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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslds en hojning av pensionstillskotten enligt lagen
(1969: 205) om pensionstillskott. Hojningen innebdr att pensionstillskottet
till folkpension i form av alderspension, omstillningspension, sirskild
efterlevandepension eller dnkepension skall utgéra 50% av basbeloppet.
Om pensionstillskottet utges som tilldgg till folkpension i form av fortids-
pension skall det i stillet utgéra 100% av basbeloppet.

Vidare redovisas regeringens avsikt att vidta fordndringar i reglerna om
statsbidrag till kommunalt bostadstilldgg till folkpension (KBT). Foérind-
ringarna avses innebira att kommunerna for att f4 statsbidrag méste héja
den 6vre grdnsen for den del av den ménatliga bostadskostnaden som kan
ligga till grund f6r KBT till 1600 kr. f6r en ogift pensiondr och till 1 750 kr.
f6r makar.

I propositionen foreslas ocks& dndrade regler for inkomstberikningen
for KBT. Vid berdkning av formdgenhetsavkastning skall vdrdet av fastig-
het tas upp till en flardedel av den del av fastighetens taxeringsvirde som
Overstiger 800000 kr. Detsamma giller vdrdet av jordbruksfastighet, andel
1 bostadsrittsférening, bostadsférening eller bostadsaktiebolag.

Propositionen innehdller ocksa forslag om att berdkningen av basbelop-
pet enligt lagen om allmin forsdkring skall ske med bortseende frin de
prisférandringar som foljer av vissa beskattningsitgirder m. m. som vidtas
for att finansiera den sinkning av den statliga inkomstskatten som genom-
fors &ren 1990 och 1991,

Lagindringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 1990, utom vad avser
de dndrade reglerna vid inkomstberdkning for KBT, som féreslas trida i
kraft den 1 juli 1990, samt reglerna for berdkning av basbeloppet. som
skall tillimpas forsta gdngen vid faststdllande av basbeloppet for ar 1991.
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Propositionens lagforslag

1 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1938: 884) om &dndring i lagen
(1969:205) om pensionstillskott

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1969:205) om pensionstillskott i
paragrafens lydelse enligt lagen (1988: 884) om #ndring i nimnda lag skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Pensionstillskottet till alderspen-
sion. omstdllningspension, sérskild
efterlevandepension eller dnkepen-
sion ir fyrtiodtta procent av basbe-
loppet cnligt I kap. 6§ lagen
(1962:381) om allmidn forsdkring,
om inte annat féljer av bestdmmel-
serna i andra och tredje styckena.

Foreslagen lydelse

Pensionstillskottet till lderspen-
sion, omstillningspension, sirskild
efterlevandepension eller dnkepen-
sion dr femtio procent av basbelop-
pet enligt [ kap. 6§ lagen
(1962:381) om allmin forsikring,
om inte annat féljer av bestimmel-
serna i andra och tredje styckena.

Fo6r den som har borjat att ta ut sin alderspension tidigare eller senare 4n
den manad under vilken han fyller sextiofem ar dr pensionstillskottet det
belopp som framkommer om det 1 forsta stycket angivna procenttalet
minskas eller 6kas i motsvarande man som pensionen skall minskas eller
Okas enligt 6 kap. lagen om allmén forsidkring.

Pensionstillskottet till dnkepension, som enligt 8 kap. 4 § andra eller
tredje stycket lagen om allman forsidkring i detta lagrums lydelse vid
utgdngen av &r 1989 betalas ut red minskat belopp, 4r det belopp som
framkommer om det i forsta stycket angivna procenttalet minskas i mot-
svarande man. Pensionstillskottet till halv alderspension dr hélften av det
pensionstillskott som angetts i forsta eller andra stycket. For den som har
tv3 tredjedelar av hel sirskild eficrlevandepension eller halv siddan pen-
sion eller har dnkcpension, som med tillimpning av punkt 6 i 6vergingsbe-
stimmelserna till lagen (1988:881) om &dndring i lagen (1962:381) om
allmin forsikring betalas ut med viss andel av en oreducerad sddan pen-
sion, ar pensionstillskottet motsvarande andel av det pensionstillskott som
angetts i forsta stycket.
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2 Forslag till

Lag om idndring i lagen (1969: 205) om pensionstillskott

Hirigenom foreskrivs att 2 a § lagen (1969:205) om pensionstillskott

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2a§'

Pensionstillskottet till fortids-
pension dr nittiosex procent av bas-
beloppet enligt 1 kap. 6§ lagen
(1962:381) om allmén forsidkring,
om inte annat f6ljer av bestimmel-
serna i andra stycket.

Pensionstillskottet till fortids-
pension utgor ett basbelopp enligt
1 kap. 6 § lagen (1962:381) om all-
min forsdkring. om inte annat
foljer av bestimmelserna 1 andra
stycket.

For den som har tva tredjedelar av hel fortidspension eller halv fortids-
pension ir pensionstillskottet motsvarande andel av det pensionstillskott
som anges i forsta stycket. For den som far fortidspension for tid efter det
att alderspension upphort att betalas ut enligt 6 kap. 3 § lagen om allmén
forsikring skall pensionstillskottet minskas 1 motsvarande min som for-
tidspensionen minskas enligt 7 kap. 4 § andra stycket lagen om allmin
forsakring.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1990. Aldre foreskrifter giller
fortfarandc i friga om pensionstillskott for tid fore ikrafttridandet.

! Senaste lydclsc 1983:961.
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3 Forslag till Prop. 1989/90: 52

Lag om édndring i lagen (1988: 1527) om 4dndring i lagen
(1988:883) om dndring i lagen (1962:392) om hustrutilligg
och kommunalt bostadstillagg till folkpension

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1988:1527) om #ndring i lagen
(1988:883) om #ndring i lagen (1962: 392) om hustrutilldgg och kommu-
nalt bostadstilldgg till folkpensior' att 5 § och punkt 1 och 3 av ikrafttri-
dande- och 6vergingsbestimmelserna skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse

58

Med arsinkomst avses i denna lag den inkomst, for &r rdknat, som nagon
kan antas komma att fi under den ndrmaste tiden. Sdsom inkomst riknas
inte allmidnt barnbidrag, folkpension, tilliggspension enligt lagen
(1962:381) om allmin forsidkring till den del pensionen foranlett minsk-
ning av pensionstillskott enligt 3 § lagen (1969:205) om pensionstillskott
eller av barntilldgg enligt 9 kap. 1 § sista stycket lagen om allmén forsak-
ring i detta lagrums lydelse vid utgdngen av &r 1989, livrdnta som avses i
17 kap. 2 § nyssnimnda lag i vad den enligt samma lagrum avdragits frin
pension eller understdd som nagon pa grund av slidktskap eller svigerlag
kan vara foranledd att utge. Som inkomst riknas inte heller vuxenstudie-
bidrag enligt studiestddslagen (1973: 349) elier lagen (1983: 1030) om sir-
skilt vuxenstudiestdd for arbetslosa cller utbildningsbidrag vid arbets-
marknadsutbildning. For den sormn uppbir folkpension i form av lders-
pension skall som inkomst inte riknas sidan intdkt av tjinst som avses i
32 § 1 mom. a) kommunalskattelagen (1928: 370). Vid inkomstberdkning-
en skall fér den som uppbir folkpension i form av halv eller tva tredjedelar
av hel fortidspension bortses frin ett belopp som motsvarar skillnaden
mellan

a) ett for den forsdkrade berdknat belopp av hel fortidspension jimte
diremot svarande pensionstillskott, beloppet 1 forekommande fall berik-
nat med beaktande av bestimmelserna i 17 kap. 2 § lagen om allmin
forsikring och

b) den utgdende fortidspensionen jimte pensionstillskott.

Vid uppskattning av férmogen-
hets avkastning skall denna hdjas
med tio procent av det belopp, var-
med formogenheten dverstiger for
den som ir gift sextiotusen kronor,
och for annan sjuttiofemtusen kro-
nor. Vid berdkning av formogenhet
skall vdrdet av fastighet, som avses
i 24§ 2 mom. kommunalskatte-
lagen (1928:370). tas upp till en
fjirdedel av fastighetens taxerings-
virde, till den del detta Overstiger
400000 kronor. Detsamma skall
gilla vid berdkning av virdet av
jordbruksfastighet. Virdet av andel
1 bostadsrittsforening, bostadsfor-

! Lagen omtryckt 1976: 1014.

Vid uppskattning av férmogen-
hets avkastning skall denna hgjas
med tio procent av det belopp, var-
med formogenheten dverstiger for
den som 4r gift sextiotusen kronor,
och for annan sjuttiofemtusen kro-
nor. Vid berdkning av férmogenhet
skall virdet av fastighet, som avses
i 24§ 2 mom. kommunalskatte-
lagen (1928:370), tas upp till en
fijardedel av fastighetens taxerings-
virde, till den del detta dverstiger
800000 kronor. Detsamma skall
gilla vid berikning av virdet av
jordbruksfastighet. Virdet av andel
1 bostadsrittsforening, bostadsfor-



Nuvarande lydelse

ening eller bostadsaktiebolag, tas
upp till en fjardedel av vardet enligt
4 § tolfte stycket lagen (1947:577)
om statlig formogenhetsskatt, till
den del detta Overstiger 400000
kronor. Har den pensionsberittiga-
de eller hans make flera sidana fas-
tigheter eller andelar, som avses
hir, giller bestimmelserna endast
for en av dessa och da i forsta hand
for den som utgor stadigvarande
bostad for den berittigade.

Féreslagen lydelse

ening eller bostadsaktiebolag, tas
upp till en fjardedel av viirdet enligt
4 § tolfte stycket lagen (1947:577)
om statlig férmdégenhetsskatt, till
den del detta Overstiger 800000
kronor. Har den pensionsberittiga-
de eller hans make flera sddana fas-
tigheter eller andelar, som avses
hir, giller bestimmelserna endast
for en av dessa och d& i forsta hand
for den som utgbr stadigvarande
bostad for den berittigade.

Virdet av naturaférmdner skall uppskattas efter regler, som faststillas

av regeringen.

I friga om makar skall arsinkomsten for envar av dem beriknas utgora
hilften av deras sammanlagda arsinkomst och virdet av formdégenhet
beridknas utgora hilften av deras ssmmanlagda formogenhet.

Arsinkomst avrundas f6r envar pensionsberittigad till nirmast hela

tiotal kronor.

1. Denna lag tridder i kraft, i fra-
ga om 5 § forsta stycket fjirde me-
ningen och 5 § andra stycket den |
juli 1989, och i Gvrigt den 1 januari
1990.

3. De nya foreskrifterna i 5§
forsta stycket fiirde meningen och
5§ andra stycket tillimpas inte i
fraga om hustrutilligg och kommu-
nalt bostadstilligg som avser tid
fore den 1 juli 1989.

1. Denna lag trider i kraft, i fra-
ga om 5 § forsta stycket fjarde me-
ningen och 5 § andra stycket frdn-
set! hdjningen av beloppsgrinsen
400000 kronor till 800000 kronor
den 1 juli 1989, | frdga om 5 § and-
ra stycket sdvitt avser ndmnda hdj-
ning av beloppsgrinsen den 1 juli
1990, och 1 Ovrigt den 1 januari
1990.

3. De nya foreskrifterna i 5§
forsta stycket fjirde meningen och
de foreskrifier i 5§ andra stycket
som trdder | kraft den 1 juli 1989
tillimpas inte i frdga om hustrutill-
lagg och kommunalt bostadstilldgg
som avser tid fore den 1 juli 1989.
De nya foreskrifter i 5 § andra styc-
ket som trider i kraft den 1 juli 1990
tillimpas inte i fraga om hustrutill-
ldgg eller kommunall bostadstilligg
som avser tid fore den 1 juli 1990.
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4 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1962: 381) om allmin forsdkring

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 6 § och 4 kap. 14 a § lagen (1962: 381)
om allmin forsdkring' skall ha foljande lydelsc.

Nuvarande lydelse

Fireslagen lydelse

1 kap.
6§ .
Inom den allmidnna forsdkringen skall de berdkningar, som anges i
denna lag. géras med anknytning till ett basbelopp.

Basbeloppet faststills av rege-
ringen for varje ar och utgor 26 400
kronor multiplicerat med det tal
(jimforelsetal) som anger forhdl-
landet mellan det allmdnna prisli-
get 1 november aret fore det som
basbcloppet avser och prisldget i
november 1987. Basbeloppet av-
rundas till ndrmaste hundratal kro-
nor.

Basbeloppet faststills av rege-
ringen for varje ar och utgor 26 400
kronor multiplicerat med det tal
(jamforelsetal) som anger forhal-
landet mellan det allmidnna prisld-
get i november aret fore det som
basbeloppet avser och prisldget i
november 1987. Ddrvid skall bort-
ses fran de prisfordndringar som
foljer av dndringar av den statliga
Jastighetsskatten, av indirekta skat-
ter och av rdntebidrag inom bo-
stadsbidragssystemelt, allt i den madn
dtgdrderna vidragits for att finansi-
era den sdnkning av den statliga in-
komstskatten som genomfirs dren
1990 och 1991. Basbeloppet avrun-
das till ndirmaste hundratal kronor.

4 kap.
14a§*
Utan hinder av foreskrifterna 1 14 § andra stycket berdknas tillfdllig
fordldrapenning cnligt 3 kap. 4 § forsta stycket
1. ndr den forsidkrade skall uppbéra tillfillig fordldrapenning for tid da
annars havandeskapspenning eller fordldrapenning skulle ha uppburits,

eller

2. 1 fall som avses i 3 kap. 10c §
forsta stycket 1 och 4 samt andra
stycket.

2. i fall som avses i 3 kap. 10c§
forsta stycket 1 och 3 samt andra
stycket.

1. Denna lag trider i kraft, i friga om 4 kap. 14 a § den | januari 1990
och i friga om 1 kap. 6 § den 1 januari 1991.

2. Ifraga om | kap. 6 § giller dldre bestimmelser for tid fore ikrafttra-
dandet. De nya bestimmelserna tillimpas forsta gingen vid faststillande

av basbeloppet for ar 1991.

! Lagen omtryckt 1982: 120.
? Senaste lydelse 1988: 713.
? Senaste lydelse 1987:223.
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5 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1988: 1465) om ersittning och
ledighet for ndrstdendevard

Hirigenom foreskrivs att 9 § lagen (1988: 1465) om ersittning och
ledighet for narstdendevard skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

9§
Utan hinder av foreskrifterna i 8 § forsta stycket berdknas ersdttning
enligt 3 kap. 4 § forsta stycket lagen (1962:381) om allmin forsékring
1. nir nigon skall uppbira erséttning for tid d4 annars havandeskaps-
penning eller fordldrapenning skulle ha uppburits, och

2. ifall som avses i3 kap. 10 ¢ § 2. ifall som avsesi 3 kap. 10 ¢ §
forsta stycket 1 och 4 samt andra  fOrsta stycket 1 och J samt andra
stycket lagen om allmén forsdkring.  stycket lagen om allmiin forsékring.

Denna lag tréder i kraft den I januari 1990.
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Socialdepartementet.

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 9 november 1989

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordfdrande, och statsrdden Feldt,
Hjelm-Wallén, Goransson, Gradin, R. Carlsson, Hellstrom, Johansson,
Lindqvist, G. Andersson, Loénnqgvist, Thalén, Nordberg, Engstrém,
Freivalds, Wallstrém, Lo6w, Persson

Foredragande: statsriddet Lindqvist

Proposition om hdjt pensionstillskott och
forbattringar i de kommunala bostadstilldggen
m.m.

1 Inledning

Chefen for finansdepartementet kommer senare denna dag att foresla
regeringen proposition om inkomstskatten for ar 1990, m.m. (1989/
90: 50). Betridffande motiven for de fordndringar i reglerna fér inkomstbe-
skattningen som fOreslas vill jag hdnvisa till vad foredragande departe-
mentschefen anf6r i den propositionen.

De fordndringar som kommer att foreslas i inkomstbeskattningen berdr
inte de pensionidrer som har de ligsta inkomsterna. Den finansiering av
inkomstskattereformen som anvisas gor det darfor enligt min uppfattning
nodvindigt att kompensera dessa pensionédrsgrupper for de prisforind-
ringar som forvintas bli en foljd av reformen. Jag kommer i det féljande
att redovisa forslag som skall ge séidan kompensation.

2 Pensionstillskott

Mitt forslag: Pensionstillskott skall fr.o.m. den 1 januari 1990
enligt huvudregeln utgora 50% av basbeloppet enligt lagen om all-
min forsikring om det utges som tilldgg till folkpension i form av
alderspension, omstillningspension, sirskild efterlevandepension
eller ankepension och 100% av basbeloppet om det utgér som tillagg
till folkpension i form av fortidspension.

Skiilen for mitt forslag: Pensionstillskott utges enligt lagen (1969:205)
om pensionstillskott. Pensionstillskotten har till syfte att fylla ut pen-
sionen till en viss garantiniva fér den som saknar ATP eller har en lag
ATP. Dirfor avriknas tillskottet krona for krona mot utgiende tilldggs-
pension. Pensionstillskottet dr silades riktat direkt till de pensiondrer som
har dc ldgsta pensionerna. Den pensiondr som enbart har inkomster som
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motsvarar folkpension och pensionstillskott betalar inte heller nigon skatt
pi dessa inkomster.

I en situation da forindringar i inkomstbeskattningen genomfors kom-
mer siledes inte pensionirer med enbart folkpension och pensionstillskott
att fa del av skattesdnkningen. For att den féreslagna skattereformen inte
skall f4 o6nskade fordelningspolitiska effekter 4r det n6dvindigt att denna
pensionarsgrupp kompenseras for de prisforandringar som blir en foljd av
den foreslagna finansieringen av reformen. En hgjning av pensionstillskot-
tet 4r mot denna bakgrund en lamplig atgédrd riktad mot gruppen i friga.
Jag foreslar dirfor att pensionstillskottet till folkpension i form av &lders-
pension, omstillningspension, sédrskild efterlevandepension eller dnkepen-
sion hojs med tva procentenheter till 50% av basbeloppet. Eftersom dub-
belt pensionstillskott utges till en pensiondr som uppbar folkpension i
form av fortidspension innebir mitt forslag att pensionstillskottet for en
fortidspensionédr hojs frin nuvarande 96% av basbeloppet till 100% av
basbeloppet.

Mitt forslag berdknas medfora en okning av kostnaderna for pensions-
tillskott med 440 milj. kr. Detta innebir, om h&jningen av pensionstill-
skotten genomfors per den 1 januari 1990, en kostnads6kning for anslaget
D2 Folkpensioner pa 220 milj. kr. fér budgetaret 1989/90.

Forslaget forutsitter dndringar i 2 och 2a §§ lagen (1969:205) om pen-
sionstillskott. I fraga om 2 § bor forslaget av lagtekniska skil genomforas
som en andring i lagen (1988:884) om &dndring i lagen (1969:205) om
pensionstillskott. De nya bestimmelserna bor trida i kraft den 1 januari
1990.

3 Kommunalt bostadstilldgg
3.1 Gillande regler

Kommunalt bostadstilldgg (KBT) utges enligt lagen (1962: 392) om hustru-
tilldgg och kommunalt bostadstilligg till folkpension. KBT &r en in-
komstprovad pensionsférman. Grundvalen for berdkning av KBT:s stor-
lek dr pensiondrens inkomster och den bostadskostnad han har. Reglerna
for inkomstprovningen dr angivna i lagen. KBT utges med det belopp och
enligt de grunder som varje kommun sjilv bestimmer.

Enligt de regler som giller sedan den | januari 1988 4r kommunerna
skyldiga att utge kommunalt bostadstilldgg. KBT skall svara for minst 80 %
av varje del av den manatliga bostadskostnad som overstiger 80 kr. men
inte 1 500 kr. for ogift pensiondr resp. 80 kr. men inte 1650 kr. for makar.
Kommunen far statsbidrag med 25% av sina KBT-kostnader i dessa
intervall. Kommunerna bestimmer sjidlva vilka grunder som skall gilla,
men bostadstilldgget maste minst ticka den bostadskostnad som ligger till
grund for statsbidraget. Reglerna om statsbidragets utformning och forut-
sdttningarna for sddant bidrag finns i forordningen (1979: 830) om statsbi-
drag till kommunalt bostadstilldgg till folkpension.

KBT administreras av riksforsikringsverket och de allminna forsik-
ringskassorna och betalas ut samtidigt med folkpension. KBT utges for
nirvarande till ca 561 000 pensionirer.
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3.2 Inkomstprovningen for KBT

Mitt forslag: Vid inkomstberdkningen for KBT skall avkastningen
av féormogenhct som dr bunden i boende hojas med 10% av cn
fjardedel av den decl av en fastighets taxcringsvérde eller vérdet av
en andel i bostadsrittsférening, bostadsférening eller bostadsaktie-
bolag som 6verstiger 800000 kr.

Skiilen for mitt forslag: De kommunala bostadstilldggen minskas vid
formogenhetsinnehav. Detta sker bl. a. genom att avkastningen pa formo-
genhet hojs med 10% av det belopp varmed formégenheten Overstiger
60000 kr. for den som &r gift och 75000 kr. for annan. En en- eller
tvafamiljsfastighet eller en jordbruksfastighet som 4gs av den pensionsbe-
rittigade tas vid formogenhetens berdkning upp till en fjirdedel av den del
av taxcringsvirdet som overstiger 400000 kr. Motsvarande giller andel i
bostadsrittstérening, bostadsforening eller bostadsaktiebolag.

Den prisutveckling som har skett under senare &r kommer att medfora
hoéjda taxeringsvirden vid 1990 4rs fastighetstaxering. Med den konstruk-
tion av vissa inkomstprovningsregler som jag redogjort for kommer pen-
siondrer som har egna fastigheter cller egna bostadsrittsldgenheter att, till
f6ljd av prisutvecklingen och den dédrav foljande upptaxeringen av fastig-
heter, f& kraftigt h6jda inkomster enligt inkomstberdkningen for KBT.
Detta p4verkar naturligtvis ritten till eller storleken av KBT. Mdjligheter-
na for dem det hir giller att bo kvar i bostaden kan forsdmras betydligt.
Jag anser att sidana konsekvenser inte kan godtas. Jag foreslar darfor att
den i samband med formdgenhetsberikning for KBT gillande grinsen
400000 kr. for fastighets taxeringsvirde eller virdet av andel i bostads-
rittsforening, bostadsforening cller bostadsaktiebolag hojs till 800000 kr.

Forslaget forutsétter en dndring i 5 § lagen (1962:392) om hustrutilldgg
och kommunalt bostadstilldgg till folkpension. Lagtckniskt b6r detta ske
genom en dndring i lagen (1988: 1527) om &dndring i lagen (1988:883) om
#ndring i lagen (1962: 392) om hustrutilliigg och kommunalt bostadstilldgg
till folkpension. Den nya bestimmelsen bor tridda i kraft den 1 juli 1990.

3.3 Statsbidrag till KBT

De kommunala bostadstilliggen har stor betydelse for pensiondrer med
laga inkomster. De utgér ofta grunden for pensionidrernas mojligheter till
eget boende med god standard. Som jag tidigare nimnt beslutar kommu-
nerna sjdlva — med de inskridnkningar jag tidigare redogjort for (avsnitt
3.1) — om grunderna for sina KBT. Till foljd hirav kan skillnaderna vara
avsevidrda mellan olika kommuner vad betréffar storleken pa dc kommu-
nala bostadstilliggen. Detta utgor ett betydande problem. Om en pensio-
nir flyttar frdn en kommun till en annan kan detta, iven om hans inkoms-
ter och bostadskostnader dr desamma, f4 stor betydelse for hans mojlighe-
ter till en god boendestandard. De nimnda skillnaderna mellan kommu-
nerna i forening med de forslag till finansiering av inkomstskattereformen

Prop. 1989/90: 52

10



som ldggs fram senare i dag av chefen for finansdepartementet motiverar
enligt min uppfattning att en férindring gors i reglerna for statsbidrag till
KBT. Vad jag ddrvid har i1 &tanke &r att den 6vre griansen for den del av
bostadskostnaden som kan ligga till grund for statsbidrag till KBT hoyjs.

Med hinsyn till den konstruktion som lagreglerna om KBT har kommer
cn sadan justering av statsbidragsreglerna samtidigt att innebdra en dir-
emot svarande skyldighet for kommunerna att — i férekommande fall —
utge KBT beriknat efter en hogre manatlig bostadskostnad.

Det forhallandet att KBT ir en inkomstprévad forman innebir ocksé att
forbattringar av KBT-reglerna kommer att fa effekter framfor allt for de
pensiondrer som har ldga inkomster.

Mot denna bakgrund avser jag att foresla regeringen att det s. k. taket for
den del av det kommunala bostadstilldgget som berdttigar till statsbidrag
h6js med 100 kr. fr. 0. m. den | januari 1990. Detta innebir att statsbidrag
kommer att utges under forutsittning att det kommunala bostadstilldgget
enligt kommunens grunder ticker minst 80% av den del av den ménatliga
bostadskostnaden som Gverstiger 80 men inte 1 600 kr. for en ogift pensio-
ndr resp. 80 men inte 1 750 kr. fér makar.

Den atgidrd som jag avser att foresld regeringen beriknas medféra en
Okning av statsbidragskostnaderna med 76 milj. kr. for ar riknat. Detta
innebér en kostnadsdkning for anslaget D3 Bidrag till kommunala bo-
stadstilldgg till folkpension med 38 milj. kr. for budgetiret 1989/90. For-
slaget medfor ocksd en 6kning av kommunernas kostnader med 12 milj.
kr. per ar.

4 Reglerna for berdkning av basbeloppet

Mitt forslag: Vid berdkning av basbeloppet skall bortscs frin de
prisforindringar som blir en foljd av vissa beskattningsitgarder
m.m. som vidtas for att finansiera den sidnkning av den statliga
inkomstskatten som genomfors dren 1990 och 1991. Den nya berak-
ningsregeln skall tillimpas forsta gangen vid faststillande av basbe-
loppet for 4r 1991.

Skilen for mitt forslag: Finansieringen av den avsedda skattcreformen
kommer att medfora en hjning av den allmidnna prisnivan. Denna hdgj-
ning kommer att ske i tva steg, dels under ar 1990, dels under ar 1991 som
en foljd av att skattereformcn genomfors i tva steg.

Basbeloppet enligt lagen (1962:381) om allmén forsdkring (AFL) fast-
stalls av regeringen for varje &r och fordndras med hansyn till det allmdnna
prisldget i november aret fore det &r som basbeloppet avser och prisliget i
november 1987. Vid faststidllande av basbeloppet for 4r 1990 kommer
siledes skattereformens finansicring och dess inverkan pd den allminna
prisutvecklingen inte att ha nagon betydelse.

Jag har i det foregdende redogjort fér mina forslag om hur de pensioni-
rer som har de ligsta inkomsterna skall kunna kompenseras for de sdrskil-
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da pris6kningar som foljer av finansieringen av det forsta steget i skattere-
formen. Dessa 4tgidrder motiveras av att pensiondrerna, som framgar av
vad jag nyss har sagt om basbeloppet, erhaller kompensation fér den
allménna prisdkningen i efterhand.

Mot denna bakgrund foreslar jag att basbeloppet fr.o.m. &r 1991 skall
faststdllas med bortseende frdn den sdrskilda prisutveckling som foljer av
vissa atgirder som vidtas for att finansiera sinkningen av den statliga
inkomstskatten under dren 1990 och 1991. De inslag vars prishgjande
effekt inte skall beaktas vid bestimmande av basbeloppet bor vara hdjd
indirekt beskattning, hojd fastighetsskatt och reducerade rintebidrag.

Jag forutsitter givetvis att sdrskilda atgdrder vidtas for att kompensera
de pensiondrer som har de ldgsta inkomsterna dven i anslutning till det
andra steget av skattereformen. Jag avser att &terkomma till denna fraga i
samband med att reglerna f6r pensionidrernas beskattning tas upp av
chefen for finansdepartementet i ett senare sammanhang.

For att bestimma storleken av den paverkan som de ifrdgavarande
inslagen i skattereformens finansiering kommer att ha pd utvecklingen av
konsumentprisindex kommer chefen for finansdepartementet senare den-
na dag att ge ett sdrskilt uppdrag till statens pris- och konkurrensverk.

Mitt forslag angdende berdkningen av basbeloppet fr.o.m. ar (991
foranleder dndring av 1 kap. 6 § AFL.

5 Ovrigt

Lagen (1989:219) om 4ndring i lagen (1962:381) om allmin forsdkring
innebar — forutom annat — att bestimmelsen i punkt 3 i 3 kap. 10c¢ §
forsta stycket AFL slopades och art punkt 4 i samma stycke betecknades
punkt 3. Lagindringen tridde i denna del i kraft den 1 juli 1989. Ritteligen
borde i detta sammanhang den hinvisning till 3 kap. 10¢ § forsta stycket 4
AFL som finnsi4 kap. 14a § 2sammalagochi9 §2 lagen (1988: 1465) om
ersdttning och ledighet for néarstdendevard ha ersatts med en hinvisning
till 3 kap. 10c § forsta stycket 3 AFL. Jag foreslar darfér att dessa
dndringar gors nu. Andringarna bér trida i kraft den 1 januari 1990.

6 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom socialdepartementet upprit-
tats forslag till :

1. lag om dndring i lagen (1988: 384) om dndring i lagen (1969: 205) om
pensionstillskott,

2. lag om dndring i lagen (1969: 205) om pensionstillskott,

3. lag om dndring i lagen (1988:1527) om &ndring i lagen (1988: 883)
om dndring i lagen (1962: 392) om hustrutilldgg och kommunalt bostads-
tilldgg till folkpension,

4. lag om #dndring i lagen (1962: 381) om alimén forsdkring,

5. lag om 4ndring i lagen (1988: 1465) om ersittning och ledighet for
nirstdendevard.
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7 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfoért hemstilier jag att regeringen
foresldr riksdagen
dels att
1. anta lagforslagen,
dels att
2. till Folkpensioner pa tillaggsbudget 1 till statsbudgeten for bud-
getéret 1989/90 under femte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag pa
220000000 kr.,
3. till Bidrag till kommunala bostadstilldgg till folkpension pa till-
ldggsbudget 1 till statsbudgeten for budgetdret 1989/90 under femte
huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag pa 38 000000 kr.
Vidare hemstiller jag att regeringen bereder riksdagen tillfélle att ta del
av vad jag anfort om
4. statsbidraget till KBT (avsnitt 3.3)

8 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviaganden och beslutar att
genom proposition foreldgga riksdagen vad foredraganden har anfért for
de atgdrder och det andamél som foredraganden har hemstillt om.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1989
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