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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att den statliga regleringen av 16ne- och anstill-
ningsvillkor for tjdnster som lirare, skolledare, bitridande skolledare och
syofunktionirer vid grundskolan, gymnasieskolan, kommunala vuxenut-
bildningen, grundutbildningen for vuxna, skolvidsendet i kommun, sirsko-
lan, vuxenutbildningen for psykiskt utvecklingsstérda, privatskola som
avses i privatskoleforordningen (1967:270), riksinternatskolor och Bergs-
skolan i Filipstad skall upph6ra med utgangen av ar 1990.
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Proposition om kommunalt huvudmannaskap for
ldarare, skolledare, bitridande skolledare och
syofunktionirer

1 Inledning

Lirare, skolledare, bitridande skolledare och syofunktiondrer inom det
primir- och landstingskommunala skolvdsendet har tjinster dar avlo-
ningsférmanecrna faststills under medverkan av regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer. Dirmed foljer enligt 2kap. 1§ lagen
(1976:600) om offentlig anstillning att dessa tjdnster ir statligt reglerade.
For denna personal giller s. k. dubbelt huvudmannaskap. Innebdrden av
detta dr att de ir anstdllda av kommunerna medan staten med stod av
lagen (1965: 576) om stillféretridare for kommun vid vissa avtalsférhand-
lingar m. m. — den s.k. stillféretrddarlagen — och ett sirskilt riksdagsbe-
slut (prop. 1967:131, SU 134, rskr. 327) forhandlar och sluter avtal om
deras avIoningsférmdaner och dvriga anstéliningsvillkor.

Staten utfdrdar ocks& vissa foreskrifter om deras anstillningar. For
Ovriga anstillda i skolan svarar kommunerna ensamma for denna uppgift
liksom for féorhandlingar om anstéllnings- och arbetsvillkor.

1 fortsdttningen anvinds benimningen skolledare ocksa for bitrddande
skolledare. )

Arbetsgivaransvaret for ldrar-, skolledar- och syopersonalen dr sdledes
inte entydigt samlat hos vare sig stat eller kommun, utan ir delat mellan
dem.

Frdgan om det dubbla huvudmannaskapet — eller ndrmare bestimt
frdgan om en Gvergang till ett samlat kommunalt arbetsgivaransvar for all
personal i skolan — har diskuterats under lang tid. Ett renodlat kommu-
nalt arbetsgivaransvar inom skolan skulle inncbédra att kommunerna en-
samma fick ansvaret for fragor om léne- och anstéllningsvillkor ocksa for
ldrare, skolledare och syofunktionirer.

Fran manga olika hall, bl. a. kommunalt, har hdvdats att det nuvarande
delade arbetsgivaransvaret utgor ctt direkt hinder fér kommunerna att
fora en samlad personalpolitik och innebdr att ingen — varken stat eller 2



kommun — tar ansvaret fullt ut for skolan och dess verksamhet. Detta
drabbar pad ett negativt sdtt bide skolans verksamhet och de anstilida.
Dessutom medfor det ett omfattande administrativt merarbete for kom-
munerna eftersom de t. ex. till foljd av olika kollektivavtal tvingas arbeta
med dubbla administrativa system, ett for personal med statligt reglerade
tjanster och ett annat for 6vrig, kommunalt anstélld, personal.

De olika ldrar- och skolledarférbunden har hittills varit negativa till ett
fordndrat huvudmannaskap. De har ansett att den statliga regleringen
utgdr en garanti for skolans likvardighet i olika delar av landet och mot
kommunalt godtycke och olikhet. Denna instéllning fran de fackliga orga-
nisationernas sida har varit ett viktigt skil till att ndgra fordndringar i
huvudmannaskapsfrigan inte skett tidigare. | anslutning till arets avtalsro-
relse inom det statliga omradet har det tagits upp en diskussion om det
dubbla huvudmannaskapet. Fragan om fordndringar i huvudmannaskapet
for skolans personal kan emellertid inte 19sas 1 avtalsrorelsen, utan dr en
fraga som det ankommer pé riksdagen att besluta om.

- Huvudmannaskapsfragan har under de senaste decennierna varit fore-
mal for vervidganden inom flera offentliga utredningar. Den har ocksa vid
flera tillfdllen behandlats av riksdagen.

Linsskolndmndsutredningen tog i sitt betdnkande (SOU 1973:48) Sko-
lans regionala ledning stallning for en utveckling mot ett 6kat kommunalt
ansvar for skolan. UtifrAn denna principiella syn foreslog utredningen att
samtliga ldrar- och skolledartjianster skulle tillsdttas lokalt av skolstyrelser-
na. Utredningen stannade dock for att tjdnsterna tills vidare skulle vara
statligt reglerade. Utredningsforslaget dverlimnades &r 1975 till utred-
ningen om skolan, staten och kommunerna (SSK).

SSK forde i sitt slutbetinkande (SOU 1978:65) Skolan. En dndrad
ansvarsfordelning en principiell diskussion om ett vidgat och mer samlat
kommunalt inflytande dver och ansvar for all skolpersonal. Utgdngspunk-
ten for resonemangen var ett fullstindigt kommunalt driftansvar for sko-
lan. Frin denna utgdngspunkt skisserade utredningen en utveckling mot
ett helkommunalt huvudmannaskap for all skolpersonal. SSK konstatera-
de dock att en sddan utveckling maste ske stegvis och under en ldngre
tidsperiod. Utredningen foreslog dirfor en ctappldsning innebédrande att
alla tjdnster inom skolvdsendet skulle tillsdttas av kommunerna. Vad
giller skolchefstjinsterna foreslog SSK att den statliga regleringen skulle
upphora och att dessa tjdnster skulie bli helt kommunala medan tjinsterna
som ldrare och skolledare tills vidare skulle forbli statligt reglerade.

Skoladministrativa kommittén (SAK) foreslog i sitt betinkande (SOU
1980:5) Forenklad skoladministration ytterligare decentralisering av per-
sonalfrigor till kommunerna, dock ingen kommunalisering utdver den
som SSK foreslagit betrdffande skolchefsyjdnsterna.

Med utgdngspunkt i utredningsmaterialet frdn ldnsskolnd@mndsutred-
ningen, SSK och SAK samt remissyttranden Over dessa lade regeringen i
proposition (1980/81:107) om den statliga skoladministrationen m.m.
fram forslag som syftade till decentralisering och forenkling av tillsdttning-
en av ldrare och skolledare. Nagon kommunalisering av tjdnsterna fore-
slogs dock inte. Daremot foreslogs, med SAK:s forslag som grund, kom-
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munal tillsdttning av ldrartjansterna samt 6kat kommunalt inflytande 6ver
fortbildningen av ldrarc. Riksdagen hadc inget att erinra mot detta
(UbU 38, rskr. 395).

I propositionen (1983/84:86) om tjdnstckonstruktion for studie- och
yrkesorientering i skolvisendet m. m. foreslogs att tjansterna som syofunk-
tiondrer skulle vara statligt reglerade fr.o.m. den | juli 1984. Riksdagen
bifoll detta forslag (UbU 13, rskr, 174),

I 1985 &rs budgetproposition (prop. 1984/85:100 bil. 10) foreslogs att
den statliga regleringen av skolchefstjansterna skulle upphora fr.o. m. den
[ juli 1985. Riksdagen godkéndc forsiaget (UbU 16, rskr. 234).

I propositionen (1988/89:4) om skolans utveckling och styrning — den
s. k. styrpropositionen — angav foredragande statsradet, utifrdn ett kon-
staterande att det finns skél som talar savil for som mot en kommunalise-
ring av dc statligt reglerade tjdnstcrna pd skolomradet, att han vid den
tidpunkten inte var beredd att foresld nigon forindring nir det giller
statlig eller kommunal reglering av dessa tjidnster. [ propositionen foreslogs
att samtliga skolledar- samt lcktorstjdnster fr.o.m. den 1 juli 1989 skulle
tillsdttas av kommunerna. Riksdagen hade inget att erinra 1 nagot av dessa
bada avscenden (UbU 7, rskr. 95).

2 Ett samlat kommunalt driftansvar

Min bedémning: En Overgdng fran regelstyrning till malstyrning av
skolan underlattas av ett samlat kommunalt driftansvar t6r skolan.

Skiilen for min bedémning: Inom den offcntliga scktorn generellt gar
utvecklingen mot en 6kad dccentralisering som innebir att ansvaret for
verksamhetcn ldggs nidrmarc de enskilda minniskorna. Kravet pa ett 6kat
medborgerligt intlytandc 6ver den offentliga verksamheten dr stort. Detta
4r en naturlig utveckling i ett samhille diir méinniskor dr vilutbildade. Det
ar viktigt att skolviscndet deltar 1 denna allmédnna utveckling, bdde darfor
att skolvdsendct dr en stor och viktig del av den totala offentliga verksam-
heten och darfor att skolan har som en huvuduppgift att utbilda medbor-
garna till att kunna delta i den demokratiska processen. Det dr viktigt
ocksa for att skolans personal skall kunna fA mojligheter att paverka sin
arbetssituation. Att kommunecrna ges ctt 6kat ansvar for skolverksamheten
bdr ses som ett led i en 6kad demokratisering av den offentliga sektorn.

Fornyelsen av den offentliga sektorn har ocksa till syfte att skapa battre
forutsittningar for att n mailen i offentlig verksamhet och for ett cffektiva-
re utnyttjande av tillgdngliga resurser. Oklar ansvarsfordelning mellan
olika huvudman ar enligt min mening ett hinder {or att verksamhetcn skall
kunna utvecklas pa ett etfektivt satt.

I propositionen (1988/89: 150 bil. 7) med forslag till siutlig reglering av
statsbudgeten for budgetaret 1989/90, m.m. (kompletteringsproposi-
tionen) redovisade jag mitt grundldggande synsiitt rorande utvecklingen
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inom skolomradet 1 dessa avseenden och anforde bl. a. att skolpolitiken nu
bor inriktas mot ctt samlat kommunalt driftansvar for skolan och att detta
forutsitter ett helt och odelat kommunalt personalansvar, dvs. en kommu-
nalisering av de statligt reglerade tjdnsterna inom skolan. Jag understrok
dock att en sddan utveckling sjilvfallet inte far leda till att den dver landet
likvardiga utbildningsstandarden dventyras. Innan en kommunalisering
kan ske menade jag dirfér att en analys behévde goras av innebdrden i och
konsekvenserna av ett slopande av den statliga tjiinsteregleringen. Riksda-
gen hade inget att invinda mot mitt resonemang (UbU 32, rskr. 330).

De beddmningar och forslag som jag nu redovisar &r ett resultat av det
analysarbete som gjorts i utbildningsdepartementet. Som jag utvecklar
niarmare i det foljande innebir det att den statliga regleringen av ldrar- och
skolledartjdnster inte dr en forutsittning tor en likvirdig skola, “*an att
likvardigheten i ett malstyrt skolsystem biittre garanteras av ldroplaner,
upptdljning och utvirdering, ldrarutbildning och fortbildning samt speci-
aldestinerat statsbidrag.

Principerna for en utveckling fran en regelstyrd till en malstyrd skola
generellt sett har riksdagen tidigare stillt sig bakom genom beslut med
anledning av styrpropositionen (prop. 1988/89:4, UbU 7, rskr. 95). Riks-
dagens stéllningstaganden bor ses som riktlinjer fOr ctt fortsatt arbetc.
Inriktningen for arbetet 4r att riksdag och regering skall ange malen f6r
skolan och att kommunerna skall ha ett samlat driftansvar. Kommunerna
skall ha mojligheter och frihet att vidlja vidgar och medel for att nd de
nationella mélen. En klarare fordefning av ansvaret {6r skolan mellan stat
och kommun kan hirigenom 4stadkommas. .

Forandringarna i samhillet stiller allt storre krav pa alla medborgare.
Grunden for att kunna vara delaktig i denna utveckling laggs i grundskolan
och gymnasieskolan och byggs vidare bl. a. genom kommunernas vuxenut-
bildning. Ett dkat lokalt ansvarstagande 4r enligt min mening nodvandigt
for en fortsatt utveckling av skolvisendet. Vi har en bra skola som hivdar
sig vl vid internationella jaimfGrelser. Den 4r organisatoriskt och geogra-
fiskt vdl utbyggd och den har en hog och jimn kvalitet. Men den kan och
mdste utvecklas vidare bl.a. genom Gkade mgjligheter for lokalt utveck-
lingsarbete.

Arbetet vid den enskilda skolan, i klassen och i arbetsenheten 4r viktigt.
Dct samspel som utveckias mellan lirare och elever och mellan lararna
inbdrdes dr grundldggande for utvecklingen av en demokratisk skola. En
forutsittning for en sddan utveckling ir att ldrare och elever har ett reellt
inflytande Over sin arbetssituation. Fordldrarna skall likasa kunna pdverka
sina barns villkor i skolan.

Engagemanget hos dem som arbetar i skolan dr en drivkraft for utveck-
lingen. Initiativ, entusiasm och uppfinningsrikedom bdde hos lirare och
elever mdste tas till vara. Lirarnas mojligheter att inom givna ramar
paverka innehdll och arbetssitt i skolan skall vara stora. Hirigenom kan
ldrarnas kompetens tas till vara och deras yrkesroll stirkas och utvecklas.
Deras kunskaper och deras crfarenheter av utbildningen i skolan ger dem
de bista forutsittningarna for att ocksa foriindra och forbittra verksamhe-
ten.
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Ett villkor for en utveckling i denna riktning 4r att besluten och ansvaret
for besluten ldggs nirmare verksamheten. Genom att kommunerna far ett
samlat ansvar for driften av skolan 6kar méjligheterna till lokala 19sningar
och prioriteringar. Hirigenom blir ocks& mojligheterna stérre for savil la-
rarc och skolledare som for clever och forildrar att. i direkt samspel med de
politiskt ansvariga, paverka villkoren i skolan.

Lirarc och skolledare skall kunna besluta om och ta ansvar for den
dagiiga verksamheten i skolan. Ramar for denna verksamhet skall liggas
fast genom beslut i demokratisk ordning. Riksdagen och regeringen skall
sdlunda ange nationclla mél for skolans arbete samt de ramar 1 §vrigt som
behovs for att garantera cn likviirdig utbildning Over hela landet. Varje
kommun skall ha ansvar for att, utifran lokala forutsittningar och priorite-
ringar. ange inriktning och ramar for hur dessa nationella mal skall for-
verkligas.

Inom regeringskansliet pgér nu ett arbete med att skapa och forbiittra
forutsittningarna for forindringar i denna riktning. De nationella malen
for skolan méste bli tydligare och riksdagens och regeringens styrning mot
malen maste forbittras. Arbetet beror utformning av bade liroplaner och
statsbidrag for skolans verksamhet. Det omfattar férenkling av regelsy-
stem for skolan och metoder for uppfGljning och utvirdering av verksam-
heten. Det fir konsekvenser for utformningen av den statliga skoladmi-
nistrationen. Forslag till fordndringar kommer successivt att ldggas fram
for riksdagen.

Fragan om hur huvudmannaskapet for ldrare skall 16sas dr av grundlag-
gande betydelse for det fortsatta arbetet. For att skapa en grund for detta
ser jag det som Onskvirt att riksdagen redan nu tar stillning till det
framtida huvudmannaskapet for ldrare, skolledare och syofunktionirer.
Det ger mig samtidigt tilltdlle att nigot narmare in vad som skcdde i
komplcttcringspropositionen redovisa det omfattande arbete som for nar-
varande bedrivs i utbildningsdepartementet med riksdagens beslut med
anledning av styrpropositioncn som grund.

3 Fortsatt likvdardighet 1 ett mélstyrt skolsystem

Min bedomning: En fortsatt statlig reglering av tjdnsterna som lira-
re, skolledare och syofunktiondr utgdr inte en férutsdttning for en
Gver hela landet likvirdig skola, utan denna uppnis genom andra
styrmedel t.ex. ldroplaner, utvirdering, ldrarutbildning och fort-
bildning, behérighet samt specialdestinerat statsbidrag.

Skiilen for min bedomning: Fran olika hall har hidvdats att den statliga
regleringen av ldrar- och skolledartjinsterna skulle vara en forutsittning
for en Gver hela landet likvirdig skola. Om sd vore fallet skulle det
naturligtvis vara en avgbrande invindning mot fordndringar i detta avse-
ende. Jag vill ddrfor redovisa min grundlidggande analys av fragor om
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likvirdigheten i skolan och vilka insatser som behdvs for att ocksd fram-
Over garantera den.

Ambitionen att skolan skall vara likvirdig 1 bemirkelsen att den skall ge
alla elever en god utbildning oavsett faktorer som bostadsort, ekonomiska
forhallanden, kon och social bakgrund ir grundlidggande i skolpolitiken
under efterkrigstiden. Om denna princip har den politiska enigheten varit
stor.

Vi har i Sverige natt lingt nédr det giller att uppnd detta mal. De
internationella jamfGrelser som gjorts visar entydigt att skillnaderna mel-
lan olika skolor nir det giller kunskaper och fardigheter hos eleverna ar
mindre 1 Sverige 4n i nagot annat jamforbart land.

Det som varit avgorande for att vi i detta avseende lyckats si val ar
enligt min mening nagra olika faktorer. For det forsta har vi sedan linge
haft for hela landet gemensamma laroplaner for resp. skolform. Hirige-
nom har det varit mdjligt att garantera en grundliggande mél- och virde-
gemenskap i arbetet i olika skolor 6ver hela landet. For det andra har
lararutbildningen varit utformad s att den, tillsammans med behérighets-
regler for larartjanster, medfort att vi 6ver hela landet i stort sett haft
tillgdng till vdl utbildade larare. For det tredje har staten genom betydande
statsbidrag till kommunerna for skolan gett forutséttningar for undervis-
ningsinsatser pd i huvudsak likvirdig niva i alla kommuner.

Under nigra decennier har skolvisendet i Sverige i grunden omorganise-
rats. Uppbyggnaden av det moderna svenska skolvdsendet var inte okon-
troversiell, utan mdotte misstinksamhet och ibland direkt motstand bade
frin kommuner och inom skolan sjdlv. Utan en stark central styrning av
skolan hade det, som redovisades i styrpropositionen, knappast varit
mojligt att genomfora dessa stora forandringar av svensk skola. Hirige-
nom har svensk skola kommit att bli organisatoriskt lika i hela landet. Det
innebir att skolan inte bara dr likvdrdig utan i stor utstrickning ocksé
likformig i bemirkelsen likadan.

Den hittillsvarande styrningen pa skolomradet har dock, dven om den i
manga delar varit framgangsrik, enligt min mening kommit att medfora
betydande nackdelar, vilka forst pa senare ar visat sig med full tydlighet.

De stora grundldggande organisatoriska reformerna inom skolomradet
ar 1 stort genomforda. Den kvantitativa utbyggnaden 4r vésentligen slut-
ford. Aven om viktiga fordndringar fortfarande kan behéva géras inom de
olika skolformerna, kan skolvidsendet nu sidgas befinna sig i ett skede dir
kvaliteten kommer i forgrunden framfor kvantiteten. Detta stiller andra
krav pd styrningen. Det som nu behdvs ar ett styrsystem som kan stimule-
ra till en kontinuerlig forbittring av verksamheten. Det giller sivil att
hitta metoder for att pa ett effektivare sdtt anvidnda de stora resurser som
skolvisendet disponerar over som att genom foridndringar i innehall och
arbetssdtt hitta vigar att nd dnnu lingre i maluppfyllelse. Denna typ av
utveckling méste i stor utstrickning bygga pa lokala initiativ. Den starka
centrala regleringen, ocksa av detaljer, har dock medfort ett alltfor litet
utrymme for sAdana initiativ. Kreativitet och nya idéer nir det giller savil
pedagogisk som organisatorisk utveckling har fatt svart att komma fram
och sli igenom. Av dessa och andra skidl som ndrmare har utvecklats i
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styrpropositionen ser jag det inte som majligt att fortsdtta att styra skolan
pa nuvarande sétt.

Att styrningen skall férdndras betyder dock sjdlvfallet inte att riksdag
och regering skulle sldippa ambitionen om en for alla elever likvirdig skola.

Det dr da viktigt att sl& fast att likvérdig inte beh6ver betyda likformig i
betydelsen likadan. Tvirtom menar jag att den strivan efter individualise-
ring, i bemirkelsen anpassning till ytterst varje enskild clev, som utgdr en
viktig mélsittning for skolan, egentligen borde innebira att organisatoris-
ka och andra Idsningar skall kunna.se olika ut i olika skolor och for olika
elever. Forst genom att man lokalt kan bedéma och péverka viktiga
forhallanden i skolan kan vi fi den individualisering som &r en f6rutsitt-
ning for en likvirdig skola. Jag kan séledes inte se en organisatorisk
likformighet som ctt krav for en fortsatt likvirdig skola.

Den statliga regleringen av tjdnster som lédrare, skolledare och syofunk-
tiondrer har heller inte haft sin grund i syftet att uppni likvirdighet fran
malsynpunkt. Enligt min mening har i stdllet, med utgdngspunkt i den
tidigare generella regleringen for statsanstillda, syftet varit att garantera en
likformighet Gver hela landet for ldrarna nir det giller 16ne- och anstéll-
ningsvillkor.

Enhetsskolans genomforande under 1960-talet innebar fran organisato-
risk synpunkt ¢n sammansmaltning av folkskolan, de hogre kommunala
skolorna och den statliga realskolan till en skola — numera grundskolan —
med kommunen som huvudman. Vid de tva forstnimnda skolformerna
var lirarna kommunalt anstidllda medan de vid den tredje hade anstillning
som statstjanstemain.

Nir tjinsteregleringen for enhetsskolans ldrare skulle bestimmas blev
huvudfrigan dédrfor om ldrarna skulle ha helt kommunala tjdnster eller
vara kommunalt anstidllda med statlig reglering. Inom ldrarkiren reagera-
de man héftigt mot tanken pd kommunal reglering och frin realskoleldrar-
nas sida motsatte man sig bestimt att en sddan reglering skulle komma till
stdnd. Man ville inte forlora sin stdllning som statstjinsteman, med t. ex.
den anstéllningstrygghet som da foljde med den stéllningen.

Losningen blev en kompromiss innebdrande att alla lidrare fick statligt
reglerade tjdnster. Skilet for den statliga tjdnsteregleringen var saledes inte
att den skulle std som garant for upprétthallandet av en nationell, likvirdig
skola, utan var en 10sning for att tillmoétesga en oro bland lidrarna.

Den statliga regleringen av tjdnsterna har kommit till uttryck i si omfat-
tande regler och avtal att dessa sdkerligen dr ett av de starkaste skilen till
att skolan i s& hog grad anscs vara regelstyrd.

Mot bakgrund av vad jag nu har redovisat ser jag for min de! inte en
fortsatt statlig reglering av dessa tjdnster som en forutsittning for en
likvirdig skola infor de férdndringar av skolans styrning som jag redovisat
1 det foregaende. [ stillet ser jag ndgra andra omrdden som centrala i ett
férindrat styrsystem for att likvirdigheten skall kunna bevaras for skolan.

For det forsta dr det nddvindigt att ldroplanerna tydligare 4n i dag anger
vilka mal som skall gilla tor resp. skolform. Skolans mal maste siledes
dven i fortsdttningen vara en nationell angeldgenhet och inte nigot som
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skall beslutas lokalt. De nuvarande ldroplanerna for de olika skolformerna
maste utformas sé att de far en direkt paverkan pé arbetet i skolan.

Inom utbildningsdepartementet pagar som en del av det totala fordnd-
ringsarbetet en analys av hur en ldroplan skall vara utformad f6r att kunna
fungera som styrinstrument i en decentraliserad och malstyrd skola. Ge-
nom att uttrycka mal for skolan si entydigt som mdgjligt, liksom genom att
vara tydlig i prioriteringarna mellan motstridiga ambitioner, bor skolans
maldokument kunna f4 en mer direkt styrande funktion for skolarbetet.
Jag riknar med att det arbete som nu pagér till att bérja med skall kunna
paverka den nya ldroplan for gymnasieskolan som for ndrvarande forbe-
reds.

Forskningen inom skolomridet har visat att utvidrderingar mdanga
ganger kan ha en vil si stor styrande effekt som de faststidllda maldoku-
menten. Jag ser darfor, for det andra, en betydligt mer genomarbetad
utvirdering 4n i dag, kopplad till mer precisa maldokument, som nagot av
grundstenen i den framtida madlstyrningen av skolan. Hirigenom kan
information och kunskap foras ut till olika nivéer inom skolans organisa-
tion for att det skall bli mgjligt att bedoma om och 1 vilken utstrdckning
skolans Overgripande mal uppnés.

Till en sddan verksamhetsmissig utvirdering i forhallande till skolans
mal méste ocksd kopplas en utviardering som avser skolans ekonomi och
organisation och som kan ge en bild av de samlade resurser, kommunala
savil som statliga, som avdelas for skolan och hur de anvinds. Forst da
kan en reel] resultatutvdrdering ske.

Utvirdering 4r ocksd en viktig forutsdttning for skolans utveckling.
Genom en uppfoljning av arbetet i klassen och vid den enskilda skolenhe-
ten kan man fi viktiga incitament for fordndringar. Dessa fordndringar
kan komma till uttryck i arbetsplaner och skolplaner. De kan ligga till
grund for politiska beslut 1 kommunen om t.ex. en fordndrad resursfordel-
ning.

Aven om uppfoljningen saledes 4r en viktig stimulans for forandringar
pa dct lokala planet dr det visentligt att den ocksa ger information till den
centrala nivan. Dir skall den bidra till utvdrderingen av de nationella
mdilen och ge underlag f6r utveckling och foriandring av centrala maldoku-
ment och andra styrmedel for skolans verksamhet.

Den utvérdering av skolans verksamhet som dgt rum hittills har varit
fragmentarisk. Det nationella utvirderingsprogram som skolGverstyrelsen
har i uppdrag att utarbeta kan ses som en bérjan till en mera systematisk
utvirdering. Tillsammans med det arbete som nu bedrivs i utbildningsde-
partementet, diar uppfoljningen och utvirderingen ocksa kopplas till ut-
formningen av maldokumenten, ldggs enligt min mening en god grund for
en mdlstyrning av skolan pa nationell niv4.

For det tredje foljer av vad jag nu har sagt att det ar viktigt med en val
fungerande organisation for uppfolining och kontroll. En sidan dr cn
viktig f6rutsdttning for att fa underlag for utviarderingen och for att folja
upp resultaten fradn den. Ytterst kan det ocksd behdvas maojligheter att
ingripa med sanktioner om man p4 lokal niva bortser frin givna mal.

En viktig del av det arbetc som nu p4gdr med att utforma méistyrningen
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ar att férandra de statliga insatserna pa central och regional niva i enlighet
med vad jag nu angivit. En analys av vilka krav som bér stillas p4 dessa
insatser och vilka kompetensbehov som bor tillgodoses pagar siledes for
nirvarande i utbildningsdepartementet. Min avsikt dr att 4terkomma till
regeringen i dessa fragor.

For att malstyrning av skolan skall kunna fungera p4 ett bra sitt idr det
noédvindigt att undervisningen bedrivs av lirare med ett hégt professio-
nellt kunnande och ett gemensamt synsitt i grundlaggande fragor inom
vrket. D3 skapas forutsittningar f6r personalen i skolan att ta till sig de
maél som faststillts och avgdra hur dessa skall omséttas i konkret handlan-
de. Det innebir att lararutbildning och fortbildning blir centrala instru-
ment for en hog och likvirdig kvalitet inom hela skolsystemet. Det beh6vs
enligt min mening ocksi en reglering av behorigheten for larare och skolle-
dare.

En viktig del av det arbete som krivs for att folja upp riksdagsbesluten
med anledning av styrpropositionen 4r att analysera om lararutbildningen
som den fungerar i dag dr tillrdckligt effektiv som instrument for att
paverka utvecklingen i skolan eller om det behdvs forindringar i detta
avseende. Utbildningsministern och jag avser att gemensamt genomfora
en sddan analys. Utgangspunkten bor dérvid vara att ldrarutbildningen vid
olika hogskolor maste vara likvirdig i vissa frdn skolpolitisk synpunkt
viktiga avseenden. S& mdste ldrarutbildningen t.ex. ge alla lidrare en god
kunskap om skolans mal och om hur en kontinuerlig utvirdering kan
bedrivas p4 alla nivéer i skolvdsendet for att avgdra i vilken utstrackning
dessa mal nas. Det finns naturligtvis ocksd behov av en likformighet for
lararutbildningen i sddana avseenden som dgmneskombinationer och ars-
kursinriktning for att skolvasendet inte skall séttas i svarigheter vid rekry-
tering av larare. Vad jag nu har sagt innebir stora krav pa att lararutbild-
ningen skall medverka i fordndringsarbetet pAd skolomradet. For att ge
forutsdttningar harfor raknar utbildningsministern med att det bl. a. kom-
mer att behodvas utbildnings- och andra insatser riktade till dem som
arbetar inom ldrarutbildningen. Som jag nimnt ser jag det ocksd som
viktigt att lararyrket och dess utdvning vilar pa en god teoretisk grund och
pa laroplanens pedagogiska grundsyn. Detta forutsitter en koppling mel-
lan lararutbildning och forskning.

Dirmed sammanhanger ytterligare ett antal fragor. Dessa dr den peda-
gogiska upplaggningen och forskningsanknytningen av ldrarutbildningen,
samt inriktningen av den forskning och det utvecklingsarbete for skolans
behov som bedrivs inom skolsektorn. Till dessa sporsmal avser utbild-
ningsministern och jag att dterkomma i samband med vara forslag avseen-
de hogre utbildning och forskning for trearsperioden 1990/91 —1992/93.

Nir det galler fortbildningen och andra insatser for att 6ka personalens
kompetens scr jag det som ytterst angeldget med en betydande utdkning
jamfort med i dag. Behovet av en sddan utdkning dr grundat pa flera olika
skil. Ett dr den snabba samhaillsutvecklingen, en arbetsmarknad med nya
mer avancerade kompetenskrav och den 6kande utvecklingen av kunska-
per och teorier inom olika Amnesomriden. Ett annat ar att ett samlat lokalt
driftansvar for skolan i sig stiller krav pa 6kad kompetens och 6kade kun-
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skaper hos all den personal som finns 1 skolan. Jag menar att vi i framtiden
bor urskilja tre olika fortbildningsbehov som mdste tillgodoses. F6r det
forsta sddana behov som har sin utgangspunkt 1 de nationella mal och am-
bitioner som finns for skolan. For det andra sidana behov som definieras
lokalt pd kommun och skolenhetsniva. For det tredje sddana fortbildnings-
behov som har sin grund i den enskilde ldrarens behov av utveckling.

Det jag nu har redovisat 4r enligt min mening den egentliga stommen i
ett system for mal- och resultatstyrning av skolan. Det innebdr att staten
anger tydliga och precisa mal for verksamheten, medan kommunerna har
ansvaret for att genomféra den. Genom grundutbildning och fortbildning
ges skolans personal kompetens att kunna bedéma hur mdlen skall kunna
uppnds, baserat pd ctt gemensamt synsidtt pd skolans arbete och dess
uppgifter. P4 central och regional nivé finns en organisation for utvérde-
ring och uppfoljning av hur malen nds med magjlighet att ingripa om dessa
asidositts.

Jag mcnar att ett styrsystem som det jag nu skisserat battre dn det vi har
i dag skulle bidra till att utveckla skolan och till en likvdrdig utbildnings-
standard. Enligt min mening bor ett styrsystem didr man ser innehéllet i
verksamheten som det centrala — till skillnad frAn dagens mer regelbasera-
de styrning som ofta sitter den yttre formen for verksamheten i centrum —
till och med kunna leda till en 6kad likvirdighet genom att det erbjuder
Okade mojligheter att ta hinsyn till lokala och individuella behov och
forutsittningar.

Aven om jag siledes har en stark tilltro till ett malstyrt system ocks4 fran
likvirdighetssynpunkt vill jag likvil ta upp ytterligare en viktig forutsitt-
ning for en hikvirdig skola.

Genom statsbidrag till kommunerna for resp. skolform svarar staten for
ndarmare hilften av den totala skolkostnaden, visentligen i form av statsbi-
drag till lararloner. Sjdlvfallet har det varit av grundldggande betydelse att
staten p detta sitt burit en stor del av de totala skolkostnaderna. Som jag
anforde i kompletteringspropositionen (prop. 1988/89:150 bil. 7) dr det
ddrfor nddvindigt att det utgar specialdestinerat statsbidrag till kommu-
nerna for skolverksamheten av samma storleksordning som i dag. Det
maste enligt min mening ta hidnsyn till regionala skillnader och andra
strukturella faktorer som bidrar till kommuners skiftande behov av resur-
ser for skolverksamheten samt till resursbehovet hos elever med sérskilda
behov, t. ex. handikappade elever. Jag rdknar med att under nésta budget-
ar &tcrkomma till regeringen med forslag till riksdagen nér det giller
statsbidrag till de olika skolformerna.

Nir det géller de ekonomiska forhallandena kan det hivdas att de
skillnader som finns mellan olika kommuner nédr det giller insatser for
t. ex. skollokaler och liromedel dr exempel pa bristande likvdrdighet inom
omradcn dir kommunerna sjdlva har ansvaret. Detta &r naturligtvis i sig
riktigt. Skillnaderna ir betydande mellan olika kommuner nir det giller
insatser pd dessa omraden. Samtidigt dr det nuvarande forhallandet en
illustration till att det nuvarande oklara ansvarsforhallandet for skolan dr
olyckligt. Det har kommit att uppfattas som att det helt och hallet 4r varje

Prop. 1989/90: 4]

11



kommuns sak att sjilv avgdra ambitionsnivan nér det t. ex. giller skolloka-
ler och liromedel. De statliga tillsynsmyndigheterna har heller inte uppfat-
tat att de haft mandat att granska och virdera kommunernas insatser i
dessa avseenden, trots att brister nir det giller skollokaler, lirarnas arbets-
miljo i Gvrigt och liromedel kan vara avgdrande for skolans méjligheter att
nd de mal som har satts upp for verksamheten. P4 si sitt har den nuvaran-
de styrningen lett till en situation diir verksamheten i vissa avseenden varit
hart styrd i detaljer, medan det i andra, vil sd viktiga avseenden, Gver
huvud taget inte forckommit ndgon granskning.

Jag tror darfor att en konsckvent genomford malstyrning, med en utvir-
dering i forhallande till mélen, som omfattar skolans verksamhet i sin
helhet, och som fungerar pd det sdtt jag har beskrivit, kan leda till mer
likvdrdiga forutsittningar i de avseenden jag nu berdrt.

4 Driftansvar forutsatter personalansvar

Mitt forslag: Dcn statliga regleringen av tjdnsterna som lirare, skol-
ledare, bitrddande skolledare och syofunktiondr vid grundskolan,
gymnasieskolan, kommunala vuxenutbildningen, grundutbildning-
en for vuxna. vuxenutbildningen for psykiskt utvecklingsstérda, skol-
viasendet i kommun, sirskolan, privatskola som avses i privatskole-
forordningen (1967:270), riksinternatskolor och Bergsskolan i Filip-
stad skall upph6ra med utgingen av ar 1990.

Skilen for mitt férslag: Som jag nu har redovisat krdver enligt min
mening ett samlat kommunalt driftansvar for skolan att kommunerna ges
ctt okat ansvar nidr det giller den skolpersonal som i dag har statligt
reglerade tjénster.

Som jag ocksa tidigare har redavisat ligger arbetsgivaransvaret for sko-
lans personal i1 dag inte entydigt hos vare sig stat eller kommun. Det finns
sdledes inte nigon som for ldrartjanster m. fl. har ett sammanhéllet och
totalt arbetsgivaransvar och inte heller nigon som har de samlade arbets-
givarbefogenheterna. Resultatet har blivit att ingen upplever sig ha — och
dirfor inte heller anser sig bora ta — det fulla personalansvaret. Detta
forhallande ar enligt min mening helt oacceptabelt, inte minst fran skolper-
sonalens synpunkt.

Systemet har ocksd medfért en detaljreglering av personalfrigorna dir
foreskrifter utfardats fran olika hall. Detta har lett till ett komplext och
trogt system som skapar svarigheter f6r hela skolverksamheten.

De praktiska svarigheterna med systemet sammanhinger frimst med att
skolverksamheten faktiskt inte later sig indelas i en statlig och en kommu-
nal sektor. Skolans verksamhet #r en helhet. For att fungera vil behdver
den i grundldggande avsecenden enhetliga regler och avtal. Den bristande
samordningen mellan de statliga och kommunala avtalsomradena forsva-
rar en rationell personalplanering. Erfarenheten visar ocksé att samverkan
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mellan skolan och annan kommunal verksamhet, t.ex. barnomsorg, har
forsvarats.

Det delade personalansvarct medfor séledes en rad komplikationer i
olika avscenden. Aven om ménga av dem méjligen skulle kunna elimine-
ras betydligt dven med ett ofdrdndrat delat huvudmannaskap for bl.a.
ldrarna, dr det for mig uppenbart att det delade personalansvaret i prakti-
ken utgdr ett hinder for ctt samlat kommunalt driftansvar for skolan.

Ett kommunalt driftansvar for skolan forutsitter séledes enligt min
mening att den statliga rcgleringen av 16ne- och anstiliningsvillkor for de
tjanster som i dag har siddan reglering upphér. Forst dé blir driftansvaret
tydligt.

Jag har tidigare angett hur statens ansvar for skolans overgripande mél
och likvéardighet 6ver hela landet skall utformas och garantcras. Med
kommunerna som ensamma arbetsgivare for all skolpersonal bor huvud-
delen av det nuvarande statliga regelverket rorande skolans personal kun-
na slopas. Kvar bdr enbart bli sddana foreskrifter som behdvs for att
garantera just skolans méal och likvardighet. Hit hor frimst som jag ndmnt
behdrighetsregler for skolans pedagogiskt professionella personal. I detta
avseende rdknar jag med att regeringen skall dterkomma till riksdagen.

Frégor som hédnger samman med inréttande och tillsdttande av tjdnst
kommer vid ett kommunalt huvudmannaskap att bii en kommunal angela-
genhet. Mojligheten att 6verklaga beslut i personaldrenden genom forvait-
ningsbesvir bortfaller hdrigenom vid ett helkommunalt personalansvar.
Likasd kommer kommunerna att dverta ansvarct for forhandlingsver-
ksamheten fran staten, Stidllforetridarlagen och 1967 ars inledningsvis
omnimnda riksdagsbeslut skall siledes enligt min mening inte ldngre
tillimpas p4 ldrare, skolledarc och syofunktiondrer vid grundskolan, gym-
nasieskolan, kommunal vuxenutbildning, grundutbildning for vuxna,
vuxenutbildning for psykiskt utvecklingsstdrda, skolvisendet i kommun
och sirskolan. Detsamma bor gilla privatskola som avses 1 privatskolefo-
rordningen (1967:270), riksinternatskolor samt Bergsskolan i Filipstad.

Det kan ju ndmligen inte vara rimligt att den statliga regleringen kvar-
star for skolor som har privat huvudman nir den avskaffas for kommunala
skolor. I dessa fall bor det bli styrelsen for resp. skola som dvertar det fulla
arbetsgivaransvaret. Jag avser att i sirskild ordning ta initiativ till dver-
laggningar med fGretriddare for de nyssnimnda skolorna.

For den berdrda personalen kommer den dndrade ansvarsférdelningen
sjdlvfallet att innebdra forindringar. Uppenbarligen kdnner manga ldrare
oro infor dessa. Jag menar att det inte finns anledning harfor. Manga av de
fragor som i dag regleras av staten kommer i stillet att hanteras i kollektiv-
avtal. En reglering av vissa grundliggande forhallanden, t. ex. behdrighet,
bor som jag nimnt likasa finnas kvar. Ocksa ldroplanerna med ett till dem
kopplat system for uppf6ljning och utvirdering innebdr en garanti i vissa
for ldrarna grundldggande avseepden.

En fordel for personalen blir att den fir en fastare anknytning till den
kommun som den 4r anstélld hos. Den enskilde ldraren, skolledaren cller
syofunktiondren kommer automatiskt att omfattas av kommunens perso-
nalpolitik och atgdrder. Kommunens ansvar for den personal som nu har
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statligt reglerade tjdnster blir klart uttalat. vilket inte minst fran trygghets-
och personalomsorgssynpunkt kommer att ha stor betydelse fér den enskil-
de.

Jag anser att mitt forslag bér genomforas den | januari 1991, Forslaget
medfoér, som jag tidigare sagt, att den statliga regleringen av lédrar-, skol-
ledar- och syofunktionérstjansterna upph6r och att de blir kommunalt
reglerade. Det innebdr att kommunerna skall féra gver innehavarna av
dessa tjanster till motsvarande nya kommunalt reglerade tjénster fr.o.m.
detta datum.

Infor 6verforingen kommer endast de tjansteinnehavare, som inte frivil-
ligt viljer att overg till motsvarande kommunal tjdnst, att behGva sdgas
upp fran sina statligt reglerade anstéllningar.

Inom de berérda skolformerna finns det emellertid ett relativt stort antal
innchavare av tjanster som har tillsatts med fullmakt, konstitutorial eller
férordnande som jamstilits med konstitutorial. Sidana tjansteinnchavare
kan inte frantas sina tjdnster genom arbetsgivarens ensidiga beslut annat
dn i vissa undantagsfall.

Jag forutsitter att de tjansteinnehavare som har tillsatts med fullmakt,
konstitutorial eller forordnande som jamstillts med konstitutorial kom-
mcr att erbjudas sddan ny kommunal anstidllning som de skiligen bor
kunna godta. Det kan emellertid inte uteslutas att nagra av dem kommer
att vilja ha kvar sina statligt reglerade tjanster. Dessa tjansteinnchavare
bor i sé fall vara skyldiga att fortsdttningsvis fullgdra sin tjdnstgoringsskyl-
dighet genom att utfora de arbetsuppgifter som kommer att ingd i motsva-
rande nya kommunalt reglerade tjanster. Det bér ankomma pé regeringen
att utfarda foreskrifter om sidan skyldighet.

Ett genomforande av den féreslagna fordndringen betrdffande huvud-
mannaskapet for ldrar-, skolledar- och syofunktionirstjdnsterna innebar
att samtliga personalforeskrifter 1 skolférordningen (1971:235) och i ett
stort antal andra forfattningar maste ses 6ver. Jag avser att dterkomma till
regeringen med forslag till erforderliga forandringar i de berérda forfatt-
ningarna, med tillimpning fr. 0. m. den 1 januari 1991.

Mina forslag rérande de statligt reglerade tjinsterna i det kommunala
skolvisendet bor fa konsekvenser ocksa for de statligt reglerade tjdnsterna
vid folkhégskolorna. Jag riknar med att dterkomma till regeringen med
forslag till riksdagen sedan frigan behandlats i1 folkhogskolekommittén.

5 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslér riksdagen att
godkdnna mitt forslag att avveckla den statliga regleringen av
tjdnsterna som ldrare, skolledare, bitrddande skolledare och syo-
funktionirer.
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6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6vervidganden och beslutar att
genom proposition foresld riksdagen att anta det forslag som foredragan-
den har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1989
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