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Regeringen féreslar riksdagen att anta det forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 17 augusti 1989.

P4 regeringens vignar

Ingvar Carlsson

Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen fSreslds att den sidrskilda sjomanspensioneringen enligt
kungorelsen (1972:412) om sjomanspension avskaffas. Redan beviljade
pensioner skall fortfarande utgd. For sjomin mellan 51 och 55 ars alder
foreslas vissa avtrappningsregler.
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Lindqvist, G. Andersson, Thalén, Nordberg, Engstrom, Freivalds, Wall-
strom, Loow

Foredragande: statsradet G. Andersson

Proposition om sjdmanspensioneringen

1 Inledning

For sjomin pa svenska handelsfartyg finns det sedan ldnge ctt sdrskilt
pensionssystem vid sidan av det allminna. Pension kan enligt kungérelsen
(1972:412) om sjémanspension (dndrad senast 1989:264) erhdllas av sjo-
min, huvudsakligen i manskapsstillning, med lang tjanstgoring till sjoss.
Den far betalas ut mellan 55 och 65 4rs &lder. Vid sidan av 1972 ars
kungoérelse giller alltjamt — sdvitt avser tidigare intjanad ritt till pension
— vissa bestimmelser i dldre forfattningar. Sjémanspensioneringen admi-

nistreras av handelsflottans pensionsanstalt (HPA). De nuvarande sjé-

manspensionerna finansicras gecnom dels fonderade medel jimte avkast-

ning, dels en sjobmanspensionsavgift som betalas av redarna (2 kap. 2§

lagen 1981:691 om socialavgifter).

HPA har scnast 1 verksamhetsberittelsen for budgetaret 1987/88 redovi-
sat anstaltens ekonomiska lige.

Intidkterna fran fondkapitalet tillsammans med redaravgifterna for sj6-
minnens pensionering dr helt otillrdckliga for att finansiera sjdménnens
pensioner enligt nu gédllande kungdrelse.

Finansieringen av dessa pensioner har darfor delvis inneburit en fortsatt
avtappning av fondkapitalet. Detta innebér fér budgetaret 1987/88 att
fondkapitalet minskade med 16,9 milj.kr. Fondkapitalet var vid budget-
arets slut 76 milj. kr. Den obalans som rdder mellan inkomster och utgifter
fororsakar saledes en fortsatt avtappning av fondkapitalet. HPA bedoémer
att fondkapitalet for utbetalning av pensioner endast racker t. 0. m. budget-
arct 1990/91. Detta innebidr att det fr.o.m. budgetiret 1991/92 endast
finns inkomster frin redaravgifterna for pensionsutbetalning, vilket enligt
HPA inncbir att enbart 50% av redan beviljade pensioner kan tickas.

Under senare &r har i olika sammanhang frigan om en omliggning av
sjdmanspensioncringen diskuterats sé att den inte langre skulle grundas pa
férfattning utan pa kollcktivavtal. I betdnkandet (Ds K 1978: 12) Sj6mans-
pensioneringen framhdll utredningen att speciclla gruppers behov av pen-
sion pa senare tid normalt har tillgodosctts genom kollektivavtal, Under

Prop. 1989/90: 4

(3]



utredningsarbetets ging fordes ocksa diskussioner mellan Sveriges redare-
forening och Svenska sjofolksforbundet i syfte att astadkomma en over-
gang till kollektivavtal. Nagon enighet hirom kunde emellertid inte upp-
nés. .
Regeringens forslag i prop. 1979/80:84 (TU 22, rskr. 286) om sjomans-
pensioneringen medforde foljande forbiéttringar av pensionsférmancrna:
Pensionsbeloppen hdjdes med 5% som en foljd av att den allmiinna pen-
sionsildern siinktes frAn 67 rtill 65 &r. Vissa utlindska sjémin har mojlig-
het till férlingd sjbmanspension. Sméa pensioner ersattes automatiskt med
engangsbelopp. o

Med stdd av regeringens bemyndigande den 27 augusti 1981 tillkallades
en sirskild férhandlingsman med uppdrag att for statens rikning forhand-
la med sjéarbetsmarknadens parter och — med foérbehdll for regeringens
godkinnande — trdffa en uppgorelse om villkoren for en Gvergéang till en
ordning som skulle bygga p4 kollektivavtal. Utgadngspunkten for férhand-
lingsmannens uppdrag var att ett kollektivavtal borde komma till stind och
att sjomanspensioneringen i statlig regi snarast borde avvecklas.

I avvaktan pé resultatet av forhandlingarna och for att fa bittre balans
mellan intédkter och kostnader i sjbmanspensionsfonden héjdes sjémans-
pensionsavgiften fr. 0. m. den | januari 1985 fran-0,8 till 1,2 % av avgifts-
underlaget (prop. 1983/84:123, TU 29, rskr. 318).

Forhandlingarna resulterade inte i nigon uppgorelse mellan parterna
om ctt avtalsreglerat pensnonssystcm Négon uppgérelse har fortfarande
inte tréffats.

Jag avser nu att ta upp frigan om pensnonssystemets avveckling.

2 Regelsystemet:
2.1 Bakgrund '

Den sdrskilda sjbmanspensioneringen i statlig regi tillkom 4r 1864, d& det
utfdrdades en kungdrelse om inrittande av en pensionsanstalt for sjofolk,
HPA. Nya reglementen fér HPA utfirdades dren 1939, 1944 och 1961.
Den nu gillande forfattningen dr som nimnts kungdrelsen (1972:412) om
sjomanspension (dndrad senast 1989:264).

Sjomanspensioneringen har successivt utvecklats fran att vara avsedd
som &lderdomsforsdrjning till att utgdra ett komplement till den allminna
pensioneringen pé sa sitt att den betalas ut till dess sjdmannen uppnar den
allmdnna pensionsaldern. Kretsen av pensionsberittigade har fordndrats
fran tid till annan. Finansieringen av pensionerna har ocksi férindrats.
Ursprungligen bekostade staten pensioneringen. Senare tillkom hyresav-
gifter. som sjoménnen betalade sjidlva, och redaravgifter. Numera bekostas
pensioneringen helt genom redaravgifter och fondmedel.

Pension enligt 1864 och 1939 4rs reglementen var livsvarig och betala-
des ut till bdde befidl och manskap med lang seglationstid. Med 1944 &rs
reglemente vidgades kretsen av pensionstagare genom att kvalifikations-

kraven sdnktes vésentligt.- Pensioneringen omfattade alltjimt bade befil.

Prop. 1989/90:4



och manskap. Befilspensionen var livsvarig medan manskapspensionen
betalades ut temporirt till 67 4r, om den inte Oversteg ett visst belopp.
Pensionen utgjordes av dels en hyresavgiftspension, som helt grundades pa
de avgifter sjoméannen hade betalat, dels en tilldggspension som bekostades
av staten och redarna. 1 1961 ars reglemente hGjdes kvalifikationskraven
ater. Befdlspensioneringen upphorde. Pensionerna for manskapet var fort-
farande tempordra och betalades ut till 67 ars alder. Aven utlindska
medborgare omfattades under vissa forutsittningar av pensioneringen.
Hyresavgifterna for de ombordanstillda slopades och det tidigare statliga
bidraget avvecklades. Pensioneringen finansierades i stillet genom redar-
avgifter och fondmedel.

2.2 Nuvarande reglemente

Den giillande kungorelsen om sjdmanspension tridde i kraft den 1 juli
1972. Den inncbir att pensioneringen 4r begrinsad till manskap och giller
utan sarskilda inskrankningar dven for utlindska medborgare som har
tjanstgjort i den svenska handelsflottan. Sjdmannen &r berittigad till pen-
sion, om han har fullgjort minst 120 anstéllningsmanader i ldern 30— 60
ar och minst 80 manader av denna tid infallit fr.o. m. fyllda 40 ar. Aven
anstéllningstid som befdl pa ett svenskt handelsfartyg far tillgodoriknas,
om minst hilften av kvalifikationstiden 120 manader har fullgjorts i
manskapsstillning. Som anstillningstid riknas tid under vilken sjémans-
skatt har betalats eller sjdomannen varit befriad frin sidan skatt. Pensionen
kan utgd tidigast fr.o.m. den manad di sjomannen fyller 55 &r. Den
upphor vid utgdngen av ménaden nirmast fore den da sjomannen fyller 65
ar eller dessforinnan vid dodsfall.

Pcnsionen grundas pa antalet kvalificerande anstidllningsmanader (man-
skapsménader) som sjomannen har fullgjort innan han fyller 60 4r. Ars-
pensionen beriknas genom att antalet manskapsmanader multipliceras
med vissa procenttal av det enligt lagen (1962:381) om allmin forsikring
faststillda basbeloppet. Procenttalen hojs i flera steg alltefter sjdmannens
alder och seglationstidens lingd. Sjomanspensionens arsbelopp far nor-
malt inte Gverstiga ett och ett halvt basbelopp. Andras basbeloppet skall
pensionens &rsbelopp riknas om. Pensionen kan :as ut vid hogre alder dn
55 &r. I s3 fall okas pensionsbeloppet med 1,2% for varje manad som har
forflutit frAn 55 ar till dess pensionen borjar utgl. For tid som infaller efter
det att sjomanncn har fyllt 62 ar utgdr inget tilldgg.

Enligt 8 § forsta stycket kungorelsen kan HPA, om det finns sidrskilda
skiil, bevilja en sjdbman pension dven om han enligt kungdrelsen inte har
riitt till pension. Pensionen kan ocksd bestimmas till hogre belopp dn vad
som foljer av kungorelsen. Enligt 8 § andra stycket kan HPA vidare bevilja
en utlindsk sjpman som inte dr bosatt i Sverige pension tills vidare,
motsvarande hogst folkpension jimte pensionstillskott, frAin och med den
manad di han fyller 65 4r. Denna mdjlighet dr avsedd for utlindska
sjomin med lang seglationstid i den svenska handelsflottan som inte har
sin alderspension ordnad i sitt hemland eller pA annat sétt och starka

Prop. 1989/90: 4



sociala skil talar for att man frin svensk sida tar ansvar for alderspensio-
neringen.

Sjémanspensionen skall samordnas med vissa andra formaner. Uppbirs
folkpension eller tillaggspension i form av fortidspension, sjukbidrag eller
efterlevandepension enligt lagen om allmién forsakring och verstiger det
sammanlagda forménsbeloppet den higsta sjomanspension som kan erhél-
las fr. 0. m. 60 &rs &lder, minskas sjomanspensionen med det 6verskjutan-
de beloppet. Minst en tredjedel av sjomanspensionen skall dock alltid
utgd. Samordning sker vidare med bl. a. livrantor och utlindska férméaner.

Samtidigt som det nya pensionssystemet tridde i kraft forbittrades vissa
pensioner enligt de tidigare gillande reglementena. Detta skedde genom
att beloppen hdjdes och pensionerna gjordes virdesidkra. Vissa dldre pen-
sioner kunde bytas ut mot pension enligt 1972 &rs kungorelse, om det var
formanligare for pensionstagaren.

Inkomsterna av rantor och sjémanspensionsavgifter har varit i stort sett
oforiandrade under de senaste fem aren. For budgetaret 1987/88 uppgick
rdnteinkomsterna av fondmedlen till 8,4 milj. kr. och inkomsterna fran
redaravgifterna till ca 19 milj. kr. :

Summan av utbetalade &rliga pensioner har Okat kraftigt under de
senaste aren. De uppgick budgetaret 1987/88 till 46,2 milj. kr. En orsak till
att utgifterna okar ir att ingdngsbeloppen for nybeviljade pensioner stiger.
Detta beror bl.a. pd mojligheten att skjuta upp uttaget av pension. Om
denna mojlighet utnyttjas okar pensionen enligt vad som tidigare nimnts.
Eftersom huvudparten av de utgdende pensionsforménerna ar virdesikra-
de genom anknytningen till basbeloppet stiger utgiftssidan automatiskt
med inflationen.

3 Avskaffande av den sdrskilda
sjOmanspensioneringen

Mitt forslag: 1972 ars kungdrelse om sjomanspension upphivs
fr.o.m. den | januari 1990. Redan beviljade pensioner berdknas pé
1989 4rs basbelopp och utbetalas enligt nuvarande regelsystem. For
sjomin i dldersgruppen 51 —54 &r inf6rs Gvergdngsregler som inne-
bir en stegvis reducering av vad som skulle ha utbetalats enligt
nuvarande regler. Overgangsreglerna kommer initialt att medfora
behov av upplidnade medel.

Skilen for mitt forslag: Den sidrskilda sjomanspensioneringen har sin
grund i ett pensionssystem som infordes redan ar 1864. Négot allmint
pensionssystem fanns inte di. Med den tidens system som innebar att
sjomannen anstilldes for en. viss period pd ett visst fartyg, fanns det i
allminhet inte ndgon arbetsgivare som tog ansvar for sjomannen. Lampli-
ga landanstillningar saknades vidare som regel. Den tidens hérda forhal-
landen till sjoss medforde att en sjpman inte ansdgs kunna klara av arbetet
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cfter 55 &rs dlder. Samma bedémning gjordes s sent som pd 1940-talet.
Sjomansyrket var ocksé lidnge ett utpréglat genomgangsyrke pd manskaps-
sidan.

Under de senaste decennierna har sjomansyrket helt dndrat karaktir.
Sjomannen dr numera en yrkesarbetare med minst samma anknytning till
arbetsgivaren som motsvarande yrkesarbetare i land. Personalomsittning-
en dr relativt 14g och ofta mindre dn i liknande landbaserad verksamhet.
Ungefir 25% av pensioniirerna fortsitter i yrket efter fyllda 55 &r och har
da bade vanlig 16n och sjomanspension. En betydande del av dem som &r
pensionsberdttigade dr inte sjomén i klassisk mening utan arbetar som
intendenturpersonal pa firjor i nédrfart.

Som framgatt ridcker irite redaravgiften till for att ticka pensionskostna-
derna. De fonderade medien avtappas snabbt. Om den sirskilda sjomans-
pensioneringen skall behéllas medfor detta en kraftig hjning av redarav-
giften eller att kostnaden fér pensionen kommer att belasta statsbudgeten.
En hojning av redaravgiften i den utstrickning som skulle behdvas skulle
helt strida mot syftet med de sjofartspolitiska atgdrder som riksdagen
under ar 1988 beslutat om (prop. 1987/88:129, TU 27, rskr. 337 samt
prop. 1988/89:56, TU 6, rskr. 85) och kan enligt min mening inte komma i
fraga.

Betriffande det andra alternativet vill jag erinra om att riksdagen tidiga--

rc avvisat tanken p4 att staten skulle 6verta ansvaret for sjomanspensione-
ringen genom att bekosta den och dess administration (prop. 1983/84:123,
TU 29, rskr. 318).

Négot nytt har heller inte tillférts drendet som enligt min mening bor
indra denna bedémning. Det kan numera inte beropas négra sociala skl
for bibehallandet av ett sdrskilt pensionssystem for sjomin. Det finns
ingenting som talar for att nutidens sjémin skulle ha storre behov dn andra
motsvarande yrkeskategorier av en fortida pensioncring. Utbyggnaden av
den allménna forsdkringen genom bl. a. vidgade mdgjligheter till fortids-
pension och mgjlighet till delpension vid 60 ars idlder medfor att uppkom-
mandec behov kan tillgodoses pa annat sdtt 4n genom sjémanspensionerna.
Att dessa som regel utgar utan nigon prévning av behovet och i ménga fall
endast utgdr en 1onef6rstdrkning dr ytterligare ett skidl mot att staten skulle
ta p4 sig ctt ansvar for pensionskostnaderna.

Genom riksdagens bestut med anledning av den tekniska l6sning som
regeringen prescnterade for skattebefrielse garanteras ocksi sjomidnnen
pensioner och sjukersdttningar enligt samma regler som giller for dvriga
anstillda. .

Jag forordar darfor att den sdrskilda sjobmanspensioneringen genom
HPA avskaffas och att 1972 ars kungorelse upphidvs fr.o. m. den | januari
1990. Ett avskaffande av systemet krdver emellertid vissa 6vergangsbe-
stimmelser. ’

Utgangspunkten bor vara att alla pensioner som beslutats fore den 1
januari 1990 fortfarande skall utga. Jag anser det rimligt att berdkningsun-
derlaget for dessa pensioner i fortsdttningen utgar fran 1989 ars basbelopp.
Nagon dndring av pensionsbeloppet sker alltsd inte dven om basbeloppet
dndras. ' :

For att d4stadkomma en rimlig Overgingslosning anser jag att sjomin,
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som vid tidpunkten fér upphidvandet av 1972 ars kungorelse d4r mellan 51
och 55 &r och som redan har uppfyllt kvalifikationskraven for pension, ges
rdtt till en reducerad pension enligt sirskilda 6vergdngsbestimmelser. Jag
bedomer salunda att avtrappningsregler for denna &lderskategori bor info-
ras enligt f6ljande uppstéllning.

Alder den Andel i procent av den pension som skulle
1 januari ha utgatl enligt 1972 4rs kungorelse

1990 berdknad efter 1989 ars basbelopp

S1 ar 20%

52 ar 40%

53 ar 60%

54 ar 80%

Den seglationstid som ligger till grund f6r beriikning av pensionsbelop-
pet skall vara seglationstid tillgodordknad fore den | januari 1990. For
dem som da fyllt 55 ar men inte borjat ta ut sin pension samt fér den
kategori som den [ januari 1990 &nnu inte fyllt 55 4r men som skulle vara
berittigad till reducerad pension bor gilla, att pensionsuttaget inte far
skjutas upp. Det innebér att HPA bdr kunna upphora med sin verksamhet
fore ar 1995.

Det finns fortfarande négra pensionérer kvar som har beviljats livsvari-
ga pensioner enligt dldre reglementen. Nagon dndring av dessa pensioner
bor inte géras. Om nagra sidana pensionsforpliktelser fortfarande kvarstar
niar HPA sd smaningom avvecklas, bor forpliktelserna d& kunna avlosas
genom nigon form av pensionsforsidkring. Pension har vidare beviljats
fyra utlindska sjomin enligt 8 § andra stycket 1972 &rs kungérelse. Dessa
pensioner har beviljats tills vidare. Huruvida dessa pensioner fortfarande
skall utgd nir sjdmanspensioneringen avskaffas, fair bedomas fran fall till
fall med beaktande av de sociala skil som kan aberopas. Skall pensionerna
fortfarande utgd. kan de eventuellt avldsas pd samma sitt som livsvariga
pensioner enligt dldre reglementen.

Som tidigare namnts géllde enligt 1944 4rs reglemente att pcnsionen
delvis bekostades av s.k. hyresavgifter som sjoménncn sjdlva betalade.
Om nigon som har betalat hyresavgift inte dr berittigad till pension enligt
1972 ars kungorelse, har han hittills haft ritt att efter ansékan fa tillbaka
den crlagda hyresavgiften. Detta bor gélla &ven efter upphivandet av 1972
ars kungorelse om ansékan gors inom viss tid direfter.

Jag anser som en utgdngspunkt att redaravgiften kan bibehéllas of6rind-
rad under avvecklingsperioden. Redaravgiften f6r budgetaret 1987/88 in-
bringade ca 19 milj. kr. Hur mycket redaravgiften inbringar under kom-
mande ar kan i dagsldget inte bedomas. Den &r helt beroende av handels-
flottans utveckling, antalet svenskregistrerade fartyg m. m.

Enligt HPA:s berdkningar uppgar behovet av kapital under avvecklings-
perioden totalt till 258 milj. kr. Detta belopp avses tiicka kostnaderna f6r
redan beviljade pensioner samt Overgdngspensioner under tiden 1990~
2002. Jag rdknar med att fonden under perioden 1992—1995 behover
tillforas medel utéver redaravgifterna for att i férsta hand finansiera de
foreslagna avtrappningsreglerna. Under perioden direfter, 1996 — 1999,
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berdknas ett dverskott i fonden. Det underskott som uppstar i fonden
undcr forsta hilften av 1990-talet bor enligt min mening finansieras ge-
nom upplaning. Mcd de f6érutsédttningar som nu kan dverblickas ror det sig
om ctt upplaningsbehov i storleksordningen 50 milj. kr. Det 6verskott som
beriknas uppsta tiden dircfter skall foljaktligen anvindas for &terbetal-
ning och for att ticka kostnaderna for den nédvindiga upplaningen.

Om riksdagen godtar forslaget avserjagatt dterkomma till regeringen med
forslag till forordning om upphéavande av 1972 ars kungérelse och, i sam-
band med budgetpropositionen, med forslag till bemyndigande och nir-
mare former for den upplaning som behovs for att finansiera avvecklingen.

4 Hemstillan

Med hédnvisning till vad jag nu anfort hemstiller jag att regeringen foreslar
riksdagen

att godkinna vad jag anfort om upphidvande av det sdrskilda
pensionssystemet for sjomén.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till féoredragandens dvervdganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta det forslag som foredragan-
den har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1989
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