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om dndring i lagen (1976:661) om | Prop
immunitet och privilegier i vissa fall, m. m. 1989/90: 36
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Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 26 oktober 1989,

P& regeringens vignar
Ingvar Carlsson

Sten Andersson

Propositionens huvudsakliga innehall

Sverige har undertecknat en 6verenskommelse med EG-kommissionen om
upprittande av en delegation i Sverige for de Europeiska gemenskapernas
kommission (EG-delegationen). Enligt 6verenskommelsen skall EG-dele-
gationen samt delegationsmedlemmarna jimte deras familjer och vissa
andra personer tillerkdannas immunitet och privilegier pd samma sitt som
giller i friga om utldndska beskickningar i Sverige. I propositionen fore-
slds att riksdagen godkidnner dverenskommelsen och i anslutning hirtill
beslutar om en dndring i bilagan till 1976 ars lag om immunitet och
privilegier i vissa fall.
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Forslag till

Prop. 1989/90: 36

Lag om #ndring i lagen (1976: 661) om immunitet och

privilegier i vissa fall

Hirigenom foreskrivs att bilagan till lagen (1976:661) om immunitet
och privilegier i vissa fall' skall ha foljande lydelse.

Bilaga*

Immunitet och/eller privilegier géller for féljande

Internationella organ

Fysiska personer

Tillamplig
internationell
overenskommelse

37 Europciska
gemenskaperna
(EG)

Medlemmar i delegationen for
de Europeiska gemenskaper-
nas kommission i Sverige jam-
tc decras familjemedlcmmar
och betjining samt kommis-
sionens officiella kurirer

Overenskommelse den 19 ok-
tober 1989 mellan Konungari-
ket Sveriges regering och de
Europeiska gemenskapernas
kommission om upprittandet
i Konungariket Sverige av en
delegation for de Europeiska
gemenskapernas kommission
och delegationens privilegier
och immunitet

Denna lag trider i kraft den | januari 1990 men skall tillimpas for tiden
fran och med den 1 november 1989.

! Lagen omitryckt 1987: 341,
* Senaste lydelse 1988: 696.
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Utrikesdepartementet Prop. 1989/90: 36

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 26 oktober 1989

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordforande, och statsrdden S. An-
dersson, Goransson, Gradin, Hellstrom, Johansson, Hulterstrom, G. An-
dersson, Lonnqgvist, Thalén, Nordberg, Engstrom, Freivalds, Wallstrom,
Ld6w, Persson

Foredragandc: statsrddet S. Andersson

Proposition om dndring i lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier i vissa fall, m. m.
(EG-delegation)

I Inledning

Sverige och de Europeiska gemenskaperna (EG) har alltsedan tillkomsten
ar 1958 av den Europeiska ckonomiska gemenskapen (EEC) uppratthallit
ndra och permanenta férbindelser. Redan &r 1959 upprittade Sverige en
delegation vid EEC i Bryssel.

EG har ddremot hitintills intc haft ndgon motsvarande delegation i
Stockholm. Fdrbindelserna har uppratthallits frimst genom den svenska
delegationen i Brysscl.

1 november 1987 inridttade EG cn delegation i Oslo. En EG-delcgation i
Wien med ansvar for kontakter med FN-organen dér tilldelades forra 4ret
ocksa uppgiften att ha bilaterala forbindelser med Osterrike. Med hénsyn
till de 6kade kontakter som EG har med EFTA-linderna och déribland
Sverige har EG-kommissionen nu beslutat att inrétta cn delegation ocksi i
Stockholm. Detta beslut har vilkomnats av regeringen. En dverenskom-
meclsc mellan Sverige och EG-kommissionen om en sidan delegation un-
dertecknades i Bryssel den 19 oktober 1989. Overenskommelsens svenska
och engclska text bor fogas till protokollet i detta drendc som bilaga 1.

2 Foredraganden
2.1 Bakgrund

Sverige har hitintills tillimpat tva principer vid beddmning av frigan om
en mcllanstatlig organisations representation hir i landet skall beviljas
immunitet och privilegier. :
Diplomatiska forbindelser har upprittats enbart med erkinda stater och
inte meqd organisationer. Mcllanstatliga organisationer har dock beviljats
immunitet och privilegier i Sverige, men bara om det varit frigan om
organisationer ddr Sverige dr medlem. 3
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EG har delegationer i ctt attiotal linder. Sadana finns i flertalet av
gemenskapens viktigaste samarbetsldinder sdsom Forenta staterna och Ja-
pan samt EFTA-linderna Norge och Osterrike. Delegationer finns ocks4 i
de utvecklingslinder i Afrika, Centralamerika och Stillahavsomradet, vil-
ka dr associerade till EEC genom den s. k. Lomékonventionen. EG-delega-
tioner finns dessutom vid de internationella organisationerna i New York.,
Genéve. Paris och, som redan nimnts, Wien. EG har vidare informations-
kontor i medlemsldnderna och i Turkiet, som 4r associcrad medlem i EEC.
Informationskontoret i Képenhamn har hitintills haft ansvaret for vissa
informationsuppgifter 1 Sverige.

Ett forslag till en &verenskommelse om upprittande av cn EG-delega-
tion 1 Sverige 6verlimnades av EG-kommissionen i juli manad 1989 till
Sverige. Forslaget remitterades till rikspolisstyrelsen och statens invand-
rarverk, vilka forklarat att de inte har n&got att erinra mot forslaget.

Den 6verenskommelse som parterna har forhandlat fram ar i allt visent-
ligt identisk med den Gverenskommelse som Norge ar 1987 ingick med
EG-kommissionen om upprittande av en EG-delegation i Oslo. Enligt
Overenskommelsen skall delegationen i Stockholm ha samma rittigheter
som diplomatisk status medfor.

2.2 Overenskommelsens materiella innehall

Enligt dverenskommelsen godtar den svenska regeringen att kommissio-
nen upprittar en delegation pé svenskt territorium (artikel 1). Var och en
av de Europeiska gemenskaperna — Europeiska kol- och stalgemenskapen,
Europeiska ekonomiska gemenskapen och Europeiska atomenergigemen-
skapen erkdnns som juridisk person pa Sveriges territorium. De skall alltsa
ha befogenhet att ingd avtal, att férvidrva och forfoga 6ver fast och 16s
egendom i den man det behdvs for att de skall kunna fullg6ra sina skyldig-
heter. De skall ocksd kunna vara part i rittsliga forfaranden. I nu sagda
avseenden skall dc Europeiska gcmenskaperna féretridas av kommissio-
nen (artikel 2).

I 6verenskommelsens artikel 3 regleras frigan om immunitet och privi-
legier for delegationen och dess tjanstemén. Enligt artikeln skall EG-dele-
gationen, dess chef och dess mcdlemmar samt sédana medlemmar av
deras familjer som tillh6r deras hushall dtnjuta samma rittigheter, immu-
nitet och privilegier samt vara underkastade de skyldigheter som anges i
Wienkonventionen den 18 april 1961 om diplomatiska forbindclser. De
skall ocksé &tnjuta de andra rittigheter som géller for 1 Sverige ackreditera-
de utldndska beskickningar.

Aven i dvrigt skall bestimmelserna i 1961 4rs Wienkonvention ha mot-
svarande tillimpning p& delegationen. Det inncbir att delegationen och
dess lokaler skall ha en stdllning motsvarande frimmande stats beskick-
ning och dess lokaler. For beskickningsmedlemmarnas bostider giller
okriankbarhet. Genom hinvisningen kommer ocksd immunitet och privi-
legicr enligt konventionen att gélla beskickningsmedlemmarnas betjéning
och EG-kommissionens officiclla kurirer.

Artikel 3 innchéller vidare en bestimmelse om att dven andra regler som
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giller for utldndska beskickningar, dess medlemmar m. fl. skall tillimpas
pa delegationen, dvs. dessa skall erhilla lika behandling.

Lika behandling innebér att de bestimmelser som enligt svensk lag
giller for frimmande stats beskickning och personal jamte familjemed-
lemmar, betjaning och diplomatiska kurirer ocksa skall tillimpas pa
EG-delegationen, dess personal jaimte familjemedlemmar, betjining oech
EG-kommissionens officiella kurirer. Detta géller t.ex. 70 § 2 mom. kom-
munalskattelagen (1984:894) samt 18 § 2 mom. lagen (1984:895) om
statlig inkomstskatt vilka avser skattefrihet for s. k. lokalanstillda med-
lemmar av frimmande stats beskickning. Som ytterligare exempel kan
ndmnas forordningen (1972:833) om Aaterbetalning av mervirdeskatt i
vissa fall, forordningen (1985:1076) om parkeringsplats f6r utldndska
beskickningars fordon och fGrordningen (1985:93) om Aaterbetalning i
vissa fall av skatt pa bensin m. m.

En konsckvens av bestimmelsen om lika behandling 4r att en dndring av
de svenska bestimmelserna om immunitet och privilegier som gar utéver
1961 ars Wienkonvention ocksd kommer att gilla for EG-dclegationen,
dess personal jimte familjemedlemmar och Gvriga personkategorier som
6vercnskommelsen avser.

Genom artikel 4 1 avtalet godtas EG:s laissez-passer som passhandling
for inresa och vistelse i Sverige. Detta godkdnnande avser inte bara den
personkrets som avses i artikel 3, utan dven vriga EG-tjdnstemin som har
ctt av EG utfirdat laisscz-passer.

Ovriga bestammelser 1 6verenskommelsen dr av mer formell karaktar,
och det saknas anledning att redogora for dem i detta sammanhang.

2.3 Overviganden och forslag

Mitt forslag: Riksdagen skall godkdnna 6verenskommelsen den 19
oktober 1989 mellan Sverige och EG-kommissionen om upprittan-
de av samt privilegier och immunitet for EG-delegationen i Sverige
samt besluta om en dndring i 1976 ars lag om immunitet och
privilegier i vissa fall.

Skilen for mitt forslag: Som jag tidigare ndmnt har Sverige hitintills
beviljat immunitet och privilegier endast till sidana organisationer dir
Sverige dr medlem. Nir det giller Sveriges forhallande till EG foreligger
emellertid enligt min mening sirskilda omstandigheter. Till en bérjan kan
konstateras att Sverige och EG har triffat ett flertal verenskommelser pa
olika omraden. P& dessa omriden men dven i dvrigt forckommer talrika
kontakter och ett omfattandc samarbete mellan Sverige och EG. Mot
bakgrund intc minst av den senaste tidens intensiva kontakter mellan
Sverige och dvriga EFTA-linder & ena sidan och EG 4 andra sidan finns
det enligt min mening ett starkt dnskemal frin svensk sida att en EG-dele-
gation kan inrittas i Sverige.

For att en sddan delegation skall kunna fungera p4 ett godtagbart sitt
maste den tillférsikras immunitet och privilegier. Si har ocksa skett i
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andra lander, bl. a. Norge. Omfattningen av delegationens immunitet och
privilegier bor vara densamma som tillerkdnns utliindska beskickningar

och avse samma personkrets. EG-delegationen bor dven i 6vrigt fA motsva-

rande stillning som cn utldndsk beskickning.

I sammanhanget kan nimnas att Sveriges delegation vid EG atnjuter
sedvanlig immunitet och privilegier i den stat diar EG har sitt sdtc (jfr art.
17 i protokollet den 18 april 1965 om de Europciska gemenskapernas
immunitet och privilegicr).

Jag forordar alltsd att dverenskommelsen den 19 oktober 1989 mellan
Sverige och EG-kommissioncn godkédnns och att EG-delegationen och den
personkrets som dverenskommelsen avser far immunitet och privilegier pa
motsvarande sitt som utlindska beskickningar och till dem knutna per-
sonkategorier har i landet. Dectta sker limpligen genom att dverenskom-
melsen inforlivas med svensk rétt genom ectt tillgg till bilagan till 1976 &rs
lag om immunitet och privilegicr i vissa fall.

Med anledning av att EG:s laissez-passer skall godtas som passhandling
for EG-tjidnstemin vill jag ndmna foljande. En sddan handling uppfyller de
formella kraven enligt 1 kap. 3 § jamford med 4 § utlinningsforordningen
(1989: 547).

Den som har hemlandspass eller i vissa fall identitetskort i ett EG-land
ar redan befriad fran skyldigheten att ha svensk visering (sarskilda regler
giller dessutom for dansk medborgare). En EG-tjansteman som har EG:s
laissez-passer och som avser att vistas tillfalligt i Sverige bor kunna gora
detta utan krav pé vare sig hemlandspass cller visering. For att tillgodose
detta 6nskemal maste goras ett tilldgg till 2 kap. 1 § forsta stycket utldan-
ningsforordningen. Statsrddet Lodw avser att dterkomma till regeringen i
denna fraga i annat sammanhang,

EG:s laissez-passer skall gdlla som passhandling dven for diplomatiska
tjanstemin som ir anstédllda vid EG-delegationen i Sverige samt for deras
familjer och betjining och EG-kommissionens officiclla kurirer. Sadan
innehavare av EG:s laisscz-passcr kommer till f6ljd av det nu ingingna
avtalet att tillhora den kategori personer som omfattas av bestimmelsen i
12 kap. 2 § forsta stycket utldnningslagen (1989: 529). Det innebir bl. a. att
de dr undantagna frin skyldigheten att ha uppehalistillstand.

Den foreslagna lagandringen bor trida i kraft snarast mojligt. Jag foror-
dar den 1 januari 1990. Overenskommelsens bestimmelser om immunitet
och privilegier blir dock, om intc annat foreskrivs, tillimpliga som svensk
lag forst fran den dag da 6verenskommelsen trider i kraft i forhallande till
Sverige (§fr prop. 1975/76:205 s. 18 —20). Det aligger regeringen att kun-
gora tidpunkten d& Overenskommelsen har trate 1 kraft 1 forhallande till
Sverige.

Forberedelsearbetet for upprittande av en delegation har redan pa-
borjats. Det dr angelédget att dclegationen snarast kan skaffa lokaler och
inforskaffa inventarier. Befrielse frin mervirdeskatt kan i detta fall med-
ges enligt 1 § forsta stycket i forordningen (1972:833) om aterbetalning av
mervirdeskatt i1 vissa fall. Enligt den forordningen medges &terbetalning
av mervirdeskatt, som hénfor sig till forviarv som gors av bl a. sddan
internationell organisation som avses i 1976 ars lag om immunitet och
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privilegier i vissa fall. Aterbetalning kan ske bl.a. nir skatt tagits ut vid
forviry av inventarier cller trycksaker for organisationens verksamhet (2 §
forordningen). Emellertid kan problem uppstd pd andra omriden. Av
praktiska skil anser jag dadrfor att lagdndringen bor goras tillimplig redan
frdn och med den | november 1989,

Det dar utomordentligt angeldget att riksdagen kan behandla drendet
snabbt. Mot den bakgrunden anser jag att det foreligger synnerliga skél att
riksdagen beslutar om forkortad motionstid.

3 Upprittat lagforslag

I enlighet med det anforda har inom utrikesdepartementet upprittats
forslag till lag om dndring t lagen (1976:661) om immunitet och privilegier
i vissa fall. Arendet ir bradskande. Att hora lagradet skulle fordréja
lagstiftningsfragans behandling s& att avsevdrt men skulle uppkomma.
Lagradets yttrande bor darfor inte inhdmtas.

4 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen

foresldr riksdagen att
. godkdnna Overenskommelsen den 19 oktober 1989 mecllan
Sverige och EG-kommissionen om uppré‘tandc av samt privilegier
och immunitet for EG-delegationen i Sverige,
2. anta forslaget till lag om dndring i lagen (1976:661) om immu-
nitet och privilegier i vissa fall.
Vidarc hemstiller jag att regeringen foreslar riksdagen att besluta att
motionstiden skall forkortas till tio dagar.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6vervdganden och beslutar att
genom proposition foresld riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram. '
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Agrcement betwecn the Government
of the Kingdom of Sweden and the
Commission of the European
Communities on the Establishment
and the Privileges and Immunities of
the Delegation of the Commission of
the European Communities in the
Kingdom of Sweden

The Government of the Kingdom of Sweden
(hereinafter referred to as the Swedish Gov-
ernment) and the Commission of the Europe-
an Communitics (hercinafter referred to as
the Commission),

desirous of further strengthening and dcve-
loping the friendly rclations and cooperation
between the Kingdom of Sweden and the Eu-
ropean Communitics,

wishing to lay down terms concerning the
establishment on the territory of the King-
dom of Sweden of a Delegation of the Com-
mission and concerning the privileges and
immunities of that Delegation.

have agreed as follows:

Article 1

The Swedish Government hereby agrees to
thc establishment on the territory of the
Kingdom of Sweden of a Delcgation of the
Commission.

Article 2

I. The European Communities — the Eu-
ropean Coal and Steel Community, the Euro-
pean Economic Community and the Europe-
an Atomic Energy Community — shall each
have legal personality on the territory of the
Kingdom of Sweden.

2. The Communities shall, thus. have the
capacity to conclude contracts, to acquire
and disposc of immovable and movable pro-
perty as necessary for the effective fulfilment
of their duties and to conduct legal proce-
. cdings. and shall be representcd for that pur-
pose by the Commission.
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Bilaga 1

Overenskommelse mellan
Konungariket Sveriges regering och
de Europciska gemenskapernas
kommission om upprattandet 1
Konungariket Sverige av en
delegation for de Europeiska
gemenskapernas kommission och
delegationens privilegier och
immunitet

Konungariket Sveriges regering  (nedan
kallad Sveriges regering) och de Europeiska
gemenskapernas kommission (ncdan kallad
kommissionen),

som Onskar ytterligare stirka och utveckla
de vanskapliga forbindelserna och samarbe-
tet mellan Konungariket Sverige och de Eu-
ropeiska gemenskaperna.

som dnskar faststilla villkor angdcnde upp-
rdttandet av en delegation fér kommissionen
p4 Konungariket Sveriges territorium samt
angdende denna delegations privilegier och
immunitet.

har kommit dverens om féljande.

Artikel |

Den svenska regeringen samtycker hirmed
till uppridttandet av en delegation for kom-
missionen pa Konungariket Sveriges territo-
rium.

Artikel 2

l. Var och cn av de Europeiska gecmenska-
perna — dcn Europeiska kol- och stalgemen-
skapen, den Europeiska ekonomiska gemen-
skapen samt den Europeiska atomcnergige-
menskapen — skall vara juridisk person pa
Konungariket Sveriges territorium.

2. Gemenskaperna skall sdlunda ha befo-
genhet att sluta avtal, att forvirva och forfo-
ga Over fast och 16s egendom sdvitt detta
crfordras for att de effcktivt skall kunna tull-
gora sina uppgifter samt att vara part i ritts-
ligt forfarande och skall for detta dndamdl
foretrddas av kommissionen.



Article 3

1. The Delegation of the Commission, its
head and its members, as well as the mem-
bers of their families forming part of their
respective households, shall, on the territory
of the Kingdom of Sweden, enjoy the same
rights. privileges and immunitics, and be
subject to the same obligations, as those laid
down in the Vienna Convention of 18 April
1961 on Diplomatic Relations, or which
otherwisc apply to Diplomatic Missions acc-
redited to the Kingdom of Sweden. to the
heads and members of those Missions, as
well as to the members of their families for-
ming part of their respective households.

2. The other provisions of the Vienna
Convention of 18 April 1961 on Diplomatic
Relations shall be applicable mutatis mutan-
dis.

3. Those rights, privileges and immunities
shall be accorded on condition that the Mem-
ber States of the Europcan Communities ac-
cord the same rights, privileges and immuni-
ties to the Mission of the Kingdom of Sweden
to the European Communities, to its head
and to its members. as well as to the members
of their families forming part of their respec-
tive houscholds. in conformity with the
provisions of article 17 of the Protocol on the
privileges and immunities of the European
Communities annexed to the treaty establis-
hing a single Council and a single Commis-
sion of the European Communities done at
Brussels on 8 April 1965.

Article 4

The Swedish Government hercby recognises
the laissez-passer issued by the European
Communitics to officials and other servants
of its institutions as valid travel documents.

Article 5

Any dispute concerning the interpretation or
application of this Agrecment shall be settled
by consultations between the two Parties
with the aim of arriving at a conciliation.

Article 6
Each Contracting Party shall notify the other
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Artikel 3

1. Delegationen for kommissionen. dess
chef och medlemmmar samt de medlemmar
av deras familjer som tillh6r deras respektive
hushall skall p4 Konungariket Sveriges terri-
torium atnjuta samma rdttigheter. privilegicr
och immunitet och vara underkastade sam-
ma skyldigheter som faststillts 1 Wien-
konventionen den 18 april 1961 om diploma-
tiska forbindelser, eller som annars giller {or
diplomatiska beskickningar ackrediterade i
Konungariket Sverige, dessa beskickningars
chefer och medlemmar samt de medlemmar
av deras familjer som tillhor deras respektive
hushall.

2. De Ovriga bestimmelserna i Wien-
konventionen den 18 april 1961 om diploma-
tiska torbindelser skall ha motsvarande
tillimpning.

3. Dessa rattigheter, privilegier och denna
immunitet skall medges pa villkor att de Eu-
ropeiska gemenskapernas medlemsstater
medger Konungariket Sveriges delegation
vid de Europciska gemenskaperna. dess chef
och medlemmar samt de medlemmar av de-
ras familjer som tillhor deras respektive hus-
hall samma ridttighcter, privilegicr och im-
munitet. i enlighet med bestimmelserna i ar-
tikel 17 1 protokollet om privilegier och im-
munitet for de Europeiska gemenskaperna.,
som finns fogat till fordraget i Bryssel den 8
april 1965 om upprittandet av ett rdd och en
kommission for de Europeiska gemenskaper-
na.

Artikel 4

Den svenska regeringen crkinner hdrmed
som giltigt rescdokument de Europeiska ge-
menskapernas laissez-passer’ som gemen-
skapcrna utfirdar till sina institutioners
tjiainstemin och andra medarbetare.

Artikel 5

Varje tvist rorande tolkningen eller tillamp-
ningen av denna 6verenskommelsc skall bi-
laggas genom Gverlidggningar mellan dc bida
parterna i syfte att uppna samforstand.

Artikel 6
Var och en av dc avtalsslutande parterna



of the complection of the respective procedu-
res necessary for the approval of the present
Agreement. which will enter into force on the
date of reception of the second notification.

In witness whereof the undersigned, duly au-
thorised to this cffect. have signed this Agre-
ement.

Done at Brussels on 19 October 1989 in dup-
licate in the Swedish and English languages,
both texts being equally authentic.

For the Government of the Kingdom of
Sweden

Stig Bratstrom

For the Commission of the Europcan
Communities

Horst Krenzler

Prop. 1989/90: 36

skall underrdtta den andra parten nir dc re-
spcktive forfaranden som dr nddvéndiga for
godkdnnande av denna Ovcrenskommelse
har genomforts. Overenskommelsen trider i
kraft dagen for mottagandet av den andra
undcrrittelsen.

Till bekriftelse hdrav har undertecknade,
dirtill vederbérligen bemyndigade, under-
tecknat denna dverenskommelse.

Upprittad i Bryssel den 19 oktober 1989 i tva
exemplar pd svenska och engelska spriken,
vilka bdda texter 4ger lika giltighet.

For Konungariket Sveriges regering
Stig Brattstrom

For de Europeiska gemenskapernas
kommission

Horst Krenzler

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1989 10



