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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att dverlastavgifterna hojs samtidigt som viktav-
dragen vid avgiftsberikningen reduceras. Betrdffande avgiftsberdkningen
foreslas ocksa betydande forenklingar. Vidare foreslas att tillimpningsom-
rddet utvidgas till att dven omfatta bl.a. traktortdg. Den provning av
fragor om nedsittning cller eftergift av Gverlastavgift, som for narvarande
endast kan goras av regeringen, foreslas bli delegerad till samma myndig-
heter som i dag beslutar om verlastavgift resp. provar dverklaganden,
namligen ldnsstyrelse och kammarritt.
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Forslag till

Lag om dndring i lagen (1972:435) om Gverlastavgift

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1972:435) om dverlastavgift'

dels att 8 a § skall upphora att gilla,

dels att 1 —5, 8 och 11 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Framfores lastbil, buss eller
sldpvagn, som drages av bil, pa vig
med hogre axeltryck, boggitryck el-
ler bruttovikt @n som dr tillatet for
viss axel eller boggi pa fordonet el-
ler for fordonet, fordonstiget cller
vigen, utgdr dverlastavgifi enligt
denna lag.

Overlastavgift tas ut enligt denna
lag om lastbil eller buss eller tung
terrdngvagn eller slipvagn, som
dras av bil, tung terringvagn, trak-
tor eller motorredskap, framfors pa
viag med hogre axeltryck, boggi-
tryck, trippelaxeltryck eller brut-
tovikt &n som 4r tillatet for fordo-
net, fordonstaget eller viigen.

Med vig avses allmén vig, gata eller annan allmin plats,

Vad som av totalvikten enligt det
senaste for fordonet utfdrdade re-
gistreringsbeviset vilar pd viss axel
eller boggi utgor hogsta for axeln
eller boggin tillatna axeltryck eller
hoggitryck.

Har hogsta tilldtna axeltryck eller
boggitryck overskridits, avrundas
Overlasten for varje axel eller boggi
till ndrmast ligre, hela hundratal
kilogram. Vidare avdrages for fram-
axel pa bil 500 kilogram, for annan
enkelaxel 1000 kilogram och for
boggi 1500 kilogram.

Nuvarande lydelse

Hégsta for fordonet tilldtna axel-
tryck, boggitryck och trippelaxel-
tryek bestdms med ledning av upp-
gifien i det senaste registreringsbevi-
set om den garanterade axelbelast-
ningen.

Har hogsta tillatna axeltryck,
boggitryck eller trippelaxeltryck
Overskridits, avrundas Overlasten
for varje axel, boggi eller trippelaxel
till ndrmast ligre, hela hundratal
kilogram. Vidare dras for varje axel
av 500 kilogram.

For aterstaende dverlast (avgiftspliktig Sverlast) berdknas dverlastavgift
for varje axel eller boggi pa foljande sitt.

Del av 6verlasten
100—2000 kg

2100-4000 kg

4100—-6000 kg

61008000 kg

8 100 kg och dardver

! Senaste lydclse av 8 a § 1975:1413,
2 Senaste lydelse 1982:173.

Overlastavgift

100 kr. per 100 kg
200 kr. per 100 kg
300 kr. per 100 kg
400 kr. per 100 kg
500 kr. per 100 kg
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Foreslagen lydelse

For aterstdende Overlast (avgiftspliktig dverlast) berdknas Gverlastavgift
for varje axel, boggi eller trippelaxel pa foljande sitt.

Del av Overlasten
100—2000 kg

2100—4000 kg

4100—-6000 kg

6 100—8000 kg

8100 kg och dardver

Nuvarande lydelse

Har hogsta tillitna bruttovikt
overskridits i friga om fordon, som
e¢j ingér 1 fordonstag, fordelas ver-
lasten pa fordonets axlar med rela-
tionstalen 1 for framaxel pd bil, 2
Jor annan enkelaxel och 3 for boggi.
Hdrefter berdknas avgifisplikiig
overlast och dverlastavgift for varje
axel eller boggi enligt 2 §.

Overlastavgift
200 kr. per 100 kg
400 kr. per 100 kg
600 kr. per 100 kg
800 kr. per 100 kg
1000 kr. per 100 kg

Foreslagen lydelse

Har hogsta tillditna bruttovikt
Overskridits i friga om ett fordon
som inte ingar i ett fordonstag, for-
delas overlasten [ika pa fordonets
axlar. Overlasten for varje axel av-
rundas ddrefter till ndrmast ldgre,
hela hundratal kilogram och mins-
kas sedan med 300 kilogram. For
varje axel berdknas hdrefter Gver-
lastavgift med tillimpning av ta-
bellen i 2 § andra stycket.

Bestimmelserna i forsta stycket dger motsvarande tillimpning i friga
om fordon, som ingdr i fordonstag, nidr den for taget tilldtna bruttovikten

ej Overskridits.

Har hogsta tillditna bruttovikt
overskridits i friga om fordonstag,
fordelas &verlasten pd tigets axlar
med de i 3 § angivna relationstalen
och berdknas avgiftspliktig overlast
och Overlastavgift for varje axel e/
ler boggi enligt 2 §. Har hogsta till-
latna bruttovikt overskridits dven i
friga om ctt cller flera i tégct ingé-
cnde fordon, berdknas dock av-
giftspliktig Overlast och Overlastav-
gift efter fordelningen av dverlasten
pd varje fordon for sig, om det sam-
manlagda beloppet av Overlastav-
gift darvid blir hogre.

Overlastavgift utgdr for varje
faird med avgiftspliktig Overlast
med det sammanlagda belopp som
berdknats f6r visst fordon cller for-
donstdg enligt 2, 3eller 44§, cller,
nir bde hogsta tillitna axeltryck

Har hogsta tillditna bruttovikt
Overskridits i friga om et fordons-
tag. fordelas 6verlasten lika pa ta-
gets axlar och berédknas avgiftsplik-
tig Overlast och Overlastavgift for
varje axel enligt 3 §. Har hogsta till-
latna bruttovikt 6verskridits dven i
fraga om ett eller flera i tiget inga-
endc fordon, berdknas dock av-
giftspliktig overlast och dverlastav-
gift for varje fordon for sig, om dct
sammanlagda beloppet av dverlast-
avgift ddrvid blir hogre.

Overlastavgift utgar for varje
fird mcd avgiftspliktig Gverlast
med det belopp som berdknas for
visst fordon cller fordonstig enligt
2. 3 cller 4 § cller, nidr bade hogsta
tillitna axeltryck. boggitryck eller
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Nuvarande lydelse

eller boggitryck och hogsta tillditna
bruttovikt dverskridits vid samma
fard, med det hogsta av de sam-
manlagda belopp som berdknats
for fordonet eller fordonstiget en-
ligt angivna bestimmelser.

Foreslagen lydelse

trippelaxeltryck och hogsta tilldtna
bruttovikt Gverskridits vid samma
fard, med det higsta av de belopp
som berdknas for fordonet eller for-
donstaget enligt angivna bestim-
meclscr.

Har Gverlastavgift paforts nigon for fird med visst fordon och skall
sidan avgift paféras honom for fird som foretagits med samma fordon
inom ett &r efter den tidigare firden, utgir avgiften med 50 procent hogre
belopp dn som f6ljer av forsta stycket.

8§

I frdga om bil, som &r registrerad hir i landet, eller sldpvagn, som drages
av sidan bil, pafores Gverlastavgift genom beslut av linsstyrelsen i det ldn
ddr den i bilregistret antecknade dgaren av bilen har sin adress cnligt
registret. I friga om andra fordon péfores avgiften av ldnsstyrelsen i

Stockhoims ldn.

Overlastavgift far nedsdttas eller
efterges om sdrskilda omstindighe-

ter foreligger. Detta fdr ske savil i -

samband med provning av drendet
om pdforing av dverlastavgift som
efter sdrskild ansokan hos linssty-
relsen.

1§

Lénsstyrelsens beslut enligt den-
na lag 6verklagas genom besvir hos
kammarritten. Al/mdnna ombudets
besvirstid rdknas frAn beslutets
dag. For besvdr giller vidare 8 kap.
4, 6, 11 och 13 §§ lagen (1984:151)
om punktskatter och prisreglerings-
avgifter. Vid tillimpningen av
8 kap. 6 § dr motpartens besvirstid
dock tva veckor.

Linsstyrelsens beslut enligt den-
na lag fdr 6verklagas hos kammar-
ritten. Skrivelsen med dverklagan-
det skall ha kommit in till linssty-
relsen inom tre veckor fran den dag
dd klaganden fick del av beslutet.
For allmdnna ombudet riknas dock
tiden fran beslutets dag. I frdga om
overklagande  tillimpas vidare
8kap. 4, 6, Il och 138§ lagen
(1984:151) om punktskatter och
prisregleringsavgifter. Vid tillimp-
ningen av 8 kap. 6 § skall dock mot-
partens tid for dverklagande vara
tva veckor.

Denna lag trider i kraft den | april 1990. Bestimmelserna i | § om tung
terringvagn och om sldpvagn, som dras av tung terrdngvagn, traktor eller
motorredskap, trider dock i kraft forst den 1 januari 1991.

Har den avgiftsgrundande firden &gt rum forc ikrafttrddandet giller | —

5 §§ i den dldrce lydelscn.

3 Senaste Ivdelse 1984:173.
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Kommunikationsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 5 oktober 1989
Nirvarandc: statsministern Carlsson, ordforande, och statsrdden Feldt,
Hjelm-Wallén, S. Andersson, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson,
Hellstrom, Johansson, Hulterstrom, Lindqvist. G. Andersson, Lonnqvist,
Thalén, Nordberg, Engstrom, Frcivalds, Wallstrom, L6ow

Foredragande: statsrddet G. Andersson

Proposition om dndring i lagen (1972:435) om
Overlastavgift '

1 Inledning

Om en lastbil, buss eller sldipvagn framfors pa det allmédnna véagnitet med
hogre vikt dn vad som 4r tillatet for vigen eller fordonet, dr dgaren skyldig
att betala Overlastavgift. Bestimmelser om detta finns i lagen (1972:435)
om overlastavgift (OVL), som tridde i kraft den 1 april 1973.

OVL har alltsedan tillkomsten varit i huvudsak ofdrindrad. Bl.a. har
avgifterna hela tiden legat pd samma niva trots att konsumentprisindex
mer dn tredubblats.

Regeringen har som ett led 1 det s. k. bérighetspaketet, innebédrande att
det svenska vignitet successivt skall upplatas for hogre fordonsvikter,
nyligen beslutat om é&ndringar i bl.a. 106§ vigtrafikkungorelsen
(1972:603, VTK) dar det anges vilka axel- och boggitryck samt bruttovik-
ter som 4r tillditna pd det allménna vidgnitet. De nya bestimmelserna
innebar bl. a. att det pa vissa delar av végnitet blir tillitet med en brut-
tovikt pa 56 ton mot for nirvarande 51,4 ton. De nya viktbestimmelserna
trader i kraft den 1 april 1990 (SFS 1989:670).

Med nya hogre fordonsvikter blir det sarskilt angeldget att de tilldtna
vikterna inte dverskrids. - Forekomsten av Overlaster verkar nedbrytande

. pa vidgnitet och denna effekt blir starkare om dverlasten sker fran en hgre
niva. De nuvarande avgifterna enligt OVL kan inte lingre anses tillrickliga
for att effektivt motverka forckomsten av dverlaster. Lagen 4r ocksd i vissa
andra hinsecnden i behov av en Hversyn.

Inom kommunikationsdepartementet har upprittats departementspro-
memorian (Ds 1988:72) Overlastavgift, som innehdllcr forslag till 4nd-
ringar i OVL. Promemorians forfattningsforslag bor fogas till protokollet i
detta drendc som bilaga 1.

Promemorian har remissbehandlats. En sammanstéllning av remissytt-
randena, som ocksd innehaller en forteckning 6ver remissinstanserna, bor
fogas till protokollet som bilaga 2.

Regeringen beslot den 14 september 1989 att inhdmta lagridets yttrande
over ctt inom kommunikationsdepartementet upprittat forslag till lag om
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andring i lagen (1972:435) om &verlastavgift. Det silunda remitterade
forslaget bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 3.

Lagradet har den 29 september 1989 yttrat sig Gver lagforslaget. Yttran-
det bor fogas till protokollet som som bilaga 4.

For egen del kan jag ansluta mig till lagradets dndringsforslag. I forhéai-
lande till det remitterade forslaget har, utdver vad som framgir av lagra-
dets vttrande, pa lagradets inrddan foretagits redaktionclla jimkningar av
3 och 4 §§. Lagradet har vidare, utan att foresla nigon dndring, pekat pi att
9 § i dess nuvarande lydelse inte 4r tillfredsstillande utformad.

Jag kan halla med lagradet om att det hade varit mer tillfredsstillande
om vid hdanvisningen i 9 § till 66 § vdgtrafikskattelagen (1988:327) undan-
tag gjorts for hanvisning i1 sistnimnda lagrum till 58 § 2 mom.andra
stycket uppbordslagen (1953:272). I sak torde emellertid nigra direkta
oldgenheter av nuvarande utformning av 9 § knappast uppkomma, cfter-
som det far forutsittas att riksskatteverket inte pd grund av det ifrigasatta
bemyndigandet kommer att meddela andra foreskrifter 4n vad som ar
tillatet enligt 8 kap. 13 § forsta stycket regeringsformen. Frigan bor dock
19sas i samband med kommande #ndringar i OVL eller vigtrafikskatte-
lagen.

2 Gillande lagstiftning
2.1 Bakgrund

Bestimmelser om fordonsvikter m. m. finns i 106 § VTK. Bestimmelscrna
giller enbart viigar som inte 4r enskilda. dvs. i princip det allménna vigni-
tet.

Enligt forsta stycket fir motordrivna fordon eller dirtill kopplade for-
don inte foras pd vig om nagot axcltryck eller boggitryck dverstiger 10
resp. 16 ton cller om fordonets bruttovikt cller den sammanlagda brutto-
vikten av fordonen i ett fordonstig Gverstiger vissa i ¢n tabell (bilaga 1 till
VTK)angivna virden. Avgorande for den tilldtna bruttovikten dr avstindet
mellan fordonets eller fordonstagets forsta och sista axel. Den hogsta tillatna
bruttovikten dr 51,4 ton, som uppnés vid ett axelavstdnd av minst 18,5
meter. — Enligt 109 § VTK far ldngden av ett fordon eller fordonstag inte
Overstiga 24 meter.

1 106 § forsta stycket VTK regleras ocksa sévitt géller fordonstadg med en
sammanlagd bruttovikt 6verstigande 16 ton det minsta avstindet mellan
den sista axeln p4 ett fordon och den forsta axeln pa ett tillkopplat fordon.
Detta avstand, som idr oberoende av det faktiska axel- eller boggitrycket.
far inte understiga tre meter om det ror sig om tv3 enkelaxlar och annars
fyra meter. — Vidare anges att den hogsta tilldtna bruttovikten for fordon
med band cller medar utgdr 18 ton.

Andra stycket 1 106 § VTK innehéller bestimmelser for det fall att det
hogsta tillditna axeltrycket dr begrinsat till 8 ton. Siddana begridnsningar
kan beslutas av en linsstyrelse eller kommun genom lokala trafikforeskrif-
ter (147 § VTK). Genom lokala trafikforeskrifter kan ocksd medges hogre
viktgranser 4n som foljer av 106 § VTK.

Tredje stycket i 106 § upptar sidrregler avsedda att forcbygga alltfor
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stotande konsckvenser savitt giller 6verlastavgift av ett for kort avstand
mellan sista resp. forsta axel pa fordonen i ett fordonstag.

Som tidigare nimnts har regeringen nyligen beslutat om Zndringar i
bl.a. 106 § VTK (SFS 1989:670), som trdder i kraft den 1 april 1990.
Andringarna innebir i korthet féljande. Det svenska vignitet indelas i tva
barighetsklasser, BK 1 och BK 2, av vilka BK 1 4r den med hogst barighet.
Vigverket bestimmer vilka vigar som skall hinforas till BK 1. Ovriga
vagar hinfors till BK 2. P4 BK 1 tillits som mest fordonskombinationer
med en bruttovikt av hogst 56 ton och med ett minsta avstind mellan
forsta och sista axel av 16 meter. Overlag tillats pA BK | kortare fordon vid
en viss bruttovikt dn i dag. Vidare infors begreppet trippelaxel. Det tilldtna
trippelaxeltrycket blir pA BK 121 resp. 24 ton beroende pi avstindet
mellan de yttre axlarna. Samtidigt infors begriansningar av den hogsta
tillditna bruttovikten for enstaka fordon. Ett motordrivet fordon med tva
axlar fir vdga hogst 18 ton och ett med tre axlar (normalt enkel framaxel
och boggi) hogst 24 ton. Har det fler dn tre axlar fir det vdga hbgst 30 ton.
En sldpvagn far vdga hégst 36 ton.

Om det for ett motordrivet fordon eller ctt dartill kopplat fordon giller
viss maximilast, far cnligt 114§ VTK tyngre last intc befordras med
fordonet.

Brukas ett fordon i strid mot bestimmelserna i 106 eller 114 § VTK eller
nigon lokal trafikféreskrift om fordonsvikt kan fordonsigaren démas till
boter, hogst 1000 kronor. Aven foraren kan domas till boter. Vidare kan
polisman hindra fortsatt fird med fordonct om négot axel- eller boggitryck
cller bruttovikten har 6verskridits med mer dn 10 % cller om maximilasten
overskridits med mer dn 20 %.

2.2 Lagstiftningen om Gverlastavgifter

Lagen (1972:435) om Sverlastavgift, OVL, tridde i kraft den 1 april 1973.
Bakgrunden till lagstiftningen var svarigheterna att komma till ritta med
dc omfattande Overtridelserna av belastningsbestimmelserna genom de
sanktionsformer som d4 stod till buds. Lagen bygger pa tanken att ctt 6ver-
skridande av belastningsbestimmelserna i princip utgor ett undandragande
av skatt, eftersom vigtrafikskatterna faststills med hinsyn till bl. a. dessa
bestammelser. Overlaster innebir dessutom risker fran trafiksikerhetssyn-
punkt och medfor en snedvridning av konkurrensférhllandena inom trans-
portmarknaden.

I samband med den proposition som lag till grund for OVL (prop.
1972:81, jfr TU 13) framholl foredraganden att fordonsdgaren genom att
overtrida belastningsbestimmelserna kunde uppna betydande trafikeko-
nomiska fordelar. Pafoljden dagsboter var inte tillrdcklig for att effektivt
motverka detta vinstmotiv utan syftade ndarmast till att tillgodose trafiksi-
kerhetsintresset. Dartill kom att fordonsédgarens straffansvar var beroende
av hans delaktighet, vilken aspckt saknade betydelse vid en trafikekono-
misk bedémning av de vinster som uppkom for fordonsidgarna genom
overtridelserna. Vardet med en sirskild Overlastavgift 1ag i att man obero-
ende av frigan om straffansvar skulle kunna neutralisera dessa vinster.
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Enligt OVL utgar dverlastavgift om en lastbil, buss eller slipvagn som
dras av bil framfors pa vig med hogre axeltryck, boggitryck cller bruttovikt
dn som 4r tillatet for viss axel eller boggi pa fordonct eller for fordonet,
fordonstéget cller vdgen (1 §). Om hogsta tillditna axel- eller boggitryck har
Overskridits, avrundas dverlasten for varje axel eller boggi till ndrmast
ldgre, hela hundratal kg. Vidare avdrages for en framaxel pa bil 500 kg, for
annan enkelaxel 1 000 kg och for boggi 1 500 kg (2 § forsta st.).

Aterstaende overlast dr avgiftspliktig (2 §). Avgiften 4r progressiv. Den
utgdr for den del av dverlasten som uppgér till hégst 2000 kg 100 kr. per
100 kg, for den del som ligger mellan 2 100 och 4000 kg 200 kr. per 100 kg,
for del mellan 4 100 och 6 000 kg 300 kr. per 100 kg, for del mellan 6 100
och 8000 kg 400 kr. per 100 kg och for del 6ver 8 100 kg 500 kr. per 100 kg
(2 § andra st.).

Om hogsta tillitna bruttovikt har Overskridits, fordelas dverlasten pa
fordonets axlar med relationstalen | for framaxel, 2 for annan enkelaxel
och 3 for boggi. Overlastavgiften beriknas direfter for varje axel eller
boggi. Vid berdkningen giller delvis olika regler beroende pd om det ror sig
om enstaka fordon eller fordon som ingir i fordonstig (3 och 4 §§).

Inte enbart antalet axlar utan dven dessas inbdrdes gruppering inverkar
alltsd pa berdkningen. Vid tva axlar med ett inbdrdes avstind som 4r minst
tvd meter gors t.ex. viktavdrag med tva ganger 1000 kg medan, om
avstandet understiger tva meter, avdrag goérs for boggi med 1500 kg. Vid
trippelaxel skall, enligt foreliggande anvisningar, fordonet anses ha tvi
boggisystem, varvid mittaxeln anses som sista axel i den forsta boggin och
samtidigt som forsta axel i den sista boggin.

Overlastavgift kan utgd med forhojt belopp. Har 6verlastavgift paforts
nagon och skall ny avgift paféras honom for fird mcd samma fordon inom
ctt ar frin den tidigare farden, utgar avgiften med 50 % hogre belopp dn
annars (5§ andra st.). — Overlastavgift far sittas ner cller efterges, om
sirskilda omstandigheter foreligger (8 a §).

Beslut om 6verlastavgift fattas pa grundval av polisens primérrapport av
lansstyrelsen i det lan dér bilens dgare har sin adress enligt bilregistret. I
fraga om utldndska fordon péfors avgiften av ldnsstyrelsen i Stockholms
lan. Linsstyrelsens beslut kan dverklagas hos kammarratten. Det allmén-
nas talan fors av ett allmiant ombud (9 och 11 §§). Beslut om nedsittning
eller eftergift fattas av regeringen.

Riksskatteverket har utfdrdat foreskrifter m.m. om Overlastavgift
" (RSFS 1982:34). Enligt foreskrifterna skall avgiften betalas inom tre vec-
kor frin mottagandet av beslutet. Vid belopp som dverstiger 10000 kr. kan
dock ldnsstyrelsen besluta om lidngre betalningstid. Om avgiften inte beta-
las i rdtt tid, skall den drivas in enligt bestimmelserna i uppbordslagen
(1953:272). Det innebir bl. a. att restavgift skall tas ut.

Innan beslut om Overlastavgift meddelas bor enligt de nyssniamnda
foreskrifterna ldnsstyrelsen sdnda en underrittelse till den som skall pafo-
ras en avgift. Beslut om avgift bor inte meddelas tidigare dn tre veckor
efter det att den som péafors avgiften har tagit del av underrittelsen.
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3 Forslagen i departementspromemorian Ds
1988:72

3.1 Tillimpningsomréde

OVL tillimpas i dag nir viktbestimmelserna 6verskrids vid fird med
lastbil, buss cller slipvagn, som dras av bil (dvs. av personbil, lastbil eller
buss). Overlastavgift kan alltsa inte paforas vid otilliten lastning av ett
personbilsregistrerat fordon men vil nér det giller av personbilar dragna
sldpvagnar.

Enligt promemorian torde av personbilar dragna sldpvagnar nistan ald-
rig komma i fraga for tyngre transporter. Reglerna om viktavdrag for varje
axel torde medfora att ndgon overlastavgift ofta dndd inte skulle komma
att utgd. Overlast ir straffbelagd i 164 § VTK. Nigot behov av att dessut-
om tillimpa OVL pa forseelser med personbilsslidp foreligger knappast.
promemorian foreslas darfor att OVL i fraga om sldpvagnar skall tillimpas
endast p4 sddana som dras av lastbil cller buss.

3.2 Avgiftsniva och viktavdrag

I promemorian framhalls att avgiftsnivan inte har fordndrats sedan OVL:s
tillkomst ar 1973. Under den tid som gétt sedan dess har konsumentpris-
index mer &n tredubblats, varfor avgifterna i dag realt sett 4r mindre dn en
tredjedel av de ursprungliga. En justering av avgiftsnivan dr dirfor ofran-
komlig, om respckten for lagstiftningen skall uppritthallas.

Fragan om avgiftsnivin maste ses 1 samband med de avdrag som medges
vid berdkningen av den avgiftspliktiga Overlasten. Uppgifter tyder pa att
avdragsreglerna i vissa fall utnyttjas for systematisk dverlastning. Det dr
salunda mojligt att utan risk for 6verlastavgift framfora fordonskombina-
tioner med en totalvikt av upp emot 56 ton (mot tillatna 51,4 ton). For att
ytterligare héjda fordonsvikter skall kunna tillatas talar enligt promemo-
rian starka skil for att de hogre lagliga vikterna ocksa blir de i verkligheten
hogsta forekommande och inte enbart en utgdngspunkt fér 6verlaster fran
den nya hoégre nivan.

I promemorian foreslas en fordubbling av sjdlva Gverlastavgiften. Nar
det giller viktavdragen foreslas ett enhetligt avdrag for varje axel om 300
kg. For en boggi skulle alltsa fa dras av 600 kg och for en trippelaxel 900 kg.
Sammantaget skulle detta motsvara drygt ¢n tredubbling av de nuvarande
avgifterna.

3.3 Beslutande myndighet, uppbérd och indrivning

I promemorian erinras om att det tidigare i departcmentspromcmorian
(Ds SB 1983: 1) Det fortsatta delegeringsarbetet i regeringskansliet foresla-
gits att Overlastavgifterna skullc pAforas av polismyndigheten i stillet for
av lansstyrelsen. Det framhélls emellertid att det nuvarande systcmet med
lansstyrelsen som avgiftsmyndighet har fungerat val och ger goda rattssa-
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kerhetsgarantier. En §verflyttning till polismyndigheten bor darfor ske
endast om det dr angeldget att beslut om Gverlastavgifter skall kunna
meddelas 1 omedelbart samband med viktkontrollen.

Enligt promemorian 4r betalningsfrekvensen nar det giller Gverlastav-
gifter inte tillfredsstidllande. Under tiden den | november 1982 — den 30
juni 1986 paforde lansstyrelserna sammanlagt drygt 12217000 kr. i Gver-
lastavgifter. Av detta belopp restférdes senare cirka 3 175000 kr. Den 7
september 1986 kvarstod obetalt sammanlagt 1211900 kr. Det ar alltsa
betydande belopp och mer dn en fjdrdedel av de piférda avgifterna som
inte betalas frivilligt. Aven om det inte finns ndgon statistik som direkt tar
sikte pa betalningsfrekvensen hos utldndska fordonségare, tyder sifferma-
terialet sdvitt giller ldnsstyrelsen i Stockholms ldn p4 att betalningsbeni-
genheten hos utlindska fordonsigare ar dnnu sdmre dn hos de svenska.

I promemorian diskutcras olika mdéjligheter att 4stadkomma forbatt-
ringar av betalningsfrekvensen. Vissa forbittringar borde kunpa astad-
kommas genom en skdrpt tillimpning av de regler som mdgjliggor indrag-
ning av trafiktillstdnd om tillstAndshavaren inte fullgdr sina skyldigheter
mot det allmidnna (jfr 6 och 158§ yrkestrafiklagen 1988:263). Vidare
diskuteras mojligheten att som ett villkor for trafiktillstdnd uppstélla krav
pa att tillstdndshavaren skall stdlla ndgon form av garanti f6r de 6verlast-
avgifter som kan komma att utkriivas. Tanken pi en sidan garanti avvisas
emellertid.

Aven mojligheten att kvarhalla fordonet pa platsen for viktkontrollen i
syfte att framtvinga betalning eller sidkerhet avvisas. Med det stillningsta-
gandet finns det enligt promemorian inte tillrdcklig anledning att flytta
beslutsbefogenheten fran ldnsstyrelsen till polismyndigheten.

Betriffande utlindska fordon foreslas att tullmyndigheten far forbjuda
att fordonct limnar landct innan dverlastavgiften har betalts eller sdkerhet
stéllts.

3.4 Nedsittning och eftergift

Fragor om nedséttning och eftergift av paford overlastavgift firenligt 8 a §
OVL provas av regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer.
Nigon deiegation av ritten att prova fridgor om nedsittning eller eftergift
har dock inte skett utan frdgorna provas endast av regeringen.

I promcmorian forcslds att frigor om nedsittning och eftergift skall
provas i samma ordning som beslut om piftrande av Gverlastavgift,
dvs.av linsstyrelsen mcd ritt att overklaga till kammarritt.
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4 QOverviganden
4.1 Allminna synpunkter

Som jag inledningsvis framhdll verkar forekomsten av dverlaster nedbry-
tande pa végnitet. En effekt av dessa dr exempelvis uppkomsten av spér i
védgbanan. Spirbildningen férsimrar trafiksikerheten bl.a. genom att ris-
ken for vattenplaning okar. Vidare kan sprickbildningar i vigbeldggningen
paverka underliggande lager och ddrmed fororsaka dyrbara reparationer.

Dagens brobestdnd dr uppbyggt under lang tid. Cirka en tredjedel av
broarna pa det statliga och statskommunala végnitet ar byggda f6re andra
virldskriget och 4r egentligen dimensionerade for en betydligt 14gre belast-
ning in den som nu Ar tilliten.

Pafrestningarna pa vigar och broar 6kar givetvis med en 6kad belast-
ning. Det har berdknats att den nedbrytande effekten pd vdgen dr hela
50 % storre for ett treaxligt fordon med 10 % Sverlast dn for ett motsvaran-
de fordon med maximalt tilliten last.

Ett fordon som har lastats mer 4n vad fordonet til innebir naturligtvis
cn betydande trafiksdkerhetsrisk.

Som jag ocksé nimnde inledningsvis har regeringen nyligen som ett led i
det s.k. birighetspaketet beslutat att hogre fordonsvikter skall tillitas pa
delar av dct svenska vignitet fr. 0. m. den | april 1990. Den hogsta tillitna
bruttovikten blir di 56 ton mot nuvarande 51,4 ton samtidigt som fordon
med maximal bruttovikt far vara kortare. Detta har mdjliggjorts genom en
betydande satsning under de senaste dren pa barighetshéjande atgirder.
Upprustningen av frimst brobestdndet fortsitter med inriktningen att
delar av viignitet skall kunna dppnas for 60 tons bruttovikt och 18 tons
axeltryck omkring ar 1995.

Det bor papekas att knappast nigot visteuropeiskt land tilldter sd hoga
bruttovikter som blir mgjliga fran och med den 1 april 1990. Inom EG ar
den hogsta tillitna bruttovikten 40 ton (f6r vissa containerfordon 44 ton).
Schweiz tilliter endast 28 tons bruttovikt.

Med de nya hogre fordonsvikterna dr det utomordentligt angeldget att
forekomsten av overlaster elimincras. De nya hdgre vikterna méste ocksé
bli de i verkligheten hogsta foreckommande och inte cnbart en utgings-
punkt for 6verlaster frdn den nya hogre nivan.

Det instrument som stir till buds for att stivja Overlastning dr i forsta
hand lagstiftningen om 6verlastavgifter, OVL. Lagen maste vara sa utfor-
mad att den utgor ett starkt incitament for fordonsédgaren att se till att hans
fordon inte har ndgon 6verlast. Det méste med andra ord vara si dyrbart
for fordonsiigaren att Gverlasta att det blir mera 1onsamt att kéra med
laglig last.

Det ir tydligt att de nuvarande bestimmelserna i OVL inte lingre kan
anses motsvara detta krav. Som redovisats i promemorian har avgifts-
nivan inte dndrats sedan lagen trddde i1 kraft den 1 april 1973. Under den
tid som gétt scdan dess har konsumentprisindex mer idn tredubblats. Det
sdger sig sjalvt att den preventiva effekten av lagstiftningen ddrmed har
forsvagats avsevirt. Reglerna om viktavdrag vid berdkning av 6verlastav-
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giften har ocks4 varit oforindrade trots att det numera finns béttre tekniska
forutsdttningar att ritt berikna lastens vikt &n vad som fanns vid lagens
tillkomst.

Jag vill i sammanhanget ocks& papeka att frigan hur avtalen mellan
transportdrer och transportkdpare utformas har sin betydelse niar det giller
att stivja forekomsten av Overlaster. Vid dverldggningar mellan foretrida-
re for kommunikationsdepartementet, vigverket och niringslivet i sam-
band med tillkomsten av birighetspaketet har foretridarna for niringsli-
vet utfést sig att verka for att transportavtalen baseras pa gillande viktbe-
stimmelser och att medel och teknik for kontroll av fordonsvikter utveck-
las (prop. 1986/87:100 bil. 8 s. 44). Jag utgir frin att dessa ataganden
infrias.

Fragan hur §vervakningen av belastningsbestimmelsernas efterlevnad
anordnas ar av avgbrande betydelse for hur effcktivt lagen fyller sitt syfte.
P4 den punkten behdvs ytterligarce insatser. Jag dterkommer till den frigan
i samband med budgetpropositionen for budgetéret 1990/91.

Jag .. ‘er sammanfattningsvis att OVL nu maste ses 6ver och bringas till
Overensstimmelse med de krav som i dag bor stillas p4 utformningen av
lagen. Det finns ddrvid anledning att dven underséka om det gir att
forenkla den forhallandevis komplicerade berdkningen av 6verlastavgif-
ten. En forenklad avgiftskonstruktion skulle underlitta strivandena att f&
till stdnd ett dkat antal kontroller och dirmed en effektivare overvakning
av cfterlevnaden.

Promemoriefrslaget har fitt ett i huvudsak positivt mottagande av
remissinstanserna. Inte ndgon rcmissinstans har haft nigon erinran mot
den foreslagna uppriikningen av 6verlastavgiften. De remissinstanser som
representerar transportorerna har emellertid ansett att forslaget om en
sinkning av viktavdraget till 300 kg per axel 4r for langtgdende och skulle
vélla stora problem for branschen.

For egen del anser jag att promemorieforslaget bor ldggas till grund f6r
de lagdndringar som enligt det tidigare sagda nu maste vidtas. 1 det forslag
som jag lagger fram har jag dock i viss utstrickning tillmotesgatt remissin-
stansernas synpunkter framst vad giller viktavdragets storlek.

4.2 Tillimpningsomrade

Mitt forslag: OVL:s tillimpningsomrade utvidgas till att omfatta
dven tunga terrdngvagnar och slipvagnar som dras av traktorer,
motorredskap eller tunga terringvagnar.

Promemorians forslag: | promemorian foreslés inte nigon utvidgning av
tillimpningsomradet, diaremot att detta inskrinks si att det inte omfattar
sldpvagnar som dras av pcrsonbilar. _

Remissinstanserna: Forslaget att OVL intc skall omfatta personbilsdrag-
na sldpvagnar har inte moétt nigon erinran fran remissinstanserna. Flera
remissinstanser har tagit upp frigan om inte lagen borde omfatta dven
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traktorer och motorredskap och sldpvagnar som dras av sddana fordon.
Viigverket anser silunda att lagen bor omfatta alla typer av tunga fordon
som firdas pa vig. Som exempel nimns mobilkranar och tunga entrepre-
nadmaskiner, vilka i regel maste ha dispens fran viktbestimmelserna for
att over huvud taget fA framforas pa vig. Ldnsstyrelsen i Malmohus lin
framhaller att 4ven om dc aktuella fordonen i ménga fall inte 4r registre-
ringspliktiga, kan berdkning av eventuell dverlast dnd4 ske i férhallande
till vad som ir tillatet for vigen. dkeriforbundet foreslar att man i friga om
Overlastavgifter helt bortser frin fordonsspecifika uppgifter om tillatet
axcltryck m. m. och endast tar hinsyn till tillditen vdgbelastning. Enligt
forbundet dr viktkontrotlerna i allminhet inriktade pa de stérsta fordonen
och fordonstdgen nir de misstinks Gverskrida den for vigen hogsta tillditna
belastningen. Andra fordon kontrolleras mycket sillan.

Skiilen for mitt forslag: Fragan om OVL:s tillimpningsomrade har nyli-
gen varit aktuell ocksd i ett annat sammanhang, ndmligen i samband med
forslag till riksdagen om vissa dndrade bestimmelser om motorredskap
och traktorer (prop. 1988/89:48, TU 19, rskr. 306).

Till grund for propositionen 1ag promemorian (Ds K 1987:15) Motor-
redskap och traktorer. Dir foreslogs att OVL skulle omfatta dven vad som
1 promemorian benimndes tunga terringvagnar samt slipvagnar som
drogs av traktorer eller tunga terringvagnar. Begreppet tunga terring-
vagnar omfattade frimst s. k. traktordumprar och skotare, vilka fordon dr
sjdlvstandigt lastbdrande men for niirvarande klassificeras som traktorer
med slip.

Av de remissinstanser som yttrade sig over forslaget om utvidgning av
OVL:s tillimpningsomrade tillstyrkte nagra forslaget, bl.a. vigverket,
lantbruksstyrelsen och riksskatteverket. Darvid papekades att det kan vara
svart att bestimma Overlast bascrad pa fordonets konstruktion om fordo-
nct inte 4r typbesiktigat och att Gverlastavgift darfor borde utgi bara om
vigens barighet overskridits. Vigverket ansag, liksom i sitt remissyttrande
Sver promemorian om dverlastavgift, att OVL borde omfatta alla tunga
fordon, inte bara de som ir lastbdrande.

Nagra remissinstanser, bl.a. Svenska mobilkranféreningen och Entre-
prenadmaskinleverantdrernas samarbetsforbund. avstyrkte forslaget.

I den ndimnda propositionen anforde jag att frigan om cn utvidgning av
OVL:s tillimpningsomrade rymde verviganden som intc borde goras i
det da aktuclla sammanhanget. Eftersom fragan om en versyn av OVL
var aktuell pa grundval av departementspromemorian om Gverlastavgift,
kunde emellertid saken komma att tas upp pa nytt i det sammanhanget.
Jag anser att den frdgan nu bér prévas.

Forst vill jag d& nimna att det i propositionen foreslogs en dndrad
klassificering av motorredskap och traktorer i enlighet med promemorians
forslag samt att riksdagen stillde sig bakom forslagen. Den dndrade indel-
ningen berdr vissa lagar men 4r avsedd att i forsta hand komma till uttryck
i regeringsforfattningar. Nya bestimmelser i &mnet trider i kraft forst den
I januari 1991.

Det ir onekligen svart att finna nigot avgbrande argument mot att OVL
skall vara tilldmplig i friga om alla lastbidrande fordon som framfors p4 det
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allminna vignitet, dvs. de viigar som omfattas av bestimmelserna i 106 §
VTK.

De skador pa vigar och broar som uppkommer genom Overlaster ar intc
1 nAgon storre utstrackning beroende pd vilken typ av fordon det ror sig
om, 14t vara att ddckstypen ibland har betydelse i det hidnscendet. Nar det
giller brobestandect dr det dock fordonets eller fordonstagets tyngd som dr
avgorande for vad som kan tillatas.

Anledningen till att bl. a. traktortag frdn borjan undantogs frin lagens
tillimpningsomréde var att totalvikt inte angavs for traktorer och att
slipvagnar som drogs av jordbrukstraktorer inte var registrerade och séle-
des saknade uppgift om maximalt axel- eller boggitryck m.m. (se prop.
1972:81 s. 72).

For egen del menar jag att detta knappast kan vara ett tillrdckligt skél
mot att lagen nu gors tillimplig dven p andra lastbidrande fordon i den
utstrickning den kan tillimpas, dvs. nédr det giller dverskridanden av de
med hinsyn till vigens bérighet faststidllda vikterna. Dédremot anser jag
inte att det dr forenligt med lagens syfte och uppbyggnad att den, som
vigverket har foreslagit, far omfatta dven fordon som inte &r lastbdrande. 1
den man dispenser som medgetts for forflyttning av t.ex. mobilkranar
missbrukas, fir man komma till rdtta mcd det missbruket pa annat sétt. En
mdojlighet dirvidlag dr naturligtvis att den felande inte medges fortsatta
dispenser.

De ytterligare fordon som d& ndarmast dr aktuella dr sldpvagnar som dras
av traktorer eller motorredskap oavsett vilken typ av traktor eller motor-
redskap det ror sig om samt den nya kategori motordrivna fordon som
bendmns tunga terrdngvagnar, dvs.frimst traktordumprar och skotare.
Terrdngvagnar 4r alltid registrerade medan sldpvagnar bara behdver vara
registrerade om dc dras — forutom av bilar — av trafiktraktorer cller vissa
typer av motorredskap. I den mén ctt fordon som nu sagts dr registrerat
och det sdlunda finns faststillda uppgifter om axeltryck, lastférmaga m. m.
bér dverlastavgift utgd dven ndr de for fordonet tilldtna vikterna har
overskridits.

Av det stillningstagande jag nu har gjort foljer att jag inte anser att det
finns tillrdcklig anledning att bitrdda forslaget i promemorian om att OvL
inte lingre skall omfatta slipfordon som dras av personbilar eller &kerifor-
bundets forslag att OVL 6ver huvud taget inte skall tillimpas nir den for
fordonct hogsta tillitna belastningen har dverskridits. Aven om det sikert
ar riktigt som Akeriforbundet hdvdar att viktkontrollerna i allménhet &r
inriktade p4 de tyngsta fordonen och den fér vdgen tilldtna vikten, dr det
av frimst trafiksdkerhetsskil angeldget att fordon som har stérre last dn
vad fordonet tal kan bli féremél for en effektiv sanktion.
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4.3 Avgiftsnivin

Mitt forslag: Jag foreslar att de nuvarande avgiftsbeloppen i 2§
OVL fordubblas.

Promemorians forslag 6verensstimmer med mitt.

Remissinstanserna har intc haft nigon erinran mot promemorians for-
slag.

Skiilen for mitt forslag: Som jag tidigare nimnt har de nuvarandec av-
giftsbeloppen varit oforindrade sedan OVL tridde i kraft den | april 1973.
Under den tiden har konsumentprisindex mer dn tredubblats.

Promemorieforslaget om en férdubbling av avgifterna skall ses i sam-
band med forslaget om en samtidig sdnkning av viktavdraget. Sammanta-
get ger dctta till resultat att avgifterna i praktiken drygt tredubblas. Mitt
forslag savitt géller viktavdraget innebir att avdraget blir storre 4n enligt
promemorieforslaget ndr hogsta tillatna axel-, boggi- eller trippelaxeltryck
har 6verskridits, I praktiken innebdr emcllertid 4ven mitt férslag ungefdr en
tredubbling i forhallande till den nuvarande nivan.

Vigverket har i sitt remissyttrande foreslagit att 6verlastavgiften skall
berdknas pa hela Overlasten utan viktavdrag om det kvarstar dvcrlast
sedan viktavdragen gjorts. Det forslaget innebdr att avgifterna hojs betyd-
ligt mer dn vad som foreslas i promemorian. For egen del anser jag att den
avgiftsnivd som promemoricforslaget innehaller dr 1dmpligt avvagd.

4.4 Viktavdragets storlek och berdkning av avgiften

Mitt forslag: Om hogsta tilldtna axel-, boggi- eller trippelaxeltryck
har overskridits, gors avdrag med 500 kg per axel med Overlast
innan ovcrlastavgiften berdknas. Om den for végen, fordonct cller
fordonstaget tilldtna bruttovikten har overskridits, fordclas overlas-
ten lika pa fordonets eller fordonstagets axlar. Harefter gors avdrag
med 300 kg per axcl. Om h'bgsta tillditna bruttovikt har dverskridits
savil for ett fordonstag som for ett eller flera fordon som ingar i
fordonstéget, skall liksom for ndrvarande Overlastavgiften berdknas
for varje fordon for sig, om avgiften ddrigenom blir hogre.

Promemorians forslag Gverensstimmer med mitt forslag utom satillvida
att viktavdrag goérs med 300 kg per axel oavsett om axeltryck m. m. clier
bruttovikt har Overskridits.

Remissinstanserna: Den forenklade berdkning av Overlastavgiften som
promemorieforslaget innefattar har genomgiende mottagits positivt av
remissinstanserna. Flera remissinstanser anscr emellertid att det foreslag-
na viktavdraget ar for lagt. Dirvid anfors att lastkontrolltekniken intc
dnnu ar tillrackligt utvecklad, sdrskilt nir det giller att bedoma lastens
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férdelning pa fordoncts eller fordonstigets axlar. Som cxempel ndmns
(Skogsindustrierna) att vid lastning av sdgtimmer cller massaved i fallande
lingder en felaktig placering av tyngdpunkten med endast 20 centimeter
kan innebira 6verskridande av tilldten axellast med 500 kg.

Akerifdrbundet anser att de nuvarande avdragen representerar en rimlig
niva nar det giller misstagsmarginal for de tyngsta fordonen. Férbundet
anser sig dock kunna godta ett enhetligt axclavdrag motsvarande vad som
giller for boggi, dvs. 750 kg per axel. For att motverka avgiftsfria brut-
toviktsoverskridanden skulle den sammanlagda felmarginalen kunna be-
gransas till 2000 kg. Andra remissinstanser forordar ett enhetligt avdrag
om 500 kg per axel.

Négra remissinstanser har tagit upp frigan om OVL:s tillimpning pa
transporter med buss. S&lunda har Svenska busstrafikforbundet framhallit
att promemorians forslag sa gott som uteslutande utgér fran férhéallandena
vid lastbilstransporter utan att nigon sidrskild hdnsyn har tagits till de
speciella forhallanden som &r forknippade med busstrafik. Férbundet har
dirvid pekat pa svdrighcterna for dgare och fGrare att vid varje tillfille
kunna avgora den faktiska lastvikten och dess fordelning i bussen. Det
framhalls ocks4 att det vid linjetrafik 1 praktiken rdder befordringsskyldig-
het upp till dct hogsta antal passagerare som bussen dr godkiand for. Enligt
forbundects mening bor darfor 6verlastavgift bestimmas uteslutande med
utgdngspunkt i det hogsta antal passagerare och den bagagevikt i sdrskilt
bagageutrymme som har faststillts. En viktkontroll skulle darfor behdva
goras enbart betriffande bagagevikten.

Svenska lokaltrafikforeningen och Bilindustriforbundet har anfort lik-
nande synpunkter.

Skilen for mitt forslag: Dc nuvarandc viktavdragen leder till att en
vanligt forckommande fordonskombination av lastbil med en boggi och
slipvagn med tva boggi kan, om lasten &r jamnt fordelad, utan risk for
Overlastavgift ha en Gverlast av 5 ton. Promemorians férslag om ett enhet-
ligt viktavdrag av 300 kg per axel innebir i det nyssnimnda cxemplet en
teoretisk reducering av den “avgiftsfria” éverlasten till 2,1 ton.

Atskilliga remissinstanser som representerar transportniringen och in-
dustrin menar att dct foreslagna avdraget ar for lagt med hidnsyn till de
svarigheter som fortfarande finns att ritt berdkna lastens vikt och férdel-
ning.

Som jag tidigarc framhallit méste, nir nu delar av vignitet 6ppnas for
hoégre bruttovikter, principen vara den att de hogsta tilldtna vikterna ocksa
blir de i verkligheten hogsta forckommande. Ett bruttoviktsoverskridande
av den storleksordning som de nuvarande viktavdragen ger utrymme for
kan inte lingre accepteras. Aven om lastkontrolliekniken sikerligen kan
forbittras pa cn dcl punkter anser jag att de metoder for vigning av lasten
som rcdan nu star till buds medger en betydande sénkning av viktavdra-
gens storlek.

Det bor naturligtvis dnda finnas ett visst utrymme for misstag vid
lastningen utan att detta skall bchova leda till att dverlastavgift tas ut. For
mindel anser jagatt det foreslagna avdraget om 300 kg per axel ger ett rimligt
resultat i de flesta fall. Jag har emellertid forsticlsc for synpunkten att ctt
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avdrag pa 300 kg kan vara for 1agt i vissa situationer. Jag tdnker d& narmast
pé den situationen att lasten rakat f4 en fordelning som gor att en enstaka
axel cller axclkombination kommit att fa bdra for hég vikt. Detta kan in-
triffa savil vid lastning som nir lasten lossas delvis och den effekten kan
vara svér att forutse. Aven nir det giller tvaaxliga fordon kan det vara
motiverat med ett ndgot hdgre avdrag nir det géller axeltrycket.

Diremot anser jag inte att det finns anledning att tillita hogre avdrag
per axel 4n enligt promemorieforslaget nidr den hogsta tillatna bruttovikten
har dverskridits.

Viktavdraget bor alltsd vara olika beroende pd om hogsta tilldtna axel-,
boggi- eller trippelaxeltryck har overskridits eller om dverskridandet avser
bruttovikten. I det forra fallet anser jag att ett avdrag om 500 kg per axel
med Sverlast bér kunna medges. Om ddremot bruttovikten har Gverskri-
dits — samtidigt cller enbart — bor avdrag medges endast med 300 kg per
axel.

N4gra siarskilda komplikationer torde inte uppkomma genom att viktav-
dragen pa det sdttet 'gors olika. Om sévil hogsta tillditna axeltryck m.m.
som bruttovikt har 6verskridits under samma fird skall namligen enligt 5 §
OVL §verlastavgift riknas ut for var och en av dec bada typerna av
Overskridanden och avgift tas ut med det hogsta av de sdlunda framrikna-
de beloppen. Det kan alltsd inte intriffa att olika viktavdrag kommer i
konflikt med varandra.

Det sagda kan illustreras med f6ljande exempel. 1 en fordonskombina-
tion med sju axlar har boggitrycket pa ett stille dverskridits med 1 500 kg.
Samtidigt har bruttovikten Sverskridits med 3,5 ton. For det dverskridna
boggitrycket berdknas den avgiftspliktiga Gverlasten till (1 500—2 x 500 =)
500 kilo och §verlastavgiften till (5 X 200 =) 1000 kr. Bruttoviktséverskri-
dandet 3,5 ton férdelas pa de sju axlarna med vardera 500 kg. For varje
axel berdknas den avgiftspliktiga Overlasten till (500—300 =) 200 kg,
varvid overlastavgiften blir (7 X 2 x 200 =) 2 800 kr. Det belopp som skall
tas ut dr enligt 5 § OVL det hgsta av de angivna beloppen, dvs. 2 800 kr.

Andras excmplet s att boggitrycket i stillet dverskridits med 3000 kg,
blir den avgiftspliktiga dverlasten (3000—2 X 500 =) 2000 kg och 6verlast-
avgiften (20 x 200 =) 4000 kr. I s4 fall 4r det detta belopp som skall tas ut.

Med anledning av vad ngra remissinstanser har anfort angende OVL:s

tillimpning vid busstrafik vill jag framhilla foljande. Huvudsyftet med
OVL dr att forebygga den skadliga inverkan som dverlaster har pa vignitet
och fran trafiksidkcrhetssynpunkt. Det dr frin dessa synpunkter lika illa att
bussar framfors med Gverlast som att dverlaster férckommer vid lastbils-
trafik. Jag anser dadrfor inte att busstrafiken kan sdarbehandlas i 6verlast-
hiinscende. 1 den min de minskade viktavdragen medfé6r svarigheter for
branschen, bor frigan 16sas genom att berdkningsgrunderna for hogsta
antal tilldtna passagerare och bagagevikt ses Over av de foreskrivande
myndigheterna. Sirskilt ndr det giller bussar i linjetrafik vill jag ocksa
erinra om de mdjligheter till dispcns och undantag genom lokala trafikfo-
reskrifter som finns enligt VTK.

2 Riksdagen 1989790, | saml. Nr 17
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4.5 Beslutande myndighet, uppbord och indrivning

Min bedémning: Nagon dndring foreslas inte nu betriffande regler-
na om beslutande myndighet, uppbord och indrivning.

Promemorians forslag: I promemorian foreslas att tullmyndigheten i den
ort, dir ett utlindskt fordon som har paforts overlastavgift skall foras ut,
far forbjuda att fordonet ldmnar landet innan avgiften har betalts eller
sakerhet stillts. Vidare gors i promemorian den beddmningen att linssty-
relsen bor behallas som beslutande myndighet.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser som yttrat sig pA denna
punkt anser i likhet med vad som ségs i promemorian att ldnsstyrelsen bor
behallas som beslutsmyndighet. Kammarrdtten i Sundsvall anser emeller-
tid att en ordning med polismyndigheten som beslutande har goda skil for
sig fran sdvil praktiska som principiclla synpunkter. Ldnsstyrelserna i
Malmdhus och Kopparbergs ldn papekar att drenden om vigtrafikskatt och
bilregistrering numera Overklagas till ldnsratt och inte till kammarritt och
ifrgasitter om inte samma ordning borde gilla 1 friga om Sverlastavgifter.

Enligt riksskatteverket dr det absolut nddvindigt att atgirder vidtas for
att forbittra betalningsbenidgenheten. En atgdrd kan vara att trafiksiker-
hetsverket fir svara fér uppb6érden med hjdip av ADB pé& samma sitt som
vid vigtrafikskatt. Vidare bor regler om brukandeforbud inforas pa sam-
ma siitt som i friga om obetald vigtrafikskatt. Liknande synpunkter anfors
ocksa av ldnsstyrelsen i Malmdhus ldn och ldnsstyrelsernas organisations-
ndmnd.

Promemorians forslag att tullmyndigheten skall fi férbjuda utlindska
fordon att limna landet innan Overlastavgift har betalts eller sdkerhet
stdllts har mott kritik fran atskilliga remissinstanser. I och for sig vitsordas
behovet av atgirder savitt giller utlindska fordon. Kritiken giller i stillet
att den foreslagna regeln knappast kan fis att fungera i praktiken. Nagra
remissinstanser foreslar att polismyndigheten bor meddecla ett preliminirt
beslut nir det giller utlindska fordon.

Skiilen for min bedomning: Det dr tydligt att nuvarande forhallanden nér
det giller uppbérd och indrivning av dverlastavgifter inte ir tillfredsstil-
lande. Under remissbehandlingen av promemorian har kommit fram flera
forslag hur man kan forbittra situationen pé dessa punkter.

Vad som framkommit under remissbehandlingen har dvertygat mig om
att atgédrder for att forbittra situationen inte kan vidtas utan att man ocksa
samtidigt scr 6ver frigan om beslutande myndighet. Detta krdaver emeller-
tid fortsatta Overviaganden som inte kan goras i detta lagstiftningsidrende,
om forslag om en #ndrad lagstiftning i 6vrigt skall kunna behandlas av
riksdagen under hosten 1989. Jag forordar dirfor att de nuvarande be-
stimmelscrna om beslutande myndighet, uppb6rd och indrivning behélls
ofériandradc i avvaktan pa sddana fortsatta 6verviaganden.
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4.6 Nedsittning och eftergift

Mitt forslag: Jag foreslar att frigor om nedsittning och eftergift av
overlastavgift 1 fortsdttningen skall provas av samma myndighet
som beslutar om avgiften och inte, som for ndrvarande, av regering-
en.

Promemorians forslag 6verensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som yttrat sig i fragan till-
styrker promemorians forslag. Riksskatteverket och ldnsstyrelsernas orga-
nisationsndmnd anser dock att dessa fragor 1 stillet bor provas av riksskat-
teverket i likhet med vad som ir fallet betrdffande nedsdttning och eftergift
av vagtrafikskatt.

Skiilen for mitt forslag: Framstillning om nedséttning cller eftergift av
Overlastavgift gors i dag ofta — felaktigt — hos kammarritt i samband
med att ldnsstyrelsens beslut om dverlastavgift Gverklagas. Som framhalls i
promemorian har ¢n betydande del av de drenden vari regeringen provat
dessa fragor Overlamnats dit av kammarritt. De omstdndigheter som kan
utgora skil for nedsittning och cftergift fors mycket ofta fram i skriftvax-
lingen med den beslutande eller dverprovande myndigheten,

Med den foreslagna ordningen fir man ett smidigare och for allménhe-
ten enklare system samtidigt som regeringen befrias fran en grupp drenden
som dr av det slaget att de inte kréver ett stdllningstagande av regeringen.

Det kan visserligen, sdsom bl.a. riksskatteverket framhallit, vara en
férdel med en central provning hos verket av de jimforelsevis fa drenden
det ror sig om, inte minst for uppritthallandet av en enhetlig praxis. Med
den ordningen mister man emellertid den fordel som ligger i att frigor om
nedsittning och eftergift kan provas direkt i samband med beslutet om att
pafora avgiften cller i samband med Gverprovning av det beslutet. Jag kan
diirfor inte bitridda riksskatteverkets forslag pa den punkten.

4.7 Ikrafttradande och Overgangsbestimmelser

Som redan namnts bér lagiindringen trida i kraft samtidigt med dndringen
av 106 § VTK, dvs.den 1 april 1990. Utvidgningen av tillimpningsomra-
det kan savitt géller den nya kategorin tung terringvagn triada i kraft forst
den [ januari 1991. Det syncs ldampligast att dndringen av tillimpningsom-
rAdet i sin helhet fir trdda 1 kraft sistnimnda dag.

Forslaget innebdr i frdga om avgiftsnivd och berdkningen i Ovrigt av
Overlastavgiften cn betydande skdrpning i forhéllande till vad som nu
giller. I enlighct med vad som foreskrivs i 2 kap. 10§ andra stycket
regeringsformen bor den nya lagen i den delen tillimpas endast om den
avgiftsgrundande farden-dgt rum efter ikrafttridandet. Detsamma gillcr
naturligtvis ocksd i frdga om utvidgningen av tillimpningsomradet.

Andringen savitt giller de myndigheter som skall besluta om nedsitt-
ning och eftergift bor daremot tillimpas direkt vid ikrafttridandet dven
om firden har dgt rum dessférinnan.
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5 Upprittat lagforslag Prop. 1989/90: 17

I enlighet med det anférda har inom kommunikationsdepartementet upp-
rittats forslag till
lag om #ndring i lagen (1972:435) om 6verlastavgift.

6 Specialmotivering
1§

Paragrafen har utformats i enlighet med lagradets forslag.

Andringen innebr att lagens tillimpningsomrade utvidgas. Harigenom
kommer lagen att gilla dven for transporter med fordon, som inte &r
registrerade och som didrmed saknar fOr fordonen faststillda maximala
axel- och boggitryck m. m. Detta giller exempelvis for slipvagnar som dras
av jordbrukstraktorer. Lagen far i dessa fall tillimpas i den utstrickning
det 4r méjligt, dvs. dad det giller dverskridanden av de med hénsyn till
vigens barighet tilldtna vikterna.

I detta ssmmanhang bor vidare det nuvarande tredje stycket i paragra-
fen dndras. Bestimmelsen diar om totalviktsfordelning ger i en del fall
resultat som inte ansluter till den belastning f6r vilken fordonet dr konstru-
erat. I stillet bor, som lagradet foreslagit, den enligt det senaste registre-
ringsbeviset garanterade axclbelastningen ldggas till grund.

Som tidigare ndmnts (avsnitt 4.7) bor utvidgningen av tillimpningsom-
radet trida i kraft forst den 1 januari 1991.

28

I fall av boggi eller trippelaxel skall 6verlast berdknas for boggin respektive
trippclaxeln. Som framgir av den allmidnna motiveringen och dir givet
exempel innebdr siledes sista meningen i forsta stycket i denna paragraf
att avdrag skall goras for cnkelaxel med 500 kg, for boggi med 1000 kg och
for trippelaxel med 1 500 kg.

3§

Vid bruttoviktséverskridanden bortses fran fordonsaxlarnas inbordes pla-
cering. Endast antalet axlar har betydelse vid bestimmande av avgiftsplik-
tig Overlast och vid berdkning av Gverlastavgift. Hanvisningen till 2 §
andra stycket syftar allts4 bara pa avgiftstabellen.

8¢
Paragrafen har utformats i enlighet med lagradets forslag, som innebér

bl. a. att nuvarande 8 a § utgdr. .
Genom den foreslagna dndringen kommer de instanser, som har att 20



besluta om 6verlastavgift resp. préva overklaganden av sidana beslut,
ocksé att fi besluta om nedsittning eller eftergift. Vid ansékningar till
regeringen om nedsdttning eller eftergift tillimpas for nirvarande inte
nigon tidsgrans. P4 samma sitt kommer enligt forslaget lansstyrelse att
kunna besluta om nedséttning eller eftergift dven sedan sjdlva dverlastav-
giften har faststillts. I sidant fall kommer kammarritt att kunna prova
fragor om nedséttning och eftergift efter Gverklagande enligt 11 § av ldns-
styrelsens sdrskilda beslut.

11§

Paragrafen har anpassats till férvaltningslagen (1986:233).

7 Hemstéillan

Med hidnvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta lagforslaget.

8 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta det forslag som férdraganden
har lagt fram.
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Lagforslag i departementspromemorian (Ds

1988:72) Overlastavgift
Forslag till

Lag om dndring i lagen (1972:435) om dverlastavgift

Hirigenom f6reskrivs i friga om lagen (1972:435) om dverlastavgift

dels att 1—4, 11 och 8 a §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall infbras en ny paragraf, 12 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Framfores lastbil, buss eller
slipvagn, som drages av bil, p4 vig
med hogre axeltryck, boggitryck el-
ler bruttovikt dn som dr tillatet for
viss axel eller boggi pa fordonet el-
ler for fordonet, fordonstaget eller
vdgen, utgdr Overlastavgift enligt
denna lag.

Foreslagen lydelse

Framfores lastbil eller buss eller
sldpvagn, som drages av lastbil eller
buss, pa vdg med hogre axeltryck,
boggitryck eller bruttovikt 4n som
ir tillatet for viss axel eller boggi pa
fordonet eller for fordonet, for-
donstaget eller vigen, utgir Gver-
lastavgift enligt denna lag.

Med vig avses allmin vig, gata eller annan allmin plats.

Vad som av totalvikten enligt det senaste for fordonet utfdrdade regist-
reringsbeviset vilar pd viss axel eller boggi utgdr hogsta for axeln eller
boggin tilldtna axeltryck cller boggitryck.

Har hogsta tilldtna axeltryck eller
boggitryck Overskridits, avrundas
Overlasten for varje axel eller boggi
till ndrmast ldgre, hcla hundratal
kilogram. Vidare avdrages for
framaxel pd bil 500 kilogram, for
annan enkelaxel 1000 kilogram och
for boggi 1500 kilogram.

Nuvarande lydelse

Har hogsta tilldtna axeltryck eller
boggitryck Overskridits, avrundas
overlasten for varje axel eller boggi
till ndrmast ldgre, hela hundratal
kilogram. Vidare avdrages for varje
axel 300 kilogram.

For aterstaende dverlast (avgiftspliktig dverlast) berdknas dverlastavgift

for varje axel eller boggi pa foljande
satt.

Del av 6verlasten

100—-2000 kg
2100-4000 kg
4100-6000 kg
6100—8000 kg
8100 kg och dédrdver

Overlastavgift

100 kr per 100 kg
200 kr per 100 kg
300 kr per 100 kg
400 kr per 100 kg
500 kr per 100 kg
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Foreslagen lvdelse

For aterstiende dverlast (avgiftspliktig Overlast) berdknas Gverlastavgift

for varje axel eller boggi pa foljande
satt.

Del av dverlasten

100—2000 kg
2100-—-4000 kg
4100—-6000 kg
6 100—8000 kg
8 100 kg och déardver

Nuvarande lvdelse

Har hogsta tillditna bruttovikt
overskridits i friga om fordon, som
¢j ingdr i fordonstag, fordelas dver-
lasten pa fordonets axlar med rela-
tionstalen 1 for framaxel pa bil, 2
for annan enkelaxel och 3 for boggi.
Hirefter berdknas avgiftspliktig
6verlast och dverlastavgift for varje
axel eller boggi enligt 2 §.

Overlastavgift

200 kr per 100 kg
400 kr per 100 kg
600 kr per 100 kg
800 kr per 100 kg
1000 kr per 100 kg

Foreslagen lydelse

Har hogsta tilldtna bruttovikt
overskridits i friga om fordon, som
¢j ingar 1 fordonstag, fordelas Gver-
lasten /ika pa fordonets axlar. Har-
efter berdknas avgiftspliktig dver-
last och Gverlastavgift for varje axel
cnligt 2 §.

Bestimmelserna i forsta stycket dger motsvarandc tillimpning i fraga
om fordon, som ingér i fordonstag. nir den for taget tilldtna bruttovikten

ej Overskridits.

Har hogsta tillitna bruttovikt
Overskridits 1 friga om fordonstag,
fordclas Overlasten pa tagets axlar
med de | 3§ angivna relationstalen
och beriknas avgiftspliktig 6verlast
och overlastavgift for varje axel el-
ler boggi enligt 2 §. Har hogsta till-
latna bruttovikt dverskridits dven i
fraga om ett eller flera i taget inga-
ende fordon, berdknas dock av-
giftspliktig overlast och dverlastav-
gift efter férdelningen av §verlasten
pa varje fordon for sig, om det sam-
manlagda beloppet av Overlastav-
gift ddrvid blir hogre.

Har hogsta tillitna bruttovikt
Overskridits i friga om fordonstég,
fordelas overlasten pa tigets axlar
och beriknas avgiftspliktig &verlast
och dverlastavgift for varje axel en-
ligt 2 §. Har hogsta tillitna brut-
tovikt overskridits dven i friga om
ett eller flera i tiget ingdende for-
don, berdknas dock avgiftspliktig
Overlast och dverlastavgift cfter for-
delningen av Ovcrlasten pd varje
fordon for sig, om det sammanlag-
da beloppet av Overlastavgift dir-
vid blir hogre.

8a§
Overlastavgift fir nedsittas cller efterges d4 sirskilda omstidndigheter

foreligger.

Frdga om nedséttning eller efter-
gift provas av regeringen eller myn-
dighet som regeringen bestdanumer.

Fragor om nedsittning eller efter-
gift provas av den ldnsstyrelse som
skall besluta eller har beslutat om
averlastavgift. Onibeslutet att pdfora
avgiften har overklagats, far dven
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Nuvarande lydelse

Fdreslagen lydelse

kammarrdtten i samband med prov-
ning av éverklagandet priva fragor
om nedsdttning och eftergifi.

11§

Linsstyrelsens beslut enligt den-
na lag 6verklagas genom besvdr hos
kammarritten. Allmdnna ombudets
besvdrstid rdknas fran beslutets
dag. For besvdr giller vidare 8 kap.
4,6, 11 och 13 §§ lagen (1984:151)
om punktskatter och prisreglerings-
avgifter. Vid tillimpningen av §
kap. 6§ dr motpartens besvdrstid
dock tva veckor.

Linsstyrelsens beslut enligt den-
na lag far overklagas hos kammar-
ritten. Skrivelsen med dverklagan-
det skall ha kommir in till ldnssty-
relsen inom tre veckor fran den dag
dd klaganden fick del av beslutet.
For allménna ombudet riknas dock
tiden fran beslutets dag. I frdga om
Overklagande tillimpas vidare §
kap. 4, 6, 1l och 13§§ lagen
(1984:151) om punktskatter och
prisregleringsavgifter. Vid tillimp-
ningen av 8 kap. 6 § skall dock mot-
partens tid for Overklagande vara
tva veckor.

12§

Om ett fordon som inte dr regi-
strerat i Sverige pdtrdffas med av-
giftspliktig overlast, fir pd begdran
av 'polismyndigheten tullmyndighe-
ten i den ort ddr fordonet skall foras
ut forbjuda att fordonet limnar lan-
det innan overlastavgiften har be-
talts eller sdkerhet for betalningen
har stillts. Om ett sadant forbud har
meddelats och avgiften inte betalas
eller sakerhet stdlls, tillimpas 13 §
lagen (1988: 328) om vdgtrafikskatt
pad utldndska fordon.

Denna lag trader i kraft den 1 april 1990.
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Sammanstillning av remissyttranden 6ver Prop. 1989/90: 17
departementspromemorian (Ds 1988:72) Bilaga 2
Overlastavgift

I Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden 6ver promemorian avgetts av riksiklagaren,
rikspolisstyrelsen, domstolsverket, kammarritten i Sundsvall, viagverket,
trafiksikerhetsverket, generaltullstyrelsen, riksskatteverket, ldnsstyrelser-
na i Stockholms, Malmohus och Kopparbergs lédn, linsstyrelsernas organi-
sationsnamnd, Bilindustriforeningen, Skogsindustrierna — Svenska Cellu-
losa- och Pappersbruksforeningen, Stora Skog aktiebolag, Svenska han-
delskammarforbundet, Svenska busstrafikforbundet, Svenska Lokaltrafik-
foreningen, Svenska dkeriférbundet, Svenska transportarbetareforbundet
samt Sveriges Industriférbund.

Svenska kommunforbundet och Sveriges speditorforbund har meddetat
att de avstar fran att yttra sig 6ver promemorian.

2 Remissyttrandena
2.1 Forslaget i allménhet

Flertalet remissintanser tillstyrker huvuddragen i promemorians forslag.
Bland annat mottas den forenklade avgiftsberdkningen positivt. Kritiska
synpunkter framfors frimst vad giller viktavdragens storlek och utform-
ningen av sdrskilda regler for utlandsregistrerade fordon.

2.2 Avgiftsberdkningen

I promemorian har forenklingar vid avgiftsberikningen foreslagits i tvé
avseenden. Vid bruttoviktsoverskridanden foreslés att dverlasten fordelas
jamnt pa fordonets eller fordonstagets axlar i stillet for att fordelas efter
olika relationstal for olika axlar. Vidare foreslds i promemorian att de
viktavdrag, som i dag &r olika for olika axlar, ersitts av ett fast avdrag for
varje axcl.

Dessa forenklingar av sjédlva principerna for berdkningen av dverlastav-
giften tillstyrks eller ldmnas utan erinran av praktiskt taget samtliga re-
missinstanser. Lansstyrelsen i Kopparbergs ldn och Bilindustriféreningen
anger sdrskilt i sina svar att de ser positivt pa den forenklade berdknings-
modellen.

Svenska Akeriforbundet konstaterar att lagens uppbyggnad innebir att
vid en kontroll hansyn maste tas bade till enskilda fordonsuppgifter och till
medgiven bidrighet for végen, trots att de enskilda fordonsuppgifterna
sdllan fir ndgon praktisk cller i vart fall storre betydelse. Kontrollen dr
nidmligen enligt forbundet i allminhet inriktad pa de storsta fordonen
respektive fordonstigen nidr de misstdnks overskrida den hogsta tillitna
bruttovikten, dvs. den for vidgen hogst tilldtna belastningen. Déremot, 25
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hiavdar &keriférbundet, kontrolleras fordon som inte tillhér de tyngsta Prop. 1989/90:17
klasserna mycket sillan. Forckommande 6verlast utrdknas d4 med ut- Bilaga 2
gangspunkt frin fordonets egna data och Overlastavgift kan piforas dven

om vigens barighet inte 6verskridits. Enligt forbundet skutle man i avgifts-

hidnseende kunna bortse frdn dessa fall och lagen om &verlastavgift skulle

ddrmed kunna befTrias fran hinsyn till de férutsittningar, som rader for de

enskilda fordonen, och endast grundas pa végens forutséttningar.

Sveriges Industriforbund konstaterar i sitt remissyttrande att ett vikt-
Overskridande inte alltid behéver medf6ra ndgon ekonomisk vinning for
transportoren cller transportkoparen och nimner som exempel pa detta att
lasten kan vara snedfordelad utan att den tilldtna bruttovikten 6verskrids.

Det foreliggande forslaget innebir enligt forbundet sammantaget att Gver-
lastavgiften skdrps kraftigt dven i dessa fall liksom t.ex. i det fall att den
tillditna bruttovikten for en fordonskombination 6verskrids utan att for
den skull de tilldtna axel- och boggitrycken overskridits. Detta giller cnligt
forbundet dven pa de delar av vignitet som far oférindrade viktbestdm-
melser efter den 1 april 1990, dvs. sckundérvégnitet i sddra och mellersta
Sverige.

Forbundet fortsitter:

Dc foretag som ar beldgna vid dessa vigar kan darfor i dubbel utstrickning
komma att drabbas av en relativ kostnadsférdyring. Fordonsparken kan
saledes forvintas relativt snabbt komma att anpassas till de hojda viktbe-
stimmelser som kommer att gilla pd bl.a. huvudvégnitet. Fordonens
lastférméga kommer inte att fullt ut kunna utnyttjas pd sckundérvégnitet i
sOdra och mellersta Sverige med fordyringar som foljd. Dessutom kan
lastutnyttjandet komma att séinkas ytterligare for att undvika Gverlastav-
gifter.

Den slutsats vi fér var del drar av i det féregdende anforda exemplet ir,
att en enhetlig avgiftsniva for skilda slag av viktdverskridanden och oav-
sett vigstandard inte obetingat ir att foredra framfor en med hinsyn till
omstindigheterna differentierad avgiftsniva. Eftersom avgiften inte fast-
stills pa plats vid viktkontrollen utan forst efterdt av ldnsstyrelsen, borde
det intc medfora ndgra odverstigliga svarigheter att differentiera avgifter-
na. Ett alternativ kan dock vara mindre sniiva toleransgrinser.

Overlastlagens tillimpning pa transporter med buss tas sdrskilt upp av
Bilindustriforeningen. Svenska busstrafikforbundet och Svenska Lokaltra-
fikforeningen.

Svenska busstrafikforbunder pApekar hirvid att resonemangen och moti-
veringarna 1 promemorian si gott som uteslutande utgar frin forhéllan-
den, som avscr trafik med lastbilar med eller utan sldipfordon, och att
nagon sirskild hinsyn till de speciella forutsittningar, som dr forknippade
med busstrafik. inte har préglat férslagen.

Forbundet redogér hirefter for hur hogsta tillatna lastkapacitet for en
buss beriknas och konstaterar att varje buss far med tillimpning av olika
berdkningsfaktorer ett 1 besiktningshandlingarna asatt hdgsta tilldtna antal
passagerare, 1 férekommande fall kompletterat med uppgift om darutéver
hogsta tilldtna lastvikt i bagage-/godsutrymme. [ vissa fall infors ocksa
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Det tyngsta skilect for att sirbehandla bussar med avseende pé axel- och
bruttovikter ligger enligt busstrafikforbundet i svarigheterna for dgare och
forare att vid varje tillfidlle objektivt kunna avgora den faktiska lastvikten
och dess fordelning i bussen. Forbundet anfor dirvid:

Inom ramen for det for bussen faststéillda hogsta antalet passagerare kan
dessa vikter variera relativt mycket beroende pd passagerarnas verkliga
vikter och deras placering i bussen. Det sédger sig sjdlvt att skillnaden i
lastvikt dr pataglig mellan ndr bussen i ena fallet utgors av sommarklidda
lagstadiebarn pd en kort utflyktsresa och i andra fallet av vinterklidda
pensiondrer pd hemvig frdn shoppingtur i vat viderlek. I linjetrafik fore-
ligger dessutom i praktiken plikt att befordra passagerare upp till det antal,
for vilket bussen enligt sina besiktningshandlingar dr godkiind vid det f6r
vagen tilldtna hogsta axel- och boggitrycket. Nagon méjlighet for foraren
att avgdra om detta innebdr att tillatna axeltryck och bruttovikter samti-
digt 6verskrids finns i praktiken inte.

Det méste darfor, enligt forbundets mening, alltid godtas att en buss far
framfGras pa 10/16-tonsvig med det antal passagerare och den last i $vrigt,
som har angivits i bussens registreringshandlingar, utan att 6verlast skall
anses forcligga. Av handlingarna bor ocksé framgi den reduktion av anta-
let passagerare och 6vrig last, som mdste iakttas om bussen skall fi framfo-
ras pa vig med lagre tillatet hogsta axeltryck.

Vid 6verskridande av det s&lunda enligt besiktningshandlingarna god-
kdnda hogsta antalct passagerare kan Overlastavgift faststdllas for varje
overskjutande passagerare och hundratal kilo bagage i bagageutrymmet.

Forbundet far alltsa foresla att lagen (1972:435) om overlastavgift dnd-
ras si att Overlast 1 buss uteslutande bestims med utgdngspunkt frn det
hégsta antal passagerare och den bagagevikt i bagageutrymme, som finns
faststdlld i bussens registreringshandlingar. Den enda vigning som salunda
kan behova ifrigakomma vid kontroll giller ddrvid alltsa bagaget i eventu-
ellt sdrskilt bagageutrymme. Négra sirskilda viktreduktioner vid faststal-
lande av avgiftspliktig 6verlast skulle inte behtva goras.

Svenska Lokaltrafikforeningen anfor synpunkter som i stort 6verensstim-
mer med Svenska busstrafikforbundets. Aven Bifindustriforbundet fram-
héller de svarigheter vid bestimning av lastvikt och viktférdelning som
busstrafikforbundet pekat pa.

2.3 Avgiftsnivé och viktavdrag

De i promemorian foreslagna dndringarna 1 Gverlastlagen har sin grund
bl.a. 1 att Sverlastavgifterna sedan lagens tillkomst kraftigt har urholkats
genom penningvirdets fall. Den foreslagna fordubblingen av sjédlva av-
giftsnivan har inte mott nigra invindningar under remissbehandlingen.
Diéremot har reduceringen av viktavdragen kritiserats av flera remissin-
stanser. I n&gra remissvar har ocksi framforts andra synpunkter som ror
avgiftsnivan, bl. a. forslag om en viss minsta avgift.
Som tidigare redovisats har forslaget om ett fér alla axlar enhetligt
viktavdrag genomgaende mottagits positivt av remissinstanserna. Dir- 27
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serat den foreslagna nivan for viktavdragen, 300 kg. De nimnda remissin-
stanserna anser avdraget for 14gt och foreslar i stillt ett viktavdrag om ldgst
500 kg per axel. Man anf6r som argument for sin stdndpunkt bl.a. att
lastkontrolltckniken inte ar tillrackligt utvecklad for en sa 14g tolerans som
den foreslagna. Skogsindustrierna sdger 1 sitt remissvar att kontrotlen av
lastviktens fordelning pé ingdende axlar i ménga fall dr ett svarldst pro-
blem. Som exempel nimns i remissvaret att vid lastning av sdgtimmer eller
massaved i fallande lingder kan en felaktig placering av tyngdpunkten
med endast 20 centimeter innebdra 6verskridande av tilliten axellast med
500 kilo. Skogsindustrierna poidngterar ocksd att man, gcnom att férorda
ett viktavdrag om 500 kg, stillt sig bakom en mycket kraftig skdrpning av
lagen.

Aven Svenska dkerifdrbundet behandlar i sitt remissvar utforligt pro-
blem i samband med viktavdragen. Forbundet nimner — forutom de
traditionellt kdnda svérigheterna att tillforlitligt berikna lastvikten vid
massgods (sten, schaktmassor etc.) — de stora problem som finns framfor
allt d& det giller att bedoma lastens férdelning p4 fordonets eller fordons-
tagets samtliga axlar. I remissvarct pekas bl. a. pa att betydande svarighe-
ter hirvid foreligger vid transport av exempelvis forscglade containrar och
avfallscontainrar liksom vid successiv lastning och lossning.

Akeriférbundet finner promemorians forslag om ett enhetligt viktavdrag
oavsett axelarrangemang vara godtagban. men anser att nivan om 300 kilo
inte kan accepteras ur rittssdkerhetssynpunkt ens om hogklassig kontroll-
apparatur skulle finnas allmint tillgdnglig. 1 stdllet hdvdar férbundet att
nuvarande avdragsvikter represcnterar en rimlig och lampligt avvigd niva
nér det giller misstagsmarginal fér de tyngsta fordonen. Detta giller sir-
skilt toleransnivé vid felférdelad last och belastning av ett ensamt fordon.

Nir det giller fordonstdg av de storsta katcgorierna med ett flertal
axelarrangemang och de hdgst utnyttjade bruttovikterna anser &kerifor-
bundet emellertid att det samladc antalet avdrag kan ge utrymme for ctt
avgiftsfritt bruttoviktsoverskridande som, allmént utnyttjat. skulle kunna
medféra skada pa vigar och broar. Forbundet finner dirfor fog for att
infora en begransning av de samlade viktavdragen for ett flertal axlar.

Sammantaget séger sig Svenska akeriforbundet vara berett att godta ett
mot det nuvarande viktavdraget for en boggi, 1 500 kilo, svarande enhet-
ligt axelavdrag dvs. 750 kilo for varje axel. For att inte den sammanlagda
felmarginalen for mangaxlade fordon eller fordonstdg i hdgsta brut-
toviktsklass skall leda till forhéllandevis hoga tal av avgiftsfritt brutto-
viktsdverskridande skulle, enligt férbundet, den sammanlagda felmargina-
len kunna begrénsas till 2000 kilo.

Vigverket anfor i sitt remissvar att de nuvarande mycket generdsa
viktavdragen har mer cller mindre regelmaissigt tagits i ansprak for att 6ka
lastvikten hos fordonen. For att si langt som mdgjligt motverka att en
informell vikttolcrans finns kvar dven sedan de foreslagna dndringarna
inforts, bor enligt vigverket dverlastlagen kompletteras. Vigverket fore-
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Négra remissinstanser har foreslagit en regel om att alltfér smé avgifter
inte skall paforas. Léinsstyrelsen i Kopparbergs lin, lansstyrelsernas organi-
sationsnamnd och Svenska akeriforbundet forordar en regel av den innc-
borden. Lansstyrelsernas organisationsndmnd hinvisar hirvid till den om-
fattande administration, som blir féljden av varje beslut om 6verlastavgift.
Svenska dkeriforbundet anfor att regeln om forhojd avgift vid upprepad
forscelse savitt forbundet kidnner till sdllan tillimpas men att den avsevart
torde belasta handldggningen. Man foreslar dirtor att bestimmelsen ut-
maonstras ur lagen.

2.4 Beslutande myndighet, uppbord och indrivning
2.4.1 Allmint

I promemorian behandlas vissa fragor i anslutning till uppbdrd och indriv-
ning av oOverlastavgift. Nir det giller svenskregistrerade fordon foreslas
inte nagra fordndringar. I anslutning hértill tas bl.a. upp frigan om det
nuvarande systemet med lansstyrelsen som beslutsmyndighet skall bibe-
hallas eller om ecxempelvis polismyndighet skall kunna meddela beslut om"
Overlastavgift. Inte heller i detta avscende foreslds i promemorian nagra
forindringar, utan det ridande systemet med beslut av linsstyrelse i forsta
instans och mojlighet till 6verklagande till kammarrétt férordas kvarsta.

Endast ndgra remissinstanser har framfort synpunkter rorande de aktu-
ella fragorna. Nir det géller beslutande myndighet anfor kammarrdtten i
Sundyvall att man visserligen inte vill bestrida att det nuvarande systemet
med ldnsstyrelse som avgiftsmyndighet har fungerat vil. men att en ord-
ning med polismyndighet som beslutande myndighet fran savil praktiska
som principiella synpunkter har goda skil for sig. Med en forenkling av
reglerna skulle det vara en férdel om dessa kunde faststéllas i samband
med viktkontrollerna, samtidigt som domstolsprovningen skulle kunna
genomforas pa det principiellt riktiga sdttet med mojlighet att 6verklaga i
ldnsrétt.

Linsstyrelsen i Malmdohus lidn papekar att drenden om végtrafikskatt
och bilregistrering numera Gverklagas till ldnsritten och ifrigasiitter om
inte samma ordning borde tillimpas vid 6verlastirenden. — Motsvarande
synpunkter framfors av ldnsstyrelsen § Kopparbergs lin.

Riksskatteverket framhéller angdcnde beslutsmyndighet att man anslu-
ter sig till promemorians argumentering for att bibchélla ldnsstyrelsen som
sldan.

Nir det giller uppbord och indrivning av 6verlastavgift framhaller RSV
att det dr absolut nddvindigt att atgarder vidtas for att forbéttra betal-
ningsbenigenheten. Enligt verkets mening skulle uppborden avsevirt for-
enklas, betalningsbenigenhcten forbdttras och indrivningen undcrlittas
om vissa atgirder vidtogs. I forsta hand foresldr RSV hirvid att de nuva-
rande otillsenliga manuella rutinerna vid uppbod av éverlastavgift upphér.
Istillet bor trafiksdkerhetsverket svara fér uppbdrden av 6verlastavgift med
hjdlp av ADB pa samma sitt som vid uppb0drden av vigtrafikskatt. Hirige-
nom skulle restféringen underlittas och bevakningen av att betalning sker
skulle kunna goras maskinellt samtidigt som det skulle bli littare att ta fram
statistik over paforda dverlastavgifter. For att 6ka betalningsbendgenheten
i friga om Overlastavgift bor enligt RSV:s mening regler om brukandeférbud 29
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inféras pa samma sitt som i dag géller vid obetald vigtrafikskatt. En sa-
mordning av uppbérden av §verlastavgift med uppborden av vigtrafikskatt
skulle enligt RSV ocksa mojliggéra avrakning av obetald dverlastavgift vid
aterbetalning av vigtrafikskatt.

Lénsstyrelsen i Malméhus lin forordar — 1 likhet med RSV — att
bilregistret bor anvindas for paforing av Overlastavgift och att brukande-
férbud bor inforas vid obetald oOverlastavgift pd samma sidtt som vid
obetald vigtrafikskatt. Aven linsstyrelsernas organisationsniimnd forordar
brukandeforbud vid obetald avgift liksom debitering och bevakning inom
bilregistersystcmet.

2.4.2 Sirskilt angaende utliindska fordon

Niar det giller utlindska fordon med konstaterad overlast foresias i
promemorian att tullmyndigheten i den ort dér fordonet skall foras ut far
fobjuda att fordonet limnar landet innan dverlastavgiften har betalts cller
sdkerhet for betalning har stillts. Uppgifterna i polisens primirrapport
forutsitts harvid utgora underlag for tullmyndighetens berdkning.

Promemorians forslag har i denna del kritiserats i flera remissvar. Av de
remissinstanser som sirskilt berort frigan om utlindska fordon har endast
Svenska dkeriforbundet tillstyrkt promemorieforslaget. Riksdklagaren,
rikspolisstyrelsen, generaltullstyrelsen, ldnsstyrelserna i Malmdhus och
Kopparbergs lan samt Svenska Transportarbetareforbundet anfor kritiska
synpunkter mot forslaget. Gemensamt for invindningarna ar att man
ifrAgasitter om den foreslagna regeln kan fis att fungera i praktiken.
Framfor allt pekas p4 svérigheterna for tullmyndigheterna att fi kdnne-
dom om ett foreliggande dverlastbeslut for ett visst fordon, bl. a. eftersom
utreseorten ofta kan antas vara okidnd. Ldnsstyrelsen i Malmohus lin anser
att polismyndighet bor meddela det prelimindra beslutet niar det giller
utldndska fordon och Svenska Transportarbetareforbundet foreslar att poli-
sen bor berdkna Overlastavgift och dédrefter beledsaga det utlindska fordo-
net till ndrmaste tuilmyndighet.

Generaltullstyrelsen anfor att det foreslagna forfaringssétt forutsitter att
polisen anvisar féraren av fordonet en viss angiven utforsclort och att
berord tullmyndighet av polisen meddelas om aktuellt fall och primérrap-
porten pa ldmpligt sidtt Overbringas till tullmyndigheten. Vidarc anfor
generaltullstyrelsen:

Det forutskickade forfaringssittet kan i praktiken knappast fas att fungera
pa avsett sdtt. Nagon skyldighet att anvinda viss utforselort kan knappast
obcropas av polisen med mindre sidan lagstiftning infors och efterlevna-
den kan Overvakas, varfor forarcn kan viaha annan ort dn den polisen
anvisar. Ett stort antal utforselorter maste darfor informeras och svarighet
kommer dessutom att foreligga att vid dessa orter "finga in™ det aktuella
fordonet. Skulle s inda ske méste fordonet stillas upp pa lamplig plats vid
utforselorten och detta innebir ytterligarc problem for tullmyndigheten
sdrskilt vid hart belastade utforselorter. Didrutdver méaste polisens primir-
rapport oversdndas till ctt antal utforselorter cller begiras in frén aktuell
polismyndighet d4 fordonet stoppats av den berérda tullmyndigheten.

Prop. 1989/90: 17
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battring jimfort med dagsléget.

Enligt generaltullstyrelsens mening kan det enda, i praktiken fungerande
sdttet, vara att poliscn ges mojlighet att stoppa fordonet dirckt vid konsta-
terat fall av 6verlast och kvarh4lla det pa limplig plats tills avgiften erlagts
cller sdkerhet stéllts for denna. Med hdnsyn till att denna dverslagsvis kan
beridknas utan storre svérighet borde detta inte innebéra nigon allvarligare
oldgenhet for polisen. Forfarandet forutsitter dock att beslutsbefogenheter
om avgiften betrdffande utlandsregistrerade fordon ges till polismyndig-
het. Av promemorian att doma 4r detta helt mgjligt att dstadkomma.
Tullverkets befattning med problemet begriinsas dérvid till fall d4 fordonet
av tidsskil eller dylikt maste lossa en last eller del av last som stir under
tullkontroll. I sddant fall méste narmaste tullmyndighet underrittas for att
fatta beslut om lampligt forfarande.

2.5 Nedsittning och eftergift

Den prévning av frigor om nedsittning eller cftergift av Overlastavgift,
som for nidrvarande cndast kan goras av regeringen, foreslas i promemo-
rian bli delegerad till samma myndigheter som i1 dag beslutar om 6verlast-
avgift respektive provar dverkiaganden, ndmligen ldnsstyrelse och kam-
marritt. .

Promemorians forslag tillstyrks cller limnas utan erinran av néstan alla
remissinstanserna. Nigra remissinstanser vilkomnar uttryckligen forsla-
get i denna del. Kammarrdtten i Sundsvall pApekar siledes att det for den
enskilde dr av virde om ldnsstyrelsen redan nir den fattar beslut om avgift
kan prova drendet i hela dess vidd. I anslutning hirtill upplyses om att
kammarritten i 9 av de 14 mal om Sverlastavgift, vilka avgjorts under iren
1987 och 1988, 1 samband med avgdrandet 6verlaimnat cn kopia av be-
svarsskrivelsen till regeringen for provning av frigan om nedsittning cller
eftergift. Léinsstyrelsen i Malmdéhus lidn anser det vara en stor fordel att
kunna prova friga om nedsittning eller befrielse fran Overlastavgift, cfter-
som framstillning hirom mycket ofta gors till Iinsstyrelsen. Svenska akeri-
Jorbundet finner det av betydelse for rittssakerheten att mojligheterna till
nedsittning eller eftergift av dverlastavgift foreslas kunna beaktas redan
vid behandlingen i lidnsstyrelsecrna och déretter i domstolarna.

Tv& remissinstanser, riksskatteverket och ldnsstyrelsernas organisa-
tionsndmnd, forordar 1 motsats till promemorian att frigor om nedsitt-
ning eller eftergift av Gverlastavgift skall provas centralt av riksskattever-
ket.

Riksskatteverket papekar att antalet drenden om nedséttning cller cfter-
gift dr si fa att varje ldnsstyrelse endast skulle fa ett mycket litet antal
drenden och att erfarcnheterna av drendetypen pd varje lansstyrelse dar-
med skulle bli begridnsad. | remissvaret anger riksskatteverket vidare att
verket dr central forvaltningsmyndighet for végtrafikskatt och dverlastav-
gift och att man handligger frigor om nedsittning av och befrielse fran 31
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Lénsstyrelsernas organisationsndmnd foreslar riksskatteverket som al-
ternativ till ldnsstyrelsen nér det géller beslut om nedsittning eller eftergift
av gverlastavgift. Nimnden papekar att det ror sig om en relativt begrin-
sad mingd drenden och att det ddrfor kunde vara en fordel om alla
dispensdrenden behandlades pd ctt och samma stille. — Om emellertid
lansstyrelsen skulle bli den myndighet, som far ansvaret for nedsittnings-
drendena, vill ldnsstyrelsernas organisationsnimnd ifragasdtta om inte
linsritten. liksom pé bilregistreringsomradet, snarare 4n kammarritten
borde vara forsta instans for 6verklaganden.
Tva remissinstanser, kammarrdtten i Sundsvall och ldnsstyrelsen | Kop-
parbergs liin papekar sirskilt att myndigheterna for ndrvarande torde sakna
kannedom om regeringens praxis i irenden om nedsittning eller eftergift av
overlastavgift och att det kunde vara limpligt om en sammanfattning av
denna praxis gjordes.

2.6 Tilliampningsomrade

Lagen om Overlastavgift tillimpas i dag vid fird med lastbil, buss eller
sldpvagn, som dras av bil. Overlastavgift kan ddrmed inte paféras vid
otillaten lastning av personbilsrcgistrerade fordon. men vl nir det gh’ller'
av personbilar dragna slipvagnar. Den enda dndring avscende tillimp-
ningsomradet som foreslds i promemorian dr att lagen vad avscr sldpvag-
nar endast skall gilla sidana som dras av buss cller lastbil.

Promemorians forslag att lagen intc skall tillimpas p& personbilsdragna
slipvagnar har inte mott nigon invindning frdn remissinstanserna. Dir-
cmot har nigra remissinstanser tagit upp frigan om en utvidgning av
lagens tillimpningsomradec till att 4ven omfatta traktorer och motorred-
skap.

Linsstyrelsen i Malmohus ldn papekar att lagen inte giller for traktorer
med slipvagnar eller motorredskap och ifrigasédtter om inte dven dessa
fordon borde omfattas av lagen. Aven om fordonen i ménga fall inte ir
registreringspliktiga kan enligt ldnsstyrelsen berdkning av eventuell fver-
last ske i forhéllande till tillatet axel- och boggitryck for vigen. Linsstyrel-
sen papekar ocksi att det for narvarande finns s. k. dumpers som kan vara
registrerade antingen som traktor cller lastbil. Ldnsstyrelsernas organisa-
tionsndmnd ifrgasitter om begrinsningen till lastbil och buss, varigenom
olika former av traktorer undantas, dr avsedd.

Vigverker understryker i sitt remissvar att det dr angcliget att 6verlast-
lagen utokas till att omfatta alla typer av tunga motordrivna fordon som
framfors pa vig, siledes dven motorredskap och traktorcr. Bland dcssa
fordonsslag aterfinns de allra tyngsta fordonen som forckommer pa vigar-
na och verket nimner som exempel mobilkranar och tunga entreprenad-
maskincr, vilka i regel maste ha dispens fridn viktbestimmelserna for att
Over huvud taget fa trafikera vigarna. Traktordumprar och liknandec for-
don iir enligt vigverket konstruerade for att transportera last i terring och
de far dirigenom hoga tjanstevikter, vilket medfor att de l4tt overskrider
for transport pa vig tilldtna vikter nér de 4r lastade. En rationell anviind-
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litet marktryck minskar enligt verket inte pd ndgot avgérande sitt risken
for allvarliga vdg- och broskador om fordonen framf6rs p4 ctt otillatet och
felaktigt sétt.
Svenska dkeriforbundet finner det synnerligen otillfredsstillande att
lagen om overlastavgift foreslds vara begridnsad till att omfatta endast
lastbil och buss samt ddrav dragna slipvagnar. Forbundet konstaterar att
betydande annan tung fordonstrafik, som bedrivs med exempelvis trakto-
rer, traktortg, dumprar, truckar och andra stora motorredskap och efter-
fordon, inte omfattas av lagen om overlastavgift, trots att trafiken inte dr
undantagen fran vigtrafikkungorelsens belastningsbestimmelser. Akeri-
torbundet fortsitter:

Hittills har kravet p4 fordonsspecifika registeruppgifter om axeltryck etc
ansctts vara ett hinder for lagens tillimpning p& fordon for vilka sidana
registeruppgifter saknas eller dr ofullstindiga. Detta hinder skulle undan-
r6jas med den 1 det foregdende forslagna atgdrden att i detta sammanhang
avskaffa kravet pd uppgifter om vad som ir gillande {6r fordonet.

Man skulle siledes i avgifishdnseende bortse fran Gverlast som inte
overskrider tilliten vdgbelastning men ddrutdver behandla all Gverlast
likformigt, oavsett vilket slags fordon som &r for tungt for végen.

Akeriforbundet konstaterar att forbundets forslag innebédr en #ndrad
grundsyn pa lagens ursprungliga syfte satillvida att avgiftssanktionen in-
riktas mot Gverutnyttjande av vigarna, medan dverutnyttjande av fordo-
nen inom ramen for tilliten bédrighet i avgiftshdnseende ldmnas ddrhin.
Enligt forbundets mening har ocksa tillsynen redan fran borjan i huvudsak
haft den inriktningen, vilken dirf6r torde vara vél etablerad.

2.7 Ovriga fragor

1 nagra remissvar tas upp ytterligare fragor i1 ansiutning till lagstiftningen
om Overlastavgift.

Svenska dkeriforbundet anfor att ett allvarligt och inte ovanligt forhal-
lande dr att gods avliimnas for transport med for 1agt uppgiven vikt. Det
kan enligt forbundet réra sig om flera sindningar med oriktiga viktuppgif-
ter som samlastas p4 samma fordon, varvid fordonspersonalcn blir vilse-
ledd och &verlast kan uppsta utan dess forskyllan. Mojligheterna att av en
felande part fa ersittning for paférd Overlastavgift har visat sig vara
mycket sm4, liksom mojligheterna i Svrigt att stivja sddant ofog. Akerifor-
bundet foreslar darfor ett inforande av en sérskild ansvarsparagraf. Inne-
borden i denna bor enligt forbundet vara att den som for egen eller annans
rakning Sverldmnar eller anvisar gods fér vigtransport och i samband
ddrmed limnar oriktig uppgift om godsets vikt. gentemot fordonsigaren
svarar for dubbla summan av pd uppgiften belopande del av paford 6ver-
lastavgift. Fordonsédgarna skulle cnligt keriférbundct hirigenom erhalla
en laglig grund for aterkrav av overlastavgift mot uppdragsgivare, som
efterstrivat ordttmitiga fraktprisfordelar. 33



Svenska Transportarbetareforbundet framhaller i sitt yttrande betydel-
sen av att systemet med s. k. "tunga grupper” inom polisen byggs ut till att
bli riksomfattande. Effekterna av promemorians forslag ar enligt forbun-
det helt avhingigt polisens mgjlighet att Gvervaka efterlevnaden.

Riksskatteverket papckar i sitt remissvar att forordnandet om att verket
skall vara central forvaltningsmyndighet i friga om 6verlastavgift har
meddelats av finansdepartementct. Enligt verket borde denna bestimmel-
se i stillet finnas i lagen om overlastavgift, exempelvis genom att hidnvis-
ningarna i 9 § lagen om Gverlastavgift till olika bestimmelser i vigtrafik-
skattelagen dven skulle omfatta 4 § i sistnimnda lag.

Kammarrdtten i Sundsvall ppekar slutligen i sitt remissvar nddvindig-
heten av att promemorians lagforslag kompletteras med 6vergangsbestam-
melser. I princip synes dirvid cnligt kammarritten boéra gilla att ett nytt
regelsystem skall tillimpas forst i friga om drenden som uppkommer efter
ikrafttridandet. '
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Det till lagradet remitterade lagforslaget

Forslag till

Lag om dndring i lagen (1972:435) om Overlastavgift

Hirigenom foreskrivs att 1—4,

Nuvarande lvdelse

Framfores lastbil, buss cller
slipvagn, som drages av bil, pa vig
med hogre axeltryck, boggitryck el-
ler bruttovikt dn som éar tillatet for
viss axel eller boggi pa fordonet el-
ler for fordonet, fordonstéget eller
vigen, utgdr Overlastavgift enligt
denna lag.

Il och 8a§§ lagen (1972:435) om
Overlastavgift skall ha f6ljande lydelse.

Foreslagen lydelse

Framfors lastbil, buss, tung ter-
rdangvagn eller slipvagn, som dras
av bil, tung terrdngvagn, traktor el-
ler motorredskap, p& vig med hogre
axeltryck, boggitryck, trippelaxel-
tryck eller bruttovikt dn som ir till-
latet for viss axel, boggi eller trip-
pelaxel pa fordonet eller for fordo-
net, fordonstaget eller vdgen, utglr
Overlastavgift enligt denna lag.

Med viig avses allmén vig, gata eller annan allmin plats.

Vad som av totalvikten enligt det
senaste for fordonet utfirdade re-
gistreringsbeviset vilar pd viss axel
eller boggi utgor hogsta for axeln
eller boggin tillatna axeltryek eller
boggitryck.

Har hogsta tillatna axeltryck eller
boggitryck Overskridits, avrundas
overlasten for varje axel eller boggi
till ndrmast ldgre, hela hundratal
kilogram. Vidare avdrages for fram-
axel pd bil 500 kilogram, for annan
enkelaxel 1000 kilogram och for
boggi 1500 kilogram.

Nuvarande lydelse

Har hogsta tillitna axeltryck,
boggitryck eller trippelaxeltryck
Overskridits, avrundas Overlasten
for varje axel, boggi eller trippelaxel
till ndrmast lidgre, hela hundratal
kilogram. Vidare dras for varje axel
av 500 kilogram.

For aterstiende overlast (avgiftspliktig Gverlast) berdknas Gverlastavgift
for varje axel eller boggi pa foljande sitt.

Del av §verlasten

100—-2000 kg
21004000 kg
4100—6000 kg
6 100—8000 kg
8 100 kg och daréver

Overlastavgift

100 kr. per 100 kg
200 kr. per 100 kg
300 kr. per 100 kg
400 kr. per 100 kg
500 kr. per 100 kg
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Féreslagen lvdelse

For aterstdende Overlast (avgiftspliktig Gverlast) berdknas Overlastavgift
for varje axel, boggi eller trippelaxel pa foljande sitt.

Del av Gverlasten

100—-2000 kg
2100-4000 kg
4100—6000 kg
6100 —-8000 kg
8 100 kg och ddrover

Nuvarande lyvdelse

Har hogsta tilldtna bruttovikt
Overskridits i friga om fordon, som
¢j ingar i fordonstag, fordelas Gver-
lasten pa fordonets axlar med rela-
tionstalen 1 for framaxel pd bil, 2
[for annan enkelaxel och 3 for boggi.
Hidrefter berdknas avgifispliktig
overlast och dverlastavgift for varje
axel eller boggi enligt 2 §.

Overlastavgift

200 kr. per 100 kg
400 kr. per 100 kg
600 kr. per 100 kg
800 kr. per 100 kg
1000 kr. per 100 kg

Foreslagen lvdelse

Har hogsta tillditna bruttovikt
overskridits i friga om et fordon
som /nte inglr i ¢tt fordonstag, for-
delas overlasten /ika pa fordonets
axlar. Overlasten avrundas for varje
axel till ndrmast ldgre, hela hundra-
tal kilogram. For varje axel dras
ddrefter av 300 kilogram. For dter-
stdende oOverlast beridknas overlast-
avgift for varje axel enligt 2 § andra
stycket.

Bestimmelserna i forsta stycket dgcr motsvarande tillimpning i fraga
om fordon, som ingdr i fordonstig, nir den for tiget tillditna bruttovikten

¢j 6verskridits.

Har hogsta tillitna bruttovikt
Gverskridits i friga om fordonstag,
fordelas dverlasten pd tagets axlar
med de i 3 § angivna relationstalen
och berdknas avgiftspliktig dverlast
och Overlastavgift for varje axel e/
ler boggi enligt 2 §. Har hogsta till-
latna bruttovikt dverskridits dven i
fraga om ett eller flera i taget inga-
ende fordon, beridknas dock av-
giftspliktig Overlast och Gverlastav-
gift efter férdelningen av dverlasten
pa varje fordon for sig, om det sam-
manlagda beloppet av Overlastav-
gift ddrvid blir hogre.

Har hogsta tillitna bruttovikt
Overskridits i fraga om ett fordons-
tag, fordelas Overlasten /ika pa ta-
gets axlar och beridknas avgiftsplik-
tig Gverlast och Overlastavgift for
varje axel enligt 3 §. Har hogsta till-
latna bruttovikt dverskridits dven i
fraga om ett eller flera i taget inga-
ende fordon, berdknas dock av-
giftspliktig dverlast och dverlastav-
gift efter fordelningen av Gverlasten
pa varje fordon for sig, om det sam-
manlagda beloppet av dverlastav-
gift ddrvid blir hogre.

8a§
Overlastavgift far nedsittas eller efterges da sirskilda omstindigheter

foreligger.

Frdga om nedsittning cller efter-
gift provas av regeringen cller myn-
dighet som regeringen bestimmer.

Frdgor om nedsattning cller ef-
tergift provas av den ldnsstyrelse
som skall besluta eller har beslutat
om overlastavgift. Om beslutet att
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

pafora avgifien har overklagats, far
aven kammarrdtten i samband med
provaing av overklagandet prova

fragor om nedsdttning och efiergift.

11§

Liansstyrelsens beslut enligt den-
na lag Overklagas genom besvdr hos
kammarritten. Allmdnna ombudets
besvirstid rdknas frdn beslutets
dag. For besvdr gdller vidare 8 kap.
4,6, 11 och 13 §§ lagen (1984:151)
om punktskatter och prisreglerings-
avgifter. Vid tillimpningen av 8
kap. 6§ dr motpartens besvdrstid
dock tva veckor.

Lansstyrelsens beslut enligt den-
na lag fdr dverklagas hos kammar-
ritten. Skrivelsen med overklagan-
det skall ha kommit in till ldnssty-
relsen inom tre veckor frdn den dag
da klaganden fick del av besluter.
For allminna ombudet riknas dock
tiden fran beslutets dag. I frdga om
overklagande tilldmpas vidare 8
kap. 4, 6, 11 och 13§§ lagen
(1984:151) om punktskatter och
prisregleringsavgifter. Vid tillimp-
ningen av 8 kap. 6 § skall dock mot-
partens tid for dverklagande vara
tva veckor.

Denna lag trdder i kraft i friga om | § den | januari 1991 och i 6vrigt den

1 april 1990.

Har den avgiftsgrundande firden 4gt rum fore ikrafttridandet giller 1 —

4 §§ 1 den éldre lydelsen.
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Lagradet Prop. 1989/90: 17
Bilaga 4
Utdrag ur protokoll vid sammantriade 1989-09-29.

Nirvarande: f. d. regeringsradet Stig Nordlund, regeringsradet Bjorn Sjo-
berg. justiticridet Hans-Gunnar Solerud.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 14 september 1989 har
regeringen p& hemstillan av statsridet Georg Andersson beslutat inhimta
lagradets yttrande dver forslag till lag om 4dndring i lagen (1972:435) om
Overlastavgift.
Forslaget har infor lagradet foredragits av kammarréttsassessorn Len-
nart Renbjer.
Forslaget foranleder f6ljande yttrande av lagrddet:

1§

1 § anger lagens tillimpningsomrade. Den dndras nu framfor allt pi det
sdttet att dels tunga terrdngvagnar, dels sldpvagnar till traktorer, tunga
terrdngvagnar och motorredskap fors in under tillimpningsomradet. Om
det sdsom foreslagits sker endast genom att de nya fordonen fors in i den
nuvarande lydelsen blir forsta stycket svarldst. Lagradet foreslar darfor
dven redaktionella dndringar i detta stycke.

Som anges i specialmotiveringen skall den i registreringsbeviset angivna
fordelningen av totalvikten inte lingre vara avgorande for vilket axeltryck
och motsvarande som &r det hogsta for fordonet tilldtna. Enligt vad som
upplysts vid foredragningen infor lagradet skall hogsta tillitna axel-, boggi-
cller trippelaxeltryck i stéllet bestimmas med ledning av registreringsbevi-
sets uppgifter om den for fordonet garanterade axelbelastningen. Detta bor
framgé av lagtexten.

Lagradet foreslar att 1 § ges foljande lydelse:

“Overlastavgift tas ut enligt denna lag om lastbil eller buss eclter tung
terrdngvagn eller slipvagn, som dras av bil, tung terrdingvagn, traktor eller
motorredskap, framfors pa vig med hogre axeltryck, boggitryck, trippelax-
eltryck cller bruttovikt &n som ir tilldtet for fordonet, fordonstaget eller
vidgen.

Med vig avses allmin vig, gata eller annan allmin plats.

Hogsta for fordonet tillatna axeltryck, boggitryck och trippelaxeltryck
bestims med ledning av uppgiften i1 det senaste registreringsbeviset om
den garanterade axelbelastningen.”

2§

I fall av boggi eller trippelaxel skall Sverlast berdknas for boggin respektive

trippelaxeln. Som framgar av den allmdnna motiveringen och dir givet

exempel inancbdr saledes sista meningen 1 forsta stycket i denna paragraf

att avdrag skall géras for enkelaxel med 500 kg, for boggi med 1000 kg och

for trippelaxel med 1 500 kg. 38



5§

Med hénsyn till att i 1 och 2 §§ inforts trippelaxeltryck som grund for
berdkning av overlastavgift bér 5§ kompletteras pA motsvarande sitt.
Vissa smirre, redaktionella justeringar av ordalydelsen i paragrafen bor
ocksé goras.

8a§

Forslaget till andring av andra stycket i 8 a § dr foranlett av onskemaélet att
avlasta regeringen drenden om befrielse frin och nedsittning av 6verlast-
avgift. Genom dndringen inf6rs i paragrafens andra stycke sarskilda regler
om provningen av sidana drenden i ldnsstyrelse och kammarritt. De
foreslagna reglerna ger cmellertid upphov till tolkningssvarigheter, exem-
pelvis vad giller fullféljd av dessa drenden till regeringsritten.

Enligt lagradets mening dr den regel som upptas i paragrafens forsta
stycke tillfyllest. I och med att det i den regeln anges, att overlastavgift far
nedsiittas eller efterges ndr sdrskilda omstindigheter foreligger, far ndmli-
gen provningen av denna friga — om inga sdrskilda regler ges — ske som
ett led i ldnsstyrelsens paforing av dverlastavgift enligt 8 §. Till grund for
provningen ligger da de sdrskilda omstidndigheter som kan ha antecknats 1
rapporten 6ver den verkstdllda viktkontrollen samt vad bildgaren kan ha
anfort i sitt yttrande till ldnsstyrelsen 6ver den ifrigasatta paféringen av
Overlastavgift. Resultatet av lansstyrelsens provning kan overprovas av
kammarritt och regeringsritt enligt 11§ och allmidnna forvaltningspro-
cessregler efter 6verklagande av endera parten. Anses det pakallat med en
mojlighet att anhdngiggbra ett separat drende om befrielse fran eller ned-
sdttning av en redan paford Gverlastavgift, kan regeln kompletteras och ges
foljande lydelse: “Overlastavgift fir nedsittas eller efterges om sirskilda
omstindigheter foreligger. Detta far ske savil 1 samband med provning av
arendct om paféring av Overlastavgift som ecfter sidrskild ans6kan hos
lansstyrelsen.” Den nya regeln har sin naturliga plats som ett sista stycke i
8§. 8 a § kan siledes utga.

11§

Efter dndring av 8 a § enligt det remitterade forslaget liksom med lagradets
forslag till nytt sista stycke i 8 § kan ldnsstyrelsens beslut om Overlastavgift
ocksé innefatta en nedsittning cller eftergift av avgiften. Det kan darfor
forutses att det 1 framtiden inte séllan blir allmdnna ombudet som Gverkla-
gar besluten och saledes en enskild som blir motparten. Den foreslagna
tiden for 6verklagande anslutningsvis forefaller d& kort. Emellertid har
den enskilde mgjligheter att utan eget Sverklagande anfora sina synpunk-
ter pa frigan om nedsidttning eller eftergift 1 verklagningsidrendet. S& kan
dessutom ske efter sirskild ansokan hos lansstyrelsen. Nagra betdnklighe-
ter behover dirfor inte méta mot den korta tiden for overklagande anslut-
ningsvis.
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Ikrafttridande m. m.

Enligt det remitterade forslaget skall de nya bestimmelserna trida i kraft
den | april 1990. Undantag gors emellertid for utvidgningen av tillimp-
ningsomradet till tunga terringvagnar samt slipvagnar som dras av tunga
terrdngvagnar. traktorer eller motorredskap. I den delen foreslés ett senare
ikrafttradande.

Undantaget har i forslaget till ikrafttriidandebestimmelser uttryckts sa,
att lagen i friga om 1 § tridder i kraft den 1 januari 1991. Det dr emellertid
att obscrvera att dct i 1§ dven gors andra dndringar dn de som avser
utvidgningen av tillimpningsomradet. Dessa ytterligare indringar sam-
manhinger med dndringarna i de foljande paragraferna, som skall genom-

foras den 1 april 1990. I klarhetens intresse bor darfor i ikrafttridandebe--

staimmelserna 1 stdllet specificeras vilka dndringar i 1§ som undantaget
"~ omfattar.

Med hiénsyn till den komplettering betridffande 5 § som lagradet foresla-
git bor vidare dvergdngsbestimmelsen- utstrickas till att omfatta nimnda
paragraf. '

Tkrafttridandec- och Gvergingsbestimmelscrna foreslas darfor fa f6ljan-
de lydelse: )

"Denna lag trader i kraft den [ april 1990. Bestimmelserna‘i 1 § om tung
terrangvagn och om sldpvagn, som dras av tung terrdngvagn, traktor eller
motorredskap, trider dock i kraft forst den 1 januari 1991.

Har den avgiftsgrundande férden &gt rum fore ikrafttridandet géller 1 —
5 §§ 1 den dldre lydelsen.”

Utdver de synpunkter som foranleds av de i remissen upptagna forsla- -

gen till dndring i lagen om 6verlastavgift vill lagradet pcka pa en ondjaktig-
het i den nuvarande lydclscn av 9 §.

Enligt paragrafen figer bl. a. bestimmelserna 1 66 § vigtrafikskattelagen
(1988:327) motsvarande tillimpning pad Overlastavgift. Genom denna
hdnvisning ges bestimmelserna i uppbordslagen (1953:272) om indriv-
ning, avkortning och avskrivning giltighet dven betridffande dverlastavgift.
Héanvisningen omfattar 58 § 2 mom. uppbordslagen, som i sitt andra
stycke innchdller ett bemyndigande for riksskatteverket att meddela fore-
skrifter i friga om befrielse frin skyldighet att erligga restavgift.

Lagradet vill erinra om vad som anforts vid lagridsgranskningen av ett
forslag till dandring i lagen (1984:668) om uppbord av socialavgifter fran
arbetsgivare betriffande en hinvisning till 58 § 2 mom. uppbérdslagen (se
prop. 1987/88:40 s. 49 f). P4 anforda skil férordade lagradet att hdanvis-
ningarna till uppbordslagen skulle dndras s att de inte omfattade bemyn-
digandet for riksskattcverket att meddela foreskrifter om befrielse fran
skyldighet att crlidgga restavgift. Regeringen foljde lagradets forslag (se
samma prop. sid. 52).

Prop. 1989/90: 17

Bilaga 4

40



Innehall

PropoOSItION ..ottt e e e 1
Propositionens huvudsakliga innchall ........................... 1
Forslag till lag om dndring i lagen (1972:435) om Gverlastavgift ... .. 2
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 5 oktober 1989 .. 5
PInledning . ..o e 5
2 Gillande lagstiftning . . ....... ... .. i 6
2.0 Bakgrund . ... e 6
2.2 Lagstiftningen om Gverlastavgifter ..................... ... 7
3 Forslagen i departementspromemorian Ds 1988:72 ............. 9
3.1 Tillimpningsomrdde ..... ... ... ... .. ool 9
3.2 Avgiftsnivd och viktavdrag ............. ...l 9
3.3 Beslutande myndighet, uppbord och indrivning ............ 9
3.4 Nedsittning och eftergift ................. ... ... ... 10
4 Overviganden ... .. ... ... . . i 11
4.1 Allmédnna synpunkter .......... ... .. it 11
4.2 TillAmpningsomrade ........... i iiiiireeeeennen... 12
4.3 Avgiftsnivan ... ... e 15
4.4 Viktavdragets storlek och beridkning av avgiften ............ 15
4.5 Beslutande myndighet, uppboérd och indrivaing ............ 18
4.6 Nedsittning och eftergift .......... ... .. .. . ... ... 19
4.7 lkrafttridande och 6vergdngsbestimmelser ................ 19
5 Uppriattatlagforslag ............. .. .. i 20
6 SpecialmotiVeTINg ... ...ttt e e 20
7 Hemstdllan ...................... e 21
8 Beslut ... e 21

Bilaga 1 Lagforslag i departementspromemorian (Ds 1988:72) Over-
lastavgift ... ... 22

Bilaga 2 Sammanstillning av remissyttranden Over departements-
promemorian (Ds 1988:72) Overlastavgift . .............. 25
Bilaga 3 Det till lagradet remitterade lagforslaget ................. 35
Bilaga 4 Lagridet ... ... ... ... . e 38

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1989

Prop. 1989/90: 17

41






