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Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslas att fackliga foretriddare, s.k. regionala fackliga
fortroendemin, skall ha ratt att fa tilltrdde dven till arbetsplatser dir de
inte sjdlva ir anstillda och ritt att vara verksamma dir.

Andringarna foreslas trida i kraft den | januari 1991.
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Propositionens lagforslag
Forslag till

Lag om dndring i lagen (1974:358) om facklig
fortroendemans stillning pa arbetsplatsen

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (1974:358) om facklig fortroen-

demans stéllning pa arbetsplatsen

delsatt 1, 2, 3 och 7 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas tvd nya paragrafer, 9a och 10 a§§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag dger tillimpning p4 ar-
betstagare som har utsetts av lokal
arbetstagarorganisation att som
facklig fortroendeman fGretridda de
anstillda i frigor som ror forhallan-
det till arbetsgivaren eller andra
med facklig verksamhet samman-
héngande fragor.

Med /okal arbetstagarorganisa-
tion avses i denna lag organisation
som pd arbetsplatsen ar eller brukar
vara bunden av kollektivavtal for
de arbetstagare som berdres av for-
troendemannens verksambhet.

Lagen vinner tillimpning p4 fack-
lig fortroendeman da organisatio-
nen har underrittat arbetsgivarcn
om det fackliga uppdraget. [ forhal-
lande till foértroendemannen be-
stimmer organisationen nir lagen
skall gilla for honom.

Foreslagen lydelse

Denna lag tilldmpas pa den som
har utsetts av en arbetstagarorgani-
sation att som facklig fortroende-
man {Gretrdda de anstédllda pd viss
arbetsplats i frigor som ror forhal-
landet till arbetsgivaren eller andra
med facklig verksamhet samman-
hingande fragor.

Med arbetstagarorganisation av-
ses i denna lag organisation som 4r
eller brukar vara bunden av kollek-
tivavtal for de arbetstagare som be-
rors av fortroendemannens verk-
samhet.

Lagen tillimpas p& en facklig
fortroendeman d& organisationen
har underréttat arbetsgivaren om
det fackliga uppdraget. [ forhallan-
de till fértroendemannen bestdm-
mer organisationen nir lagen skall
gilla for honom,
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2§

Har i lag meddelats bestimmelse som avviker frdn denna lag, giller den
bestimmelsen. Aven avvikande bestimmelse i annan forfattning én lag
giller, om den avser fraga om foretrddesritt till fortsatt arbete eller forlagg-
ning av ledighet for facklig fértroendeman, vars avléningsforméaner fast-
stilles under medverkan av regeringen eller myndighet som regeringen

bestimmer, eller facklig fortroendeman hos riksdagen eller dess verk.

Avtal som innebdr att facklig
fortroendemans rittigheter enligt
denna lag inskrdnkes dr ogiltigt i
den delen. Avvikelse far dock goras
fran 1, 5 — 78§ och 8 § forsta stycket
med stod av kollektivavtal som pa

! Senaste lydelse 1976:594.

Avtal som innebdr att en facklig
fortroendemans rittigheter enligt
denna lag inskrénks dr ogiltigt i den
delen. Avvikelse far dock goras fran
1,5—-78§§, 8§ forsta stycket, och
9a§ forsta och andra styckena med



Nuvarande lydelse

arbetstagarsidan har slutits eller
godkints av organisation som ar att
anse som central arbetstagarorgani-
sation enligt lagen (1976:580) om
medbestimmande i arbetslivet.

Facklig fortroendeman fir e av
arbetsgivaren hindras att fullgora
sitt uppdrag. Fortroendemannen
skall ges tillfélle att disponera lokal
eller annat utrymme pa arbetsplat-
sen som fordras for det fackliga
uppdraget.

Foreslagen lydelse

stdd av kollektivavtal som pa ar-
betstagarsidan har slutits eller god-
kdnts av organisation som ir att
anse som central arbetstagarorgani-
sation enligt lagen (1976:580) om
medbestimmande i arbetslivet.

3§

En arbetsgivare far inte hindra en
Jacklig fortroendeman att fullgora
sitt uppdrag.

Om uppdraget avser en annan ar-
betsplats dn  fortroendemannens
egen, dr arbetsgivaren pd den ar-
betsplatsen skyldig att ldta fortroen-
demannen fa tilltrdde och vara verk-
sam i den omfattning som behivs
Jfor uppdraget. Verksamheten fir
dock inte medfora betydande hinder
Jor arbetets behdriga gdng.

Fortroendemannen skall ges till-
fille att disponera lokal eller annat
utrymme pa den egna arbetsplatsen
som fordras for det fackliga upp-
drag som utfors dir.

7§

Vid ledighet som avser den fack-
liga verksamheten pa arbetsplatsen
skall facklig fortroendeman ha ritt
till bibehdllna anstéllningsfor-
mdner.

Beror det pad arbetsgivaren att
den fackliga verksamhet som avser
arbetsplatsen forligges till annan
tid 4n fortroendemannens ordina-
rie arbetstid, skall ersdttning utgd
till fortroendemannen som om han

hade utfort arbete for arbetsgiva- .

rens rakning.

Vid ledighet som avser den fack-
liga verksamheten pa fortroende-
mannens egen arbetsplats skall den
Jackliga fortroendemannen ha ritt
till  bibehdllna anstéllningsfor-
maner.

Beror det pa arbetsgivaren att
den fackliga verksamhet som avser
Jfortroendemannens egen arbetsplats
Jforldggs till annan tid #n fortro-
endemannens ordinarie arbetstid,
skall ersédttning utga till fortroende-
mannen som om han hade utfort

.arbete for arbetsgivarens rikning.

Aven uppkomna merkostnader skall ersittas, om de beror pa arbetsgiva-

ren,

Om anstéllningsforman enligt lag utgdr endast for arbetad tid, skall med
sAdan tid likstdllas tid som avses i forsta och andra styckena.

9a§

2 Senaste lydelse 1975:356.

En arbetsgivare som enligt 3§
andra stycket dr skyldig att ge en
Jacklig fortroendeman tilltride till
en arbetsplats och ldta fortroende-
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

mannen vara verksam ddr har ritt
till forhandling med den berérda ar-
betstagarorganisationen om  tyst-
nadsplikt rérande den information
som skall ldmnas till fortroende-
mannen.

Isddana fall tillimpas 21 § andra
och  tredje  styckena  lagen
(1976:580) om medbestimmande i
arbetslivet. Vad en facklig fortroen-
deman har fitt kinnedom om med
tystnadsplikt som avses i forsta
stycket fdr fortroendemannen trots
tystnadsplikten fora vidare till en le-
damot i styrelsen for arbetstagaror-
ganisationen. I ett sadant fall giller
tystnadsplikten dven for styrelsele-
damoten.

I frdga om den som utovar ett
uppdrag enligt 3 § andra stycket pa
en arbetsplats i det allmdnnas verk-
samhet tillimpas 14 kap. 7, 9 och
108§ sekretesslagen (1980:100) i
stillet for bestimmelserna i forsta
och andra styckena.

10a§

Om en facklig fortroendeman el-
ler en ledamot i styrelsen for en ar-
betstagarorganisation bryter mot
den tystnadsplikt som avses i 9a§

" forsta och andra styckena eller obe-

horigen utnyttjar kunskaper som
fortroendemannen eller styrelsele-
damoten har fdtt under sddan tyst-
nadsplikt, svarar arbetstagarorgani-
sationen for den skada som upp-
kommer. I ett sddant fall foljer inte
ansvar enligt 20 kap. 3§ brottsbal-
ken.

Om det dr skiligt kan skadestdn-
det sdttas ned eller helt falla bort.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1991.
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Arbetsmarknadsdepartementet Prop. 1989/90: 157

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 17 maj 1990

Nirvarande: statsministern Carlsson ordf6rande, och statsrdden Hjelm-
Wallén, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Hellstrom, Johansson,
Lindqvist, G. Andersson, Lonnqgvist, Thalén, Freivalds, Wallstrom, Loow,
Mohlin, Sahlin, Larsson, Asbrink

Foredragande: statsradet Sahlin

Proposition om regionala fackliga fortroendemén

1 Inledning

Inom arbetsmarknadsdepartementet lades under november 1989 fram en
promemoria med forslag till lagreglering av tilltradesritten for s. k. regio-
nala fackliga fortrocndemiin (drende R 6 562/89).

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstan-
serna och en inom arbetsmarknadsdepartementet upprittad sammanstill-
ning dver remissyttrandena bor fogas till protokollet som bilaga 1.

En lagreglering av tilltrddesrdtten for regionala fackliga fortroendemin
foreslogs redan ar 1978 av nya arbetsrittskommittén (NARK) i delbetin-
kandet (DsA 1977:4) Fackliga fortroendemin, mdéten pa betald arbetstid
och arbetslivsforskning.

P4 grundval av nyssndmnda betinkande utarbetades inom arbetsmark-
nadsdcpartementct ¢n lagradsremiss med forslag till ny fortroendemanna-
lag. Den foreslagna lagen skulle ersitta lagen (1974:358) om facklig fortro-
endemans stéllning pa arbetsplatsen. Den framlagda lagridsremissen, som
foredrogs i-lagradet och som lagridet yitrade sig Gver, ledde aldrig till
nigon proposition.

Regeringen beslutade den 26 april 1990 att inhdmta lagradets yttrande
over ett inom arbetsmarknadsdepartcmentet upprittat forslag om dnd-
ringar i lagen (1974:358) om facklig fortrocndemans stillning pa arbets-
platsen. Forslaget hade upprittats p4 grundval av departecmentets prome-
moria, Det lagforslag som remitterades till lagradet bor fogas till protokol-
let som bhilaga 2.

Lagrddet, som i huvudsak har limnat lagforslaget utan erinran, har
forutom vissa redaktionella synpunkter gjort ett pipekande betriffande
bestimmelsen om tystnadsplikt. Jag behandlar dessa synpunkter under
avsnitt 3.3, Lagridets yttrandc bor fogas till protokollet som bifaga 3.

Jag redovisar i det foljande mina dverviganden vad avser frigan om
tilltradesrétten for s. k. regionala fackliga fortrocndeman.
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2 Bakgrund
2.1 Gillande bestimmelser

Fértroendemannalagen tridde i kraft den 1 juli 1974, Den giller facklig
fortroendeman som har utsetts av lokal arbetstagarorganisation. Genom
underrittelse fridn organisationen till arbetsgivaren om det fackliga upp-
draget blir lagen tillimplig pA fortroendemannen. Bestimmelser i annan
lag som avviker fridn fortroendemannalagen géller framfor denna lag.
Avtal som inskrinker fortroendemannens rittigheter enligt lagen ir ogilti-
ga. Det dr dock méjligt att pd vissa punkter tréffa kollektivavtal pa for-
bundsnivi som avviker fran lagen. Arbetsgivaren far inte hindra fértroen-
demannen att fullgbra sitt uppdrag. Det fackliga uppdraget maste i forsta
hand direkt réra arbetstagarnas intressen gentemot arbetsgivaren. Fortro-
endemannen skall ges tillfille att disponera lokal eller annat utrymme pé
arbetsplatsen som fordras for det fackliga uppdraget. Vid ledighet som
avser den fackliga verksamheten pd arbetsplatsen har fortroendemannen
ritt att behdlla sina anstéllningsformaner. F6értroendemannen har dven
rétt till ersdttning nir den fackliga verksamheten har forlagts till annan tid
dn ordinarie arbetstid, dock endast om detta har berott pa arbetsgivaren.

Fortroendemannalagen giller endast facklig fortroendeman som &r an-
stilld pa den arbetsplats dir han skall utfora sitt arbete. De rittigheter som
lagen ger fortroendemannen géller endast i forhallande till hans arbetsgiva-
re och kan inte 4beropas mot en arbetsgivare pa annan arbetsplats. Sidan
facklig verksamhet som inte kan knytas till de anstillda pa arbetsplatsen
ligger vid sidan av fértroendemannalagen. Genom kollektivavtal kan dock
lagen anpassas till den fackliga verksamheten i det sdrskilda fallet. Denna
mojlighet har ocks3 utnyttjats av flera fackforbund.

2.2 Allmint om tilltride till arbetsplatsen

Tilltridde till en arbetsplats kan normalt végras den som inte dr anstilld
dir. Det dr den arbetsgivare som #ger eller nyttjar lokalen eller omradet
som beviljar tilltrdde till arbetsplatsen. 1 minga kollektivavtal har det
sedan gammalt funnits ordningsregler som forbjuder obehdriga att vistas
pa foretagets omrade.

Nagon tilltradesritt for fackliga foretridare som inte ir anstillda pa
arbetsplatsen finns inte inskriven i lag utan regleras i kollektivavtal. Fack-
liga funktionidrer kan dven ha rétt till tilltride utan stéd av uttrycklig
Overenskommelse, nimligen genom sedvinja eller bruk.

Den som obehdrigen tringer in eller stannar kvar i kontor, fabrik eller
annan byggnad eller fartyg, pa upplagsplats cller p annat stille kan domas
for olaga intrang enligt 4 kap. 6§ 2 st brottsbalken. Intringet skall ha skett
obehdrigen for att _Vara straffbart. Enligt forarbetena skall straffbudet inte

tilimpas om handlingen dverensstimmer med “lag, ritt, sed eller veder- -
"borandes medgivande”. Problem kan uppsta om en facklig funktionir eller -
“ -annan utomstiende person fatt tillitclse att besoka en arbetsplats for ett -

visst indamal men utnyttjar medgivandet i annat syfte t.ex. for politiSk
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propaganda. Av betdnkandet (SOU 1975:27 s. 28) Politisk propaganda pa
arbetsplatsen, framgar att rittsidkerhetshinsyn talar emot att tillimpa
straffstadgandet i dessa fall eftersom oklarhet kan rida om vad som
omfattas av medgivandet.

De civilrittsliga sanktioner som kan komma i fraga 4r frimst skadestidnd
och vitesforbud mot visst intring.

De offentliga myndigheternas lokaler dr ofta 6ppna for allménheten. I
den mé&n allminheten har fritt tilltrade till en offentlig arbetsplats kan
besoksritten ocksi utnyttjas av fackliga funktionirer. Rétten att komma in
i offentliga lokaler kan emellertid begrinsas pé flera sitt. Tilltrdde till en
myndighets lokaler kan t.ex. hindras om det skulle stéra verksamheten
dir. Aven allminna ordningsskil och rena sikerhetsskil kan hindra fritt
tilltrde till offentliga lokaler.

3 Allmidn motivering
3.1 Allminna utgdngspunkter

Kraven p3 en lagreglerad tilltradesritt for fackliga fortroendeman till
andra arbetsplatser dn den egna restes vid en tidpunkt di den arbetsrittsli-
ga reformen var ny och de medbestimmandeformer som den forutsatte
skulle bringas att fungera lokalt p4 alla typer av arbetsplatser och i alla
delar av landet. Oron for att sérskilt de sma arbetsplatserna och de som lag
avligset eller saknade kontinuitet i arbetsstyrkan dirvid skulle f3 ett simre
utgingslige dn andra var betydande. Nir 1978 ars lagforslag om ny f6rtro-
endemannalag arbetades fram saknades ocksd de centrala medbestim-
mandeavtal, som senare har kommit att i betydande utstrickning erbjuda
avtalsmissiga 16sningar pa de sm4 arbetsplatsernas problem. Arbetsmark-
nadsutskottet har ocksa vid sin behandling av frigan &r 1988 konstaterat
dels att fackliga kontaktombud numera finns pa flertalet arbetsplatser som
en foljd av utvecklingsavtalet p4 SAF-LO-PTK-omradet och andra kollek-
tivavtal dels att utifrdin kommande fackliga fortroendemins behov att
komma in pa arbetsplatserna normalt inte ifrdgasdtts 4ven om de saknar
en lagfdst rdtt till tilltrade.

Det fanns flera anledningar till att regeringen ar 1978 drog tillbaka sitt
forslag om en ny fortroendemannnalag. En viktig anledning var den kritik
som framfordes mot sdttet for finansicringen av bl. a. tilltridesritten for
regionala fackliga fortroendemin. En annan anledning var den kritik som
framférdes mot andra delar av forslaget 4n tilltridesrdtten. Regeringen
Onskade en helt ny fortroendemannalag och ville inte g& fram med ett
forslag betriffande endast tilltradesritten.

Det forhallandet att krav pa en lagfast tilltradesritt fortfarande uppre-
pas varje ar i motioner till riksdagen talar starkt for att det alltjimt finns
missfrhallanden pﬁ'omrédet och att frigan om tilltridesritten inte kan
losas i godo genom Gverenskommelser mellan arbetsgivaren och de anstill-
das organisationer. Detta ir sjdlvfallet en varningssignal som inte kan
forbises. Hartill kommer att under de senaste tio aren smaforetagandet
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snarare har okat in minskat i omfattning. Med beaktande av dessa forhal-
landen samt det faktum att flertalet remissinstanser numera ar positivt
instéllda till en lagstiftning om tilltrddesratten maste tiden nu anses mogen
att komplettera fortroendemannalagen med en bestimmelse om tilltrades-
ratt.

3.2 Tilltradesritten

Mitt forslag: Fortroendemannalagen kompletteras sa att en facklig
fortroendeman far rdtt till tilltrdde dven till annan arbetsplats dn sin
egen och ritt att vara verksam ddr i den omfattning som behdvs for
uppdraget. Verksamheten fir dock inte medfora betydande hinder
for arbetets behoriga géng.

Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Kammarritten i Sundsvall, arbetarskyddsstyrelsen,
Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjdnsteminnens Centralorganisation
(TCO). Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO) och Polisfor-
bundet tillstyrker forslaget. Postverket har ingen erinran mot férslaget.
Hovritten for Ovre Norrland och arbetsdomstolen tar inte stillning till
behovet av en tilltrddesritt. Landstingsforbundet, Svenska Kommunfor-
bundet, Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF), Kooperationens Forhand-
lingsorganisation (KFQ), Lantbrukarnas Riksférbund (LRF) och Smafére-
tagens Riksorganisation avstyrker forslaget.

LO anser det vara av yttersta vikt att fackliga foretradare tillforsékras en
ovillkorlig ritt att besdka alla arbetsplatser inom organisationens omréde.
Aven TCO och SACO &r positiva men framhaller att tilltradesrétten inte
utgbr ndgot problem i dag. Landstingsforbundet, Svenska Kommunfor-
bundet, KFO, SAF och LRF framhéller att det 4r medbestimmandet pd
arbetsplatsen som &r viktigt och skall stodjas. En lagreglering av tilltrades-
ritten kommer enligt dessa organisationer att fordrdja en Onskvérd ut-
veckling av medbestdammandet. Dessa organisationer framhalier ocksé att
tilltradesritten fungerar och att en lagreglering dr onddig.

Landstingsforbundet och Svenska Kommunforbundet anfor att det inte
ar rimligt att arbetstagarsidan skall kunna utdva tolkningsféretrade vid en
cventuell tvist om tilltrdde och papekar att det finns ménga verksamheter
dit utomstdendc av t.ex. sdkerhets-, integritets- eller medicinska skél inte
skall ha tilltrade.

SACO poingterar att begreppet “egen arbetsplats™ i t. ex. forslagets 7§
kan vara svartolkat. LagfOrslaget far inte tolkas som en inskrdnkning
Jjimfort med nuvarande lydelse.

Sméforetagens Riksorganisation vill begrdnsa de fackliga fortroende-
minnens ritt till ledighet enligt gillande lagstiftning. SAF och KFO anfor
att det finns risk for att det utdkade ledighetsuttaget, i anledning av
skyldighcten for en arbetsgivare att medge ledighet for fackliga fortroende-
min att verka ocksd pd andra arbetsplatser, kan bli betydande. LRF
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papekar att det inte framgar av lagforslaget om tilltradesritten giller
endast en regional facklig fortroendeman ecller ett obegrinsat antal. Inte
heller finns det ndgon begrinsning av antalet externa uppdrag. Det klar-
gors inte hur den regionala fackliga fortroendemannen skall fora Sverldgg-
ningar om sin ledighet.

Arbetsdomstolen papekar att med den 4tskillnad som gors mellan for-
troendemannens cgen arbetsplats och andra arbetsplatser blir tolkningen
av 6 och 8§§ oklar och en genomging av motivtexten bor goras. Aven
regeln i 1§ tredje stycket fortroendemannalagen om underrittelse till ar-
betsgivaren bor belysas ytterligare. Inte heller vad som menas i detalj med
det foreslagna nya tredje stycket till 3§ synes klart. Aven SAF och LRF
anfor att det forcligger oklarhet om innebdrden av underrittelsen till
arbetsgivarcn. SAF betonar ocksd att det inte framgir vad som giller
betridffande tilltridesrdtten om den arbetsplats fortroendemannen avser
att besdka dr indragen i konflikt. SAF anfor vidare att en arbetsgivare bér
ha mojlighet att padverka omfattningen av de regionala fortroendeménnens
besdk hos honom. LRF anf6r att en forutsdttning for tilltride bor vara att
den fackliga organisationen representeras av minst en mediem pé arbets-
platsen.

Skilen for mitt forslag: Trots att kontaktombud numera finns p4 manga
arbetsplatser och utifrdn kommande fackliga fortroendemins tilltridesrétt
normalt inte ifragasitts finns det fortfarande méanga sm4 arbetsplatser dir
det foreligger svarigheter att tillimpa lagen (1976:580) om medbestim-
mande i arbetslivet (medbestimmandelagen). En princip som har tillmatts
den stdrsta betydelse vid utarbetande och antagande av medbestimman-
delagstiftningen dr att tyngdpunkten i arbetstagarnas medbestimmande
skall ligga p4 lokal nivd. Medbestammandet skall forst och frimst utdvas
inom det enskilda foretaget eller den enskilda myndigheten av de anstillda
sjdlva och av de lokala fackliga representanter de har utsett. Medbestim-
manderitten skall vara nigot som anglr de enskilda arbetstagarna. Den
skall utdvas pd sidant sitt att den enskildes erfarenheter och kunskaper
kan nyttiggdras. Denna strivan till lokal anknytning har stéd av arbets-
marknadens parter. En viktig uppgift for den regionala fackliga fortroen-
demannen blir att aktivera det lokala medbestimmandet. Aven vid arbets-
platser med en vil fungerande facklig verksamhet kan det uppkomma
behov av att ta hjdlp av ndgon mer erfaren och vilutbildad facklig foretri-
darc. Det kan t.ex. gilla bistind av en hos den lokala eller centrala
organisationen anstilld ombudsman som &r sdrskilt vil insatt i den fraga
som for tillfillet 4r foremdl for Sverldggning p arbetsplatsen.

Det dr enligt min mening inte tillréckligt att konstatera att tilltradesrét-
ten i de flesta fall fungerar. Jag anser att det 4r mycket viktigt att arbetsta-
gare pa alla arbetsplatser har mgjlighet till den medverkan och det infly-
tande medbestimmandelagen forutsitter.

Jag dclar inte Landstingsforbundets, Svenska Kommunforbundets och
KFO:s farhagor att en lagreglering av tilltradesritten skulle fordroja en
Onskviard utveckling av medbestimmandet. Tvdrtom anser jag att en
tilltradesridtt for andra &n anstillda fértroendemin kommer att paskynda
en positiv utveckling av medbestimmandet pa lokal niva.
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Av bestimmelsen 1 | § fortroendemannalagen framgar att lagen endast
giller de fortroendemin som har utsetts av en lokal kollektivavtalsbdrande
arbetstagarorganisation och som &r anstillda pd den aktuella arbetsplat-
sen. For att mojliggora en bestimmelse om tilltridesritt maste paragrafen
dndras si att lagen blir tillimplig ocksd p4 fortroendemén som utsetts av
en central arbetstagarorganisation.

Fortroendemannalagen #ger tillimpning pa arbetstagare som har utsetts
av lokal arbetstagarorganisation att som facklig fortroendeman foretrida
de anstéllda i frigor som ror forhallandet till arbetsgivaren eller andra med
facklig verksamhet sammanhingande frigor. Det avgbrande nidr man be-
stimmer lagens sakliga eller indamalsenliga tillimpningsomrade ir alltsa
vad som ligger inom ramen for begreppet “facklig verksamhet”. Fackliga
fortroendemain har t. ex. ritt till skydd enligt lagen och ansprak pé ledighet
bara i den man de utovar facklig verksamhet.

Av 7§ drar man indirekt slutsatsen att i begreppet facklig verksamhet
ligger dven sddan verksamhet som inte avser den egna arbetsplatsen. 1
forarbetena till bestimmelsen (prop. 1974: 88 s. 221) uttalas i specialmoti-
veringen att utanfor arbetsgivarens betalningsskyldighet enligt 7§ faller le-
dighet for interna féreningsangeldgenheter — 1 den mén ritt till ledighet 6ver
huvud taget foreligger harfor — fackligt férhandlingsarbete p4 andra arbets-
platser, deltagande i avtalskonferenser, kongresser etc. I specialmotive-
ringen till 1§ uttalas ocks4 att dven om fortroendemannen kan pifordra
ledighet fran sitt arbete for fackligt arbete pa en annan arbetsplats kan han
alltsi inte dberopa lagens regler gentemot arbetsgivaren pd denna arbets-
plats. Det dr hir som en regel om tilltrddesritt far betydelse.

Nir det giller arten av den verksamhet som avses bli bedriven av
regionala fortroendemin skiljer sig denna inte frin den verksamhet som
kan betecknas som fackligt arbete pi arbetsplatsen enligt den nu géllande
lagen. Det finns darfor inte ndgon anledning att med direkt anknytning till
tilltrddesritten dndra lagens begrepp “facklig verksamhet™.

Fortroendemannalagen innehdller inte ndgot formellt krav pi att den
lokala fackliga organisation som pakallar dess tillimpning skall ha nigon
medlem pé arbetsplatsen. De forutsdttningar som har stillts upp for att
lagens regler skall gilla, bl.a. att det skall finnas ett kollektivavtal pa
arbetsplatsen och att det skall vara friga om facklig verksamhet i lagens
mening, leder emellertid i praktiken till att det inte torde vara mgjligt att
gOra nagon riittighet enligt lagen géillande mot en arbetsgivare som inte har
anstélida som dr medlemmar i den avtalsbundna fackliga organisationen.
Aven nir det giller tilltridesritt for regionala fackliga fortroendemin
maiste utgdngspunkten vara dels att det vid arbetsplatsen finns ett kollek-
tivavtal mellan parterna eller rader tillfdlligt kollektivavtalslost tillstdnd
mellan dem och dels att det krivs 4tminstone en medlem pa den arbets-
plats dir tilltradesritten skall utnyttjas. 1 begreppet facklig verksamhet
ligger ju att det skall rora sig om organisationens verksamhet pA medlem-
marnas vignar. En viktig parallell dr att medbestimmandelagens forhand-
lingsrittsregler fGrutsitter att arbetstagarorganisationen har medlemmar
hos den ifrigavarande arbetsgivaren. Till bilden hor ocksi att interna
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foreningsangeligenheter, bl.a. medlemsvirvning, inte ir att rikna till
facklig verksambhet i lagens mening.

De fackliga foretridare som berors av en s& utformad tilltradesritt kan
vara dels ombudsmin och andra fackliga funktionidrer som 4r anstillda
hos arbetstagarorganisationen och dels sidana som #r anstidllda pa en
arbetsplats men som far till uppgift att foretrdda medlemmar pa andra
arbetsplatser. Aven om kritik framforts frin arbetsgivarhall mot att sist-
namnda kategori omfattas av en tilltradesrdtt — det ror sig framst om
sdkerhets- och javsfragor vilka jag behandlar senare — finns det skil att
lata dven dessa omfattas av tilltradesrétten. Det ligger ett virde i att viss
facklig verksamhet utférs av dem som vanligtvis har en direkt anknytning
till de arbetsforhallanden som giller inom branschen. Men 16sningen dr
ocksa bast forenlig med principen att det dr de fackliga organisationerna
sjdlva som forfogar 6ver vem som skall fullgora fackliga uppgifter pa deras
végnar. '

Tilltriadesritten fir anvidndas i syfte att forbereda forhandlingar med
arbetsgivaren t.'ex. genom kontakter med de anstidllda och att delta i
férhandlingar, att skaffa uppgifter om och iaktta arbetsférhallanden m. m.,
och att ta emot information enligt medbestimmandelagen. Inom ramen
for facklig verksamhet ligger ocksa bl. a. uppgifter som foreskrivs i kollek-
tivavtal. Ett exempel pd detta dr bestimmelser om fackliga informations-
moten pa arbetsplatsen. Finns foérutsdttningar for sdidana méten i kollek-
tivavtal — vilket det finns for en visentlig del av arbetsmarknaden — blir
tilltradesritten av betydelse for mojligheten att 1ita nigon som inte 4r
anstilld pa arbetsplatsen komma in och limna information. Som tidigare
har utvecklats forutsitter tilltradesritten i praktiken att arbetstagarorgani-
sationen har medlemmar pa arbetsplatsen, dven om detta inte ar ett
formkrav i lagen. Tilltrddesrdtten géller 1 princip dven om en facklig
konflikt har brutit ut, t.ex. om det forekommer en arbetsnedliggelse pa
arbetsplatsen eller liknande.

I 1§ tredje stycket fortroendemannalagen har det stillts upp som en
ytterligare forutsittning for att en facklig fortroendeman skall komma i
atnjutande av det skydd och de rittigheter som lagen foreskriver att
arbetstagarorganisationen har underréttat arbetsgivaren om det fackliga
uppdraget. Att denna regel iakttas dr en nédvindig foérutsittning for att
arbetsgivaren skall bli skyldig att tillimpa lagreglerna i forhallande till
fortroendemannen. Denna bestimmelse bor naturligtvis gédlla som forut-
sattning dven ndr det giller cn regional facklig fortroendeman. Arbetsta-
garorganisationen blir sdledes betrdffande en regional facklig fortroende-
man som ir anstdlld pa en arbetsplats men skall fungera som fortroende-
man dven hos en annan arbetsgivare skyldig att underritta bade fértroen-
demannens egen arbetsgivare och arbetsgivaren pi den cller de andra
arbetsplatser ddr han avser att fullgdra sitt regionala fackliga uppdrag. Att
sasom bl.a. SAF foreslagit infora ett aliggande om att en regional facklig
fortroendeman infor varje enskilt besokstillfille skulle vara skyldig att
anmila sitt besOk anser jag inte erforderligt. Ddremot 4r det sjdlvfallet
lampligt att den regionala fackliga fortroendemannen anmiler ndr han
tdnker komma till en viss arbetsplats. Vid det forsta bes6ket kan det t. ex.
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vara lampligt att arbetsgivarcn och fortroendemannen diskuterar sidana
fradgor och i samforstdnd kommer dverens om hur tilltridet skall ske.

Nir det giller Landstingsforbundets och Svenska Kommunforbundets
inviandning att det inte 4r rimligt att arbetstagarsidan skall kunna utéva
tolkningsforetrdde vid en eventucll tvist om tilltrddesratten vill jag anfora
foljande. Arbetstagarsidan har tolkningsforetrdde i vissa tvister om lagens
tillimpning pa de fackliga fortroendemédnnen. De tvister som avses dr
tvister om tillimpningen pa de fackliga fortroecndeminnen av de allménna
reglerna om lagens tillimpningsomrade, tvister om skyddsregler for det
fackliga uppdraget, 16neskyddet och turordningsreglerna samt reglerna om
ledighet, om bibchdllna anstéllningsformaner och om arbetsgivarens skyl-
dighet att ersdtta merkostnader. Dessutom giller tolkningsféretride vid
tvist om tillimpning av kollektivavtal som har tritt i stillet for dessa

lagbestimmelser. Tolkningsforetridet dr en ritt att bestimma om hur

lagen eller kollektivavtalet skall tillimpas under den tid som forflyter till
dess tvisten har hunnit avgoras réttsligt. Ett allmént syfte med bestimmel-
scn om tolkningsforetride dr att stdrka arbetstagarsidans stéllning vid
rittstvister med arbetsgivaren om utnyttjandet av de fackliga réttigheter-
na. Tolkningsforetradet dr frdn facklig synpunkt ett viktigt led i regelsyste-
met, cftersom det innebidr att den fackliga verksamheten inte behdver
stoppas upp av tvister med arbetsgivaren om vad som &r den riktiga
tillimpningen av lagen i enskilda fall.

Nir det géller tilltrddesritten dr denna bestimmelse av likartad karaktér
som de tidigarec ndimnda. Det dr ddrfér motiverat att l1ata tolkningsforetri-
det omfatta dven denna bestimmelse. Betriffande sdkerhetsaspekten kan
foljande sdgas. Det finns redan i dag vissa undantag frin arbetsgivarnas
skyldighct att respektera ett fackligt tolkningsforetrade. Ett sddant ir att
arbetstagarorganisationen inte kan hdvda sitt tolkningsfoéretrade i ond tro,
dvs. om organisationens mening dr oriktig och organisationens foretridare
har insctt cller bort insc detta. Detta anses folja av allménna réttsgrund-
satser och har ocks4 bekréftats av arbetsdomstolen (AD 1977 nr 158). Ett
annat undantag ir att en arbetsgivare inte ir skyldig att folja en arbetsta-
garorganisations beslut, om han dédrigenom skulle tvingas att bryta mot lag
eller pa vissa villkor, mot rittsliga forpliktelser mot annan. Nigon anled-
ning att befara att en arbetstagarorganisation medvetet utnyttjar tolknings-
foretridet felaktigt foreligger enligt min mening intc. Jag kommer emeller-
tid att noggrant folja utvecklingen pa omradet.

Ritten att vara verksam pd arbetsplatsen bor tillkomma fortroende-
manncn i den omfattning som behdvs for uppdraget. Bestimmelsen ir
endast att ansc som ctt uttryck for den grundsats som lagen bygger pa,
ndmligen att den bereder utrymme cnbart for facklig verksamhet som ir
behovlig fran legitima fackliga synpunkter. Det 4r emellertid inte mening-
en att arbetsgivaren med dberopande av regeln skall fi kontrollera upp-
laggningen av den fackliga verksamheten och ldgga synpunkter p4 denna.

For en regional fortroendeman som &r anstélld och som anmils som
fortroendeman p4 sin arbetsplats med uppgift att vara verksam dven pa
andra arbetsplatser kommer lagens samtliga regler att i och for sig vara
tillimpliga. P4 grund av den sdrskilda anknytning till arbetsplatsen som dr
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en forutsittning for betald ledighet enligt 7§ fértroendemannalagen och
riatt till fortsatt arbete utan hinder av anstillningsskyddslagens turord-
ningsbestimmelser vid uppsédgning pa grund av arbetsbrist och permitte-
ring enligt 8 § samma lag, kommer emellertid dessa bestaimmelser inte att i
praktiken kunna tillimpas pd en fortroendeman i de delar de fackliga
uppgifterna avser verksamhet pa andra arbetsplatser. Lagen bor darfor
fortydligas i detta avseende. Uttrycket “egen arbetsplats™ skall inte tolkas
som en inskrinkning jimfort med nuvarande lydelse utan enbart som ett
fortydligande i jamforelse med en arbetsplats hos en annan arbetsgivare.

Av sirskild betydelse for den regionala fackliga fértroendemannens
mdjligheter att fullgdra sitt uppdrag blir bestimmelsen om ritt till ledighet
i 6§. Ledighet enligt denna paragraf kan komma i frga for i princip varje
uppdrag som idr fackligt i lagens mening. Ledighet kan sdlunda begiras
aven for fackliga uppgifter som inte avser den egna arbetsplatsen. Utgangs-
punkten i fortroendemannalagen 4r att det dr arbetstagarorganisationerna
som bestimmer vilka som skall vara fértroendemén, hur manga fértroen-
deminnen skall vara och vilka uppgifter de skall ha. Arbetsgivarens intres-
se av att fa bittre 6verblick Over sina skyldigheter enligt lagen och de
kostnader som de for med sig tillgodoses genom bestdmmelsen att ledighe-
terna inte far ha stérre omfattning 4n som idr skiligt med hénsyn till
forhallandena pa arbetsplatsen. Hinsyn skall alltsd tas till det samlade
utrymmet for facklig verksamhet nar den fackliga organisationen utser
sina fortroendemin och faststiller deras uppgifter (jfr prop. 1974:88 s.
156). Vid avvégningen av vad som &r skilig ledighet i det enskilda fallet
bor de fackliga bechoven bedémas mot bakgrund bl. a. av antalet arbetsta-
gare pa arbetsplatsen, arbetsstyrkans sammansittning och arbetets art. 1
forarbetena till fortroendemannalagen (prop. 1974:88 s. 165 och 220) har
skrivits in den tolkningsprincipen att typiskt sett storre vikt bér kunna
fastas och dirmed storre krav pa ledighet kunna stillas i friga om ett
fackligt uppdrag pa den egna arbetsplatsen dn nir det giller ett uppdrag
utanfor arbetsplatsen.

En bestimmelsc om tilltradesritt bor enligt min mening inte férdndra
nyss nimnda principer om ritt till ledighet. Aven fortsittningsvis bor
saledes ledighet for verksamhet pa den egna arbetsplatsen prioriteras. Det
ir dock 1 forsta hand en uppgift for den lokala fackliga organisationen att
gora en avvigning av hur det disponibla ledighetsutrymmet bor begagnas.

Flera organisationer befarar att tilltridesritten kommer att medfora att
ledighet for fackliga uppdrag kommer att begiras i stérre omfattning dn for
nirvarande. Jag vill i detta sammanhang papeka att fackliga fértroende-
main redan nu har ritt till ledighet for externa uppdrag. Som flera organisa-
tioner understrukit fungerar tilltradesritten redan nu i de flesta fall till-
fredsstillande och kontaktombud finns p4 manga stillen. En viss dkning
av begiran om ledighet kan emellertid visa sig ofrAinkomlig om syftet med
lagstiftningen skall uppnas.

Betriffande SAF:s inviandning att det inte dr acceptabelt att en arbetsgi-
vare inte kan paverka omfattningen av en regional fortroendemans besok
vill jag anfora f6ljande. 1 de fall en arbetsplats fir besdk av en regional
facklig fortroendeman maste man naturligtvis utgd ifrdn att fortroende-

42 Riksdagen 1989/90. 1 saml. Nr 157

Prop. 1989/90:157

13



mannen fran facklig synpunkt har behov av tilltride for sitt uppdrag. Det
finns enligt min uppfattning ingen anledning att befara att en regional
fortroendeman skulle gora bestk som inte 4r beréttigade.

Enligt 3§ dr arbetsgivaren skyldig att 1ita fortroendemannen disponera
lokal eller annat utrymme som fordras for det fackliga uppdraget. Nar det
giller extern facklig verksamhet b6r emellertid varken den regionala fack-
liga fértroendemannens egen arbetsgivare eller den arbetsgivare fortroen-
demannen har ett regionalt uppdrag hos vara skyldig att tillhandahalla
lokal for den fackliga verksamheten. Fortroendemannalagen bor darfor
dndras sa att en arbetsgivare blir skyldig att tillhandahilla lokaler endast
for den fackliga verksamhet som bedrivs hos honom med egna fackliga
fortroendemin. Nir en arbetsgivare bedriver verksamhet i si begrinsad
omfattning att det inte finns nigra fortroendemin som &r anstéllda hos
honom, dr férutsidttningarna att utkridva en sidan skyldighet oftast smé.
Finns det ddremot en lokal facklig representation p3 arbetsplatsen faller
det sig naturligt att en regional fortroendeman som hjélper till i verksam-
heten ocksd utnyttjar de lokaler som har stéllts till férfogande. Givetvis
skall den regionala fackliga fortroendemannen ges mdjlighet att anvinda
sig av limpligt utrymme pi den arbetsplats han besoker. Det ligger i
tilltrddesrétten. Sjdlva tilitrddesrdtten som sddan medfor dock inte nigon
ritt att disponera sirskilda lokaler for facklig verksamhet.

3.3 Tystnadsplikt

Mitt férslag: Fortroendemannalagen kompletteras med en bestim-
melse om tystnadsplikt for de regionala fackliga fortroendeménnen.
Utan hinder av tystnadsplikten far fortroendemannen till en leda-
mot i styrelsen for arbetstagarorganisationen fora vidare vad han
fatt kinnedom om under tystnadsplikt. Tystnadsplikten giller da
ocksa for styrelseledamoten.

Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt forslag utom vad
avser den lagtekniska utformningen.

Remissinstanserna: TCO, Landstingsférbundet och Svenska Kommun-
forbundet har inget emot forslagets utformning av tystnadspliktsreglerna.
SAF och Sméforetagens Riksorganisation anser att forslaget med forhand-
ling om tystnadsplikten dr tungrott och inte fungerar i praktiken. Hovrit-
ten for Ovre Norrland ifragasitter om hinvisningen till 22§ medbestim-
mandclagen behGvs eftersom bestimmelsen mdste anses gilla dven for
fortroendemdn som inte dr anstdllda av arbetsgivaren. Vidare pipekar
hovritten att 9a§ ar dispositiv och att ett tillagg darfér bor goras i 2§
andra stycket.

Lagradet: Som framhallits av lagridet berdr bestimmelsen 1 den fore-
slagna paragrafens andra stycke den privata sektorn, medan tredje stycket
av forevarande paragraf skall tillimpas pa regional facklig fortroendeman
som dr verksam inom den offentliga sektorn. Det kan enligt lagradets
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mening ifrigasittas om den foresiagna skillnaden mellan den privata och
den offentliga sektorn dr motiverad. Lagradet tilligger dock att fragans
16sning torde kunna ansta till cn framtida 6versyn av medbestimmande-
lagstiftningen.

Skiilen for mitt forslag: Mot bakgrund av reglerna om tilltradesratt till
arbetsplatserna for utomstiende fackliga foretrddare foreslog nya arbets-
riattskommittén att dessa regler borde komplettcras med bestimmelser om
jiv och om tystnadsplikt. I remissbehandlingen och den efterféljande
dcbatten understroks frin manga hall vikten av sddana regler. Arbetsgiva-
ren, som ju intc har och inte heller bor ha nigot inflytande pd vem som
utses till facklig foretrddare, maste slippa in utomstiende pa sin arbets-
plats utan den kontrollmdjlighet som ligger i ett anstillningsforfarande och
1 det enskilda anstidllningsavtalet. Den utomstdende blir dirmed satt 1
stdnd att iaktta eller pd annat satt skaffa upplysningar om t. ex. produk-
tionsmetoder eller andra kénsliga teckniska forhallanden eller yrkeshemlig-
heter i 6vrigt. Risk for skada finns om uppgifterna sprids och denna risk
understryks av att fortroendemannen kan vara anstélld hos en konkurrent.
Arbetsgivarens mojligheter att ingripa dr begransade. Det finns darfor ett
behov av sirskilda skyddsregler. Tilltrddesrdtten bér darfor kompletteras
med en bestimmelse om tystnadsplikt.

Riitten till information eller att for fackliga &ndamal fa ta del av bokfo-
ring eller annat skriftligt material regleras inte i fortroendemannalagen.
Dessa regler finns 1 stillet i medbestimmandelagen. Arbetsgivarens sekre-
tessintressen har tillgodosetts genom de motivuttalanden som gjorts om
vidden av arbetsgivarens informationsskyldighet enligt 19§ medbestim-
mandelagen och genom tystnadspliktsreglerna i 21 — 22§§ samma lag. I
forarbetena till 19 § medbestimmandelagen betonas att arbetstagarnas ratt
till information skall ha till syfte att skapa forutsittningar for ett dnda-
malsenligt utévande av inflytande dver arbetsgivarens verksamhet. 1 férar-
betena markeras ocksa att det bor iakttas forsiktighet i rdttstillimpningen
ndr det ror sig om forhéllanden av synnerligen hemlig natur, t. ex. forsk-
nings och utvecklingsarbete. Av 21§ medbestimmandelagen framgér att
parterna i forsta hand skall forhandla om tystnadspliktsfragor. Férhand-
lingarna kan avse om tystnadsplikt dver huvud skall forekomma men dven
hur langt informationen far foras vidare inom den egna organisationen.
Om inte enighet uppnés kan fragan foras till arbetsdomstolen for avgoran-
de. Domstolen skall ddrvid enligt 21§ andra stycket medbestimmandela-
gen férordna om tystnadsplikt, i den man det kan antas att det annars
skulle foreligga viscntlig skada for part eller annan. Dessa regler tar sikte
pa forhéllandena inom den privata sektorn.

Regeringsformens bestimmelser om yttrandefrihet anses utgora ett hin-
der mot att man infor tystnadsplikt genom avtal i offentliga anstillningar.
114 kap. 7, 9 och 108§ sekretesslagen (1980: 100) finns en rad regler som
tiliforsdkrar de offentliganstilldas fackliga fortroendemén ritt till insyn
utan hinder av annars gillande sekretcssregler p& sddana omriden av den
offentliga verksamheten dar férhdllandena ir jimforbara med den privata
sektorns, t. ex. i myndigheternas ekonomiska verksamhet, inom personal-
virden, pi arbetsmiljons omride osv. Reglerna om utlimnande av sekre-
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tessbelagda uppgifter tar sikte inte bara pa de inom myndigheten anstéilda
fortroendemédnnen utan giller dven utomstdende fortroendemédn med upp-
gifter inom myndigheten, t.ex. regionala fortroendemén eller regionala
skyddsombud. De reglerar ocksd fortroendeménnens rétt att fora sekre-
tessbelagda uppgifter vidare till styrelseledaméter inom den egna organisa-
tionen, oberoende av om de ir anstidllda vid myndigheten eller inte. De
hos myndigheten anstéllda fortroendeminnen behdller den tystnadsplikt
de har i tjdnsten. For 6vriga fackliga foretrddare fAir myndighcten stilla
upp forbehall om tystnadsplikt. Vidare finns regler om att sekretessen
foljer med en hemligstimplad handling cller en sekretessbelagd muntlig
uppgift nir den fors vidare till en annan facklig foretridare och denne
underrdttats om sekretessen. Ansvaret vid brott mot tystnadsplikten regle-
ras i 20 kap. 3§ brottsbalken. Om brott mot tystnadsplikten sker genom
publicering 1 tryckt skrift eller genom att en uppgift limnas for sidan
publicering giéller vad som foreskrivs i tryckfrihetsférordningen.

Tystnadspliktsregeln bor inte bli tillimplig pa regionala fackliga fortro-
endemin i det offentligas verksamhet. Betrdffande dessa tillimpas i enlig-
het med vad som anforts ovan 14 kap. 7, 9 och 10§§ sekretesslagen. En
hanvisning till dessa bestimmelser bor goras efter monster av 7 kap. 13§
arbetsmiljolagen (1977:1 160).

Nir det giller utformningen av tystnadspliktsreglerna anser jag det mest
andamalscnligt att anknyta till motsvarande regler 1 medbestimmandela-
gen. En hdnvisning bér goras till 21§ andra och tredje styckena medbe-
stimmandelagen. Dessutom bor det uttryckligt anges att en fortroende-
man som med tystnadsplikt har mottagit information for en arbetstagaror-
ganisations rikning utan hinder av tystnadsplikten far fora informationen
vidare till ledamot i styrelsen f6r organisationen. Tystnadsplikten giller
sedan dven for styrelscledamoten.

Reglerna om tystnadsplikt bor vara dispositiva och kollektivavtal sile-
des kunna triaffas om sdrskilda tystnadspliktsregler eller om annan ordning
for provning av frigor om tystnadsplikt. Med anledning hidrav bor 2§
andra stycket i fortroendemannalagen kompletteras.

Jag 4r medveten om att utformningen av den féreslagna bestimmelsen
medfor att en skillnad uppkommer mellan den privata och den oifentliga
sektorn pd det sdtt lagrddet papekat. Bestimmelsen har utformats enligt
férebild av 22 § medbestimmandelagen. Enligt denna bestimmelse finns
ingen begrinsning av tystnadsplikten for informationsmottagaren. Infors
en siddan begrinsning i fértroendemannalagen uppstar visserligen 6ver-
ensstimmelse mellan fértroendemannalagen och sekretesslagen i nu angiv-
na hinseende men i stillet uppkommer en skillnad nir det giller tyst-
nadspliktens begrinsning mellan medbestimmandelagen och fortroende-
mannalagen. Jag delar lagridets uppfattning att 16sningen pa problemet far
ansté till en framtida dversyn av medbestimmandelagen gors.
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3.4 Jav

Mitt forslag: En sérskild bestimmelse om s. k. jiv som komplement
till reglerna om tystnadsplikt behéver inte inforas i fértroendeman-
nalagen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Arbctsdomstolen anser det vara av vikt att frigan
diskuteras, Kammarritten i Sundsvall anser att frigan om en bestimmelse
om “’jav” skall infGras bor ansté tills det i framtiden eventuellt visar sig om
behov foreligger av en sddan bestimmelse. SAF anser att javsfrigan ar
utomordentligt viktig. Den uppsokte arbetsgivaren kan ha ett mycket
starkt sekretessintresse betriffande hemliga tillverkningsmetoder, nya pro-
dukter, affdrsforhallanden och liknande. Det &r enligt SAF rimligt att
arbetsgivaren i siddana fall ges mojlighet att vigra tilltriade eller begrdnsa
fortroendemannens verksamhet pa arbetsplatsen. Smaforetagens Riksor-
ganisation anser att det dr absolut nddvéndigt att tilltridesrdtten kombine-
ras med ett skydd for foretagen i form av en jdvsregel eller veto.

Skiilen for mitt forslag: Nigra motsittningar mellan de anstilldas fackli-
ga foretrddare och arbetsgivaren finns som regel inte nédr det giller att
hemlighélla for foretaget vitala uppgifter, som av ekonomiska eller liknan-
de skil inte bor spridas till konkurrerande foretag. Tilltrddesritten innebir
endast en ritt for fortroendemannen att faktiskt komma in pa en arbets-
plats och att vara verksam dir i den omfattning som behovs for det
fackliga uppdraget. De anstilldas eller deras foretriddares ritt till informa-
tion och insyn i foretagens verksamhet &r reglerad genom bestimmelserna
i medbestimmandelagen. I forarbetena till 19§ i medbestimmandelagen
(prop. 1975/76:105 bil. 1 s. 2351, 366, 488 f och 532) betonades att arbets-
tagarsidans ritt till information skall ha till syfte att skapa forutsittningar
for ett dandamaisenligt utdvande av inflytandet dver arbetsgivarens verk-
samhet. Den skall ocksd underldtta férhandlingar mellan arbetsgivaren
och arbetstagarnas foretradare genom att sikerstilla att bida parter har
samma faktaunderlag i sitt férhandlingsarbete. Men andra ovidkommande
syften skall inte kunna tillgodoses genom informationsritten i 19§ medbe-
stimmandelagen. I forarbetena markerades ocksé att det bor iakttas for-
siktighet i réttstillimpningen nir det rér sig om férhallanden av synnerli-
gen hemlig natur, t. ex. forsknings- och utvecklingsarbete, som befinner sig
i det stadiet att det dnnu inte kan ldggas till grund for beslut eller atgird
som berdr verksamheten. Under riksdagsbehandlingen slogs det mer all-
mint fast att risken for skada maste komma med vid bedomningen av
huruvida vissa uppgifter skall behdva limnas ut eller inte. Undantagsmg;-
ligheterna far, betonades det, inte vara alltfor begrinsade med hinsyn till
att stora viarden kan sta pé spel.

For den statliga sektorn finns som jag tidigare anfort regler om tyst-
nadsplikt for offentliga funktionérer i sekretesslagen (1980:100). Tilltra-
desritten till vissa anldggningar etc. har 1 vissa fall av sdkerhetsskil begrin-
sats genom forfattningsbestimmelser, bl. a. i lagen (1940:358) med vissa
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bestimmelser till skydd for forsvaret m. m. jamte tillimpningsforeskrifter.
Denna lag kommer frén den | april 1991 att erséttas av lagen om skydd for
samhillsviktiga anldggningar m.m. Av 2§ i fortroendemannalagen f6ljer
att dessa sdrskilda foreskrifter dven giller fackliga fértroendemin. Det 4r
sdledes endast fortroendemén som redan pa grund av sina ordinarie tjanst-
géringsuppgifter har ritt att fa tilltrdde till skyddade anliggningar eller
som genom sidrskilda forfattningsbestimmelser fir en motsvarande ritt
som kommer att ha sddan tilltridesriitt. Detta 6verensstimmer ocksi med
vad som giller betrdffande tilltradesratt till sddana anldggningar f6r
skyddsombud enligt arbetsmiljolagstiftningen.

Fragan om en s. k. javsregel som komplement till reglerna om tystnads-
plikt diskuterades utforligt i samband med f6rslaget till ny fortroendeman-
nalag. Det 4r min uppfattning att man frin arbetsgivarsidan dverdrev
farhigorna av att tilltrddesritten kunde utnyttjas i felaktigt syfte. Eftersom
medbestimmandelagstiftningen vid den tidpunkten var relativt ny kan
man ha forstielsc for en viss forsiktighet frdn arbetsgivarsidan. Det har
emellertid i dag gatt nirmare 15 ar sedan medbestimmandelagen tridde i
kraft. Det har under &rens lopp vixt fram olika former av utvecklingsavtal
mellan arbetsmarknadens parter och kontaktombud forekommer nu i
anledning hdrav pé flertalet arbetsplatser. De remissinstanser som 4r nega-
tiva till forslaget om tilltradesrétt har bl.a. papckat att lagstiftning inte
behovs eftersom tilltridesritten'fungerar vil. Ingen remissinstans har hdv-
dat att det forekommer problem i samband med tilltridesritten. Aven
verksamheten med s.k. regionala skyddsombud enligt arbetsmiljélagen,
didr problemstiliningen i samband med tilltradesratten 4r likartad den for
regionala fackliga fortroendemain, fungerar savitt framkommit mycket vil.
Jag anscr darfor att en sérskild jdvsregel i nuldget inte dr erforderlig. Jag
delar saledes den uppfattning som framférts i promemorian att det méaste
forutsittas att den fackliga organisationen endast utser sddana fortroende-
min som inte kan ha yrkesmdssiga intressen motsatta den arbetsgivare
som dr skyldig att 1ata dessa verka pd sin arbetsplats. Jag fir emellertid
folja utvecklingen och aterkomma med forslag 1 frigan om behov av
lagstiftning visar sig foreligga.

3.5 Skadestand

Mitt forslag: Arbetstagarorganisationen blir skadestindsskyldig om
en fortroendeman eller ledamot i styrelsen for en arbetstagarorgani-
sation bryter mot den foreslagna regeln om tystnadsplikt. En mdjlig-
het till jimkning av skadestand inf6rs i lagen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt forslag utom vad
avser mgjligheten till jamkning av skadestandet.

Remissinstanserna: Hovritten for Ovre Norrland anfor att 10a§ i pro-
memorians lagforslag dr otydlig och tveksamhet kan uppkomma om para-
grafen skall tillimpas om Overtrddeise mot tystnadsplikten skett men

Prop. 1989/90:157



skada inte uppkommit. Hovritten papekar vidare att 4ven annan lagstift-
ning kan leda till straffansvar for brott mot tystnadsplikten och att behov
kan foreligga av en bestimmelse om jamkning av skadestand. Arbetsdom-
stolen anfor att tekniken med en 10a§ om arbetstagarorganisationens
skadestdndsansvar vid tystnadspliktsbrott synes kunna féra med sig att
man gar miste om sedvanlig arbetsrittslig reglering av frigorna om ritt till
allmint skadestdnd och om jimkning av skadestdndsansvaret.

Skiilen for mitt forslag: Skadestandsregeln 1 10§ fortroendemannalagen
dr inte si avpassad att den triffar brott mot den foreslagna regeln om
tystnadsplikt. Om tystnadspliktsregeln skall fA nigon betydelse bor den
sanktioneras. Detta bér ldmpligen ske genom en skadestdndsskyldighet.
Med hiénsyn till den anknytning som tystnadspliktsregeln har till motsva-
rande bestimmelser i medbestimmandelagen bor dven medbestimman-
delagens motsvarande skadestandsregler tjina som forebild. Paféljden av
brott mot den i 9a§ fortroendemannalagen avsedda tystnadsplikten blir
normalt skadestdnd. Skadestidnd kan utgd béde for ekonomisk och f6r
ideell skada. Skadestdndsansvaret da en regional facklig fortroendeman
har brutit mot tystnadsplikten bor dock enligt 10a § ldggas pa arbetstagar-
organisationen och nagot personligt skadestindsansvar bor inte komma
ifraga.

Bevisbordan for att det 4r ndgon av organisationens féretridare som har
brutit mot tystnadsplikten kommer att ligga pa arbetsgivaren. Enbart det
forhallandet att en viss uppgift eller ctt visst forhallande har kommit till
nigon utomstaendes kdinnedom kommer alltsd inte att utg6ra grund for
skadestdndsskyldighet.

Nar det giller hovrittens for Ovre Norrland synpunkt att 10a§ ir
otydlig vill jag papeka att i de fall som skadestand kan folja enligt paragra-
fen skall 20 kap. 3§ brottsbalken inte tillimpas. Vidare vill jag framhalla
att straffstadgandet i brottsbalken riktar sig mot den som bryter mot
lagstadgad tystnadsplikt och inte sddan tystnadsplikt som féljer av kollek-
tivavtal.

Jag delar den uppfattning som framforts av hovritten for Ovre Norrland
och arbetsdomstolen att en regel om mdéjlighet till jamkning av skadestand
bor inféras i lagen.

3.6 Kostnader

Mitt forslag: Kostnaderna for verksamheten med regionala fackliga
fortroendemin far biras av de fackliga organisationerna sjilva.

Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt forslag.
Remissinstanserna: Landstingsférbundet och Smaféretagens Riksorga-
nisation delar promemorians uppfattning att kostnaderna far bdras av de
fackliga organisationerna. LO anser att kostnaderna skall biras av produk-
tionen. TCO anser att det allmidnna bor finansiera reformen. SACO f6re-
“sldr att de fackliga organisationerna fritt fir disponera den lokala fackliga
tiden och pé sa sdtt omdisponera medel till regional facklig verksambhet.
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Skilen for mitt forslag: Nar det géller finansieringen av verksamheten
med regionala fackliga fortroendeman, frimst 16nekostnader, uppkommer
dels frigan om det allminna dver huvud bor sta for dessa kostnader och
dels vid ett jakande svar frigan om denna verksamhet 4r av sddan betydel-
sc att den vid bristande resurser skall prioriteras framfor andra angeldgna
verksamheter.

Nar det galler den forsta frigan anser jag att det ar principiellt tveksamt
att 1ata det allmédnna svara for kostnader som har samband med regional
facklig verksamhet. Det dr viktigt att denna verksamhet finansicras av de
fackliga organisationerna sjdlva. Den fackliga verksamheten bor inte vara
beroende av medel frin det allmidnna. Utan att ytterligare utveckla denna
friga kan man emcllertid konstatera att det statsfinansiella ldget inte
medger statliga bidrag till denna verksamhet. Kostnaderna far darf6r biras
av de fackliga organisationerna.

En ytterligare friga 4r om kostnaderna ska béras av produktionen sdsom
LO foreslagit. Detta dr dock i forsta hand en fraga for arbetsmarknadens
parter att diskutera i forhandlingar. Jag avser att folja vad som vidare
hiinder i denna friga.

4 Tkrafttrddande

Jag forordar att de nya bestimmelserna far trida i kraft den 1 januari
1991.

5 Upprittat lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfért har inom arbetsmarknadsdepartemen-
tet upprattats forslag till lag om dndring i lagen (1974:358) om facklig
fortroendemans stillning pa arbetsplatsen.

6 Specialmotivering

Forslag till lag om dndring i lagen (1974:358) om facklig fortroendemans
stillning pé arbetsplatsen.

1§ Denna lag tillimpas pa den som har utsetts av en arbetstagarorganisa-
tion att som facklig fortroendeman foretrida de anstillda pg viss arbets-
plats i fragor som ror forhallandet till arbetsgivaren eller andra med facklig
verksamhet sammanhingande fragor.

Med arbetstagarorganisation avses i denna lag organisation som &r eller
brukar vara bunden av kollektivavtal for de arbetstagare som berdrs av
fortroendemannens verksamhet.

Lagen tillimpas pa en facklig fortroendeman di organisationen har
underrittat arbetsgivaren om det fackliga uppdraget. 1 forhéllande till
fortroendemannen bestimmer organisationen ndr lagen skall gilla for
honom.
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Genom en dndring i paragrafens forsta stycke blir lagen tillimplig pa en
fortroendeman som har utsetts av en arbetstagarorganisation. Med arbets-
tagarorganisation avses savil lokal som central sddan. Andringen innebir
att en fértroendeman nu dven kan utses av en central arbetstagarorganisa-
tion och alltsd inte lingre behéver ha lokal forankring till en speciell
arbetsgivare. For att ytterligare markera att lokal forankring inte ldngre
bechdvs har ordet "arbetstagare™ bytts ut mot ordet “den”.
Som cn konsekvens av detta dndras ocksa paragrafens andra stycke.

2§ Har i lag meddelats bestimmelse som avviker frin denna lag, giller
den bestimmelsen. Aven avvikande bestimmelse i annan forfattning 4n
lag giller, om den avser friga om foretradesritt till fortsatt arbete eller
forldggning av ledighet for facklig fortroendeman, vars avloningsformaner
faststilles under medverkan av regeringen eller myndighet som regeringen
bestimmer, eller facklig fortroendeman hos riksdagen eller dess verk.

Avtal som innebdr att en facklig fortroendemans rittigheter enligt denna
lag inskriinks dr ogiltigt 1 den delen. Avvikelse far dock goras fran 1, 5—
788, 8§ forsta stycket och 9a§ forsta och andra styckena med stéd av
kollektivavtal som pé arbetstagarsidan har slutits eller godkints av organi-
sation som ar att anse som central arbetstagarorganisation enligt lagen
(1976:580) om medbestammande i arbetslivet.

Andringen i andra stycket innebir att den nya regeln i 9a§ om ritt for
arbetsgivaren att forhandla om tystnadsplikt nir det giller regionala fackli-
ga fortroendeman ir dispositiv. Kollektivavtal kan alltsa triffas t.ex. om
sirskilda tystnadspliktsregler eller om annan ordning for provning av
fragor om tystnadsplikt.

38§ En arbetsgivare fdr inte hindra en facklig fortroendeman att fullgora
sitt uppdrag.

Om uppdraget avser en annan arbetsplats dn fortroendemannens egen, dr
arbetsgivaren pd den arbetsplatsen skyldig att ldta fortroendemannen fd
tilltride och vara verksam i den omfattning som behdvs for uppdraget.
Verksamheten far dock inte medfora betydande hinder for arbetets behériga

gdng.

Fortroendemannen skall ges tillfdlle att disponera lokal eller annat ut-
rymme pa den egna arbetsplatsen som fordras f6r det fackliga uppdrag som
utfors ddr.

I paragrafens andra styckc infors en tilltriadesritt for fortroendemin till
arbetsplatser dir de inte sjdlva dr anstillda.

I den allminna motiveringen har under avsnitt 3.2 utforligt behandlats
fragan om s. k. regionala fackliga fortroendemén. Dirmed avses fortroen-
demin med fackliga uppgifter pé ett antal arbetsplatser, eller hos ett antal
arbetsgivare. Fortroendemannen kan vara anstélld hos en av arbetsgivarna
men det kan ocksd gélla en ombudsman eller en annan funktionir hos en
arbetstagarorganisation, vilken helt dgnar sig at facklig verksambhet.

Den tilltridesritt som foreskrivs i paragrafens andra stycke forutsitter,
p& samma sitt som 1 6vrigt i fortroendemannalagen, att det foreligger ett
kollektivavtalsforhallande mellan den arbetstagarorganisation f6r vars
rikning den fackliga verksamheten skall bedrivas och den férpliktade
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arbetsgivaren, 1 detta fall den arbetssgivare som skall medge tilltrdde.
Liksom i 6vrigt giller ocksa som allminna forutsédttningar att det ankom-
mer pa arbetstagarorganisationen att utse fortroendeméidnnen och att la-
gens regler har avscende endast pd sddana aktiviteter som 4r att betrakta
som facklig verksamhet i lagens mening. Det forutsitts vidare att arbetsta-
garorganisationen har medlemmar pa arbetsplatsen.

Tilltrddesratten giller for alla fall dar en kollektivavtalsbunden arbetsta-
garorganisation vill bedriva facklig verksamhet pa cn arbetsplats genom en
fértrocndeman som inte &r anstilld déar. Den giller sdlunda bade gentemot
arbetsgivare som inte har fortroendemannen anstilld hos sig och gentemot
arbetsgivare som har flera arbetsplatser och som har fortroendemannen
anstdlld pa en av dem. Tilltrddesrdtten giller 4ven om det skulle finnas
fortroendemin som ir anstillda pa arbetsplatsen. Som ytterligare forut-
sittning for tilltridesrétten giller att arbetstagarorganisationen har under-
rdttat arbetsgivaren i enlighet med 1§ tredje stycket fértroendemanna-
lagen. Underrittelse skall ske bade till den regionala fortroendemannens
egen arbetsgivare och till den eller de arbetsgivare hos vilken han avser att
utdva sitt uppdrag som regional facklig fortroendeman. Fo6r att underlitta
for den arbetsgivare som den regionala fértroendemannen avser att besoka
kan det vara lampligt att 1 forvig anmdla sitt besok.

Ritten att vara verksam pa arbetsplatsen tillkommer fértroendemannen
i den omfattning som behdvs for uppdraget. Denna regel dr vdsentligen ett
uttryck for den allminna grundsatsen att fortroendemannalagen bereder
utrymme enbart for facklig verksamhet som 4r behovlig frn legitima
fackliga synpunkter. Det 4r emellertid inte meningen, att regeln skall tas
till intdkt for ansprik fran arbetsgivarsidan pé att fi kontrollera uppligg-
ningen av den fackliga verksamheten och anligga synpunkter pd valet
mellan olika handlingsalternativ m. m. Snarare far regeln den betydelsen
att tilltrade inte behGver medges niar det frin den fackliga sidan Gver
huvud inte kan anges nigra rimliga motiv for begiran om tilltrade. Vid en
tvist betriffande tilltradesrdtten har arbetstagarsidan tolkningsforetride
enligt bestimmeclserna i 9 § fértroendemannalagen.

Den regionala fortroendemannens ritt att vara verksam stricker sig inte
langre 4n den anstilide fortroendemannens. En arbetsgivare behdver inte
tila att den regionala fackliga fortroendemannens verksamhet fororsakar
betydande hinder f6r arbetets behoriga ging.

Av tredje stycket framgr att en arbetsgivare 4r skyldig att ge en fortro-
endeman tillfille att disponera lokal eller annat utrymme endast om for-
troendemannen ir anstélld pd arbetsplatsen och uppdraget giller facklig
verksamhet som utfors dir. Givetvis skall den regionala fackliga fértroen-
demannen ges mojlighet att anvinda sig av sddana utrymmen som krivs
for att kunna utnyttja tilltridesritten. Sjilva tillirddesritten medf6r dock
inte ritt att disponera sdrskilda lokaler for facklig verksambhet.

78§ Vid ledighet som avser den fackliga verksamheten p4 fértroendeman-
nens egen arbetsplats skall den fackliga fortroendemannen ha ritt till
bibehéllna anstillningsforméner.

Beror det pd arbetsgivaren att den fackliga verksamheten som avser
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fortroendemannens egen arbetsplats forldggs till annan tid dn fortroende-
mannens ordinarie arbetstid, skall ersdttning utgi till fortroendemannen
som om han hade utfort arbete for arbetsgivarens rikning.

Aven uppkomna merkostnader skall ersittas, om de beror pa arbetsgiva-
ren.

Om anstédllningsforman enligt lag utgar endast for arbetad tid, skall med
s&dan tid likstéllas tid som avses i forsta och andra styckena.

I forsta stycket markeras att den fackliga fortroendemannen har ratt till
bibehallna anstéllningsférméner endast vid ledighet som avser den fackli-
ga verksamheten pa fortroendemannens egen arbetsplats.

Aven i andra stycket markeras att bestimmelsen tillimpas endast betraf-
fande fortroendemannens egen arbetsplats.

9a§ En arbetsgivare som enligt 3§ andra stycket dr skyldig att ge en
Jacklig fortroendeman tilltrade till en arbetsplats och lata fortroende-
mannen vara verksam ddr, har rétt till forhandling med den berérda arbets-
lagarorganisationen om tystnadsplikt rérande den information som skall
ldmnas till fortroendemannen.

I sddana fall tillimpas 21§ andra och tredje styckena lagen (1976:580)
om medbestdmmande i arbetslivet. Vad en facklig fortroendeman har fitt
kéiinnedom om med tystnadsplikt som avses [ forsta stycket far fortroende-
mannen trots tystnadsplikten fora vidare till en ledamot i styrelsen for
arbetstagarorganisationen. I ett sdadant fall giller tystnadsplikten dven for
styrelseledamoten. '

I fraga om den som utévar ett uppdrag enligt 3§ andra stycket pd en
arbetsplats i det allmdnnas verksambhet tillimpas 14 kap. 7. 9 och 10§§
sekretesslagen (1980:100) i stillet for bestdmmelserna i forsta och andra
styckena.

1 9a§ forsta stycket regleras vad som giller nér en fortroendeman begir
tilltrade och det foreligger ett behov av att faststilla vissa restriktioner for
fortroendemannens verksamhet pa arbetsplatsen i form av tystnadsplikt.

Efter ménster av 21 § medbestimmandclagen har dirvid foreskrivits att
frigor om tystnadsplikt i forsta hand skall goras till foremal fér forhand-
ling mellan arbetsgivaren och den berorda arbetstagarorganisationen. For-
handlingen kan avse inte bara huruvida tystnadsplikt éver huvud skall
komma i friga. Aven fragan hur langt fortroendemannen far féra vidare
sina iakttagelser till den egna organisationen kan bli foremal f6r forhand-
ling. Forhandlingen kan ocksd avse tystnadspliktens varaktighet, t.ex.
huruvida information om ett visst forhallande efter en tid fir spridas till en
storre krets.

Av hédnvisningen till 21 § andra stycket medbestimmandelagen framgar
att arbetsgivaren eller arbetstagarorganisationen kan féra tystnadsplikts-
fragan till domstol, om enighet inte kan nds vid férhandlingen. Av samma
lagrum framgar att domstolen kan forordna om tystnadsplikt i den ut-
strackning som dr nodvindig for att undanrdja risk for visentlig skada for
part eller annan. Darvid ar det frAn konkurrenssynpunkt betydelsefulla
fragor, t.ex. rorande produktionsmetoder, yrkeshemligheter och andra
liknande omstindigheter av vitalt affarsintresse cller annat liknande in-
tresse, som triader i forgrunden. Sjilvfallet fAr fortroendemannens engage-

-
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mang p4 andra arbetsplatser sin betydelse vid den avvigning som fér goras
mellan risken for skada, som kan drabba arbetsgivaren eller annan om en
viss uppgift eller annan iakttagelse kommer ut, och det fackliga intresset
att féra vidare vunna kunskaper till en stdrre krets.

Det forhallandet att nigon hdnvisning inte har gjorts till 21§ forsta
stycket medbestimmandelagen bor forstas pa det sittet att fortroende-
mannalagen inte kraver bade lokal och central férhandling innan fragan
far dras infér domstol. En sidan forhandlingsskyldighet kan dock f6lja av
kollektivavtalens forhandlingsordningar. En fortroendeman har ritt att
fora vidare dven uppgifter forenade med tystnadsplikt till en styrelseleda-
mot i en arbetstagarorganisation. Tystnadsplikten géller sedan dven for
styrelseledamoten. .

I 21§ andra och tredje styckena av medbestimmandelagen finns vidare
regler om den frist som skall iakttas av arbetsgivaren, om han vill fora
tystnadspliktsfragan till domstol, ndmligen senast tio dagar efter det att
férhandlingen har avslutats. Dessutom finns den i detta sammanhang
viktiga foreskriften, att om en arbetsgivare har pékallat forhandling om
tystnadsplikt, sd giller intill dess frigan har blivit slutligt avgjord den
tystnadsplikt som arbetsgivaren krdver. En forutsittning harfor dr dock att
kravet inte 4r obefogat och att det har framstéllts i god tro. Denna in-
skrinkning dr avsedd att vara rent forebyggande, nimligen att avhalla fran
meningslosa eller i trakasserisyfte stidllda krav pa tystnadsplikt. Av regler-
nas formulering framgéar vidare, att den temporira tysfnadsplikten enligt
arbetsgivarens forhandlingsframstillning inte kan undanréjas av domstol
genom interimistiskt beslut. Det forutsitts dock att domstolens slutliga
avgorande meddelas med skyndsambhet. Betridffande den ndrmare innebor-
den i 6vrigt av de i lagtexten angivna tystnadspliktsreglerna i medbestim-
mandelagen hinvisas till prop. 1975/76:105 bil. 1 s. 367 f och 489. Tyst-
nadspliktsregeln dr dispositiv.

Av tredje stycket framgar att bestimmelsen om tystnadsplikt inte ar
tillimplig p& regionala fackliga fortroendemin i det offentligas verksam-
het. Betriffande dessa tillaimpas i stéllet 14 kap. 7, 9 och 10§§ sekretessla-
gen. Denna bestimmelse har kommenterats i avsnitt 3.3.

10a§ Om en facklig fortroendeman eller en ledamot i styrelsen for en
arbetstagarorganisation bryter mot den tystnadsplikt som avses i 9a§ forsta
och andra styckena eller obehdrigen utnyttjar kunskaper som fOrtroende-
mannen eller styrelseledamoten har fdtt under sddan tystnadsplikt, svarar
arbetstagarorganisationen for den skada som uppkommer. I ett sddant fall
Joljer inte ansvar enligt 20 kap. 3 § brottsbalken.

Om det dr skdligt kan skadestdndet sittas ned eller helt falla bort.

P4foljden av brott mot den i 9a§ fortroendemannalagen avsedda tyst-
nadsplikten dr normalt skadestdnd. Skadestdnd kan utgi bade foér ekono-
misk och for ideell skada. Skadestindsansvaret, di en regional facklig
fértroendeman har brutit mot tystnadsplikten, ldggs dock enligt 10a§ pa
arbetstagarorganisationen och nigot personligt skadestdndsansvar avses
inte komma i frga. Organisationens skadestdndsansvar ar strikt och det
kvarstdr d4ven om fortroendemannen har limnat sitt uppdrag, nir han

Prop. 1989/90: 157

24



bryter mot tystnadsplikten (jfr prop. 1975/76:105 bil. 1 s. 421). En annan
sak 4r att bevisbordan for att det 4r ndgon av organisationens féretridare
som har brutit mot tystnadsplikten ligger pd arbetsgivaren. Enbart det
forhallandet att en viss uppgift eller ett visst forhallande har kommit till
nagon utomstiendes kdnnedom grundar alltsa inte skadestidndsskyldighet.
I vissa speciella situationer kan oavsett lydelsen av 10a§ dven tdnkas
andra pafoljder dn skadestdnd enligt fortroendemannalagen. Det foljer
nimligen av 2§ att bide straff och skadestind kan komma ifraga vid
saddana kvalificerade tystnadspliktsbrott som t.ex. vid brott mot reglerna i
3 — 5§§ lagen med vissa bestimmelser mot illojal konkurrens, reglerna om
troloshet mot huvudman i 10 kap. 5§ brottsbalken, de sirskilda tystnads-
pliktsreglerna i 9 kap. 6 § rdttegngsbatken samt 5 kap. 4§ rittegdngsbalken
och 7 kap. 4 — 6§§ tryckfribetsforordningen samt 7 kap. 3§ tryckfrihets-
forordningen. Reglerna i 10a§ avser inte de nu berérda paféljderna.
Bestdmmelsen skall ocksa forstas pé det sittet att den inte utesluter indivi-
duellt skadestandsansvar enligt allminna regler om skadestand pa grund
av brottslig handling. I frdga om skadestand vid tystnadspliktsbrott enligt
fortroendemannalagens regler hdnvisas i 6vrigt till vad som sigs 1 medbe-
stimmandelagens forarbeten om motsvarigheten i den lagen (prop.
1975/76:105 bil. 1 s. 420 fF, 505 ff, 537).
Genom andra stycket blir det mgjligt att jimka skadestdndsansvaret.

7 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att anta det av lagradet
granskade lagforslaget.

8 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens overvidgande och beslutar att
genom proposition anta det forslag som foredraganden lagt fram.

Prop. 1989/90: 157
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Sammanstillning av remissyttranden over Prop. 1989/90: 157
promemorian Regionala fackliga fortroendemin. Bilaga 1

1 Remissinstanserna

Efter sedvanligt remissforfarande har yttrande 6ver promemorian avgivits
av

Hovrdtten for Ovre Norrland, kammarritten i Sundsvall, postverket, arbe-
tarskyddsstyrelsen, arbetsdomstolen, Landstingsforbundet, Svenska Kom-
munforbundet, Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF), Kooperationens
Forhandlingsorganisation (KFO), Lantbrukarnas Riksforbund (LRF),
Smadforetagens Riksorganisation, Landsorganisationen i Sverige (LO),
Tjinstemdnnens Centralorganisation (TCO), Sveriges Akademikers Cen-
tralorganisation (SACO) och polisforbundet.

Arbetsmarknadsstyrelsen. statens industriverk, linsstyrelsen i Stockholms
ldn och statens arbetsgivarverk har avstatt fran att avge yttrande.

2 Allmént

Kammarritten i Sundsvall, arbetarskyddsstyrelsen, LO, TCO, SACO och
polisforbundet tillstyrker forslaget i stort.

Postverket har inte haft nagot att crinra.

Hovrétten for Ovre Norrland och arbetsdomstolen har ej yttrat sig dver
behovet av foreslagen lagreglering av tilltradesritten.
Landstingsforbundet, Svenska Kommunforbundet, SAF, KFO, LRF och
Smadforetagens Riksorganisation avstyrker forslaget.

3 Tilltradesritten

LO anser det vara av yttersta vikt att fackliga foretridare tillforsidkras en
ovillkorlig ritt att besoka alla arbetsplatser inom organisationens omrade.

TCO ser positivt pa att tilltradesrétten regleras for det fatal tillfdllen, da
ombudsmin fran arbetstagarorganisationer har svirighet att komma in pa
ett forctag dir ctt kollcktivavtal giller mellan parterna. D3 det giller rétten
for anstilld vid annat foretag att fa tilltrade torde denna f& mycket liten
effekt, utan att finansieringsfrigan 16sts.

Arbetarskyddsstyrelsen anfor.

De foreslagna lagdndringarna om tilltradcsritt for s. k. regionala fackliga
fortroendemin kan fa betydelse for de regionala skyddsombuden. Genom
att lagen om facklig fortroendemans stillning foreslas gilla dven andra
fackliga fortroendemin dn arbetstagare kommer dven de regionala skydds-
ombuden att omfattas av lagen. Fr.o.m. den 1 januari 1990 har kravet pa
yrkesinspektionens medgivande for utseende av regionalt skyddsombud
upphort att gilla. Eftersom dc regionala skyddsombudens verksamhet inte
dr tankt att férdndras genom lagidndringen ir det angeldgct att de dven i
fortsattningen far tilltrdde till de olika arbetsstillen dir de ska verka. 26



Arbetarskyddsstyrelsen tillstyrker darfor forslaget om en lagstadgad ritt  Prop. 1989/90:157
till tilltrdde for s. k. regionala fackliga fértroendemiin. Bilaga 1

SACO stiller sig bakom forslaget till ndringar i fértroendemannalagen
avseende regionala fackliga fortroendemans ritt till tilltrdde till annan dn
den egna arbetsplatsen. SACO-forbunden upplever inte heller idag den
formella tilltradesritten som nagot storre problem for fackligt fortroen-
devalda och ombudsmén. Didremot skulle regionala fackliga fértroende-
min forbittra forutsdttningarna for ett fackligt inflytande pa sma arbets-
platser, dir en del av SACO-forbundens medlemmar finns.

Landstingsforbundet och Svenska Kommunforbundet anfor.Inom lands-
tingen och de flesta kommuner pégar ctt forindringsarbete som syftar till
att s& langt som mojligt féra ut beslutsbefogenheter till dem som bedriver
verksamheten. I konsekvens hirmed vixer det fér narvarande inom lands-
tingen och 1 kommunerna fram ett arbetsplatsinriktat medbestimmande.
Forbundsstyrelserna anser att denna utveckling av medbestimmandet ir
viktig och skall stodjas. Med den utgingspunkten anser styrelserna att det
nu framfoérda forslaget kan fordr6ja ecn Onskvird utveckling av medbe-
stimmandet. Behovet av stod fran regionala fackliga fértroendemin for
den lokala fackliga verksamheten inom kommunerna synes ocksi vara
begrinsat d den lokala fackliga verksamheten i kommunerna i allménhet
ar vil utbyggd. Men i den mén lokal arbetstagarorganisation behover ett
adekvat stod fran regionala fackliga fértroendemén ute pa arbetsplatsen
har det aldrig forekommit att man har avvisat detta stéd. Frigan 4r ocksi
reglerad i avtal mellan parterna. En lagreglering av tilltridesratten medf6r
att den vid tvist kan bli foremal for arbetstagarsidans tolkningsforetride.
Det finns manga verksamheter inom landstingen och i kommunerna dit
utomstiende inte skall ha tilltrdde av t.ex. sdkerhets-, integritets- eller
medicinska skil. Det dr darfor inte rimligt att arbetstagarsidan skall kunna
utova tolkningsforetrade vid tvist om tilltrdde.

SAF anfor. Det foreligger inte nigot behov av en lagstiftning om tilltra-
desritt for regionala fértroendemin. 1 promemorian pastés att det for
nidrvarande foreligger missforhallanden betridffande tilltrddesrdtten. Detta
pastiende grundas inte p4 nigon utredning eller undersokning. Enbart det
forhallandet att det ar efter 4&r motionerats i riksdagen om en lagfist
tilltrddesritt kan inte utan vidare tas till intdkt for att det rdder sddana
missforhdllanden som motiverar en lagidndring. Riksdagen har ocksa regel-
missigt avslagit dessa motioner. Enligt vad foreningen har erfarit vid
kontakter med foretradare for de olika arbetsgivareforbunden har dessa
intc mott ndgot missndje fran de fackliga organisationernas sida-med de
rddande forhéllandena eller krav pa lagreglering avseende regionala fortro-
endeman. Vad giller den lokala fackliga verksamheten dr foreningens
grundldggande instillning den att sddan verksamhet bor utféras av nigon
som dr verksam pd arbetsplatsen ifrdga. Denna tanke aterfinns ocksd i
utvecklingsavtalet. Enligt det avtalet dr parterna 6verens om att det dr
betydelsefullt att det dr de anstéllda och deras fackliga representanter i
foretaget som i forsta hand skall utéva medbestimmandet och inflytandet.
Det foreliggande forslaget om regionala fortroendemin 4r dgnat att mot-
verka en utveckling i enlighet med dessa tankar. 27



KFO anfor. Goda relationer mellan de anstillda och foretagen d4r Prop. 1989/90: 157
nddvindiga for att foretagen ska bli framgéngsrika. De for féretagen och  Bilaga 1
de anstéllda avgdrande frigorna 16ses bdst av dem, som kédnner till de
lokala forhé&llandena. Den arbetsréttsliga lagstiftningen vilar pa den grun-
den att det dr de lokala parterna som i forsta hand ska 16sa uppkomna
fragor. For att exempelvis medbestimmandet pa sikt ska vara fruktsamt
miste inflytandet ges till de vid foretaget anstillda. Mot bakgrund av detta
anser KFO att lagstiftningen bor underlitta att lokala arbetstagarorganisa-
tioner bildas pa de enskilda arbetsplatserna. Detta maste dven géila de sma
arbetsplatserna. I det nya medbestimmandeavtalet for KFO, LO och PTK
rekommenderas att facken utser kontaktombud pa arbetsplatser dir
klubbar saknas. Enligt KFO:s mening foreligger en risk att den foreslagna
lagdndringen kan forsvira bildandet av arbetsplatsforlagda klubbar, Av-
talsparterna bor i kollektivavtalet reglera tilltrddesritten for fackliga funk-
tiondrer och fackliga fértroendemén.

LRF finner inte att det av det 6versinda remissunderlaget framgar att
dct foreligger nagot sidrskilt behov av lagreglering av tilltridesritten till
andra arbetsplatser 4n den egna for s. k. regionala fackliga fértroendemin.
Arbetstagarorganisationen har enligt utvecklingsavtalet riitt att utse kon-
taktombud/arbetsplatsombud pd mindre foretag. 1 utrednings-PM fram-
halls ocksa att lagen genom kollektivavtal kan anpassas till den fackliga
verksamheten i det sdrskilda fallet, vilket utnyttjas av flera fackférbund.
Fragan giller bl. a. om st6rre foretag skall &ldggas att utan sirskild ersitt-
ning sldppa till fackliga fortroendemén till mindre foretag som ej har
facklig representation. For lantbrukskooperationens del torde frigan sna-
rarec medfora oldgenheter eftersom den uppkomna ledigheten inte kan
forutses och darfor inte planeras med arbetsgivaren. Grundldggande maste
vara att medbestimmandet utdvas av de anstdllda och deras fackliga
representanter i foretaget.

Smadforetagens Riksorganisation avstyrker forslaget. Organisationen vill
istdllet begrinsa de fackliga fortroendemidnnens ritt till ledighet enligt
fortroendemannalagen till facklig verksamhet som &r visentlig for arbets-
tagarna pd den enskilda arbetsplatscn. Forslaget om regionala fackliga
fortroendemén kan komma att medfora betydande kostnader och problem
for de foretag varifrdn fortroendemannen tas. Det dr de enskilda arbetsta-
garna och inte de fackliga organisationerna som skall ha ritt till medbe-
stimmande i féretagen. Om man vill utveckla foretagsdemokratin ar det
viktigt att man i de sma fOretagen bygger p4 de naturliga férutsattningar
till samverkan som finns ddr. Det utmarkande for smaf6retag dr att de
anstillda har direkt kontakt med féretagsledaren som samtidigt ar foreta-
gets dgare. I de minsta foretagen arbetar dessutom foretagaren vanligen
tillsammans med de anstidllda 1 den direkta produktionen. Det &r da
naturligt att man under arbetets gdng och pa raster samtalar om arbetet,
dess uppldggning och eventuella férdndringar. Organisationen anser att
foretagens skyldigheter enligt medbestimmandelagen skall fullgdras gente-
mot de enskilda arbetstagarna om det inte finns nagon representant for
den fackliga organisationcn pa foretaget. Det finns d4 inte heller nagot
behov av regionala fackliga fértroendemén. 28



4 Tystnadsplikten grlop. 1989/90: 157
ilaga 1
Hovritten for Ovre Norrland anfor. &

Det kan ifragasdttas om hdnvisningen till 22§ medbestammandelagen
6verhuvud behovs cftersom denna bestimmelse maste anses gilla dven for
fortroendeman som inte dr anstéllda av arbetsgivaren. Om hinvisningen
ir nodvindig, bor andra stycket kunna formuleras pa detta sitt: I sidana
fall tillimpas 21§ andra och tredje styckena lagen (1976:580) om medbe-
stimmande i arbetslivet. Vidare géller reglerna i 22§ i samma lag om ritt
att utan hinder av tystnadsplikten fora information vidare.” Det kan ocksa
erinras om att 22 § medbestimmandelagen enligt 4§ andra stycket samma
lag dr dispositiv — genom kollektivavtal fir det goras avvikelse fran
foreskrifterna i bl. a. 22§. Den ritt att fora vidare information som inférs
genom forslaget till 9a§ andra stycket bor darfor ocksd vara dispositiv.
Detta kan lampligen ske genom ett tilldgg till 2§ andra stycket fortroende-
mannalagen.

TCO anser att reglerna om tystnadsplikt dr avvidgda pa ectt for bada
parter rimligt sitt,

SAF anfor. Betriffande den uppsokte arbetsgivarens rétt till tystnads-
plikt skall enligt férslaget medbestaimmandelagens regler om tystnadsplikt
tillimpas. Foreningen har tidigare i skilda sammanhang kritiserat dessa
regler sdsom varande otillrdckliga sdvitt giller arbetsgivarens sekretessbe-
hov. Denna kritik gor sig naturligtvis géllande dven betrdffande det nu
foreliggande forslaget. I detta sammanhang tillkommer emellertid den
omstdndigheten att utomstdende tredje man, cxempelvis ndringsidkare
som har en affdrsrelation till arbetsgivaren, kan ha ett berdttigat intresse av
sekretess. Det framstar som oacceptabelt att dessa ndringsidkares sekre-
tessintresse ska vara beroende av forhandlingar som fors mellan den
uppsokte arbetsgivaren och vederbdrande arbetstagarorganisation. Den
foreslagna ritten till tystnadsplikt framstar vidare som betydelselos i1 prak-
tiken. Nagon ritt till absolut tystnadsplikt ar det inte friga om. Dessutom
dr det foreslagna systemet med forhandling och i sista hand en prévning i
arbetsdomstolen sé tidskridvande att méjligheten att erhalla tystnadsplikt i
realiteten blir ndrmast illusorisk. I detta sammanhang skall sdrskilt noteras
att forslaget, som pipckas ovan, inte aldgger den fackliga organisationen
nagon skyldighet att anmaila besoket i forvag.

Smadforetagens Riksorganisation anfor. Forutom dirckta féretagshemlig-
heter finns det en mingd andra uppgifter som kan skada féretaget om de
lacker ut. Det framstir som ett alltfor tungrott system att foretaget skall
tvingas férhandla om tystnadsplikt och i virsta fall gi vidare till domstol
for att skydda uppgifter som man anser vara dmtaliga. Atminstone nir det
giller regionala fackliga fortroendemin maste arbetsgivarens bedémning
av behovet av tystnadsplikt vara avgérande. For regionala fackliga fortro-
endemin som skall verka pa flera olika foretag kan det l4tt uppsta dubbla
lojaliteter och de bor darfor omfattas av brottsbalkens straffbestimmelser
om brott mot tystnadsplikt.

Om forslaget om regionala fortroendemin dnda skulle bli genomfért har
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Landstingsforbundet och Svenska Kommunforbundet ingen invindning Prop. 1989/90: 157
mot promemorians forslag avseende sekretess. Bilaga 1

5 Behovet av en jivsregel

Arbetsdomstolen finner sig inte ha anledning att ge till kinna en mening i
den pa sin tid mycket omdebatterade frigan om behovet av en sirskild s. k.
Jjdvsregel efter monster av 24§ tredje stycket i det till lagradet &r 1978
remitterade lagforslaget. Frén rent rittslig utgdngspunkt ter sig dock pro-
memorians behandling av denna friga som vil knapphindig. Sdlunda
innehéller promemorian ett uttalande som torde fa tolkas som ett slags
rekommendation till de fackliga organisationerna att inte utse regionala
fackliga fortroendemiin med “'yrkesmissiga intressen motsatta den arbets-
givare som ar skyldig att 1ata dessa verka pa sin arbetsplats”, men det ges
inte nigra anvisningar om hur man i rittstillimpningen skall hantera
situationen om likvil i nigot enskilt fall detta sker. Det kan ju i ett sddant
fall tinkas t.ex. att arbetsgivaren vigrar fortroendemannen tilltrade till
arbetsplatsen. I anslutning hértill bor tillaggas att det hade varit av virde
om promemorian dtminstone hade ber6rt den skadestindsfraga som asyf-
tades 128§ i forslaget frin 1978. Det kan visserligen sdgas att det hir fran
praktisk synpunkt ir friga om undantagssituationer. And4i maste de ska-
destandsfradgor som kan komma upp om det ndgon ging intriffar ett
praktiskt fall bedémas som allvarliga, inte minst fran fortroendemannens
egen synpunkt.

Kammarritten i Sundsvall anfor.

I promemorian anges att det idag inte anses féreligga nagot starkt behov
av en s.k. "javsregel”. Behovet av en sidan regel dr darfor foga belyst.
Kammarritten finner sig bora avstd fran stdllningstagande i frigan i vad
mén behov foreligger av en reglering av det slaget. Frigan ddrom bor enligt
kammarrittens mening anstd till det i framtiden eventuellt visar sig om
behov forcligger av en reglering.

SAF anfor. Frigan om nodvindigheten av en jdvsregel har i promemo-
rian behandlats ytterligt styvmoderligt. Det argument som anfors mot en
sddan regel — att det maste forutsittas att den fackliga organisationen
endast utser sddana fortroendemin som inte har yrkesmissiga intressen
motsatta den uppsokte arbetsgivaren — saknar helt birkraft. Féreningen
anser att javsfrigan dr utomordentligt viktig. FOrslaget innebir att en
arbetsgivare kan tvingas bereda tilltride for en regional facklig fortroende-
man som &r anstilld hos en konkurrerande arbetsgivare. Den uppsékte
arbetsgivaren kan ha ett mycket starkt sekretessintresse betréiffande hemli-
ga tillverkningsmetoder, nya produkter, affarsforhallanden och liknande. I
dessa fall skulle arbetsgivaren eller annan niringsidkare kunna tillfogas
avsevird skada om fortroendemannen for vidare sina kunskaper om sada-
na forhallanden. Det ir rimligt att arbetsgivaren i sddana fall ges mojlighet
att vigra tilltrdde eller annars i erforderlig utstrackning begridnsa fortroen-
demannens verksamhet pa arbetsplatsen.

LRF anf6r. Arbetsgivare som ir skyldig att bereda en regional facklig 30



fortroendeman tilltriide till sin arbetsplats skall ha ritt till fSrhandlingom  Prop. 1989/90: 157
tystnadsplikt med arbetstagarorganisationen. Tystnadspliktsreglerna avser  Bilaga 1
att tacka in ocksi frigan om skada for arbetsgivaren och skydd mot att
yrkeshemlighet och andra tekniska forhillanden avsldjas. Négra sédrskilda
jivsregler foreslas saledes inte. LRF finner att slutsatsen dras pa ett otill-
rdckligt analytiskt underlag.

Smdforetagens Riksorganisation anfor. Om forslaget rostas igenom dr
det absolut nddvindigt att tilltradesridtten kombineras med ett skydd for
foretagen i form av en jdvsregel eller ett veto. I promemorian anges att
“det maste forutsittas att den fackliga organisationen endast utser sidana
fortroendemin som inte har yrkesmissiga intressen motsatta den arbetsgi-
vare som ir skyldig att 1ita dessa verka pé sin arbetsplats™. Vi 4r inte
Overtygade om att s alltid &r fallet. Dessutom rimmar argumentationen
illa med den uppgift som ocksé finns i promemorian nimligen att det dr
svért att finna personer som vill stélla upp som fackliga fértroendemin.
Bara den omstédndigheten att den regionala fackliga fértroendemannen
kan uppfattas som illojal mot den arbetsgivare han skall besoka maste,
enligt var uppfattning, medfora att arbetsgivaren har ritt att hindra f6rtro-
endemannen frin att komma in pé arbetsplatsen.

6 Skadestind

Hovriitten for Ovre Norrland anfor. Nir det giller forslaget till 10a§ anser
hovritten att det kan uppkomma tvekan nir, sdésom namns i sista punkten,
20 kap. 3§ brottsbalken inte #r tillimplig. Ar detta fallet s& snart en
overtridelse av tystnadsplikten skett eller endast om 6vertridelsen med-
fort skada? Om den senare tolkningen skulle vara mojlig, vilket hovritten
inte anser uteslutet, skulle den som bryter mot tystnadsplikten utan att
skada uppkommer kunna &domas ansvar enligt nimnda bestimmelse i
brottsbalken eftersom detta straffstadgande inte innehaller nagot skade-
rekvisit. Bestimmelsen bor formuleras sa att denna otydlighet undanréjs. 1
motiven till 10a§ bor ocksé erinras om att annan lagstiftning kan leda till
straffansvar for brott mot tystnadsplikten oavsett nu nimnda undantag
fran 20 kap. 3§ brottsbalken (se Bergqvist/Lunning; Medbestimmande i
arbetslivet, 2 omarbetade upplaga, s. 317). Hovritten vill avslutningsvis
ifrAgasétta om inte en regel om jamkning av skadestidnd motsvarande den
bestimmelse som finns i 60§ medbesiﬁmmandelagen behdvs dven i fortro-
endemannalagen.

Arbetsdomstolen anfor.

Tekniken med en 10a§ om arbetstagarorganisationens skadestandsan-
svar vid tystnadspliktsbrott synes kunna fora med sig att man gar miste om
sedvanlig arbetsrittslig reglering av frdgorna om ritt till allmint skade-
stdnd och om jamkning av skadestindsansvaret.
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7 Kostnader Prop. 1989/90: 157
Bilaga 1
Landstingsfdrbundet och Svenska Kommunforbundet instimmer i den i

promemorian framférda uppfattningen att kostnaden for. verksamheten
med regionala fackliga fortroendemén méste béras av de fackliga organisa-
tionerna sjélva.

Betriffande kostnaderna anser LO att dessa skall biras av produktio-
nen. En allmén arbetsgivaravgift kan uppfylla behovet av en langsiktig
planering av verksamheten. En sidan finansiering kan ske genom en
etappvis uppbyggnad.

SACO anscr att fragan om kostnaderna for regionala fackliga fortroende-
méns verksamhet alltfor lattvindigt forbigds i forslaget och bor tas upp till
fornyad prévning. Kanske vore ett sitt att i lagen Oppna for mojligheten
att den fackliga organisationen fritt fick disponera den lokala fackliga
tiden pd sa sitt att organisationen hade mojlighet att avsta frin att ta ut
den fackliga tiden och medel motsvarande arbetsgivarens kostnader for
denna i stéllet fick anvédndas att anstélla en regional facklig fortroende-
man/ombudsman.

TCO anser att reformen bor finansieras genom det allminna.

SmdfOretagens Riksorganisation noterar med tillfredsstillelse att de di-
rekta kostnaderna for den regionala fackliga fortroendemannaverksamhe-
ten (om den genomfors) skall béras av de fackliga organisationerna sjdlva.

8 Ledigheter m. m.

Smaforetagens Riksorganisation anfor.

Om forslaget genomfors och de fackliga fortroendeminnen dirmed ges
ritt att bedriva facklig verksamhet pa andra arbetsplatser dn den egna
kommer detta att inncbédra Gkade problem och kostnader for de foretag
varifran fértrocndeméinnen tas. For smé foretag ir det ofta omojligt att f&
tag pa en kompetent vikarie vid kortare franvaro. Foretagen kan da kom-
ma att tvingas begrinsa sin produktion for att fortroendemannen skall ut
pa uppdrag hos ett annat foretag. Detta medfor stora kostnader for det
foretag varifran fortrocndemannen tas. Det 4r intc rimligt att sma foretag
skall behova sta for dyr franvaro for att facklig verksamhet skall bedrivas
pa en annan arbetsplats. Fortroendeniannalagen ger redan i dag de fackliga
fortroendeménnen en omfattande ritt till ledighet for att skota det fackliga
arbetet. Genom fortroendemannalagens tolkningsforetriade for den lokala
fackliga organisationen har "'rétten” till ledighet utokats och foretagen har
successivt belastats med allt storre tidsatgang och allt hdgre kostnader for
fackliga sammantriden, kurser, konferenser och dylikt. Detta dr kidnnbart
for de smé foretagen. :

SACO vill starkt podngtera att begreppet “egen arbetsplats™, t.ex. i
forslagets 7§, kan vara svartolkat, bland annat mot bakgrund av den
fordndrings- och decentraliseringsprocess, som i stor skala p&gar bland
annat inom landets kommuner och landsting. Forslagets lydelse betrdffan-
de bibehéllandet av anstillningsformaner 'Vid ledighet som avser den 32



fackliga verksamheten pd fortroendemannens cgen arbetsplats™ far inte  Prop. 1989/90: 157
tolkas som en inskrdnkning jamfort med nuvarande lydelse Vid ledighet Bilaga 1
som avscr den fackliga verksamheten pa arbetsplatsen ...”". Lagforslaget far
allts& inte tolkas pa sitt att en facklig foretridare, som idag har hela
kommunen som arbetsomrade, i framtiden endast skulle bibehalla anstill-
ningsférmanerna, exempcelvis inom sin kommundelsforvaltning dér han 4r
anstalid.

Nir det giller ledigheten for fackliga fortrocndeman att verka pa andra
arbetsplatser vill KFO anfra att det finns risk for att sddan ledighet ej blir
obetydlig. Detta kan medféra problem for de arbetsplatser dir dessa
fackliga foretridare har sina anstéllningar.

SAF anfor.

Till det yttre handlar forslaget om ritten for regionala fackliga fortroen-
demin att fa tilltrdde till andra arbetsplatser 4n den cgna. I detta kan
emellertid ligga en skyldighet for fortroendemannens egen arbetsgivare att
i forekommande fall medgc en totalt sett storre ledighet dn for niarvarande.
Detta utdkade ledighetsuttag kan bli betydande, allra helst som arbetsta-
garorganisationen ges frihet att lata den regionala fackliga verksamheten
helt ombesorjas av sddana fortroendemén istéllet for fackliga ombudsmin
som ir anstdllda hos arbectstagarorganisationen ifrdga. Foreningen anser
det principiellt felaktigt att belasta vissa arbetsgivare med ett utdkat ledig-
hetsuttag for att framja regional facklig verksamhet pé andra arbetsplatser.

LRF anfor. Gencrellt sett finner LRF att forslaget i alltfor liten utstriick-
ning diskuterar och beaktar de ingrepp i verksamheten som cn arbetsgiva-
re skall fA finna sig 3 genom att en eller flera hos honom anstillda blir
regionala fackliga fortroendemén och ddrmed inte ldngre star till arbetsgi-
varens forfogande pa plancrat sitt.

Inom t. ex. avbytarverksamhcten skulle svara plancringssituationer upp-
komma om man var tvungen att slippa ifrin sig fackliga fortroendemén.
Fragan om facklig fortroendemans stéllning har dessutom reglerats i avtal
mellan Lantbrukets Avbytartjinst och Svenska Lantarbetareférbundet.
Det framgdr inte av lagftrslaget om tilltradesritten giller endast en regio-
nal facklig foretriadare cller om tilltrddesrétten géller obegrénsat antal. Inte
heller finns ndgon begrinsning av antalet “cxterna” uppdrag per person.
Det klargérs inte hur den regionala fackliga fortrocndemanncn skall fora
Overldggningar om sin ledighet. Kraven fran de arbetsplatser som finns vid
sidan av den egna later sig ocksd svérligen inplancras i forvig om den
regionala fackliga fortroendemannen skall pa ctt dindamdlsenligt sitt full-
gora sina uppgifter. Darfor uppstar sannolikt cn besvédrande oklarhet ro-
rande hans tillgidnglighet pd den egna arbetsplatsen och plancringen av
denna i den utstrickning det berdr fortroendemannen. Hithérande fragor
ir inte belysta i PM.

Arbetsdomstolen anfor. Med de punktingripanden som gors i lagen, och
med den atskillnad som da gors mellan fortroendemannens egen arbets-
plats och andra arbetsplatser, blir tolkningen av i varje fall 6 och 8 §§ oklar.
Vilka hinsyn skall t. ex. tas vid avgérande av vad som ir skiligt i friga om
ledighctens omfattning enligt 6§ andra stycket forsta meningen, nir det
dir talas om att hdnsyn skall tas till ”forhillandena pé arbetsplatsen™? Vad 33



skall anses vara 4syftat med uttrycket “den fackliga verksamheten pA Prop. 1989/90: 157
arbetsplatsen™ i 8 § forsta stycket? Fragorna kan utan svérighet flerfaldigas. Bilaga 1

Over huvud vore forslaget betjint av en genomgang i motivtext av var och

en av lagens paragrafer, dven sidana i vilka nigot direkt ingrepp inte

foreslas.

9 Ovriga synpunkter

Arbetsdomstolen anfor.

En mer allmin dversyn av 1974 &rs lag i syfte att forenkla och férenhetli-
ga skulle utan tvivel vara av virde. Arbetsdomstolen har dock forstielse
for att en sddan 6versyn kan ha bedémts béra ansta till ett annat tillfalle.
Om man emellertid viljer att passa in det nu aktuella f6rslaget 1 1974 ars
lag bor enligt domstolens mening en ytterligare verarbetning goras i syfte
att klargora tillimpningsproblem och undanrgja tvetydigheter.

Regeln 1 1§ tredje stycket om underrittelse till arbetsgivaren om det
fackliga uppdraget kan vil antas vara avsett att fi sin tillimplighet dven i
fraga om fortroendemin som skall ha ritt till tilltrdde till en arbetsplats dir
fortroendemannen inte sjilv arbetar. Vad som mer i detalj 4r avsett pa den
punkten har emellertid inte antytts i promemorian och i alla hidndelser
synes inte lagtexten sarskilt vil avpassad for detta nya syfte (Gfr 17§1 1978
ars forslag). Vad som i detalj menas med det foreslagna nya tredje stycket i
3§ synes inte heller klart (det fackliga uppdrag som utférs didr”). Hur
férhéller sig for 6vrigt den nya sirskilda regeln 1 3§ andra stycket i forslaget
till paragrafens fGrsta stycke? Avslutningsvis vill arbetsdomstolen sitta i
fraga om forslaget till omdGpning av lagen dr sdrskilt vdlfunnet. Antingen
bor lagen heta som den heter eller bor den kallas nigot enklare.

SAF anfor. Det framstar som sjdlvklart att organisationen skall dldggas
att anmaila besoket viss tid i forvdg. Vidare mastc organisationen aldggas
att uppge namnet pa fortroecndemannen samt dndamalet med besoket.
Utan sadana uppgifter kan den uppsokte arbetsgivaren inte bedéma i
vilken mén han 6verhuvudtaget ar skyldig att ge tilltride. Darutover méaste
arbetsgivaren ges ritt att anvisa platsen dar den fackliga verksamheten
skall bedrivas. Inte heller berors den fragan vad som giller betridffande
tilltridesriatten om den arbetsplats fértroendemannen avser att beséka ar
indragen i konflikt. Denna friga har en sirskild betydelse i en lagstiftning
med syfte att mojliggora tilltride for utomstiende till arbetsgivarens loka-
ler mot dennes vilja. Promemorian berdr vidare inte heller den uppsékte
arbetsgivarens rittigheter. Denne har enligt forslaget ingen mojlighet att
paverka omfattningen av de regionala fértroecndeminnens bes6k hos ho-
nom totalt sett. Arbetsgivaren kan exempelvis inte dberopa négot skilig-
hetsrekvisit. Detta framstir som helt oacceptabelt. '

LRF anfor. Den regionala fackliga fortroendemannens uppdrag innebar
att foretrada de anstillda i frgor som ror forhallandet till arbetsgivaren
~ eller andra med facklig verksamhet sammanhingande fragor. Savitt avser
‘annan-arbetsplats dn fdrtrogmdemanriens egen sdgs ingenting om hur upp-
draget kontrolleras med avseende pa behorighet och innehall. En forutsitt- 34



ning borde vara att den fackliga organisationen representeras av 4tminsto- Prop. 1989/90: 157
ne en medlem pa den arbetsplats dir uppdraget skall fullgéras. Bilaga 1
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till

Lag om dndring i lagen (1974:358) om facklig
fortroendemans stillning pa arbetsplatsen

Hérigenom foreskrivs 1 fraga om lagen (1974:358) om facklig fortroen-

demans stdllning pé arbetsplatsen

dels att 1, 2, 3 och 7§§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall infGras tva nya paragrafer, 9a och 10 a§§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag dger tilldmpning pé ar-
betstagare som har utsetts av lokal
arbetstagarorganisation att som
facklig fortroendeman foretrida de
anstillda i frAgor som ror forhallan-
det till arbetsgivaren cller andra
med facklig verksamhet samman-
hdngande fragor.

Med lokal arbetstagarorganisa-
tion avses i denna lag organisation
som pd arbetsplatsen dr eller brukar
vara bundcn av kollektivavtal for
de arbetstagare som berores av for-
troendemannens verksamhet.

Lagen vinner tilldmpning p4 fack-
lig tortroendeman da organisatio-
nen har underrittat arbetsgivaren
om det fackliga uppdraget. I forhal-
lande till fortroendemannen be-
stimmer organisationen nir lagen
skall gilla for honom.

Foreslagen lydelse

Denna lag tilldmpas pa den som
har utsetts av en arbetstagarorgani-
sation att som facklig fortroende-
man foretrdda de anstillda i fragor
som ror forhallandet till arbetsgiva-
ren cller andra med facklig verk-
samhet sammanhingande frigor.

Med arbetstagarorganisation av-
ses 1 denna lag organisation som ir
eller brukar vara bunden av kollck-
tivavtal for de arbetstagarc som be-
rors av fortroendemannens verk-
samhet.

Lagen tillimpas p& en facklig
fortroendeman d& organisationen
har underrittat arbetsgivaren om
det fackliga uppdraget. I férhallan-
de till fértroendemannen bestim-
mer organisationen nir lagen skall
gilla for honom.

2§

Har i lag meddelats bestimmelse som avviker frdn denna lag, giller den
bestimmelsen. Aven avvikande bestimmelse i annan forfattning 4n lag
géller, om den avser friga om foretradesritt till fortsatt arbete eller forlagg-
ning av ledighet for facklig fortroendeman, vars avloningsférméner fast-
stilles under medverkan av regeringen clier myndighet som regeringen

bestammer, eller facklig fortroendeman hos riksdagen eller dess verk.

Avtal som innebédr att facklig
fortroendemans rittigheter enligt
denna lag inskrdnkes ar ogiltigt 1
den delen, Avvikelse far dock goras
fran 1, 5—74§§ och 8 § forsta stycket
med stdd av kollektivavtal som pa
arbetstagarsidan har slutits eller
godkints av organisation som 4r att
anse som central arbetstagarorgani-

Avtal som innebdr att en facklig
fortroendemans rittigheter enligt
denna lag inskrdnks dr ogiltigt i den
delen. Avvikelse far dock goras fran
1, 5788, 8§ forsta stycket, och
9a§ forsta och andra styckena. Sd-
dana avvikelser fordrar stéd av kol-
lektivavtal som p4 arbetstagarsidan
har slutits cller godkdnts av organi-

Prop. 1989/90: 157
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Nuvarande lydelse

sation enligt lagen (1976:580) om
medbestimmande i arbetslivet.

Facklig fortroendeman fir ¢j av
arbetsgivaren hindras att fullgéra
sitt uppdrag. Fortroendemannen
skall ges tillfalle att disponera lokal
eller annat utrymme pé arbetsplat-
sen som fordras for det fackliga
uppdraget.

Foreslagen lydelse

sation som 4r att anse som central
arbetstagarorganisation enligt lagen
(1976:580) om medbestimmande i
arbetslivet.

3§

En facklig fortroendeman far inte
hindras av arbetsgivaren att fullgo-
ra sitt uppdrag.

Om uppdraget avser en annan ar-
betsplats idn  fortroendemannens
egen, dr arbetsgivaren pd den ar-
betsplatsen skyldig atr ldta fortroen-
demannen fa tilltrdde och vara verk-
sam i den omfattning som behivs
for uppdraget. Verksamheten fir
dock inte medfora betydande hinder
for arbetets behiriga ging.

Fortroendemannen skall ges till-
falle att disponera lokal eller annat
utrymme pé den egna arbetsplatsen
som fordras for det fackliga upp-
drag som utfors dr.

7§

Vid ledighet som avser den fack-
liga verksamheten pa arbetsplatsen
skall facklig fortroendeman ha ritt
till  bibehdllna  anstillningsfor-
méner.

Beror det pi arbetsgivaren att
den fackliga verksamhet som avser
arbetsplatsen forldgges till annan
tid dn fortroendemannens ordina-
rie arbetstid, skall ersdttning utgl
till fértroendemannen som om han
hade utfort arbete for arbetsgiva-
rens riakning.

Vid ledighet som avser den fack-
liga verksamheten pa fOrtroende-
mannens egen arbetsplats skall den
fackliga fortroendemannen ha ritt
till  bibehdllna  anstidllningsfor-
maner.

Beror det pd -arbetsgivaren att
den fackliga verksamhet som avser
fortroendemannens egen arbetsplats
Jforldggs till annan tid 4n fortroen-
demannens ordinarie arbetstid,
skall ersdttning utgd till fortroende-
mannen som om han hade utfort
arbete for arbetsgivarens rakning.

Aven uppkomna merkostnader skall ersdttas, om de beror pd arbetsgiva-

ren.

Om anstillningsformén enligt lag utgir endast for arbetad tid, skall med
sidan tid likstillas tid som avses i forsta och andra styckena.

9a§

! Senaste lydelse 1975:356.

En arbetsgivare som enligt 3§
andra stycket dr skyldig att ge en
fortroendeman tilltride till en ar-
betsplats och ldta fortroende-
mannen vara verksam ddr har ritt
till forhandling med den berorda ar-

Prop. 1989/90: 157
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Nuvarande lydelse ' Foreslagen lydelse Prop. 1989/90: 157
o Bilaga 2
betstagarorganisationen om tyst-
nadsplikt rérande den information
som skall ldmnas till fortroende-
mannen.

I sddana fall tillaimpas 21 § andra
och  tredje  styckena  lagen
(1976:580) om medbestimmande i
arbetslivet. Vad en fortroendeman
har fatt kdnnedom om med tyst-
nadsplikt som avses i forsta stycket
Jar fortroendemannen trots tyst-
nadsplikten fora vidare till en leda-
mot i styrelsen for arbetstagarorga-
nisationen. I ett sddant fall galler
tystnadsplikten dven for styrelsele-
damoten.

I fraga om den som utovar ett
uppdrag enligt 3§ andra stycket pd
en arbetsplats i det allméinnas verk-
samhet tillimpas 14 kap. 7, 9 och
108§ sekretesslagen (1980:100) i
stillet for bestimmelserna i forsta
stycket.

10a$

Om en fortroendeman eller en le-
damot i styrelsen for en arbetstagar-
organisation bryter mot den tyst-
nadsplikt som avses i 9a § forsta och
andra styckena eller obehdrigen ut-
nyttjar kunskaper som fortroende-

" mannen eller styrelseledamoten har
fatt under sddan tystnadsplikt, sva-
rar arbetstagarorganisationen for
den skada som uppkommer. I ett
sddant fall foljer inte ansvar enligt
20 kap. 3§ brottsbalken.

Om det dr skiligt kan skadestin-
det sdttas ned eller helt falla bort.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1991.
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Lagradet Prop. 1989/90: 157
Bilaga 3
Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 1990-05-03

Nirvarande: f.d. regeringsradet Bengt Wieslander, regeringsridet Bertil
Werner, justitierddet UIf Gad.

Enligt protokol! vid regeringssammantride den 26 april 1990 har regering-
en pa hemstillan av statsrddet Margot Walistrom beslutat inhdmta lagra-
dets yttrande &ver forslag till lag om dndring i lagen (1974:358) om facklig
fortroendemans stillning pé arbetsplatsen.

Forslaget har infor lagradet foredragits av kammarrittsassessorn Jea-
nette Bickvall.

Forslaget foranleder foljande yttrande av /lagrddet:

9a}

Enligt paragrafens andra stycke far facklig fortroendeman som med tyst-
nadsplikt mottagit information frdn annan 4n den egna arbetsplatsen trots
tystnadsplikten fora informationen vidare till ledamot 1 styrelsen for be-
rord arbetstagarorganisation, varvid tystnadsplikten giller dven for styrel-
seledamoten. En i allt visentligt likalydande bestimmelse om Sverforing
av information och tystnadsplikt for informationsmottagaren finns i 22 §
lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet. De nu berérda be-
stimmelserna géller inom den privata sektorn.

Enligt tredje stycket av forevarande paragraf skall bestimmelserna i
andra stycket int¢ tillimpas pd regional facklig fortroendeman som ir
verksam inom den offentliga sektorn. I sddant fall giller i stéllet bl.a. 14
kap. 7§ sekretesslagen (1980:100). Detta innebdr att tystnadsplikten for
den som tar emot information av den regionale facklige fértroendemannen
ar begransad pd si sitt att den giller endast under forutsittning att fortro-
cndemannen underrittat informationsmottagaren om tystnadsplikten.

Det kan enligt lagradets mening ifragasédttas om den foreslagna skillna-
den mellan den privata och den offentliga sektorn dr motiverad. Lagradet
vill erinra om att nu berdrda sporsmal i arbetsmiljdlagen reglerats pa s&
sitt att informationsmottagarens tystnadsplikt dr begrdnsad savil inom
den offentliga som den privata sektorn och att full Gverensstimmelse
sdledes ridder mellan de bdda sektorerna (se 7 kap. 13§ andra stycket
arbetsmiljélagen 1977:1 1601 dess lydelse 1989:961 och prop. 1989/90:6, s.
33). Fragansl6sning torde emellertid kunna anst till en framtida 6versyn av
medbestimmandelagstiftningen.
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