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Regeringen forelidgger riksdagen vad som har tagits upp i bifogade utdrag
ur regeringsprotokollet den 19 april 1990 for de atgidrder och 4ndamél som
framgar av foredragandens hemstéllan,

P4 regeringens vdgnar

Ingvar Carlsson

Bengt K. A. Johansson

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen tas upp ett antal frigor som ror vidareutvecklingen av det
reformarbete i riktning mot 6kat lokalt sjdlvbestimmande och Gkad effek-
tivitet inom polisen, som inleddes genom den polisreform som beslutades
av statsmakterna under 1980-talet.

En dndring i polislagen (1984:387) foreslds av innebérd att polismyndig-
heterna fAr mgjlighet att inrétta en eller flera polisndimnder for att under
polisstyrelsen leda polismyndigheten inom den eller de delar av polisdist-
riktet, som styrelsen bestdmmer. For att kunna &stadkomma en fordjupad
samverkan mellan polismyndigheterna foreslas bl. a. andring i polislagens
bestimmelser om ldnsstyrelsernas direktivritt pd polisomradet.

1 propositionen foreslas vidare att riksdagen godkédnner vissa riktlinjer
for polisens arbete. polisens uppgifter, avgiftsfinansicring p4 polisens om-
rdde och polisens internationella samarbcte.

Riktlinjerna for polisens arbete gar bl.a. ut pa att verksamheten bor bli
mer preventivt inriktad. Nar det giller polisens uppgifter bér de renodlas
sd att polisen i 6kad utstrickning kan koncentrera sig pa sin centrala
funktion att upprétthalla allmén ordning och sdkcrhet. Mojligheterna till
en avgiftsfinansiering pa polisens omrade bor utredas.

Utdver de nu berérda fragorna, dar beslut av riksdagen begirs, redovisas
i propositionen det fortsatta utvecklingsarbetet inom polisen i friga om
bl.a. yrkesroller inom poliscn. de lokala polismyndigheternas grundlig-
gande organisation. rikspolisstyrelsens framtida roll, utbildnings- och
forskningsverksamhet, trafikdvervakning samt tillsdttning av vissa hogre
tjanster inom polisvisendet.

Lagforslaget bor trida i kraft den | januari 1991.



Propositionens lagforslag
Forslag till

Lag om dndring i polislagen (1984:387)

Hérigenom féreskrivs i friga om polislagen (1984:387)

dely att 6 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 5a §, av f6ljande lvdelse.

Nuvarande lydelse
Sa

63

Foreslagen Ivdelse

§

Polisstyrelsen fdr inrdtta en eller

MHera polisndmnder or att under sty-

relsen feda polismyndigheten inom
den eller de delar av polisdistriktet
som styrelsen bestdmmer.

I en polisndmnd skall ingd polis-
chefen och det antal ovriga ledamo-
ter. ldgst fem och hogst tio, som po-
lisstyrelsen bestdmmer. Dessa leda-
mdter utses av polisstyrelsen. Polis-
styrelsen far bestdmma att ocksd
chef for arbetsenhet inom ndmn-
dens omrade skall ingd. For de leda-
mdter som utses av polisstyrelsen
skall lika mdnga suppleanter utses.

I fraga om de ledamoter och sup-
pleanter som utses av polisstyrelsen
tillimpas 5§ tredje stycket forsta
och andra meningarna.

Linsstyrelsen ir lanets hogsta polisorgan. Den ansvarar for polisverk-
samheten i ldnet och har tillsyn 6ver den verksamhet som bedrivs av

polismyndighcterna i ldnet.

Det ankommer pé ldnsstyrelsen
att bestimma i vilken utstrackning
polispersonal skall stillas till f6rfo-
gande for verksamhet som bedrivs
gemensamt for flera polisdistrikt
samt att generellt eller for sirskilda
fall i Ovrigt bestimma om sidan
verksamhet. Vid behov far lanssty-
relsen bestimma iliven om annan
polisverksamhet inom ldnect. Vad
som har sagts nu giller dock inte i
den mén annat har beslutats av re-
geringen.

Det ankommer pi ldnsstyrelsen
att bestimma i vilken utstrickning
polispersonal skall stéllas till torfo-
gande for verksamhet som bedrivs
gemensamt for flera polisdistrikt
samt att for viss begrinsad tid cller
for sdrskilda fall i dvrigt bestimma
om siddan verksamhet. For au

Jrdamja en effektiv verksamhet eller

annars vid behov far linsstyrelsen
bestdimma dven om annan polis-
verksamhet inom ldnct. Vad som
har sagts nu giller dock intc i den
min annat har beslutats av rege-
ringen.

Linsstyrelsen far besluta om polistorstirkning fran ett polisdistrikt till
ett annat inom linet cller till ett annat ldn samt begira forstarkning fran ett
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annat lin. Den far ocksd helt eller delvis ta dver ledningen av polispersona-
len 1 ldnet, nér sirskilda forhallanden foranleder det eller kravet pd en
enhetlig ledning inom linet annars dr sirskilt framtridande. Regeringen
kan foreskriva att linsstyrelsen ocksé i andra fall skall leda polisverksam-
het. Nir ldnsstyrelsen leder polisverksamhet, skall vad som 1 lag eller
annan forfattning foreskrivs om polismyndighet i tillimpliga delar gilla
dven ldnsstyrelsen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1991.
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Civildepartementet ' Prop. 1989/90: 155

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 19 april 1990

Nérvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsriden Hjelm-
Wallén, Gdransson, Dahl, R. Carlsson, Johansson, Lindqvist, G. Anders-
son, Lonnqvist, Thalén, Freivalds, L6dw, Persson, Molin, Sahlin, Larsson

Foredragande: statsrddet Johansson

Proposition om fornyelse inom polisen

1 Inledning

Det svenska polisvdsendet forstatligades for 25 ar sedan. Huvudsyftet med
forstatligandet var att skapa en effektiv och smidig polisorganisation. 1
sammanhanget understroks att organisationsfrigorna inom polisen méste
dgnas fortldpande uppmairksamhet och att polisens uppgifter och organisa-
tion méste anpassas till férindringarna i samhillet.

I konsckvens hirmed genomfordes i olika steg under dren 1984 och 1985
en reformering av polisviasendet. Reformen, som innebar bl. a. en minskad
dctaljstyrning av polisen och ett 6kat lokalt sjdlvbestimmande, har lett till
en utveckling i riktning mot cn dkad effektivitet inom polisen.

De erfarenheter som numera har vunnits av polisreformen visar att det
finns omradden som behover utvecklas vidare for att reformens syften
bittre skall uppnés. Behov av jimkningar och dndringar pa polisomradet
har ocksd aktualiserats av bl.a. de fordndringar i samhillet som skett
sedan reformen genomférdes. De forutsdttningar som ir styrande for
arbetet med fornyelsen av den offentliga sektorn har giltighct ocksa f6r
polisvdsendet. Det innebdr att polisen, i likhet med annan offentlig verk-
samhet, under dverskadlig tid méste rdkna med cn begrdnsad tillgdng pé
reala och finansiclla resurser. Detta stiller krav pa forandringar i syfte att
fa till stdnd ett 6kat utbyte av resurserna. Inférandet av ett nytt tredrigt
budgetsystem medfor ocksé behov av forandringar inom polisen.

Det finns siledes, fran delvis olika utgdngspunkter, flera skil som talar
for en fornyelse och férdndring inom polisvdsendet. Behov av étgéarder i
sadan riktning har under senare tid ocksé aktualiserats for regeringen av
bl.a. rikspolisstyrelsen 1 skrivelser och rapporter och i samband med
redovisning av utredningsuppdrag. En sammanstillning dver dessa bor
fogas till protokollet som bilaga.

Jag skall i det foljandc ta upp ett antal fragor som giller forandrings- och
fornyelsearbetet inom polisen. Det giller sivil stérre sammanhédngande
fragor, sdsom inriktningen av polisens verksamhet, polisens uppgifter
samt strukturella och organisatoriska fragor, som enskilda mer fristdende 6



fragor som har aktualiserats. Darvid kommer jag att rcdovisa vissa atgir-
der som jag kommer att foresla regeringen redan under véren. Redovis-
ningen kommer ocksa att ta siktce pd det fortsatta utvecklingsarbetet och pa
hur vissa enskilda fragor bor 16sas. De dmnen som jag tdnker ta upp kriver
— bortsett fran ett forslag till andring i polisiagen (1984:387) — i allmén-
het inte beslut av riksdagen. Mot bakgrund av riksdagens medverkan i
tidigare reformarbetc pd polisomrédet anser jag cmellertid att regeringen
bor bereda riksdagen tillfille att ta del av riktlinjer for vad som bor gilla pa
polisens omrddc i vissa hidnscenden. Jag scr det ocksd som virdefullt att
regeringen 1 6vrigt kan ldmna ¢n samlad redovisning av reformarbetct for
riksdagen.

I den forsatta framstillningen kommer jag, som en bakgrund till vad jag
anfor om reformbehovet, att ge en timligen utforlig redovisning av tidiga-
rc reformarbcte inom polisen och de erfarenheter som vunnits dirav.

Niir det giller den brottsbekdmpande verksamheten och lagstiftningsfra-
gan har jag samritt med chefen f6r justitiedepartemetet och, nér det géller
trafikfragor, chefen for kommunikationsdepartementet.

Under bercdningen av de fragor som behandlas har bl.a. de fackliga
organisationerna inom polisen haft tillfdlle att limna synpunkter.

De fragor jag tar upp 1 det foljande hanfor sig till den 6ppna polisen. Jag
kommer intc att berdra verksamheten vid sdkerhetspolisen, som nyligen
varit foremal for en reform pé grundval av forslag fran SAPO-kommittén
(se prop. 1988/89:108. JuU 21, rskr. 287).

De forslag jag nu ligger fram kan sdgas utgdra startskottet for fornyclse-
arbetet betréffande polisen under 1990-talet. Forslagen géller bade konkre-
ta reformer och riktlinjer {or det fortsatta reformarbetet. Ett viktigt led i
reformarbetet utgdr overgingen till det system med tredriga budgetramar,
som hdller pa att inforas inom hela statsférvaltningen och i vilket polisen
kommer att ingd fr. 0. m. budgetaret 1992/93. Forberedelser for 6vergang-
en till det nya budgetsystemet for polisen pagér redan bade vid rikspolis-
styrelsen och inom civildepartementet. En tredje linje i reformarbetet dr
en dversyn av polisens regionala organisation. som jag avscr att ta initiativ
till. Jag kommer att nigot berdra sdvil budgetfrdgorna som de regionala
frigorna i det foljande fOr att gora bilden av det forestiende reformarbetet
fullstandig.

2 Bakgrund
2.1 Polisreformen

Det svenska polisvidsendet dndrades pi ett genomgripande sitt vid forstat-
ligandet 4r 1965 (prop. 1962:148, SU 183, rskr. 387 och prop. 1964:100,
SU 114, rskr. 259). I samband med detta understriks att organisationsfra-
gorna mastc dgnas fortlopande uppmiirksamhet och att organisationen
maste anpassas till forandringarna i samhillet. Ar 1975 tillkallade chefen
for justiticdepartementet efter regeringens bemyndigande sakkunniga {6r
en 6versyn i detta syfte, 1975 ars polisutredning.
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Polisutredningen aviamnade ar 1979 principbetiankandet (SOU 1979:6)
Polisen. Efter remissbehandling lade regeringen i proposition 1980/81:13
om polisens uppgifter, utbildning och organisation m. m. fram forslag till
allminna riktlinjer f6r cn reform av polisvdsendet. Riksdagen godkiinde i
huvudsak riktlinjerna (JuU 1980/81:24, rskr. 210).

1 enlighet med vad som fSrordats i propositionen — och som godtagits
av riksdagen — tillkallade chefen for justitiedepartementet efter regering-
cns bemyndigande en kommitté med uppdrag att behandla fragor om
genomforandet av reformen rorande polisens uppgifter, utbildning och
organisation m. m. Kommittén antog bendmningen 1981 &rs polisbered-
ning.

Polisberedningen presenterade i olika promemorior och betinkanden ¢n
rad forslag i skilda @mnen. Forslag rorande den rittsliga regleringen lades
fram 1 betdnkandet (SOU 1982:63) Polislag. Nir det giller frigor som
direkt anknét till sjidlva polisreformens genomférande avgav beredningen
efter ctt foregdende remissforfarande betinkandet (Ds Ju 1983:10) Polis-
organisationcn. Bercdningen avlimnade ocksd betidnkandet (Ds Ju
1983:15) Rekrytering och utbildning inom polisviasendet. Vidare publi-
cerade beredningen sérskilda promemorior om polisorganisationen i l4-
nen.

Vid beredningen i regeringskansliet av polisbercdningens forslag gjordes
dcn bedémningen att riksdagen skulle f3 tillfélle att ta stdllning till riktlin-
jerna for en reform av polisvdsendet i tva steg. Forslagen till riksdagen
byggde huvudsakligen pd 1981 ars principbeslut och pa polisbercdningens
betinkanden.

Som ctt forsta stcg i polisreformens genomforande Gverlimnades till
riksdagen i januari 1984 proposition 1983/84:89 om polisens organisa-
tion, m.m. Riksdagen godtog i allt visentligt forslagen i propositionen
(JuU 1983/84: 16, rskr. 182).

Under varen 1984 beslutade riksdagen om en ny rittslig reglering av
polisverksamheten i-cn polislag (SFS 1984:387) (prop. 1983/84:111, JuU
27, rskr. 331). Samtidigt infordes bl. a. en polisforordning (SFS 1984:730)
och en ny instruktion for rikspolisstyrelsen (SFS 1984:731) (numera ersatt
av en ny instruktion, SFS 1989:773).

Dect -forsta steget 1 polisreformen genomfordes den | oktober 1984. De
organisatoriska fordndringar som da genomfordes var foljande.

— For att ge statsmakterna och myndigheterna inom polisvisendet ett
bittre underlag for beslut. om resursférdelning m. m. infdrdes ett nytt
plancringssystem.

— Medborgarinflytandet 6ver polisverksamheten stirktes. Polisstyrel-
sen fick okade bcfogenheter att fatta beslut om t.ex. inriktningen av
verksamheten vid polismyndigheten. Styrelsen fick dock inte avgora fra-
gor som avser polisledning i sdrskilt fall.

— En ny regional polisorganisation inférdes i Stockholms ldn, i Gote-
borgs och Bohus ldn samt i Jamtlands ldn. Tjidnsten som ldnspolischef dar
forenades med polismistartjdnsten vid polismyndigheten i Stockholm,
Goteborg respektive Ostersund. En sddan ordning har sedermera kallats
lanspolismistarmodecllen efter tjdnstebendmningen pd den nya regionala
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chefen. Vissa organisatoriska fordndringar rorande ledningen av den regio-
nala verksamheten beslutades ocksa.

— Rikspolisstyrelsen skulle ocksa fortsdttningsvis vara central forvalt-
ningsmyndighet for polisvisendet. Styrelsens befogenheter att meddela
foreskrifter och leda viss polisverksamhet begridnsades och preciserades.
P4 det polisidra omradet 1 6vrigt skulle styrelsens verksamhet inriktas pa
‘metodutveckling, Styrelsen fick en ny organisation.

— Den centrala utbildningsverksamheten samlades organisatoriskt
inom en polishogskola som fick stéllning som en byra vid rikspolisstyrel-
sen.

— Slutligen fick rekryteringsverksamheten cn ny inriktning och organi-
sation.

-Som ett andra steg i polisreformen verlimnades till riksdagen i novem-
ber 1984 proposition 1984/85:81 om polisens arbetsformer pa lokal och
regional niva, utbildning och rckrytering. Riksdagen godtog- forslagen
(JuU 1984/85:18, rskr. 164).

Reformens andra steg genomfordes den 1 november 1985 och innebar i
huvudsak foljande.

— Dec regionala och de lokala myndigheterna gavs ett avgbrande infly-
tande Over verksamhetens inriktning och resursférdelningen inom polisvi-
sendet med utgdngspunkt frdn de allménna riktlinjer for verksamheten
som statsmakterna beslutar.

— Vidarc::infordes ett system med grundldggande organisation (iven
*."kallad.basorganisation), som beslutas av regeringen, och i dvrigt s.k. fria
-resurser. Dc fria resurserna star till de regionala och de lokala polismyn-
* digheternas forfogande.

— Systemet kompletterades med en 6kad frihet for myndigheterna att
forfoga Over sin egen budget inom s. k. medelsramar.

— En ny utbildningsordning infordes i enlighet med riksdagens tidigare

principbeslut.- Syftet .med den nya ordningen var.att skapa en bittre
. utbildad polispersonal som skall kunna:anvidndas inom hela organisatio-
- nen. Vidare foréslogs en satsning pa-polisforskning.
- — En annan nyhet var att verksamhetenvid polismyndigheternas ope-
- rativa avdelningar renodlades till formén for cgentlig polisverksamhet.
- Samtidigt stdrktes kanslifunktionen. I denna skulle det t.ex:alltid finnas
en funktion for analys och.planering av verksamheten.

— Medborgarinflytandet:pa den regionala nivan stirktes. Det slogs fast

att vissa viktiga polisidra verksamhetcr dven i framtiden skulle vara regio-
. nala, t.ex. bekimpandet av narkotikabrottsligheten och-den:ekonomiska
¢ brottsligheten.
" Vid'sidan av de fragor som mera direkt anknot till polisreformens
genomfbrande lade polisberedningen fram ett antal andra reformforslag
-~'rorande polisvisendet. I sirskilda betdnkanden presenterades silunda for-
slag rérandc cn tjansteforstagsnamnd inom polisvasendet (Ds.Ju 1984:9),
. handldggningen av anmilningar mot polismén (Ds Ju 1984:10)..den rcgio-
nala polisorganisationen (Ds Ju 1984:11) och beredskapspolisen (Ds Ju
1985:2).

1 1986 ars budgetproposition (prop. 1985/86:100 bil. 4) redovisade
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chefen for justitiedepartementet sina stédllningstaganden med anledning av
polisberedningens forslag i dessa fragor. Stallningstagandena mynnade ut i
ett forslag om ett férindrat forfarande vid tillsdttning av vissa polischefs-
tjanster. 1 friga om handldggningen av anmilningar mot polismin fore-
slogs cn Okad snabbhet i forfarandet, Gkat lekmannaansvar samt tillska-
pandet av en central disciplinndmnd. Nir det giéller den regionala polisor-
ganisationen innebar forslaget att den s. k. lanspolismastarmodellen skulle
inforas i Uppsala lin. Kronobergs ldn, Blekinge 1dn, Malmohus ldn och
Virmlands ldn. Regeringens forslag om beredskapspolisen innebar en
overforing av ordningsuppgifter frdn civilforsvaret till polisvisendet.
Riksdagen godtog regeringens forslag (JuU 1985/86:19. rskr. 163 1 friga
om anmilningar mot polisman JuU 1985/86:32, rskr. 277). Lanspolismés-
tarmodellen har ddrefter inforts i alla de berdrda ldnen.

I januari 1986 dverlimnade polisberedningen sitt slutbetinkande (SOU
1985:62) Inriktningen av polisverksamheten. I betdnkandet redovisades
framforallt hur polisens arbete skulle kunna effektiviseras ytterligare. |
1987 ars budgetproposition (prop. 1986/87: 100 bil. 4) redogjorde chefen
for justiticdepartementet for vissa principiella stdllningstaganden savitt
avsig beredningens forslag rorande inriktningen av polisverksamheten.
Departementschefens dvervdaganden ldmnades utan erinran av riksdagen
(JuU 1986/87:23, rskr. 201) och foranledde en ny bestimmelse i polisfor-
ordningen (1 kap. 3§), som tridde i kraft den 1 februari 1988 (SFS
1987:1340). Den 1 januari 1988 infordes ocksd nya regler i polisférord-
ningen om delegering av beslutsbefogenheter inom en polismyndighet
(SFS 1988:913). Den nya ordningen innebar att de lokala polismyndighe-
terna pa eget ansvar och med utgdngspunkt i den egna verksamheten fick
langtgdende befogenheter att fordela arbetsuppgifter mellan olika tjdnste-
main och arbetsenheter inom myndigheten.

2.2 Behovet av fornyelse

Polisens huvuduppgift dr att uppritthdlla allmdn ordning och sikerhet.
Detta ir en grundliggande funktion i varje ordnat samhille och har stor
betydelse for medborgarnas trygghet. For de allra flesta ménniskor ir
polisen en mycket betydelsefull vilfardsfaktor. Det dr darfor av sirskild
betydelse att polisen kan fullgdra sina funktioner pé ett sd bra sitt som
mojligt.

Behovet av att effektivisera polisen och att anpassa polisens organisa-
tion och arbetsformer efter utvecklingen i samhillet har varit vigledande
bade vid polisens forstatligande och fér den polisreform. som genomforts
under 1980-talet. De erfarenheter som hittills har vunnits av polisrefor-
men visar att rcformens principer behdver utvecklas vidare. Detaljstyr-
ningen av verksamheten inom framfor allt det administrativa omridet och
av resursanvindningen 4r fortfarande sddan att den i viss man hammar en
effektiv polisverksamhet. Budgetsystemet inom polisen ir sd utformat och
har s&dan inriktning att det inte svarar mot dagens krav pa en god hushall-
ning och ett effektivt utnyttjande av resurscrna. De organisatoriska och
administrativa strukturerna inom polisvisendet medger inte alltid den
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flexibilitet och den smidighet som &r 6nskvird och som torde ha forutsatts
vid forstatligandet. Det lokala medborgarinflytandet kan fordjupas och
utvecklas.

Behovet av att vidareutveckla polisreformen berdr i hdg grad det férind-
rings- och férnyelsearbete som giller omlédggningen av budgetprocessen for
polisviisendet. Till det nya budgetsystemet, som skall inforas for polisen
den 1 juli 1992, dr kopplat en ny modell for verksamhetsstyrning och
resultatuppfoljning. Nyordningen pa detta omrade aktualiserar en rad
fragor, bl.a. rorande systemforindringar pd det administrativa omradet
och i friga om planerings- och uppféljningssystemet inom polisen.

Reformbehovet giller dock inte bara organisatoriska, administrativa
och budgetmaissiga forhallanden. Som har redovisats i drets budgetpropo-
sition (prop. 1989/90:100 bil. 15 s. 93) sker det en fortldpande Gkning av
polisens arbetsbelastning inom alla centrala verksamhetsomraden. Aven
om den utvecklingen miste motas med atgdrder av mer traditionellt slag,
t.ex. pa det kriminalpolitiska omradet och genom mdjliga resursforstirk-
ningar, dr det uppenbart att ocksd fordndringar av polisverksamhetens
inriktning och uppgifter méste dvervigas.

Bchovet av fordndringar inom polisen forstirks av de faktorer som gor
det nédvindigt med en férnyelse av den offentliga scktorn ocksa i 6vrigt.
Sambhillsutvecklingen medfor enligt de beddmningar som nu kan géras att
det kommer att rdda en okad konkurrens mellan olika samhillssektorer
om tillgdngen p& arbetskraft under dc nirmaste decennierna. Samtidigt
maste den offentliga sektorn rdkna med en begrinsad tillgang pa finansiel-
la resurser.

1 min fortsatta framstillning rorande foérnyelsearbetet inom polisen
kommer jag inte att g ndrmare in pa de forindringar som kan bli aktuella
nir det giller den regionala polisorganisationen. Regeringen uppdrog i juni
1988 &t rikspolisstyrelsen och ldnsstyrelsernas organisationsnimnd att ut-
virdera den nya organisationsform. benimnd ldnspolisméstarmodellen.
som infordes i vissa lin som en foljd av polisreformen. Uppdraget redovi-
sades till regeringen under hosten 1989. Fragorna om vilken organisations-
form som skall gilla fér polisverksamheten pd regional nivd och vilka
uppgifter som framdeles bor ankomma pd de regionala polisorganen dr av
det slaget att de bor bli {oremal for en sédrskild utredning.

2.3 Inriktningen av férnyelsearbetet

De forhallanden som har berdrts i det foregdende bor foranleda att det
samlade fornyelsearbetet inriktas pa frimst tre huvudomréiden.

Det forsta giller de grundldggande malen for polisverksamheten och den
inriktning av verkamheten som foranleds dérav.

Verksamhetens mél och inriktning bor styra resursutnyttjandet och poli-
sens roll pa det kriminalpolitiska omradet. Man bor dirfor overviiga att
fran polisvisendet fora bort sddana uppgifter som inte nddvandigtvis, med
hénsyn till polisens befogenheter och kompetens. skall forbehéllas polisen.
Det finns vidare anledning att diskutera den polisutbildade personalens
yrkesroll och i samband med det klara ut vilka arbetsuppgifter inom
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polisvisendet som kan utforas av andra personalkatcgorier inom organisa-
tionen eller nya yrkesgrupper som didrmed kan behova tillforas verksamhe-
ten.

I fornyelsearbetet bor ocksa belysas mojlighcterna av att utstriacka syste-
mct med avgiftsfinansicring till att gilla nya omriden av polisens verk-
samhet.

En viktig fraga vid en vidarcutveckling av polisreformen giller polissty-
relsernas uppgifter. Intressct av att fordjupa och utvidga de fortroendeval-
da ledamdternas inflytande gor sig alltmer gédllande.

Det andra huvudomridet ror strukturclla och organisatoriska fragor
inom polisen. Fornyelsearbetet bor inriktas pa att finna former for en okad
samverkan mellan de lokala polismyndigheterna. Behovet av en sidan
samverkan géller savil pd det polisoperativa omrédet som i friga om bl. a.
ckonomihantering, utbildning och personaladministration. I synnerhet de
sma polismyndigheternas behov av samverkan méste tillgodoses. Intresset
av att uppnd ctt biittre resursutnyttjande och en okad effektivitet gor det
ocksd nédvindigt att siarskilt uppmirksamma bl. a. huruvida férdelningen
av polispersonal och av andra resurser mellan myndigheterna ir helt
dndamalsenlig med hinsyn till de forindringar i samhillet som har skett
scdan grunderna for nuvarande forhallanden i huvudsak lades fast for 25
ar sedan. En sirskild fraga utgdr de strukturellt betingade svarigheterna att
mer fortlopande dstadkomma en omfordelning av resurserna mellan de
lokata polismyndigheterna.

Aven myndigheternas inre .organisation behdver forandras i riktning
mot en storre flexibilitet. Den nuvarande ordningen.enligt vilken regering-
en bestimmer varjc enskild-myndighets grundlidggande organisation fram-
star numera som alltfor stcl.

Det tredje huvudomradet for fornyelscarbetet-géller olika frigor som 4r
forknippade med omldggningen av budgetprocessen for polisvisendet. Det
nya budgetsystem som skall inforas innebdr att polisvédsendet, i likhet med
flertalet andra myndighcter, kommer att f6lja en tredrig budgetcykel.
Resurserna anvisas i form av s. k. ramanslag. Till systemet skall kopplas en
ny modell for verksamhetsstyrning och resultatuppfélyning. Polisen skall
fogas in i systemet med borjan budgetiret 1992/93,-dvs. den 1 juli 1992.
Under varen 1990 skall regeringen besluta om s. k. myndighetsspecifika
direktiv for polisen vilka skall ligga till grund for inriktningen av det
fortsatta utvecklingsarbetet inom polisen.

Jag har i de 6verviganden som har anknytning till:den regionala polisor-
ganisationen utgétt frin de forhillanden som rader i dag. Resultatet av den
av mig nyss forutskickade utredningen rérande polisverksamheten pa
regional niva kan komma att innebira att forutsattningarna for fornyelse-
arbetet inom polisen pa sikt dndras i dessa fragor.

Nir det giller den brottsutredande verksamheten gor sig sirskilda syn-
punkter gillande. Den dr 1 hog grad lagbunden och styrs i allt vésentligt av
straffbcstimmelscrna i brottsbalken och andra forfattningar och av regler-
na 1 rittcgingsbalken om forundersokning och tvingsmedel. Chefen f6r
justitiedepartementet avser att inom kort foresld regeringen att en kom-
mitté tillkallas for att sc 6ver dklagarnas uppgifter, arbetssitt och organisa-
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tion. I uppdraget skall ocksa ingd att se Gver reglerna om forundersokning.
Resultatet av detta utredningsarbete kan fa betydelse fér den framtida po-
lisverksamheten pd kriminalpolisomrddet. Det torde darfor finnas anled-
ning att dterkomma till denna del av polisverksamheten.

Mina 6verviganden och forslag foranleder — utéver en dndring i polis-
lagen (1984:387) — dndringar i bl. a. polisforordningen (1984:730) och i
forordningen (1989:773) med instruktion for rikspolisstyrelsen. Till den
saken och till de 6vriga frAgor som krdver sdrskilda beslut av regeringen
aterkommer jag senare. | friga om vissa av mina forslag bor beslut fattas
av regeringen redan under varen. Det giller bl.a. forslaget att avskaffa
regeringens detaljstyrning rérande myndigheternas inre organisation. Jag
kommer i dct foljande att ange dc forslag som jag anser bér kunna genom-
foras sa snart som mojligt. Nir det géller genomf6rande av mina forslag far
jag ocksé hinvisa till avsnitt 17.

3 Polisen och samhillet

Maitt forslag: Polisens arbetc skall inriktas mera pé att forebygga och
forhindra brott. En fortsatt prioritering skall ske av kampen mot
véldsbrottslighet och narkotikabrottslighet. Aven bekimpandet av
ekonomisk brottslighet, sdrskilt sidan som hotar stora samhilleliga
virden, sdsom milj6brottslighcet, skall prioriteras.

Skiilen for mitt forslag
Bakgrund

Nir man i olika sammanhang har velat kortfattat beskriva polisverksam-
heten, har det sedan lang tid tillbaka brukat anges att polisens huvudupp-
gift dr att uppratthélla allméin ordning och sdkerhet. S& har polisverksam-
heten definierats 1 olika polisforfattningar dnda sedan 1700-talet. Sa star
det ocksd i den nuvarande polislagen (1984:387). Det kan anmirkas att
uttrycket att upprétthélla allmidn ordning och sdkerhct enligt polislagen
ocksa inncfattar den brottsutredande verksamheten.

Mecd utgdngspunkt i denna huvuduppgift har polisen i vért land byggts
upp. Till folyd av de sirskilda befogenheter som tillkommer polisen, den
kompctens som polisen besitter och den myndighetsstruktur som rader har
polisens verksamhet kommit att spdnna over stora verksamhetsomriden
och omfatta manga samhéllsforetcelser. Samtidigt med utvecklingen att
lata polisen ta hand om allt fler uppgifter 1 samhillet har kraven pa
polisvisendet inom de centrala funktionsomridena efter hand kommit att
bli allt storre. D¢ forhallanden det hir giller har i hdg grad sin grund i
andra faktorer dn sidana som kan hénforas till polisens egen verksamhet.

Sdlunda stéller brottsutvecklingen stindigt hogre krav pd polisen med
hidnsyn bade till det stigande antalet brott och till att brottsligheten utveck-
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las mot att bli grovre och svararc att bekimpa. Minniskornas krav p att
polisen skall motverka ordningsstorningar och olika former av sociala
storningar Okar i takt med att den sociala kontrollen tunnas ut alit mer i
dect moderna samhiillet. Utvecklingen inom vigtrafiken reser krav p& mer
verkningsfulla polisidra insatser for att stdrka trafiksikerheten. 1 samma
riktning verkar det tilltagande miljdmedvetandct pa trafikomradet.

De okande anspraken pa polisverksamheten har statsmakterna och po-
lisvisendet mott med reformer, rationaliseringar, forbittrad utbildning
samt utveckling av nva och effektivare arbetsmetoder. Samtidigt har stats-
makterna tillskjutit resurser till polisvisendet. Tillskottet har bestatt fram-
for allt av forstiarkningar pd personalsidan och av att ny och forbdttrad
utrustning anskaffats. Polisvdsendets personal har genom det senaste 16ne-
avtalet erhallit avsevirt forbattrade 16ncformaner. Flertalet polismyndig-
heter har sedan forstatligandet fatt nya och dndamalsenliga polishus. Ef-
fekterna av de forstarkningar som har skett p& personalsidan har dock, om
man madter i resurstimmar, till cn del begrinsats av bl. a. arbetstidsforkort-
ningar, vidgade mdgjligheter till ledigheter av olika slag och den Gkade
utbildningsverksamheten inom polisen. Under scnare tid har polisvisen-
det dessutom stillts infor sdrskilda svarigheter till foljd av 6kande avging-
ar bland polispersonalen.

Dc samlade insatser som sdlunda gjorts under scnare &r har dock inte
rickt till for att forbdttra situationen i onskad utstrackning. I dag rader en
obalans mellan polisens uppgifter 1 samhillet & ena sidan och forutsitt-
ningarna att fullgdra dessa uppgifter pa det sidtt som forvintas av medbor-
garna 4 andra sidan.

Som jag ser saken har den situation som svenskt polisvisende idag
befinner sig i inte i forsta hand sin grund i brist pa resurser. Av statsfinan-
siella och andra skil 4r det inte heller mojligt att 1 ndgon nimnvard man
tillfora polisviisendet nya reella resurser under de nirmaste dren. Behovet
av att sakerstilla att polisen har magjlighcter att fullgbra sina centrala
funktioner pa bista tinkbara sétt méste saledes i huvudsak tillgodoses med
andra medel. Jag kommer att 1 foljande avsnitt lamna forslag till tgérder i
detta svfte.

Innan jag goér det, finns det cmellertid skdl att mot bakgrund av de
grundldggande mélen for polisverksamheten ndrmare belysa frigan om
inriktningen av polisens arbete.

Grundlidggande mal for polisverksamheten

Enligt | kap. 2 § regeringsformen dr den enskildes personliga. ckonomiska
och kulturclla vilfard grundliggande mal for den offentliga verksamheten,
Det skall sarskilt aligga det allméinna att bl. a. verka for social omsorg och
trygghet och for en god levnadsmiljé. Det allménna skall ocksd vdrna den
cnskildes privatliv och familjeliv. De mal for den offentliga verksamheten
som sdlunda angetts i regeringsformen kan sdvitt giller polisens uppgifter
uttryckas i malsittningen att ménniskorna i storsta mojliga utstrackning
skall kunna leva i vart samhillct utan att utsittas for brott eller att behova
frukta for detta.
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De forfattningsmaissiga ramar som mer direkt ror polisens verksamhet
ar tdmligen vida och rymmer inom sig vitt skilda uppgifter. En utgéngs-
punkt for regleringen utgors av 1 § polislagen, didr det sdgs att polisens
arbete dr ett led i samhillets verksambhet fOr att framja rédttvisa och trygg-
het. I paragrafen sdgs vidare att huvudidndamaélet med polisverksamheten
ar att uppratthilla allmédn ordning och sdkerhet och att i dvrigt tillforsdakra
allminheten skydd och annan hjalp.

Med utgingspunkt i de dndaméal som beskrivs 1 1 § polislagen gors i
lagens 2 § en uppridkning av polisens huvudsakliga uppgifter. Enligt denna
paragraf hor till polisens uppgifter att férebygga brott, att dvervaka den
allminna ordningen och sidkerheten, att bedriva spaning och utredning i
friga om brott, att ldmna allmiinhcten skydd, upplysningar och annan
hjdlp samt att fullgéra vad som brukar kallas polismyndighetsverksamhet.

Uttryckt pa ett annat sitt dr det enligt min mening ett grundlidggande
maél for polisverksamheten att vdarna om méanniskornas trygghet till liv,
hilsa, integritet och personlig egendom frimst gcnom att bekdmpa brott,
ingripa mot ordningsstorningar och ge skydd och annan hjilp. Ett annat
mal for polisens verksamhct maste vidare vara att sikra grundvalarna for
virt demokratiska samhdlle.

Upprikningen i polislagen dr allmént hallen och inte uttémmande. Det
betyder att besked om det ndrmarc innehdllet i polisens uppgifter och
verksamhetens inriktning far sokas p4 annat hall. Polisens centrala uppgif-
ter att forecbygga och utreda brott bestdms s&lunda i forsta hand genom
straffbestimmelser i brottsbalken och andra forfattningar samt av ritte-
gangsbalkens regler om forundersdkning. I friga om polismyndighetsverk-
samheten finns ndrmarc bestimmelser i ett stort antal specialférfattningar.
I 1 kap. 3 § polisférordningen (1984:730) ges foreskrifter om att en polis-
myndighet vid sitt arbete for de dndamal som anges i 1 § polislagen skall
uppmirksamma och beakta krav och onskemél frdn dem som bor och
verkar i polisdistriktet.

Den nidrmare inriktningen av polisverksamhetcen anges inte bara i olika
forfattningar. En styrning av polisens verksamhet sker ocksi genom stats-
makternas beslut om resurstilldelning och om prioritering av polisens
insatser. Detsamma giiller de ndrmarc forcskrifter om resursanvindningen
som regeringen varje ar lagger fast i regleringsbrevet for polisviasendet. Av
betydelse dr vidare de beslut i organisatoriska och administrativa fragor
som regeringen meddelar for polisen.

Hur de dvergripande mélen skall omsittas i praktisk handling i polisar-
betet foljer i forsta hand av de regler som anger poliscns uppgifter i
polislagen, rattegdngsbalken och andra forfattningar.

Inriktningen av poliscns arbete

Polisverksamheten har av &lder brukat delas in i tre huvudformer, namli-
gen den preventiva, den repressiva och den hjdlpande verksamheten.
Kring denna indelning har polisens olika verksamhetsgrenar byggts upp. 1
och med polislagens tillkomst har polisens funktioner indelats ytterligare, i
huvudsak efter vad som giller cnligt polisens verksamhetsplanering. Indel-
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ningen tar silunda sikte pa foljande funktioner eller aktiviteter: brottsfore-
byggande verksamhet, Overvakningsverksamhet, trafikdvervakning, all-
min och socialpolisidr spaning, kriminalpolisverksamhet, serviceverk-
samhet, utbildning och 6vrig verksamhet. Den hér indelningen avspeglar
sig idag 1 myndigheternas organisation.

Innchéllet i polisarbetet styrs i praktiken ofta av den faktiska forekoms-
ten av ordningsstérningar och -brott. Det rddande systemet medger att
polisverksamheten fortlopande kan anpassas till forandrade forutsittning-
ar och nya krav. Olika delar av verksamheten kan prioriteras allt efter
skiftande forhallanden. Behovet av att prioritera bland polisens funktioner
och uppgifter 4gnades uppmirksamhet i samband med polisrcformen. Det

prioriteringssystem som da lades fast utglr frin det forhallandet att poli- -

sen aldrig kan tillforas s stora resurser att den effektivt kan bekdmpa all
brottslighet. Det dr om&jligt for polisen att forhindra varje lagovertridelse
och att uppdaga och utreda alla brott som begas. Det kan darfor inte
undvikas att vissa polisuppgifter maste bchandlas med fortur medan andra
far st tillbaka. Till en del ankommer det pd polismyndigheterna att
besluta i prioriteringsfrigor. En dvergripande styrning — utover den som
foljer av den straffrittsliga och processrittsliga regleringen — har dock
forutsatts ske av statsmakterna,

Denna styrning har hittills skett pi framfor allt tva sitt. Det ena giller
s. k. organisatorisk prioritering. Den har tagit sig uttryck i att regeringen
beslutat om myndighcternas interna organisation till forman for vissa
verksamhetsomréden, t.ex. inrdttande av narkotikarotlar, och om perso-
naltilldelning for angivna dndamal eller till vissa organisatoriska enheter.
En annan form av prioritering fran regeringens sida ar beslut om medels-
tilldelning for t.ex. inkdp av utrustning. Ett cxempel pé en sddan priorite-
ring dr anvisning av medel for anskaffning av materiel for trafikdvervak-
ning.

Statsmakterna prioriterar ocksid polisens verksamhet genom att ange
vissa typer av brott som bor Zdgnas sirskilda insatser. Denna prioriterings-
ordning lades fast i samband med riksdagens principbeslut om polisrefor-
men ar 1981. Beslut om prioritering sker 4rligen i samband med budget-
processen, och beslutet utgor riktlinjer for den resursanviandning och den
resursfordelning som scdan beslutas av de regionala och lokala polismyn-
dighcterna.

Alltsedan detta prioriteringssitt lades fast har, enligt vad statsmakterna
angett varje ar, narkotikabrottsligheten. den ckonomiska brottsligheten
och valdsbrottsligheten utgjort omriden dir polisens insatser maste priori-
teras. Det har 1 anslutning till prioriteringsbesluten understrukits att myn-
dighcterna samtidigt med att de angivna prioriteringarna gors maste fort-
sitta sina anstringningar att beivra annan s. k. traditionell brottslighet. i
synnerhet sidan som drabbar cnskilda minniskor sdrskilt hart och som
beror deras personliga integritet, t. ex. bostadsinbrott.

Samtidigt med prioriteringsbesluten har statsmakterna framfor allt un-
der senare &r gett riktlinjer for resursanviandningen i andra avseenden utan
att dessa riktlinjer har haft formen av prioriteringsbesiut. Exempelvis ges i
arets budgetproposition (prop. 1989/90: 100 bil.15 s. 99) riktlinjer for
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asylutredningar, hastighetsdvervakning i trafiken, insatser mot ungdoms-
brottslighet, stdd 4t brottsoffer, brottsforebyggande arbete och kvarterspo-
lisverksamhet.

1 Arets budgetproposition har jag begridnsat mina uttalanden i priorite-
ringsfragorna med hinsyn till att imnet skulle behandlas 1 nu férevarande
sammanhang. Jag anforde dock att kampen mot valdsbrottsligheten och
narkotikabrottsligheten dr si angeligna uppgifter att de bor prioriteras
ocksé for ndsta budgetdr.

Ett skl till att jag i budgetpropositionen forklarade att prioriteringsord-
ningen borde ses Over i angivet hdnseende var den kritik som riktats mot
den hittillsvarande ordningen framfor allt frAn polishall. Det har bl. a.
sagts att polisen inte har fatt tillracklig vagledning av prioriteringsbesluten
med hinsyn till att de utpekade verksamhetsomradena varit for stora;
detta i synnerhet som intresset av prioriteringar inom angivna omraden
inte har vigts mot andra angeldgna uppgifter som polisen har. Sakcn har
tagits upp av rikspolisstyrelsen 1 anslagsframstiliningen for nasta budget-
ar. Styrelsen har framhallit att det dr betydelsefulit att statsmakterna
tydligt anger vilka av malen for polisverksamheten som skall prioriteras,
sd att det kan goras klart vilka omrdden som méste cftersittas.

Enligt vad rikspolisstyrelsen anfort i anslagsframstéllningen bor det vara
polisens sak att sjalv finna de arbetssdtt som ger bést resultat inom ramen
for de Overgripande mailen for polisverksamheten. Med hédnvisning till
denna uppfattning har styrelsen forklarat att den for egen del beslutat ta
fram vad man kallar for ett kriminalpolitiskt program for polisvdsendet.
Detta har som utgingspunkt att resurserna maste koncentreras till sidana
omraden dir dc ger bist resultat. Med detta betraktelsesétt bor enligt
rikspolisstvrelsen fyra omriden prioriteras. nimligen brottsforebyggande
verksambhet, kontroll av yrkeskriminella, ungdomskriminalitet och narko-
tikabrottslighet.

For egen del vill jag till att borja med sla fast att det dr ofrAnkomligt att
vi ocksid framdeles méste ha cn ordning cnligt vilken inriktningen av
polisens verksamhet prioriteras i olika hdnscenden. Emellertid -finns det
som jag forklarade 1 &rets budgetproposition goda skil att prova om
statsmakternas prioriteringsbesiut bér goras tydligare och mer Andamals-
enliga. Den utveckling som sker i riktning mot en avreglering och minskad
dctaljstyrning av polisverksamheten innebdr att den indirckta prioritering
som skett genom beslut 1 organisatoriska fragor och genom foreskrifter om
medelsanvindningen kommer att upphora. Detta férhallande, i forening
med de 6vriga strukturcllia, administrativa och budgetmassiga forandring-
ar som fOrestér, skapar delvis dndrade forutsdttningar for styrningen av
polisverksamheten. Samtidigt stélls krav pd ctt visst métt av nytdnkandc
pa omradet. Jag skall i det foljande redovisa min syn pa vad jag anscr bor
vara vigledande i friga om prioriteringar inom polisvésenaet, sdvél prin-
cipiellt som i mer konkreta termer for i forsta hand nista budgetar.

Statsmakterna har hittills avstdtt frAn att i forfattningsform sli fast
grunderna for polismyndighcternas beslut om prioriteringar av verksam-
heten. Det 4r som jag ser det knappast lampligt eller cns mojligt att
forfattningsreglera denna sak. Avsaknaden av regler gor det enligt min

2 Riksdagen 1989/90. | saml. Nr 153
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mening desto mer angeldget att de Svergripande prioritcringsbesluten pa
respektive niva, sadsom hittills, fattas av organ med ett politiskt ansvar.
Under statsmakterna bor det siledes vara en uppgift for ldnsstyrelsens
styrelse och polisstyrelsen att pa grundval av statsmakternas grundldggan-
de riktlinjer besluta om inriktningen av verksamheten pa regional respek-
tive lokal niva. Det dr nddviindigt att en verksamhet som polisens har en
stark medborgerlig forankring inte bara pa riksplanet utan ocksi, sdsom
lades fast genom polisreformen, p4 det regionala och lokala planet.

Det utvecklade system f6r mdl- och resultatorienterad styrning som
foljer av omliggningen av budgetprocessen stiller krav pa att riktlinjer for
prioriteringar av polisens verksambhet i storre utstrackning sker med inrikt-
ning mot de dvergripande mal som giller for verksamheten. Riktlinjer for
prioriteringar av polisens verksamhet maiste i stérre utstrickning ske med
utgdngspunkt i en helhetssyn pa polisens uppgifter. Ett beslut om priorite-
ringar bor inte begrdnsas av den funktionella och organisatoriska indelning
som rader hos polisen utan maste i forekommande fall sli igenom i hela
verksamhcten.

Sasom hittills fir den angeldgenhetsgradering som statsmakterna gor pa
det kriminalpolitiska omrddet och som kommer till uttryck i bl.a. de
strafflatituder som giller for olika brott inte sdttas ur spel gcnom cn
prioritering som sker efter helt andra grunder. Detsamma giller sjdlvfallet
ocksd i friga om de sidrskilda fortursbestimmelser som finns, exempelvis
betriffandc brott av unga lagdvertridare, och 1 friga om de fall nir
tvangsmedel tillgripits och sirskilda tidsfrister dartor giller. De kriminal-
politiska uppfattningar som statsmakterna i andra hinseenden gett uttryck
for, t.ex. nar det giller vissa brotts skadceffekter i ett vidare perspektiv,
innefattar ocksa en prioriteringsgrund, och det dven i de fall di brottet i
det enskilda fallet intc motiverar ett strangt straff. Insatserna mot narkoti-
kabrottsligheten och den ekonomiska brottsligheten dr delvis ett uttryck
for denna princip (§fr prop. 1980/81:13s. 51 f).

En annan grund for prioriteringar 4r 6verviganden i friga om utsikten
att ni framgdng med olika slag.av polisidra aktiviteter. I detta ligger en
bedomning av hur man skall n4 ett resultat som star i rimlig proportion till
dec resurser som sitts in. S&dana overviaganden kan exempelvis leda till att
en polismyndighet i en viss situation prioriterar insatser mot kdnda vane-
brottslingar som erfarenhetsmassigt svarar for en forhallandevis stor del av
brottsligheten, medan brottsutredningar dar mojligheterna till framgéng dr
obefintliga eller mycket sma far st4 tillbaka. I samband med dverviaganden
av detta slag dr det naturligt att polisen samrader med forctradare for
dklagarvisendet.

Inte sdllan maste emellertid polisverksamhet bedrivas pA omréden som
ir svararbetade och otacksamma att utreda. En mordare méste cfterspanas
dven om ldget ser hopplost ut. Ocksa de senaste drens satsning pd kampen
mot den ckonomiska brottsligheten vilar pa tanken att brottslighet som &r
sdrskilt samhallsfarlig maste bekdmpas dven om brottslighcten sker i det
fordolda och darfor dr svarbekdmpad. Det handlar har om kriminalpolitis-
ka bedomningar som det viterst dr statsmakternas sak att lidgga fast.

En faktor av betvdelse dr de lokala forhdllanden som rdder inom ctt
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polisdistrikt. Genom att prioriteringsheslut fattas lokalt finns det goda
mdjligheter att anpassa polisverksamheten till vad som kridvs med hiinsyn
till befolknings- och niringsstruktur o. dyl. inom distriktet samt till varia-
tioner i friga om ordningsldge och brottsfrekvens. Av stor vikt 4r ocks att
ta hinsyn till krav och 6nskemél frin dem som bor och verkar inom
distriktet (se 1 kap. 3 § polistérordningen).

De beslut om konkrcta prioritcringar som statsmakterna och de regiona-
la och lokala politiska organen fattat mdste givetvis omsittas i praktisk
polisverksamhet. 1 linje med vad rikspolisstyrelsen anfort dr det 1 forsta
hand cn sak for polismyndigheterna och for personalen dir att finna de
arbetssitt och metoder som &r bast for att nd de mal som stéllts upp av de
politiskt ansvariga organen. I polislagen och i polisférordningen finns som
komplement till rittegdngsbalken sirskilda bestimmelser om samarbete
med &dklagaren; det dr viktigt att dessa fOreskrifter omsitts 1 praktisk
handling. Vid sidan av att fora ut statsmakternas beslut om prioriteringar
dr det en uppgift for rikspolisstyrelsen att formedla idéer och uppslag 1
fragor som ror arbetssdtt och mctoder och att p4 skilda siitt bidra till ett
nytdnkande i det praktiska polisarbetet.

1 fraga om de grundliggande prioriteringar som skall gilla for i forsta
hand nista budgetér gor jag foljande bedémning.

Polisen bor sarskilt inrikta sin verksamhet pé atgarder som gar ut pa att
virna om minniskornas trygghet till liv, hilsa, integritet och personlig
egendom. Som ctt uttryck for detta och som ett led i anstrdngningarna att
nd det kriminalpolitiska malet att minska brottsligheten bor det ske en
okad inriktning mot brottsforcbyggande atgiarder i vid mening och mot
brottsforhindrande atgdrder. En storre andel av de totala polisresurserna
bor siledes tas 1 anspridk for den preventiva verksamheten. Ett brett
forebyggandc polisarbete dr i manga fall det satt som pd sikt ger bist
resultat nir det géller att komma till rdtta med gatuvald, ungdomsbrottslig-
het, narkotikahantering, skadegorelse och andra slag av kriminalitet och
ordningsstérningar som tilldrar sig kriminalpolitiskt intresse. Detsamma
giller de felbeteenden i trafiken som utgdr ett hot mot sdkcerheten diir.

Det dr som nyss sagts i1 forsta hand en fraga for polisen att avgora vilka
metoder som bor anviindas for att forverkliga den prioritering i riktning
mot ¢n kad preventiv verksamhet som jag nu férordat. En naturiig sak dr
dock att den allmiinna overvakningsverksamheten 1 dess olika former
maste utvecklas och 6ka. Sirskild uppmirksamhet maste diarvid agnas at
ungdomar som ar i riskzonen for att dras in i kriminalitct och &t vanefor-
brytare och andra som svarar for en forhaliandevis stor del av brottslighe-
ten. Mcd hinsyn till polisens trygghetsskapandc funktioner méste de en-
skilda personer som utsétts for brott sittas i centrum for polisens upp-
miirksamhet och omsorg. Behovet av akut skydd mot olika former av
valdsbrott for utsatta kvinnor méste sdrskilt becaktas. Det brottsforcbyg-
gandc arbetet fOrutsdtter for framgéng ctt ndra samarbete med andra
myndigheter och organ, sdsom skolan, socialtjiinsten, folkrorelserna och
foreningslivet.

Vad jag nu sagt inncbir inte nigot principicllt avsteg fran reglerna om
att det dr en av huvuduppgifterna for polisen att utreda brott som hor
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under allmint &tal. Det dr sjilvtallet nddvindigt att tillrdckliga resurser
aven i fortsidttningen avdelas for denna verksamhet. Att polisen ldgger ¢n
okad tonvikt vid det preventiva arbetet bor emellertid leda till ett foridnd-
rat arbetssitt. I detta ligger en uppluckring av de traditionella grinserna
mellan ordningspolistjanst och kriminalpolistjdnst. Det fortjanar hir att
papekas att det traditionella kriminalpolisarbetet i dag torde ta en stdrre
del av resurserna i ansprik hos den svenska polisen dn vad som 4r fallet i
ménga andra jimférbara linder.

Enligt min mening bor polisens insatser nidr det giller spaning och
utredning sérskilt inriktas pa de brottstyper som jag t budgetpropositionen
ansett bora prioriteras, nimligen valdsbrott och narkotikabrott, samt pi
ckonomisk brottslighet och d4 siirskilt sddan som hotar stora samhdlleliga
vidrden sdsom miljobrottslighet.

I anslutning till vad jag nu sagt om kriminalpolisarbetet vill jag erinra
om Aklagarnas befogenheter att i egenskap av férundersokningsledare be-
stimma om inriktningen av arbetet i det sdrskilda fallet. Genom ett mer
utvecklat samarbete mellan polis och dklagare nd: det giller forundersok-
ningar bor det vara mgjligt att utnyttja myndigheternas samlade resurser
cffektivare i utredningsarbetet. Verksamheten pd det omradet bor ocksi
kunna goras enklare och for polisens del i storre utstrickning ingd som en
integrerad del i det preventiva polisarbetet.

Den forindring av polisverksamheten i preventiv riktning och den ef-
fektivisering av utredningsarbetet som mina f6rslag bor leda till torde
sammanviigda intc leda till ndgon dndring i fraga om arbetsbelastningen
for andra delar av rittsvisendet.

4 Polisens uppgifter

Mitt forslag: Som riktlinje nidr det giller utvecklingen av polisens
uppgifter skall gilla att polisverksamheten renodlas sé att polisen i
Okad utstrickning kan koncentrcra sig pd sin centrala funktion att
uppritthélla allmén ordning och sdakerhet.

Skilen for mitt forslag
Bakgrund

Nir polisen forstatligades fordes inte ndgon principdiskussion om polisens
uppgifter. I forarbetena till reformen anfordes att det saknades anledning
att aldgga polisen en annan huvuduppgift 4n tidigare cnbart av det skdlet
att staten skulle dverta ansvaret for polisverksamheten frin kommunerna
(ifr SOU 1961:34. prop. 1962:148. SU 183, rskr. 387, prop. 1964:100. SU
114, rskr. 259).

11965 ars polisinstruktion foreskrevs (2 §) att polisen skulle uppritthélla
allmin ordning och sikerhct. Dirvid skulle det 4ligga polisen sédrskilt att
{orebygga brott och att hindra att den allménna ordningen och sikerheten
stordes genom brott ¢ller pa annat sitt. Polisen skulle vidare bl. a. uppdaga
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brott samt i dvrigt limna allmidnheten skydd, upplysningar och annan
hjélp. I polisinstruktionen foreskrevs ocksi att polisen skulle fullgdra den
verksamhet, som ankom pa polisen enligt sdrskilda bestimmelser samt
bitrida allminheten med delgivning,

Inte hcller den scnaste polisreformen inncbar ndgon genomgripande
forindring av polisens uppgifter. I samband med riksdagens principbeslut
om polisreformen framholl departementschefen (prop. 1980/81:13) att
fordndringarna i samhiillet pé ett djupgdende sitt paverkat polisens kon-
kreta arbetsuppgifter utan att p4 ctt avgorande sdtt ha fordndrat den
allminna mélsdttningen for polisverksamheten. Dct kunde enligt departe-
mentschefen inte rdda nigon tvekan om att det dven i fortséttningen borde
vara polisens huvuduppgift — som i princip inte borde ankomma p4 négot
annat samhillsorgan — att uppritthdlla allmén ordning och sdkerhet i
landet. Att lagstiftningsviigen pa ctt uttdmmande sitt reglera polisens
uppgifter var dock varken mojligt eller onskvirt. Det var dirfor enligt
departementschefen Limpligare att. mot bakgrund av en allmén regel om
polisens roll. frn fali till fall avgora om ¢n viss samhillsuppgift borde
handhas av polisen cller av nigot annat samhillsorgan.

I samband med polisreformen crsattes foreskrifterna i 2 § polisinstruk-
tionen om polisens uppgifter av regler i 2 § polislagen (1984:387). Enligt
paragrafen. som fortfarande giller i sin ursprungliga lydelse, hor till poli-
sens uppgifter att

1. torebygga brott och andra storningar av den alilménna ordningen cller
sikerhcten,

2. Overvaka den allménna ordningen och sdkerheten, hindra stérningar
didrav samt ingripa nir sidana har intriffat,

3. bedriva spaning och utredning i friga om brott som hor under all-
mant atal,

4. lamna allminhcten skydd, upplysningar och annan hjilp, nér sddant
bistdnd ldampligen kan ges av polisen,

5. fullgdra den verksamhet som ankommer pd polisen enligt sirskilda
bestimmelser.

Reglerna i 2 § polislagen ger en ram kring polisens arbetsfilt, utan att
négon fullstdndighet 1 friga om upprikning av arbetsuppgifter dr avsedd. |
paragrafen anvénds uttrycket allmén ordning och sikerhet som en benim-
ning pd all den egentliga polisverksamheten. De tre forsta punkterna i
lagrummet motsvarar i huvudsak brottsforebyggande verksamhet, Gver-
vakningsverksamhet och kriminalpolisverksamhet enligt den inom polisen
tillimpade aktivitetsindelningen. Punkt 4 avser den hjilpande och
stodjande delen av polisens serviceverksamhet.

Ocksé punkt 51 2 § polislagen berdr i vid mening serviceuppgifter for
polisen. Regeln i denna punkt syftar pd bestimmelser om 4ligganden for
polisen i olika forfattningar. Sidana bestimmelser finns bl. a. i

— lagen (1938:121) om hittegods

— allminna ordningsstadgan (1956:617)

— lagen (1956:618) om allmidnna sammankomster

— lagen (1966:293) om beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall

— delgivningslagen (1970:428)
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— terringtrafikkungdrelsen (1972:594) Prop. 1989/90: 155

— fordonskungorelsen (1972:595)

— bilregisterkungdrelsen (1972:599)

— vigtrafikkungorelsen (1972:603)

— vapenlagen (1973:1176)

— lagen (1976:206) om felparkeringsavgift

— korkortsférordningen (1977:722)

— lagen (1982:198) om flyttning av fordon i vissa fall

— lagen (1982:821) om transport av farligt gods

— forordning (1988: 1145) om brandfarliga och cxplosiva varor

— utldnningslagen (1989:529).

Polisens uppgifter enligt dessa och andra forfattningar gdr i manga fall ut
pa att préva ansokningar i s.k. polismyndighctsidrenden om tillstand for
viss verksamhet cller liknande. 1 andra fall svarar polisen exempelvis for
tillsyn over viss verksamhet, utredning cller olika slag av handrickning at
andra myndighcter cller provisoriska atgirder i avvaktan pd annan myn-
dighets beslut.

Under scnare ar har i olika sammanhang och intc minst mot bakgrund
av den anstringda arbetssituationen inom polisen aktualiserats att fora
bort vissa slag av polismyndighetsdrenden och andra serviceuppgifter frn
polisen.

En sidan friga dr organisationcn av ambulans- och raddningsflyget.
Saken har behandlats i 1987 ars forsvarsbeslut (prop. 1986/87:95 bil. 4,
F6U 1. rskr. 310). Enligt beslutet bor ansvaret for civila sjuktransporter,
med vissa undantag enligt raddningstjdnstlagen (1986:1102), avila sjuk-
vardshuvudmiinnen. En departemental arbetsgrupp har i rapporten (Ds
1988:9) Hclikoptrar for sjuktransporter redovisat majligheterna att for-
verkliga intentionerna i forsvarsbeslutet i denna del. Med' regeringens
bemyndigande den 7 december 1989 har tillsatts en delegation med upp-
gift bl. a. att triiffa n6dviindiga avtal i friga om denna verksamhet., Avsik-
ten ir att rikspolisstyrelsens ansvar for akuta luftburna. sjuktransporter
skall upphora den 1 juli 1991.

Regeringen beslutade den 2 november 1989 om dndringar i den allmén-
na likarinstruktionen inncbdrande bl.a. att likarc i 6ppenvard har skyl-
dighet att i 6kad utstrackning ta initiativ till klinisk obduktion i de fall da
dodsbevis intc kan utfirdas mcd stod av tillgdngliga kliniska data och
iakttagelscr gjorda i samband med dodsfallet. Detta kommer att innebéra
besparingar for polisen genom bortfall av kostnader for arvoden och for
transporter (s. k. polititransporter). Vidare kommer dct att medféra ar-
betsmissiga fordelar di polisen inte i samma utstrackning som tidigare
kommer att behGva rycka ut vid dodsfall.

Fragan om att Overféra ansvaret for asylutredningsverksamheten vid
mottagningsslussarna fran polisen till statens invandrarverk har scnast
berorts av asylirendeutredningen (SOU 1988:2). Utredningen gjorde be-
domningen att asylutredningarna i princip skulle kunna ligga under in-
vandrarverkets huvudmannaskap lika vdl som undcr en polismyndighet
samt att vissa administrativa vinster sannolikt skulle kunna goras om
invandrarverket hade ctt samiat ansvar. Regeringen gav genom ett beslut i
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december 1989 statskontoret i uppdrag att i samrad med rikspolisstyrelsen
och invandrarverket ldmna forslag till hur en overforing av utredningsan-
svaret i asyldrenden till invandrarverket skulle kunna ske. Uppdraget skall
redovisas till regeringen i september 1990.

I en skrivelse den 16 januart 1989 till regeringen har riksrevisionsverket
limnat forslag till fordndringar i friga om den statliga fordonskontrollen.
Forslaget innebdr bl.a. en minskning av polisens befattning med s. k.
flygande inspektioner. Saken behandlas i avsnitt 14,

Postverket har i en skrivelse den 12 scptember 1989 till regeringen
foreslagit att viss befattning med passidrenden skall overflyttas fran polisen
till posten. Arendet bereds for nirvarande inom regeringskansliet.

Generaltullstyrelsen har i en skrivelse den 22 januari 1990 till regeringen
tagit upp bl. a. frigan om ett férdjupat samarbete mellan polis och tull nir
det giller den internordiska passkontrollen och om vidgade polisidra upp-
gifter for tullen i samband med landgrinsbevakningen. Dessa och andra
samverkansfragor mellan tull och polis dvervigs sivil i regeringskansliet
som mellan berérda myndigheter (se prop. 1989/90: 100 bil. 9 s. 50) .

I sammanhanget kan ocksd ndmnas att en arbetsgrupp inom regerings-
kanslict fér ndrvarande verviger frigan om kostnadsansvaret for flyg-
platskontrollen. Ett riktmirke for arbetet 4r att detta ansvar skall biras av
flygplatshéllaren och inte av polisen. Det verksamhetsmassiga ansvaret for
flygplatskontrollen skall dock alltjamt ligga hos polisen.

Overviganden

Det kan finnas flera skl till att polisen har tillagts uppgifter av serviceka-
raktdr vid sidan av sin funktion att uppritthélla allmin ordning och
sdkerhet. I manga fall finns ett sakligt samband mellan den funktionen och
de drenden polisen handlidgger enligt sdrskilda bestimmelser. Det giller
t.ex. drenden om vapen, allmdnna sammankomster, offentliga tillstill-
ningar, korkort och andra trafikfrigor samt transport av farligt gods. I
andra fall, t. ex. ndr det giller olika slag av handrickning &t andra myndig-
heter, torde det avgorande ha varit polisens befogenhet att som en yttersta
utvidg anvdnda vald for att utféra en uppgift. En omstindighet som haft
betydelse 1 fraga om vissa slag av uppgifter torde ocksd vara att polisen
finns tillgdnglig pa alla st6rre orte och dr verksam dygnet runt.

Enligt min mening bor polisen ocksi i1 fortsdttningen i princip kunna
svara for olika uppgifter av servicekaraktir. I samband med riksdagens
principbeslut om polisreformen anfordes att man fran fall till fall fick lov

att avgora om en viss samhéllsuppgift borde handhas av polisen cller av . -

nigot annat organ. Detta uttalande dger enligt min mening i huvudsak
fortfarande giltighet.

Det giller emellertid ocksa att se till att polisen inte tilldelas s& omfat-
tande scrviccuppgifter att den centrala funktionen, att uppritthalla allmin
ordning och sidkerhct, lider forfing. Idag anvinds narmare en tiondel av
polisens personalresurser till verksamhet av servicekaraktiar. Till detta
kommer resurser for utbildning, administration m. m. som hinfor sig till
samma omréde. Det kan ocks4 intréffa att dndrade forhallanden i polisens
omvirld stiller allt storre krav pé resursinsatser frin polisen ndr det géller
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verksamhet som ligger vid sidan av polisens huvuduppgift. Detta ir vad
som hant exempelvis ndr det giller polisens uppgift att handlidgga asyldren-
den.

Till stdd for att polisen tar befattning med allehanda serviceuppgifter
anfors ibland att detta skapar goda relationer till alilménheten och dirfor
har ett vérde i sig for polisen. Jag kan till en del instimma i detta. Ensamt
ricker dock knappast detta argument som grund for att ge polisen en viss
uppgift. Det som bist frimjar en god relation mellan allmidnheten och
polisen dr naturligtvis att polisen dr bra p4 att 16sa sin huvuduppgift att
uppritthélla allmén ordning och sékerhet.

Med hidnvisning till vad jag nu har anf6rt anser jag att statsmakterna i
fortsdttningen bor vara aterhéllsamma med att tilldela polisen nya arbets-
uppgifter. Utgdngspunkten bor vara att en viss samhéllsuppgift bor 16sas
av polisen endast om den kan sdgas utgbra ett naturligt led i polisens
funktion att uppritthalla allmin ordning och sdkerhet. Ocksa i andra fall
bor en uppgift i undantagsfall kunna tilldelas polisen, om det féranleds av
starka praktiska skil. t. ex. att en annan losning skulle f4 konsekvenser fran
samhillsckonomisk synpunkt eller fran servicesynpunkt som inte kan an-
ses godtagbara.

Dessa principer bor vara vigledande ocksd vid provningen av att fora
bort uppgifter frén polisen som, enligt vad jag tidigare anfort, for nirva-
rande dr aktuell, eller som i en framtid kan komma att aktualiseras.

De resursmissiga konsckvenserna av att uppgifter fors bort frin polisen
far provas fran fall till fall. En utgéngspunkt bor ddrvid vara att kostnader-
na inte dverviltras pd nigon annan huvudman eller att det totalt sctt inte
uppstar nagon dkad belastning pa statsbudgeten.

5 Yrkesroller inom polisen

Min bedémning: Yrkesrollerna inom polisen bor renodlas for att
sikerstilla att verksamheten bedrivs professioncllt och effektivt. |
den polisidra yrkesrollen bor betonas funktionen som offentlig
tjansteman med sdrskild kompetens och sdrskilda befogenheter for
att fullgdra polisens huvuduppgift att upprétthalla allmin ordning
och sdkerhet. Arbetsuppgifter som inte kraver polisutbildning bor i
regel skdtas av annan personal vid polismyndigheterna. Specialister
inom omraden som ekonomi, teknik m. m. bor rekryteras till poli-
sen 1 6kad utstridckning.

Skiilen for min bedomning
Inledning

En av de viktigaste faktorerna nir det giller att utveckla polisen mot cn
storre effektivitet dr personalens kompetens. Brotisutvecklingen och den
alltmer komplicerade omvirld som polisen arbetar i stéller dkade krav pa
kunskaper och yrkesskicklighet hos dem som arbctar inom polisen.
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Inom polisen finns personal med olika utbildning och skilda slag av
arbetsuppgifter. Vid den lokala polisorganisationen finns omkring 24 000
tjanster. varav omkring 16 600 4r polistjanster. Den polisutbildade perso-
nalen arbetar i forsta hand med operativa uppgifter inom ordnings-, krimi-
nal- och trafikpolistjansten. Manga poliser dr ocksa sysselsatta med skilda
administrativa cller specialistbetonade uppgifter. Bl. a. fullgérs manga rent
administrativa funktioner vid de stérre polismyndigheternas administrati-
va enheter av personal med potlisidr bakgrund. I andra fall skéts admini-
strativa och spccialistbetonade uppgifter av personal i kontorskarriiren
eller av annan personal utan polisutbildning.

Polisreformen syftade bl.a. till en renodling av polisrollen. Utgangs-
punkten var att arbetsuppgifter som inte krdvde polisutbildning sa langt
som mojligt borde verlatas till annan personal inom polisvisendet #n
polismin. I férarbetena till polisreformen betonades att polisernas yrkes-
roll borde vara allsidig och att ¢n polisman borde kunna vixla mellan olika
arbetsuppgifter vid myndigheten allt efter behovet av polisidra insatser.
Grundutbildningen for polisman utformades for att tiligodose kravet pa
allsidiga kunskaper hos de fardigutbildade poliserna. For att kunna anvin-
da personalcn flexibelt infordes en ordning med grundldggande organisa-
tion och fria resurser. De flesta poliser ingér i de fria resurserna och kan
delas in pa olika enheter — ordningsavdelning, kriminalavdelning ctc. —
utan hinder av organisatoriska forhallanden (sc avsnitt 2.1). En avsikt med
dessa reformer var att gora det mojligt att anvdnda de samlade resurserna
inom polisen effcktivt med hinsyn till skiftande forhallanden.

Anstringningarna att avlasta den polisutbildade personalen arbetsupp-
gifter som inte kriver polisutbildning har fortgatt under 1980-talet. Detta
avspeglas bl.a. i att antalet administrativa tjdnster inom polisen okat
relativt kraftigt. Sdrskilda resurser har under scnare tid ocksd stillts till
forfogande for att anstélla annan personal vid polismyndigheterna. Vidare
bor nimnas de vidgade delegationsmdgjligheter som inf6rts genom cn
andring 1 2 kap. polisférordningen (SFS 1987:913). Fortfarande gar emel-
lertid yrkesrollerna inom polisen delvis i varandra. Polismén anvinds inte
sillan till andra arbetsuppgifter dn rent polisidra. Osidkerheten i friga om
den polisidra yrkesrollen har skapat motstridiga férviantningar i fraga om
hur polisarbetet bor bedrivas och hur arbetet bor fordelas inom myndighe-
ten. Detta leder till att resurserna inom polisen inte alltid kan anvindas pa
det sdtt som dr mest rationellt. Delvis torde detta ha sin grund i att medel
tidigare intc kunnat tillféras for att anstédlla administrativ personal i den
utstrackning som skulle ha varit onskvart. Men ocksi slentrian och revir-
tankandc hos olika grupper kan ha spclat en roll.

Jag anser for egen del att arbetct med att renodla yrkesrollerna inom
polisen méstc fortsitta. Arbetsuppgifterna vid polismyndigheterna bor
fordelas mellan olika personalkategorier pé ctt sitt som gynnar ett profes-
sionellt utférande och som bidrar till att polisverksamheten bedrivs pa ctt
an mer effektivt sitt.

I det foljande skall jag forst ta upp fragan om yrkesrollen for polisperso-
nal. Direfter skall jag behandla arbetsuppgifterna for personal utan polis-
utbildning. I det sammanhanget skall jag dven beréra mojligheterna att till
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polisen rekrytera personer med olika. slag av spccialistutbildning, t.ex.
ckonomer och tekniker.

Polispersonalcn

Med polisman avses kommissarie, inspektor, polisassistent och polisaspi-
rant som har godkiints vid grundkurs 1 vid polishégskolan. Till polisperso-
nalen hor ocksé befattningshavare i polischefskarridren samt tjainstemén
hos rikspolisstyrelscn som dcltar i sddan polisverksamhet som leds av
rikspolisstyrelsen (jfr 1 kap. 2 § polisforordningen 1984:730).

For att f4 en tjdnst som polisman krivs polisutbildning cnligt foreskrif-
terna 1 forordningen (1985:751) om utbildning och forskning inom po-
lisvdsendet. Grundutbildningen for en polis dr 33 minader och omfattar
grundkurs 1 (10 manadcr), praktiktjéinstgdring (18 manader) och grund-
kurs 2 (5 manader). Polischefsutbildningen omfattar 32 mdinader och
innefattar savil teorctisk utbildning - id polishGgskolan som praktisk
tjanstgéring vid polismyndighet, domstol m. m. For tilltrdde till polis-
chefsutbildningen krivs juridisk examen.

Utbildningssystcmet inom poliscn omfattar ocksi reguljir vidareutbild-
ning och funktionsinriktad utbildning. Den reguljidra vidareutbildningen

syftar bl.a. till att g¢c kompectens for befattningar som inspektor eller-

kommissarie i den grundlidggande organisationen. Med funktionsinriktad
utbildning avses sddan fortbildning av polisvidsendcts personal som syftar
till att 6ka personalens forméga att utfora arbetsuppgiftet som normalt
fordrar siarskilda kunskaper eller sdrskild kompetens utéver den grundlig-
gande utbildningen eller den reguljira vidareutbildningen.

Mecd stillning som polisman foljér befogenhet att foreta vissa slag av
tvangsatgirder och andra ingripanden enligt foreskrifter i riittegdngsbal-
ken, polislagen (1984:387) och andra. forfattningar. Vid genomforande av
cn tjanstedtgird fir en polisman anvinda vald under forutsittningar som
rcgleras utforligt i polislagen. For vissa slag av vildsanvindning, sdsom
anvindning av skjutvapcn, finns dessutom dctaljféreskrifter av ldgre for-
fattningsmaissig valér. En polisman har i sin tjdnstcutdvning ett forhijt
straftréttsligt skydd genom bestimmelserna i brottsbalken om straff for
vald eller hot mot tjdnsteman m. m.

Polisutbildningen och polisménnens rittsliga status gor att en polisman
intar en sidrskild stdllning med hansyn till kompetens och befogenhcter.
Den polisidra kompetensen avser bl.a. dc lagar som polisen skall uppritt-
halla, de arbetsmetoder som tillimpas i polisarbetet och de tvangsmedecl
som polisen disponcrar. Rollen som polis innefattar att i samhdllet upp-
ratthalla en social kontroll i formell mening. 1 ett vidarc perspektiv kan
polisen — tillsammans med vissa andra offentliga organ — ségas ha fatt ta
ovcer en del av den sociala kontroll, som i ett dldre samhille med tétare
sociala ndtverk utdvades informellt av sldktingar, grannar, portvakter,
bygemenskap osv.

I den polisidra yrkesrollen bor enligt min mening betonas funktionen
som offentlig tjainsteman med sarskild kompetens och sérskilda befogenhe-
ter tor att fullgora de uppgifter som foljer av polisens funktion att uppritt-
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hélla allmén ordning och sikcrhet. Dct innebér att en polisman i forsta
hand bor anvindas for sddana arbetsuppgifter som kriver polisutbildning.
Dit hor bl.a. att patrullera pd allmén plats, att ingripa vid lagbrott och
ordningsstorningar, att utfora yttre spaning.och att svara for kvalificerade
brottsutrcdningar. Savil rattssidkerhetsintressct som rena cffektivitetsskal
motiverar att sddana arbetsuppgifter dven i fortsdttningen utfors av poli-
scr.

Man bor vidare inte bara hatla fast vid utan ocksd vidareutveckla vad
som lades fast i samband med polisreformen om den polisidra yrkesrollens
allsidighet. En polisman bor allts4 i férsta hand vara polis — inte ordnings-
polis, kriminalpolis ctc. Detta kan ocksa uttryckas sa att de flesta polismén
bor vara generalistcr inom polisomrédet, inte specialister inom avgransade
delar dirav. Att en polisman med tiden skaffar sig en sirskild kompetens
inom ctt visst omrade, exempelvis i frAga om utredningar av vissa brottsty-
per, bor 1 regel inte hindra att han eller hon sitts in pd ocksd andra
uppgifter, om det behdvs for att anviinda myndighetens samlade resurser
effektivt.

I betdnkandet (SOU 1985:62) Inriktningen av polisverksamheten ger
1981 ars polisberedning flera cxempel pd hur tanken pa en allsidig polisidr
kompetens kan omsittas 1 praktiken. Ett av exemplen dr himtade frin
polismyndigheten i Luled, dir en civilgrupp inréttades med poliser fran
bade ordningsavdelningen och kriminalavdelningen. Gruppen arbetade i
civila klader i dubbelpatruller och -skotte sdvil Gvervakningstjdnst och
spaning som utredning av akuta drenden. Gruppen tog bl.a. Gver det
arbete som ankom pa kriminalavdelningens beredskapsorganisation, som
ddarmed kunde upphora. Vid behov kundeé personal fran civilgruppen ta pa
uniformen och rycka in som forstirkning vid ordnings- eller trafikpolisen.
Inrédttandet av civilgruppen. forde med sig att ordningslidget i centrala
Lulcé forbattrades och att drendebalanscrna for valdsbrott och tillgrepps-
brott minskade i betydande omfattning. Frin dklagarmyndigheten fram-
fordes positiva omdomen om gruppens verksamhet.

En annan arbetsmetod som forordades av polisberedningen dr att en del
enklare utredningsuppgifter fors over frn kriminalpolisen till ordningspo-
lisen. Dct kan t.ex. innebédra att en radiobilpatrull som kommer till en
brottsplats tar upp brottsanmilan, haller forhor med maélsigande, miss-
tinkt och vittnen samt gér en enklare teknisk undersSkning. I de fall
yttcrligarc utredning dr obehovlig kan rapporten direkt ligga till grund for
beslut exempelvis om redovisning till dklagare. Arbetct vid kriminalavdel-
ningen kan di koncentreras till mera kvalificerade utredningar, vilket
enligt polisbcredningen bor kunna leda till att resurser vid kriminalavdel-
ningarna frigors.

Ett tredje frén polisberedningen himtat exempel pé att arbetsuppgifter
av olika slag utfors inom samma organisatoriska enhet dr att utredningar i
trafikmdl i viss utstrickning skots av regionala trafikavdelningar jimte
den sedvanliga trafikdvervakningen.

Det finns flera aktuella exempel pa att polisverksamheten utvecklas
enligt de riktlinjer som polisberedningen forordat. Exempelvis har vid
polismyndigheten i Stockholm nyligen genomforts en omorganisation var-
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igenom polisuppgifter som tidigare hanterats centralt inom myndighcten
delegerats till sju geografiskt bestimda polisomraden, vart och ett undcr en
polisomradeschef. Inom polisomrddena finns enheter for bl.a. dvervak-
ningstjinst, spaning och brottsutredning. Enhcterna arbetar i nira samver-
kan och man strivar cftcr arbetsmetoder som bygger pa en gencralistbeto-
nad polisroll. Exempeclvis utfors enklarc brottsutredningar ofta av unifor-
merad personal dirckt pa brottsplatsen.

Riksrevisionsverket har i sin rapport (RRV:s dnr 1987:14) Ordningspo-
lisen — Ledning och kapacitetsutnyttjande visat pa ytterligare exempel déir
polisverksamheten utvecklats enligt de riktlinjer som polisberedningen
forordade.

I linje med vad jag nyss sagt anser jag att den har utvecklingen maste
fortskrida. Dct jag tidigare foresprékat i frdga om inriktningen av polisens
arbete gor det i dn hogre grad nodvéndigt att — utan att ge avkall pa det
behov av specialisering som ocksa finns — utveckla en mer generalistbeto-
nad polisroll. For att paskynda en utveckling i den riktningen kommer jag i
det foljande (se avsnitt 8) att foresla en visentligt 6kad frihet for polismyn-
digheterna att sjidlva besluta om myndighetens inre organisation.

Att polisrollen utvecklas i riktning mot dkad allsidighet innebir inte att
polismin med specialistkompetens kan avvaras. Tvdrt om anser jag att
det, som ectt ndodvindigt komplement till de allsidigt verksamma polis-
minnen. kommer att beh6va finnas ctt antal polisman med specialistfunk-
tioner inom olika omraden. Jag tanker di bl. a. p3 kriminaltekniker, utre-
darc av vissa komplicerade cller sérskilt svarhanterade brottstyper, vapen-
och springmedclsexperter, kvalificerade forhorsledare samt specialister pd
ordningshalining cller trafikfragor.

Polisyrket omfattar tvé olika karridrer, polismanskarridren och polis-
chefskarriiiren, med olika utbildning. Polismanskarridren omfattar tjins-
ter som polisassistent, inspektér och kommissarie.

Polischefskarridiren leder i huvudsak till befattningar som polisinten-
dent och polismistare. 1 princip crfordras, som redan sagts. juristutbild-
ning for tilltrdde till polischefskarridren. 1 regel dircktrekryteras polis-
chefsaspiranter bland jurister utan féregdende erfarenhet av polisarbete.
Det forekommer emecllertid ocksa att poliser 1 polismanskarridren vidare-
utbildar sig till jurister och soker in till polischefsutbildningen. En del
chefstjinster, sirskilt intendenttjdnster med operativa uppgifter vid de
storsta polismyndighcterna, har ocksa tillsatts med poliser utan polischefs-
utbildning.

Rekryteringen av polischefer och innehallet i polischefsutbildningen har
behandlats i olika sammanhang, bl.a. i samband med polisreformen (jfr
t.ex. SOU 1979:6 s. 276, prop. 1980/81:13s. 121, Ds Ju 1983:15 s. 238).
Bl. a. har diskuterats rckryteringen till polischefsbefattningar av personer
med erfarenhet frin tjanstgoring i polismanskarridren. 1 denna sak vill jag
for egen del framhalla att erfarenhct frdn polisarbete pa féltet méste vara
virdefull for den som skall bekldda chefsbefattningar inom polisen (se
prop. 1984/85:81 s. 45). Samtidigt dr det klart att ledningen av polisverk-
samheten stiller krav pa bl. a. juridisk kompetens. Det nya budgetsystem
som kommer att inforas vid polisen (sc avsnitt 10) stiiller ocksa dkade krav
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pa kompetens i ckonomiska frigor. Enligt min uppfattning finns det skl
for regeringen att fiasta 6kad vikt vid de forhdllanden som jag nu nimnt vid
utnamningar pa chefsbefattningar inom polisvisendect.

Administrativ personal

Vad jag nu har anfort om den polisidra yrkesrollen leder in pa frigan om
avgrinsningen av polismidnnens uppgifter mot det arbetc som utférs av
annan personal vid polismyndigheterna. Som en gemensam beteckning for
denna personal brukar anvidndas begreppet administrativ personal, oav-
sctt om dc personer det géller arbetar med administration eller andra
uppgifter. :

Fére polisviisendets forstatligande var den administrativa personalen
vid polismyndigheterna huvudsakligen sysselsatta med kontorsgdromal,
Eftersom myndighcterna i regel var sma och den administrativa persona-
len fatalig, var det vanligt att ocks4 polismidnnen dgnadc sig it sddant
arbete. Dércfter har antalet administrativa tjansteman inom polisen dkat
kraftigt. Vid forstatligandct var antalet polismanstjdnster 11 700 och anta-
let administrativa tjanster 2 100, medan motsvarande antal tjanster i dag
ir ca 16 600 respcktive ca 5000. Andclen administrativa tjanster har alltsa
sedan mitten av 1960-talct 6kat frdn 15 procent till det dubbla. I detta
sammanhang har inte medriknas personal for lokalvard.

Vid alla polismyndighcter finns ¢cn kamrerarc och ett antal assistenter.
Dirutdver kan, beroende pAd myndighetens storlek, finnas fordonsredogo-
rarc, fotografer, telefonister, garageférman, radiocxpeditorer, delgivnings-
min, expeditionsvakter m. fl.

Fo6r poliser och administrativa tjinstemidn inom polisen giller olika
administrativa regler. Polistjdnster inriittas av regeringen, medan admini-
strativa tjdnster i princip inrittas av respektive myndighet. Loner till
poliser i den lokala polisorganisationcn tas upp under en sarskild, forslags-
vis betecknad anslagspost i polisens budget. Loner till administrativ perso-
nal tas ddaremot upp under en hogstsatt post under forvaltningskostnads-
anslaget. De ingér alltsd i myndighetens ekonomiska ram och kostnaderna
for administrativ personal dr dirmed i princip utbytbar mot kostnader for
annan verksamhcet som finansicras 6ver anslaget. Olika regler giller ocksd i
friga om anstillning, utbildning och rittsliga befogenheter for poliser
respektive administrativ personal.

Sedan linge har man inom polisen strivat efter att avlasta polispersona-
len uppgifter genom att till administrativa tjansteman 6verfora arbetsupp-
gifter som inte krdver polisutbildning (fr t.ex. prop. 1980/81:13 s. 122,
prop. 1984/85:81 s. 22, SOU 1985:62 s. 233). Bl.a. har personal i
kontorskarriiiren tagits i ansprak for enklare brottsutredningar under po-
lismans ledning. Vid nigra polismyndighcter har anstillts ekonomer for
att medverka vid utredning rérandc ckonomisk brottslighet. Administra-
tiv personal anvinds ocksé for beredande och, i vissa fall, beslutsfattande
uppgifter nir det giller polismyndighetsirenden (jfr 2 kap. 14 § polisfor-
ordningen).

Fortfarandc dr det emcllertid. som framgatt, si att polismin i viss
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utstrickning utfor uppgifter som inte alls eller endast 1 mindre grad kriaver
polisidr kompetens. Det giller bl.a. uppgifter inom personal- och ckono-
miadministrationen. Delvis utfors sddana administrativa uppgifter inom
ramen for tjinst som polisbefdl. Det forckommer emellertid ocksa att
polismén uppehéller rent administrativa tjénster, t.ex. som fordonsredo-
gorare, cller rvcker in vid forfall for administrativ personal. En stor del av
personalen vid de tekniska rotlarna utgdrs av polismidn som erhallit tek-
nisk utbildning fér indamalet.

Inom rikspolisstyrelsen har upprittats cn promemoria den 17 oktober
1989 angdendc mdojligheterna att utnyttja administrativ personal for att
6ka antalet polismin i polistjdnst.

I promemorian anfors att det finns atskilliga uppgifter rérandc t.ex.
administration av lokal utbildning, skotsel av polishus och godstranspor-
ter som i dag ofta skots av polismdn men som borde f6ras over till
administrativ personal. Vidare anges i promemorian ctt antal funktioner
som 1 sin helhet kan utféras av administrativ personal fastdn det inte alltid
sker 1 dag. Det giller

— uppgift som radioexpeditdr

— uppgift som reeeptionist och anmalningsmottagare

— handléiggning av polismyndighetsdrenden

— arrestantbevakning

— delgivningsverksamhet

— uppgift att skéta telefonvixel efter kontorstid

— godsforvaltning

— sikerhets- och passkontroll vid flygplats

— uppgift som rotelsckreterare

— enklare brottsutredningar

— utredningsarbete vid arbetsgrupper

— registerslagning m. m. vid spaningscentral

— bitrdde vid trafikovervakning.

Enligt promemorian kan det ifrigasittas om inte huvuddelen av kansii-
inspektorernas arbete skulle kunna utforas av administrativ personal med
limplig utbildning. Det géiler i forsta hand arbete med analys och plane-
ring samt personal- och ckonomiadministration. Vidare framhalls att
kraven pd polismyndigheternas ckonomiférvaltning kommer att 0ka ndr
systemet med tredrsbudget infdrs inom polisen. Man bér enligt promemo-
rian dverviga om inte polischefen vid &tminstone de st6rre polismyndig-
heterna borde f& cn hogt kvalificerad. ekonomiskt utbildad medhjdlpare
som kan ansvara for ckonomiférvaltning samt for analys och planering.

I promemorian framfors ocksd tanken pa att vid en del av de tekniska
rotlarna inriitta tjinster for vetenskapligt utbildade tckniker vid sidan av
teknikerna med polisidr bakgrund.

For egen del vill jag framhalla att ambitionen att avlasta den polisutbil-
dade personalen uppgifter som kan utforas av annan personal maste full-
foljas. P4 sa sitt kan polisens samlade personalresurser utnyttjas effcktiva-
re. De idéer och forslag som redovisas i rikspolisstyrelsens promemoria
anser jag vara cn bra utgdngspunkt for en fortsatt utveckling pd omradet.
Som jag ser det bor de tankegangar som redovisats 1 promemorian snarast
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kunna genomforas. Jag forutsdtter att polismyndigheternas ledningar Prop. 1989/90:155
kommer att driva saken vidare. Rikspolisstyrelsen har ett ansvar for att

félja upp och utvdrdera den hir diskuterade utvecklingen. Jag kommer

scnare foresla regeringen att rikspolisstyrelsen darfor far ett sarskilt upp-

drag att géra en uppfoljning och utvérdering av utvecklingen pa omradet.

Sedan detta sagts, finns det anledning att berdra frigan om att till
personalen rckrytera specialister av olika slag, exempelvis personer med
ekonomisk eller tcknisk utbildning pd gymnasie- eller hégskoleniva.

Fragan om sidan dircktrekrytering togs upp av 1975 ars polisutredning
(SOU 1979:6 s. 267). Utredningen anforde att rekrytering av personer
med t. ex. statistisk, ckonomisk eller samhdallsvetenskaplig utbildning bor-
de vara mdojlig till tjdnster med vilka polisidra befogenheter inte dr forena-

vde. I samband med remissbehandlingen av utredningens betinkande god-
togs denna bedomning i aliménhet av remissinstanserna. Ocksa regeringen
gick p& denna linje (prop. 1980/81:13).

I praktiken har utvecklingen gétt ldngsamt nér det giller att rckrytera
hogskoleutbildad personal tili den lokala och regionala polisorganisa-
tionen. Ett tiotal ekonomer ir anstillda for att medverka vid utredning av
ekonomisk brottslighct. Dirutdver finns enstaka hdgskoleutbildade befatt-
ningshavare for huvudsakligen administrativa uppgifter. 1 dvrigt tillgodo-
scs behovet av fackkunskaper vid sidan av polisutbildningen i regel genom
internrekrytering inom polisorganisationen. 1 ménga fall dr det frdga om
tjanstemin i kontorskarriiren som erhallit utbildning inom polisorganisa-
tionen for uppgiften. Som tidigare niamnts forekommer det ocksd att
personal med polisiir bakgrund innehar rent administrativa befattningar,
sirskilt vid de storre polismyndigheterna.

Enligt min mening bor personer med olika slag av specialistkompetens
rekryteras till polisen i1 6kad utstrdckning. En sddan utveckling framstar
som nidviandig for att pa sikt kunna uppchalla professionalismen i poli-
sens verksamhet. Det dr knappast realistiskt att tanka sig att polisverksam-
heten 1 framtiden skulle kunna tillféras tillricklig kompetens utan att i
betvdligt stérre omfattning in i dag knyta till sig specialister som fétt sin
utbildning vid hogskolor cller andra utbildningsanstalter utanfor polisvi-
sendcet. Att rekrytera specialister ligger ocksa i linje med den princip som
jag forordat att poliscr inte bor anvindas for uppgifter som inte kriiver
polisutbildning,.

Jag avser inte att hidr sld fast vilka befattningar som bor omfattas av
denna rekrytering. Nagra tankbara omriden bor dock nimnas.

Ett av dessa dr ckonomiadministrationen. Det nya budgctsystcm som
infors for polisen den 1 juli 1992 kommer att innebiira att polismyndighe-
terna far ett betydligt storre ansvar for sin ekonomi 4n vad som ir fallet i
dag. Ett siitt att tillfora den kompetens som behdvs for den ekonomiska
torvaltningen kan vara att ckonomer och andra specialister knyts till
Atminstone de storre polismyndigheterna.

Ocksa till en del andra administrativa befattningar bor specialister med
fordel kunna rekryteras, dtminstone vid de storsta polismyndigheterna.
Det giller t. ex. befattningar med kvalificerade uppgifier i fraga om perso-
naladministration, verksamhetsplanering och ADB. 31



Dect finns vidare verksamheter av operativ karaktir, dir specialister
utan polisutbildning kan medverka. Jag tanker i forsta hand pa den brotts-
utredande verksamheten, dér rekryterade ekonomer redan i dag medver-
kar i kampen mot ckonomisk brottslighet. Ocksa personer med teknisk
utbildning bor kunna rekryteras for att bitrada kriminalpolisen med olika
slag av tckniska undersdkningar som inte kraver polisutbildning. Jag vill
sarskilt peka pé att kampen mot miljdbrottsligheten, som 4r ett av stats-
makterna prioriterat omrade, stéller delvis nya och dkade krav pé teknisk
sakkunskap for att inte polisen skall komma pd efterhand i forhallande till
de ofta resursstarka intressen som stir bakom en del av denna brottslighet.

I brottsutredande verksamhet bor specialister i manga fall kunna anfor-
tros relativt sjalvstindiga arbetsuppgifter. som dven kan innefatta arbetsle-
dande funktioner. Givetvis miste arbetet organiseras sa att foreskrifterna i
rattcgangsbalken om ledning av férundersdkning iakttas.

Utgangspunkten vid fordelning av arbetsuppgifter inom ¢n polismyn-
dighet bor alltsd enligt min mening vara att anvédndningen av poliser i
princip skall reserveras for uppgifter som kréaver polisutbildning. I kravet
pa polisidr kompetens ligger ocksd att polisverksamhet ytterst skall ledas
av poliscer.

Andra slag av arbetsuppgifter bor i princip utféras av administrativ
personal. Den administrativa personalens yrkesroll bor alltsd gd ut pa att
medverka i polisens verksamhet genom att utfora uppgifter som inte
kriver polisutbildning.

En friga som sdrskilt bor uppmirksammas 1 polismyndigheternas plane-
ring d4r mojligheten att sitta samman arbetslag med personal av olika
kategoricr. I ctt arbetslag med operativa uppgifter bor givetvis ledningen
och andra géromal som kriver polisutbildning anfértros at poliser. Admi-
nistrativa och specialistbctonade uppgifter kan ddremot utforas av annan
personal vid polismyndighcten. Sidana lag med olika slag av personal bor
kunna anvdndas bdde i yttre och inre verksamhet. For brottsutredande
verksamhet bor t.cx. en grupp kunna sdttas samman av polismédn som
svarar for arbetsledning och kvalificerat kriminalpolisarbete, tekniker eller
ckonomer for specialistbetonat arbete samt personal i kontorskarridren for
kansligdromal och en del av utredningsarbetet. [ yitre tjanst bor, exempel-
vis pa trafikomradet, poliser kunna bilda arbetslag med personal som har
sirskild utbildning for fordonsbesiktning, arbete med hastighetsradar osv.
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6 Avgiftsfinansiering pa polisens omrade Prop. 1989/90: 155

Mitt forslag: Mojligheterna till avgiftstinansiering pd polisens omra-
de bér utredas.

Skilen for mitt forslag
Bakgrund

Polisvisendets verksambhet finansieras i huvudsak genom de érliga ansla-
gen i statsbudgeten. Statens kriminaltekniska laboratorium bedriver en
viss verksamhet som finansieras genom avgifter. I den lokala polisorgani-
sationcn utfors vissa overvakningsuppgifter mot kostnadscrsittning. Er-
sdttningen tillfors staten.

Polisvisendet bidrar hérutdver till de offentliga inkomsterna genom
bl.a. expeditionsavgifter som dcbiteras for vissa arbetsuppgifter inom
polisverksamheten. Expeditionsavgift utgir bl.a. for pass och for olika
tillstind. forordnanden och godkdnnanden rorande allmén ordning och
siikerhet, exempelvis tillstdnd att inncha vapen. ordningsvaktsférordnan-
de och godkinnande av skjutbana.

Reglerna om expeditionsavgifter bygger bl. a. pa tanken att den enskilde
skall betala ctt belopp som motsvarar handlidggningskostnaderna f6r dren-
den som avser tillst4nd, godkdnnande, dispens cller i Gvrigt sdrskild rattig-
het. Avgiftsbeloppet skall inte Gverstiga statens genomsnittliga sjdlvkost-
nader fOr expeditionen (prop. 1964:75s. 310, BevU 42, rskr. 167).

Fér vissa andra arbetsuppgifter som polisen utfor finns som nimnts
bestimmeclser om avgiftsbeliggning. Ett sdidant omride 4r polisbevakning
i samband med offentliga tillstdllningar.

Genom allminna ordningsstadgan (1956:617) infordes bestammelser
som innebir att den som anordnar en offentlig tillstidllning skall aliggas att
crsitta polisens kostnader for ordningshallining som fOranleds av tillstall-
ningen. Déaremot finns inga regler om sddan ersdttningsskyldighet for den
som anordnar en allmidn sammankomst enligt lagen (1956:618) om all-
minna sammankomster. [ fOrarbetena till de nimnda forfattningarna an-
fordes att det inte var rimligt att befria en anordnare av en nojestillstall-
ning, som anordnades i rent vinningssyftc utan att vara férenad med négot
ideellt andamdl, frin kostnaderna for erforderlig polisbevakning och lata
det allmidnna bira kostnaderna. A andra sidan ansigs det vara stdtande,
att vid en sammankomst av rent idcell natur 4ldgga anordnaren att sjdlv
svara for kostnaderna for polisbevakning (prop. 1956: 143 s. 211).

Bestimmelserna i allminna ordningsstadgan om ersiittning for polis-
bevakning dndrades scnare sd att den som anordnar cn ofientlig tillstall-
ning i vinningssyfte skall dldggas crsitta polisens kostnader for ordnings-
hallning som foranleds av tillstillningen (SFS 1979:970). Detta giller dock
intc om anordnaren ar ¢n idecll forening. Narmare bestimmelser om den
ersiitining som det aligger enskild att betala till staten for polisbevakning i
Ovrigt finns numera i forordningen (1982:789) om crsittning for polis-
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bevakning och f6r anslutning av larmanldggning till polisen m.m. {om-
tryckt 1984:729).

1975 ars polisutredning foreslog i betinkandet (SOU 1979:6) Polisen att
polisen 1 storre utstrickning skulle fi ta betalt for 6vervaknings- och
bevakningsuppgifter som bestar i att limna hjilp i olika former till allmin-
na och enskilda forctag och organisationcr. Utredningen framhdll att
uppgifterna var en stor belastning for 6vervakningstjansten men att de av
principiclla eller praktiska skil som regel inte helt kunde avlyftas fran
polisvidsendet. Som cxempel p4 fall dir en avgiftsbeldggning kunde 6vervi-
gas naimnde utredningen anslutning av larmanordningar till polisstationer
samt bevakning av virdetransporter och s. k breda transporter.

I propositionen om polisens uppgifter, utbildning och organisation
m.m. (prop. 1980/81:13) anslot sig departementschefen titl polisutred-
ningens bedomning rorande avgiftsbeldggning och anforde att avgiftsbe-
ldggning inte fick inncbira att ersittning fordras for det skydd till liv och
egendom som var och en har ritt att krdva av polisen. Den borde inte
heller utformas pa ett sddant sdtt att den medfor negativa effekter for
aliminhetens bendgenhet att vidta brottsforebyggande atgirder. En forut-
sdttning for att avgift skall tas ut borde enligt departementschefen vara att
det 4r fraga om uppgifter som i praktiken har en utpriglad karaktir av
sarskild service 4t enskilda personer eller foretag och som forekommer 1
viss, ganska regelbunden omfattning. Riksdagen stillde sig bakom det
anforda (JuU 1980/81:24, rskr. 210).

Regeringen begirde 1 1982 &rs budgetproposition (prop. 1981/82: 100
bil. 5) bemyndigande att utfirda bestimmelser om avgifter till staten for
polisbevakning i samband med langa. breda eller tunga transporter.

Departementschefen ansig det vara rimligt att ersdttning skulle utges for
polisvisendets sjdlvkostnader fér bevakning vid dessa transporter. Sidan
ersidttningsskyldighet for enskild forelag fore forstatligandet av polisvédsen-
det och nagra 4r dérefier. Riksdagen bifoll regeringens begidran (JuU
1981/82: 38, rskr. 228).

Bestimmeclser om avgifter for sddan polisbevakning inférdes i forord-
ningen om crsittning for polisbevakning och for anslutning av larmanligg-
ning till polisen m. m. Forordningen innehéller ocksd bestimmelscr om
avgifter for polisbevakning vid virdetransporter och vid vissa andra trans-
porter. Reglerna hirom innebir bl. a. att den enskilde, om polisman anli-
tas for polisbevakning, till staten skall betala viss crsittning for varje
pabodnad timme av polismannens tjanstetid som atgir for bevakningen
och den dirav foranledda resan. Ersdttning skall dven betalas for fordon,
hist, hund m. m. For larmanldggning som ar direktansluten till larmmotta-
garc vid en polisstation debiteras ett schablonbelopp for kalenderar mot-
svarande kostnaderna fér administrativ service.

Vid rikspolisstyrelsen forekom under en tid viss uppdragsverksamhet.
Verksamheten bedrevs enligt affdrsmissiga grunder och finansicrades,
fransett hyreskostnaderna, genom influtna medel. I 1984 &rs budgetpropo-
sition (prop. 1983/84: 100 bil. 4) anmildes plancrna att bemyndiga rikspo-
lisstyrelsen att bedriva konsultverksamhet inom ADB-omridet med sir-
skild inriktning pa datasdkerhet och att silja sidan programvara som
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utarbetats vid styrelsen. Vid riksdagsbehandlingen fann justiticutskottet  Prop. 1989/90: 155
inga formella hinder foreligga for regeringen att ge rikspolisstyrelsen tili-
stdnd att bedriva sddan uppdragsverksamhet. 1 sammanhanget borde en-
ligt utskottets mening beaktas att en tydlig gransdragning dstadkoms mecl-
lan denna form av verksamhet och rikspolisstyrelsens administrativa och
polisiira myndighetsiligganden bl.a. i friga om den brottsforebyggande
verksamheten (JuU 1983/84:22, rskr. 233). Genom foreskrifter i den
instruktion for rikspolisstyrelsen, som tridde i kraft den | oktober 1984,
gavs rikspolisstyrelsen mojlighet att bedriva uppdragsverksamhet inom tre
omraden, ndmligen forsiljning av programvara {6r ADB, konsultverksam-
het 1 anslutning till det med sédrskild inriktning pd datasikerhet samt
konsultverksamhet i frAga om sikerhetsskydd i ovrigt. Verksamheten &r
numera avvecklad (jfr. JuU 1987/88:33 s. 2). Enligt rikspolisstyrelsens nu
gillande instruktion far styrelsen efter medgivande av regeringen i sirskilt
fall bedriva uppdragsverksamhet i friga om sidkerhctsarbete. Regeringen
har dessutom nyligen medgett att polishdgskolan f&r bedriva uppdragsut-
bildning avseende viss utbildning av parkeringsvakter i Stockholms kom-
mun.

Overviganden

Polisens verksamhet ar till stor del av sidan karaktir att den bor finansi-
eras over statshudgeten. Det géller naturligtvis 1 forsta hand den centrala
uppgiften att forhindra och avsldja brott. Men ocksd manga servicebetona-
de uppgifter dr sddana att en finansiering i annan form skulle méta
praktiska svérigheter cller vara oliimplig fran principiell synpunkt.

A andra sidan ir det klart att vissa delar av polisens verksamhet 4r av ett
sddant slag att dct varken finns principiella eller praktiska hinder mot en
avgiftsfinansicring. Ett system med avgiftsbeliggning tillimpas redan i
flera fall efter medgivande fran statsmakterna. Det géller bl. a. bevakning
vid vissa tillstdilningar och anslutning av larmanldggning till polisen. Fér
handldggning av polismyndighetsirenden tas en expeditionsavgift ut. Av-
gifterna tillfaller staten.

En dversyn av myndigheters avgifisfinansicring pagar inom ramen tor
arbetet med utvecklingen av den offentliga scktorn. Arbetet bedrivs under
medverkan av riksrevisionsverket och gér bl.a. ut pd att strama upp de
regler och den praxis som tillimpas i friga om ersittningar som myndighe-
ter tar ut i sin verksamhet. En annan friga i beredningsarbetet 4r om man
bor ge statliga myndigheter en mera allmiin mdjlighet att ta ut ersiattning
tor tjinster som utfors tor andra statliga myndigheter. Jag har i arets
budgetproposition uttalat att ersiittning som en myndighet erhillit bor fa
disponcras av myndigheten for forvaltningsindamal och redovisas som
inkomst under forvaltningsanslaget (prop. 1989/90: 100 bil. 2's. 25).

Mot bakgrund av vad jag nu har anfort anser jag att det finns skil att
Overviiga om det finns verksamheter inom polisen som helt eller delvis bor
finansicras genom avgifter.

En utgangspunkt bor vara att avgiftsfinansiering bor kunna tilliimpas i
forsta hand nir det giller uppgifter som har karaktir av sieskild service at
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foretag, organisationer eller enskilda. Det giller naturligtvis sdrskilt om
servicen erhdlls som ett led i nédringsverksamhet cller annan verksamhet
som har vinstsyfte.

Givetvis far avgift inte tas ut t6r det skydd till liv och egendom som var
och en har ritt att krdva av polisen. Intc heller far ctt avgiftssystem
utformas si att det far negativa foljder t. ex. ndr det giller motesfriheten
samt polisens forhallande till alimédnheten eller allmédnhctens bendgenhet
att vidta brottsforebyggandc atgérder.

Ett exempel pé fall dir avgiftsfinansiering bor kunna &vervigas 4r be-
vakning av vissa tillstéllningar och sammankomster, dir avgift idag inte
tas ut for polisens medverkan. Jag syftar pa exempelvis storre musikgalor,
som primiirt ordnas i vinningssyftc och som kan kriva stora insatser frin
polisens sida for att uppritthilla ordningen pa platsen. I den allminna
debatten har kritik riktats mot att polisen maiste satsa ibland betydande
resurscr pi bevakning av evenemang som anordnas i vinstsyfte medan
annan angeldgen polisverksamhet far std tillbaka av brist pé resurser. Med
en annan kostnadsfordelning skulle oldgenheterna i detta avscende for
polisens del kunna minska.

Ett system med avgiftsfinansicring av verksamhet pd polisens omrade
kriver ingiende dverviganden som inte kan goras i detta sammanhang.
Jag avser att vid ctt senare tillfdllc dterkomma till regeringen med forslag
hur ett sirskilt utredningsarbetc i saken bér bedrivas.

I detta arbete bor den nirmare budgetmissiga l6sningen i ctt avgiftssys-
tem ocksd 6verviigas. Det kan gilla t. cx. krav pd avgriansade resultatenhe-
ter och pa redovisningssystem. Sirskilt bor dvervidgas om de medel som
inflyter i form av avgifter skall aterforas till polisens verksamhet. En
princip ir att den avgiftsfinansicrade verksamheten skall bira sina cgna
kostnader. Frigan huruvida ett vidgat systcm med avgiftsfinansiering skalt
atcerverka pé polisens anslagsmissiga medelstilldelning tar provas fran fall
till fall mot bakgrund bl. a. av dc berdknade intékterna fran avgifterna.

7 Ett forstarkt medborgarinflytande 6ver den lokala
polisorganisationen

Mitt forslag: For att stirka medborgarinflytandet 6ver den lokala
polisverksamheten och for att 6ka cngagemanget i polisfragorna pa
lokal niva skall polismyndighcterna f& mdjlighet att inrétta en eller
flera polisnimnder for att under den lokala polisstyrelsen leda polis-
myndigheten inom den cller de delar av polisdistriktet, som styrel-
sen bestimmer. En 6kad samverkan mellan polisidr och kommunal
verksamhet skall efterstrivas.

Skiilen for mitt forslag
Bakgrund

Att forstirka medborgarinflytandet dver den regionala och lokala polis-
verksamheten var ett av de viktigastc syftecna med polisreformen.
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Enligt riksdagens principbeslut om polisreformen (prop. 1980/81:13,
JuU 24, rskr. 210) skulle den fortroendevalda polisstyrelsen forvandlas
fran ctt i huvudsak radgivande organ till ett i egentlig mening styrande
organ for polisen. Polisstyrelsen borde silunda fatta de langsiktiga beslu-
ten om fordelningen och anvdndningen av resurserna vid polismyndighe-
ten och handligga bl. a. viktigare frigor om organisation och verksamhets-
planering.

1981 ars polisberedning rcdovisade i betdnkandet (Ds Ju 1983:10) Po-
lisorganisationen hur den framtida uppgiftsfordelningen mellan polissty-
relsen och polischefen borde utformas.

I proposition 1983/84:89 om poliscns organisation, m. m. forklarade
departementschefen att det var nédvindigt att beslut om verksamheten i
den lokala polisorganisationen fick ¢n ordentlig forankring bland medbor-
garna 1 polisdistriktet. Utdver de befogenhcter polisstyrelscrna redan hade
borde de enligt departementschefen i fortsdttningen ha till uppgift att
besluta i viktigare fragor rorande planeringen och inriktningen av verk-
samheten i distriktet. Likasa borde viktigare frigor om distriktets organi-
sation hora till de valda ledaméternas kompetensomriade. Departements-
chefen framhdll i det sammanhanget att det dr naturligt att polisstyrelsens
mecdverkan i planeringsprocessen avser mera visentliga frgor och fragor
som giller verksamheten Gver en lidngre period, t. ex. ctt budgetar. Genom
att de fortroendevalda tar del i sddana beslut kan 6nskema! fran allménhe-
ten, kommunala organ och andra berdrda intressegrupper om inriktningen
av verksamheten uppmirksammas. Detta torde enligt departementsche-
fens uppfattning ocksd innebidra att allmédnhetens fortroende for polisen
Okar. '

Fragor som giller polisledning i sdrskilt fall borde emellertid cnligt
departementschefen exklusivt hora till polischefens kompetensomrade.
Med uttrycket polisledning i sdrskilt fall borde enligt departementschefen
forstas chefsskapet 6ver en polisstyrka under pigiende arbete liksom Sver
huvud taget situationer da det ir friga om cn order eller en kommendering
diir en bestimd polisman eller grupp av polismin dr utpekade.

Ocksa polismyndighetsdrendcn av sirskild betydelsce borde cnligt depar-
tementschefen kunna hinskjutas till polisstyrelsen.

Riksdagen godkinde de riktlinjer som forordats i den nu aktuella propo-
sitionen (JuU 1983/84: 16, rskr. 182). Vid behandlingen i riksdagen fram-
holt justitieutskottet betydelsen av att polisstyrelsen inriktar sin verksam-
het pé fragor av sivil mera langsiktig som mera vidscentlig art. Polisstyrel-
sen borde enligt utskottet inte dgna sig &t detaljplanering och i rcgel intc
heller &t planering for kortarc perioder.

Den foreslagna ordningen for att stdrka medborgarinflytandet Sver poli-
sen pa lokal niva inférdces i och med det forsta steget i polisreformen den |
oktober 1984.

I samband med polisreformens andra steg den | november 1985 stirktes
ocksd medborgarinflytandet pa regional niva (prop. 1984/85:81, JuU 18,
rskr. 164).
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Gillande ordning

Polisstyrelsens roll och uppgifter ir reglerade i polislagen (1984:387) och
polisférordningen (1984:730).

Enligt 4 § polislagen dr lanen indelade i polisdistrikt. I varje polisdistrikt
finns cn polisstyrelse som ansvarar for polisverksamheten inom distriktet.

I 5 § forsta och andra styckena polislagen féreskrivs att det for ledningen
av polismyndigheten finns en polisstyrelse. Polisstyrelsen bestar av polis-
myndighetens chef (polischefen), av dess bitrddande chef (bitrddande po-
lischefen), om sddan finns, samt ctt antal valda ledamdéter. Dessa valda
ledamoter skall vara ldagst sex och hogst tio enligt lansstyrelsens bestim-
mande. Polisstyrelsens ledaméter, utom polischefen och bitrddande polis-
chefen, viljs av kommunfullmiktige om polisdistriktet omfattar endast en
kommun och annars av landstinget. Om det i polisdistriktet finns c¢n
kommun som inte ingér i landstingskommunen géller sédrskilda regler.

Av 5§ tredjc stycket polislagen framgar att de ledamdter som utses
genom val skall vara svenska medborgare, vara bosatta inom distriktet och
ha rostritt vid val av kommunfullmiktige. De bor viljas sd att erfarenhet
av kommunal verksamhet blir foretridd bland dem. Vid valet bor vidare
beaktas att de olika delarna av polisdistriktet och om mgjligt alla kommu-
ner i distriktet blir representerade.

Enligt 2 kap. 3 § polisforordningen utser de valda ledaméterna bland sig
en ordférande och en vice ordférande i polisstyrelsen. Vid polismyndighe-
terna i Stockholm, Géteborg och Malmo far polisstyrelsen inom sig utse
fyra av de valda ledamoterna och crséttare for dessa att tillsammans med
polischefen ingd i ett tjdnstetillsdttningsutskott.

Sarskilda bestimmelser finns om beslutforhet f6r pollsstyrelsen och
tjanstetillsidttningsutskottet samt om beslutsformer i bradskande drenden.
Sadrskilda bestimmelser finns ocksd om personalrepresentation i polissty-
relsen.

Polisstyrelsens uppgifter dr noggrant reglerade i 2 kap. 11 § polisforord-
ningen. Av polisstyrelsen avgors sdlunda viktigare frigor om planeringen
och inriktningen av verksamheten, viktigare fragor om polismyndighetens
organisation och arbetsformer. frgor av stérre ekonomisk betydelse, fra-
gor i samband med tillsdttning av vissa tjanster samt andra frigor som
polischefen hénskjuter till styrelsen.

En inskrinkning i polisstyrelsens befogenheter 4r att polisstyrelsen inte
far avgora fragor som avser polisledning i sarskilt fall.

Arenden som inte avgors av polisstyrelsen avgdrs av polischefen ensam
cller av andra tjdnstemén cnligt vad som anges i arbetsordningen eller i
sirskilda beslut.

Ett forstarkt medborgarinflytande

Polisreformen har i manga hinseenden inneburit en pataglig vitalisering
av polisvisendet. En av orsakerna till detta dr det kade medborgarinfly-
tande som reformen inneburit. Genom den fick polisstyrelserna en delvis
annan roll i polisarbetet. Frin att ha haft cn i huvudsak riadgivande
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stallning fick styrelscrna en mer aktiv funktion inriktad pi att styra verk-
samheten. Styrelserna tillades 6kade befogenheter pa flera visentliga om-
rdden, bl.a. nir det géller att besluta om inriktningen av verksamheten.
Den ordning som inforts har inneburit inte bara att det demokratiska
inflytandet ver polisens verksamhet stirkts, utan ocksa att polisfragorna
ront ctt storre intresse in tidigare pa den lokala politiska nivan. Polisverk-
samheten har dirmed fatt en 6kad forankring hos allménheten i polisdi-
strikten,

Som jag tidigare beskrivit stir polisverksamheten infor ett viktigt for-
dndringsarbete bl. a. till foljd av 6vergdngen till ett nytt system for budgete-
ring och verksamhetsuppf6ljning. Detta arbete kommer i vdscntliga av-
seenden att paverka polisstyrelsernas kompetensomrade. Er. framgangsrik
vidareutveckling av polisverksamhecten forutsitter enligt min mening inte
bara ett forstdarkt inflytande for, utan ocksd ett 6kat engagemang av polis-
organisationens fortroendevalda.

Ett annat skil for att ta upp frigan om hur ett 6kat medborgarinflytande
skall kunna tillgodoses inom polisvisendet ar att ndgra kommuner pétalat
att ett stérre kommunalt engagemang p& polisomradet behovs. Bl.a. har
Stockholms kommunfullmiktige i en skrivelse till regeringen begirt att
regeringen skall ta initiativ till en utredning om en kommunal gatupolis.
Tyreso kommun har i en skrivelse till regeringen begért ett mer fulistandigt
kommunalt ansvar for polisen i kommunen.

Dessa och andra onskemél frin kommunalt hall visar att man ute i
kommunerna har en stark insikt om vilken betydelse polisen har for
samhillet och om vikten av det arbcte som polisen utrittar. Jag har
uppfattat saken si att man frAn kommunalt hall i allt hdgre grad pé skilda
satt vill stodja den lokala polisverksamheten. Det hdr engagemanget bor
enligt min mening tas till vara. Jag &terkommer strax till nigra av de
mojligheter som jag ser for att stirka sambandet mellan den kommunala
verksamheten och polisen. Férst vill jag dock betona att kommunernas
intresse for polisfrigorna ocksa har en annan sida. Det kan ses som en
rcaktion pa den besvirliga situation som polisen befinner sig i idag och {6r
den oro som finns for den tilltagande brottsligheten. Dessa reaktioner ser
jag som naturliga. Fragorna om t.ex. narkotikabrottsligheten och ménni-
skornas sikerhct till liv, hilsa och egendom ir mycket starka i manniskors
medvetande och av centralt intresse 1 diskussionen om vélfardspolitiken.
Det dr dédrfor nédvindigt att prova alla mojligheter for att vinda den
nuvarande negativa utvecklingen bade vad giller polisens forutsittningar
att fullgdra sina viktiga uppgifter och ifrdga om den 6kande brottsligheten.
Det kommunala engagemanget kan enligt min uppfattning vara till god
hjdlp i detta arbete.

Jag vill vidare erinra om att frdgan om sambandet mellan den kommu-
nala verksamheten och polisverksamheten 1 olika sammanhang har upp-
mirksammats i1 riksdagen dven cfter genomférandet av polisreformen.
Bl. a. har justitieutskottet bchandlat ett antal motioner i vilka foresprakats
ett okat kommunalt engagemang i polisverksamheten eller i vilka p4 annat
siitt berorts forhillandet mellan kommunerna och polisen (se t.ex. JuU
1987/88:30s. 22).
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En av de fragor som har aktualiserats i detta sammanhang iir hur man
skall kunna forbdttra det kommunala sambandet p& polisomridet, dvs.
hur man skall kunna ldnka ihop polisstyrelsernas verksamhet med den
politiska verksamheten 1 kommunerna. Forhallandena och forutsdttning-
arna for ctt sidant samband kan skilja sig & mellan olika kommuner.

Ett omrade dir ett utvecklat samarbete mellan polisen och kommunala
organ ir sarskilt viktigt dr det brottsforcbyggande arbetet bland ungdomar.
Polisen och de sociala myndigheterna i kommunerna arbetar hir med
delvis olika utgdngspunkter men med ett gemensamt syfte. ndmligen att
forma de unga att inte begd brott. Det har i olika sammanhang framhallits
att samarbetet mellan berérda myndigheter pd detta omride behdver
utvecklas.

Jag har tidigarc framhallit att de forandringar av polisverksamhcten som
vi stdr infor kommer att krdva ctt 6kat inflytande och e¢ngagemang frin de
fortroendevaldas sida. Med hénsyn till de skiftande lokala forutsittningar-
na for polisstyrelsernas verksamhet finns det inga givna modeller for hur
man skall stirka sambandet mecllan den kommunala och den polisidra
verksamhcten. Jag skall hir ge nigra exempel pd hur man skulle kunna
4stadkomma dctta. Samtidigt vill jag betona att det givetvis mistc ankom-
ma pé de fortroendevalda 1 polisstyrelsen och i skilda kommunala organ
att sjdlva avgdra om man vill anvénda nagot eller ndgra av dessa forslag.
Jag kan tilldgga att de frdgor som rér de kommunala organens befattning
med polisidira amnen, t.cx. i form av sporsmadl i fullméktige till ledamot i
polisstyrelsen, torde komma att behandlas inom ramen for det arbete pa
cn ny kommunallag som f6restar inom regeringskansliet till f6ljd av forslag
frAn kommunallagskommittén (C 1988:03).

Lokala polisnamnder

P& det kommunala omradet har den lokala forankringen vidgats under
senare ar genom att det har dppnats mdjlighet att inritta olika former av
lokala organ med beslutande befogenhet; sc bl.a. lagen (1979:408) om
vissa lokala organ i kommunerna. Exempclvis kan kommundelsndmnder
inrittas for att handha olika férvaltnings- och verkstillighetsuppgifter, var
och cn inom sin geografiskt avgridnsade del av kommunen. I ménga kom-
muner pagar en omfattande decentraliscring av besluts- och verksamhets-
ansvar till sidana lokala organ. Syftet dr att forbittra kommuninvénarnas
mdjligheter att paverka och delta i det kommunala arbetet. Man strdvar
efter att inom ramen for moderna storkommuner aterskapa den ndrhct
mellan medborgare och fortroendevalda som fanns 1 tidigare smakommu-
ner.

Jag anser for min dcl att det finns skil att prova en liknande ordning
inom polisen. Det bor siledes 6ppnas mojlighet for polisstyrelserna att
inrdtta lokala organ for att under styrclsen ha hand om vissa uppgifter
rérande polisverksamheten inom olika delar av polisdistriktet. Dessa or-
gan bor kallas polisnamnder.

Att inritta polisnimnder torde i forsta hand bli aktuellt for storstads-
myndigheterna och de polismyndigheter vars distrikt omfattar flera kom-
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muner cller annars har en vidstrickt yta. Genom att inrétta polisnimnder
kan den demokratiska basen i1 polisverksamhcten breddas; flera lekmén

bereds didrigenom tillfille att dclta i berednings- och beslutsprocessen vid

polismyndigheten. Verksamhetens forankring i olika kommuner eller de-
lar av en kommun kan ocksa stidrkas genom att Ilckmén med lokal anknyt-
ning utses i nimnden,

Det bor vara polisstyrelsens sak att bestimma om det skall inréttas
polisndamnder vid polismyndigheten. Likasé bor det ankomma pa polissty-
relsen att bestimma om polisnimndernas geografiska ansvarsomraden. I
manga fall bér det vara naturligt att anknyta dessa till distriktets indelning
i polisomraden, vaktdistrikt cller vaktomraden. I polisdistrikt som omfat-
tar flera kommuner kan dessa utgéra en indelningsgrund.

Inget bor hindra att en polisndmnd inréttas for cn viss del av ett
polisdistrikt medan aterstoden av distriktet dven i fortsittningen hor di-
rekt under polisstyrelsen. Det kan vara en 16sning exempelvis for distrikt
dir endast en enstaka arbetsgrupp ar stationerad utanfor distriktets cen-
tralort.

Nir det giller polisndmndernas sammanséttning och uppgifter bér man
i stor utstrickning kunna anknyta till vad som giller betréiffande polissty-
relser. En del modificringar bor dock goras med hénsyn till polisndmnder-
nas stillning som underordnade organ i forhéllande till polisstyrelserna.

I en polisnimnd bor ingd polischefen samt ldgst fem och hogst tio Gvriga
ledamoter. Det bor vara polisstyrelsen som bestimmer antalet Gvriga
ledaméter och som utser dessa ledamoter och suppleanter for dem. For
dessa bor giilla samma kvalifikationskrav som for ledamdéter i polisstyrel-
sen. De bor sdledcs vara svenska medborgare, vara bosatta inom distriktet
och ha rostritt vid val till kommunfullmiktige. De bor utses s att erfaren-
het av kommunal verksamhcet blir forctridd bland dem. I Ovrigt bér de
principer som giller for val av ledaméter och suppleanter till en polissty-
relse ha motsvarande tillimpning (se 5§ polislagen och 7 kap. 1-2§§
polisférordningen).

Polisstyrclsen bor ocksd kunna bestimma att chefen for en arbetsenhet
inom polisnimndens omride skall ingd i nimnden. Om exempelvis en
nimnd verkar inom ett lokalvaktomrade dér en arbetsgrupp 4r stationer-
ad, bor chefen f6r arbetsgruppen regelmassigt ingd i ndimnden. Inget bor
hindra att styrelsen beslutar att flera sddan lokala chefer ingdr i nimnden
for det fall nimndens ansvarsomrade omfattar flera arbetsgrupper.

Till en polisnimnd bor i princip kunna delegeras frigor av det slag som
handliggs av polisstyrelsen. Dit hor fragor om planering och inriktning av
verksamheten, viktigare frigor om organisation och arbetsformer, fragor
av storre ekonomisk betydelse, tjanstetillsdttningsfragor samt fragor som
hiinskjuts dit av polischefen eller av polisstyrelsen. Frigor bor ocksd kunna
hianskjutas till polisnamndcn av arbetsenhetschef som ingér i nimnden.
Diremot bor det inte vara tillatet for en polisndmnd, lika litet som for
polisstyrelsen, att avgdra frAgor som avser polisledning i sarskilt fall.

En polisnimnd bor i forsta hand vara ett ledningsorgan for polisverk-
samhcten inom nimndens ansvarsomride. Det bor ocksd vara mojligt att
tilldela nimnden beredningsuppgifter i forhallande till styrelsen. Arenden
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som ankommer pd polisstyrelsen bor alltsd i viss utstrdckning kunna
beredas av namnden innan de tas upp i styrelsen for avgérande.

Vilka slags frigor som, inom den nu angivna ramen, skall handldggas av
cn polisndmnd bér bestimmas av polisstyrelsen. Det blir ddrigenom moj-
ligt att anpassa nimndens uppgifter och att f4 till stdind en samverkan
mellan ndmnden och polisstyrelsen cfter vad som &r lampligt med hansyn
till de lokala forhallandena. Som ctt riktmiirke bor i allmiinhet gilla att en
polisndmnd skatl ges ctt faktiskt inflytande 6ver de allmédnpolisidra fragor-

na inom nimndens omride. Excmpelvis kan det vara lampligt att nimn-

den medverkar vid verksamhetsplaneringen inom understdllda enheter
genom att bestimma om prioriteringar och inriktning av ecnheternas verk-
samhet. Andra fragor som ofta bor kunna delegeras till nimnden kan avse
t.ex. tillsdttning av tjdnster vid understdllda enheter och uppf6ljning av
verksamheten vid enheterna.

En polisnimnd bor sjdlvfallet organisatoriskt ingd i polismyndighcten
och vara underordnad polisstyrelsen. scm har det dvergripande ansvaret
for verksamheten vid myndigheten. Nir en ndmnd utdvar de funktioner
som dclegerats till namnden bor denna givetvis vara bunden av de rikt-
linjer for verksamheten som polisstyrelsen kan ha meddelat. En friga som
har behandlats av en ndmnd bér kunna 6verprovas av polisstyrelsen enligt
vad som giller i allminhet i friga om O6verprovning av ctt higre organ
inom samma myndighet.

[ polisstyrelsens 6verordnade roll ligger att det bér ankomma pd styrel-
sen att besluta om polismyndighetens budget. Daremot kan det ofta vara
limpligt att polisnimnden medverkar | beredningen av budgetfragor i de
delar som rér namndens omréde.

Nigra sirskilda regler for 6verklagande av nimndbeslut torde inte be-
hovas. De uppgifter som i cnlighet med vad jag angett bor tillkomma en
nimnd innefattar i regel inte handliggning av sddana férvaltningsidrenden
som kan dverklagas. I den mén ett beslut av en nimnd dnd4 ir sidant att
det kan dverklagas, skall detta ske i enlighet med vad som giller i allmin-
het i friga om 6verklagande av polismyndighetens beslut. I regel 6verkla-
gas besluten till lansstyrelsen (jfr 8 kap. | § polisférordningen).

Att polisnimnder inrdttas inom cn polismyndighet innebér givetvis
ingen inskrinkning i polischefens befogenhet som chef for myndigheten.

Uppdrag som ledamot eller suppleant i polisnimnd stéller krav pi
kunskaper om polisverksamheten. De fortroendevalda inom en polis-
ndmnd boér diarfor genomgad en sirskild utbildning pd samma sitt som
ledaméter i polisstyrelse.

Grundliggande regler om polisndmnder bor tas in i polislagen. Limpli-
gen kan reglerna samlas i en ny paragraf, 5 a § , cfter den paragraf som
behandlar polisstyrelscrna. Andra fragor rorande polisndmndcrna bor,
liksom motsvarandc fragor nir det giller polisstyrelserna, regleras genom
foreskrifter som beslutas av regeringen. P4 nimndens handldggning blir i
princip foreskrifterna i forvaltningslagen (1986:223) tillampliga.
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Andra former for medborgarinflytande

En annan maojlighet att forstirka medborgarinflytandet inom polisen &r att
inrdtta nigon form av politiskt samradsorgan for polisidra fragor inom
kommuncn. Ett sddant samridsorgan skulle kunna bestd, forutom av
polisstyrelscledamoter, av representanter for t. ex. kommunstyrelsen, so-
cialndmnden, fritidsndmnden, skolstyrelsen m.fl. kommunala organ.
Gruppen skulle huvudsakligen vara ett forum for utbyte av information
mellan de fortroendevalda. Den skulle ocksd kunna ha funktioner i forhal-
lande till de samradsorgan som idag finns i de flesta kommuner mcllan
skola, socialtjanst och polis. Det sistnimnda arbetct bedrivs i1 regel med
insatser pa tjanstemannaniva.

En tredje vag for att stdrka sambandet mellan den kommunala verksam-
heten och polisen dr att bredda intresset for polisfrigorna inom de poli-
tiska partierna 1 kommunen. P4 minga hall i landet har de politiska
partierna visat ctt stort intresse for polisidra fragor. En utveckling i denna
riktning ser jag for cgen del som mycket positiv. Det dr sjalvfallet en sak
for partierna sjdlva att avgora vilka frigor som man vill engagera sig i och
driva i detta sammanhang. Att lata polisfrigorna bli en del av den lokala
politiska samhillsdebatten borde dock, som jag ser det, bidra till ett okat
intressc for polisens och polisstyrelsens arbete.

Det finns dven andra mojligheter att starka det kommunala sambandet
och 6ka intresset bland allmédnheten for polisverksamheten i ett distrikt.
Arrangemang av typen Polisens dag, utstillningar, informationsméten och
studiebesok dr exempel pa aktiviteter som riktar sig framst till allmédnhe-
ten och som bidrar till att oka allmdnhetens intresse for polisfrigorna.
Detta torde i sin tur enligt min mening innebdra att dven de fortroendeval-
das engagemang for polisfridgorna vitaliseras.

Sist, men inte minst, har alla anstillda vid polisen en stor mdjlighet att
paverka intresset for polisarbetet. Genom en god service till allmédnheten
och genom arbetsformer som utvecklar dagliga och naturliga kontakter
med allminheten skapar man en Okad forstielse for polisverksamheten.
Betydclscn av att det finns poliser ute bland minniskorna i samhdllet kan
enligt min mening inte nog understrykas. Det traditionella brottsforebyg-
gande arbetet dr i detta sammanhang ocksd av stor betydelse. Hir kan
sdrskilt nimnas de initiativ som tas vid skilda polismyndigheter av t.ex.
kvarterspoliser. Jag tinker bl. a. p4 verksamheten med s. k. grannesamver-
kan samt skilda typer av informationsinsatser. Jag vill hdr ocksa sirskilt
peka pa betydelsen av ett fortsatt fordjupat samspel mellan polisen, sko-
lan, socialtjdnsten och foreningslivet.

Det jag nu har sagt utgdr bara ett antal exempel pa atgirder som kan
vidtas for att stirka medborgarinflytandet och att nirma den kommunala
verksamheten till polisverksamheten. P4 ménga hall torde man redan nu
vara ndjd med den samverkan som finns mellan den kommunala verksam-
heten och polisen medan man pa andra hail anser att ytterligare dtgéirder
behdver vidtas. Som jag tidigare sagt méste det ankomma pd kommunerna
och pd de lokala polismyndigheterna att sjdlva bestimma vilka &tgérder
som skall vidtas med hinsyn till lokala forutsidttningar och forh&llanden.
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Avslutningsvis vill jag ndgot berora fragan om kostnaderna for polissty-  Prop. 1989/90: 155
relsens verksamhet. Dessa kostnader betalas genom den lokala polismyn-
dighetens forvaltningskostnadsanslag. I kostnaderna ingar arvode till po-
lisstyrelsens ordforande, sammantridesarvoden samt crsittning for forlo-
rad arbetsfortjanst och resor m. m.

Det 8kade engagemang fran fortroendevaldas sida som jag nu har foror-
dat kan givetvis medfora vissa Okade kostnader for polismyndigheterna.
Jag beddmer cmellertid att dessa kostnadsokningar blir marginella i for-
héllande till den lokala polismyndighetens totala forvaltningskostnadsan-
slag. Sammantaget anser jag silunda att mina forslag 1 denna del ryms
inom oforindrade anslagsramar.

8 Systemet med grundldggande organisation och
fria resurser

Min bedémning: Dc lokala polismyndigheterna bor ges 6kad frihet
att besluta 1 organisationsfragor. Polismyndigheternas grundliggan-
de organisation, som bestams av regeringen, gors mindre samtidigt
som myndighctcrnas s. k. fria resurser utvidgas.

Skiilen for min bedémning
Bakgrund

Som jag infedningsvis har redovisat infordes den 1 november 1985 vid de
lokala polismyndigheterna ctt system med grundliggande organisation
(dven kallad basorganisation) och i dvrigt s.k. fria resurser. Systemet
byggde pd de riktlinjer i friga om polisens arbetsformer pd lokal och
rcgional niva. utbildning och rekrytering som riksdagen pd forslag av
regeringen hade godként (prop. 1984/85:81. JuU 18, rskr. 164).

Innan jag gar 6ver till att redogora {6r de forslag till forindringar som jag
nu anser bor gecnomforas, vill jag 1 korthet redovisa den nuvarande ord-
ningen for cn normalmyndighet med grundliggande organisation och fria
rcsurser. For de tre storstadsmyndigheterna giller en delvis annan ord-
ning.

Gillande ordning

Enligt 2 kap. 7 § polisforordningen (1984:730) beslutar regeringen for
varje budgetidr om polismyndigheternas grundldggande organisation och
om viktigare stationeringsorter. P4 varje sddan ort finns en arbetsgrupp.
Varje polismyndighet beslutar i 6vrigt om sin organisation, indelning av
polisdistriktct 1 ansvarsomraden, vanligen kallade vaktomriaden, om sta-
tioneringsorter och om fordelning av personal, om inte annat foljer av
polisforordningen. av andra foreskrifter eller av regeringens eller ldanssty-
relsens beslut. 44



I regeringsbestutet om grundldggande organisation anges vilka arbetsen-
heter som alltid skall finnas vid myndigheten. t. ex. avdelningar, sektioner
och rotlar. Den grundliggande organisationen innchéller vidare vissa
tjanster med sddana arbetsledande funktioner eller andra nyckelfunk-
tioner som maste finnas vid myndigheten.

Vid varje polismyndighet finns silunda en ordningsavdelning och en
kriminalavdelning. Vid vissa polismyndigheter finns dven cn trafikavdel-
ning. Trafikavdelningarna ir rcgionala enheter och bedriver verksamhet i
ett lan eller en del av ett ldn. Tjdnsterna som chefer for respektive avdel-
ning ingdr i den grundliggande organisationen. I samtliga polismyndighe-
ters grundlidggande organisation ingar dven ctt antal tjinster som vaktha-
vande befdl och rotelchefer samt en tjanst som s. k. kansliinspektor, dvs.
cn inspektdr med placering vid myndighetens kansli. Vid de stérre polis-
myndighcterna finns i den grundldggande organisationen ocksa befattning-
ar som stillforetraidande avdelningschef och inspektér for analys och pla-
nering.

De stationeringsorter som regeringen beslutar om ingar som forut sagts i
den grundliggande organisationen. En av polismyndighctens statione-
ringsorter ar samtidigt dess centralort. Vid centralorten finns polismyndig-
hetens kansli. Beslut om ytterligarc stationcringsorter fattas av den lokala
polismyndighcten. Det ankommer pa polismyndigheten att besluta om
dimensionering av personalen vid respektive stationeringsort; detta giller
ocksa i friga om stationeringsorter som beslutats av regeringen. Polismyn-
digheten har samtidigt som den dimensionerar personalen att besluta om
polisdistriktets indelning i ansvarsomriden; den omradesindelningen sker
normalt i vad som brukar kallas ett centralvaktomradc och ett eller flera
lokalvaktomrdden. Tjidnsten som chef for en arbetsgrupp pa cn statione-
ringsort som 4r beslutad av regeringen ingar i polismyndighetens grundldg-
gande organisation.

Av den administrativa personalen ingdr alltid en kamrerare och vid de
storre polismyndigheterna dven en fordonsredogorare i den grundldggande
organisationcn. Dirutdver finns det i den grundlidggande organisationen
vid nagra polismyndigheter tjanster som rekryteringskonsulent/inspektor
och/eller som personalkonsulent till rikspolisstyrelsens forfogande.

I friga om indelningen pa enheter av kriminalavdelningen anges i den
grundliggande organisationen sidana rotlar som har regionala uppgifter,
dvs. sddana rotlar som har hela cller delar av linet som verksamhetsomra-
de. Dessa rotlar dr tcknisk rotel. narkotikarotel och ekonomisk rotel.
Vidare anges 1 den grundlidggande organisationen vid vissa myndighcter
sddana sektioner eller rotlar som sysslar med utldnningsirenden. Den
organisatoriska indelningen av kriminalavdelningen bestims i dvrigt av
myndigheten.

Den grundlaggande organisationen for regional verksamhet framgar av
organisationcn for de polismyndigheter som har regionala enheter. Utdver
vad jag hittills har redovisat ir sjépolisverksamheten en rcgional verksam-
het. Det ankommer pa ldnsstyrelsen att bestimma inom vilka delar av
ldnet som polismyndigheten skall bedriva sjopolisverksamhct. For polis-
hundstjinsten finns sidrskilda bestaimmelser i polisforordningen. Av 3 kap.
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2 § polisforordningen framgér att ldnsstyrelsen bestimmer i vad man en
polismyndighet skall bedriva polishundsverksamhet utanfor sitt distrikt. I
de ldn dér det finns en ldnspolischef ingdr i den grundlidggande organisatio-
nen vid residensortens polismyndighet tvd kommissarietjdnster och i vissa
fall en inspektorstjanst till ldnsstyrelsens forfogande. 1 de ldn didr den
regionala chefen 4r en ldnspolismistare ingdr de nu nimnda befattningar-
na i den grundldggande organisationen vid den polismyndighet dir linspo-
lisméstaren ar chef.

Vid de tre storsta polismyndigheterna ir den grundliiggande organisatio-
nen delvis annorlunda utformad i jamforelse med Gvriga polismyndighe-
ter. De grundlidggandc organisationerna i de tre storstadsmyndigheterna
omfattar salunda flera funktioner. For polismyndigheten i Stockholm in-
gdr sedan den 1 juli 1989 sju polisomraden i myndighetens grundliggande
organisation.

De tjdnster som inte ingdr 1 den grundliggande organisationen utgor
myndighetens fria resurser och bestir av savil polispersonal som admi-
nistrativ personal. Omkring 5/6 av personalen i den lokala polisorganisa-
tionen utgdr fri resurs. Vid mindre och medelstora polismyndigheter 4r
dock den fria resursen proportionellt betydligt mindre. Innebdrden av
begreppet fria resurser dr att personalen, inom de réttsiiga och avtalsmissi-
ga ramar som giller pd det statliga omradet i allmédnhet, genom lokala
beslut kan disponcras inom hela myndigheten.

Fordelningen pa enheter av den personal som inte ingdr i den grundlig-
gande organisationen bestams allts genom lokala eller 1 vissa fall regiona-
la bestut. En utgdngspunkt for dessa beslut dr de riktlinjer om resursan-
vandningen som statsmakterna har beslutat.

Nir det giller disposition av fria resurser for regional verksamhet beslu-
tar lansstyrelserna efter samrid med de lokala polismyndigheterna hur stor
andel av polispersonalen som skall avdelas for regional verksamhet inom
ramen f6r befintliga resurser. De grundldggande bestimmelscrna om be-
slutandcrétten rérande regional verksamhet finns 1 4 och 6 §§ polislagen
(1984:387).

Foreslagen ordning

Rikspolisstyrelsen har i en skrivelse till regeringen den 21 apri) 1988 bl.a.
aktualiserat fragan om en dversyn av systemet med grundldggande organi-
sation och 1 Gvrigt fria resurser inom den lokala polisorganisationen, Syftet
med en sidan Gversyn var enligt styrelsen att ga ctt steg ytterligare nir det
giller att 6ka dc lokala polismyndigheternas sjilvstandighet i organisato-
riska frigor. Genom ett beslut den 9 juni 1988 uppdrog regeringen &t
rikspolisstyrelsen att nirmare utreda och till regeringen ldmna ett forslag
till hur en sddan organisation bér se ut.

Rikspolisstyrelsen redovisade utredningsuppdraget till regeringen den 7
december 1988.

1 enlighet med regeringens beslut har rikspolisstyrelsen under arbetet
med utredningsuppdraget samratt med ett antal regionala och lokala polis-
myndigheter. Samtliga myndigheter dr i huvudsak positiva till styrelsens
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Overgripande forslag att minska polismyndigheternas grundldggande orga-
nisation till f6rman for de fria resurserna.

Den ordning som radde fére polisreformen innebar en langtgiende
central styrning frin statsmakterna och rikspolisstyrelsen i friga om de
lokala polismyndigheternas organisation. Genom det nya systemet med
grundldggande organisation och fria resurscr som infordes ar 1985 fick de
regionala och lokala polismyndighetcrna en storre sjalvstindighet i organi-
satoriska fragor.

Ocksé den nuvarande ordningen uppfattas cmellertid inom polisen ofta
som en alltfor langtgaende detaljstyrning fran regeringens sida av resurs-
och arbetsfordelningen pé det regionala och lokala planet. Det visar sig
inte minst genom att 4tskilliga polismyndigheter begédr dndringar av den
grundliggande organisationen i samband med att regeringen ligger fast
den grundldggande organisationen i regleringsbrevet for polisvdsendet var-
je budgetar. Infor budgetaret 1988/89 framstillde sdlunda 47 polismyndig-
heter dnskeméal om organisationsforandringar. En dvervildigande majori-
tet av dessa polismyndigheter begirde att en eller flera ytterligare tjéinster
skulle ingd 1 den grundldggandc organisationen. Andra myndighcter pakal-
lade fordndringar i myndighcternas nuvarande grundldggande organisa-
tion utan att framstilla krav om ytterligare tjdnster i der. Det férekommer
ocksa att dnskemé! om dndring av den grundldggande organisationen gors
under 16pande budgetar.

Enligt min uppfattning ir tiden nu mogen att ytterligare decentraliscra
polisverksamheten genom att vidga beslutanderatten och frihcten for de
lokala polismyndigheterna i organisatoriska fragor. Darigenom Gkar polis-
myndigheternas mojligheter att sjilva fordela sina resurser och anpassa sin
verksambhet cfter de lokala forhéllanden som réder och cfter de fordndrade
forutsittningar som intriffar. Ett vidgat sjdlvbestimmande i organisatoris-
ka fragor bor saledes i hog grad frimja de anstrdngningar som gors for att
ytterligare cffektivisera polisverksamheten. En sddan ordning ligger i linje
med vad jag tidigare sagt om att tyngdpunkten inom polisorganisationen
bor forskjutas ytterligare i riktning mot den tokala nivan. P det viset kan
man ocksd pa ett bittre sitt ta till vara den kompetens i organisatoriska
fragor som finns pi lokal nivd samtidigi som man ytterligare stirker
medborgarinflytandet $ver polisverksamheten.

Den av regeringen bestutade grundliggande organisationen bor déarfor
cnligt min mening starkt begrénsas till formén for de fria resurserna.

Jag anscr att det i den grundldggande organisationen for varje polismyn-
dighet bor ldggas fast den stationcringsort som dr myndighetens centralort.
Dessutom bor de regionala funktionerna ingé i den grundldggande organi-
sationen utan att den organisatoriska strukturcn laggs fast. Jag tanker hir
ndrmast pd de regionala funktioner som jag tidigare har redogjort for. Jag
vill dock ndmna att det kan finnas skil att Gverviga att i en framtid gora
fler verksamhcetsgrenar regionala, exempelvis ckonomi- och personaladmi-
nistration. Den saken far emellertid ndrmare dvervigas i1 samband med
fragan om den framtida regionala polisorganisationen i landet. Vidare bor
tjinster som stér till linsstyrelsens forfogande respektive de tjanster som
star till rikspolisstyrelsens forfogande som rekryteringskonsulent/inspek-
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tor cller personalkonsulent ingd i den grundldggande organisationen. I
samband med att regeringen beslutar om den grundldggande organisatio-
nen bor den ocksd som hittills ange samtliga tjdnster i polischefskarridren
samt antalet tjanster som kommissaric. inspcktér och polisassistent vid
varjc polismyndighet.

Vad jag nu sagt innebdr att néstan alla tjédnster vid en lokal polismyndig-
het i praktiken kommer att kunna utnyttjas som fria resurser. Polismyn-
digheterna fir som en f6ljd av mitt forslag sjdlva besluta om sin interna
organisation i avdclningar, rotlar, scktioner ctc. med de begrinsningar
som giller for den regionala verksamheten. Sdsom hittills fir varje polis-
myndighet besluta om de stationeringsorter som skall finnas utdver cen-
tralorten och om polisdistriktets indelning i geografiska ansvarsomraden.
Nar det galler den geografiska indelningen av ett polisdistrikt anser jag att
begreppet polisomrade bor ersdtta de hittillsvarande bendmningarna cen-
tral- och lokalvaktomrade samt vaktdistrikt. Den benimningen bor alltsa i
princip anvindas oberoende av storleken och organisationen hos omradet.

De lokala polismyndigheterna far genom de foreslagna fordndringarna
badttre mojligheter att moéta dagens och framtidens krav pé prioritering av
polisverksamheten. Férdndringarna dr ocksd ndodvidndiga for att ge myn-
dighcterna rimliga férutséttningar for att sjdlva losa de produktivitets- och
effektivitetskrav som under 90-talet i allt hogre utstrickning maste prégla
polisverksamhcten. Mcd mitt forslag kan statsmakternas och rikspolissty-
relsens insatser i stérre utstrickning koncentreras pi 6vergripande resurs-
och verksamhetsfragor.

Jag vill betona vikten av att polismyndigheterna innan organisationsfor-
indringar vidtas samrader med andra myndigheter som kan ha intresse i
saken, t. ex. dklagarmyndigheterna.

De forindringar som jag foresprikar i frdga om polismyndigheternas
organisation bor genomforas si snart som mdgjligt. Jag avser att inom kort
iterkomma till regeringen med forslag till den ndrmarc organisationen f6r
varje polismyndighet samt till de forfattningsédndringar som féranleds av
mina forslag.

9 Strukturfragor inom polisvisendet

Mitt forslag: En ut6kad samverkan mellan polismyndigheterna ar
nodvindig for att 6ka cffektiviteten inom polisvasendet. Linsstyrel-
serna skall i framtiden dgna samverkansfragorna en storre uppmark-
samhet. Lansstyrelserna far vidare utvidgade befogenheter att beslu-
ta om polisverksamheten 1 ldnet.

Skilen for mitt forslag
Bakgrund

Polisvdsendets organisatoriska uppbyggnad har i huvudsak varit oférind-
rad sedan forstatligandet (prop. 1962:148, SU 183, rskr. 387 och prop.

Prop. 1989/90: 155

48



1964:100, SU 114, rskr. 259). Organisationen bestar 1 princip av tre
nivier: den centrala (rikspolisstyrelsen), den regionala (ldnsstyrelserna)
och den lokala (dc lokala polismyndigheterna). Scdan forstatligandet har
organisationsfrigorna tid cfter annan haft en framtridande plats i diskus-
sioncrna om polisverksamheten, sdval inom polisvdsendet som i den all-
minna samhéllsdebatten.

Ett av de viktigaste skilen till forstatligandet och omorganisationen 1
samband dirmed var att den tidigare indeiningen i polisdistrikt inte an-
sags dndamalsenlig. Distrikten var i allmanhet for sma for att den polisidra
verksamheten skulle kunna liggas upp rationclit och for att de personclla
och matericlla resurserna skulle kunna utnyttjas optimalt. Antalet polis-
distrikt minskades dirfor fran 554 till 119. En av utgingspunkterna for
polisdistriktsindelningen var att polisdistrikten skulle fa verksamhetsom-
ridden som bar en tillriickligt stor personalstyrka for att dels hélla personal i
aktiv tjanst inom omridet dygnet runt, dcls dstadkomma en viss arbetsspe-
cialisering, frimst inom den brottsutredande verksamheten. Poliskdren i
ctt distrikt borde dirfor uppgé till "minst 20 och helst upp emot 50 man™.

En annan princip var att ingen kommun skulle delas i tva eller flera”

polisdistriki. Sammantaget ledde detta till att polisdistrikten fick hogst
varierande storlck, intc bara territoricllt utan dven raknat i antal polis-
tjinster.

P4 regtonal niva bibehdlls linsstyrelsen som hégsta polisorgan i ldnct.
Vidare bedémdes det att ett statligt huvudmannaskap for polisen kriavde
et centralt organ. vars uppgifter i huvudsak skulle vara inspckterande,
rddgivande och samordnande. Vid forstatligandet inrdttades darfor riks-
polisstyrelsen som en ny central myndighet. organiserad pd samma sitt
som andra centrala verk och stilld dirckt under regeringen. Tyngdpunkten
i polisledningen skulle dock vara forlagd till lansplanet och det lokala
planet och endast pa en del omréden fick rikspolisstyrelsen befogenhet att
utfarda direktiv for polisverksamheten och utéva polisledning.

Redan vid forstatligandet forutsags det att arbetsorganisatoriska skil
skulle gora det nddviindigt att vtterligare s¢ 6ver indelningen i polisdi-
strikt. Det uppdrogs darfor 4t en utredning. 1967 drs polisutredning. att se
6ver bl. a. polisdistriktsindelningen och den regionala polisorganisationen.
Utredningen foreslog i betdnkandet (SOU 1970:32) Polisen i samhillet
bl.a. att antalet polisdistrikt skulle minskas frin 119 till 90. Riksdagen
fattadc 4r 1972 ctt principbeslut som inncbar att antalet polisdistrikt skulle
minskas (prop. 1971:173, JuU 1972:1, rskr. 1972:19). Vid riksdagsbe-
handlingen uttalades dock att det inte var mdjligt att ange det cxakta
antalet polisdistrikt som skulle finnas. Riksdagen framholl emellertid att
det skulle bli fraga om ctt antal som inte obetydligt dversteg 90. Princip-
beslutet om dndrad distriktsindelning har dock inte genomforts. Endast cn
distriktssammanslagning har dgt rum, nimligen den ! januari 1974 i
Virmlands lan som en f6ljd av en iindrad kommunindelning.

Antalet polisdistrikt dr numera alltsd 118. Dessa uppvisar stora skillna-
der savil personalmissigt som geografiskt. Omkring en tredjedel eller niira
5400 av de totalt ca 16600 polistjansterna finns vid polismyndigheterna i
Stockholm. Malmé och Goteborg. Nira 80 av de 118 polismyndigheterna

4 Riksdagen 1989/90. 1 suml. Nr 153
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har farre dn 100 polistjdnster. Den minsta polismyndigheten (Sveg) har 22
polistjinster. Den territoriclla strukturen uppvisar dnnu storre skillnader.
Som en jimforelse kan namnas att de atta polisdistrikten 1 Norrbottens ldn
ticker en areal som motsvarar ungefir en fjardedel av landets yta.

En av huvuduppgifterna for 1975 ars polisutredning var att granska
organisationsfrigorna. Utredningen foreslog dock inga fordndringar ifriga
om polisdistriktsindelningen 1 principbetinkandet (SOU 1979:6) Polisen,
cftersom man ansag att cn genomgripande distriktsindelningsreform inte
var det riitta sittet att forbittra organisationen.

I det principbeslut om cn reform av polisvdasendet som riksdagen fattade
ar 1981 (prop. 1980/81:13, JuU 24, rskr. 210) ansigs frigan om cn reform
av distriktsindelningen sakna aktualitet.

Arbetet med att genomfora polisreformen uppdrogs 4t 1981 4rs polisbe-
redning. Pi grundval av beredningens forslag genomfordes reformer inom
polisvdsendet 1 tva steg, dels den 1 oktober 1984, dels den 1 november
1985. Betriflandc detta reformarbete och utvecklingen darefter hdnvisas
till vad som tidigare anforts i avsnitt 2.1,

I det foljande kommer jag i huvudsak att behandla de strukturfragor
som ror den lokala polisorganisationen. Jag vill dock inledningsvis i kort-
het dven berora rikspolisstyrelsen och den regionala polisorganisationen.

Dcn centrala organisationen

Rikspolisstyrelsen inrittades som central forvaltningsmyndighet redan
den 1 juli 1964. Huvuddragen i dess organisation bestar dn i dag. Darcmot
har rikspolisstyrelsens uppgifter fordndrats under arens lopp. Under upp-
bvggnaden av det statliga polisvidsendct gavs styrclsen manga befogenhe-
ter. Rikspolisstyrelsen kom darfor att spela en dominerande roll under en
tjugoarsperiod. Genom den oOkadc decentralisering som polisreformen
innebar har behovet av cn stark central styrning fallit bort. Samtidigt har
nya och viktiga uppgifter for rikspolisstyrelsen vuxit fram. Jag aterkom-
mer till frigorna om rikspolisstyrelsens roll och uppgifter i det framtida
polisviisendet i avsnitt 11.

Den regionala polisorganisationen

Linsstyrelsen r enligt 6 § polislagen (1984:387) lanets hdgsta polisorgan.
Den ansvarar for polisverksamheten i linet och har tillsyn Gver den verk-
samhet som bedrivs av polismyndighcterna i ldnct.

Linsstyrelsen har haft denna stillning inom polisvidsendet alltsedan
forstatligandet. Den organisation for de regionala polisuppgiftcrnas hand-
laggning som da tillskapadcs inncbér att berednings- och 1 vissa fall be-
slutsansvaret ankommer pd cn tjiinstcman inom lidnsstyrelscn. ldnspolis-
chefen, och att uppgifterna handliggs vid linspolischefens expedition, som
utgdr en arbetsenhet inom ldnsstyrelsen. Aven landshdvdingen och lins-
styrelsens styrelse har viktiga uppgifter pa polisomradet.

Genom riksdagens beslut ar 1981 angavs vissa principer betriffande
ledningen av den regionala polisverksamheten. Beslutet inncbar bl. a. att
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lanspolischefens stillning inom Jdnsstyrelsen skulle forstirkas och att han i
vissa avseenden skulle tilldclas nya arbetsuppgifter.

Polisreformen innebar ocksa att det for den regionala polisverksamhe-
ten inférdes en ny organisationsform. bendmnd ldnspolisméstarmodecllen,
1 ndgra lin. Denna organisationsmodell innebdr i korthet att linsstyrelsens
uppgifter handldggs. inte av lanspolischefen, utan av polisméstaren vid en
av polismyndigheterna i ldnet. Linspolisméstarmodcllen har numera in-
forts i Stockholms ldn, Uppsala lin, Kronobergs ldn, Blckinge lin. Malmo-
hus ldn, Goteborgs och Bohus ldn, Virmlands lin samt Jimtlands ldn.

Som jag tidigare ndmnt avser jag att inom kort foresla regeringen att en
utredning tillsdtts for att se Gver bl. a. frigan om vilken organisationsform
som skall gilla for polisverksamheten pé regional niva. Jag vill dock redan
nu ta upp vissa fragor rérande regional och lokal polisverksamhet som ir
av betydelse for det nirmast forestdende fornyelsearbetct och som enligt
min mening inte bor anstd tills den regionala polisorganisationen har
funnit mera permancnta former.

1 diskussionen om polisvidsendets organisation har frdgan om samverkan
over ldnsgrinserna hittills inte dgnats nigon storre uppmirksamhet. P tva
viktiga omr&den har statsmakterna i samband med polisreformen emeller-
tid uttalat klara forvintningar om en utvidgad sidan samverkan. Dect
giller dels vid beslut om polisforstarkningar mellan ldnen, dels i friga om
samordning och samverkan over ldnsgrinserna vid trafikdvervakning.

Genom polisreformen minskade rikspolisstyrelsens befogenhet att be-
sluta om polisforstiarkning 6ver linsgrinscrna (prop. 1983/84:89 s. 43).
Numera har styrelsen denna befogenhcet endast om de berdrda lansstyrel-
serna intc kan enas i fragan. Utdver de forstarkningar som under senare tid
skett till polismyndigheten i Stockholm férekommer det sillan att nigon
ldnsstyrelse pakallar ingripande frin rikspolisstyrelsen i detta hinseende.
Diskussionerna om polisforstarkningar sker istéllet direkt mellan de regio-
nala polischeferna inom s. k. forstarkningsomrdden och 1 enstaka fall i
kretsen av samtliga dessa chefer. Dessa diskussioner giller i huvudsak
forstarkningsbehov som ir kinda 1 god tid, sdsom s. k. sdsongsf6rstirkning
och forstiarkning vid storre evenemang av olika slag. Erfarenhcterna av
detta samarbete &r hittills goda. Handlaggningsordningen kan emellertid
innebira en risk for att beslut om forstiarkning onddigtvis fordréjs i vissa
akuta situationer. I ett féljande avsnitt (13) om polisens verksamhet vid
sirskilda hdndelser kommer jag ddrfor att foresld en utvidgning av rikspo-
lisstyrelsens befogenheter att besluta om polisforstirkning dver ldansgran-
serna vid sddana hiindzlser.

Polisreformen inncbar vidare att rikspolisstyrelsens befogenheter att
meddela foreskrifter for och leda trafikovervakning upphordc (prop.
1983/84:89 s. 39). En av {orutsittningarna for detta stallningstagande fran
statsmakternas sida var som jag nyss sagt att samordning och samverkan
Over linsgrinserna av trafikbvervakningsverksamheten borde kunna
astadkommas genom lidnsstyrelsernas forsorg. Ett sddant samarbete sker
ocksa. Jag har cmellertid inte underlag for att nu bedoma resultatet av
lansstyrelsernas verksamhet pa detta omrdde. Som jag nidrmare redovisar i
avsnitt 14 anser jag diirf6r att den frigan kan behdva belysas vtterligare.
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Utdver de nu beskrivna samverkansformerna forekommer det sedan
lang tid tillbaka ctt samarbete 6ver linsgrinserna dven p4 andra omraden.
Det dr dock forst under senare 4r som man mera systematiskt pa olika hall
1 landet provat olika former av sddan samverkan. Rikspolisstyrelsen har
saledes tillsammans med féretrddare for polisvdsendet i Kristianstads lidn
och Malmdhus ldn prévat férutsdttningarna for ett 6kat samarbete mellan
polismyndigheterna 6ver lians- och distriktsgranserna i Skdne. I Virmlands
lin pagar diskussioner om en samverkan dver linsgrinserna till Alvsborgs
lin och Orebro lin. Polismyndigheterna i Amal, Siffle, Kristinchamn,
Karlskoga och Lindesberg dr berdrda. De samverkansatgirder som disku-
teras inom de bada projckten ror méanga olika omraden. I Skdnc har man
Overvigt samarbete pa ordnings-, kriminal- och trafikpolisomradet samt i
fridga om utbildning och viss administration. Diskussionerna om det sam-
arbete som berér Virmlands och angrinsande ldn giller i forsta hand
samverkan Over linsgrinserna i friga om funktionen som vakthavandc
befil och i friga om kriminalpolisberedskapen. Syftet i bdda projekten dr
att uppnd cn effektivare polisverksamhet genom optimal resursanvind-
ning.

Utan att ndrmarc gi in pa de forvintade resultaten av detta samarbete
vill jag for egen del framhaélla att jag scr det som angeldget med en utdkad
polisidr samverkan dver ldnsgrianserna. Formerna f6r en sddan férdjupad
samverkan kan givetvis vara skiftande, beroende bl.a. p4 den regionala
strukturen och p& behovet av samverkan. Jag utgr fran att i férsta hand
lansstyrelserna sjilva uppmarksammar de behov och de mojligheter som
finns till en 6kad effektivitet i polisarbctet genom denna typ av samver-
kan. Det finns ocksd anledning for rikspolisstyrelsen att i samband med sin
tillsynsverksamhet dgna samverkansfradgorna ett dkat intresse i framtiden
(se 7 § polislagen).

En ut6kad polisidar samverkan éver lansgrinserna kan komma att aktua-
lisera vissa andra fragor som har anknytning till den regionala polisverk-
samheten. Det finns skil att dterkomma till dessa fragor i samband med
utredningen av den regionala polisverksamheten.

Aven om samverkan dver linsgrinserna i framtiden kommer att 3 cn
Okad betydelse dr det sjdlvklart att den regionala polisverksamhetens vikti-
gaste uppgifter finns inom ldnet. Det regionala samordningsbehovet och
formerna f6r den regionala polisverksamheten har ocksé en naturlig kopp-
ling till andra samverkansfrigor inom ldnet och da frimst till verksamhe-
ten pa lokal niva. Jag tar darfor upp vissa regionala frigor ocksd i ndsta
avsnitt,

Den lokala polisorganisationen
Inledning

Under de 4r som gatt sedan polisen forstatligades har det skett stora
férindringar i samhillet. Brottsligheten har 6kat. Det har skett en befolk-
ningskoncentration inte bara till storstadsomridena utan dven inom Ii-
nen. Kommunikationerna har forbittrats sdvil vad giller traditionella
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begrepp som restider och resmdgjligheter som i friga om kommunikations-
teknik. Samtidigt har allmidnhectens krav och bechov av offentlig service
vuxit. Detta giller dven i friga om polisens tjdnster.

Den lokala polisorganisationen maste, som all annan offentlig verksam-
het, anpassa sin organisation och sitt resursutnyttjande si att man nér
storsta mojliga effektivitet inom de ramar som regering och riksdag anger.

Aven om den lokala polisorganisationen till sin yttre struktur inte 4nd-
rats nimnvirt de senaste 25 aren, har det skett atskilliga interna organisa-
toriska forandringar. Framfor allt p4 landsbygden fanns det under arcn
ndrmast efter forstatligandet ctt rclativt stort antal orter ddr polis var
stationerad. De s.k. polisposteringarna och manga mindrc arbetsgrupper
har dérefter successivt dragits in. Numcra finns 226 orter dar polisperso-
nal enligt regeringens beslut skall vara stationerad. Dessutom finns. enligt
beslut av de lokala polismyndigheterna, polispersonal stationerad pé vtter-
ligare omkring 125 orter. Totalt finns s&ledes ca 350 orter med permanent
polisidr representation. Aven i storstadsdistrikten har det pA manga hall
skett stora organisationsfordandringar. Bl. a. pAgir det sedan en tid inom
Stockholmspolisen en genomgripande strukturférandring.

Genom polisreformen skapades utvidgade mgjligheter for polismyndig-
heterna att anpassa sin interna organisation till lokala behov och forutsitt-
ningar. Jag har tidigare (sc avsnitt 8) foresprdkat att myndigheterna nu
ges vtterligare frihet pa det organisatoriska omradet. Det vidgade sjélvbes-
taimmandct i organisatoriska frigor kommer att framja effektivitcten 1
polisverksamheten. I samma riktning verkar det nya budgetsystem som
kommer att inforas fr. 0. m. budgetaret 1992/93 (se avsnitt 10).

Ocksé andra strukturella fordndringar méste 6vervigas om man skall
uppnd en effektivare verksamhet inom polisen.

De regionala enheterna

Redan i samband med fOrstatligandet forutsatte statsmakterna att de
sjalvstandiga lokala polismyndighcterna skulle behdva en regional stodor-
ganisation bl. a. for trafikovervakningen. Den regionala verksamheten har
successivt utvidgats sedan forstatligandet. D4 omfattade den cnbart trafik-
overvakningen och den kriminaltckniska verksamheten. Under arens lopp
har bckdmpandct av narkotikabrottslighet och ekonomisk brottslighet lik-
som sjopolisverksamhet tillkommit som regionala verksamhetsgrenar. Ge-
nom polisreformen gavs ldnsstyrelserna ocksd mojlighet att besluta om
regional polishundsverksamhet och att 1ata dc regionala trafikavdelningar-
na svara for viss utredningsverksamhct.

Antalet plancrade timmar for polispersonal for regional polisverksam-
het under budgetaret 1989/90 beriknas uppgé till gver 3,1 miljoner. vilket
motsvarar mer dn 2 100 &rsarbetskrafter.

FEnligt min mening kommer den regionala polisverksamheten ocksé i
framtiden att vara av viscntlig betydelse f6r arbetet pa det lokala planet.
Som framholls i proposition 1983/84:89 (s. 28) 4r behovet och utform-
ningen av cn regional polisorganisation i hég grad beroende av myndig-
hetsstrukturen centralt och lokalt. Enligt vad som understroks i propositio-
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nen dr det rimligt att anta att utrymmet fOor regionala insatser pa skilda
omraden inom polisverksamheten kommer att 6ka, sirskilt mot bakgrund
av att rikspolisstyrelsens befogenheter pa olika omraden begridnsas. Denna
uppfattning har alltjamt giltighct. Detsamma géller den erinran som gjor-
des i proposition 1984/85:81 (s. 49) om att det intc var uteslutet att det pa
sikt kan tillkomma verksamhetsgrenar som kriver en regional organisa-
tion. Att utreda miljébrott och databrottslighet 4r cxempel pi uppgifter
som i dag tangerar de ekonomiska rotlarnas verksamhet och som enligt
min mening i framtiden kan komma att kriava sirskilda regionalt verksam-
ma enheter. Jag ser ocksa pa bade kort och ling sikt 6kade mdojligheter att
pd regional nivd samordna vissa arbetsuppgifter, t.cx. av administrativ
art.

Samverkan mellan lokala polismyndigheter

I regleringsbrevet f6r polisvisendet for budgetaret 1989/90 har regeringen
angett att de lokala polismyndigheterna — for att forbittra hushallningen
med personalresurserna — skall préva mojligheterna till en organiscrad
samverkan med andra polismyndigheter under sddana tider d4 resurserna
normalt intc utnyttjas fullt ut. Bakgrunden till regeringens beslut 4r bl. a.
riksrevisionsverkets rapport (RRV:s dnr 1987:14) Ordningspoliscn —
Ledning och kapacitetsutnyttjande. RRV anscr bl. a. att tiligdngliga resur-
scr vid ordningsavdelningarna intc utnyttjas pd ett tillrdckligt cffektivt
sitt. Verket foreslar dirfor att flera olika 16sningar provas for att motverka
dessa cffcktivitetsproblem. Som exempel nimns biéttre behovsanpassning
av personalens tjanstgoringslistor, en omliggning av utryckningsverksam-
heten och reducerad nattbemanning. Vidare férordas en utékad samver-
kan mcllan olika enheter inom polismyndighcterna samt forbittrad plane-
ring och ledning.

Enligt vad jag erfarit har regeringens bestimmelser i regleringsbrevet
foranlett polismyndigheterna att vidta en rad atgirder av skilda slag med
den inriktning som RRV forordar. Denna utveckling maste fortsitta. Vad
som ddrvid 4r sdrskilt angelidget dr att fa till stdnd en 6kad samverkan
mellan polismyndigheterna.

Samverkan inom linen mellan polismyndighcter forekommer givetvis
rcdan i dag i olika former. Jag tinker bl.a. pa alla de kontakter som
dagligen skcr dver polisdistriktsgranserna i frimst olika praktiska fragor.
Dect som boér astadkommas och som jag férordar dr emecllertid en mer
fordjupad och organiscrad samverkan. Syftct med en sddan 4r givetvis att
uppnd ett bittre resursutnyttjande och dirmed en dkad effcktivitet'i verk-
samhctcn, )

I den lokala polisverksamheten har man under de scnaste dren pa flera
hall i landct provat olika former av samverkan. Utéver vad jag tidigare
ndmnt om ett dkat samarbete mellan polismyndigheterna dver ldns- och
distriktsgrinserna i Skdne och i Vdrmlands Idn vill jag hidr garna nimna
det arbete pd omridet som sker 1 Visterbottens 1dn och Norrbottens ldn.
Polismyndighcterna i Lycksele, Storuman och Vilhelmina har s&lunda
nvligen inlett en samverkan over distriktsgranserna i Visterbottens inland.,
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Dcnna samverkan ror framst resursutnyttjande inom ordningsavdel-
ningarna. Inom Norrbottens ldn pagir genom ldnsstyrelsens forsorg en
utredning om polisverksamhcten. Bl.a. 6vervigs en omfordelning av po-
listjanster, fordndringar t polisdistriktsindelningen och i den regionala
ledningsstrukturen samt i myndigheternas intcrna organisation. Aven om
det nu idr for tidigt att sdga ndgot om resultaten av det som gors inom de
tva norrlandsldnen, vill jag gdrna framhélla att jag ser mycket positivt pa
de strivanden som de berdrda regionala och lokala polismyndigheterna
gett uttryck for.

Enligt min mening dr det viktigt att diskussionen om samverkansfragor-
na utvidgas till att omfatta omraden dven utanfor det polisoperativa,
sdsom ckonomihantcring, personaladministration och utbildning. 1 syn-
nerhet mastc de mindre polismyndigheternas behov av samverkan tillgo-
doses. For att forbli vl fungerande sjdlvstindiga myndigheter dr dessa
beroende inte bara av det stod som limnas genom den regionala polisverk-
samhcten utan ocksé av en utdkad samverkan med andra lokala polismyn-
digheter.

En fordjupad och organiserad samverkan mellan de lokala polismyndig-
heterna kan givetvis dstadkommas pa olika sdtt. Om man vill undvika en
dirckt styrning fran statsmakterna finns det 1 huvudsak tvé sitt pa vilka en
mer langtgdende samverkan mellan de lokala polismyndigheterna kan
uppnis. Det ena innebdr att myndigheterna sjilva initierar ett samarbete,
t.ex. pé det sdtt som skett i Visterbottens 1dn. Har vill jag ater peka pa de
mindre polismyndigheternas situation och pa bctydelsen av att dessa
sjdlva soker finna olika former for en utdkad samverkan. Det andra séttet
ar att skapa samverkan gecnom regionala Atgirder. I det avseendet kan
initiativet frin lansstyrelscn i Norrbottens lin tjana som ett utmirkt
excmpel.

Enligt min mening ligger det ctt sdrskilt virde i att initiativet til} att fa
till stdnd en 6kad lokal samverkan kommer fran lokalt och regionalt hall.
Ytterst dr det ddar som de storsta insikterna i saken finns, och det ir de
regionala och lokala bchoven och forutsdttningarna som avgor pa vilket
sdtt en utvecklad samverkan bist kan uppnds. For cgen del vill jag dock
sarskilt tilligga féljande. Lansstyrelscn ansvarar for polisverksamheten i
ldnet. Intc minst dess dirckta tillsynsfunktion gor att ldnsstyrelsen maste
dgna samverkansfrigorna en 6kad uppmairksamhet. Jag anscr dirfor att
ldnsstyrelsens ansvar for samverkansétgarder bor komma till uttryck i de
regeringsforeskrifter som géller i friga om de regionala polisorgancn. Jag
kommer dirfor inom kort att foresld regeringen att de aktuella forord-
ningsreglerna kompletteras i detta hinseende. Aven andra forfattnings-
dndringar 4r nddvindiga for att de samverkansatgirder jag forordar skall
bli mgjliga att genomfora.

Behovet av andra forfattningsdndringar

Enligt 4 § potislagen dr ldnen indelade 1 polisdistrikt. I varje polisdistrikt
finns det en polismyndighet som ansvarar for polisverksamheten inom
distriktet. Nirmare bestimmelser hdrom finns 1 2 kap. 2—3 §§ polisfor-
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ordningen (1984:730). En av huvudprinciperna i polisvisendets nuvaran-
de organisationsstruktur ar att varje polismyndighet har ctt sjilvstindigt
ansvar nir det géller polisverksamheten i det egna polisdistriktet.

Denna grundsats géller dock inte utan undantag. Enligt vad som anges i
4 § polislagen kan ndmligen regeringen cller den myndighet som regering-
en utser bestdnima i1 vad mén en polismyndighct skall bedriva verksamhet
utanfor sitt polisdistrikt. Bestimmelsen tar enligt vad som ségs i forarbete-
na till polislagen (prop. 1983/84: 111 s. 65) i forsta hand sikte p4 cnheter

med regionala uppgifter, sdsom narkotikarotlarna och de¢ ekonomiska -

rotlarna liksom trafikenheter med regionala uppgifter.

Mecd stod av denna bestimmelse och med stod av 2 kap. 7 § polisforord-
ningen beslutar regeringen i regleringsbrevet varje ar vilka polismyndighe-
ter som skall bedriva regional polisverksamhct. Regeringen har vidare 1 3
kap. 2 § polisforordningen bemyndigat ldnsstyrelscrna att bestimma i vad
mén en polismyndighet skall bedriva polishundsverksamhet utanfor sitt
distrikt. Bestimmelsen i 4 § polislagen avses dessutom ge stéd at foreskrif-
terna i 5 kap. 7 § polisférordningen, enligt vilka cn polisman ir skyldig att
tjidnstgora utanfor sitt polisdistrikt eller far utstridcka sin verksamhet utan-
for distriktet for att bl. a. gripa den som har begatt ctt brott. Bestimmelsen
tar diiremot inte sikte pa s. k. polisforstirkning, som nimns i 6 § i polis-
lagen. Kinnetccknande for polisforstarkning dr nimligen att den personal
som avdelas till polisforstirkning normalt understills polismyndigheten i
det mottagande distriktet och allts& bedriver sin verksamhet pid den myn-
dighctens vidgnar. Nirmare bestimmelser om chefskapet vid polisforstark-
ning finns i 3 kap. 4 § polisférordningen.

Principen om polismyndigheternas sjdlvstandiga ansvar maste ocksé ses
1 belysning av lansstyrelsens befogenheter enligt 6 § polislagen. Dir ségs i
forsta stycket att lansstyrelsen ir ldncts hogsta polisorgan. Den ansvarar
for polisverksamheten 1 ldnet och har tillsyn 6ver den verksamhet som
bedrivs av polismyndigheterna i ldnet. Av paragrafens andra stycke fram-
girbl. a. att det ankommer pa ldnsstyrelsen att bestamma i vilken utstrick-
ning polispersonalen skall stillas till forfogande for verksamhet som be-
drivs gemensamt for flera polisdistrikt samt att generellt eller for sdrskilda
fall i ovrigt bestimma om sddan verksamhet.

Den sistnimnda bestimmelsen tar framst sikte pd sddan verksamhet
som regeringen eller lansstyrelsen har beslutat om med stéd av 4 § polis-
lagen, dvs. att vissa cnhcter eller funktioner vid vissa polismyndigheter
bedriver verksamhet inom ctt helt ldn eller en del av ctt ldn. Sidana
cnheter eller funktioner finns, som tidigare namnts, for trafikdvervak-
ningsverksamhet, tcknisk verksambhet, sjopolisverksamhet, polishunds-
verksamhet samt for bekdmpning av narkotikabrottslighet och ekonomisk
brottslighet.

Av 6§ andra stycket polislagen framgar vidare att ldnsstyrelsen vid
behov far besluta d4ven om annan polisverksamhct inom ldnet. Denna
bestimmelse ger linsstyrelscn mdojlighet att meddela direktiv dven for
annan polisverksamhet dn sddan som har regional inriktning.

I motiveringen till bestimmelsen (prop. 1983/34:111 s. 68) framholl
departementschefen att det i forsta hand ankommer pa den lokala polissty-
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relsen att forverkliga statsmakternas intentioner och att diarutdver gora de
prioriteringar som behévs med hinsyn till lokala férhéllanden. Men situa-
tioner kan enligt departementschefen tinkas uppkomma da verksamheten
i ett cller annat avseende bedrivs pa ctt felaktigt sdtt eller pa ett sdtt som
inte Overensstimmer med de riktlinjer som statsmakterna har lagt fast.
Nagon ging kan ocksa regionalpolitiska hdnsynstagande av dvcrordnad
karaktir tinkas motivera att ldnsstyrelsen dndrar ¢n lokal polisstyrelses
beslut. Med uttrycket “vid behov™ har enligt departementschefen avsetts
att markera att det — till skillnad frin vad som giller om den regionala
polisverksamheten — inte skall ankomma pé ldnsstyrelsen att fortlopande
meddela direktiv om sddan polisverksamhet som primirt faller inom den
lokala styrclsens kompetensomréde. Vid sidan av vad som silunda avses
giller i friga om ldnsstyrelsens ritt att fatta for den lokala myndigheten
bindande beslut kan, enligt departementschefen, naturligtvis lansstyrelsen
i skilda sammanhang meddela rekommendationer i olika former. Vidare
framholl departementschefen att, fastdn det framst dr allmédnna riktlinjer
som det bor ankomma p& ldnsstyrelsen att meddcla, ldnsstyrelsen ocksé
mdste ha mgjlighet att meddela mera konkreta organisatoriska direktiv.

Av departementschefens nu atergivna motivuttalande framgér att den
aktuella bestimmelsen i polislagen i forsta hand dr avsedd att ge ldnsstyrel-
scn en befogenhet att korrigcra en lokal polismyndighets beslut om po-
lisverksamheten, vilket i ctt cller annat hdnseende framstar som fclaktigt,
eller att Andra ett sddant beslut om &tgirden dr motiverad av regionalpoli-
tiska hinsynstaganden av dverordnad karaktar. Bestimmelsens ordalydel-
sc¢ ger emellertid ldnsstyrelsen en vidare befogenhet att besluta om alla slag
av polisverksamhet inom ldnct, forutsatt att det finns ett behov av atgir-
den.

Fragan om ett mera utvecklat samarbcte mellan polismyndigheterna
enligt de riktlinjer som jag tidigarc angett var inte féremal for nagon mer
ingdcende behandling i samband med polisreformen. Det ir enbart resone-
mangen om regional polisverksamhet och om polisférstarkning som har
berdringspunkter med samverkansfrigorna. De samverkansatgirder som
jag nu forordar synes intc ha haft samma aktualitet i samband med
polisreformen som de har i dag. Utvecklingen i samhillet med bl. a. storre
behov av och krav pé polisidra insatscr har dock inncburit att en 6kad
samordning och samverkan mellan polismyndigheterna blivit alltmer an-
geldgen for att uppnd cn rationell polisverksamhet. Eftersom de lokala
polismyndigheterna inte sjdlvstdndigt har ritt att besluta i dessa fragor, 4r
dct naturligt att ldnsstyrelserna fir en viktig roll nir det giller att &stad-
komma den fordjupade samverkan i olika hdnseenden som jag forespra-
kar.

Bestammelsen 1 6 § polislagen om riitt for ldnsstyrelsen att vid behov
bestimma om dven annan in regional polisverksamhet inom ldnet limnar
i och for sig utrymme for sddana beslut av ldnsstyrelsen som kan krivas i
detta sammanhang. For att markera vikten av samarbete av det aktueclla
slaget bor det emellertid enligt min uppfattning uttryckligen framgéa av
lagen att ldnsstyrelserna for att frimja cn cffcktiv verksamhet far bestim-
ma dven om annan polisverksamhet inom ldnet dn sddan som har regional
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karaktir. Ett beslut i saken bor kunna meddelas av ldnsstyrelsen om t. ex.
berorda polismyndigheter gemensamt hos ldnsstyrelsen begir att fa sam-
ordna viss verksamhet eller samarbeta i visst avscende dver polisdistrikts-
grinserna med motiveringen att atgirden ingar som ett led i att effektivise-
ra polisverksamheten. Om dct behOvs. bor ldnsstyrelsen sjdlv kunna ta
initiativ till ctt beslut om samverkan. Detta kan exempelvis bli fallet om
man pa den regionala nivan ser betydelsefulla effektivitetsvinster med en
viss samordningsatgird. for en cller flera polismyndigheter, och man vid
en av dessa polismyndigheter dr tveksam till en sddan atgidrd. Provningen
av en sddan friga bor normalt goras av ldnsstyrelsens styrelse. Bestimmel-
ser om en direktivratt for lansstyrelserna av det slag som jag nu namnt bor
tas in i 6 § andra stycket polislagen. De befogenheter ldnsstyrelsen har
enligt andra stycket inncfattar en ritt att meddela konkreta forvaltnings-
beslut, vilket innebdr att besluten maste vara avgrinsade till sin karaktir.
En befogenhet att meddela generella foreskrifter hade krdvt en annan
lagteknisk konstruktion. Bestimmelsen bor fortydligas i detta avseende.

For att ytterligare frimja och sikerstilla ett cffektivt resursutnyttjande
genom olika former av samverkansatgirder kan det finnas skél att vervi-
ga om lidnsstyrelserna bor ges vidgade befogenheter att besluta om regiona-
la funktioner. Som namnts i det foregdende har linsstyrelserna i dag
endast bemyndigande att bestimma i vad méin polishundsverksamheten
skall bedrivas som regional verksamhet. 1 Ovrigt dr det regeringen som
bestimmer om sddan verksamhet. Enligt min mening finns det goda skl
for att lansstyrelsen bor fa cn ndgot stérre mojlighet dn i dag att komplette-
ra regeringens beslut om regional polisverksamhet. Jag avser att senare
aterkomma till regeringen med forslag hdrom.

Med de befogenheter som jag nu foreslar att linsstyrelserna bor ha skall
det inte behdva foreligga ndgra formella hinder mot ctt mera utvidgat och
rationellt samarbete 6ver polisdistriktsgranserna. De huvudsakliga model-
ler f6r samverkan som i framtiden kommer att sté till buds f6r de regionala
och lokala polismyndigheterna blir dels samverkan inom ramen for de
regionala funktioncrnas verksambhet, dels sddan samverkan som ldnsstyrel-
sen beslutar om med stod av 6 § polislagen.

Ett cxempel pad funktioner didr det kan finnas behov av samverkan
mecllan skilda polismyndigheter dr funktionen som vakthavande befil. Ett
vakthavande befil leder normalt den yttre tjdnsten vid en polismyndighet
och provar bl. a. de omhindertaganden som polispersonalen gér med stéd
av olika bestimmelser. Sdlunda skall en polisman som omhindertar ni-
gon. med stdd av t.ex. polislagen cller lagen om omhédndertagande av
berusade personer m. m., sd skvndsamt som mdjligt anmila atgirden till
sin forman som skall prova om atgarden skall bestd. Mcd forman avses hir
det vakthavande befilet (se Berggren/Munck, Polislagen. En kommentar s.
102 och JO:s dmbctsberittelse 1987/88 s. 97). En ordning som innebir
att ett vakthavandc befal uppritthéller sin funktion for tva cller flera
polismyndigheter leder med detta synsitt onckligen till komplikationer i
de avseenden som jag nu berdrt; personer som omhindertagits skall ju
normalt transporteras till vakthavande befil for dennes stillningstagande.
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Detta kan 1 ménga fall vara ogorligt eller forenat med betydande praktiska
svérigheter t. ex. pa grund av langa avstand.

En 10sning pa dctta problem erbjuder mgjligheten att 1ata vakthavande
befdl fatta de nodvindiga besluten efter foredragning per telefon. Enligt
vad jag erfarit tillimpas denna ordning redan idag vid flera polismyndig-
heter dédr avstadnden dr idnga (jfr. kravet pd skyndsam anmadlan till férman
enligt 15 § polislagen). Arrangemang av detta slag forekommer for ovrigt
inom andra omraden som ror beslut om frihetsber6vanden. Systemet med
polischefsberedskap och &klagarberedskap bygger pd forutsittningen att
beslut fattas efter foredragning per tclefon. Jag scr inte att det finns nagra
avgorande principiclla hinder mot att lita vakthavande befdl prova fragor
om vissa frihetsberdvanden pd motsvarande sdtt. Innan en siddan ordning
tas i bruk mera allmint, bor det dock ske en fors6ksverksamhet. Ett
uppdrag harom bor senare ldimnas till rikspolisstyrelsen.

Polisdistriktsindelningen

Under den tid som har gétt sedan polisens forstatligande har samhillet
foridndrats pa olika sitt. Bl.a. dr befolkningens fordelning i landet nu
delvis en annan.

Dessa fordndringar 1 samhilisstrukturen har inte motsvarats av nagra
dndringar i frdga om landets indelning i polisdistrikt. Detta bor ses mot
bakgrund av den vikt som fran statsmakternas sida har lagts och alltjamt
ldggs vid att polisen finns med en s stor geografisk spridning som mojligt
Over landet.

Fordndringarna i friga om behovet av polisidra insatser i olika delar av
landet aktualiserar dock bl. a. frigan om fordelningen av resurser mellan
polismyndigheterna. Till detta d&terkommer jag 1 det foljande. Jag vill dock
i detta sammanhang sl fast att det dven i framtiden &r viktigt att polisen
ar representerad pa s& manga orter som mdjligt. [ princip bor polis finnas
stationerad 1 alla kommuncr i landet.

Det jag nu har anfort utcsluter inte att det i vissa fall kan finnas skl att
andra indelningen i polisdistrikt. Det 4r regeringens sak att fatta beslut om
sddana dndringar. Behovet av fordndringar bor i forsta hand dvervégas av
de fortroendevalda i ldnsstyrelserna och 1 polisstyrelserna. Det bor dock
ytterst vara en sak for lansstyrelserna att ta initiativ till de fordndringar
som kan vara péikallade. Jag kan for 6vrigt i detta ssmmanhang ndmna att
ldnsstyrelsen i Stockholms in beslutat lata utreda frigan om en samman-
slagning av polismyndigheterna i Dandervd och i Tdby. Regeringen har
stallt sig bakom detta initiativ genom att bifalla en framstillning om att
tjansten som polisméstare vid polismyndigheten i Danderyd ledigforklaras
som ett l&ngtidsvikariat. Vidare 6vervigs, som jag har angett. forslag om
forandringar av polisdistriktsindelningen i Norrbottcns lidn av ldnsstyrcl-
scn ddr.
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Resurs/ordelningen inom polisvisendet

Jag har i drets budgetproposition (prop. 1989/90: 100 bil. 15 s. 95) limnat
en beskrivning av den nuvarandc personalsituationcn inom polisen. [
propositionen finns ocksé forslag till atgdrder som pa kort sikt skall mot-
verka dc negativa cffckter som uppkommit tili f6ljd av det nuvarande
vakansldget. Samtidigt har jag uttalat att det framstar som alltmer n6dvin-
digt att fa till stind en O6kad utjdmning av tillgdngen pd polispersonal
mellan de myndigheter som inte har ctt s& anstringt personallige och de
dir stora vakanser rider. Jag har ocksa i propositionen hinvisat till vad jag
redan framhdll 1 1989 ars budgetproposition (prop. 1988/89:100 bil. 15 s.
124), nimligen att det ankommer pa rikspolisstyrelscn att fortlépande gora
dverviganden rorande fordelningen av polispersonal mellan myndigheter-
na.

I ett langre och mera overgripande perspektiv star det enligt min mening
emellertid klart att frigan om fordelningen av polispersonal och andra
resurser mellan polismyndighcterna méste underkastas en mera noggrann
analys in hittills. I allt vdsentligt bygger den nuvarande fordelningen av
polistjanster och ovriga resurser pd de berdkningsgrunder och principer
som tillimpades vid forstatligandet av polisvdsendet. Antalet tjdnster har
direfter successivt 5kat med ca 50 %, 14t vara att den reella resursforstark-
ningen dr mindre till f6ljd av bl. a. dndrade bestimmelscr om arbetstid och
ledighetsformaner av olika slag. Fordelningen av de nya tjdnsterna har i
forsta hand gjorts med hénsyn till det vid tidpunkten for fordelningen
aktuella behovet vid polismyndigheterna. Det har emellertid under 4rens
lopp riktats viss kritik mot att fordelningen ibland priglats av ett visst
schablontinkande.

Den enda mera genomgripande granskningen av resursfordelningen i
polisviasendet eftcr r 1965 gjordes av rikspolisstyrelsen dren 1986 och
1987 p& uppdrag av regeringen. Rikspolisstyrclsen foreslog att sammanlagt
337 tjdnster skulle omfordelas inom den lokala polisorganisationen. Rege-
ringen beslutade under ar 1987 att tillgodose de mest arbetsbelastade
polismyndighcternas behov i enlighet med rikspolisstyrelsens forslag. Des-
sa tjanster tillsattes bl.a. med polispersonal frin den d4 relativt stora
kadern av firdigutbildade polismidn som dnnu inte erhallit fast s. k. tabl4-
tjanst vid myndigheterna. Daremot skedde ingen indragning av fasta polis-
tjinster vid nigon polismyndighet 1 landet.

De nuvarande rutinerna for resursfordelningen inom polisvéisendet in-
nebér att regeringen i regleringsbrevet varje ar beslutar om polismyndighe-
ternas organisation, stationeringsorter och personal. Vidare fir ldansstyrel-
serna enligt regeringens bemyndigande sedan den 1 juli 1987 i vissa fall
besluta om att omfordela polistjanster mellan polismyndigheterna i ldnet
for att tillgodose behovet av en jimn arbetsbelastning mellan myndigheter-
na. Denna befogenhet har hittills endast utnyttjats i nigot enstaka fall.
bl. a. 1 Malm&hus ldn och i Visterbottens ldn.

Det viktigaste instrumentct for fordelning av polisresurserna finns dock
hos rikspolisstyrelsen. Styrelsen beslutar niimligen om fordelningen av de
polisaspiranter som anstills varje ar. Till grund for styrelsens beslut ligger
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uppgifter frin myndigheterna om vakansldget, forvintade pensionsav-
gingar etc. Fordelningen av aspiranter sker til] lansstyrelserna som be-
stimmer hur aspiranterna skall fordelas mellan polismyndighetcrna i l4-
net.

Den styrning som rikspolisstyrelsen gér genom tilldelning av aspiranter
borde teoretiskt kunna ske sa att en eventucll vakanssituation blir jamnt
fordelad over riket. S& dr emellertid dnnu inte fallet. Det beror bl.a. pa
svarigheterna att sidkert bedoma avgingarna fridn polisyrket till annan
verksamhet samt pd ojimnheter i rekryteringsunderlaget. Det har t.ex.
under lang tid varit svart att rekrytera tillrdckligt manga kompetenta
sOkandc fran Stockholmsomradet.

Rikspotisstyrelsen maste 1 fortsidttningen dgna 6kad uppmirksamhet At
att fa till stind cn behovsrelaterad fordelning av aspiranter. Analysen av
avgangsorsakerna och prognoserna {6r det framtida resursbchovet blir allt
viktigare komponenter i det arbetet. Jag har goda forhoppningar om att
dessa atgdrder i kombination med insatser av annat slag, bl.a. pd det
personalpolitiska omrédet, skall medfdra att polisvisendets personalsitua-
tion blir stabilarc i framtiden.

10 Ett nytt budgetsystem for polisvisendet
Bakgrund

Ett viktigt syfte med polisreformen var att ge de regionala och lokala
polismyndigheterna ctt 6kat inflytande nér det giller att genomfora stats-
maktcrnas beslut om inriktningen av polisverksamheten. Det 6kade infly-
tandct skapades bl. a. genom ett system med grundliggande organisation
och fria resurser. Systemet komplctterades med cn Gkad frihet for de
lokala myndighcterna att forfoga 6ver sin cgen budget inom s. k. medels-
ramar. Den nya ordningen krivde vidare ett nytt planeringssystem for
budgetprocessen.

I proposition 1983/84:89 redovisades hur det nya plancringssystemet
for budgetprocessen skulle vara utformat. [ huvudsak gick den planerings-
modc!l som skisscrades ut pa att &rsplaneringen skulle ske pa ett tidigare
stadium dn vad som da gilldc och att det plancringsunderlag som skulle tas
fram pé& rcgional och lokal nivé skulle bli mindre omfattande. Den nya
ordningen inncbar vidarc att kravet pd formell anslagsframstillning fran
lansstyrelser och polismyndigheter slopades liksom #ven kravet pd cn
sarskild verksamhetsberattelse fran rikspolisstyrelsen.

Vid behandlingen av propositionen framholl riksdagens justiticutskott
att styrningen i stort av polisverksamheten och de dirtill anknytande
prioritcrings- och rcsursférdelningsfrigorna utgor viktiga uppgifter for
statsmakterna. Prioriterings- och resursfordelningsfragorna tilldrar sig
ocksd i allmédnhet stor uppmirksamhet i riksdagen. Utskottet understrok
alt det blivandc planeringssystemet bl.a. vad giller utformningen av bud-
getpropositionen 1 aktuclla delar maste tillgodose riksdagens behov av
beslutsunderlag pd omrédet. Med det anforda anslot sig utskottet till den
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modell rorande planeringsprocessen for polisvdsendet som forordades i
propositionen. Riksdagen foljde utskottet (JuU 1983/84: 16, rskr. 182).

I proposition 1984/85:81 framhdll departementschefen att systemet
med grundliggande organisation och fria resurser kommer att leda till en
visentligt okad flexibilitet inom polisverksamheten. Det var enligt depar-
tementschefen naturligt att ocksé skapa en dkad rorlighet nir det géller den
rent ekonomiska resursanvindningen. Mot denna bakgrund foreslog de-
partemcntschefen att det skulle inféras en helt ny anslagskonstruktion for
den lokala polisorganisationen. Den nya anslagskonstruktionen innebar
att ett flertal kostnadsposter fordes samman till en post for forvaltnings-
kostnader som kom att bilda en ekonomisk ram for polismyndighetens
verksamhet. Det foreslogs bl. a. att 16ner till administrativ personal skulle
ingd i den ckonomiska ramen. Mot bakgrund av att polisverksamheten 4r
cn sdrskilt samhillsviktig verksamhet ansdg departementschefen dock att
16ncr till polispersonal inte skulle ingd 1 den ekonomiska ramen. Statsmak-
terna har nimligen enligt departementschefen ett intresse av att ha ctt
direkt inflytande Gver antalct polistjdnster i landet. Enligt forslaget skulle
rikspolisstyrelsen fordela de medcl som stills till den regionala och lokala
polisorganisationens forfogande. Denna fordelning borde ske efter schab-
lonmaissiga grunder. Direfter skulle det ankomma pa de lokala myndighe-
terna att skota forvaltningen av de medel som tilldelats dem.

Riksdagen godtog forslaget om den nya anslagskonstruktionen (JuU
1984/85: 18, rskr. 164).

Nuvarande budgetsystem inom polisvisendet infordes i sin helhet
fr.o.m. den 1 juli 1985.

Gillande ordning

Det plancringssystem som i dag tillimpas inom polisvidsendet finns regle-
rat i 4 kap. polisférordningen (1984:730). Systemet inncbir att de lokala
och regionala polismyndigheterna varje &r upprittar ctt plancringsdoku-
ment, dvs. cn plan for resursfordeiningen under det kommande budgetéret
och inriktningen av verksamheten under dct dirpd foljande budgetéret.
Planeringsdokumenten ges in till rikspolisstyrelsen. .

Arbetet med planeringsdokumentet inleds s& snart innehdllet i budget-
propositionen blir kiint for myndigheterna och rikspolisstyrelsen ldmnat
besked om de prelimindra ramarna for forvaltningskostnaderna. Plane-
ringsdokumenten utgdr ctt underlag for rikspolisstyrelsens anslagsfram-
stdllning till regeringen. Denna anslagsframstilining skall vara dverlimnad
till regeringen fore den | september.

1 regeringens budgetproposition som grundas pa bl. a. anslagsframstill-
ningen limnas forslag om riktlinjer fér resursanvandningen inom polisvi-
sendet under det kommandc budgetaret. P4 grundval av propositioncn
kan linsstyrelserna och polismyndighcterna preliminért planera verksam-
heten 1 avvaktan pd att riksdagen tar stéllning till budgetforslaget. Efter
riksdagens behandling och beslut utfirdar regeringen regleringsbrev for
polisviasendet. I detta, som utfirdas fore den 1 juli, ger regeringen, pé
grundval av riksdagens beslut, riktlinjer for resursanvindningen och anger
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i dvrigt hur polisverksamheten skall inriktas i stort. Hérefter utfirdar
rikspolisstyrelsen budgetforeskrifter for den lokala polisorganisationen.

Medel till polisvisendet redovisas under anslagen

E 1. Rikspolisstyrelsen

E 2. Sikerhetspoliscn

E 3. Statens kriminaltekniska laboratorium

E 4. Lokala polisorganisationen

E 5. Utrustning m. m. for polisvdsendet

E 6. Underhall och drift av motorfordon m. m.

E 7. Gemensam kontorsdrift m. m. inom kvartcret Kronoberg

E 8. Diverse utgifter

Som aviserats i bl. a. rets budgetproposition kommer polisvidsendet att
g4 in i det tredriga budgetsystemet i och med budgetaret 1992/93. Det nya
systemet och den nya modcllen for verksamhetsstyrning som toranleds
dirav kommer att stdlla sirskilda krav pa polisvidsendets ckonomiadmi-
nistration och pa plancring, redovisning, analys och utvirdering av po-
lisverksamheten.

Den nya budgetprocessen inom statsforvaltningen

Pa grundval av forslag frin regeringen 1 proposition 1986/87:99 Ledning
av den statliga forvaltningen (verksledningspropositionen) beslutade riks-
dagen under vdren 1987 om nya riktlinjer {or den statliga fOrvaltningen
(KU 1986/87:29, rskr. 226). Regeringens forslag grundades i1 huvudsak pa
verksledningskommitténs slutbetdnkande (SOU 1985:40) Regeringen,
myndigheterna och myndigheternas ledning. Riksdagsbeslutet har innebu-
rit att verkscheferna fatt ctt mer uttalat ansvar och att myndighcternas
styrelser fatt vissa klart uttalade beslutsbefogenheter. Myndigheterna har
ocksa fatt ékad frihet att besluta om sin egen organisation och att inritta
och tillsdtta tjfinster.

Statsmakternas styrning av de statliga myndigheterna sker i dag till stor
del inom ramen for budgetprocessen. En vil fungerande budgetprocess har
dirfor i takt med okade krav pé statsforvaltningens effektivitet blivit allt
viktigarc. Budgetprocessen har ocksd utvecklats successivt under 1970-
och 1980-talet. Inriktningen har gdtt mot ckonomisk ramstyrning med
firre anslagsposter och med fiirre specialbestimmelser under forvaltnings-
anslagen. Myndigheternas handlingsfrihet nir det giller deras egen ekono-
mi har saledes okat.

Kostnadsutvecklingen och andra (6rdndringar i samhillet har inneburit
att det maste skapas forutsdttningar for att i budgetprocessen och i andra
sammanhang fortidpande kunna omfordela resurser (ran redan existeran-
de verksamheter som inte bedéms vara lika viktiga, till andra, mer priori-
terade. Uppgiften ir alltsd intc 1 forsta hand att 6ka resurserna 1 den
offentliga scktorn utan att finna metoder for cn mer flexibel resursanvidnd-
ning genom att fortlépande sc dver system och organisationsstrukturer.
Den offentliga scktorns cffcktivitet och produktivitet maste fortldpande
forbittras for att med samma resursinsats producera fler och mer inda-
malsenliga tjanster.
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Mot denna bakgrund har statsmakterna beslutat att budgetprocessen
skall moderniseras och fornyas. Overgangen till en ny budgetprocess och
cn mer langsiktig styrning av den statliga verksamheten grundas pa de
riktlinjer som regeringen angav i verksledningspropositionen och i 1988
ars kompletteringsproposition (prop. 1987/88:150 bil. 1). Propositionerna
har godkints av riksdagen (KU 1986/87:29, rskr. 226 och FiU
1987/88: 30, rskr. 394).

Dec riktlinjc'r som angavs i verksledningspropositionen kan sammanfat-
tas pa foljande sitt:

— Statsmakterna skall ange 6vergripande mél och huvudsaklig inrikt-
ning av verksamheten under den f6ljande treirsperioden. Statsmakterna
skall ddrutdver ange ckonomiska ramar och andra ekonomiska villkor for
verksamheten. ’

— Myndigheterna ges successivt okat ansvar att driva verksamheten
med egen beslutskompetens, Detta innebér bl. a. minskad detaljreglering
av hur forvaltningsanslaget skall utnyttjas.

— Kraven pa redovisning och analys av vilka resultat som uppnétts
skdrps och intresset forskjuts fran budgetering till uppfoljning och utvirde-
ring.

I syfte att underlitta en fordjupad provning av verksamheten samt
mdojliggdra malstyrning har det pagatt en forsoksverksamhet hos vissa
myndigheter med fordjupade anslagsframstéllningar och tredriga budget-
ramar under senare hilften av 1980-talet.

1 1989 ars budgetproposition (prop. 1988/89:100 bil.15) lades fast att
den formella Gvergangen till en fordndrad budgetprocess med tredriga
budgetramar skall pdbérjas genom att fordjupad verksamhetsprévning
genomfors for ca en tredjedel av den statliga forvaltningen infér budget-
aret 1991/92. Omliggningen genomfors direfter for ytterligare en tredjedel
av myndighcterna infor budgetaret 1992/93 och aterstdende verksamhet
infor det dirpd foljande budgetaret. Enligt den indelning av myndigheter
och verksamheter 1 tredriga budgetcykler som redovisades i underbilaga
15.1 i propositionen tillhér rikspolisstyrelsen budgetcykel 2 (1992/93 —
1994/95) och kommer darfor att bli foremal for den fordjupade verksam-
hetsprévningen infor budgetaret 1992/93.

Dcn nya budgetprocessen innebir som tidigare har sagts att statsmakter-
na vart tredje ar g6r ¢n grundlig och fordjupad provning av omfattningen
och inriktningen av myndighetens hela verksamhet. Denna provning skall
resultera i beslut som anger forvintade resultat och fordndrad inriktning
for den kommande tredrsperioden. De flesta myndigheter kommer att fa
tredriga budgetramar for sina forvaltningskostnader. Anslaget anvisas som
ett ramanslag. Denna anslagstyp innebir att myndigheten far majlighet att
dverfora medel i form av anslagssparande eller mgjlighet till anslagskredit
mellan budgetar, att den far en ekonomisk ram for sina forvaltningskost-
nader och att restriktioner pd enskilda utgiftsslag, t. ex. hogstlonesittning,
forsvinner. Att myndigheterna kan plancra sin verksamhet i ett tredrspers-
pektiv anses i hog grad framja ett rationellt och effektivt resursutnyttjan-
de. Den grundliga budgetbehandlingen vart tredje ar torde ocksa stirka
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statsmakternas inflytande Over forvaltningen i frdga om verksamhetens
inriktning, uppmatta resultat samt resursférdelning.

Under mellanliggande &r kan statsmakternas provning forenklas i mot-
svarande grad.

Den framtida budget- och planeringsverksamheten inom polisvisendet

Den nya budgetprocessen kommer att kridva en forindring bade av an-
slagskonstruktionen och av plancringsverksamheten inom polisvdsendet.
Sedan varen 1989 pagar ett arbete vid rikspolisstyrelsen med att se Gver
planerings- och budgetprocessen infor Gvergingen till det trcériga budget-
systemet. Ett motsvarande forberedelsearbete pagar ocksé inom regerings-
kansliet. Det som nidrmast dr aktucllt for regeringen 4r att utfirda de
myndighetsspecifika dircktiven for polisvisendet.

Den nya tredriga budgetprocessen kan komma att innebira en okad
frihet for polismyndighcterna att disponera 6ver sina medel inom de s. k.
ramanslagen. Bl.a. blir det mdjligt for myndigheterna att plancra sin
verksamhet och sin ckonomi pd ett helt annat sitt dn i dag. Systemet
tillgodoser ocksé statsmakternas behov av sdvil insyn som styrmdjligheter
betriffande polismyndigheternas verksamhet. Jag vill i detta sammanhang
in en ging understryka att en forutsdttning for att tredriga budgetramar
skall kunna tilldelas polisvdsendet dr att det finns vél fungerande rutiner
och system for plancring, uppf6ljning och utvirdering.

Den nya budgetprocessen kommer att stilla nya krav pa rikspolisstyrel-
sen nir det giller ekonomiadministration. Bl. a. kommer de nya kraven pé
planering, redovisning, analys och utvdrdering av polisverksamheten att
kriva insatser av rikspolisstyrelsen. Styrelsen har ocksé ctt ansvar for att
nya metoder for resursfordelning och fortlépande prioritering av verksam-
heten arbetas fram.

Det nva budgetsysicmet och andra fornyelsedtgirder medfor vidare att
ctt stérre ansvar kommer att falla pA myndighcternas chefer. Bl.a. kom-
mer arbetsgivarrollen att bli mer framtridande. Jag dterkommer ndrmare
till denna sak under avsnitt 16.

Till rikspolisstyrelscns roll pd det ekonomiadministrativa omridet kan
det knappast komma i frdga att knyta ett direkt ledningsansvar for polisen
i landet. Detta skulle strida mot de principer om att tyngdpunkten i
polisverksamheten skall ligga regionalt och lokalt. som lades fast av stats-
makterna i samband med den senaste polisreformen. Verksamhetsansva-
ret och ansvaret for den ekonomiska forvaltningen savitt avser den lokala
polisorganisationen bdr diarfor ankomma pa respektive polismyndighet.

I ett system med ramanslag och okad frihct i ckonomiska och andra
hinseenden for de lokala polismyndigheterna finns det behov av en funk-
tion som fortlopande och ndra foljer verksamheten vid myndigheterna och
som kan ingripa med stdd eller andra atgdrder som behovs for att polis-
verksamheten skall svara mot de krav som stills pd den. Enligt min
mening bor de regionala polisorganen ges en 6kad roll i dessa hidnsecnden.
Dessa fragor bor behandlas ndrmarc inom det pigdende budgetutveck-
lingsarbetet och vid den forestdende dversynen av den regionala polisorga-

5 Riksdagen 1989790, | saml. Nr 155
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nisationen som jag tidigare nimnt. Redan nu vill jag emellertid siga att jag
anser att man bor fullfélja de riktlinjer som riksdagen fastslog i samband
med polisreformen om att tilldela de regionala polischeferna en starkare
stdllning inom polisorganisationen (prop. 1980/81:13, JuU 24, rskr. 210).

11 Rikspolisstyrelsens framtida roll

Min bedomning: Rikspolisstyrelsens roll som central forvaltnings-
myndighet bor renodlas. Styrelsens frimsta uppgifter bor vara att
formedla statsmakternas bestut i olika fragor till den 6vriga polisor-
ganisationen, att folja upp att besluten har genomférts inom po-
lisverksamheten, att forse regeringen med underlag for stallningsta-
ganden i olika fragor, att utveckla och ligga fram forslag till forenk-
lingar och forbattringar av verksamheten, att fullgdra centrala arbets-
givarfunktioner inom polisvdsendet samt att ge polismyndigheterna
den service och det stdd de efterfragar. Styrelsens befogenheter att
leda polisverksamhet koncentreras till situationer dar det kridvs en
central overblick eller ett internationellt kontaktnit for att na fram-
ging i polisarbetet.

Skiilen for min bedomning
Bakgrund

I riksdagens principbeslut om polisreformen (prop. 1980/81:13, JuU 24,
rskr. 210) understroks rikspolisstyrclsens betydelse for uppbyggnaden av
dagens moderna polisvdsende. Det framholls att rikspolisstyrelsen kom-
mer att ha en betydelsefull roll for landets polisvdsende ocksé i framtiden.
Enligt beslutet skulle dock rikspolisstyrelsen bli foremai for en organisato-
risk 6versyn med sikte pa bl. a. ctt minskat personalbchov.

Efter ctt ingdende utredningsarbete lade 1981 ars polisbercdning fram
forslag om rikspolisstyrelsens organisation och uppgifter i betinkandena
(SOU 1982:63) Polislag. (Ds Ju 1983:10) Polisorganisationen, bilaga C
Rikspolisstyrelsens framtida uppgitter och organisation Rikskriminalen
m.m. och (Ds Ju 1983:15) Rekrytering och utbildning inom polisvisen-
det.

I proposition 1983/84:89 om poliscns organisation, m. m. [imnade rege-
ringen, pa grundval av bl.a. beredningens Overviganden, forslag om den
ndrmare utformningen av rikspolisstyrelsens framtida roll inom polisva-
sendet, utbildningsorganisationen och rekryteringsorganisationen. Riks-
dagen godtog forslagen (JuU 1983/84: 16, rskr. 182).

Enligt intentionerna med polisreformen skulle rikspolisstyrelsen fortfa-
rande vara central forvaltningsmyndighet for polisvidsendet och ha tillsyn
over detta. Vidare skulle styrelsen verka for planmissighet. samordning
och rationalisering av polisvisendet. Omfattningen av rikspolisstyrelsens
inspcktionsverksamhet skulle 1 huvudsak vara oférindrad.

Polisreformen inncbar ocksd att rikspolisstyreisens roll fordandrades 1
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flera hinseenden. Styrelsen fick viktiga uppgifter nir det giller att formed-
la statsmaktcrnas beslut i1 prioriteringsfragor som ror hela polisvisendet.
Tyngdpunkten i styrelsens verksamhet skulle i framtiden ligga pé fragor
om metodutveckling inom det polisidra omréidet. Begrinsningar férorda-
des i frdga om rikspolisstyreisens mojligheter att meddela foreskrifter och
allminna rad till de regionala och lokala polismyndigheterna. Utgangs-
punkten hirvidlag var att styrelsens befogenheter att styra verksamheten
begrinsades till vad som dr oundgédngligen nédvindigt.

Rikspolisstyrelsens ritt att leda polisverksamhet begrinsades i flera
hinseenden. Ledningsbefogenheterna betriffande sjopolisverksamhet och
trafikdvervakningen upphdrde helt. Vidare inskrianktes styrclsens ratt att
kommendcra personal for tjinstgdring vid styrelsen och att besluta om
polisforstarkning dver linsgrinserna.

Nir det giller rikspolisstyrelsens uppgifter pd kriminalpolisomradet
konstaterades att det dven i framtiden borde finnas centrala resurser for
spaning och utredning. Ledningsbefogenheterna begrinsades dock till sa-
dana omréden eller situationer dir en central ledning eller samordning
framstod som nédvindiga. Uppgifterna pd omrédct skuile has om hand av
en sarskild enhet vid rikspolisstyrelsen. benimnd rikskriminalen. Styrel-
sens forstarkningsuppgifter pd kriminalpolisomradct skulle i framtiden
betonas starkare. Vidare skulle stvrelsen svara for registrering och bearbet-
ning av sddana uppgifter som kan ha betydelse i ett framtida spanings- och
utredningsarbete som avser kvalificerad brottslighet. Styrelsen skulle vida-
rc ha till uppgift att bedriva spaning i friga om vissa grova brott och vissa
brott som ir av riksomfattande karaktar eller som har en utprédglad inter-
nationcll anknytning, t. ¢x. narkotikabrottslighet och ckonomisk brottslig-
het. I begrinsad omfattning skulle styrelsen svara for utredning av dessa
brottstyper och vissa andra brott av speciell art.

Rikspolisstyrelsens uppgifter pd det administrativa omradct skulle p4
sikt begrinsas. Endast sddana administrativa uppgifter som med nddvin-
dighet maste handhas centralt skulle ligga kvar hos styrelsen, sisom vissa
fragor rorande ckonomiadministration, personal, teknisk utrustning, re-
gisterverksamhet och ADB.

All central utbildning inom polisvidsendet samlades till polishdgskolan i
Ulriksdal i Solna kommun. Undantag gjordes for viss specialutbildning av
bl. a. hundf6rare. ryttarinstruktorer och helikopterforare. Polishdgskolan i
Solna lades ned. och verksamheten vid polishundscktionen i Sollefted och
vid trafikutbildnir.gssektionen i Stringnis lindrades till uppdragsverksam-
het. Polishégskolan gavs organisatorisk stillning som en byra inom rikspo-
lisstyrelsen.

Organisationen for rekryteringsarbetet inom polisvisendet dndrades
ocksa i samband med polisreformen. En utgdngspunkt var att antagningen
till polisyrket och polic “efskarridiren i fortsdttningen skullc ske centralt.
Mot bakgrund av det guda rekryteringsliget som da radde skulle rekryte-
ringsverksamheten inriktas pa urvalsprocessen.

Rikspolisstyrelsen fick ny organisation och nva uppgifter den | oktober
1984. I rittsligt avseende kom den nya ordningen till uttryek genom regier
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i polislagen (prop. 1983/84: 111, JuU 27, rskr. 331, SFS 1984:387) och i en
ny instruktion for rikspolisstyrelsen (SFS 1984:731).

Vid riksdagsbehandlingen av proposition 1983/84:89 om polisens orga-
nisation. m. m. framhdll justitieutskottet (JuU 1983/84:16) att rikspolis-
styrelsens framtida funktion och befogenheter inom polisorganisationen
naturligtvis frin tid till annan maste dgnas uppmirksamhet s& att de
jamkningar och dndringar kan vidtas som betingas av vunna erfarcnheter
och foridndringar 1 samhiillet.

De viktigaste férindringarna betraffande rikspolisstyrelsen efter ar 1984
ar foljande.

— 1 samband med polisreformens andra steg hdsten 1985 fick polisvi-
sendet en ny utbildningsordning. Vidare skedde en satsning p4 polisforsk-
ning genom bl. a. inrdttandet av tvd tjdnster som forskarassistent vid
rikspolisstyrelsen. Den nya utbildningsordningen m. m. reglerades i en ny
féorordning om utbildning och forskning inom polisvisendet (SFS
1985:751) dar bl. a. rikspolisstyrelscns uppgifter pa omradet lades fast.

— Den ] juli 1987 inrdttades en personalansvarsndmnd vid rikspolissty-
relsen for att besluta 1 disciplindrenden m. m. betriffande tjinstemén vid
rikspolisstyrelsen, vid statens kriminaltekniska laboratorium och vid den
lokala polisorganisationen.

— Den 1 februari 1988 fick rikspolisstyrelsen vissa 6kade befogenheter
att utdva polisledning vid polisverksamhet som foranleds av transporter
av kdrnamne clier kirnavfall samt vid viss spaning cfter intagna i krimi-
nalvardsanstalt som avvikit.

— Den | augusti 1988 fick rikspolisstyrelsen en ny instruktion (SFS
1988:762). Den nya instruktionen foranleddes bl. a. av tillkomsten av den
nva verksforordningen (1987:1100). Genom den nya instruktionen fick
rikspolisstyrelsen storre befogenheter att besluta om sin egen organisation
samt om tillsdttning av tjanster inom styrelsen. En fortsatt satsning pa
polisforskningen gjordes ocksd genom att regeringen inrittadc en tjdnst
som professor i imnct polisforskning vid rikspolisstyrelsen.

— 1 cnlighet med vad som férordades i proposition 1988/89:108 om
sikerhetspolisens inriktning och organisation m. m. — och som godtogs av
riksdagen (JuU21, rskr. 287) — dndrades 7 § andra stycket polislagen den
I juli 1989. Hir anges numera att regeringen kan uppdra at rikspolisstyrel-
sen att leda polisverksamhet for att forebygga och avslgja brott mot rikets
siikerhet. Som ¢n f6ljd av statsmakternas stéllningstaganden vid behand-
ling av propositionen utfdrdades cn ny instruktion for rikspolisstyrelsen
(SFS 1989:773). Flera av nyheterna i instruktionen hianfor sig till siker-
hetspolisen och skall intc behandlas hidr. En nyhet som giller den dppna
sidan av rikspolisstyrclsens verksamhet var att styrclsens avdelningsche-
fer. numera tre, gavs ansvar for ctt verksamhetsomrade i stillet for en
avdcelning,
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Rikspolisstyrelscn i framtiden
Allmiént

Som central forvaltningsmyndighet har rikspolisstyrelsen en viktig roll for
utvecklingen av polisvidsendet. Fordndringarna i det svenska samhillet
och i omvirlden kommer pa olika sitt att pdverka dven polisverksamhe-
ten. Det dr ofrAnkomligt att utvecklingen pd manga omraden i ctt alitmer
decentraliscerat polisvdsende dven i framtiden kommer att leda till krav pé
insatser pa central niva. Som riksdagen framholl i samband med det forsta
steget i polisrcformen ar 1984 maste rikspolisstyrelsens funktion och befo-
genheter fran tid till annan dgnas uppmérksamhet.

Rikspolisstyrelsens framsta uppgifter som central férvaltningsmyndig-
het 1 ctt alltmer decentraliserat polisvdsende bor dven i framtiden vara att
formedla statsmakternas beslut i olika fragor till den dvriga polisorganisa-
tionen. att forse regeringen med underlag for stéllingstaganden i olika
fragor, att utveckla och lagga fram forslag till forenklingar och forbittring-
ar av verksamheten samt att ge polismyndigheterna den service och det
stdd de efterfragar.

Jag vill ocksa peka pd en uppgift for rikspolisstyreisen som kommer att
fa 6kad betydelse 1 framtiden. Det giller att folja upp och utvirdera
statsmakternas beslut i friga om mal, prioriteringar etc. En 6vergéng till en
mera mél- och resultatorienterad styrning av polisverksamheten, som jag
berdrt i avsnitt 10, forutsdtter att information om hur besluten genomforts
inom polisorganisationen redovisas till statsmakterna. Enligt min mening
ir det naturligt att rikspolisstyrelsen svarar for detta i forhallande till
regeringen. Underlag for en sddan redovisning kan rikspolisstyrelsen fa
bl.a. genom det nya planerings- och uppfoljningssystem, som kommer att
utvecklas under det kommande budgetutvecklingsarbetet inom polisen,
samt inom ramen fOr sin allménna tillsynsverksamhet.

Det kommer dven i fortsdttningen att vara en viktig uppgift for rikspolis-
styrelsen att utveckla nya arbetsmetoder i polisarbetet. Denna uppgift 4r
sarskilt betydelsefull inte bara mot bakgrund av dagens anstringda arbets-
situation inom polisen, utan ocksid med hinsyn till det 1angsiktiga behovet
av att begrinsa statsutgifterna.

Sisom hittills bor rikspolisstyrelsen gé i spetsen for ADB-utvecklingen
inom polisvidsendet. Okade krav kommer att stillas pa rikspolisstyrelsen
nir det giller att planera polisviasendets ADB-utveckling med hdnsyn till
de finansiella forutsittningarna. I anslutning hirtill vill jag understryka
den centrala roll rikspolisstyrelsen har inom rittsvisendets datorstddda
informationssystem. Denna verksamhet har for rikspolisstyrelsen varit av
visentlig omfattning dnda sedan styrelsens tillkomst. Rittsvidsendet star
nu infor stora forindringar: pd detta omride. For nérvarande pagir ett
arbete med att ldgga fast datakommunikationsstrategin for bl. a. de framti-
da centrala systemen i rittsvisendets informationssystem. Arbetet bedrivs
i forsta hand av rikspolisstyrelsen i samrdd med 6vriga myndigheter pa
omridet. Resultatet av detta arbete och av det utvecklingsarbete som sker
inom ramen for den verksamhet som bedrivs av samarbetsorganet for
rattsvisendets informationssystem (SARI) kommer till stor del att styra
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den fortsatta utvecklingen p& omradet inom savil polisvdsendet som ritts-
viisendet i Ovrigt.

I samband med polisvidsendets forstatligande och tillkomsten av rikspo-
lisstyrelsen betonades vikten av att de centrala funktionerna erhéll cn
sidan utformning att dc regionala och lokala polismyndigheternas verk-
samhet intc himmades. Detta har alltjimt giltighet. Den cgentliga po-
lisverksamheten skall som hittills, med ndgra fi undantag, bedrivas pa
lokal och regional niva. Styrelsens uppgifter pa det egentliga polisomrédet
bor begrinsas till de situationer dir det dr nédvindigt med centrala led-
ningsbefogenheter. Styrelsens insatser i dvrigt pi det operativa omradet
bor enligt min uppfattning koncentreras till att tillhandahéalla och férmed-
la olika typer av forstdrkning till polismyndigheterna vid omfattande eller
svra spanings- och utredningsuppgifter samt vid andra sérskilda hindel-
ser. Jag vill for tydlighetens skull erinra om att jag inte i detta sammanhang
berdr den verksamhet som bedrivs av sikerhetspolisen.

Till rikspolisstyrelsens roll som central férvaltningsmyndighet for po-
lisvdasendet hor tillsynsuppgifter. Inom ramen for dessa uppgifter anser jag
det 1ampligt att rikspolisstyrelsen inriktar sig pa sddana fragor och omra-
den dir styrelsen i framtiden huvudsakligen skall bedriva sin verksamhet.
Med denna inriktning bér styrelsen cnligt min mening prioritera de s. k.
funktionsvisa inspektionerna, dvs. siddana inspcktioner da styrelsen ser pa
vissa speciclla grenar av verksamheten. Slunda bor rikspolisstyrelsen i sin
tillsyn 4gna sirskild uppmiirksamhet at t. ex. polismyndighcternas ekono-
mi- och personaladministration och dataverksamheten. Den mera allmén-
na och overgripandc tillsyncn samt tillsynen som ror det polisoperativa
omradet bor i enlighet med grunderna for bestimmelserna i polislagen i
storre utstrickning ankomma pa den regionala polismyndigheten.

Det finns dven ett antal andra omraden dir rikspolisstyrelsen kan gora
viktiga insatser. Dit hor att utveckla och modernisera arbetet pa det
personaladministrativa omradet. Ett annat omradc dr ansvaret for att ta
fram och utveckla teknisk och annan viktigare utrustning. Stora ansprik
kommer att stillas under 1990-talet ndr dct giller utvecklingen bl.a. av
kommunikationstcknik inom polisvidsendct. En uppgift {6r rikspolisstyrel-
sen bor idven i fortsdttningen vara att i olika sammanhang aktivt foretrida
och informera om den svenska poliscn inom och utom landet.

Dect jag nu anfort innebér en bcténing av rikspolisstyrelsens funktioner
som ett forvaltningsorgan it regeringen och ett serviceorgan t polisorgani-
sationen i 6vrigt. Till funktionen som férvaltningsorgan it regeringen hor
bl.a. att fora ut statsmakternas beslut till polisorganisationen, att utdva
tillsyn 6ver polisvisendet och folja upp hur statsmakternas beslut omsitts i
praktiken samt att i anslagsframstillning och pa annat sétt limna stats-
makterna information om liget betriffande polisens verksamhet och un-
derlag for beslut av statsmakterna rorande polisen. Ocksé rikspolisstyrel-
sens centrala arbetsgivarfunktioner kan riiknas hit. Stddet till polisorgani-
sationen giller bl. a. metodutveckling, utbildning, administration, ADB-
stod och teknisk utveckling. Dirtill kommer att rikspolisstyrelsen har vik-
tiga polisidra uppgifter. bl. a. av samordningskaraktir, pd omriden som ror
landet som helhet, framfor allt nédr det géller narkotikabrottslighet., ckono-
misk kriminalitet och organiscrad brottslighet.
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Jag har ddarmed i korthet angctt den roll och de huvuduppgifter som
rikspolisstyrelsen enligt min mening bor ha inom polisvasendet. Jag 6ver-
gér nu till att nairmare behandla vissa grenar inom styrelsens verksamhets-
omride. Till dessa hor ckonomi- och personaladministration samt ADB,
metodutvecklingsarbetet, rikspolisstyrclsens befogenheter att leda po-
lisverksamhet samt polish6gskolans stillning.

Ekonomi- och personaladministration samt ADB

Genom det nya budgetsystem som skall inféras inom polisvisendet
fr.o.m. budgetéret 1992/93 tas ytterligare ett steg i riktning mot en 6kad
lokal sjilvstdandighet i friga om ekonomihantering. I samband hirmed
kommer okade krav att stillas pd polismyndigheternas kunskaper och
férmaga att hantera sin totala ekonomiska situation och darmed ocksé pa
att mer sjialvstandigt skota sin ekonomiadministration. En central uppgift
for rikspolisstyrelsen blir i detta ldge att stodja myndigheternas kompe-
tensutveckling p4 omradet. Detta bor kunna ske genom bl.a. centrala
informations- och utbildningsinsatser badde inf6r omlédggningen av bud-
getprocessen och darefter.

Det nya budgetsystemet kommer att stilla 6kade krav pa rikspolisstyrel-
sen ndr det giller fordelningen av de medel som statsmakterna har tillde-
lat. Oavsett vilken fordelningsmodell som skall tillimpas, kommer det att
stillas strre krav 4n hittills pa att medelsfordelningen grundas pa ett mer
verksamhetsanpassat och behovsrelaterat underlag. Dessutom kommer
nya mectoder f6r omprioritering av verksamheten att beh6va arbetas fram.

Pa dct personaladministrativa omridet dr arbetsrutinerna i manga fall
fortfarande manuella och onddigt arbetskriavande. Sérskilt inom omradet
for 16nc- och personalrapportering sker arbetet till stor del manuellt. Har
pagér dock pad manga hall inom polisvisendet ctt utvecklingsarbete. Ocksa
pé detta omrade bor rikspolisstyrelsen ha cn viktig roll nér det giller att
driva utvecklingen framét. Diri ligger samtidigt att vaka over att utveck-
lingskostnaderna for olika projekt hills inom rimliga ramar.

ADB anviinds ocksd inom andra verksamhetsgrenar inom polisviasendet
an personal- och ckonomiadministration. Traditionellt géller detta framst
inom registcromradet samt inom kriminalpolisomradet. Nya méjligheter
att anvinda ADB har dock under senarc tid 6ppnat sig dven inom omra-
den dir arbetet idag utfors helt manuclit. Jag tinker d4 ndrmast pad anmal-
ningsupptagning for brott dir polisvasendet for nidrvarande star infor en
intressant utveckling efter ctt omfattande utvecklingsarbete bl. a. vid polis-
myndigheten i Huddinge.

Metodutvecklingsarbetet

Polisberedningen skulle enligt sina dircktiv uppmirksamma frigan om
man genom olika atgarder kunde 4dstadkomma ett mer effektivt utnyttjan-
de av polismyndigheternas samlade resurscr, bl. a. genom en 6kad samver-
kan mellan ordnings- och kriminalavdelningarna. Beredningen redovisade
1 november 1985 ctt samlat forslag i denna del i slutbetinkandet (SOU
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1985:62) Inriktningen av polisverksamheten. Dessforinnan hade bered-
ningen emellertid i samband med sitt organisationsarbete behandlat riks-
polisstyrelsens uppgifter inom metodutvecklingsomradet i betidnkandet
(Ds Ju1983: 10) Polisorganisationen. bilaga C Rikspolisstyrelsens framtida
uppgifter och organisation Rikskriminalen m. m. I proposition 1983/84: 89
om polisens organisation, m. m. uttalade departementschefen att han dela-
de polisberedningens uppfattning att rikspolisstyrelsens kanske viktigaste
uppgift i framtiden skulle bli arbetet med metodutveckling inom det
polisidra omradect.

For egen del har jag vid min granskning av rikspolisstyrelsens verksam-
het under de senaste dren kunnat konstatera att de forvdntningar som
stilldes pé styrelsens metodutvecklingsarbete i samband med polisrefor-
men inte har infriats i full utstrickning. Inom stora delar av den dagliga
polisverksamheten arbetar man fortfarande med i stort sett samma meto-
der som fore polisrcformen. Darmed menar jag inte att det pid minga
omriden traditionella séttet att arbeta skulle vara daligt. Det fanns dock i
samband med polisreformen stora forhoppningar om att rikspolisstyrelsen
skulle bli en stark drivkraft i arbetet med att forenkla och fornya arbetsru-
tinerna inom polisverksamheten. S4 har det inte blivit.

Inom den offentliga sektorn bedrivs for nirvarande ctt arbete pa bred
front for att effektivisera, demokratisera och moderniscra verksamheten.
Med den ledningsstruktur och den lokala politiska forankring som polis-
myndigheterna har, anser jag att polisvisendet har goda mdjligheter att
ldgga sig i tdten inom den offentliga sektorn nidr det giller fornyelse.
Fornyelsearbetet inom polisvisendet motiveras inte bara av ett mer all-
mint behov av att férindra den offentliga sektorn. Det dr ocksi nédvin-
digt for att kunna bemistra den besvirliga situation som polisen idag
befinner sig 1.

Jag vill didrfor understryka betydelsen av att rikspolisstyrelsen priori-
terar sina uppgifter pA metodutvecklingsomradet. Syftet med detta arbete
ar ytterst att ta fram och utveckla nya arbetsmetoder for att forbéttra och
forenkla det dagliga polisarbetet och pa si sdtt uppnd stdrsta mdjliga
cffektivitet 1 verksamheten. Genom sin stillning som central forvaltnings-
myndighet kan rikspolisstyrelsen bade sprida kunskap om den verksam-
hets- och metodutveckling som redan pAgar pa olika hall i polisorganisa-
tionen och i utlandct och initiera ett nytdnkande pa olika omr&den. Inom
ramen for dessa uppgifter bor ocksd den forskning pa polisomréidet och i
olika kriminalpolitiska fragor som bedrivs bl.a. inom brottsforebyggande
radet tas till vara och omsittas i den praktiska polisverksamheten.

Rikspolisstyrelsens befogenheter att leda polisverksamhet

Frigan om rikspolisstyrelsens befogenheter att leda polisverksamhet Gver-
vigdes av statsmakterna senast i samband med det forsta steget i polisre-
formen ar 1984. I proposition 1983/84: 111 med forslag till polislag m. m.
uttalade departementschefen att det for rikspolisstyrelsens stdllning &r
grundliggande att styrelsen inte leder polisverksamhet och inte heller far
meddela foreskrifter eller annars bestimma om sddan verksamhet i andra
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hinseenden dn regeringen forordnar om. Departementschefen ansag det
inte nodvidndigt att i sjdiva lagen ta in ndgra begrinsningar i friga om
regeringens mdjligheter att ge rikspolisstyrelsen bemyndiganden i angivna
hiansecenden. Klart var emellertid enligt departementschefen att statsmak-
ternas principbeslut rorande polisen ar 1981 vilade pa tanken att sddana
bemyndiganden skulle meddelas med stor forsiktighet i framtiden. Seder-
mera uttalade departementschefen i proposition 1983/84:89 om polisens
organisation, m. m. att ledningsbefogenheterna mastc avgrinsas till sidana
omréden cller situationer dir en central ledning cllcr samordning framstar
som helt nddvindig.

Statsmakternas stidllningstaganden i saken har kommit till uttryck saval i
polislagen som i forordningen med instruktion for rikspolisstyrelsen. En-
ligt 7 § andra stycket polisiagen kan regeringen uppdra at rikspolisstyrelsen
att leda polisverksamhct for att forebygga och avslGja brott mot rikets
sikerhet. Regeringen kan ocksd uppdra at rikspolisstyrelsen att i sdarskilda
hinseenden leda annan polisverksamhet. Nar rikspolisstyrelsen leder po-
lisverksamhet sker det i princip med egna polisresurser eller med resurser
som annars avdelats for verksamheten (se prop. 1988/89:108 s. 27).
Styrelsen kan saledes inte utéva ndgon direkt ledning 6ver de regionala
cller lokala polismyndigheternas verksamhet.

Férutom de befogenheter att utdva polisledning som ankommer pé
sikerhetspolisen, och som inte berors hir, far rikspolisstyrelsen enligt 6 § i
sin instruktion leda polisverksamhet i friga om

1. polisverksamhet som bedrivs med hjdlp av flyg,

2. spaning mot och, om det finns sirskilda skl for det, utredning av
narkotikabrottslighct, ekonomisk brottslighet och annan brottslighet, om
brottsligheten dr av sirskilt grov beskaffenhct och har riksomfattande
karaktidr eller internationell anknytning,

3. spaning mot och utredning av brottslighet som riktar sig mot postver-
ket. om spaningen eller utredningen krdver sirskild kdnnedom om
postverkets rutiner vid postbefordran,

4. bearbetning i spanings- och utredningssyfte av sidan information om
brottslighet som finns tillgdnglig hos styrelsen,

5. polisverksamhet som foranleds av transporter av kdrnidmne cller
kidrnavfall och

6. spaning cfter intagna i kriminalvirdsanstalt som avvikit frin verk-
stilligheten av straff for sddan brottslighet som avses i 2, om det finns
sdrskilda skil for styrelsen att utéva polisledningen.

Enligt .7 § instruktionen for rikspolisstyrelsen skall styrelsen ndr den
leder polisverksambhet, i1 den utstrickning som behovs for att verksamhe-
ten skall kunna bedrivas effektivt, samarbeta med de regionala och lokala
polismyndigheter som ber6rs. Styrelsen skall darvid fortlépande limna
upplysningar till de regionala och lokala polismyndigheterna om férhéllan-
den som har betydelse for dessa myndigheters verksamhet.

Utover befogenheterna att leda polisverksamhet bor nimnas att rikspo-
lisstyrelsen i vissa fall far tillkalla polisforstarkning fran den lokala polisor-
ganisationen. A andra sidan skall rikspolisstyrelsen, om en ldnsstyrelse
begir det och i mén av tillgdng till resurser, limna forstirkning vid spaning
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eller utredning som leds av en lokal eller regional myndighet. Vidare far
styrelsen, om berdrda ldnsstyrelser inte kan enas i frigan, besluta om
polisforstarkning dver lansgrianserna. Slutligen vill jag nimna att rikspolis-
styrelsen fir beordra polismén som ir elever vid polishégskolan att tjanst-
gora som polisférstarkning, om det finns sarskilda skil for detta.

De nyss atergivna foreskrifterna i 6 § 1 instruktionen for rikspolisstyrel-
sen giller befogenheten fér styrelsen att leda polisverksamhet som bedrivs
med hjilp av flyg. Har avses frimst den verksamhet som bedrivs med
polisvisendets egna cller férhyrda helikoptrar. Forutsdttningarna for en
decentralisering av helikoptrarnas verksamhet prévades noggrant i sam-
band med polisreformen. Man fann d& inga skil for en sadan 16sning. Jag
har inte funnit anledning att nu g ifrin den bedémningen.

Foreskrifterna i 6 § 2 och 4 instruktionen for rikspolisstyrelsen avser viss
del av den verksamhet som bedrivs vid byrén f6r ledning av polisverksam-
het och dir vid den enhet som brukar kallas rikskriminalen. Rikspolissty-
relsen dr i fard med att se Over sina operativa ledningsuppgifter inom
kriminalpolisomradet. Aven om det saledes kan bli aktuellt att senare
prova fridgan om rikskriminalens roll och uppgifter mera i detalj, vill jag
redan nu ange nagra principiella svnpunkter pa dess verksamhet.

Som jag nyss nimnde avgrinsades genom polisreformen rikspolisstyrel-
sens dirckta ledningsuppgifter pa kriminalpolisomradect till sdidana omra-
den cller situationer dir en central ledning eller samordning framstir som
helt nédvindig. I stillet betonades rikspolisstyrelsens forstarkningsuppgif-
ter pd kriminalpolisomradet. I proposition 1983/84:89 uttaladc departe-
mentschefen att principen borde vara att rikskriminalen pa begédran av en
regional polismyndighet skall limna forstdrkning vid spaning eller utred-
ning som leds av en polismyndighet cller av en &klagare och som avser
grovre brottslighet eller annan brottslighet av komplicerad karaktir.

Om man ser pa rikskriminalens verksamhet sedan &r 1984, framtonar
bilden av en kompetent enhet med hoga yrkesmassiga ambitioner. Det har
dock inte saknats kritik mot delar av verksamheten. Framst har kritiken
gillt gransdragningen gentemot den Ovriga polisorganisationen i vissa
spaningssituationer. Kritiken har bl. a. gatt ut pa att rikskriminalen inte i
tillracklig omfattning limnat information om sin verksamhet i enskilda
drenden som ocksé berodrt andra polismyndigheter vilket medfort stérning-
ar i spaningsarbetet och ibland ett visst dubbelarbete. Andra menar att
rikskriminalen mer och mer kommit att framstd som cn sjélvstandig
polismyndighet med egna hogt prioriterade drenden vilket i sin tur har
inneburit att begiran om forstiarkning fran rikskriminalen i manga fall inte
kunnat tillgodoses p grund av brist pa resurser.

Prioriteringsfragorna inom rikskriminalen ir som jag ser det svarldsta
mot bakgrund av de ménga olika arbetsuppgifter som for nirvarande
ankommer pa den enheten. Dels har man klart givna uppgifter i friga om
att leda polisverksamhet. dels har man mer allmént formulerade forstéark-
ningsuppgifter. Resurserna for bAda dessa andamal 4r begrinsade.

Jag anser mot den hir bakgrunden att det dr nodvindigt att tydligare
klargéra och avgrinsa rikskriminalens roll och uppgifter samt att forbéttra
ansvarsfordelningen mellan rikspolisstyrelsen och den &vriga polisorgani-
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sationen. Avsikten med detta dr att underlitta for rikspolisstyrelsen att
arbeta enligt de riktlinjer som riksdagen tidigare har lagt fast.

For det forsta anser jag sdlunda att det tydligare dn hittills bér markeras
att ecn huvuduppgift for rikspolisstyrelsen pa kriminalpolisomradet 4r att
pa begdran av en regional polismyndighet lamna forstirkning vid spaning
eller utredning som leds av en regional cller lokal polismyndighet. For det
andra bor befogenheterna att leda polisverksamhet klart inriktas p& och
avgrinsas till sddan sarskild brottslighet som dr av mycket grov beskaffen-
het och som har riksomfattande karaktir cller internationell anknytning,.

Befogenheterna i 6 § 4 instruktionen for rikspolisstyrelsen (att leda
polisverksamhet i friga om bearbetning i spanings- och utredningssyftc av
sadan information om brottslighet som finns tillgiinglig hos styrclsen) dr
enligt min mening cn bade sjdlvklar och viktig uppgift for rikspolisstyrel-
sen sdrskilt infor perspektivet av ctt 6kat internationellt samarbete. Som
jag ser saken bor den hir delen av verksamheten, dvs. s. k. férspaning och
analys, tillsammans med uppgiften att forse polismyndigheterna med in-
formation, i sjilva verket bli en av huvuduppgifterna for rikskriminalen.

Jag kan for Ovrigt redan hdr ndmna att jag i det foljande (avsnitt 15)
kommer att forespraka att rikspolisstyrelsen ges en forstarkt roll inom
omradet for internationellt polissamarbete.

Med denna nagot forindrade roll och stillning for rikskriminalen som
jag nu angett blir den en starkare och mer tydligt markerad forstiarknings-
resurs in tidigare. Samtidigt kommer ledningsuppgifterna att koncentreras
till situationer dir det krdvs en central 6verblick eller ett internationellt
kontaktnit for att kunna na framging i polisarbetet. Mot denna bakgrund
och med beaktande av de foridndringar som det nya tredriga budgetsystc-
met kommer att kriva anser jag att rikspolisstyrelsens behov av personal
for polisverksamheten maste tillgodoses pa i huvudsak annat sitt dn ge-
nom polisforstarkning fran dc lokala polismyndighcterna. I princip bér
rikspolisstyrelsen ha cgen personal for denna verksamhet. Till en sddan
ordning bér dock vara knutet ett system for personalrotation i nigon form.

Enligt 6 § 3 instruktionen for rikspolisstyrelsen far styvrelsen leda po-
lisverksamhet 1 frdga om vissa brott som riktar sig mot postverket. Denna
befogenhet utreddes och diskuterades av 1981 &rs polisberedning. Jag kan
for cgen del konstatera att posten, under de fem ar som f6rflutit sedan
dess, har fatt en mer affarsmissig profil. Enligt min uppfattning finns det
skil att p4 nytt prova om polisiidra resurser pd det formbundna sitt som
sker skall vara sirskilt avdelade for att bedriva spaning mot och utredning
av brottslighet som riktar sig mot ctt affarsdrivande verk.

Jag anser det limpligt att frigorna rérande bemanningen av byran for
ledning av polisverksamhet samt rérande den s. k. postkommissionens
verksanihet 6verviigs inom ramen for den nu pagicende Gversynen inom
rikspolisstyrelsen av styrelsens operativa ledningsuppgifter inom kriminal-
polisomridet. En annan friga som bor undersékas nirmare i detta sam-
manhang giller resursanvindningen inom rikskriminalen och da sirskilt
hur denna fordelar sig pa anslagsposter under andra anslag 4n anslaget till
rikspolisstyrelsen.

Avslutningsvis vill jag hiar nimna att jag i det foljande kommer att ta
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upp frigorna rérande polisens verksamhet vid sdrskilda hdndelser samt
rorande polisens trafikdvervakningsverksamhet (avsnitt 13 och 14). Jag
kommer dir bl. a. att berora rikspolisstyrelsens befogenheter att leda po-
lisverksamhet p4 dessa tvd omraden.

Polishigskolan

Polisutbildningen kommer att behandlas ndrmare i det féljande (avsnitt
12). I detta sammanhang skall jag endast kort berora frigan om polishég-
skolans organisatoriska stéllning.

Den speciella karaktdren pd den verksamhet som bedrivs vid polishog-
skolan och omfinget av denna verksamhet samt skolans lokalisering i ett
sirskilt ctablissement i Ulriksdal i Solna kommun har medf6rt att polis-
hégskolan redan idag har fatt en betydande sjidlvstindighet i manga av-
scenden.

Regeringen har i den nu gillande instruktionea for rikspolisstyrelsen
torbehallit sig ratten att tillsdtta ett mindre antal tjinster vid rikspolissty-
relsen, diribland tjdnsten som rektor vid polishdgskolan. Detta bor ses
som ctt uttryck for den betydelse regeringen féaster vid skolan. Det kan hir
ocksa nimnas att jag i 1990 ars budgetproposition foreslagit att polishég-
skolans kostnader hanfors till en egen anslagspost under anslaget E 1. Riks-
polisstyrelsen.

Mot bakgrund av vad jag nu sagt och sdsom jag berdrt i budgetproposi-
tionen anser jag att ytterligare steg nu bér tas for att ge polishogskolan en
mer sjilvstindig stdllning. Flera t6rdelar kan enligt min mening vinnas
genom ctt sddant arrangecmang. Rikspolisstyrelsens stillning som central
férvaltningsmyndighet bdr kunna renodlas. Dessutom bor forskningsverk-
samheten pa polisomradet kunna fa ¢n starkare och friare stillning om den
bedrivs med utgdngspunkt frdn polishdgskolan med den organisatoriska
stillning som jag hiir skisserat. Enligt min uppfattning 4r det ocksa natur-
ligt att anligga samma synsétt i friga om rekryterings-, utvecklings- och
metodfragor. Férutsittningarna forbittras for att kunna bygga ut systemet
med avgiftsfinansierad utbildning vid skolan, dvs. utbildning som betalas
av de polismyndigheter som sénder personal till polishdgskolan for utbild-
ning. Mdjlighcterna bor ocksa oka for att vid polishdgskolan kunna ge
utbildning pa uppdragsbasis 4t exempelvis myndigheter utanfor polisvi-
sendet. P4 sikt kan dven det nuvarande antagningssystemet fOr aspiranter
till skolan behgva fordndras. Sist men inte minst bér forutsidttningarna
forbittras for att pé ett rationellt sétt bedriva polishogskolans verksamhet
enligt dct nya budgetsystem som enligt vad jag tidigare anfort kommer att
inforas vid polisen i och med budgetaret 1992/93.
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12 Utbildnings- och forskningsverksamheten inom
polisvisendet

Min bedéomning: Utbildningen inom polisvisendet maste anpassas
till de fornyelscitgirder som forestdr. De yrkesspecifika inslagen
samt utbildning om planerings- och budgetprocessen bor fa ett okat
utrymme 1 utbildningen. Den funktionsinriktade utbildningen bor i
storsta mojliga utstrickning forldggas till regional och lokal niva.
Vissa riktlinjer ges for inriktningen av polisforskningen.

Skilen for min bedémning
Inledning

I proposition 1980/81:13 om polisens uppgifter. utbildning och organisa-
tion m. m. lades fast riktlinjer for cn dndrad utbildning inom polisvisen-
det. Dessa omfattade forslag om en ny sammanhdllen grundutbildning,
Det anférdes att en sddan utbildning delvis var en forutsittning for ett
system med grundldggande organisation och okat lokalt inflytandc &ver
personalresursecrna. Enligt forslaget i propositionen skulle behovet av
vidarcutbildning tillgodoses genom s. k. funktionsinriktade specialkurser
samt genom reguljir vidarcutbildning for de polismén som erhéllit tjéinster
inom den grundliiggande organisationen.

Riksdagen godtog forslagen (JuU 1980/81:24, rskr. 210). Justitieutskot-
tet understrok att det var virdefullt om polisutbildningen i hogre grad
kunde integreras med den 6vriga hdgre utbildningen. Vidare borde det
enligt utskottet vara en strivan att. i all den utstrickning som ir mojligt
och ldmpligt. torldgga de funktionsinriktade specialkurserna till regional
och lokal niva. Riksdagen godtog samtidigt vissa grundliggande principer
for rekryteringen till polismannabanan. Det lades ocksa fast att jurist-
examen dven fortsdattningsvis skulle utgora ctt behorighetsvillkor for till-
triade till polischefsbanan.

[ proposition 1983/84:89 om polisens organisation, m. m. forcslogs att
den centrala utbildningsverksamheten inom polisen skulle bli samman-
ford i en gemensam organisation. polishégskolan. Skolan skulle organisa-
toriskt fé stillning som en byra vid rikspolisstyrelsen. Utbildningsverk-
samheten foreslogs bli koncentrerad till Ulriksdal i Solna kommun. |
propositionen foreslogs vidare vissa foriindringar i rekryteringsorganisa-
tionen med stkte pd att begrinsa resurserna for ¢n aktiv rekrytering.
Antagningen till polisyrket och polischefskarriiren skulle dock dven i
fortsittningen ske centralt, dvs. hos rikspolisstyrelsen. Riksdagen godtog
dessa forslag (JuU 1983/84: 16, rskr. 182).

Fragor om polisutbildningen togs ocksa app i proposition 1984/85:81
om polisens arbetstormer m. m. Med utgdngspunkt 1 dc riktlinjer som
tidigare beslutats lades i propositionen fast vissa principer om innchéllet i
polisutbildningen och rekryteringen till polisviisendet. Forslagen i proposi-
tionen gillde bl.a. den sammanhillna grundutbildningen. polischefsut-
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bildningen, den reguljdra vidarcutbildningen och den funktionsinriktade
utbildningen. Riksdagen godtog forslagen (JuU 1984/85:18, rskr. 164).

I propositionen foreslogs ocksa en satsning pa polisforskning. Forslaget
hade som grund bl. a. de stiillningstaganden i saken som riksdagen tidigarc
gjort (s¢ JuU 1981/82:37). och det inncbar att cn forskningsverksamhet
med polisvdsendet som amnesomriade borde byggas upp. Verksamheten
borde forldggas till polishdgskolan och — i vart fall pd sikt — byggas upp
kring en professur i &mnet. Enligt vad som framhélls i propositionen borde
forskningen ha cn tvérvetenskaplig karakidr med starka samhillsveten-
skapliga och forvaltningsadministrativa inslag.

Vid behandlingen av forslaget om polisforskning konstaterade justiticut-
skottet (JuU 1984/85:18) att det rAdde en bred enighet kring tanken pa att
inritta c¢n professur vid polishdgskolan med polisverksamhet som dmnes-
omride. Under ctt 6vergngsskede kunde dock avgrdnsningen av dmncs-
omridet valla vissa problem. Med hédnsyn hirtill och da den vetcenskapliga
kompetensen for en professorstjdnst av naturliga skil kunde vara begrin-
sad anslot sig utskottet till departementschefens bedémning att verksam-
heten borde inlcdas pa en nigot ldgre niva. Enligt utskottets mening borde
professuren inrittas forst cfter nigra ar, da @mnet funnit sina former och
verksamheten stabiliscrats. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 164).

I konsckvens med dessa statsmakternas stiliningstaganden tillfordes
rikspolisstyrelsen fr. 0. m. budgetaret 1985/86 medel for tva tjanster som
forskare i dmnet polisforskning vid polishdgskolan samt till en administra-
tiv tjanst (prop. 1984/85: 100 bil. 4, JuU 29, rskr. 271).

1 1988 4rs budgetproposition (prop. 1987/88:100 bil. 4) laimnadcs for-
slag om att inritta en tjinst som professor i polisforskning vid rikspolissty-
relsen. Departementschefen forklarade sig i propositionen inte vara be-
redd att ta slutlig stdllning till forskningsverksamhectens ndrmare organisa-
toriska hemvist vid styrelsen. I det sammanhanget anforde hon dock att
verksamheten pa det praktiska planct huvudsakligen bordc forldggas till
polishdgskolan i Ulriksdal, dir pd sikt en fruktbar forskningsmiljo borde
kunna utvecklas. Justitieutskottet understrok vid riksdagsbehandlingen av
forslaget att det var angeléget att innchavaren av professuren borde ingd i
lampligt fakultets- cller scktionskollegium vid universitetet 1 Stockholm.
Riksdagen bifoll forslaget om att inrdtta cn tjiinst som professor (JuU
1987/88:30, rskr. 281).

Mot bakgrund av vad som anforts i den nimnda budgetpropositionen
om bl. a. forskningsverksamheten gav regeringen i januari 1988 rikspolis-
styrelsen 1 uppdrag att utreda, dels i vilka organisatoriska former polis-
forskningen borde bedrivas vid rikspolisstyrelsen, dels hur polishdgsko-
lans organisation och arbetsformer kunde forbittras.

Rikspolisstyrelsen redovisade sitt uppdrag i juni 1988.

Gillandc ordning

Inom polisvdsendet bedrivs utbildning och forskning enligt de grundlag-
gande bestimmelscr som meddelas i forordningen (1985:751) om utbild-
ning och forskning inom polisvédsendet.
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Utbildningen inom polisvisendet bedrivs centralt, regionalt och lokalt.

Den centrala utbildningen bedrivs av rikspolisstyrelsen, huvudsakligen
vid polishogskolan i Ulriksdal. Till den centrala utbildningen hér grundut-
bildning, polischefsutbildning, reguljar vidareutbildning samt viss funk-
tionsinriktad utbildning.

Grundutbildningen bestar av ett sammanhéllet block, som inleds med
grundkurs 1 omfattande 10 manader. Den dérpa foljande praktiktjdnstgo-
ringen omfattar 18 minader. Den inleds vid kriminalavdelning. Direfter
foljer tjdnstgoring vid ordningsavdelning. Tjdnstgoringen vid respektive
avdelning far inte understiga sex méinader.

Inom ramen f6r den tredje sexménadersperioden lidggs en samhillsprak-
tik om tv4 till fyra ménader in. Samhillspraktiken sker vid nigon myndig-
het utanf6r polisvidsendet, i forsta hand inom den sociala sektorn. Grund-
utbildningen avslutas med grundkurs 2 pa fem ménader. Denna utbildning
tar sikte pd en tordjupning av polisaspirantens baskunskaper. Efter ge-
nomgéngen grundutbildning skall polismannen kunna fullgéra dc uppgif-
ter som normalt forckommer vid en polismyndighet.

Den reguljira vidareutbildningen for polismin, som omfattar 15 veckor,
dr forbehallen kommissarier och sidana inspektSrer som innehar eller
uppehéller tjdnster i den grundlidggande organisationer. Tyngdpunkten 4r
lagd pa arbetsledarutbildning samt utbildning i analys och planering av
verksamheten. Undervisningen delas upp dels i ett gemensamt avsnitt for
all personal, dels i tre specialavsnitt. Av de tre specialavsnitten avser ett
polismén vid ordnings- och trafikavdelning, ett polismin vid kriminalav-
delning och ett polismin vid polismyndighetens kansli. Nir nigon som
genomgatt utbildningen far nya arbetsuppgifter finns méjlighet att delta i
undervisningen i det specialavsnitt som dr avpassat for den nya funktio-
nen,

Den grundldggande polischefsutbildningen 4r inriktad pa de polisidra
amnena och pd kunskaper 1 arbetsledning, analys och planering samt
ckonomisk forvaltning. For att antas till denna utbildning kridvs juris
kandidatexamen/juristexamen. Utbildningen, som omfattar 32 ménader,
ar upplagd enligt foljande.

Polischefskurs 1 2 méinader
Praktisk tjdnstgoring vid polismyndighet 8 manader
Praktisk tjidnstgoring vid lansstyrelse 1 ménader
Praktisk tjanstgoring vid ldnsritt 1 ménader
Praktisk tjanstgdring vid tingsritt 12 minader
Praktisk tjanstg6ring vid dklagarmyndighet 4 ménader
Polischefskurs 2 4 manader

Reguljdr vidareutbildning for polischefer sker inom sex ar efter genom-
gingen grundldggandc utbildning. I vidareutbildningen ingar teoretisk ut-
bildning och tjanstgoring vid rikspolisstyrelsen.

Med funktionsinriktad uthildning avses sddan fortbildning av polisvi-
sendets personal som syftar till att oka personalens forméga att utfora
arbetsuppgifter som normalt fordrar sdrskilda kunskaper eller sdrskild
kompetens utdver den grundldggande utbildningen eller den reguljidra
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vidareutbildningen. Den funktionsinriktade utbildningen genomfors i
form av specialkurser och konferenser.

Den funktionsinriktade utbildningen &r i viss utstrickning decentralise-
rad. Genom att anordna utbildningen regionalt och lokalt kan vinster
goras frin effektivitets- och kostnadssynpunkt. Viss funktionsinriktad ut-
bildning maste dock av olika skil, bl.a. tillgdng pa kvalificerade ldrare/
instruktorer, bedrivas centralt. En stor del av denna utbildning dr avgiftsfi-
nansicrad, vilket innebdr att polismyndigheterna erldgger kursavgifter till
polishogskolan.

Sedan den | oktober 1988 finns en sérskild forskningsenhet vid rikspo-
lisstyrelsen. Enheten i4r i organisatoriskt hdnseende inrittad direkt under
rikspolischefen men lokaliserad till polishégskolan i Ulriksdal.

Enheten bestar for nidrvarande av fem tjdnster; nimligen en tjinst som
professor, en tjanst som hogskolelektor (forskare), tvé tjanster som fors-
karassistent och en administrativ tjanst. Tjdnsten som professor dr for
niarvarande foremal for tillsdttning.

Nirmare bestimmelser om forskningen inom polisvisendet samt om
tillsdttning av tjansten som professor och tjansterna som forskarassistent
ges i den forut nimnda férordningen om utbildning och forskning inom
polisvisendet.

Utbildningsverksamheten
Grundutbildningen

Sasom jag tidigare anfort bor polisens arbete i framtiden bli mer preven-
tivt inriktat, samtidigt som man bor préva mdgjligheterna att féra bort
saddana uppgifter frin polisen som inte utg6r naturliga inslag 1 uppgiften att
uppritthilla allmidn ordning och sdkerhet. Jag har ocksa fGresprikat att
polispersonalen méste bli mer allsidigt inriktad i sin yrkesroll.

Den nuvarande grundutbildningen méste anpassas till dessa férandring-
ar. Bl. a. beh6vs en 6kad teoretisk utbildning for det forebyggande polisar-
betet. Detta inte minst for att frimja kvarterspolisverksamheten. Polis-
aspiranterna bor ocksa ges en fordjupad insikt om de faktorer som paver-
kar polisverksamheten och polisens roil i samhillet. Den mer allsidiga
polisrollen aktualiserar en bredarc utbildning inom de yrkcsspecifika om-
radena. Vidarc bor de blivandc poliserna redan pa grundutbildningsstadi-
et {4 kunskaper i det planerings- och budgetsystem som styr polisverksam-
heten och som kommer att fa cn allt storre betydelse i framtiden. Genom
en sadan utbildning skapar man pé ett tidigt stadium ¢n insikt hos polis-
personalen om bchovet av ett effektivt resursutnyttjande men dven om
behovet av fornyclsc inom polisverksamheten. Samtidigt bér man fi en
okad kostnadsmedvetenhet hos den cnskilde polismannen. Aven i andra
hianseenden kan det finnas behov av att fordjupa vissa delar av den
tcoretiska utbildningen.

Med hinsyn till grundutbildningens uppliggning bor den fordndrade
inriktningen framst aterspeglas i grundkurs 1. Vissa utbildningsavsnitt.
t.ex. om plancrings- och budgetsystemet, torde dock 1 forsta hand hora
hemma i grundkurs 2.
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De forindringar som jag nu beskrivit kan troligen inte rymmas inom de
nuvarande ramarna for grundutbildningen, om det nuvarande innehdllet i
utbildningen i 6vrigt 1 huvudsak kvarstar oforiandrat. En vidgad teoretisk
utbildning medfor darfor behov av antingen en dkad total utbildningstid
cller en minskning av vissa utbildningsavsnitt eller cn kombination av
dessa alternativ. Av frimst kostnadsskdl — da jag anser att en 6kning av de
totala kostnaderna for utbildningen méste undvikas — anser jag for egen
del att man bor Gverviga att avkorta praktiktjdnstgdringen for att fi den
inriktning pa grundutbildningen som jag nu férordar. Praktiktjanstgoring-
en mastc samtidigt anpassas till de nya forutsittningarna for polisverk-
samheten med hansyn bade till den fordndrade verksamhetsinriktningen
och til] det nva organisationsmonstret pa lokal niva.

Polischefsutbildningen

Rekryteringen till polischefskarridren och polischefsutbildningen var fore-
mél for 6versyn 1 samband med polisreformen. Den nya ordningen ir
indamaélsenlig. Det finns darfor enligt min mening ingen anledning att
fordndra rekryteringen till polischefsbanan eller den grundliggande struk-
turen i polischefsutbildningen, bortsett fran vad jag tidigare anfort i av-
snitt 5. Detta hindrar dock inte att innehdllet i utbildningsavsnitten, i
likhet med grundutbildningen for polismin, méaste ses dver och anpassas
till de fordndringar i verksamheten som fornyelsearbetet inom polisvésen-
det innebar.

Det nya planerings- och budgetsystemet och andra fornyelsetgirder
inom polisvdasendet kommer att stidlla nya krav pa polischeferna i en del
hinscenden. Overhuvud taget kommer arbetsgivarrollen i framtiden att
bli mer framtradande dn hittills. DArfor méste utbildningen av polischefer
1 6kad utstrackning berdra ckonomiska fragor och fragor om arbetsledning
m.m. Aven praktiktjanstgdringen i polischefsutbildningen bér fordndras i
samma riktning liksom den teoretiska delen av den reguljira vidarcutbild-
ningen for polischefer.

Den reguljira vidareutbildningen for polismdn

Den organisationsstuktur som jag foreslagit for de lokala polismyndighe-
terna innebdr att nistan alla tjdnster vid en polismyndighet kommer att
kunna utnyttjas som en fri resurs. Detta kommer att kriva en annan
ordning dn den som giller 1 dag i frdga om uttagningen till samt uppligg-
ningen och utformningen av den reguljira vidareutbildningen.

Att anpassa vidareutbildningen till den nya organisationsstrukturen er-
bjuder vissa svarigheter med hinsyn till de skillnader i organisatoriskt
hidnscende som kan forutses komma att rdda melilan olika polismyndighe-
ter. Nuvarandce organisatoriska indelningar 1 t. ex. avdelningar och rotlar
blir i fortsdttningen inte nédvéndiga att géra. En polismyndighet som i dag
har ett visst antal avdelningar och rotlar kan i framtiden kunna inritta fler
cller firre organisatoriska enheter med andra benamningar. Man har ocksa
storre mojligheter att fora dver arbetsuppgifter som innefattar t. ex. analys

6  Riksdagen 1989/90. [ saml. Nr 155
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och planering eller kanshiuppgifter till andra enheter och iiven till annan
personal dn polismén.

Den nuvarande reguljira vidarcutbildningen innehaller ctt huvudav-
snitt som dr gemensamt for alla elever. Didrutdver finns tre specialavsnitt.
Ett avsnitt for polismén vid ordnings- och trafikavdelning. ett avsnitt for
polismén vid kriminalavdelning och ctt avsnitt t6r polismiin vid polismyn-
dighceternas kansli. I en framtida organisationsstruktur kommer grianserna
mellan dessa traditionella huvudomriden att forsvagas och kanske dven
forsvinna helt. En sddan utveckling kan komma att ske olika snabbt inom
skilda polismyndigheter.

En annan friga som bodr uppmirksammas hidnger samman med den
kritik som framfo6rts mot att polisménnen i de fria resurserna inte crhaller
ndgon reguljir vidarcutbildning. Man har bl. a. hdvdat att vissa polismén
kan komma att tjénstgdra frdn grundutbildningen fram till pensionering,
dvs. i 40 ar cller mer, utan att genomgd annan vidarcutbildning dn den
som limnas vid enstaka funktionskurser efler genom lokal information.

[ sammanhanget bor dven den administrativa personalens vidareutbild-
ning uppmirksammas. Denna personalgrupp bor fA mojlighet att delta i
delar av den vidareutbildning som i framtiden kommer att anordnas for
polispersonalen, om det framstdr som dndamailsenligt med hinsyn till
forhallandena vid myndigheten.

Entigt min mening bor den reguljdra vidareutbildningen i 6kad utstréck-
ning kunna forldggas till regional eller lokal niva.

Den funktionsinriktade utbildningen

Polishogskolan har for narvarande ctt omfattande utbud av centrala funk-
tionsinriktade kurser till polisorganisationen. De kurser som crbjuds ar ett
resultat av de forfrigningar som skolan gjort om behovet av utbildning pa
olika omraden. Aven den nya ordningen med interndebitering paverkar
utbildningsomfanget.

Utbudet av funktionsinriktad utbildning bér i framtiden bl. a. anpassas
till en fordndrad reguljir vidareutbildning. Det nya plancrings- och bud-
getsystemet kommer att stdlla krav pd den funktionsinriktade utbild-
ningen. Behovet av utbildning kommer att omfatta olika personalkategori-
er inom polisviscndet. Den personal som arbetar med ekonomiadminist-
ration behdver ingdende kunskaper om hur det nya systemet skall hante-
ras. Vidare méiste utbildning ske beirdffande de system for ekonomiupp-
t6ljning som rikspolisstyrelsen nu provar i en forsoksverksamhet och som
senarc skall inforas. P& ledningsnivd krivs utbildningsinsatser av annat
slag. De polismin som svarar for t. ex. operativ ledning, planliggning eller
uppfoljning av polisverksamheten mistc ges en sddan insikt 1 den nya
processen att de operativa och ckonomiska forutsattningarna kan integre-
ras i de fall detta dr mojligt.

Utbildningen fir dock inte begrinsas till att avsc nyheterna i sjdlva
systemet. Ocksd omriden som arbetsritt och personalledning maste ges en
Okad uppmirksamhet. Den utbildning som rikspolisstyrelsen nu pibdorjat
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av management-karaktir for chefer inom polisvdsendet utgér hirvid ett
viktigt forsta steg.

Den funktionsinriktade utbildningen bedrivs fortfarandc i stor utstrick-
ning centralt. Statsmakternas tidigare stillningstagande inncbir att denna
utbildning i stérsta mdjliga utstrickning bor decentraliseras. Inte minst
kostnadsskil talar for att vdsentliga delar av den funktionsinriktade cen-
trala utbildningen bor forldggas utanfor Stockholm, om inte de sérskilda
utbildningsanordningarna som finns vid polishdgskolan kraver att utbild-
ningen forldggs dir. Det bor i framtiden ankomma pé de regionala och de
lokala polischeferna att mer noggrant préva vilken typ av utbildning som
kan forldggas till regional och lokal niva. Rikspolisstyrelsen bor ocksa i
6kad utstrackning bisti de regionala och lokala polismyndigheterna med
genomfdrandet av sddan utbildning.

Kontakterna med annan hogskoleutbildning m. m.

I propositionen 1984/85:81 om polisens arbetsformer m. m. behandlades
ingdende fragan om integration mellan polishdgskoleutbildningen och an-
nan hégskoleutbildning. Departementschefen kom, bl. a. av kostnadsskiil,
till slutsatsen att det da inte var mojligt att dstadkomma nagon egentlig
integration, dven om han i princip kunde ansluta sig till 5nskemélet om en
sddan. Dect var enligt departementschefen daremot bade mojligt och lamp-
ligt med ett samarbete och en samordning p4 det mer praktiska planet
inom ramarna for verksamheten vid polishdgskolan. Riksdagen anslot sig
till dessa riktlinjer (JuU 1984/85:18, rskr. 164).

Fragan har dircfter aktualiserats av justitieutskottet i samband med
behandlingen av 1987 och 1988 ars budgetpropositioner (JuU 1986/87:23
s. 4 och JuU 1987/88:30 s. 8). Utskottet har dirvid uttalat bl. a. att dct i
sig 4r av virde om polisutbildningen i hogre grad kunde samordnas med
annan hogskoleutbildning, och utskottet har ocksi forordat en sddan ut-
veckling.

1 1988 ars budgetproposition (prop. 1987/88: 100 bil. 4) anmildes beho-
vet av att polishdgskolan ges en nidrmare forankring till den lokala po-
lisverksamhcten och att hogskolans utbildning i storre utstrickning anpas-
sas till de behov som finns i det praktiska polisarbetet. Enligt vad departe-
mentschefen framholl skulle dessa behov kunna tillgodoses genom att man
till skolan knyter en sirskild rAdgivande nimnd med uppgift att formedla
de lokala polismyndigheternas 6nskemaél och intressen betriffande utbild-
ningens innchall och utformning. I propositionen anmildes ocksé frigan
om c¢n utredning av forutsdttningarna for att 6ka kvaliteten och aktiviteten
i undervisningen vid skolan. Vid riksdagsbehandlingen anslot sig justitie-
utskottet (JuU 1987/88: 30) till de bedémningar departementschefen gjort.
Utskottet forklarade sig samtidigt utgé fran att ett motionsvigen framf6ért
onskemdl om att i utbildningen skapa storre Oppenhet mot samhillet
skulle beaktas i de d& p4gdcnde dvervidgandena om polisutbildningen.

For cgen del anser jag att det i och tor sig finns goda skl for att i storre
utstrickning samordna polisutbildningen med annan hdgskoleutbildning.
Mojligheterna att dstadkomma cn sddan samordning bor dirfor tas till
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vara och utvecklas. Samtidigt maste emellertid beaktas att forutsiattningar-
na for cn samordning dr begrinsade med hénsyn till bl. a. de yrkesspecifika
krav som giller for polisutbildningen och som maste styra uppliaggningen
av undervisningen. Ocksd kostnadssynpunktcrna sitter granser for en
samordning.

Dect utbildningsrdd och den liromedelskommitté som numecra tillska-
pats anser jag vara val dgnade att tillgodose behovet av anpassning av
utbildningen till de behov som finns i det praktiska polisarbetet.

Forskningsverksamhceten
Allmént

Polisforskning 4r intc nigot s)dlvstandigt vetenskapligt omrade med cgen
forskningstradition, kunskapsmangd ciler ens metod. Istillet handlar det
om cn tillimpad forskning dir utgngspunkterna 1 regel dr samhaills- eller
beteendcvetenskapliga och temat for de olika studierna utgors av fragor
som pé ctt eller annat sétt har anknytning till polisen.

Polisforskningen i USA, som dominerat omrédct sedan mitten av 1960-
talet. kan sigas ha cn betydligt snédvare inriktning dn si. Hir dr det nistan
alltid fraga om socialpsykologiska undersdkningar dar man studerat t. cx.
polisens kontakter med allmanheten samt olika polisidra verksamhetsfor-
mer cller strategier ute pd faltet. Ofta sker detta med hjilp av s. k. deltagan-
de observation. Flertalet av dessa studier har haft ctt uttalat praktiskt
syfte, t.cx. att utviirdera polisverksamheten for att gora den mer effektiv
cller att utveckla lokala program for brottsbekampning. Projckten har
initierats direkt av poliscn cller genomforts 1 ndra samarbete med den.

Under hosten 1987 genom(orde rikspolisstyrelsen en enkit dir landets
polismyndigheter tick lamna énskemal om inriktningen av den planerade
polisforskningen.

Det forskningsomrade som ansigs mest angeliget kan sammanfattnings-
vis beskrivas som praktiskt polisarbete. Konkret handlade det om fragor
som utvirdering av olika atgidrder inom polisorganisationen. flodet av
brottmal inom riittsapparaten, brottsoffrens situation samt polisens moj-
ligheter att piverka barns och ungdomars attityder till samhillets regler
och normer.

Ocksa problem som gillde polisorganisationen samt yrkesrollen som
polix tillmittes stor betydelse i enkdten. Som exempel pa organisationsstu-
dier niimnde man konsckvenserna av polisens forstatligande, det samhil-
leliga behovet av polis samt mgjligheten att pdverka organisatoriska fra-
gor. Vad polisrollen betraffar gillde forslagen dels frigor om sjilva polisut-
bildningen. dels fragor om polisens arbetssituation.

Om man skall forsdka tora in dessa olika forslag under de vetenskapliga
discipliner som omfattar dem, kan man allmint siga att det handlar om
torskning med en klart samhills- och/eller beteendevetenskaplig inrikt-
ning. Undantaget utgdrs nirmast av de nimnda organisationsstudicrna
diir det finns ett mer statsvetenskapligt eller juridiskt instag. Det kan hir
konstateras att polisorganisationens onskemé! 1 friga om polisforskningen
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vil stimmer Gverens med den polisforskning som faktiskt bedrivs i
vistvirldens industrildnder.

Det dr som jag ser saken framst tva fradgor som dr av intresse i detta
sammanhang.

Den f6rsta ror forskningens organisatoriska hemvist. Det handlar om att
skapa en si gynnsam forskningsmiljo som mojligt dér forskningen garante-
ras det nédvindiga och betydande mattet av frihet i forhdllande till sin
huvudman, till andra avndmare samt till omvirlden i Gvrigt.

Den andra fragan giller kontakterna med omvirlden. Hir handlar det
&nyo om cn avvigningsfriga; nimligen att skapa sddana kontakter som ger
goda influenser och inspiration utifrdn samtidigt som man kan bevara sin
autonomi och integritet inom den avgrinsade forskningsmiljon.

Polisforskningens organisatoriska hemvist

Polisforskningens givna studieobjekt dr polisen: Polisen som ett samhille-
ligt kontrollinstrument, poliscn som organisation. olika aspekter av poli-
sens atgidrder och arbete, polisidra problem i samband med uppratthallan-
det av allmin ordning och sikerhet samt med kampen mot brottsligheten,
n. m. :

Att en samhillsfunktion som polisen gors till foremal for en sdrskild
forskningsinriktning med speciella forskartjinster 4r ingenting nytt eller
unikt. For socialvarden och sjukvérden, liksom for vissa tekniska omra-
den, finns sedan ldnge badec forskning och sirskilda forskartjdnster med en
specialiserad inriktning. Aven sambandet mellan sidan forskning och
yrkesinriktad hogskoleutbildning har relativt 1dng tradition inom andra
scktorer. Ett bra exempel utgors av professurerna i socialt arbete.

Samtidigt finns ett behov av forskning om polisvdsendct och polisarbete
ur ett vidare samhdlleligt perspektiv.

Det finns méinga sitt att minska risken for att det uppstar ett beroende
mellan polisforskningen och t. ex. polisorganisationen.

1 februari 1985 anordnadc justiticdcpartementet en hearing om forsk-
ning pa det polisidra omradct. En av de frdgor som diskuterades gillde den
framtida polisforskningens organisatoriska hemvist. Den dominerande
uppfattningen bland de forskare som deltog var att polisforskningen borde
placcras utanfor polisorganisationen. Bland de forslag pd huvudmin som
nimndecs fanns universitetet i Stockholm, brottsforebyggande radet, insti-
tutet for social forskning och Arbetslivscentrum. Man anférde hidr det
allminna argumentet om risken for att forskningen skulle hamna i en
beroendestillning till sina avndmare.

Polisforskningens sdrskilda karaktir liksom det stora behovet av nira
kontakt med utbildningen vid polishégskolan motiverar dock, enligt min
mening, att viss forskning knyts till denna hogskola.

I sin utredning av forsknings- och utbildningsverksamheten vid rikspo-
lisstyrelsen har styrelsen foreslagit att forskningsverksamheten organisato-
riskt bor utgbéra en cgen sjdlvstindig enhet utanfor linjeorganisationen.
Enheten bor enligt forslaget lyda direkt under rikspolischefen. Samtidigt
bor den dock dven i fortsittningen vara lokaliserad till polishogskolan i
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Ulriksdal. Genom e¢n saddan ordning skulle enligt styrelsen skapas goda
forutsittningar for ctt samarbete med skolan i friga om savil forskningen
som utbildningens forskningsanknytning. Skolans bibliotek som successivt
utvecklas till ett utbildnings- och forskningsbibliotek skulle kunna utnytt-
jas samtidigt som man skulle kunna tillgodogora sig skolans administrati-
va resurser. Den beskrivna ordningen giller ocksé for ndrvarande.

Det finns dven andra tinkbara organisationsformer. Det mest naturliga
altcrnativet, om man ser till hur liknande forskningsverksamhet har orga-
niserats pa andra hall, ar att polisforskningen blir en enhet vid polishGg-
skolan pa samma organisatoriska nivi som Gvriga enheter vid skolan.

Det idr framst tre argument som talar for det senare alternativet. For det
forsta dr detta cn organisationsform som erfarenhetsmissigt leder fram till
en nira knytning mellan den aktuella utbildningsverksamheten och forsk-
ningen. En siddan ordning torde dven i 6vrigt frimja kontakterna med den
ovriga hogskole- och forskningsvidrlden. For det andra torde alla de argu-
ment om bl. a. samordningsfordelar som anférts for det av rikspolisstyrel-
sen forordade alternativet i lika hog grad gilla for en sdrskild forskningsen-
het inom polishdgskolans organisatoriska ram. For det tredje slutligen dr
det med tanke pa kravet pa forskningens sjdlvstindighet inom polisvisen-
det knappast tyckligt att den organisatoriskt direkt understdlls samma
organisations hogsta verkstillande ledning. Och dctta alldeles oavsett hur
cn sddan organisationsform skulle utfaila rent praktiskt. I sammanhanget
bor erinras om att jag i det foregdende (avsnitt 11) foresprékat att polishog-
skolan ges en mer sjdlvstdndig organisatorisk stillning.

Sammantaget talar vad jag nu har sagt f6r att polisforskningen organisa-
toriskt bor foras till polishégskolan. I fordndringsarbetet vid polishog-
skolan dr det visentligt att forskningen beaktas redan i ett tidigt skede sa
att polisforskningen kan fi en naturlig plattform inom polishdgskolans
organisation.

Forskningens sjdlvstdindighet inom polishdgskolans organisation kan
garanteras pi flera olika sdtt. Det dr sdledes naturligt att det vctenskapliga
ansvaret for forskningens innehdll och utformning ldggs pa enhetens chef,
som samtidigt dr innchavarc av profcssuren-i 4mnet.

Det dr onskvirt med ett ndra samarbete med universitetet i Stockholm.
Innehavaren av professuren kan — som justitieutskottet anfért i betdnkan-
det JuU 1987/88:30 — t.ex. genom lokala beslut ingd i ldmpligt fakultets-
cller sektionskollegium vid universitetet i Stockholm.

I forslaget fran rikspolisstyvrelsen har man ocksé talat om att inritta ctt
vetenskapligt rad vars frimsta uppgift skulle vara att stirka sambanden
mellan forskningsverksamheten vid styrelsen och den 6vriga forskarvirl-
den.

Forslaget om ett vetenskapligt rad eller annat liknande organ vid polis-
hégskolan bér ldimpligen prévas nirmare nir professuren i polisforskning
tillsatts.
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Polisforskningens kontakter med omvdrlden

Forskning skall vara 6ppen. Den skall ge och ta emot influenser och helst
sti i en stindig dialog inte bara med den omgivande forskarvirlden utan
dven med samhillet 1 Gvrigt.

Mojligheterna att skapa en sddan levande och fruktbar forskarmiljé
beror oftast pd personliga egenskaper hos de minniskor som lever och
verkar inom miljon och inte primirt av administrativa beslut. Samtidigt
ar, som jag ser saken, vissa praktiska atgdrder dgnade att underldtta en
sadan positiv utveckling.

Reguljira kontakter med omvirlden bér underlittas genom konferen-
ser, symposier och tvirvetenskapliga seminarier. Det dr ocks3 viktigt att
forskningsprojckt bedrivs i ndra samverkan med forskare inom angransan-
de discipliner vid exempelvis universitet cller vid brottsforebyggande ra-
det. Det dr viktigt att polisforskningens resultat fortlopande férmedlas
inom det hogre utbildningssystemet och inte enbart till polisen. Det finns
ett flertal yrkesgrupper som har ctt uttalat intresse av att fi ta del av dessa
kunskaper. t.cx. inom den allminna juristutbildningen, socionomutbild-
ningen, samhillsvetarlinjen vid universiteten etc.

13 Polisens verksamhet vid sarskilda handelser

Min bedomning: For att de regionala och lokala polismyndigheterna
skall kunna agera snabbt och cffektivt och kunna koncentrera sig pa
de opcrativa atgirderna vid sdrskilda hindelser bor rikspolisstyrel-
sen ges befogenheter att pd begdran av ldnsstyrelse besluta om
polisforstarkning vid sddana hindelser. Polismyndigheterna skall
aliggas cn skyldighet att upprétta planer for polisinsatser vid sérskil-
da hindelser samt for skyddet av viktigare objekt inom polisdistrik-
tet.

Skilen for min bedomning
Bakgrund

Regeringen uppdrog i oktober 1987 at ddvarande lanspolisméstaren Nils
E. Ahmansson att ga igenom polisorganisationen och ligga fram forslag
om de atgiirder som behovs for att stdrka mojligheterna inom polisen att
mota ovantade hidndelser. Darvid skulle sdrskilt uppmarksammas att den
operativa verksamheten vid hdndelser av det aktuella slaget bedrivs snabbt
och effektivt samt att formerna for ledning, ordergivning och samordning
dr andamélsenliga. Uppdraget limnades mot bakgrund av omstidndighe-
terna kring den spiondomde Stig Berglings avvikande.

Ahmansson redovisade sitt uppdrag i en rapport till regeringen den 29
december 1987. I rapporten lamnades &tskilliga forslag till tgirder for att
forbittra polisens etfektivitet vid sirskilda handelser. Med sirskilda hin-
delser avsigs i sammanhanget en allvarlig ordningsstdrande hindelse. en
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farlig situation, ett sabotage eller bombhot, ett grovt valdsbrott elter lik-
nande.

Forslagen i rapporten tar framst sikte pa att forbéttra den lokala polisor-
ganisationens forutsittningar att agera vid sirskilda hiindclser; det under-
stroks att inga centrala atgérder eller direktiv kan ersitta cn vil fungerande
kompetens pé lokal niva. Rikspolisstyrelsen foreslogs dock fa vissa befo-
genheter att meddela foreskrifter och att leda polisverksamhet.

Forslagen i rapporten foranledde rikspolisstyrelscn att i en skrivelse till
regeringen den 10 februari 1988 foresld bl. a. vissa dndringar i rikspolissty-
relsens instruktion (SFS 1984:731; numera SFS 1989:773) och i polisfor-
ordningen (1984:730).

Forslagen i1 rapporten och i rikspolisstyrelsens skrivelse har remissbe-
handlats gemensamt. Remissyttrandena finns tillgdngliga i civildeparte-
mentets akt dnr P 41 —89.

Rapporten

I rapporten ldamnas en rad forslag om hur tillgangligheten inom polisvisen-
det skall forbéttras. Med tillgdnglighet avses i detta sammanhang mojlighe-
terna att nd polispersonal hela dygnet och att anvinda personalen for
meningsfulla uppgifter. Det foreslas bl. a. att rikspolisstyrelscn skall ges
befogenheter att meddela foreskrifter for beredskapen inom polisvisendet.

Enligt rapporten foreligger det inom polismyndigheterna brister avseen-
de de formella handldggningsrutinerna vid utsindande av /arm. Dessutom
saknas det en klar malsittning och en genomtinkt handlingslinje betrif-
fande de atgirder pa filtet som ett larm skall medfora. I rapporten foresias
bl. a. att rikspolisstyrelsen skall ges befogenhet att meddela foreskrifter for
polismyndigheternas atgirder vid sindande och mottagande av larm inom
polisvdsendet. :

Nar det giller operativa beslutsnivder inom polisvisendet behodvs enligt
rapporten klarldggas formerna for hur polisverksamheten vid sirskilda
hdndelser skall samordnas och 1 6vrigt ledas. Férmagan att utdva polisled-
ning vid sddana hindelser bor utvecklas inom hela polisvisendet. Rutiner
bor utarbetas for polisledning vid omfattande och ldngdragna insatser. |
rapporten foreslds bl.a. att rikspolisstyrelsen skall ges befogenheter att
meddela foreskrifter for organisation och ledning av polisinsatser vid
sdrskilda hindelser.

For att forbittra den operativa polisverksamheten krivs enligt rappor-
ten dels en dndrad attityd till de operativa frigorna, dels 6kade kunskaper
och fardigheter i att klara av sdrskilda hindelser. Mot denna bakgrund
foreslas ett antal atgidrder pa utbildningsomradet.

Enligt rapporten finns det brister i friga om beredskapen for extern och
intern information inom polisen vid sirskilda hindelser. For att avhjilpa
dessa brister forcslas ctt antal atgirder pd informationsomrddet.

Hindelserna efter mordet pa statsminister Olof Palme samt i viss méan
dven omstindigheterna kring forhallandena nirmast cfter den for spioneri
livstidsdomde Stig Berglings flykt visar enligt rapporticn pa de svarigheter
som kan uppsta nir ledningsansvaret vid riksangeldgenheter ligger enbart
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pa lokal niva i polisorganisationen. Dessa hdndelser visar att vissa allvarli-
ga situationer kan komma att kriva riksomfattande atgiarder och samord-
ning. Ansvaret for detta ar cnligt vad som sdgs i rapporten dock inte
heltickande reglerat inom polisviscndet. Det foreslds dirfor bl.a. att
rikspolisstyrelsen skall ges bemyndigande att leda polisverksamhet i de fall
sirskilda forhallanden foranleder det och kravet pd samordning inom riket
ar sdrskilt framtradande, Vidare foreslas att rikspolisstyrelsens jourcentral
och telefonvixel i kvarteret Kronoberg tillfors viss administrativ foérstark-
ning samt att tckniska forutsattningar skapas for att styrelsen skall kunna
fullgdra sina overgripande uppgifter.

[ rapporten berors vissa fragor avscende bl. a. samarbete mellan siker-
hetspolisen och den dppna polisen. Forslagen gar bl.a. ut pa att infora en
skyldighct for de regionala och lokala polismyndigheterna att underritta
rikspolisstyrelscn om hidndeclser, hot och andra omstidndigheter som kan
misstdnkas ha anknytning till terrorism samt om hot mot statschefen eller
andra personer i den centrala statsledningen.

1 rapporten pekas ocksd pa polisens behov av teknisk utrustning for att
mojliggbra ctt snabbt och effektivt agerande vid sidrskilda hdndelser. For
att 6ka tillgangligheten for sambandsidndamal och for rikspolisstyrelsens
Gvergripande operativa uppgifter foreslas vissa nyanskaffningar och ut-
byggnad av befintlig teknik.

Rikspolisstyrelsens skrivelse

I rikspolisstyrelscns skrivelse i februari 1988 foreslar styrelsen dels vissa
dndringar i instruktionen for rikspolisstyrelsen och 1 polisférordningen,
dels att regeringen beslutar om en tilldelning av medel for personal, lokaler
och teknisk utrustning vid rikspolisstyrelsen och i den lokala polisorgani-
sationen med 10 milj. kr.

Nair det giller dndringarna i instruktionen foreslas bl. a. att det sérskilt
skall Aligga rikspolisstyrelsen att samordna polismyndigheternas planering
for sirskilda hdndelser. Vidare foreslas att rikspolisstyrelsen skall fa utova
polisledning nédr det giller polisverksamhet vid sédrskilda hiindelser nir
kravet pad samordning mellan polismyndigheter dr sdrskilt framtridande
och att styrelsen, nir enhetlighct behdvs, skall fi meddela foreskrifter om
polismyndighctens verksamhet vid sdrskilda hdndelser.

Forslagen om &dndring i polistérordningen gir bl.a. ut pi att kommis-
sarier skall vara skyldiga att fullgéra beredskap vid den egna polismyndig-
heten och, enligt ldnsstyrelsens bestimmande, dven vid andra polismyn-
digheter i ldnet. Vidare foreslas att rikspolisstyrelsen skall f4 meddela
nirmare foreskrifter om tillimpningen av reglerna om skyldighet for polis-
man att iamna uppgift om var han avser att vistas under ledighet och om
skyldighet att fullgdra beredskap.

Vidtagna étgirder

Det finns till en borjan skil att framhalla att rikspolisstyrelsen cnligt 12 §
forordningen (1989:773) med instruktion for rikspolisstyrelsen skall utfar-
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da aliminna rdd om polisverksamheten i den utstrdckning detta beh6vs for
att uppné planmissighct, samordning och rationalisering av polisens arbe-
te. Styrelsen far ocks4 cnligt sin instruktion utfirda foreskrifter for vissa
verksamhctsomraden.

Flertalet av forslagen i rapporten och i rikspolisstyrelsens skrivelse kan
enligt min uppfattning gecnomforas inom ramen for de befogenheter som
styrclsen redan idag har. Andra forslag forutsitter regeringsbeslut.

En rad atgdrder har redan vidtagits for att forbittra polisens effektivitet
vid sirskilda hdndelser. Jag kan bl. a. nimna foljande.

Enligt 3 § instruktionen for rikspolisstyrelsen svarar styrelsen for sam-
ordningen av polisens plancring for sAdana sirskilda hindelser dir intres-
set av samordnande insatser dr sédrskilt framtridande. Bestimmelsen in-
férdes med verkan fr.o. m. den [ augusti 1988. Vidare far rikspolisstyrel-
scn enligt 13 § i instruktionen secdan den 1 oktober 1989, nir enhctlighet
bechévs, meddela foreskrifter om larmrutiner inom polisvisendet.

Genom en dndring i 5 kap. 10§ polisférordningen gavs lidnsstyrelsen
fr.o.m. dcn 1 augusti 1988 ritt att bestimma o:n beredskap for kommissa-
rier vid polismyndigheterna i lanct. Reglerna i paragrafen gillde tidigare
endast beredskapsskyldighet for personal i polischefskarridren. Samtidigt
fick rikspolisstyrelsen genom cn ny paragraf (5 kap. 15§) i polisforord-
ningen ritt att meddela ndrmare foreskrifter om tillimpningen av 10 §.

Rikspolisstyrelsen har utfardat foreskrifter och aliminna rad pa flera av
de omraden som bcrors i rapporten.

En omfattande utbildningsverksamhct dr planerad och i stora delar
redan genomford. Bl a. har vakthavande befil och polischefer fatt utbild-
ning i polistaktik vid sirskilda hdndclser och i informationsverksamhet.
Utbildning dr ocksa planerad och delvis genomford i forhandlingstaktik
vid farliga situationer.

Handbdcker har utarbetats inom rikspolisstyrelsen fér larmrutiner, for
polisledning med stab samt for informationsverksamhet.

For att oka tillgdngligheten har efter beslut av statsmakterna om extra
medeclstilldelning ett stort antal personsdkare och mobiltelefoner anskaf-
fats till den lokala polisorganisationen. En kraftig utbyggnad av telefaxsys-
temet har ocksé genomforts.

Enligt min uppfattning &r de vidtagna och planerade atgirderna vil
dgnade att 4stadkomma 6nskvirda forbittringar i friga om polisverksam-
heten vid sirskilda hiandelser.

Fortsatta atgidrder

Jag skall i det foljande behandla de forslag 1 rapporten och i rikspolisstyrel-
scns skrivelse som kriver stdllningstagande fran i forsta hand regeringen.
Jag vill dock forst anmala att jag inte ndrmare kommer att redogora for de
forslag som avscr samarbetet mellan sdkerhetspoliscn och den 6ppna poli-
sen. Dessa frgor har delvis redan behandlats i proposition 1988/89: 108
om sikerhetspolisens inriktning och organisation m. m.

De forslag som nu skall behandlas innebir att rikspolisstyrelscn skall ges
ritt att meddela foreskrifter for bl. a. organisation och ledning av polisin-
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satser vid sirskilda hdndeclscr och att rikspolisstyrclsen skall fa leda po-
lisverksamhet vid sirskilda hindelser nir kravet pd samordning mecllan
polismyndigheterna ar sirskilt framtrddande.

Remissinstanserna

Over rapporten och rikspolisstyrelsens skrivelse har remissyttranden av-
getts av justitickanslern (JK), rikséklagaren (RA), kriminalvardsstyrelsen
(KVS), Overbefilhavaren (OB). gencraltullstyrelsen, linsstyrelserna i
Stockholms 1idn. Ostergdtlands lin, Kalmar lin, Malmohus lin, Gdteborgs
och Bohus lin, Skaraborgs lin, Orcbro ldn, Vistmanlands lin, Jimtlands
1dan och Norrbottens lin samt polismyndigheterna i Uppsala, Nykoping,
Vixjo, Visby, Halmstad, Visteras, Falun, Givle, Ornskoldsvik och Umea.
Vidare har yttranden avgetts av justitiecombudsmannen Anders Wigelius
(JO), Tjansteminnens ccntralorganisation (TCO-8) samt Foreningen Sve-
riges polischefer. Centralorganisationcn SACO/SR har som cget yttrande
bifogat ett yttrande av forbundet f6r jurister, samhilisvetare och ekono-
mer (JUSEK).

Aven den parlamentariska kommissionen med anledning av mordet pi
Olof Palme har i sin rapport (SOU 1988: 18) laimnat synpunkter pd rappor-
ten och rikspolisstyrelsens forslag.

Forslagen 1 rapporten och i rikspolisstyrelsens skrivelse har fatt ett
blandat mottagande bland remissinstanserna. Till den grupp som generelit
dr positiva hor KFS, OB. generaltulistyrelsen, ldnsstyrelsen i Orebro, polis-
myndigheterna i Uppsala, Visby, Falun, Gavie, Ornskéldsvik och Umed
samt TCO-S. JK har inte ndgon erinran mot forslagen. JK framhaller dock
att de problem i friga om polisens sdtt att agera vid ovintade hindelser
som har uppmirksammats bl. a. i samband mcd Stig Berglings flykt till stor
del kan hinforas till det forhallandet att polisen inte har fatt tillracklig
Ovning och utbildning for att mota hiandclser av detta slag.

En annan grupp av remissinstanserna avstyrker forslagen. Till denna
grupp hor lansstyrelserna i Ostergotlands lin, Kalmar ldn, Malmohus lin,
Skaraborgs lin, Vistmanlands lin och Norrbottens ldn, polismyndigheter-
na i Halmstad och Visterds samt Foreningen Sveriges polischefer. Dessa
remissinstanser anscr att forslagen strider mot de decentraliscringsstrivan-
den som priglade polisreformen.

Lénsstyrelsen i Stockholmy lin anscr inte att det finns nigon anledning
att franhinda de regionala och lokala polischeferna den operativa ledning-
en av polisverksamheten inom sina respektive distrikt och lin. Handelser
av karaktiren riksangeldgenheter intriffar dessbittre utomordentligt sil-
lan i Sverige. Det framstar enligt ldnsstyrelsen som helt orcalistiskt att
bvgga upp en ledningsorganisation vid rikspolisstyrelsen som forvintas
fungera 1 samband med riksangeldgenheter som hittills intraffat sa sillan
och som inte heller i framtiden kan beddmas bli sdrskilt frekventa. Ocksé
polismyndigheterna | Nykdping och Vixjo avstyrker forslagen om 6kade
ledningsbefogenheter for rikspolisstyrelsen.

JO som ir positiv till forslaget om utdkad foreskriftsritt anser dock att
dct finns anledning att peka pd vissa forhdllanden som talar emot en
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central ledning, bl.a. att central ledning medfor att befélslinjerna blir
langre och att de som leder verksamheten saknar kinnedom om de lokala
forhillandena.

Den parlamentariska kommissionen med anledning av mordet pd Olof

Palme framhéller i sin rapport att det 4r viktigt att hélla fast vid huvud-
principen att rikspolisstyrelsen inte skall utova polisiedning. Kommissio-
nen anser emellertid att det finns anledning att férebygga sddana missfor-
héllanden som fdrevarit. Kommissionen har ddrfér ingenting emot att
man dverviger begrinsade utdkningar av rikspolisstyrelsens ritt att utéva
polisledning om detta befinnes nédvéndigt.

Befogenhet f6r rikspolisstyrelsen att meddela foreskrifter for sirskilda
hiandelser

Fragan om rikspolisstyrelsens befogenheter i samband med polisverksam-
het vid mycket allvarliga hdndelser har tidigare varit foremal for dvervi-
ganden fran statsmakternas sida.

1975 4rs polisutredning foreslog inte nigra fordndringar av rikspolissty-
relsens uppgifter vid extraordinédra hiandelser. Férutom befogenheten att
besluta om polisforstarkning 1 vissa fall skulle det dven fortsittningsvis
ankomma p4 rikspolisstyrelsen att ge de regionala och lokala polismyndig-
heterna allmidnna rdd om hur polisverksamheten skall organiseras vid
sdrskilt allvarliga hdndelser. I sitt remissvar pa polisutredningens betén-
kande (SOU 1979:6) Polisen framhdll rikspolisstyrelsen att det emellertid
inte var tillrackligt att styrelsen skulle f& limna allmidnna r&d om hur
polisverksamhecten bor organiseras nir sdrskilt allvarliga hindelser har
intriaffat. Rikspolisstyrclsen ansdg det nddvindigt att styrelsen skulle fa
ritt att meddela bindande foreskrifter pa detta omride.

I proposition 1980/81:13 om polisens uppgifter, utbildning och organi-
sation m. m. avvisade departementschefen tanken p& en gencrell ritt for
rikspolisstyrelsen att utfarda foreskrifter for sdrskilt allvarliga hdndelser.
Han ville dock intc utcsluta att en sddan befogenhct kunde behdva anfor-
tros 4t styrelsen for vissa noga preciserade uppgifter.

I samband med polisreformen 6vervigdes styrelsens foreskriftsratt yt-
terligare. 1981 ars polisberedning foérordade att styrelsens foreskriftsritt
skulle begrinsas och att man pa centralt hall skulle vara iterhallsam med
att genom bemyndiganden l4ta styrelsen meddela verkstillighetsforeskrif-
ter till sirskid lagstiftning. I proposition 1983/84:89 om polisens organisa-
tion, m. m. forklarade departementschefen att styrclsens befogenheter att
styra verksamheten genom olika slag av normer, rdd och rekommendatio-
ner méste begriinsas till vad som dr oundgéngligen nddvéndigt. Riksdagen
godtog forslagen (JuU 1983/84:16, rskr. 182).

For egen del vill jag till en borjan framhalia att rikspolisstyrelsen bor ha
befogenhet att meddela bindandc foreskrifter for polisvidsendct endast i de
fall dir det finns starka skal for detta. De uttalanden som statsmakterna
redan har gjort i denna riktning har fortfarande birighet.

Det finns cnligt min mening ménga skil som talar for att rikspolisstyrel-
sens foreskriftsritt inte bor vidgas till att dven omfatta cn befogenhet for
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styrelsen att meddela generella foreskrifter om polisverksamhet vid sér-
skilda hdndclser.

De decentraliseringsstrivanden som utgjorde en grund for polisrefor-
men har enligt min uppfattning aktualitet ocksd pd det omride det nu
giller. De extraordinidra hiandelser som hir 4r i friga utvecklar sig ofta pé
ett sdtt som inte kan forutses. Detta kraver en snabb anpassning till den
uppkomna situationen, nigot som medfor att pd férhand meddelade fore-
skrifter av bindande natur séllan torde 16sa problemen. Det 4r darfor enligt
min uppfattning naturligt att de regionala och lokala polismyndigheterna

sjdlva ser till att forbereda sig for att snabbt och effektivt kunna méta -

sdrskilda hdndclser.

Landets olika polismyndigheter uppvisar stora variationer nir det bl. a.
giller befolkningsstruktur och geografi, och de atgirder som behovs ir
sjdlvfallet beroende av de speciella forhallandena i varje polisdistrikt. De
olikartade forhallandena i1 de skilda polisdistrikten och dirmed samman-
hdangande svérigheter att centralt reglera polismyndigheternas verksamhet
vid sdrskilda hindelser utgor enligt min mening ett ytterligare skil mot att
1ata styrelsen reglera denna typ av verksamhet genom bindande foreskrif-
ter.

I ett avseende menar jag dock att polismyndigheterna bor aldggas vissa
skyldighcter. Det giller skyldigheten att upprétta planer for polisinsatser
vid sdrskilda hidndelser samt for skyddet av viktigarc objekt inom polis-
distriktet. Det 4r dock cnligt min uppfattning inte nddvidndigt att ge
rikspolisstyrelsen befogenhet att meddela foreskrifter i detta avseende.
Polismyndigheternas skyldigheter bor direkt anges i polisférordningen.

Jag anser att det bor vara ett ansvar for de regionala polismyndigheterna
att bl.a. i samband med sin tillsyn over den verksamhet som bedrivs av
polismyndigheterna i ldnet sc till att det hos varje polismyndighet men
dven for linets gemensamma behov finns nddvindiga insatsplaner och att
kunskaperna och firdigheterna hélls vid liv gecnom utbildnings- och 6v-
ningsverksambhet.

Befogenhet for rikspolisstyrelsen att leda polisverksamhet vid sdrskilda
hindelser m. m.

Jag har i det foregdende (avsnitt 11) redogjort for rikspolisstyrelsens befo-
genheter att leda polisverksamhet. Sddan rédtt ankommer pé rikspolissty-
relsen endast i de fall regeringen bestimmer. och den tar i princip endast
sikte pa polisledning med egna resurser. Som jag redan framhallit bygger
polisrcformen bl. a. pa grundtanken att bemyndigande att utéva polisled-
ning bor ges till rikspolisstyrelsen med stor 4terhdllsamhet. Ledningsbefo-
genheterna maste avgriansas till sddana omraden cller situationer dir en
ccntral ledning eller samordning framstar som helt nédviandig.

Minga remissinstanser dr som framgatt kritiska till forslagen om utoka-
de befogenheter for rikspolisstyrelsen att leda polisverksamhet vid sérskil-
da hiindelser. Vissa av dem anser att det strider mot de decentraliserings-
strivanden som kinnetecknat den genomforda reformen pa polisomradet.
Den parlamentariska kommissionen med anledning av mordet pd Olof

Prop. 1989/90: 155

93



Palme menar att rikspolisstyrelsens forslag skulle innebéra en visentlig ut-
vidgning av styrclsens befogenheter. Jag delar dessa uppfattningar.

Jag anser att det dr viktigt att halla fast vid grundsatsen att rikspolissty-
relsen i princip inte skall utdva polisledning. Som jag tidigare har framfort
bor tyngdpunkten i den egentliga polisverksamheten ligga pa lokal och
regional nivd medan rikspolisstyrelsens frimsta uppgift som central
forvaltningsmyndighet ar att skapa bista mgjliga forutsitiningar for den
regionala och lokala polisverksamheten,

Forslagen om utdkade befogenheter for rikspolisstyrelsen att leda po-
lisverksamhet vid sdrskilda hindelser innebidr bl. a. att bedémningen av
ndr ledningsbefogenheterna skall utnyttjas — som avses kunna omfatta cn
total operativ ledning av hela polisorganisationen — skulle ligga hos ¢n
enda person, nimligen den som vid tillféllet tjanstgdr som rikspolischef.
En sddan ladngtgdendc befogenhet for den centrala myndigheten rimmar
illa med tanken pd en decentralisering av polisen. Den ir enligt min
mening heller intc nddvéndig for att mota de speciella situationer som det
ir fraga om. Skulle det i ndgon extraordinir situation dndid uppkomma
fraga om att rikspolisstyrelscn bor ges befogenhet att leda polisverksamhet
pad omradet finns mgjligheten dértill enligt polislagen. Regeringen kan
namligen uppdra &t rikspolisstyrelsen att i sdrskilda hdnscenden lcda po-
lisverksamhet och da dven mcd polisresurser som de lokala och regionala
polisorganer forfogar 6ver. Enligt min uppfattning bor det finnas tid att
invénta ett sddant regeringsbeslut cftersom i regel de initiala dtgidrderna
vid extraordindra hiindelser vidtas p4 regional och lokal niva.

Sammanfattningsvis anser jag alltsd intc att det bor inforas en regel som
ger rikspolisstyrelsen betogenhetcer att leda polisverksamhet vid sdrskilda
héndclser.

I ett avseende anscr jag dock att rikspolisstyrclsens befogenheter bér
utokas. For att de regionala och lokala polismyndigheterna skall kunna
agera snabbt och effektivt och for att de helt skall kunna koncentrera sig pa
de operativa atgidrder som bchévs vid en sdrskild hdndelse anser jag att
rikspolisstyrelsen bor fi kade befogenheter att besluta om polisforstark-
ning mellan linen i vissa fall. For nidrvarande giller att rikspolisstyrelsen
far besluta om polisforstiirkning fran ett ldn till ett annat endast nir de
linsstyrelser som berdrs inte kan enas i frigan. Enligt min mening bor det
darfor i rikspolisstyrelsens instruktion inforas en bestimmelse som inne-
bidr att styrelsen, vid sirskilda hidndelser. pd begidran av en linsstyrelse
dirckt far besluta om polisforstiarkning fran ett cller flera lin till ett annat
lin. Darmed undviks en onodig tidsutdrikt i extraordinira ldgen.

I rapporten foreslas ctt antal andra atgirder som pd olika sitt tar siktc pa
cn forbittrad operativ polisverksamhet och som mottagits positivt av
remissinstanserna. Jag syftar hiir friimst pa de olika forslagen om intensifi-
crade utbildnings- och &vningsinsatser. Rikspolisstyrelsen har hir vid
sidan av dc regionala och lokala polismyndigheterna en mycket viktig roll,
inte bara vad giller sjidlva utbildningen och dvningarna utan ocksd att
fortlopande folja upp och analysera sdrskilda hiindelser samt insatscr inom
och utom landet. Det sistnimnda bér vara cn viktig och angeldgen del av
arbetet vid rikspolisstyrelsens metodutvecklingsbyrd. Jag dr dvertygad om
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att de utbildningar och 6vningar som ar planerade och delvis genomforda,
kommer att vara utvecklande foér polisvisendet och visentligt forbéttra
forutsdttningarna for de regionala och lokala myndigheterna att agera vid
t.ex. sdrskilda handclser.

I sammanhanget kan ocks& erinras om den sirskilda polisidra bered-
skapsstyrka mot terrorism som regeringen limnat forslag om i drets bud-
getproposition (prop. 1989/90: 100 bil. 15). Om forslaget godtas, kommer
vii vart land att f4 en god polisidr kapacitet for att kunna méta angrepp
fran terrorister.

Det dr min avsikt att senare for regeringen anmila de forfattningsiand-
ringar som féranleds av de dverviganden som jag i dc foregicnde redovi-
sat.

14 Trafikovervakningen

Min bedoémning: Trafikovervakningsverksamheten bor bli foremél
for en sirskild utredning avseende bl.a. organisationsfragor och
arbetsmetodfragor.

Skilen for min bedomning
Bakgrund

I samband med polisvasendets forstatligande inrdttades sirskilda enheter -
lanstrafikgrupper — for regional trafikvervakning. Lanstrafikgrupperna
skulle i forsta hand overvaka trafiken pd de storre vigarna. Vid de storre
och medelstora polismyndigheterna inrdttades dessutom trafiksektioner
inom ordningsavdelningarna huvudsakligen for trafikévervakningen inom
tiatorterna. Samtidigt fick rikspolisstyrelsen befogenheter att meddela fore-
skrifter for och leda polisverksamhet i friga om trafikdvervakning som
beror tva cller flera lidn och som krivde samordning och samverkan over
linsgrinscrna. Polisens trafikdvervakning bedrevs dérefter i denna organi-
sationsform 1 ménga ar. Verksamheten utdkades successivt, och utrust-
ningen moderniscrades. 1 bérjan av 1980-talet arbetade sammanlagt ca
1400 polismin inom ldnstrafikgrupperna och trafiksektionerna.

I proposition 1980/81:13 om polisens uppgifter. utbildning och organi-
sation m. m. férklarade departementschefen att frigorna pa trafikomradet
inte biivit tillrickligt belysta av 1975 ars polisutredning. Dessa fragor
borde dirfor utredas vidare genom polisberedningens forsorg. En utgings-
punkt for beredningen maste enligt departementschefen vara att det i alla
lin behovs sammanhallna regionala enheter for sddan trafikévervakning
som inte ryms inom den enskilda polismyndighetens organisation.

P4 grundval av polisberedningens utredning foreslog departementsche-
fen 1 proposition 1983/84:89 om polisens organisation, m. m. att rikspo-
lisstyrelsens rdtt att meddela fGreskrifter for och att leda trafikbvervak-
ningsverksamhet borde upphdra. Departementschefen konstaterade att
rikspolisstyrelsen hade utnyttjat sina ledningsbefogenheter pa trafikomré-
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det i ganska liten utstrdckning. Det hade mestadels varit frAga om beslut av
en mera tillfallig karaktir, t.cx. foreskrifter om att trafikrazzior skulle
anordnas vid ett bestamt tillfalle eller att trafikévervakningen under en
bestimd tidsperiod skulle ges en viss inriktning. Genom foreskrifternas
bindande karaktdr hade man inom polisorganisationen varit skyldig att
genomfora de aktiviteter som rikspolisstyrelsen hade bestimt, oavsett de
lokala fGrutsdttningarna for sidana atgirder. Liksom polisberedningen
ansig departementschefen att rikspolisstyrelsens uppgifter nér det gélier
trafikdvervakning borde, utan att styrelsen formelit binder dessa myndig-
heter vid vissa atgdrder, kunna begransas till ett ansvar p4 det nationclla
planet for en samordning av de regionala och lokala myndigheternas
aktiviteter inom detta omride. Samordning och samverkan dver ldnsgrén-
serna borde dessutom cnligt departementschefen kunna astadkommas ge-
nom ldnsstyrclscrnas forsorg. Riksdagen godtog férslagen (JuU
1983/84: 16, rskr. 182).

I proposition 1984/85:81 om polisens arbetsformer pa lokal och regional
niva, utbildning och rekrytering forklarade departementschefen att det
borde ankomma pa de lokala polismyndigheterna att inom ramen for de
fria resurscrna ordna den allménna trafikdvervakningen och de mer admi-
nistrativt betonade uppgifterna som hor till detta omrade pa det sitt som
ar lampligt i varje polisdistrikt. I friga om den regionala trafikgvervak-
ningen foreslog departementschefen att det i princip borde finnas endast
cn regional enhet inom varje ldn. Med hidnsyn till skiftande geografiska
forhallanden kunde det dock finnas skil att géra avsteg frAn denna princip.
Riksdagen godtog dven dessa forslag (JuU 1984/85: 18, rskr. 164).

P& grundval av riksdagens beslut omorganiscrades direfter polisens
regionala och lokala trafikdvervakningsverksamhet med verkan fr.o.m.
den | november 1985. Linstrafikgrupperna drogs in och i stillet inréttades
regionala trafikavdelningar. De sirskilt inrdttade lokala trafiksektionerna
drogs ocksa in och polispersonalen dir 6verfordes till polismyndigheternas
fria resurser.

Fragorna rérande organisationcn och arbetsformerna for polisens trafik-
o6vervakningsverksamhet har dérefter fran tid till annan varit foremal for
cn intensiv diskussion. Under scnare tid har denna diskussion fatt férnyvad
kraft genom ett antal skrivelser och forslag frAn berdrda myndighcter pa
tratfikomradet till regcringen. Innan jag redogdr for dessa skrivelscr och
forslag och mina &vervdganden med anledning hidrav, vill jag forst i
korthet beskriva polisecns nuvarande uppgifter och arbetsmetoder pa tra-
fikomradet samt dess organisation.

Nuvarande arbetsuppgifter och arbetsmetoder

Trafikdvervakningen syftar till att minska antalct trafikolyckor, att for-
bittra framkomligheten 1 trafiken och att vid behov ge trafikanterna hjilp
och service.

Trafikbvervakningen indelas i1 aktivitcterna inre arbetsledning m.m.,
hastighctsévervakning, fordonskontroll och allmén trafikvervakning,
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Inre arbetsledning m. m. omfattar i huvudsak analys och planering av
trafikbvervakningen.

Hastighets6vervakningen bedrivs genom fast och rorlig 6vervakning
med hjilp av radarhastighetsmétare, instrument for mitning av genom-
snittshastighet (polispilot) samt med hjalp av stoppur och helikopter vid
uppmitt vigstracka. Efter beslut av riksdagen om medel for forsoksverk-
samhet har cn verksamhet nyligen inletts med automatisk hastighets-
6vervakning (prop. 1988/89:100 bil. 8, TUILS, rskr. 229; se dven prop.
1988/89: 100 bil. 15).

Fordonskontroll omfattar kontroll av fordons utrustning och last, vig-
ning av tunga fordon samt dvervakning av efterlcvnaden av bestimmelser-
na om yrkesmissig trafik. Vidare ingdr i fordonskontrollen tillsyn av
farligt gods dédr polisen ir tillsynsmyndighet for landtransporter av sddant
gods. Dessutom utfors undersdkning och provkdrning av-motordrivna
fordon och sldpfordon. Decssa arbetsuppgifter erfordrar sdrskild utbild-
ning.

Allmin trafikovervakning omfattar i huvudsak dvervakning av trafikan-
ternas beteendc samt kontroll av forarnas behorighct. Vidare ingér i all-
man trafikdvervakning kontroll av férarnas nyktcrhet samt efterlevnaden
av arbetstidsbestimmelserna.

Nuvarande organisation

I varje ldn finns det minst en trafikavdelning. Med hédnsyn framst till
sdrskilda geografiska férhallanden finns det 1 nigra lin fler 4n en trafikav-
delning. Trafikavdelningarna 4r regionala enheter och bedriver trafikbver-
vakningsverksamhet i hela eller i delar av ldnet. Trafikavdelningarna ingir
i respektive lokal polismyndighets grundldggande organisation och har
stallning som en sjédlvstindig avdelning vid sidan av ordnings- och krimi-
nalavdelningarna. Tjdnsten som chef for trafikavdelningen ingdr ocksé i
den grundliggande organisationen. Personalen vid trafikavdelningarna
bedriver i huvudsak sidan trafikovervakning for vilken det krdvs sdrskild
utbildning och utrustning, t.ex. hastighetsévervakning och kontroll av
tung yrkesmaissig trafik. Sammanlagt tjanstgor ca 1200 polismin vid tra-
fikavdelningarna. Till sitt forfogande har dessa polisméin ca 450 bilar och
330 motorcyklar.

Det ankommer pd ldnsstyrelsen att efter samrdd med den lokala polis-
myndigheten bestimma hur stor andel av polismyndighetens fria resurser
som skall avdelas till trafikavdelningen. Linsstyrelsen bestimmer vidare
om trafikutredningar skall handliggas vid den regionala trafikavdelningen.
Linsstyrelsens provning av den frigan forutsitts dga rum efter samrad med
polismyndighetcrna i linet.

Forutom den trafikbvervakning som bedrivs av trafikavdelningarna
ankommer det pd dc lokala polismyndigheterna att avviga framst ord-
ningsavdelningarnas verksamhet si att dessa kan dgna sig 4t trafikbvervak-
ning i den omfattning som krivs med hiinsyn till distriktets skiftande
torhillanden och till det stéd som kan ges genom den regionala trafikGver-
vakningen.

7 Riksdugen 1989/90. I saml. Nr 155
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Riksrevisionsverkets revisionsrapport Den statliga fordonskontrollen

1 en skrivelse fran riksrevisionsverket (RR V) till regeringen den 16 januari
1989 anger verket att det har granskat den statliga fordonskontrollen.
Resultatet av granskningen redovisas i en till skrivelsen bifogad revisions-
rapport Den statliga fordonskontrollen. Enligt RRV berdr revisionen
framfor allt den obligatoriska periodiska kontrollen som utfors av AB
Svensk Bilprovning (bilprovningen) samt polisens och trafiksikerhetsver-
kets (TSV) kontroller pa vig, s. k. flygande inspektioner. RRV:s forsiag till
fordndringar av kontrollens utformning. organisation, finansicring m. m.
forutsitter enligt RRV statsmakternas stillningstagande. Enligt skrivelsen
har rikspolisstyrelsen, TSV och bilprovningen underhand ldmnat syn-
punkter pa utkastet till revisionsrapporten.

RRYV:s forslag inncbir foljande sdvitt dr av sdrskilt intresse for polis-
verksamheten. Kontroller av fordon pé viig bor 6ka i omfattning. Bilprov-
ningen bor ha ansvaret for att regelmissigt utfora alla former av teknisk
fordonskontroll, dvs. dven kontroller pd vig. Bilprovningen bor dock inte
ges polisidra befogenheter for att exempelvis kunna forhindra fortsatt fird
for fordon som far korforbud. TSV:s nuvarande befogenheter att utfora
tekniska kontroller av fordon p4 vig bor upphora. Polisens insatser nir det
giller sddana kontroller bor minska i omfattning. Polisens arbete pé vig
bor enligt RRYV inriktas pd vad RRV betecknar som &vrig trafikbvervak-
ning, t.ex. hastighetskontroller, forarkontroller inklusive nykterhetskont-
roll och dvervakning av trafikbeteende. I samband med sddan trafikdver-
vakning dr det rimligt att polisen dven i fortsdttningen har mojlighet att
undersdka fordons tekniska standard. Hirigenom ges polisen, liksom hit-
tills, mgjlighet att kontrollera sivil forare och fordon som last da ett
fordon har stoppats. Polisen bor emellertid inte utfora kontroller d4
huvudsyftet ir att undersoka fordons tekniska standard.

Om forslagen genomfors, kommer enligt RRV resurser att kunna frigd-
ras savil hos TSV som hos polisen. RRV anser att dessa resurser kan
anviéndas till andra andama4l. Fér polisens del innebir detta en mojlighet
att forstiarka den dvriga trafikovervakningen, cxempelvis hastighetskont-
rollcrna. Detta anser RRV ligga vil i linje med 1988 ars trafikpolitiska
beslut som anger att poliscn inom sitt verksamhetsomride bor prioritera
hastighetsévervakning. Vidare inncbir forslagen enligt RRV att polisens
totala utbildningskostnader for teknisk fordonskontroll minskar.

Over RRV:s rapport har remissyttranden avgetts av riksdklagarcen (RA).
rikspolisstyrclsen, TSV, transportforskningsberedningen. transportradet.
konsumentverket. statens naturvirdsverk, linsstyrelserna i Blekinge ldn,
Malmahus lan och Jamtlands ldn. Vidare har yttranden avgetts av bilprov-
ningen, Tjansteménnens centralorganisation (TCO), Centralorganisa-
tionen SACO/SR, KAK, Landstingsférbundet, Motorforarnas helnykter-
hetsforbund (MHF), Motorminnens riksforbund (M). Motorbranschens
Riksforbund. Motorhistoriska Rikstérbundet, Svenska Busstrafikférbun-
det. Svenska Lokaltrafikforeningen och Svenska Akeriférbundet. Remiss-
yttrandena finns att tillgd i kommunikationsdcpartementets akt i drende
dnr IH 267/89.
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RRV:s f6rslag till fordndring av den statliga fordonskontrolicns organi-
sation har fatt ctt blandat mottagande hos remissinstanscrna. Flera remiss-
instanser ir positiva till RRV:s organisationsforslag. Till denna grupp hér
konsumentverket, bilprovningen, Landstingsforbundet, M, Motorbran-
schens Riksforbund, Svenska Busstrafikforbundet och Svenska Lokaltrafik-
foreningen. Nagra remissinstanscr kan acceptera forslaget att bilprovning-
cn far huvudansvaret for att utféra tckniska kontroller pd vig under
forutsittning att bilprovningens personal inte fir polisidra befogenheter
och att polisen deltar i kontrollarbetet tillsammans med bilprovningen.
Dessa remissinstanser ar rikspolisstyrelsen, transportrddet, linsstyrelsen i
Jamilands lin, MHF och Svenska Akeriforbundet. Andra remissinstanscr
framfor i huvudsak kritiska synpunkter. R4 papckar silunda att uppgifter
som innebir myndighetsutdvning inte kan dverldmnas till bolag annat dn
genom lag. Detta giller cnligt RA t. ex. i friga om riitten att stoppa fordon,
brottsrapportering m. m. I vilken man bilprovningen kan ta éver huvudan-
svaret for kontroll av fordon pa vig beror enligt RA pa i vilken omfattning
polisen medverkar. 7SV menar att kontrollen av fordon pa vig dven i
framtiden bor utforas av polisen och TSV. Att ge bilprovningen ansvarct
for detta arbete torde intc cnligt verket leda till ecn mer enhetlig bedémning
av fordonen. Transportforskningsberedningen anscr att organisationsfor-
andringen inte skall genomfGras innan cn analys har gjorts av verksamhe-
ten. Liknande synpunkter framfors av TCO och SACO/SR. Linsstyrelsen'i
Blekinge lin, som avstyrker forslaget att ge bilprovningens personal befo-
genhet att stoppa fordon for kontroll p4 vég, anser i stillet att polisen bor
ges 6kade resurser for detta arbete. Ldnsstyrelsen i Malmohus lin avstyr-
ker organisationsforslaget med motivering att polisens ndrvaro anda kom-
mer att krivas nir misstanke om brott uppstéar.

Skrivelse fran statens raddningsverk

I en skrivelse fran statens raddningsverk till regeringen den 4 april 1989
hemstiller verket att regeringen utreder mdjligheten att ge rikspolisstyrel-
sen dircktivritt gentemot polismyndigheterna i frdga om tillsynen av
transporter av farligt gods. Rdddningsvcrket dr ansvarigt for det regelverk
som giller for viig- och jarnvigstransporter av farligt gods. Dessutom har
verket ett samordningsansvar for tillsynen pd omradet. Enligt verket finns
rikspolisstyrelsen bland de tillsynsmyndighcter som har att kontrollcra
transportcrna p4 de svenska vagarna. Tillsynen har enligt riddningsverket
varit foremal for kritik. Verket har dirfor initierat en forsoksverksamhet i
Malméhus lian och Viarmlands ldan med samordnad och — inom ramen for
befintliga resurser — forstarkt tillsyn. Denna forsoksverksamhet skall ut-
virderas. Riddningsverket framhdller att det i sammanhanget dr mycket
angceliget att tillsynsverksamheten, kontrollaktioner och razzior kan sam-
ordnas 6ver hela landct. Det vore dédrfor enligt riddningsverket onskvért
att rikspolisstyrelsen hade dircktivritt gentemot polismyndigheterna pé
samma sitt som generaltullstyrelsen har gentemot sin regionala organisa-
tion.
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Skriveise fran Stockholms kommunfulimiktige

I en skrivelse frdn Stockholms kommunfullmiktige till regeringen den 24
april 1989 tar kommunfullmiktige upp fragan om mojligheterna for Stock-
holms stad att fi inrdtta en kommunal gatupolis. 1 skrivelsen patalar
kommunfullm#ktige den allvarliga situation som rader hos polisen i Stock-
holm. I anslutning hértill begdr kommunfullmiktige en sdrskild utredning
av frdgan om hur trafikdvervakningen skall kunna f6rstirkas. I utredning-
en bor enligt kommunfullmiktige sidrskilt understkas férutsittningarna
for en kommunal trafikpolis och parkeringsvakternas mojligheter att i
Okad utstriackning fA medverka i dvervakningen.

Over Stockholms kommunfullmiktiges skrivelse har remissyttranden
avgetts av RA, rikspolisstyrelsen, brottsforebyggande radet (BRA), TSV,
Stockholms tingsritt, linsstyrelsen i Stockholms ldn, polismyndigheten i
Stockholm, Svenska kommunforbundet, Sveriges advokatsamfund, TCO,
Centralorganisationen SACQ/SR, Svenska polisforbundet, Foreningen
Sveriges polischefer och Nationalforeningen for Trafiksidkerhetens Frim-
jande (NTF). Remissyttrandena finns att tillgd i civildepartementets akt i
drende dnr P 336 —89.

Kommunfullmiktiges huvudforslag om att sérskilt utreda frigan om hur
trafikovervakningen skall kunna forstirkas har fatt ett positivt mottagande
av en majoritet av remissinstanserna. Till denna grupp hér bl. a. rikspolis-
styrelsen, BRA, TSV, Svenska kommunforbundet och Féreningen Sveriges
polischefer. Fragorna rorande en kommunal trafikpolis och parkeringsvak-
ternas medverkan har dock fatt ctt mer blandat mottagande. Nagra av de
remissinstanser som ar tveksamma till en kommunal trafikpolis anser
dock att den fragan bor utredas vidare.

Skrivelse fran trafiksdkerhetsverket

I en skrivelse frdn TSV till regeringen den 26 april 1989 har TSV f6reslagit
att rikspolisstyrelsen skall ges 6kade befogenheter pa trafikomradet. TSV
konstaterar att trafiksdkerhetsradet i sitt trafiksikerhetsprogram for ar
1988 tilldelat rikspolisstyrelsen ctt huvudansvar for 6kade och samordna-
de trafikdvervakningsinsatser. TSV papekar dock att rikspolisstyreisens
roll i de samordnade trafikvervakningsaktivitcterna med bl.a. NTF och
TSV idr oklar. Det har medfort vissa svarigheter vid samarbetet med andra
myndigheter och centrala organisationer inom trafiksikerhetsomradet.
Enligt TSV:s uppfattning dr det darfor nodvindigt att rikspolisstyrelsens
befogenheter forstdrks om maélsattningen i trafiksdkerhetsprogrammet
skall uppnas. For att forbéttra Lkapacitetsutnyttjandet av polisens samlade
resurser for trafikdvervakning bor rikspolisstyrelsen ges befogenhet att i
vissa fall initicra och ange inriktningen av i tiden begridnsad trafikévervak-
ning. Befogenheten bor enligt TSV avse “landsomfattande insatser som
begirs av regeringen eller beslutas i samverkan med andra centrala myn-
digheter eller organisationer eller som ir angeldgna for vetenskapligt 4nda-
méal.”

Prop. 1989/90: 155

100



Ansiagsframstillningen for polisvisendet budgcetaret 1990/91

1 anslagsframstillningen for polisvdsendet avseende budgetaret 1990/91
upplyser rikspolisstyrelsen att det av rikspolisstyrelsens verksamhetsplan
framgAr att styrelsen &r 1989 kommer att inleda en 6versyn av trafikpoli-
sen. Inledningsvis kommer denna dversyn att ta sikte pa delreformer. I ett
langre perspektiv kan det enligt styrelsen bli aktuellt att mer generellt se
over organisation, styrning och arbctsmetoder for denna gren av verksam-
heten. Rikspolisstyrelsen hemstiller mot denna bakgrund att regeringen
uppdrar it rikspolisstyrelsen att se 6ver trafikpolisens organisation m. m.

Den framtida trafikovervakningen

Trafik6vervakningens frimsta syfte dr att minska antalet trafikolyckor.
Jag vill erinra om att riksdagen sa sent som &r 1988 antog propositionen
Trafikpolitiken infér 1990-talet (prop. 1987/88:50, TU 16, rskr. 201) dar
bl. a. de dvergripande riktlinjerna for det framtida trafiksdkerhetsarbetet
lades fast. Av riksdagsbeslutet framgéar bl.a. att det kridvs cn cffektiv
trafikovervakning for att nd de trafiksikerhctsmal som statsmakterna har
angett.

Riksdagen har under hosten 1989 beslutat om en reform av den statliga
regionala forvaltningen (prop. 1988/89: 154, BoU 4 och 9, rskr. 89) som
bl.a. innebdr att de nya ldnsstyrelserna fr.o.m. den 1 juli 1991 far ett
vidgat regionalt ansvar inom trafiksdkerhetens omréde.

De skrivelser och forslag frin olika myndigheter pi trafikomradet som
jag nyss redovisat syftar i samtliga fall enligt forslagsstdllarna till att
forbittra trafikbvervakningen och darmed trafiksdkerheten.

Onskemal om en forbittrad trafikdvervakning konmer ocksd fran
manga andra hall. Inte minst 1 den allminna samhillsdebatten om trafik-
sakerheten fors det ofta fram Onskemél om fler synliga poliser pd vira
vigar och om effektivare dvervakningsmetoder. Fragor pd detta omrade
tilldrar sig ocksa stor uppmirksamhet i riksdagen. Salunda har riksdagens
justitieutskott nyligen behandlat ¢n rad frigor om t.ex. polisens trafik-
overvakning och andra &tgdrder mot bl.a. hastighetsévertridelser
(1989/90:JuU4). Betydelsen av polisens trafikdvervakning har siledes en
mycket stark férankring bade hos allménheten och hos de berorda myndig-
heterna.

Det finns skil att hir limna nigra uppgifter som inhdmtats fran rikspo-
lisstyrelsen och som belyser polisens nuvarande insatser pé trafikomradet.
Samtliga sitfror giller f6r ar 1988. Enligt dessa uppgifter utférdes samman-
lagt nigot 6ver 1.5 miljoner timmar trafikbvervakning. Sammanlagt rap-
porterades ca 337000 6vertridelser mot trafikforfattningarna. varav drygt
160000 var hastighetsévertradelser. Polisen utférde mellan 700000 och
800000 alkoholutandningsprov pi fordonsforare, ingrep vid omkring
24000 fall av misstanke om trafiknykterhetsbrott och utférde néra 28 000
s.k. flygande inspektioner. Vidare utforde polisen ca 4200 tillsyner av
transporter av farligt gods och ca 2000 vigningar av tunga fordon dir
Overlastavgift pafordes.

8 Riksdagen 1989/90. 1 saml. Nr 153
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Dessa siffror belyser i forsta hand polisens repressiva insatser. Dirtill
kommer det preventiva arbetet och den service som polisen pa olika sitt
lamnar till trafikanter, t.ex. genom trafikdirigering och andra hjilpande
atgarder.

Polisen gor saledes stora och ménga olika slag av insatser for att 6ka
trafiksikerheten pa vira vigar. Anda tvingas vi konstatera att trafikolyc-
korna ligger pd en oacceptabelt hig niva och att de under senare ar till och
med dkat. Over 800 dédade och ndra 25000 skadade minniskor i polisrap-
porterade olyckor med fordon i trafiken bara under 4r 1989 vittnar om att vi
har att gora med ett mycket allvarligt samhallsproblem.

Detta samhillsproblem maste, som ocksd framholls i riksdagsbehand-
lingen av den trafikpolitiska propositionen, angripas pa bred front. En
effektiv trafikovervakning dr i detta sammanhang av stor betydelse. Jag
vill hir sirskilt peka pé ldnsstyrelsens ansvar for denna viktiga verksam-
het. Linsstyrelsen skall p4 grundval av statsmakternas beslut om priorite-
ring och inriktning av polisverksamheten se till att tillrickliga personalre-
surser avdelas bl. a. till de regionala trafikavdelningarna och att verksam-
heten ddr bedrivs pé ctt effektivt sidtt. Den polispersonal som tjanstgor vid
trafikavdelningarna har en omfattande utbildning och stor erfarenhet av
trafikovervakningsverksamhet. Avdelningarna disponerar ocksi &ver en
kvalificerad teknisk utrustning for sitt arbete. Det dr dirfor enligt min
mening viktigt att personalen och utrustningen dir i storsta mojliga ut-
strackning utnyttjas fér avsedda andamal.

Det forckommer dock relativt ofta att polispersonalen vid trafikavdel-
ningarna tas i ansprak dven for andra uppgifter dn trafikévervakning, t. ex.
for forstarkningstjdnstgodring av ordningspolisidr natur i samband med
storre evenemang. Detta ser jag i och for sig som ett naturligt inslag i den
polisidra verksamheten. Som jag tidigare anfort bor ett flexibelt utnyttjan-
de av personalresurserna efterstravas. Jag vill dock framhélla betydelsen
av att verksamheten planeras s att trafikpolisens kompetens och sirskilda
utrustning i forsta hand utnyttjas for trafikdvervakningsverksamhet. De
regionala polismyndigheterna har enligt min mening att uppmirksamma
denna malsittning savil nidr man beslutar om polisforstarkning som vid
sin allménna tillsyn dver den verksamhet som bedrivs av polismyndighe-
terna i ldnet. Jag vill 1 detta sammanhang erinra om att rcgeringen ytterst
kan besluta om hur stora resurser som skall avdelas for viss verksamhet
(prop. 1984/85:81 s. 14, JuU 18, rskr. 164). Det finns dock som jag ser det
ingen anledning att for ndrvarande dverviga ndgot sidant ingripande.

Jag har tidigare konstaterat att det behdvs en effektiv trafikdvervakning
for att né de trafiksikerhetsmél som riksdagen beslutat. Varje mojlighet att
forbittra trafikévervakningen och ddirmed ocksd trafiksikerheten maste
enligt min uppfattning prévas noggrant. Olika forslag i sddan riktning har
framforts till regeringen. Jag skall 1 det f6ljande redovisa min syn pa dessa.
Flera av forslagen har for 6vrigt tidigare behandlats av riksdagen (se L. ex.
1989/90:JuU4).

Betriffande kontrollen av fordon finns det forst anledning att crinra om
att det svenska motorfordonsbestandet internationcllt sett hdller en myc-
ket hog standard. Bedomningar vid bl.a. statens vdg- och trafikinstitut
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visar att endast nigon enstaka procent av trafikolyckorna beror pé teknis-
ka brister hos fordonen. Detta resultat har uppndtts bl. a. genom de hoga
tekniska krav som stills pa fordonen och genom ett vil fungerande kont-
rollsystem. Systemet innebdr i huvudsak att bilprovningen har ansvaret for
den fortlopande kontrollen av fordon medan polisen och TSV utfor stick-
provskontroller av fordonen ute pi viigarna.

Trots att alla dldre fordon kontrollbesiktigas arligen uppticker polisen
och TSV varje ar omkring 50000 fordon i trafik med mer eller mindre
allvarliga brister. Behovet av kontroller pd vdg ir siledes odiskutabelt.
Frigan dr d4 vem som bor utfora detta kontrollarbete.

Jag anser. i likhet med RRYV, att polisens insatser nar det géller tekniska
kontroller av fordon pa vdg bor minska. Diarmed Okar mojligheterna att
anvinda polisens resurser for siddant overvakningsarbete som dr av mer
renodlad polisidr natur, t ex hastighetskontroller, dvervakning av trafikan-
ternas beteenden samt kontroller av forares behoérighet och nykterhet.
Eftersom den minskliga faktorn 4r orsaken till en 6vervildigande majori-
tet av trafikolyckorna ar en sidan inriktning av polisens trafikbvervak-
ningsarbete enligt min mening den mest andamailsenliga.

Vad jag nu har sagt innebir dock inte att polisens tekniska kontroller av
fordon pé vig helt bor upphoéra. Polisens trafikgvervakning sker genom en
rikstickande verksamhet med mojlighet att praktiskt taget dygnet runt
kontrollera fordon. Att bygga upp en sirskild organisation vid sidan av
polisen for samma dndamal &r enligt min mening inte férsvarbart. Dirtill
kommer att fordonskontrollen 4r ett verkningsfullt medel for polisen att
uppdaga annan typ av brottslig verksamhet. Jag vill i detta sammanhang
crinra om vad departementschefen uttalade i regeringens principproposi-
tion om polisreformen. Han forklarade di att polisens fordonskontroll
utan tvivel har stor betydelse sdvil for trafiksdkerheten som for polisens
arbete 1 Ovrigt och att denna verksamhet dirfor borde behéllas hos polisen
(prop. 1980/81:13, JuU 24, rskr. 210). Jag har inte skil till annan uppfatt-
ning i den frigan.

Riksdagens beslut om polisreformen innebar att det skulle ske ett utvid-
gat samarbete mellan TSV och pclisen nir det giller kontrollen av tyngre
fordon och fordon med spcciell konstruktion. Harigenom skulle polisidra
resurser kunna frigbras for andra vésentliga inslag i trafikdvervakningen
som t. cx. forarkontroll. 1 samband med polisreformens andra steg r 1985
infordes ocksa en ny bestimmelse i fordonskungorelsen (1972:595) som
innebdr att varje polisman cfter viss grundldggande trafikutbildning far
utféra enklare fordonskontroll och i klara fall meddela korférbud eller
foreligga om kontrollbesiktning (101 §, SFS 1985:744). Aven denna &t-
gird var avsedd att mojliggéra en Gkning av polisens Gvriga insatser pa
trafikdvervakningsomradet.

Ett mycket stort antal polismidn har numera erhallit den nimnda trafik-
utbildningen. Didrmed har polisens mojlighet att utféra enklare fordons-
kontroller dkat. Jag har cmellertid forstatt att samarbetet med TSV:s
personal i friga om de tekniskt mera komplicerade kontrollcrna intc pé
alla hall utvecklats som planecrat. Det kan finnas flera orsaker till detta. En
viktig orsak torde enligt vad jag erfarit vara den s.k. myndighetskonkur-
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rensen, dvs. att man pa manga hall sdvil inom polisen som hos TSV har en
negativ syn pa den andra myndighetens verksamhet inom det gemensam-
ma verksamhetsfiltet.

RRV:s forslag skulle medfora att TSV:s personal helt upphor med sin
tekniska kontroll av fordon pa vig. TSV:s personal skulle dock fortfarande
finnas kvar ute pd vigarna med uppgift att kontrollera fordonsforarnas
behorighet och arbetstidsbestimmelser i vdgtrafik. Samtidigt skulle enligt
RRV:s forslag en ny yrkeskér i form av tjinstemin fran bilprovningen
upptrida ute i trafiken. Vi skulle siledes f4 tre olika kategorier av offentli-
ga kontrollorgan, alla med sin cgen organisation och sina speciclla befogen-
heter, inom ctt och samima verksamhetsomrdde. En sddan ordning skulle
enligt min mening inte frimja effektiviteten i samhillets samlade trafiksi-
kerhetsarbete.

Som jag tidigarc framhallit star det dock klart att polisen dven i fortsitt-
ningen bor medverka i kontrollen av fordon pd vdg. Samtidigt boér den
inriktning fullfoljas som riksdagen beslutade om redan éren 1981 och
1985. Den innebdr att polisen begrdnsar sina insatser betrdffande den
tckniska kontrollen av de tyngre fordonen och fordon med speciell kon-
struktion. En sddan utveckling forutsitter dock att ndgon annan myndig-
het, for nirvarande TSV, okar sin kontroll av dessa fordon i motsvarande
madn, for att inte de samlade kontrollinsatserna pd vig totalt sett skall
minska.

Mot denna bakgrund och med hdnvisning till bl. a. remissutfallet anser
jag att RRV:s forslag i denna del bor utredas ytterligare, Bl.a, bor man
narmare utreda vilken myndighcet polisen skall samarbeta med nér det
giller kontroll av fordon pa vig samt hur denna samverkan skall utformas.
I det sammanhanget bér dven nagra andra fragestillningar nér det giller
kontrollen av fordon pa vig belysas, dédribland vilka uppgifter och befo-
genheter som den personal som inte tillhér polisvisendet bor ha. Jag
aterkommer strax till detta.

Skrivelserna fran riddningsverket och TSV ror i stort sett samma fraga,
nimligen rikspolisstyrelsens befogenhet att meddela foreskrifter for po-
lisverksamhet. Jag har tidigare (avsnitt 11) behandlat denna friga fran
principiclla utgdngspunkter. De skl som fors fram i verkens skrivelser dr
inte s starka att de bor foranleda ndgot dndrat stédllningstagande fran min
sida. Saledes bor det dven i fortséttningen vara en uppgift for rikspolissty-
relsen att ta initiativ till samordnade aktiviteter inom trafikvervaknings-
omridct d4 sddana behdvs. De regionala och lokala polismyndigheterna
mdste dock ha ett sjdlvstdndigt ansvar for hur sidana samordnade aktivite-
ter genomfors.

Rikspolisstyrelsen har i annat sammanhang hdvdat att det funnits bris-
ter i genomforandet av vissa samordnade aktiviteter. Det kan dirf6r enligt
min mening finnas anledning att underséka hur dc samordnade aktivite-
terna skall initicras och genomforas. I detta sammanhang vill jag peka pa
bechovet av en okad samverkan och samordning dver lansgranserna gecnom
linsstyrelsernas forsorg. Aven den frigan kan behdva belysas ytterligare.

Vad slutligen géller rikspolisstyrelsens framstdlining och skrivelsen frdn
Stockholms kommunfullmdktige vill jag anfora foljande.
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Onskemalet fran Stockholms kommunfullmiktige om en sérskild utred-
ning av frigan om hur trafikovervakningen skall kunna fOrstirkas har
mottagits positivt vid remissbehandlingen, bl.a. av rikspolisstyrelsen. Det
torde dirfor som jag ser det finnas goda forutsittningar for konstruktiva
forslag 1 sytte att forbéttra trafikovervakningen och dédrmed trafiksikerhe-
ten i frimst tdtorterna. Rikspolisstyrelsen har for egen del begirt att det
skall ske en dversyn av trafikpolisens organisation m. m. Mcd tanke p4 att
formerna for polisens tratikdvervakningsverksamhet — fransett de organi-
sationsforidndringar som genomfordes i samband med polisreformen ar
1984 och ar 1985 — i stort varit oférdndrade i mer 4n 25 ar framstér en
saddan dversyn som bade befogad och dnskvird. En utredning bor dock
inte huvudsakligen begriinsas till organisationsfragor. Aven fragor om
formerna for polisens trafikovervakning och effekterna av olika arbetsme-
toder m. m. bor belysas.

Mot bakgrund av vad statsmakterna tidigare uttalat om betydelscn av en
effcktiv trafikdvervakning samt dc nu aktualiscrade fragestillningarna
avser jag att fGresld regeringen att en sirskild utredare tillkallas for att sc
gver ctt antal fragor pd trafikvervakningsomridet. Hit hér bl. a. att yiter-
ligare utreda fragan om vilken myndighet som boér ha huvudansvaret for
kontrollen av fordon pa vdg samt att undersoka forutsdttningarna for en
bittre samverkan mellan de berdérda myndigheterna pd detta omrade.
Vidare bor utredaren underséka hur en okad kommunal medverkan i
trafikévervakningen skulle kunna utformas samt i dvrigt granska arbets-
formerna och organisationen m. m. {or trafikovervakningsverksamheten.
Samtidigt bor utredarcn ocksa undersoka hur lidnsstyrelserna utvecklat sin
samordning av trafikbvervakningen.

15 Internationellt samarbete

Mitt forslag: Sverige skall forstirka och utveckla samarbetet pa
polisomradct med andra lander i kampen mot den internationclia
brottsligheten. Dirvid dr det sirskilt angeldget att finna viigar for ett
utvidgat och mer reglerat samarbete pa polisomridet med liinderna
i EG. 1 friiga om det samarbete som inte dirckt foljer av intcrnatio-
nclla dtaganden ldggs fast vissa allminna riktlimjcr. Rikspolisstyrel-
sen skall ha huvudansvarct {6r det internationella polissamarbetct.

Skiilen for mitt forslag
Bakgrund

Pa brottsbekimpningens omride har det scdan linge f6rekommit ctt sam-
arbete mellan olika lindcers polisorganisationcr. Det gemensamma intres-
sct av att bekimpa brott har undcer drcns lopp visat sig vara sddant att ctt
fruktbidrande kriminalpolissamarbete har kunnat ske ocksa i tider av inter-
nationcil politisk instabilitet. Ett uttryck for dctta utgdr framfor allt den
internationella polisorganisationen Interpol (International Criminal Poli-
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ce Organization) som bildades redan ar 1923. Omkring 150 linder dr
medlemmar i Interpol. Sverige har varit medlem sedan ar 1926.

Aven om det internationella polissamarbetet 4r av relativt gammalt
datum, dr det kanske forst under de senaste decennierna som behovet av
ctt sidant samarbete har blivit mer allméngiltigt. Detta hdnger samman
bl. a. med den utveckling mot en tilltagande internationalisering som sker
pa de flesta samhillsomriden och den 6kade rorligheten Sver nationsgridn-
serna. Dessa forhdllanden har bidragit till uppkomsten av en alitmer
intcrnationellt orienterad brottslighet. Den internationella terrorismen
och den internationella narkotikahandeln dr de mest uppmirksammade
yttringarna av denna utveckling. Den illegala vapenhandeln och olika
former av eckonomisk brottslighet utgdr andra exempel pé internationell
kriminalitet som har okat.

Behovet av ett internationellt polissamarbete har ocksid for svenskt
vidkommande fatt sdrskild aktualitet under senare &r. Orsakerna till detta
ar framfor allt att soka i den visteuropeiska integrationen och Sveriges
narmande till de Europeiska gemenskaperna (EG), den 6kade invandring-
en till Sverige och. under den allra senaste tiden, de fordndringar som sker
i Ostcuropa. Det finns mycket som talar for att utvecklingen kan komma
att inncbira att vart land utsitts for en tilltagande kriminalitet med ur-
sprung i andra lander eller som spdnner 6ver flera lander.

Innan jag gar over till att beskriva den gillande ordningen betrdffande
dct internationella polissamarbetet, skall nimnas att jag inte kommer att
sdarskilt berora frigan om intcrnationcllt samarbete inom sdkerhetspoli-
sens verksamhctsomréde. I den saken far jag i stillet hdnvisa till rapporten
(SOU 1989:18) Sikerhetspolisens arbetsmetoder.

Gillande ordning

Det nuvarande samarbetet pd brottsbekdmpningens omride som Sverige
har med andra Idnder sker i olika former. Dct mest grundldggande samar-
betet sker inom ramen for de folkrittsliga forpliktelser som Sverige har pa
flera omriden. Dct géller bl. a. i frdga om dect som brukar kallas internatio-
nell rittshjdlp i brottmdl och som rér frimst utldmning, dverforande av
lagféring for brott, bevisupptagning och anviandning av tvangsmedel (se
SOU 1987: 14 s. 115). Samarbetet grundas pa internationella konventioner
eller pa bilaterala 6verenskommelser. Angdende gillande ordning i friga
om inbérdes rittshjilp i brottmal kan hinvisas till prop. 1989/90:55.
Sverige har vidare konventionsitaganden som foranlett cn anpassning av
den straff- och processrittsliga regleringen avsecnde vissa girningar, si-
som tagande av gisslan, flygplanskapning och luftfartssabotage (se t.ex.
prop. 1989/90:82 och 1989/90: 130). Utvecklingen inom de hiar omridena
sker i huvudsak inom ramen for det arbete som bedrivs inom FN och inom
Europarédet; ett visst utvecklingsarbete sker ocksa pa bilateral basis.
Utover samarbetet genom Interpol och vid sidan av det mer regelstyrda
samarbcte som sker inom ramen for de folkrittsliga forpliktelserna fore-
kommer det ett mer eller mindre langtgidende informellt samarbete med
andra landers polisorgan. Ett utvecklat sidant samarbete sker sedan
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manga ar framfor allt mellan polisen 1 de nordiska ldnderna. Till grund for
samarbetet finns ett sidrskilt avtal frAn ar 1968 mellan de berérda centrala
polisorganen. Avtalet innebdr i princip att de lokala polismyndigheterna
tar direktkontakt med varandra utan medverkan av Interpol. Samarbetet
ir taimligen omfattande, och det avser inte bara fragor som har karaktar av
inbordes rattshjalp i brottmal utan ocksi mer operativt inriktade atgérder.
Sirskilt pa narkotikaomridet dr samarbetet mellan de nordiska linderna
vil utvecklat. Samarbetet, som hélls samman i den s. k. Polis-Tull-Narko-
tika (PTN)- gruppen, omfattar bade polis- och tullomradet. Det nordiska
samarbetet pa narkotikaomridet dr ocksd internationellt inriktat genom
det system med gemensamma narkotikasambandsmin som utvecklats.

De nordiska linderna har for nidrvarande sammanlagt tolv polismin,
varav fem fran Sverige, stationerade som sambandsmin i tio olika ldnder
av strategisk betydelse for narkotikabrottsligheten i Norden. Det giller
producent- och transitlinder (Cypern, Grekland, Nederldnderna, Paki-
stan, Spanien, Storbritannien, Thailand, Turkiet, Férbundsrepubliken
Tyskland och Osterrike). Systemet med sambandsmin omfattar ocksi
tullmyndigheterna som medverkar med fem tulltjinstem#n. Sambands-
méinnens verksamhet utgdr ett komplement till det samarbete som redan
dger rum inom ramen fOr Interpol och for det internationella tullsamarbe-
tet CCC (Customs Co-operation Council). Syftet med att placera ut sam-
bandsmin ar att stirka och effektivisera det internationclia samarbetet pa
narkotikaomradet. Verksamheten sker inom ramen for gillande nationella
lagar samt internationella konventioner och andra avtal. For de polisidra
sambandsménnen giller en av de nordiska landernas centrala polisorgan
gemensamt utfirdad instruktion. For tullsambandsminnens verksamhet
giller en sirskild instruktion utfardad av generaltulistyrelsen. Sambands-
minnen far inte utféra direkta operativa uppgifter. De skall som observa-
torer aktivt bistd virdlandets och de nordiska lindernas myndigheter med
att bekdmpa narkotikakriminalitet bl. a. gecnom att samla in och formedla
upplysningar inom sitt verksamhetsomrade.

Vid det senaste nordiska ministerm&tet om narkotika den 23 januari
1990 i Stockholm berérdes frdgan om att utvidga systemet med narkotika-
sambandsmain. Fraga har direfter uppkommit om att stationera tva sam-
bandsmiin fran den svenska poliser. i Polen respektive i Ungern.

" Utdver de nu nimnda nordiska narkotikasambandsménnen har Sverige
sedan ar 1988 en polisman placerad hos narkotikapolisen i Képenhamn
for att ddr hjilpa den danska polisen i narkotikaiirenden som ror Sverige.

Att ha polismin stationerade 1 andra linder dr en ordning som for
svenskt vidkommande tillimpas ocksi inom andra verksamhetsomraden
an narkotikabekdmpningen. Sdlunda finns sedan borjan av ar 1986 svens-
ka polismin stationerade vid Kdpenhamns flygplats med uppgift att bitri-
da den danska polisen i friga om resande till Sverige som kan antas ansdka
om asyl. Verksamheten tar i huvudsak sikte pa att motverka dokumentlos-
het och i forekommande fall bruket av falska pass och viseringar. Detta
samarbete, som ocksd sker med norsk polis pa platsen, dger rum inom
ramen for den nordiska passkontrolloverenskommelsen. Som ett annat led
i Atgirderna mot missbruket av asylridtten och mot dokumentlosheten i
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samband med inresa till Sverige finns, efter beslut av regeringen i novem-
ber 1989, ctt antal svenska polismén tillfilligt utsdnda till andra platser i
utlandet som ir betydelsefulla i sammanhanget. Dessa polismén, som
alternerar mellan olika ldnder, dr verksamma dels vid de svenska beskick-
ningarna, dels vid de internationella flygplatserna (Amsterdam, Damas-
kus, Dubai, Frankfurt och Teheran). Enligt regeringens beslut giller detta
arrangemang under innevarande budgetir. For dessa polismén giller, lik-
som for vriga sambandsmain, att de inte far utfora operativa uppgifter.

Som jag nyss nimnde forekommer det ett timligen omfattande infor-
mellt samarbete mellan svensk polis och utlindska polisorgan. Samarbetet
ir 1 regel mer utvecklat dn vad som i forekommande fall forutsitts enligt
formella overenskommelser. Forutom med de nordiska linderna sker ett
fortlépande siddant samarbete frin svensk sida huvudsakligen med linder
som 4r berdrda av en mangnationell kriminalitet av samma eller likartat
slag som Sverige. Det ror sig naturligen i forsta hand om lidnderna i
Visteuropa. Under den alira senaste tiden har ocksa ett visst intresse
knutit sig till frigan om samarbete pa polisomraddet med nagra Gsteuro-
peiska stater. Det informella samarbetet dr 1 regel praktiskt inriktat, och
det bygger i hog grad pd 0msesidigt fortroende mellan de berérda linder-
nas myndigheter. Sverige har tills alldeles nyligen intc haft nagra bilaterala
Overenskommelser som direkt tagit sikte pd polissamarbete. I maj forra
aret ingick dock Sverige och Spanien ett samforstindsavtal om att 6ka det
bilaterala samarbetet for att bekdmpa terrorism, illegal narkotikahandel
och grov organiserad brottslighet. Ett liknandc avtal ingicks i december
forra aret mellan Sverige och Frankrike. De bada avtalen tar i forsta hand
sikte pa ett 6kat informationsutbyte.

Nir det giller forhallandct till linderna i EG bor hir sérskilt ndimnas den
verksamhet som bedrivs inom den s. k. TREVI-gruppen. Den bestar av de
tolv EG-landernas ministrar ansvariga for brottsbekimpning, dvs. av jus-
titie- eller inrikesministrarna. TREVI-gruppens arbete tar sikte pa att
frimja medlemsstaternas samarbete i kampen mot i forsta hand terroris-
mcn, men dven mot narkotikabrottsligheten och mot den organiserade
kriminaliteten. Till TREVI-gruppen ir ocksd knutna EG-landernas mini-
strar fér immigration. TREVI-gruppens verksamhet sker till en viss del
tillsammans med négra s. k. likasinnade (like-minded) lander, déribland
Sverige. Detta innebiir i huvudsak att Sverige pd ministerniva (for ndrva-
rande genom civilministern) deltar i sammankomster ett par ginger varje
ar med TREVI-gruppens s. k. trojka, som bestdr av gruppens ordférandc,
foregdende ordférande och kommande ordférande. Vid sammankomster-
na sker ett visst allmént informationsutbyte samtidigt som Sverige har
maojligheter att fora fram egna dnskemal och synpunkter i de samarbetsfra-
gor som bchandlas av TREVI-gruppen. Som en foljd av Sveriges stillning
som likasinnad nation har féretridare for svenskt polisvdsende kunnat
delta i seminaricr och konfercnscr i olika aktuclla dmnen, sisom flygplats-
sikerhet, forfalskning av resedokument. datakriminalitet och markning av
springimnen.

Vid det senaste motet med TREVI-gruppen i december 1989 i Paris
antog gruppen en deklaration rorande riktlinjer for polissamarbetet. Dessa
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gdr ut pd att man med fortur skall utveckla samarbetet nir det giller
kampen mot terrorismen, den illegala narkotikahandeln och andra former
av organiserad brottslighet. For detta indamaél skall man frimja utbytet av
sambandsmiin (liaison officers) hos medlemsldnderna. De nationella myn-
digheterna skall fortlépande hélla varandra informerade om terroristgrup-
pers aktiviteter, om narkotikahandeln och om forhéllanden som ror andra
former av organiserad kriminalitet. Enligt riktlinjerna skall man inom EG
ocksa prova mojligheterna av att inritta ett gemensamt kommunikations-
system avsett for information rorande vissa typer av grovre brottslighet.
Aven en harmonisering av blivande lagstiftning efterstrivas. Riktlinjerna
omfattar ocksd olika fragor om samarbetet vid gemensamma nationsgran-
ser som gir ut pd en.okad operativ samverkan; i det sammanhanget skall
provas bl.a. mojligheterna av att cfter bilaterala 6verenskommelser lata
respektive lands polismyndigheter Overskrida ett annat lands granser vid
ett omedelbart forfoljande av brottslingar. I riktlinjerna anges vidare att
man avser att utveckla ett ndt av sambandsman i ldnder utanfoér EG i syfte

att stirka i forsta hand kampen mot narkotikabrottsligheten. Slutligen -

anges att likasinnade ldnder skall hallas informerade om den utveckling
som sker enligt de aktuella riktlinjerna.

Overviganden

Jag dr angelidgen att understryka betydelsen av att vi i Sverige fortsitter att
utveckla ett nira samarbete med andra lander och mellanfolkliga organisa-
tioner i kampen mot den internationella brottsligheten. Med den utveck-
ling mot 6kad 6ppenhet som sker i vAr omvirld foljer en alltmer interna-
tionellt orienterad brottslighet. Denna utnyttjar de begrdnsningar som
rader for de nationella polisorganen, skillnaderna i olika ldnders judiciella
system och den brist pd samarbete och samordning som trots allt rider
mellan de brottsbeckdmpande organen i olika ldnder. Effektiviteten 1 vart
inhemska polisarbete mot den internationella kriminalitct som vi utsitts
for 4r i manga fall helt beroende av ett utvecklat samarbetc med frimst
andra linders polisorgan.

Strivandena att stirka vart samarbete med andra linder bor enligt min
mening ske i huvudsak pd samma sétt som hittills. Samarbetet bor sdledes
utvecklas inom ramen f6r det arbete pd omridet som dger rum i FN och i
Europaradet och genom Interpol. Samtidigt 4r det som jag ser det sdrskilt
angeldget att finna végar for ett utvidgat och mer reglerat samarbete pé
polisomridet med linderna i EG. Genom avtal eller andra arrangemang
pa bl.a. rittshjdlpsomridet bor i forekommande fall samarbetet kunna
férdjupas ocksd med andra lander, framfor allt i vart ndromrade.

Utdver det samarbete som grundas pé konventioner och andra interna-
tionclla dtaganden samt pa internationell praxis p4 omradet bor ocksa det
mer informella polissamarbetet utvecklas.

Att utveckla samarbetet pd polisomradet med EG och med dess med-
lemsldnder utgor en naturlig del 1 Sveriges strdvanden att dstadkomma ett
fordjupat och breddat samarbete med EG pa alla samhillsomraden dir
detta ir forenligt med neutralitetspolitiken. Intresset av ett utvecklat sam-

9 Riksdagen 1989/90. 1 saml. Nr 155
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arbete pa polisomradet ir forestavat av den utveckling som kan forutses
bli foljden for Sverige och dvriga linder inom den nordiska passunionen
av att granskontrollen mellan EG:s medlemslidnder avskaffas. Det ar dock
inte bara omradet personers rérlighet som kan fi betydelse, utan ocksa
inférandct av en fri rorlighet for kapital och for varor. For utvecklingen av
ett svenskt polissamarbetc med linderna i EG dr Sveriges stillning i
forhallandc till TREVI-gruppen av stor betydclse. Enligt min mening bor
dc mojligheter till samarbete som dérigenom erbjuds tas till vara.

Hittills har det internationella samarbete som svensk polis deltar i vuxit
fram utan nagon sdrskild forfattningsreglering. I friga om det samarbcte
som inte foljer direkt av internationella dtaganden saknas varje form av
reglering. Med hinsyn ti!l att detta samarbete kan forutses komma att 6ka i
omfattning anser jag att det finns skal att dtminstone lagga fast vissa
sarskilda riktlinjer for detta och for andra verksamhetsformer som rér den
svenska poliscns utlandsengagemang. Diaremot anser jag att det p4 grund
av den snabba hiandelseutvecklingen 1 var omvirld inte nu bor ske ndgon
férfattningsreglering pd omridet. Av samma skil anser jag att de riktlinjer
som bor Jdggas fast mdste vara ganska allmint hallna. Utover vad jag i det
foregdende sagt om inriktningen av det internationella polissamarbetet bor
foljande gilla i de hdnseenden som jag nu angett.

- S&som hittills bor en permanent stationering av svenska polismén i
utlandet skec forst efter anmélan darom till regeringen eller efter beslut av
regeringen.

- Samarbete av mer allmiin och fortlépande karaktir bor inte inledas
med ldnder med vilka sddant samarbete inte tidigare forekommit utan att
anmilan dessforinnan gors till regeringen. Detta hindrar dock inte att
polisen i enskilda drenden samverkar med sddana lander. I forhillande till
lander vars inre politiska forhdllanden dr oacceptabla frdn svensk syn-
punkt bor stor atcrhallsamhet iakttagas nir det giller annat samarbete dn
sddant som sker gcnom Interpol.

— Ett mer allmint och fortlépande samarbetc bor i forsta hand inriktas
pa att forhindra och utreda narkotikabrottslighet, grov organiserad brotts-
lighet, ekonomisk brottslighet och annan brottslighet med sdrskilt hogt
straffvarde. Samarbetc med utlindsk myndighet skall intc ske i friga om
politiska brott; jfr. 6 § lagen (1957:668) om utlimning f6r brott.

~— Det dr knappast limpligt eller ens mgjligt att annat dn 1 allmidnna
ordalag ange vad det polisidra samarbetet over grinserna bor ta sikte pé. 1
forsta hand anger var lagstiftning mdjligheterna och begrinsningarna be-
triffande samarbetet med ¢n utlindsk polismyndighet. Dérav foljer att
samarbetet i huvudsak kan omfatta informationsutbyte av olika slag och
samordning av operativa atgirder. Ett informationsutbyte innebir att det
kan uppkomma friga om att limna ut uppgifter om enskilda personer hér i
landet. I den mén sidana uppgifter omfattas av sekretess enligt sckretessla-
gen (1980:100) far givetvis trigan om att lamna ut uppgifterna provas
enligt de bestimmelscr som giller (sc¢ 1 kap. 3 § tredje stycket sckretessla-
gen).

En okad inriktning for svenskt vidkommande pa det internationella
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polissamarbetet aktualiserar frigan hur detta arbete organisatoriskt skall
ordnas pa de omriden som inte hor tilt sdkerhetspolisens verksamhet.

Nuvarande internationella kontakter mellan olika ldnders polisorganisa-
tioner sker regelmdssigt, forutom genom Interpol, mellan de centrala kri-
minalpolisenheterna. Det internationella samarbetet stiller stora krav pé
erfarenhet och kunskaper om andra ldnders rédttsordningar och praxis.
Dessutom fordrar ett viil fungerandc samarbete ctt dmsesidigt fortroende
vilket ofta kan byggas upp endast gcnom personliga kontakter.

En samstimmig uppfattning i minga ldnder ir att det dven i framtiden
behdvs cn central enhet i varje land dit andra ldnders polis kan vdnda sig
nir det behdvs hjdlp och stéd i ett drende. En sddan enhet inom det
svenska polisvdsendet bor enligt min uppfattning ha som en huvuduppgift
att bekdmpa den intcrnationella eller gransoverskridande brottsligheten. |
detta arbete ingér att genom ett vil upparbetat och vil fungerande infor-
mationssystem inhdmta information och kunskaper om den internationel-
la brottslighetens utveckling och dess utdvare. Denna information och
dessa kunskaper skall enheten baddc pd forfragan och pd eget initiativ
fortlopande férmedla dels till andra ldnder, dels till de inhemska regionala
och lokala polismyndighcterna.

Rikspolisstyrelsen idr enligt sin instruktion nationell byra for Interpol
och har till uppgift att uppritthalla de forbindelser som behdvs med
utldndska polismyndigheter. Rikspolisstyrelsen har befogenhet att leda
polisverksamhet bl. a. i friga om spaning mot och, om det finns sirskilda
skal for det, utredning av vissa brott om brottsligheten dr av sidrskilt grov
beskaffenhet och har interrationcll anknytning. Inom rikspclisstyrelsen
handldggs dessa drenden vid byrin for ledning av polisverksamhet (polis-
byra 1I) och dir vid den enhet som brukar kallas rikskriminalen. Inom
rikskriminalen har det under manga ar byggts upp en erfarenhet och ett
kunnande och ett kontaktndt p&d de nu aktuclla omridena. Vid sidan av
rikskriminalen har inom rikspolisstyreisen skapats resurser for ett utveck-
lingsarbete pa det internationella omrédect.

Mot denna bakgrund 4r det enligt min uppfattning lampligt att rikspolis-
styrelsen dven framdeles bor vara det organ inom landet som boér ha
huvudansvaret for det internationella polissamarbetet och som siledes bér
svara for de uppgifter p omiradet som i enlighet med vad jag nyss sagt bor
ankomma péa en central enhet. Styrelsen bor ocksa svara for det utveck-
lingsarbete som krivs nir det giller internationella fragor pa polisomrédet.
Av sirskild betydelsc @ detta hiinseende ér att uppmiirksamma behovet av
samordning i friga om bl. a. teknik och pa dct administrativa och rittsliga
omradet.

Vad jag nu sagt om rikspolisstyrelsens roll utesluter intc att dc regionala
och lokala polismyndigheterna tar befattning med brottslighet som har
internationcll anknytning. Sidrskilt dc tre storsta polismyndigheterna i
Sverige torde ha sddana kvalificcrade resurser att de ocksd kan hantera
internationellt anknuten brottslighet. Det nordiska samarbetet forutsétter
for 6vrigt att de lokala och regionala polismyndigheterna i de nordiska
landerna i princip samverkar dirckt med varandra.
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16 Tillsattning av vissa hogre tjdnster inom Prop. 1989/90: 155
polisvisendet

Min bedémning: Tillsittningen av polischefstjanster bor ske snabba-
re. Tyngdpunkten i tillsdtiningsforfarandet bor ligga pé regional och
lokal niva. Tjanster som kommissarie i den lokala polisorganisa-
tionen bor tillsédttas av de lokala polismyndighcterna med ldnsstyrel-
sen som c¢nda Gverklagandeinstans.

Skiilen for min bedémning
Tillsdttning av polischefstjdnster
Bakgrund

Mot bakgrund av cn viss kritik mot det d& rAdande vitsordssystemet och
tillsdttningsforfarandet fick 1981 ars polisberedning i december 1983 i
uppdrag (Dir. 1983:68) att bl.a. dverviga frigan om inrdttande av en
tjansteforslagsnimnd inom polisvisendet.

Polisberedningen uttalade i delbetinkandet (Ds Ju 1984:9) Tjanstefor-
slagsndmnd inom polisvisendet att det divarande forslags- och vitsords-
torfarandet inom polisvisendet otvivelaktigt hade vissa brister. Polisbe-
redningen foreslog dirfor att det for beredning av drenden som gillde
tillsdttande av vissa polischefstjanster skulle inréttas en sidrskild nimnd.

1 1986 ars budgetproposition (prop. 1985/86:100 bil. 4 s. 48) forklarade
sig departementschefen tveksam till forslaget att inrdtta en central tjénste-
forslagsnamnd. Sirskilt 1fragasatte han hur cn sddan central nimnd skulle
kunna placeras in i det decentraliserade systcm som kidnnetecknade den dé
nyss genomforda polisreformen. Departementschefen stannade ddrfor for
att inte foresld cn central forslagsniimnd for polisvisendet. Enligt hans
mening borde man kunna komma fram till ctt torbittrat vitsordssystem
om man utnyttjade den centrala forvaltningsmyndighetens kunskaper och
dverblick dver polischefskdaren. Departementschefen ansig sdlunda att
rikspolisstyrelsen borde ges till uppgift att limna synpunktcr p4 skandena
till polischefstjdnster. _

Vid riksdagsbehandlingen av propositionen forklarade sig justiticutskot-
tet (JuU 1985/86:19 s. 14) hysa sympati for departementschefens syn pa
hur man skulle dstadkomma forbittringar av vitsordssystemet. Samtidigt
tog utskottet avstand frdn motionsyrkanden om att tillskapa ctt centralt
organ for tjinstetillsdttningar. Utskottet foresprakade att rikspolisstyrel-
sens handhavandec av tjinstetillsittningsfragor skulle ske under lckmanna-
mecdverkan, och utskottet understrok 1 sammanhanget vikten av parla-
mentarisk anknytning i denna medverkan. Riksdagen foljde utskottet
(rskr. 163).
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Nuvarande ordning

De bestammeclscr i polisférordningen (1984:730) som nu géller i friga om
forslags- och vitsordsforfarandet inom polisen har utformats i enlighet
med de 6vervdganden som nyss redovisats. Bestimmelserna innebar fol-
jandc savitt avser tillsidttning av tjdnster i den regionala och lokala polisor-
ganisationen (7 kap. 3—6 §§ ).

Léanspolisméstarna vid polismyndigheterna 1 Stockholm, Malmé och
Goteborg forordnas av regeringen for hogst sex ar. Tjinsterna som bitré-
dande ldnspolismistare vid dessa myndigheter tillsétts av regeringen efter
anmadlan av landshévdingen. Andra tjinster som ldnspolisméstare, polis-
mistare och polisoverintendent tillsdtts av regeringen efter forslag av
lansstyrelsen. Tjédnstcr som polisintendent, kommissarie och byrachcef till-
sdtts av lansstyrclsen.

Innan lansstyrelsen ldmnar ett forslag om en tjédnstetillsidttning cller
beslutar att tillsdtta en tjdnst, skall yttrande inhdmtas fran polismyndighe-
ten. I friga om tjinst som linspolismistarc, polismistare, polis-

overintendent eller polisintendent skall dessutom linsstyrelsen forst in-

hidmta yttrande frén rikspolisstyrelsen.

Tjdnster som ldnspolischef tillsdtts av regeringen efter férslag av lanssty-
relsen. Innan lansstyrelsen ldmnar forslag i friga om tjdnst som ldnspolis-
chef skall ldnsstyrelsen samradda med rikspolisstyrelsen. Tjdnster som bi-
tridande ldnspolischef tillsdtts av lansstyrelsen efter samrdd med rikspolis-
styrelsen.

Tjanster som polischefsaspirant och polissekreterare tillsétts av rikspo-
lisstyrelsen.

En ansOkan om tjénst i polischefskarridren ges in till ldnsstyrelsen i-det
lan dir tjdnsten dr ledig. Ansokan till tjanst som polischefsaspirant och
polissekreterare inges dock till rikspolisstyrelsen.

Lénsstyrelsen uppréttar cfter ansokningstidens utgdng en férteckning
over samtliga s6kande. Denna forteckning Oversinds direfter, tillsam-
.mans med samtliga ans6kningshandlingar, till rikspolisstyrelsen for yttran-
de. Rikspolisstyrclsens yttrande ldmnas av rikspolischefen. En referens-
grupp f6r beredning av tjdnstetillsdttningsdrenden infor rikspolischefens
beslut har pa grundval av riksdagens stillningstagande inrittats vid styrel-
sen. Gruppen ldmnas tillfdlle att yttra sig i de drenden dér rikspolisstyrel-
sen har att till lansstyrelsen ldmna yttrande, dir ldnsstyrelsen begért sam-
rad eller dir rikspolisstyrclsen har att fatta beslut angéende tillsdttning av
polissckreterartjdnst. I gruppen ingdr bl. a. tvd lekmannaledamoter med
parlamentarisk forankring.

Vid rikspolisstyrelsens beredning av drendena genomfors referensunder-
sOkning. I vissa drenden forekommer dven anstdllningsintervjuer. Sddana
intervjucr har sedan den nya ordningen infordes genomfdrts i ménga

“tillsdttningsarenden savil vid rikspolisstyrelsen i dess referensgrupp som
vid ldnsstyrelsen respektive polismyndigheten. I nigra drenden har samtli-
ga instanser genomfort ctt intervjuforfarande betriffande samma tjénst.

Rikspolisstyrelsen limnar med cget yttrande drendet tillbaka till ldnssty-
relsen. Denna inhdmtar hirefter yttrande fran den lokala polismyndighe-
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ten 1 de fall di detta skall ske. Direfter bestutar ldnsstyrelsen om tillsdtt-
ning av tjinsten eller limnar forslag till regeringen.

Tillsdttningsforfarandet i framtiden

Det gillande tillsdttningsforfarandet har gett upphov till kritik. Forfaran-
det anses bade tungrott och omstidndligt frimst pd grund av att ett flertal
olika myndigheter efter varandra och pé olika sitt deltar i beslutsproces-
sen. Det kan forekomma att fler 4n 50 personer mer aktivt deltar i urvals-
processen for en enda polischefstjidnst. Forfarandet vid tillsidttning av en
polischef kan ta upp till ett 4r. Vidare har det bl. a. riktats kritik mot att
rikspolisstyrelsen yttrar sig fére den lokala polismyndigheten.

Magjligheten att komma tili rdtta med de oldgenheter som de nu beskriv-
na forhéllandena utgor har 6vervigts inom regeringskanslict. Som ett led i
detta utarbetades under hosten 1988 ett utkast till en ordning som bl. a.
innebar att en tjansteforslagsnamnd skulle inrdttas vid rikspolisstyrelsen.

En s. k. hearing angéende utkastet anordnades i december 1988. I denna
hearing deltog foretradare for den regionala och den lokala polisorganisa-
tionen samt for de fackliga organisationerna. En knapp majoritet av delta-
garna stillde sig positiv till tanken pa en central tjansteforslagsnimnd for
polisvisendet. Denna grupp, som till st6rsta delen utgjordes av foretridare
for den lokala polisorganisationen, ansig att man med en sddan ordning
borde kunna skapa forutsittningar for forkortade handldggningstider vid
tjanstetillsittningar.

I gruppen som var negativ till tanken pa en tjdnsteforslagsnimnd domi-
nerade de regionala myndigheterna. De motiverade sitt stillningstagande
med att det borde vara mgjligt att dstadkomma cn snabbare handlidggning
inom det rAdande tjinstetillsdttningsforfarandet. Som ett sarskilt skil mot
en tjdnsteforslagsnamnd anfordes att ldnsstyrelsen som hogsta polisor-
gan i ldnet bor ha ett stort inflytande vid tillsdttningar av polischefstjins-
ter.

For egen del vill jag till att borja med framhalla att det bade f6r samhil-
let och f6r polisen #r viktigt att férslags- och beslutsorganen har tillgdng till
ett kvalificerat och brett underlag i drenden om tillsdttning av tjdnster i
polischefskarridren. For polisens effektivitet 4r det vdsentligt att de berdr-
da tjdnsterna tillsdtts med kunniga och i ovrigt for tjinsterna vil limpade
personer. De som soker tjdnster har 4 sin sida ett beréttigat intresse av att
det finns ett fullgott beslutsunderlag och att tillsdttningsforfarandet upp-
fyller kraven pé réttssidkerhet. De sedan nagra r genomf6rda fordindring-
arna inom det aktuella omradet har enligt min mening inneburit en pétag-
lig forbittring i forhallande till tidigare ordning.

Jag anser dock att de erfarenheter som vunnits av den nuvarande ord-
ningen visar att tillsdttningsforfarandet méste reformeras s att det blir
enklare och framfG6r allt snabbare. Det dr inte rimligt att handldggningen
av ett tillsdttningsdrende kan ta upp till ett ar. Kritiken mot det nuvarande
forfarandet har ju ocksa framst géllt de linga handldggningstiderna.

Enligt min mening bor en reformering av tillsdttningsforfarandet intc
ske genom att cn central tjdnsteforslagsnimnd tillskapas. De skdl mot en
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sddan ordning som tidigare anforts av statsmakterna har alltjamt aktuali-
tet. Jag anser att man bor kunna rida bot pd de brister som nuvarande
system rymmer genom att dndra vissa rutiner i forfarandet. En strdvan bor
hirvidlag vara att forskjuta tyngdpunkten i tillsdttningsforfarandet tiil
regional och lokal niva.

Enligt min mening bor féljande handldggningsordning gilla i tillsatt-
ningsforfarandet.

Handldggningen av tillsdttningsdrenden bor piborjas si snart ansok-
ningstiden fér den aktuella tjidnsten 16pt ut. Som jag redogjort for tidigare
upprittar ldnsstyrelsen efter ansokningstidens utging en forteckning dver
samtliga s6kande. For att frimja bl.a. 6kad snabbhet i forfarandet bor
referenstagning och anstillningsintervjuer ske snarast direfter.

Referens- och intervjuférfarandet bor goras hos den forslagsstidllande
myndigheten. Det innebir att den regionala myndigheten bor inhdmta
referenser och intervjua sokande till sddana tjénster som tillsétts av rege-
ringen efter forslag av linsstyrelsen, dvs. vissa ldnspolismistare, lidnspolis-
chefer, polismistare och polisdverintendenter. Vid detta forfarande kan
dven 1 fsrekommande fall representanter for den lokala polismyndigheten
medverka. Efter den regionala myndighetens beredning bor tillsdttnings-
drendet samtidigt tillstéllas rikspolisstyrelsen och 1 forekommande fall den
lokala polismyndigheten for yttrande eller samrdd innan den regionala
myndigheten avger forslag till regeringen. | princip bor det inte forekom-
ma referenstagning och anstillningsintervjuer annat dn vid ldnsstyrelsens
beredning.

Nar det giller tillsdttning av tjanster som polisintendent i den lokala
polisorganisationen bor den lokala polismyndigheten inhimta referenser
och intervjua de sdkande till tjansten. Har kan dven representanter for den
regionala myndigheten medverka. Efter polismyndighetens yttrande till
ldnsstyrelsen bor lansstyrelsen i regel inhdmta yttrande fran rikspolisstyrel-
sen innan den tillsétter tjansten. Rutinerna for tillsdttande av tjdnster som
bitradande lanspolischef bor inte férindras pa annat sdtt #n att anstill-
nings- och intervjuforfarandet i princip bara bor utforas av den regionala
myndigheten. :

Nir rikspolisstyrelsen eller lokal polismyndighet skall yttra sig bor lans-
styrelsen ange inom vilken tid yttrandet skall avges. En strivan bor vara
att remisstiden skall vara s kort som mgjlig.

I sammanhanget vill jag dven berdra ledigkungdrandet av tjdnster. Nar
en tjanst blir ledig till foljd av att innchavaren pensioneras kan det hinda
att tjansten kungors ledig forst sedan tjansten limnats. Den fordrojning av
tillsdttningsirendet som detta innebér anser jag inte vara godtagbar. Till-
sdttningsforfarandet bor inledas i sddan tid att tjinsten kan tillsdttas senast
vid den tidpunkt d4 den avgicnde tjinstemannen ldmnar tjdnsten. Det
kan for kontinuitcten i verksamheten ibland vara vardefullt om den tilltra-
dande tjanstemannen under nigon tid fir mojlighet att ta del av de
erfarenheter och kunskaper om myndigheten och dess personal som den
avglende yjdnstemannen har. Ett tillsdttningsbeslut bor darfor kunna fat-
tas innan tjdnsten faktiskt blivit ledig.
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Vad jag nu sagt bor.i princip gilla vid alla successioner. Enligt min
mening bor dirfor dndrade rutiner inféras i det avsecnde som nu berérts.

Sammanfattningsvis anser jag att de handldggningsrutiner som jag for-
ordat bor leda till ctt snabbare och mer ldtthanterligt tillsdttningsforfaran-
dc dn det nuvarande. Den beskrivna .ordningen garanterar enligt min
uppfattning samtidigt att-tillsdttningsorganet far ett kvalificerat och sakligt
underlag for sin beddmning av de s6kandes kvalifikationer for tjdnsten.

Tidsbegrinsade chefsforordnanden for vissa hogre tjanstemin

Som jag tidigare nimnt idr det endast lanspolismistarna vid polismyndig-
heterna i Stockholm, Malmd och Gdteborg som av regeringen tillsitts
genom f6rordnande for en bestimd tid, ndmligen hogst sex &r. Andra
tjanster som ldnspolismistare, lanspolischefer, tjdnsten som bitridande
lanspolismistare samt tjinsterna som poliséverintendent vid polismyndig-
heten i Stockholm tillsdtts av regeringen genom fullmakt. Andra tjanster
som bitridande lidnspolisméstare och polisdverintendent samt samtliga
tjinster som polismistare tillsdtts av regeringen genom forordnande tills
vidare.

Vid rikspolisstyrelsen tillsétts rikspolischefen, sidkerhetspolischefen och -

Overdircktéren av regeringen genom forordnande for en bestimd tid.
Tjanster som avdelningschef, chefsjurist, rektor, professor, chef for byran
for ledning av polisverksamhet samt tjinster som chef fér huvudenhet vid
sikerhetspolisen tillsiitts av regeringen genom forordnande tills vidare.

Jag har i avsnittct om ett nytt budgetsystem for polisvisendet framhallit
att polischcferna kommer- att f ett visentligt utokat myndighetsansvar
bl. a. p4 det ekonomiska omréidet. gecnom den nya budgetprocessen. Vidare
kommer det, bl. a. till foljd av mina 6évriga forslag, att stillas Skade krav pa
myndighetschefernas formaga att genom olika ledningsatgarder oka cffck-
tiviteten inom olika verksamhetsomraden. Det kan mot denna bakgrund
och dven av andra verksamhetsmassiga skil finnas anledning att diskutera
huruvida de anstillningsformer som géller for vissa chefer inom polisvia-
sendet ir helt indamalsenliga. I denna sak vill jag anfora féljande.

Fragor om bl.a. den.framtida chefsforsdrjningen i statsforvaltningen,
dvs. de hogre chefernas rekrytering, rorlighet och utbildning, behandlas i
verksledningspropositionen (prop. 1986/87:99). De principiella utgdngs-
punkterna for chefsférsérjningen och inriktningen av denna borde enligt
departementschefen vara att rekryterings-, rorlighets- och utvecklingst-
girder som avser hogre chefer mera systematiskt och milmedvetet bor
utnyttjas med inriktning pa att fornya, fordndra och effektivisera den
statliga forvaltningen. En-uppfattning som enligt vad som anfordes i
propositionen haft stoéd av forskningen &r att chefers egen utveckling och
benidgenhet for fornyelse avtar efter ménga 4r i samma befattning.

Sammantaget borde enligt departcmentschefen de stindigt fordndrade
kraven i chefsrollen och behovet av rorlighet 1 de hdgsta chefsbefattningar-
na leda fram till en delvis forindrad syn pa verkschefskarridren. Den
borde framdver i normalfallet kunna inrymma perioder av chefskap for
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olika verksamheter 4tféljda eller avbrutna av kvalificerade uppdrag cller
tjanstgdring pa andra kriavande poster i forvaltningen,

Resoncmangen om de positiva virden som en okad rérlighet kan inrym-
ma var cnligt departementschefen sjilvfallet ocksa tillimpliga p4 andra
nivder i myndigheterna; tidsbegrinsade chefsforordnanden borde dirfor i
framtiden i storre utstrickning dn vad som sker i dag tillimpas for avdel-
ningschefer och motsvarande. Departementschefen var dock inte beredd
att fororda att avdelningschefer normalt skall anstillas pa tidsbestimda
férordnanden pi samma grunder som giller for verkschefer, dvs. med ritt
till forordnandepension efter minst ett antal 4r. Daremot forordade depar-
tementschefen en utdkad tillimpning av den ordning med chefsférordnan-
den for avdelningschefer och i vissa fall byrdchefer som utnyttjas inom
flera myndighcter. Forfarandet innebir att chefer inom ramen for sin
anstillning i myndigheten placeras pa cn i tiden avgrinsad uppgift, t. ex.
sex 4r, som chef for en viss funktion. 1 god tid fore denna tidsperiods
utgdng provas frgan om de fortsatta uppgiftcrna. For en fortsatt chefs-
funktion bor en kortare period kunna bestimmas. Alternativt kan tjinste-
manncn ges nya arbetsuppgifter som allmént sett bor vara likvirdiga med
de tidigarc. Likvirdigheten borde enligt vad departementschefen anforde i
propositionen avse arbetsuppgifternas kvalifikationsgrad och ansvar i all-
minhet eller inom ett specialomrade och behéver alltsé inte vara kopplat
till ett chefsansvar.

De riktlinjer om chefsforsorjningen inom statsforvaltningen som riksda-
gen i enlighet med de nyss berdrda forslagen fran regeringen beslutade om
véren 1987 (KU 1986/87:29, rskr. 226) fors nu successivt. ut i tillimpning.
Jag anser att det finns goda skal att nu préva om dessa riktlinjer bor ges
genomslag ocksd inom polisvidsendet. For en utveckling i sddan riktning
talar intc bara de skdl som anforts tidigare utan ocksi det visentligt
utdkade chefsansvar som i framtiden kommer att 4vila i forsta.hand
myndighetscheferna inom polisen. Jag anser saledes att man bor Gverviga
majligheterna av att infora tidsbegrinsade chefsforordnanden for i forsta
hand ytterligarc ctt antal hdga tjinster i polisorganisationen. En f6rebild
kan i detta sammanhang vara den ordning som tidigarc beskrivits i fraga
om bl.a. avdelningschefer och som tillimpas: mer: allmédnt bl.a. inom
exekutionsvisendet och skatteférvaltningen.

De tjinster jag i forsta hand tdnker pa i.detta sammanhang ar de
regionala polischeferna. Jag anser silunda att man i fraga om samtliga
linspolisméstare och de nuvarande ldnspolischeferna bor dverviga mojlig-
heterna att anvidnda tidsbegrinsade chefsforordnanden. Det kan ocksd
finnas skl att dverviga en motsvarande ordning for alla polisméstartjdns-
ter, dvs. tjansterna som chef for en lokal polismyndighet, samt f6r tjinster-
na som avdelningschef vid rikspolisstyrelsen.

Att infora tidsbegrinsade chefsférordnanden: for. de tjdnster som jag nu
angett kraver 6vervéiganden pa cn rad omraden. En nyordning skall givet-
vis intc dndra pa den anstéllningstrygghet som rader i dag. De som forord-
nas att for viss tid vara chefer for lokala myndigheter méaste dirfér.och for
att systemtet i 6vrigt skall kunna tillimpas pa avsett sitt ges en grundtjinst
tnom polisorganisationen. En framkomlig vig kan hir vara att grundtjéns-
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ten knyts till den regionala myndighcten. Aven andra Idsningar 4r tinkba-
ra. En annan fraga som mdste overvigas narmare dr hur en 6vergdng till ctt
nytt system skall genomf6ras i forhiltande till dem som i dag har forord-
nanden tills vidare pa sina tjdnster. De frigor det giller maste Overvigas i
sdrskild ordning. Jag avser att i ctt scnarc sammanhang aterkomma till
regeringen med forslag hur det utredningsarbete som behdvs bor bedrivas.
Vid ett sddant utredningsarbete anser jag att man inte kan undvika att
ocksa sc pad frdgan om regeringen dven framdeles bor tillsdtta samtliga
chefstjinster inom den lokala polisorganisationen.

Tillsdttning av tjanster som kommissarie

Jag vill slutligen ta upp en friga som bl.a. ror strivandena att avlasta
regeringen drenden om dverkiagande av myndigheternas beslut.

Beslut om tillsdttande av tjdnster som kommissaric fattas for narvaran-
de av lansstyrelsen mcd regeringen som gverklagandeinstans.

Vid den tidigarc nimnda hearingen fick deltagarna dven ta stillning till
tanken pa att de lokala polismyndigheterna skulle fatta dessa tillsattnings-
beslut med ldnsstyrelsen som enda 6verklagandeinstans. En klar majoritct
av deltagarna var positiv till en sidan ordning.

Jag anser for min del att den angivna ordningen ir lamplig att infora av
flera skil. Som ectt led 1 ett mera decentraliserat polisvisende dr det viktigt
att fler beslut fattas pid den lokala nividn. Sokande till de nu berérda
tjdnsterna dr ocksd i Gvervigande antalet fall befattningshavare vid den
aktuclla myndigheten som da har den bista och mest ingdende kidnnedo-
men om de sokande. Lédnsstyrelsens ofta mycket goda overblick 6ver bade
de aktuella s6kandenas kvalifikationer samt Over vilka krav som bor
stillas p4 innehavarna av tjansten borgar ocksa for en god behandling av
overkiagandedrendena. Regeringen avlastas dessutom ett antal &verkla-
gandedrenden.

Det dr min avsikt att senare for regeringen anmaila de foérfattningsénd-
ringar som foranleds av Gvervidgandena i detta avsnitt.

17 Genomforandet
Lagf6rslag

I tvd hinseenden foreslds att riksdagen beslutar om dndring 1 polislagen
(1984:387). Det foreslas sdjunda dels att grundldggande regler om polis-
ndmnder tas in i en ny paragraf, 5 a § , (se avsnitt 7), dels att lansstyrelser-
nas Okade befogenheter att undcr vissa forutsdttningar besluta om po-
lisverksamhet tas in 1 6 § (se avsnitt 9). Lagindringarna foreslas trida i
kraft den t januari 1991.

Andra forfattningsindringar

Dc foreslagna lagindringarna och andra forslag i denna proposition aktua-
liserar dven dndringar i vissa forordningar. Detta giller bl. a. polisférord-
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ningen (1984:730). forordningen (1989:773) med instruktion f6r rikspo-
lisstyrelsen och forordningen (1985:751) om utbildning och forskning
inom polisvisendet.

Nirmare bestimmelser om polisndmnderna bor, forutsatt att riksdagen
antar lagforslaget i samma dmne, tas in i polisférordningen och trida i
kraft den 1 januari 199! (se avsnitt 7). Vid samma tidpunkt bér de
rcgeringsforeskrifter inforas som skall rcglera lansstyrelsens ansvar for
samverkansatgdrder samt ldnsstyrelsens vidgade befogenhctcer att besluta
om regional polisverksamhet (se avsnitt 9). Den 1 januari 1991 bor ocksa det
nya forfarandet vid tillsdttning av polischefstjinster och av tjdnster som
kommisaric triada i kraft (se avsnitt 16).

Forslaget om systemet med grundlidggandc organisation och fria resurser
foranleder dndringar i bl.a. 2 kap. i polisforordningen. Dessa dndringar
bor trdda i kraft den | juli 1990 samtidigt mcd att den nya organisations-
strukturen infors (se avsnitt 8).

Befogenheten for rikspolisstyrelsen att vid sédrskilda hdndelser besluta
om polisforstiarkning fran ett eller flera ldn till ett annat 1dn bor inforas
snarast. Bestimmelser i saken bor tas in i rikspolisstyrelsens instruktion
och gilla fr. 0. m. den 1 juli 1990. Skyldighetcn for polismyndigheterna att
uppritta planer for polisinsatser vid sdrskilda hdandclser samt for skyddet
av viktigarc objekt inom polisdistriktet bor samtidigt tas in i polisférord-
ningen (se avsnitt 13).

Andra 6vervidganden och forslag i propositionen kan scnare foranleda
forfattningsidndringar. Detta giller t.ex. for rikskriminalens verksamhet
samt polishdgskolans framtida organisation och verksamhet (se avsnitt
11). Aven den forindrade utbildningen inom polisvidsendct torde komma
att foranleda édndringar i forordningen om utbildning och forskning inom
polisvidsendet (se avsnitt 12).

Resultatet av de utredningsuppdrag som jag aviserat kan ocksa senare
komma att féranleda forfattningsindringar.

Utredningsuppdrag

Jag har i det féregaende i ndgra avsnitt uttalat att vissa fragor bor utredas
nidrmare innan slutlig stillning tas i saken.

Som jag nirmare utvecklat anser jag att frigorna om vilken organisa-
tionsform som skall gilla for polisverksamheten pa regional nivé och vilka
uppgifter som framledes bér ankomma pé de regionala polisorgancn 4r av
det slaget att de bor bli foremal for en sdrskild utredning (sc avsnitt 2.2).
Utredningen bor om mgjligt ta sin borjan under hdsten 1990.

Forutsatt att riksdagen godtar forslaget om avgiftsfinansiering pa poli-
sens omrade avser jag att under hosten 1990 aterkomima till regeringen
med forslag hur ett sirskilt utredningsarbete i saken bor bedrivas (se
avsnitt 6).

Sdsom jag angett avses rikspolisstyrelsen senare fa | uppdrag att utvir-
dera erfarenhcterna av en forséksverksamhet gillande funktionen som
vakthavande befil for flcra polismyndigheter (se avsnitt 9). Ett sddant
uppdrag kommer att limnas under hosten 1990.
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Fragorna rérande bemanningen av byran for ledning av polisverksam-
het. rorande den s. k. postkommissionens verksamhet samt rérande resurs-
anvindningen inom rikskriminalen har angetts 1ampligen bora dvervigas
inom ramen for den nu pigiende Hversynen inom rikspolisstyrelsen av
styrelsens opcrativa ledningsuppgifter inom kriminalpolisomradet. Jag har
for avsikt att dterkomma till regeringen med ctt uppdrag till rikspolissty-
relsen att ndrmare utreda dessa tre frigor (se avsnitt 11). Detsamma giller
polishdgskolans organisatoriska stélining. Jag raknar med att rikspolissty-
relsen bor fa dessa uppdrag redan under varen 1990.

En sirskild utredare bor tillkallas for att sc Gver ett antal frigor pa
trafikovervakningsomradct (se avsnitt 14). Uppdraget bér limnas under
hosten 1990.

De fragor som hinger samman med Overvdgandena om tidsbegrinsade
chefstérordnanden for vissa hdgre tjanster inom polisvisendct méste Gver-
végas i sdrskild ordning (sc avsnitt 16). Jag kommer att under hdsten 1990
aterkomma till regeringen med ctt forslag till hur ctt sirskilt utredningsar-
bete i den delen bor bedrivas.

Flera av de forindringar inom polisvisendet som jag har forordat i det
forcgdende dr sidana att det finns skil {Or regeringen att sedermera lata
utvirdera dessa. Det giller bl. a. betrdffande arbetsfordelningen mellan po-
lispersonal och administrativ personal samt férdndringarna i friga om po-
lismyndigheternas organisation.

Ovrigt

Regeringsbeslut om den ndrmare organisationen for varje polismyndighet
avses bli meddclade i anslutning till regleringsbrevet for budgetéret
1990/91.

Foljande ytterligare frigor som berrs i denna proposition och som inte
behandlats sdrskilt i det foregidende dr for ndrvarande foremat for bered-
ning inom regeringskanslict.

— Postverkets skrivelse till regeringen om handldggning av passidrenden
(sc avsnitt 4).

— Generaltullstyrelsens skrivelse till regeringen om bl. a. frigor om ett
fordjupat samarbete mellan tull och polis ndr det giller den internordiska
passkontrollen (sc avsnitt 4).

— Kostnadsansvaret for flygplatskontrollen (se avsnitt 4).

— Den nya planerings- och budgetprocessen (se avsnitt 10).

18 Upprittat lagforslag

Inom civildepartementet har upprittats ctt forslag till

lag om dndring i polislagen (1984:387).

Forslaget har upprittats efter samrdd med chefen for justitiedcparte-
mentcet.
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19 Hemstéillan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen

1. foreslar riksdagen att anta forslaget till lag om dndring i polisla-
gen (1984:387),

2. foreslar riksdagen att godkinna de riktlinjer som jag i det fore-
gaende har forordat i friga om

— inriktningen av polisens arbete (avsnitt 3).

— polisens uppgifter (avsnitt 4),

— avgiftsfinansiering pa polisens omrade (avsnitt 6),

— internationellt samarbete (avsnitt 15),

3. bereder riksdagen tillfille att ta del av vad jag i det foregdende i
ovrigt har anfort.

20 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6vervidganden och beslutar att
genom proposition forcldgga riksdagen vad foredraganden har anfort for
de &tgirder och de &ndamal som han har hemstillt om.
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Sammanstillning av skrivelser, rapporter och Prop. 1989/90: 155
redovisningar av utredningsuppdrag m.m. Bilaga

— Skrivelse fran rikspolisstyrelsen den 24 september 1987 rérande upp-
drag 4t rikspolisstyrelsen med anledning av juristkommissioncns rap-
port (SOU 1987: 14) om hidndclserna cfter mordet pa statsminister Olof
Palme (dnr P 24 —89)

— Redovisning fran linspolismistaren Nils E. Ahmansson den 29 de-
cember 1987 av utredningsuppdrag rérande polisens verksamhet vid sir-
skilda hdandclser (dnr P 36 —89)

— Skrivelse frén rikspolisstyrelsen den 10 februari 1988 om polisens
verksamhet vid sédrskilda hdndelser — pigdende reformarbete vid rikspo-
lisstyrelsen, m. m. (dnr P 41 —89)

— Riksrevisionsverkets rapport den 30 mars 1988 Ordningspolisen —
Ledning och kapacitetsutnyttjande (dnr Ju 1715 —88)

— Skrivelse frén rikspolisstyrelsen den 6 april 1988 rérandc rekrytering
av polisaspiranter, m. m. (dnr Ju 1431 — 88)

— Rcdovisning fran rikspolisstyrelsen den 30 juni 1988 av utrednings-
uppdrag rorande forsknings- och utbildningsverksamheten vid rikspolis-
styrelsen (dnr P 55—89)

— Redovisning frdn rikspolisstyrelsen den 7 december 1988 av utred-
ningsuppdrag avscende organisationsforandringar i den lokala polisorga-
nisationen (dnr P 128 —89)

— Riksrevisionsverkets rapport den 16 januari 1989 rorande den statli-
ga fordonskontrollen (dnr P 503 —89)

— Framstdllining fran Foreningen Sveriges polischefer den 16 februari
1989 om enklarc arbetstids- och anstéllningsavtal, m. m. (dnr P 278 —89)

— Skrivelse fran Statens riddningsverk den 4 april 1989 rorande direk-
tivratt gentemot polisdistrikten (dnr P 295 —-89)

— Skrivelse fran Stockholms kommunfullmiktige den 24 april 1989
med begdran om sédrskild utredning av frdgan om hur trafikovervak-
ningen skall kunna f6rstarkas, m.m. (dnr P 336 —89)

— Skrivelse frin trafiksikerhetsverket den 26 april 1989 rérande rikspo-
lisstyrelsens befogenhet att samordna trafikdvervakning (dnr P 326 —89)

— Skrivelse fran Tyreso kommun den 30 maj 1989 rérande kommunat
polis (dnr KO 1441 —89)

— Anslagsframstillning for polisvisendet budgetaret 1990/91 (dnr
P 438—-89)

— Skrivelse frin postcn den 5 oktober 1989 rorande utfirdande och
utlimning av pass pa posten (dnr P 504 —89)

— Redovisning frin rikspolisstyrelscn och ldnsstyrelsernas organisa-
tionsnamnd den 12 oktober 1989 av utredningsuppdrag rérande utvirde-
ring av ldnspolismastarmodcliecn, m. m. (dnr P 482 —89)

— Skrivelse fran ldnsstyrelsen i Norrbottens lin den 16 oktober 1989
rorande den framtida regionala polisorganisationcn (dnr P 487 —89)

— Skrivelse fran rikspolisstyrelsen den 17 oktober 1989 rérande rikt-
linjer for férdelning av arbetsuppgifter mellan polisidr och icke polisidr
arbetskraft vid polismyndigheterna (dnr P 486 —89) 1
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— Skrivelse fran rikspolisstyrelsen den 17 oktober 1989 med anmialan  Prop. 1989/90: 155
om rikspolisstyrelsens behov av ytterligare medel for vissa indamél bud-  Bilaga
getaret 1989/90, m. m. (dnr P 489 —89)

— Skrivelse fran polismistaren Olof Ersgard, Vilhelmina, den 24 okto-
ber 1989 rérande samverkan dver distriktsgranserna i Visterbottens in-
land (dnr P> 499 —89)

— Skrivelse fran Liansstyrelscrnas organisationsndmnd (LON) den 1
november 1989 angdende LON:s analys av det material som lcgat till
grund for utvirderingen av linspolismdstarmodellen (dnr P 482 —89)

— Skrivelsce fran polismyndigheten i Katrincholm den 7 november 1989
om den regionala polisverksamhetens organisation (dnr P 521 —89)

— Skrivelse frin polispersonalen vid arbetsgruppen 1 Jokkmokk, polis-
myndigheten 1 Boden. den 9 november 1989 rérande den foreslagna
omorganisationen av polisverksamheten 1 Norrbottens ldn (dnr
P 520-89)

— Skrivelse fran polismistaren Goran Tivesjo, Karlskoga, den 27 no-
vember 1989 om kommunala hjilppoliser (dnr P 541 —89)

— Skrivelse fran generaltullstyrelsen den 22 januar 1990 rorande grins-
dragning mcllan polis och andra myndigheter (dnr P 21 —90;

— Skrivelse fran ldnsstyrelsen i Vdrmilands lin den 6 februari 1990
rorande fortsatt polisforstarkning till Stockholms 14dn (dnr P 37-90)

— Skrivelse frin Svenska polisforbundets Hallandsavdelnings styrclse
den 19 mars 1990 angiende personalsituationen i Hallands lin
(dnr P 90—-90)

— Skrivelse den 4 april 1990 fran Hirjedalens kommun betriffande perso-
nalldget, m. m. vid polismyndighcten i Sveg (dnr P 106 —90)
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