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Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 10 maj 1990.

P4 regeringens vignar

Ingvar Carlsson

Laila Freivalds

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att fastighetsbildningslagens (1970:988) regler om
villkor for fastighetsbildning anpassas till dagens forhallanden pa lands-
bygden, sirskilt inom jordbruket.

1 friga om fastighetsbildning for jordbruk och skogsbruk foreslds en
sdnkning av det ekonomiska krav som lagstiftningen stiller pa det foretag
for vilket fastighetsbildning skall dga rum. En jordbruks- eller skogsbruks-
fastighet skall for att anses limpad for sitt indamal ha en sidan storlek,
sammansittning och utformning att det foretag som skall bedrivas pa
fastigheten blir ekonomiskt godtagbart. Vid bedomningen av om f6retaget
blir ekonomiskt godtagbart skall de regionalpolitiska intressena beaktas.
Hinsyn skall ocksa tas till betydelsen av att varden av natur- och kultur-
miljon frimjas, Detta innebdr t.ex. att intressanta natur-och kulturmarker
skall kunna foras Over till fastigheter som &dgs av aktiva brukare for att
dessa skall kunna fortsitta att hivda markerna.

I fraga om bostadsfastigheter som bildas pa landsbygden foreslds att
dessa skall kunna inrymma mark for viss niringsverksamhet samt for
hobbyverksambhet i form av t.ex. mindre djurhdllning eller odling.

I propositionen foreslds ocksd vissa andra dndringar i fastighetsbild-
ningslagen. Det foreslas ocksa en dndring i jordforvirvslagen (1979:230)
och en dndring i lagen (1973:1084) om avveckling av vissa godmanskap
for deldgare 1 skifteslag. Friga dr hidr visentligen om en anpassning av
reglerna till vad som géller pd andra omraden.
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Lagforslagen i denna proposition har granskats av lagradet. Proposi-
tionen innehdller darfor tre huvuddelar: lagrddsremissen (s. 10),
lagradets yttrande (s. 30) och foredragande statsradets stidllningsta-
gande till lagradets synpunkter (s. 33).

Den som vill ta del av samtliga skil for lagforslagen maste darfor
ldsa alla tre delarna.
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Propositionens lagforslag
1 Forslag till

Lag om dndring i fastighetsbildningslagen (1970:988)

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 1 och 5 §§, 4 kap. 2 § samt 5 kap. 10, 18
och 33 a §§ fastighetsbildningslagen (1970:988)" skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

3 kap.
1§

Fastighetsbildning skall ske sa,
att varje fastighet som nybildas el-
ler ombildas blir med hédnsyn till
beldgenhet, omfing och dvriga for-
utsittningar varaktigt limpad for
sitt dndamal. Harvid skall sirskilt
beaktas att fastigheten far lamplig
utformning och tillgang till beh&vli-
ga vigar utanfor sitt omrade samt
att fastighet, som skall anvindas for
bebyggelse, kan fa godtagbara an-
ordningar for vatten och avlopp.

Kan fastighet, som skall nybildas
eller ombildas for nytt dndamal,
icke antagas f& varaktig anvind-
ning for sitt 4ndamal inom Gver-
skadlig tid eller finnes med hansyn
till dndamadlets art och dvriga om-
stindigheter dndamdlet bora tillgo-
doses pa annat satt dn genom fastig-
hetsbildning, fdr fastighetsbildning-
en ej dga rum.

Fastighetsbildning skall ske sa,
att varje fastighet som nybildas el-
ler ombildas blir med hinsyn till
beldgenhet, omfing och Gvriga for-
utsdttningar varaktigt ldimpad for
sitt andamal. Hirvid skall sdrskilt
beaktas att fastigheten far en lamp-
lig utformning och tillging till be-
hévliga vdgar utanfor sitt omrade.
Om fastigheten skall anvindas for
bebyggelse skall den vidare kunna
fa godtagbara anordningar for vat-
ten och aviopp.

Fastighetsbildning fir inte dga
rum, om den fastighet, som skall
nybildas eller ombildas for nytt 4n-
damdl, inte kan antas f varaktig
anvindning for sitt d&ndamal inom
Overskadlig tid. Fastighetsbildning
Jar inte heller dga rum, om dnda-
mdlet med hidnsyn till sin art och
ovriga omstindigheter bdr tillgodo-
ses pA ndgot annat sitt dn genom
fastighetsbildning.

58

Jordbruksfastigher skall for att
anses limpad for sitt dndamal ha
sddan storlck, sammanséttning och
utformning att den medger tillfreds-
stdllande lonsamhet hos det foretag
som skall bedrivas pa fastigheten.

' Lagen omtryckt 1971:1035.

En jordbruksfastighet skall for att
anses limpad for sitt 4ndamal ha
sddan storlek, sammansittning och
utformning att den medger att det
foretag som skall bedrivas pa fastig-
heten blir ekonomiskt godtagbart.
Vid bedomningen av om foretaget
blir ekonomiskt godiagbart skall
hdnsyn tas till regionalpolitiska in-
tressen och till betydelsen av att vdr-
den av natur-och kulturmiljon frim-
jas.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Skogsbruksfastighet skall for att
anses limpad for sitt dndamaél ha
sddan storlek och utformning att
den medger ekonomiskt tillfreds-
stillande skogsdrift.

Forsta stycket giller dven i fraga
om en skogsbruksfastighet.

4 kap.
2§

Gode min utses genom val av kommunfullméktige.

God man skall inom kommunen
vara valbar till nimndeman i tings-
rdtt. God man skall ha erfarenhet i
friga om tdtortsforhillanden eller
vara kunnig i jordbruks- eller
skogsbruksfrigor.

God man skall vara valbar till
nimndeman inom kommunen och
far ef ha fllt sextiofem ar. God
man skall ha erfarenhet i friga om
tatortsforhallanden eller vara kun-
nig 1 jordbruks- eller skogsbruksfra-
gor.

God man utses for sex ar. Upp-
hor god man att vara valbar, ar
uppdraget forfallet.

God man utses for ¢re r. Upphor
god man att vara valbar, dr uppdra-
get forfallet.

Rittegangsbalkens bestimmelser om skyldighet att mottaga uppdrag
som nimndeman och att kvarstd i uppdraget samt att efter avging fortfa-
rande tjanstgora dger motsvarande tillimpning i friga om god man.

Linsstyrelsen bestimmer antalet gode mén.

5 kap.
10§

Om virdet av den mark och de andelar i samfilld mark som genom
fastighetsreglering tilldgges fastighet icke motsvarar virdet av vad som
genom regleringen frangér fastigheten, utjamnas skillnaden genom ersitt-
ning i pengar. P4 samma sitt utjimnas virdeforindring som féranledes av
servitutsatgird eller av att byggnad eller annan anldggning genom regle-
ringen Overgdr till annan dgare. Vad som frangir fastighet genom inl6sen
ersittes enligt 8 kap.

Ersittning cnligt forsta stycket bestimmes pd grundval av virdering
(likvidvidrdering). Vid likvidvirderingen skall hinsyn tagas till egendo-
mens anvindning for det indamal som féranleder det hdgsta virdet samt
till forhallandena vid tilltridet, om ej annat foljer av att avtridaren har
ritt att tillgodogora sig skog eller groda. I Gvrigt skall virderingen ske med

hénsyn sirskilt till egendomens marknadsvirde.

Om en nyttjanderitt eller ett ser-
vitut skall fortsdtta att gilla i ett
markomrdde till folid av ett férord-
nande enligt 33 a § cller 7 kap. 13§,
skall likvidvardet for markomradet
minskas. Minskningen skaill mot-
svara den belastning som rittighe-
ten medfor for tilitradarcn av mark-
omrddet, 1 den man minskning kan
ske utan att skada uppkommer for
innehavare av fordran med bittre

? Senaste lydelse 1989:724,

Om en nyttjanderitt eller ett ser-
vitut skall fortsdtta att gilla i mark
eller byggnad till foljd av ett forord-
nande enligt 33 a § eller 7 kap. 13§,
skall likvidvdrdet minskas. Minsk-
ningen skall motsvara den belast-
ning som rittigheten medfor for
tilltrddaren, i den man minskning
kan ske utan att skada uppkommer
for innehavare av fordran med
bittre rdtt dn rattigheten. Kan
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Nuvarande lydelse

rdtt dn réttigheten. Kan minskning
inte ske fullt ut, skall ersittning
som till foljd harav skall betalas
fordelas mellan sakédgarna efter vad
som ir skiligt med hinsyn till den
nytta som varje sakégare har av reg-
leringen.

Foreslagen lydelse

minskning inte ske fullt ut, skall er-
sdttning som till foljd harav skall
betalas fordelas mellan sakdgarna
efter vad som ér skiligt med hinsyn
till den nytta som varje sakidgare
har av regleringen.

18§

Frin nedan angivna bestimmelser i detta kapitel till skydd for enskilt
intresse far avsteg goras i foljande avseenden

1. 4 § forsta stycket och 5 § forsta stycket, om fgarna av de fastigheter
som berdres av regleringen medger det,

2. 6§ andra stycket, 7 och 10—-12 §§, om de sakigare vilkas ritt &r
beroende av atgirden samtycker till det,

3. 8§, om fastighetens #gare och, om fastigheten ir upplaten med
tomtritt, dven tomtrittshavaren medger det,

4. 13 0och 14 §§, om det medges av den som 4ldgges att betala mer 4n han
annars skulle ha varit skyldig att betala och om avvikelsen frin bestimmel-
serna icke sker i otillborligt syfte.

Avser regleringen fastighet som svarar for fordran, far avsteg frin 10—
14 §§ med stdd av dgarens samtycke ske endast om &ven fordringens
innehavare medger det. Besviras fastigheten av gemensam inteckning,
fordras dessutom de medgivanden frin fastighetsigare och fordringshava-
re som i 22 kap. 11 § jordabalken foreskrives for relaxation. Medgivande
av rattsdgare fordras ej, om regleringen dr visentligen utan betydelse f6r

honom.

Agares och tomtrittshavares
medgivande enligt forsta stycket 3
till minskning av fastighets grade-
ringsvirde skall upprittas skriftli-
gen. Betrdffande ritten att 1imna
sddant medgivande giller samma
villkor som for Overlatclse av fast
egendom.

Agares och tomtrittshavares
medgivande enligt forsta stycket 3
till minskning av fastighets grade-
ringsvirde skall upprittas skriftli-
gen. Betrdffande ritten att limna
sddant medgivande giller samma
villkor som for dverlatelse av fast
egendom. Sddant samtycke av sam-

bo som avses i 17§ lagen (1987:
232) om sambors gemensamma
hem krdvs dock endast om drende
om anteckning i fastighetsboken av
anmdlan enligt 2§ andra stycket
samma lag var upptaget pd inskriv-
ningsdag ndr medgivandet gjordes.

Medgivahde eller samtycke enligt forsta stycket till dtgird som berdr
samfilld mark skall, om samfilligheten forvaltas av en samfillighetsfor-
ening, ldmnas av foreningen i stillet for av deldgarna.

3 Senaste lydelse 1989:724.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

33a§*

Om en nyttjanderitt avser mark
som genom fastighetsreglering
overfors till en annan fastighet,
skall fastighetsbildningsmyndighe-
ten forordna att nyttjanderitten
skall fortsétta att gilla i det Gverfor-
da markomrddet, om nagon sakiga-
re begir det samt tgirden 4r ldmp-
lig och inte motverkar syftet med
regleringen. Ar ett arrende enligt
lag forenat med ritt till forlang-
ning, skall ett sidant forordnande
meddelas p4 yrkande av arrenda-
torn, om denne visar beaktansvir-
da skil for ett fortsatt arrende samt
atgirden inte i visentlig man mot-
verkar syftet med regleringen.

Ett forordnande enligt forsta
stycket innebir att upplatelsen, sa-
vitt den avser den Gverforda mar-
ken, géller mot tilltridaren som om
denne forvirvat marken genom en
overlatelse vid vilken har gjorts for-
behall om upplételsen. Fastighets-
bildningsmyndigheten far dock
foreskriva sddan jimkning av upp-
latelsevillkoren som behdvs. Ett
forordnande enligt forsta stycket-
far meddelas utan att nyttjande-
rittshavaren har blivit hérd, om
det dr uppenbart att atgirden inte
ar till olagenhet f6r honom och det
dven i Ovrigt framstar som obehdv-
ligt att hora honom.

Om en nyttjanderdtt gdller i
mark eller byggnad som genom fas-
tighetsreglering 6verfors till en an-
nan fastighet, skall fastighetsbild-
ningsmyndigheten forordna att
nyttjanderédtten skall fortsdtta att
gilla i den 6verforda egendomen,
om nigon sakigare begir det samt
dtgirden ir limplig och inte mot-
verkar syftet med regleringen. Ar
ett arrende enligt lag forenat med
ratt till férlangning, skall ett sddant
forordnande meddelas p4 yrkande
av arrendatorn, om denne visar be-
aktansvirda skil for ett fortsatt ar-
rende samt atgirden inte i vdsentlig
man motverkar syftet med regle-
ringen.

Ett forordnande enligt fGrsta
stycket innebir att upplatelsen, sa-
vitt avser den Overforda egendo-
men, giller mot tilltridaren som
om denne forvirvat den genom en
Gverlatelse vid vilken har gjorts for-
behill om upplitelsen. Fastighets-
bildningsmyndigheten fir dock
foreskriva sidan jimkning av upp-
latelsevillkoren som behdvs. Ett
forordnande enligt forsta stycket
far meddelas utan att nyttjande-
rdttshavaren har blivit hérd, om
det dr uppenbart att Atgidrden inte
ar till oldgenhet for honom och det
dven i O6vrigt framstir som obehov-
ligt att hoéra honom.

Ett forordnande enligt forsta stycket skall redovisas i fastighetsbild-
ningsbeslutet. Om nyttjanderdtten 4r inskriven i fastighetsboken, skall
underrittelse om forordnandet limnas till inskrivningsmyndigheten nir
fastighetsbildningsbeslutet har vunnit laga kraft.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1991. Har forrattningen sokts fore
ikrafttradandet tillimpas 5 kap. 18 § 1 sin dldre lydelse.

4 Senaste lydelse 1989: 724.
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2 Forslag till

Lag om dndring i jordforvérvslagen (1979:230)

Hirigenom foreskrivs att 4 § jordforvirvslagen (1979:230)' skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4§

Forvirvstillstand far végras,

1. om det 4r av allmint intresse att egendomen tas i ansprak for jord-
brukets eller skogsbrukets rationalisering,

2. om forvirvet kan antas medféra att tva eller flera utvecklade eller
utvecklingsbara lantbruksforetag, som bér forbli sjalvstandiga, fors sam-

man till ett foretag,

3. om forviarvet kan antas med-
fora att utvecklat eller utvecklings-
bart lantbruksf6retag, som bedrivs
DA mer in en fastighet, delas upp
och uppdelningen medfor oldgen-
het av ndgon betydelse for foreta-
get,

3. om forvirvet kan antas med-
fora att ert utvecklat eller utveck-
lingsbart lantbruksforetag delas
upp och uppdelningen medfor ola-
genhet av nigon betydelse for fore-
taget,

4. om det dr uppenbart att kdpeskillingen eller annan ersédttning avse-
virt dverstiger egendomens marknadsvirde,

5. om forvirvet avser andel i egendomen och dgarforhallandena genom
forvirvet skulle bli sidana att ett rationellt utnyttjande av egendomen kan

komma att forsvaras.

Forsta stycket 4 giller inte i friga om tillstdnd att férvirva egendom pé
offentlig auktion enligt 17 § eller enligt 3 kap. 3 § lagen (1982:618) om
utldndska forvirv av fast egendom m. m.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1991.

! Lagen omtryckt 1987:468.
2 Senaste lydclse 1989: 34,
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3 Forsiag till

Lag om dndring i lagen (1973:1084) om avveckling av vissa
godmanskap for deldgare i skifteslag

Hirigenom foreskrivs att 12 § lagen (1973:1084) om avveckling av vissa
godmanskap for deldgare i skifteslag skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12§

Talan mot fastighetsbildnings-
myndighetens beslut avseende in-
nehéllet i férteckning enligt 9 § eller
grunderna for fordelning av kostna-
der enligt 10§ fores genom besvir
hos den fastighetsdomstol inom
vars omrade skifteslagets mark &r
beldgen. Besvdrshandlingen inges
till fastighetsdomstolen inom fyra
veckor frin den dag forrittningen
avslutades. I fraga om forfarandet i
mal som fullf6ljts dger 16— 18 kap.
fastighetsbildningslagen (1970:
988) motsvarande tillimpning.

Lagakraftvunnet avgorande gil-
ler mot envar.

Fastighetsbildningsmyndighetens
beslut avseende innehéllet i for-
teckning enligt 9 § eller grunderna
for fordelning av kostnader enligt
10§ fdr dverklagas hos den fastig-
hetsdomstol inom vars omride
skifteslagets mark &4r beldgen.
Skrivelsen med dverklagandet skall
ges in till fastighetsbildningsmyn-
digheten inom fyra veckor frin den
dag dd forrittningen avslutades. I
fraga om forfarandet i mal som full-
foljts tillimpas 16— 18 kap. fastig-
hetsbildningslagen (1970:988).

Lagakraftvunnet avgbrande gil-
ler mot var och en.

Denna lag trider i kraft den | januari 1991. Har fastighetsbildningsmyn-
digheten meddelat beslut fore ikrafttridandet giller 12 § i sin édldre lydelse.
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4 Forslag till

Lag om #dndring i lagen (1987:813) om homosexuella sambor

Hirigenom freskrivs att lagen (1987:813) om homosexuella sambor'
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Om tva personer bor tillsammans i ett homosexuellt forhallande, skall
vad som giller i friga om sambor enligt foljande lagar och bestimmelser
tillimpas dven pd de homosexuella samborna:

. lagen (1987:232) om sambors gemensamma hem,

drvdabalken,

. jordabalken,

10 kap. 9 § rittegngsbalken,

. 4 kap. 19 § forsta stycket utsokningsbalken,

19 § forsta stycket. 35 § 4 mom. punkt 8 andra stycket av anvisning-
arna till 32 § samt punkt 2 a sjunde stycket av anvisningarna till 36 §
kommunalskattelagen (1928:370),

7. lagen (1941:416) om arvsskatt och givoskatt,

8. 6 §lagen (1946:807) om handlidggning av domstolsdrenden,

9. bostadsrittslagen (1971:479),

10. 9§ réttshjilpslagen (1972: 10. 9§ rittshjdlpslagen (1972:
429), samt 429),

11. lagen (1981:131) om kallelse 1. lagen (1981:131) om kallelse
pa okiinda borgenirer. pd okénda borgenirer, samt

12. 5 kap. 18 § tredje stycket fas-
tighetsbildningslagen (1970: 988).

Forutsitter dessa lagar eller bestimmelser att samborna skall vara ogif-
ta, géller det ocksa de homosexuella samborna.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1991.

! Senaste lydelse 1988:152.
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Justitiedepartementet Prop. 1989/90: 151

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 5 april 1990

Nirvarande: statsrddet Engstrom, ordforande, och statsriden S. Anders-
son, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carisson, Hellstrém, Johansson, Lind-
qvist, G. Andersson, Lonnqvist, Thalén, Freivalds, Wallstrom, L66w,
Persson, Molin, Sahlin, Larsson, Asbrink

Fdredragande: statsridet Freivalds

Lagradsremiss om fastighetsbildning for
landsbygdens behov m.m.

1 Inledning

Regeringen uppdrog genom beslut den 10 september 1987 At statens
lantmateriverk att i samrid med berérda myndigheter gora den 6versyn av
fastighetsbildningslagen (1970:988) som var motiverad av den dndring i
jordf6rvirvslagen (1979:230) som trddde i kraft den 1 juli 1987 (se prop.
1986/87:122, JoU 1986/87:24, rskr. 299, SFS 1987:468). 1 regeringsbeslu-
tet hianvisades till att riksdagen givit regeringen till kiinna att en sidan
Oversyn borde dga rum (se BoU 1986/87:14, rskr. 250).

Lantmateriverket har med anledning av uppdraget avidmnat rapporten
(1988:9) Fastighetsbildning for landsbygdens behov. Rapporten har
remissbehandlats. Till protokollet i detta drende bor fogas dels en samman-
fattning av rapporten som bilaga I dels det lagforslag som liggs fram i
rapporten som bilaga 2 dels en sammanstillning av remissyttrandena som
bilaga 3.

Jag kommer i det foljande att behandla dels lantméteriverkets forslag i
rapporten, dels tva framstillningar frin lantmiteriverket till regeringen
med forslag till vissa tekniska justeringar i fastighetsbildningslagen. Fram-
stdllningarna bor tas till protokollet i detta drende som bilagorna 4 och 5.
Jag kommer ocksi i detta sammanhang att foresla ytterligare en mindre
justering av fastighetsbildningslagen samt en dndring i lagen (1973:1084)
om avveckling av vissa godmanskap for deldgare i skifteslag.

2 Allmin motivering
2.1 Allménna utgdngspunkter

Fastighetsbildning sker som fastighetsreglering om den avser ombildning
av fastighet och som avstyckning, klyvning eller sammanliggning om den
avser nybildning av fastighet. De grundidggande villkor som skall vara
uppfylida for att fastighetsbildning skall fi 4ga rum anges i 3 kap. fastig- 10



hetsbildningslagen. Grundprincipen ir att varje fastighet som nybildas
eller ombildas skall bli varaktigt limpad for sitt indamaél (3 kap. 1 § ). Hiri
ligger att fastighetsbildningen skall vara anpassad till samhillsplaneringen.
Fastighetsbildningsmyndigheten dr skyldig att vid behov samrada med de
myndigheter som berors av en fastighetsbildningsatgird (4 kap. 25 § fastig-
hetsbildningslagen).

I 3 kap. 5—8 § § fastighetsbildningslagen finns sdrskilda bestimmelser
betraffande jordbruk, skogsbruk och fiske. 3 kap. 5 § forsta stycket innehal-
ler en sdrbestimmelse angdende lamplighetskravet betriffande jordbruks-
fastigheter. Enligt den bestimmelsen skall en jordbruksfastighet for att
anses limpad for sitt dandamal ha sidan storlek, sammansittning och
utformning att den medger en tillfredsstdllande 1dnsamhet hos det foretag
som skall bedrivas pa fastigheten. Enligt andra stycket i samma paragraf
skall en skogsbruksfastighet for att anses lampad for sitt indamal ha sddan
storlek och utformning att den medger ekonomiskt tillfredsstédllande
skogsdrift. 3 kap. 6 § innehéller foreskrifter till skydd for jordbruksni-
ringen och innebir att fastighetsbildning som beror en jordbruksfastighet
far d4ga rum endast om 4tgédrden ar till overvigande nytta for jordbruksni-
ringen. Om syftet med fastighetsbildningen &r att nybilda eller forbattra en
fastighet som &r avsedd for annat dndamal 4n jordbruk, far dtgirden dock
ske om den inte medfor oldgenhet av nagon betydelse for jordbruksni-
ringen. Mark som &r avsedd for skogsbruk fir enligt 3 kap. 7 § inte indelas
pé ett sddant sitt att mojligheten att ekonomiskt utnyttja skogen undergér
forsimring av nigon betydelse. I 3 kap. 8 § finns sirskilda bestimmelser till
skydd for fiskevarden.

3 kap. 9 § fastighetsbildningslagen innehdller bestimmelser om undan-
tag frAn limplighetskraven i 3 kap. 1 och 5§§ . Enligt 3 kap. 9§ far
fastighetsbildning dga rum, dven om fastighet som nybildas eller ombildas
inte blir varaktigt lampad for sitt indamal, sdvida fastighetsindelningen
forbittras och en mer dndamalsenlig indelning inte motverkas. I 3 kap.
10 § gbrs undantag fran de sirskilda skyddsbestimmelserna for jordbruks-
nédringen och skogsbruket i 3 kap. 6 och 7 § § for fall da fastighetsbildningen
ar till Overvigande nytta frin allmin synpunkt.

De berorda reglerna i fastighetsbildningslagen bygger pa de jordbruks-
och markpolitiska riktlinjer som var rddande under slutet av 1960-talet. De
jordbrukspolitiska riktlinjerna har emellertid forindrats under de 4r som
gltt sedan dess. En viktig skillnad 4r att stérre vikt nu ldggs vid regional-
politiska hdnsyn d4n vad som var fallet tidigare. 1987 &rs dndringar i
jordforvirvslagen medforde ocksd Okade mgjligheter till forvirv av en
jordbruksfastighet i avsikt att anvidnda den for deltidsjordbruk. Detta
ansigs 6ka mojligheterna att framfor allt i glesbygder bevara det varierade
skogs- och odlingslandskapet. Deltidsjordbruket kan ocksa vara ett medel
att halla landsbygden levande.

I det inledningsvis nimnda av riksdagen godkédnda betinkandet frin
bostadsutskottet anfordes bl.a. att fastighetsbildningslagens regler visserli-
gen medgav en anpassning till dndrade jordbrukspolitiska riktlinjer men
att det dnda fanns skl att se 6ver dessa regler nir riktlinjerna dndrades.
Inte endast reglerna for bildande av jord- och skogsbruksfastigheter borde
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ses over. Aven de bestimmelser som reglerade bildandet av bostadsfastig-
heter p4 landsbygden borde bli foremél for dvervdaganden (se BoU
1986/87:14 s. 13).

I lantmiteriverkets rapport behandlas fastighetsbildningsfragor pa fyra
omraden, nimligen fastighetsbildning for jordbruk och skogsbruk m.m.,
fastighetsbildning for bostadsdndamal pa landsbygden, fastighetsbildning
for naturvardens eller kulturminnesvardens intressen i vissa sarskilda fall
samt fastighetsbildning for fiske och fiskodling. I syfte att bittre anpassa
fastighetsbildningslagen till de nya jordbrukspolitiska riktlinjerna foreslar
lantmiteriverket vissa dndringar av de regler som giller pa de tre forst
namnda omridena. Didremot ligger verket inte fram nagra forslag om
lagdndringar vad giller fastighetsbildning for fiske och fiskodling.

Det stora flertalet remissinstanser 4r positiva till lantméateriverkets for-
slag och tillstyrker att de laggs till grund for lagstiftning. Négra remissin-
stanser anser dock att de fordndringar av tillimpningen som lantmiteri-
verket vill fa till stAnd kan ske inom ramen for gillande lagregler. Dessa
instanser anser darfor att lagstiftningsatgirder inte behovs.

Bestimmelserna i 3 kap. fastighetsbildningslagen dr relativt flexibelt
utformade och foljaktligen inte lasta till de jordbruks- och markpolitiska
riktlinjer som gillde nir bestimmelserna utformades. Den foriandring av
sdrskilt de jordbrukspolitiska riktlinjerna som skett under senare ar har
dock lett fram till att det framfor allt i glesbygden blivit nodvandigt att i
Okande grad och kanske i flertalet fall tilldta en fastighetsbildning med stéd
av undantagsbestimmelserna i 3 kap. 9 och 10 § § fastighetsbildningslagen.
Jag delar lantmaiteriverkets och flertalet remissinstansers uppfattning att
detta inte &r tillfredsstillande och att vissa dndringar bor goras i fastighets-
bildningslagen i syfte att framfor allt ge 6kat utrymme for de regionalpoli-
tiska aspekterna. Jag forordar dérfor att lantmiteriverkets forslag ldggs till
grund for lagstiftning.

Liksom lantmiteriverket finner jag intc anledning att i detta samman-
hang behandla frigor om lagindringar betriffande fastighetsbildning for
fiske och fiskodling. Jag avser intc heller att nu behandla de beskattnings-
fragor som har tagits upp av lantmiteriverket och flera remissinstanser. I
den delen har jag sdrskilt samratt med chefen for finansdepartementet.

Jag kommer i det foljande att behandla frigorna om

fastighetsbildning for jordbruk och skogsbruk m.m. i avsnitt 2.2,

fastighetsbildning for bostadsindamaél pa iandsbygden i avsnitt 2.3, och

fastighetsbildning f6r naturvardens eller kulturmiljovardens intressen i
vissa sirskilda fall i avsnitt 2.4.

Mina kommentarer till de enskilda lagbestimmelserna aterfinns i spe-
cialmotiveringen (avsnitt 4).
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2.2 Fastighetsbildning for jordbruk och skogsbruk m.m.

Mitt forslag: En lantbruksfastighet skall for att anses limpad for sitt
4dndamal ha en sidan storlek, sammansittning och utformning att
den medger att det féretag som skall bedrivas pa fastigheten blir
ckonomiskt godtagbart. Vid beddmningen av om foretaget blir eko-
nomiskt godtagbart skall hinsyn tas till de regionalpolitiska férut-
sdttningarna.

Fastighetsbildning som berdr en jordbruksfastighet far dga rum
endast om atgérden ir till vervigande nytta for lantbruksniringen.
Asyftas med fastighetsbildningen att nybilda eller forbittra en fas-
tighet som &r avsedd for nigot annat dndamail dn jordbruk, far
atgarden dock ske om den inte medfor oldgenhet av ndgon betydelse
for lantbruksniringen.

Lantmiteriverkets forslag: Motsvarar i princip mitt férslag (se lantmate-
riverkets rapport, s. 40 —59).

Remissinstanserna; De flesta remissinstanserna godtar forslaget. Nagra
ir dock tveksamma till de foreslagna dndringarna eller delar av dessa.
Manga remissinstanser har haft synpunkter pa vad lantmiteriverket anfort
i motiveringen till sitt forslag. Dirvid har tagits upp dven frigor som
lantméteriverket inte berdrt 1 sin rapport. (Se remissammanstillningen,
avsnitt 2.)

Skilen for mitt forslag: Av de allmédnna ldmplighetsvillkoren i 3 kap. 1 §
fastighetsbildningslagen foljer att en jord- eller skogsbruksfastighet som
nybildas eller ombildas skall med hidnsyn till beldgenhet. omfing och
ovriga forutsdttningar bli varaktigt limpad for sitt andamal. Dirutover
giller — som tidigare har berdrts — vissa krav pa ekonomisk birkraft. For
jordbruksfastigheter giller att fastigheten som ny — eller ombildas skall
medge en tillfredsstidllande 16nsamhet hos det foretag som bedrivs pa
fastigheten (3 kap. 5 § forsta stycket fastighetsbildningslagen). I friga om
skogsbruksfastigheter kridvs att fastigheten medger en ekonomiskt tillfreds-
stdllande skogsdrift (3kap. 5 § andra stycket samma lag).

Det ekonomiska krav som stills i 3kap. 5 § forsta stycket fastighetsbild-
ningslagen for att en jordbruksfastighet skall kunna ny- eller ombildas ir s3
néra kopplat till dldre jordbrukspolitiska riktlinjer att det kan uppfattas
som ett principiellt férbud mot bildande av en jordbruksfastighet som inte
ger sin innehavare i huvudsak full sysselsdttning. Detta 4r inte tillfredsstél-
lande med tanke pa att dagens jordbrukspolitiska riktlinjer i princip godtar
deltidsjordbruket. Det forhallandet att deltidsjordbruk i dag manga ganger
kan bildas med stdd av undantagsbestimmelsen i 3 kap. 9 § fastighetsbild-
ningslagen fordndrar inte denna bedémning. Undantagsbestimmelsen
minskar visserligen de praktiska nackdelarna med den ridande ordningen,
men ur principiell synpunkt dr det, som jag tidigare har framhallit, inte
godtagbart att fastighetsbildningslagen stiller stringare ekonomiska krav
pa ett jordbruksforetag 4n som krivs enligt de gillande jordbrukspolitiska
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riktlinjerna. Liknande synpunkter gor sig gillande dven betridffande skogs-
bruksfastigheter.

Jag delar dirfor lantmiteriverkets och flertalet remissinstansers uppfatt-
ning att det ekonomiska kravet i 3kap. 5§ fastighetsbildningslagen bor
dndras. Kravet kan dock inte tas bort helt. Liksom lantmaiteriverket och
flertalet remissinstanser forordar jag istillet att det ifrdgavarande kravet —
for savil jordbruks- som skogsbruksfastigheter — utformas s att fastighe-
ten for att anses limpad for sitt indamal skall ha en sddan storlek,
sammansittning och utformning att den medger att det féretag som skall
bedrivas pa fastigheten blir ekonomiskt godtagbart. En s&dan 4dndring av
3kap. 5 § skulle bl.a. innebdra att fastigheten inte nddvindigtvis behévde
utgdra ett sjalvstidndigt, helt forsérjningsunderlag for innehavaren. Det
skulle sdledes vara tillrdckligt att den — sisom vid deltidsjordbruk —
kunde limna ett bidrag till dennes f6rsérjning. I specialmotiveringen skall
jag behandla denna friga nirmare.

Lantmaiteriverket har vidare foreslagit att termerna jordbruksfastighet
och skogsbruksfastighet utmonstras ur 3kap. 5 § fastighetsbildningslagen
och ersitts med begreppet lantbruksfastighet. Hirmed avses en fastighet pa
vars omrade foretag inom jordbruket, skogsbruket och/eller tridgdrdsni-
ringen bedriver verksamhet (jfr 1§ jordforvirvslagen, 1979:230). Aven
detta forslag kan jag, liksom flertalet remissinstanser, instimma i.

Enligt 3 kap. 6 § fastighetsbildningslagen far fastighetsbildning som
beror jordbruksfastighet 4ga rum endast om atgdrden ar till 6vervigande
nytta for jordbruksniringen. Asyftas med fastighetsbildningen att nybilda
eller forbattra fastighet som 4r avsedd for annat andamadl 4dn jordbruk, far
atgirden dock ske om den inte medfor oldgenhet av ndgon betydelse for
jordbruksniringen. Enligt min mening b6r det med hénsyn till ndringen
av 3 kap. 5 § fastighetsbildningslagen anges i 3 kap. 6 § att beddmningen
skall géras med tanke pa lantbruksniringens — och inte jordbruksniring-
ens — intressen.

Som jag tidigare har framhallit innebir de nu géllande jordbrukspoliti-
ska riktlinjerna att storre vikt ldggs vid regionalpolitiska hdnsyn dn tidigare
(ifr 1 och 7 § § jordforvirvslagen). Vid bedémningen av om ett lantbruks-
foretag dr ekonomiskt godtagbart méste givetvis de regionalpolitiska for-
utsdttningarna beaktas. Detta bor, som lantmiteriverket foreslagit, framgd
av lagtexten.

Foratt tillimpningen av fastighetsbildningslagen skall bli i behdvlig mén
anpassad till de regionala och lokala forutsdttningarna ar det enligt lant-
miteriverket Onskvirt att ldnsprogram for fastighetsbildning berdrande
lantbruksfastigheter utarbetas av lantmdteriet i samarbete med sektors-
myndigheterna for jord- och skogsbruksfrigorna samt lansstyrelserna.

Nir man skall beddma behovet av sidana sarskilda lansprogram bor
enligt min mening beaktas att fastighetsbildningsmyndigheterna i de en-
skilda fastighetsbildningsirendena genom samrid med kommuner och
berérda linsmyndigheter far synpunkter p& hur en s6kt fastighetsbildning
forhaller sig till bl.a. de jordpolitiska och regionalpolitiska m4lsédttning-
arna. Viktiga underlag for beddmningen 4r den 6versiktsplan som kommu-
nen enligt plan- och bygglagen (1987:10) skall utarbeta samt de riktlinjer
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eller lansprogram for tillimpningen av jordforvirvslagen som lantbruks-
nimnden utarbetar i samrad bl.a. med ldnsstyrelsen. Med hénsyn till detta
anser jag, liksom nigra remissinstanser, att det inte finns nigot behov av
sidana sirskilda ldnsprogram for fastighetsbildning som lantmiteriverket
har foreslagit.

Jag vill med anledning av vad nagra remissinstanser har anfort erinra om
att dversiktsplaner och ldnsprogram inte dr bindande utan endast utgor
bedomningsunderlag. En sjdlvstindig bedomning skall alltsd goras i de
enskilda fallen. Hiarvid méste givetvis enskilda markégares intressen beak-
tas i skilig utstrackning. :

Jag vill i detta ssmmanhang ocks4 ta upp négra frégor som har berérts av
vissa remissinstanser.

Enligt Skap. 4 § fastighetsbildningslagen far fastighetsreglering ske un-
der forutsattning att limpligare fastighetsindelning eller mer Zndamaélsen-
lig markanviandning vinnes samt férdelarna hdrav 6vervéger de kostnader
och oldgenheter som regleringen medf6r. Vid prévningen av om detta s.k.
béatnadsvillkor 4r uppfyllt skall till regleringsforetagets férdelssida riknas
enbart sddana faktorer som ir hanforliga till fastighetsindelning och mark-
anvindning. Andra férdelar, t.ex. befolkningspolitiska, sociala eller rent
personliga, fir inte beaktas (prop. 1969:128 s. B349 och B356). Bitnad-
svillkoret skall inte tillimpas, om dgarna av de fastigheter som berors av
regleringen medger det (5kap. 18 § forsta stycket 1 fastighetsbildningsla-
gen).

Lantbrukarnas riksforbund har i sitt remissyttrande ifragasatt om inte
batnadsvillkoret kommer att hindra ombildningar inom omréden dir
sysselsdttningen dr av sirskild betydelse fran regionalpolitisk synpunkt.
Enligt min mening maste man emellertid kunna utga fran att de ombild-
ningar som ir godtagbara enligt de tidigare berbrda reglerna i 3kap.
fastighetsbildningslagen dven inom nu ifrigavarande omriden har sidan
fastighetsekonomisk betydelse att de uppfyller batnadsvillkoret. En om-
bildning torde for Gvrigt i det stora flertalet fall bli aktuell endast om
parterna dr 6verens. Jag anser darfor att det inte finns nagot behov av att nu
dndra 5kap. 4 § fastighetsbildningslagen.

Lantbrukarnas riksférbund har i sitt remissyttrande dven tagit upp det
s.k. fastighetsvillkoret i Skap. 8§ fastighetsbildningslagen. Enligt den
bestimmelsen far en fastighet vid fastighetsreglering inte dndras si att dess
graderingsvirde dndras vasentligt (betriffande graderingsvirde, se 5kap.
9 § samma lag). Detta giller dock inte om sakidgamna dr ense (se 5 kap. 18 §
forsta stycket 3 fastighetsbildningslagen). I praxis brukar anses att en
lantbruksfastighet inte tvingsvis kan minskas med mer 4n 5—10 % av

fastighetens graderingsvidrde. Detta betyder att ganska betydande arealer -

tvangsvis kan Gverféras fran en stor fastighet, medan endast begrinsade
forandringar kan ske om fastigheten &r liten. Det anférda giller dven for
det fall att dgaren av den lilla fastigheten innehar en stor brukningsenhet
som bestér av flera fastigheter. Enligt Lantbrukarnas riksférbunds uppfatt-
ning skulle man fa stérre mojligheter att tillskapa frin regionala utgings-
punkter 6nskvirda kombinationsforetag, t.ex. genom skogskomplettering,
om forbudet i Skap. 8 § fastighetsbildningslagen mot att visentligt minska
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graderingsvirdet anknots till begreppet brukningsenhet i stillet for till
begreppet fastighet.

For cgen del vill jag framhélla att en dndring av fastighetsvillkoret inte
skulle ha nigon betydelse for sddana fall ddr parterna dr 6verens. Det stora
flertalet forrdttningar grundas p& Gverenskommelser mellan parterna. En
andring skulle allts4 endast f4 betydelse for fall av tvangsforfoganden. Jag
ar av principiella skil tveksam till att utvidga méjligheten till sidana
forfoganden. Det forhéller sig vidare pa det sdttet, som Lantbrukarnas
riksférbund ocksd framhiller, att begreppet brukningsenhet 4r mera obe-
stamt dn begreppet fastighet. En dndring skulle dirfor leda till att paragra-
fens innebo6rd blir mera oklar, ndgot som knappast 4r 6nskvirt.

Jag anser mot bakgrund av det anforda att fastighetvillkoret inte bor
dndras pé det sdtt som Lantbrukarnas riksférbund har ifrigasatt.

Lantbruksstyrelsen har i sitt remissyttrande foreslagit att jordforvérvsla-
gen dndras si att forvérvstillstdnd kan végras for att hindra en skadlig
uppdelning av ett lantbruksféretag som drivs pa en enda fastighet. Forsla-
get bor enligt min mening genomforas. Jag aterkommer till fragan i
specialmotiveringen (avsnitt 4.2). Jag har i denna friga sdrskilt samratt
med chefen for jordbruksdepartementet.

2.3 Fastighetsbildning for bostadsindamal pa landsbygden

Mitt forslag: Det skall vara mojligt att pa landsbygden bilda bostads-
fastigheter som inrymmer mark for viss niringsverksamhet eller for
hobbyverksamhet 1 form av t.ex. mindre djurhéllning eller odling.

Lantmiiteriverkets forslag: Overensstaimmer i princip med mitt forslag.
Enligt lantmiteriverkets forslag skall dock till skillnad fran i mitt forslag
det s.k. varaktighetskravet utmonstras ur lagtexten 1 3kap. | och 9 §§
fastighetsbildningslagen. Vidare foreslar verket att det i lagtexten infors en
foreskrift om att det vid limplighetsprovningen vid fastighetsbildning for
bebyggelse sdrskilt skall beaktas att fastigheten fir en sddan utformning
som behovs for en god miljo. (Se rapporten s. 60—102.)

Remissinstanserna: Lantmiteriverkets forslag har fatt ett Sverviigande
positivt bemétande av remissinstanserna. Flera remissinstanser, bl.a.
skogsstyrelsen, naturvirdsverket och Lantbrukarnas riksforbund, dr dock
negativa till att varaktighetskravet slopas. Nigra remissinstanser 4r ocksa
kritiska till att det infors en foreskift om sidrskild miljdhdnsyn vid fastig-
hetsbildning for bebyggelse. (Se remissammanstillningen, avsnitt 3.)

Skiilen for mitt forslag: Enligt 3 kap 1 § fastighetsbildningslagen skall
fastighetsbildning ske s att varje fastighet som nybildas eller ombildas blir
med hénsyn till beldgenhet, omfang och 6vriga fGrutsdttningar varaktigt
lampad for sitt andamaél. Harvid skall sdrskilt beaktas att fastigheten far en
lamplig utformning och tillgdng till behdvliga vdgar utanfor sitt omrade. |
friga om fastighet som skall anvidndas for bebyggelse skall didrutéver
sirskilt beaktas att fastigheten kan fi godtagbara anordningar for vatten
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och avlopp. Fastighetsbildning far inte dga rum, om den fastighet, som
skall nybildas eller ombildas for nytt indamal, inte kan f4 varaktig anvédnd-
ning f6r sitt indamal inom Overskadlig tid. Fastighetsbildning fir inte
heller 4ga rum, om dndamalet med hénsyn till sin art och 6vriga omstin-
digheter bor tillgodoses p& nigot annat sitt &n genom fastighetsbildning. 1
3 kap. 2 § fastighetsbildningslagen finns bestimmelser som innefattar ett
principiellt forbud mot fastighetsbildning som strider mot en detaljplan
eller omradesbestimmelser enligt plan- och bygglagen. Dir naturvardsf6-
reskrifter eller andra sérskilda bestimmelser for marks bebyggande eller
anviindning giller, skall fastighetsbildning ske s4 att syftet med bestdmmel-
serna inte motverkas.

I 3kap. 3§ fastighetsbildningslagen regleras hur fastighetsbildningen
skall anpassas till samhillsplaneringen i omraden dir detaljplan saknas.
Enligt den bestimmelsen far fastighetsbildning inte ske om 4tgéirden skulle
forsvara omradets dndamalsenliga anvindning, foranleda olimplig bebyg-
gelse eller motverka lamplig planlédggning av omridet. Bestimmelsen inne-
bir att fastighetsbildning for ny eller befintlig bebyggelse skall ske i enlighet
med de bedémningar som gors i frigor om bygglov enligt plan- och
bygglagen. Av betydelse for den bedomningen 4r bl.a. rekommendationer i
Oversiktsplaner samt, vid sidan av bestimmelserna i plan- och bygglagen,
aven reglerna i lagen (1987:12) om hushlining med naturresurser m.m.
Vid fastighetsbildning for bostadsindaméal skall fastighetsbildnings-
myndigheten alltid samradda med byggnadsndmnden. Om ndmnden vid
samrad begir det, skall fastighetsbildningsmyndigheten till nimndens
provning hiinskjuta siddana drenden dir tillatligheten enligt 3kap. 3§
fastighetsbildningslagen av fastighetsbildning for ny eller befintlig bebyg-
gelse kan sittas i fraga (4kap. 25 a § fastighetsbildningslagen).

I forarbetena till fastighetsbildningslagen (se prop. 1969:128 s. B 113 och
B 1156 —-1157) angav foredragande statsriddet som en princip att till en
bostadsfastighet inte borde ldggas mer mark dn vad som visentligen hade
karaktir av bostadstomt. Om en tomtplats var alltfor vidstrickt torde,
framholl statsrAdet, i allmédnhet vissa delar av tomten bli si extensivt
utnyttjade att de knappast kunde anses stadigvarande utnyttjade. Uppfatt-
ningen att bebyggelsefastigheternas omfang borde begridnsas grundades
frimst pa att det frin samhillsekonomisk synpunkt var angeldget att
marktillgingen utnyttjades effektivt. Vidare var det betydelsefullt att all-
minhetens fria tilltrdde till markomraden som kunde anviindas for det
rorliga friluftslivet inte i onddan hindrades eller forsvarades. Den sist
nimnda synpunkten ansigs ha sirskild betydelse ndr det gillde fastighets-
bildning for fritidsbebyggelse. Det ankom pa fastighetsbildningsmyndighe-
ten att bedéma vad som var rimligt och skéligt i friga om en fritidsfastig-
hets storlek. Faktorer som kunde inverka vid bedémningen var bl.a.
befintlig eller planerad bebyggelses karaktdr, markens beskaffenhet och
belidgenhet, efterfragan och tillgdngen pa mark for bebyggelseindamal samt
det rorliga friluftslivets art och omfattning. Den enskildes intressen skulle
i allminhet fi vika nir en intressekonflikt uppstod mellan 4 ena sidan
denncs 6nskemal om en vidstrickt tomtplats, som i stora delar avsags bli
endast extensivt utnyttjad av dgaren, och 4 andra sidan det rorliga frilufts-
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livets behov av fri tillgang till mark- och strandomriden. Mera speciella
motiv for att géra en tomtplats sirskilt vidstrickt, t.ex. 6nskan att kunna
hindra forfulande vegetation, ansigs inte vara av sidan beskaffenhet att de
borde tillgodoses genom fastighetsbildning.

Lantmiteriverket har i sina allminna rad for tillimpningen av fastig-
hetsbildningslagen i anslutning tiil frigan om avstyckning av bruknings-
centra bl.a. noterat att det forhallandet att befintlig odlad jord inte lingre
behovs for jordbruket i och for sig inte foranleder att marken bor ldggas till
en bostadstomt. Den p& sikt lampliga markanvindningen ar i stillet i
sidana fall normalt att marken ldggs till ett annat jordbruk eller tas i
ansprak for skogsbruk.

Det finns inte nigra mera preciserade uppgifter om tillimpningen i
praxis av fastighetsbildningslagen nir det giller nybildning eller ombild-
ning av bostadsfastigheter pa landsbygden. Enligt lantmiteriverket synes
den i forarbetena redovisade principen att till bostadsfastighet inte bor
ldggas mer mark &n vad som visentligen har karaktir av bostadstomt ha
haft ett starkt genomslag i praxis och lett till en obenigenhet att till
bostadsfastighet hianfora jordbruks- eller skogsmark. En fordndring i rikt-
ning mot en mera flexibel tillimpning anses dock ha mérkts under de
senaste aren, dtminstone i vissa delar av landet (se rapporten s. 65).

Enligt min uppfattning ir det bl.a. av regionalpolitiska skl angel4get att
fastighetsbildningslagen inte tillimpas si att man regelméssigt végrar att
till en bostadsfastighet pa landet ligga mark for mindre djurhallning eller
mindre odling eller liknande verksamhet. En sidan fastighetsbildning bor
kunna tillatas, om den inte strider mot nigot starkare motstiende intresse,
t.ex. skyddsreglerna for lantbruket och skogsbruket i 3 kap. 6 och 7§ §
fastighetsbildningslagen. Jag delar diarfor lantmiteriverkets och flertalet
remissinstansers uppfattning att till bostadsfastigheter p4 landet bor kunna
laggas dven mark for mindre djurhdllning m.m.

En fordel med den foreslagna ordningen &r att den kan bidra till att det
Oppna landskapet bevaras. Jag vill i det ssmmanhanget ocksa erinra om de
mdojligheter som finns att bilda marksamfilligheter eller inrdtta gemensam-
hetsanldggningar, om behovet av landskapsvard 4r av stadigvarande bety-
delse for flera fastigheter.

En tillimpning av fastighetsbildningslagen i enlighet med vad jag nyss
férordat synes i och for sig rymmas inom den nuvarande lydelsen av 3 kap.
1§ fastighetsbildningslagen. Att man i praxis normalt inte har tillatit
fastighetsbildning i nu ifrdgavarande fall beror pa de uttalanden i forar-
betena till den nimnda lagbestimmelsen som jag nyss berdrt. For att
astadkomma en dndrad praxis synes det limpligt att nu i ndgon mén jimka
den ifrAgavarande paragrafen och i samband ddrmed ndrmare utveckla hur
paragrafen — efter dessa jimkningar — ar avsedd att tillimpas.

Lantmiteriverket har foreslagit att 3 kap. 1 § fastighetsbildningslagen
dndras visentligen i tvd hiinseenden. For det forsta foreslas att kravet pa
varaktighet tas bort ur lagtexten. Enligt lantmiéteriverket ar avsikten med
en sidan lagindring inte att gora nigon andring i sak. For det andra
foreslas att det i friga om fastigheter som skall anvindas for bebyggelse
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infors en foreskrift om att det sdrskilt skall beaktas att fastigheten far en
sddan utformning som behovs for en god miljo.

Jag delar uppfattningen att varaktighetskravet i sak skall finnas kvar och
beaktas vid tillimpningen av 3 kap. 1 § fastighetsbildningslagen. Eftersom
kravet skall finnas kvar dr det, enligt min uppfattning, inte limpligt att
utmonstra det ur lagtexten. Lantmiteriverkets forslag hdrom har ocksé
kritiserats av flera remissinstanser. Jag férordar foljaktligen att varaktig-
hetskravet skall behallas i lagtexten.

Remissinstanserna har, med nigra undantag, godtagit lantméteriverkets
forslag att det i frAga om fastigheter som skall anvindas for bebyggelse skall
inforas en foreskrift i lagtexten om att det sdrskilt skall beaktas att fastig-
heten far en siddan utformning som behovs for en god miljo. Jag delar
givetvis uppfattningen att fastigheter som skall anvindas for bebyggelse
skall utformas s4 att miljon blir god. Kravet p4 en god miljé kan emellertid,
enligt min mening, inte begrinsas till fastigheter som skall anviandas for
bebyggelse. Det bér gilla vid all fastighetsbildning, t.ex. vid avstyckning av
redan bebyggd mark (jfr lantmiteriverkets rapport s. 96). Jag anser mot
den bakgrunden att den av lantmiiteriverket foreslagna foreskriften inte
bor inforas. Jag anser inte heller att det dr lampligt att infora en generell
foreskrift i lagtexten med den inriktning som lantméteriverket har foresla-
git. En s&dan f6reskrift ir onddig, eftersom det uttryckliga kravet i 3kap.
1 § fastighetsbildningslagen pa att fastigheten skall fa en lamplig utform-
ning omfattar bl.a. miljésynpunkter. Vidare skulle en sAdan foreskrift valla
lagtekniska komplikationer.

Det kan didremot finnas behov av vissa, nirmast redaktionella andringar
i 3 kap. 1 § fastighetsbildningslagen. I samband ddrmed kan det d4 klargo-
ras att det pa landsbygden bor vara méjligt att bilda bostadsfastigheter som
inrymmer mark f6r viss ndringsverksamhet samt f6r hobbyverksambhet i
form av t.ex. mindre djurhallning eller odling. Den ndrmare innebérden av
mitt forslag framgar av specialmotiveringen (avsnitt 4.1).

2.4 Fastighetsbildning f6r naturvardens eller
kulturmiljévardens intressen i vissa sirskilda fall

Mitt forslag: Vid bedomningen cnligt 3 kap. 5 § fastighetsbildning-
slagen av om ett lantbruksforctag blir ekonomiskt godtagbart skall
hinsyn tas till intresset av att varden av natur- och kulturmiljon
frimjas.

Lantmiiteriverkets forslag: Fastighetsbildning, vid vilken fastighet som
nybildas eller ombildas inte blir limpad for sitt indamal, far enligt en ny
regel i 3 kap. 9 § fastighetsbildningslagen dga rum i fall da fastighetsbild-
ningen frimjar virden av natur- och kulturmiljon (se rapporten s.
103—-112).

Remissinstanserna: Flertalct remissinstanser tillstyrker lantmaiteriver-
kets forslag eller limnar detta utan erinran. Nigra instanser dr dock
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kritiska. Naturvardsverket avstyrker forslaget och forordar i princip den av
mig foreslagna regleringen. (Se remissammanstillningen, avsnitt 4.)

Skilen for mitt forslag: Som tidigare nimnts far fastighetsbildning enligt
3 kap. 9 § fastighetsbildningslagen ske dven om en fastighet som nybildas
eller ombildas inte blir varaktigt limpad for sitt indamal, om fastighetsin-
delningen férbittras och en mer dndamalsenlig indelning inte motverkas.
Genom denna undantagsregel méjliggérs en successiv férbattring av fast-
ighetsbestandet i riktning mot en fastighetsindelning som uppfyller de
allménna limplighetsvillkoren. Enligt undantagsregeln i 3 kap. 10 § fastig-
hetsbildningslagen far fastighetsbildning som ér till 6vervigande nytta fran
allmin synpunkt genomforas dven om den strider mot de bestimmelser i 3
kap. 6 och 7§§ som stillts upp till skydd for jordbruksniringen och
skogsbruket. De behov som pa detta sdtt kan tillgodoses i strid mot
jordbrukets eller skogsbrukets intressen giller i forsta hand bostider,
industriella, kommunikationstekniska eller kulturella anliggningar. Aven
andra indamal kan komma i friga, t.ex. fritidsanldggningar eller friluft-
somraden (jfr prop. 1969:128 s. B 183).

Lantmiteriverkets forslag i denna del tar sikte pa fastighetsbildning for
enskilda behov som samtidigt frimjar varden av natur- och kulturlandska-
pet eller en skyddsvird bebyggelsemiljo. Lantmiteriverket pekar har dels
pa stiftelsers och naturvirdsforeningars forviarv av markomraden for att
bedriva naturvirdsarbete, dels pa aktiva lantbrukares férviarv av markom-
raden for att bevara odlingslandskapet.

Att ett markomrade skall utnyttjas extensivt for friluftsliv dr ett indamal
som i allménhet inte bor tillgodoses genom fastighetsbildning. En fastig-
hetsbildning f6r att tillgodose sddana syften kan dock boéra godtas nir
forvdarvaren ir staten eller en kommun eller en privatrittslig juridisk
person med speciell dndamalsinriktning, t.ex. en sammanslutning for
naturvard eller fornminnesvard (se prop. 1969:128 s. B 1103 och B 1156).
Om en sidan fastighetsbildning &r till dvervdgande nytta fran allmin
synpunkt fir den enligt 3 kap. 10 § fastighetsbildningslagen 4ga rum dven
om den strider mot 3 kap. 6 och 7 § § nimnda lag.

Av vad jag nu har anfort framgar att fastighetsbildning enligt gillande
regler kan ske nir stiftelser och naturvardsféreningar forviarvar markom-
raden for naturvird. Enligt min uppfattning finns det inte tillrdckliga skil
att just for dessa fastighetsbildningar géra undantag frin kravet att fastig-
hetsbildning far ske endast om fastighet som nybildas eller ombildas blir
varaktigt laimpad for sitt iandamal eller om fastighetsindelningen forbéttras
och en mer indamalsenlig indelning inte motverkas. Jag delar darfor
naturvirdsverkets uppfattning att lantméteriverkets forslag i denna del
inte bor genomforas.

Ett ldngsiktigt bevarande av frin naturvérds- eller kulturmiljésynpunkt
intressanta dngs- och hagmarker méste i huvudsak skétas genom den
normala verksamheten inom jordbruket. Det finns dirfor alla skil att
underlitta fastighetsbildningar som syftar till att 6verfora intressanta
natur- och kulturmarker till aktiva lantbruksféretag. En lagregel med den
inriktningen bor dock enligt min mening inte som lantmiteriverket fore-
slagit tas in i 3 kap. 9 § fastighetsbildningslagen. Regeln bor i stillet, som
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naturvirdsverket foreslagit, tas in i 3 kap. 5§ fastighetsbildningslagen. Prop. 1989/90: 151
Regeln bor lampligen ange att hidnsyn skall tas till intresset av att vidrden av '

natur- och kulturmiljon frimjas, niar det beddms om et iantbruksforetag

blir ekonomiskt godtagbart.

2.5 Ovrigt

Utover vad jag nu har berdrt bor det goras ndgra mindre dndringar i
fastighetsbildningslagen och lagen (1973:1084) om avveckling av vissa
godmanskap for deldgare i skifteslag. Dessa dndringar syftar framfor allt
till att anpassa ifrdgavarande lagar till bestimmelser som finns i andra
lagar. Jag dterkommer i specialmotiveringen till dessa dndringar.

2.6 Ikrafttridande och kostnader

Lagidndringarna, som inte torde medfora kostnader for det allménna eller
for enskilda, bor trdda i kraft den 1 januari 1991. Négra sarskilda 6vergang-
sbestimmelser torde inte behdvas vad giller dndringarna i fastighetsbild-
ningslagen och jordforvirvslagen. I specialmotiveringen &terkommer jag
till frigan om en Gvergdngsbestimmelse till dndringer 1 lagen om avveck-
ling av vissa godmanskap for deldgare i skifteslag.

3 Upprittade lagforslag

I enlighet med det anférda har inom justitiedepartementet upprittats
forslag till

1. lag om dndring i fastighetsbildningslagen (1970:988),

2. lag om dndring i jordforvirvslagen (1979:230),

3. lag om indring i lagen (1973:1084) om avveckling av vissa godman-
skap for deldgare i skifteslag.

Forslaget under 2 har upprittats i samrdd med chefen for jordbruksde-
partementet.

Forslagen bor fogas till regeringsprotokollet i detta drende som bilaga 6.

4 Specialmotivering

4.1 Forslaget till lag om dndring i fastighetsbildningslagen
(1970:988)

3kap. 1§

Paragrafen har fitt en nigot jamkad lydelse. Avsikten med paragrafen i
dess nya lydelse 4r bl.a. att det p4 landsbygden skall vara mojligt att bilda
bostadsfastigheter som inrymmer mark f6r viss niringsverksamhet samt
for hobbyverksamhet i form av t.ex. mindre djurhéllning eller odling (jfr
den allminna motiveringen, avsnitt 2.3). ' ,
Liksom hittills skall fastighetsbildning ske si, att varje fastighet som 21



nybildas eller ombildas blir med hidnsyn till beligenhet, omfang och dvriga
forutsdttningar varaktigt limpad for sitt indamal. Lamplighetsprovningen
skall ske utifrdn ett planméssigt betraktelsesitt. Varaktighetskravet hind-
rar att fastigheter bildas for tillfélliga eller kortsiktiga andamal. Hirigenom
motverkas en onddig splittring av fastighetsbestandet. Det ligger i sakens
natur att varaktighetskravet inte bor hdavdas pd ett Gverdrivet sitt i dagens
foranderliga samhiille.

Vid fastighetsbildning skall sirskilt beaktas att fastigheten far en lamplig
utformning och tillgdng till behdvliga vidgar utanfér sitt omrade. Vid
lamplighetsbedémningen skall hdnsyn tas till miljéaspekterna i vid me-
ning. Harigenom kan forhindras att sanitdra oldgenheter uppkommer.
Vidare kan hinsyn tas till de lokala forutsidttningarna. Sidana forhéllanden
som &r av betydelse for de ménniskor som stadigvarande vistas pa fastig-
heten, t.ex. dr bosatta pad denna, skall beaktas. Bostadsfastigheter skall
utformas si att de boende p4 fastigheten far en god miljo. Héri ligger att i
fraga om bostadsfastigheter pa landsbygden dnskemal om mark fér mindre
djurhdllning, mindre odling och liknande eller viss nédringsverksamhet
skall tillgodoses om dndamalet dr varaktigt och en fastighetsbildning inte
hindras av ndgot motstdende intresse. Om ett fastighetsbildningsforetag
medf6r inverkan pad miljon i sin omgivning, skall givetvis dven detta
beaktas nidr det bedéms vilken utformning som fastigheten bor ha.

Av vad som nyss anforts framgér att vid limplighetsbeddmningen hin-
syn ocksa skall tas till eventuella motstdende allménna intressen. Detta
innebir bl.a. att lantbruksnaringens (§fr 3 kap. 6 och 7 § § ) och friluftslivets
intressen skall beaktas nidr mark tas i ansprik for en bostadsfastighet. Om
t.ex. dkermark behovs for att vidmakthalla ett familjelantbruk, bér marken
inte tillatas ingd i en bostadsfastighet. Avgorande blir hir i praktiken den
jordpolitiska bedomning som lantbruksnimnden gor. Med hinsyn till de
skogspolitiska milen bor produktiv skogsmark inte tillAtas ingd i en bo-
stadsfastighet. I vissa fall kan det dock vara rimligt att smé arealer skogs-
mark som saknar intresse for det aktiva skogsbruket kan inga.

Skogsmark kan bora ldggas till en bostadsfastighet med tanke pa boen-
demiljén och/eller for att fa till stdnd en lamplig arrondering av bostad-
stomten. Som tidigare ndmndes bor darvid i princip krivas att skogsmar-
ken saknar intresse for det aktiva skogsbruket. Hinsyn méste givetvis tas
till det skydd for boendemiljén som foljer av den allminna hinsynsregeln
121 § skogsvardslagen (1979:429). Som regel finns det inte ndgon anledning
att tillfdra en bostadsfastighet skogsmark enbart for att skapa en “’skydds-
zon™ mot t.ex. avverkning kring tomtplatsen. P4 motsvarande sitt finns
det anledning att vara restriktiv med att tillféra en bostadsfastighet aker-
mark enbart dirfor att fastighetsdgaren vill férhindra att.skogsplantering
sker p4 marken. Normalt bor det kriivas att bostadsfastighetens dgare skalil
anvinda &kermarken for t.ex. mindre djurhéllning eller mindre odling.

Vid fastighetsbildning fér bostadsindamal inom strandskyddsomréde
efterstrivas i praxis overensstimmelse mellan den fastighet som nybildas
och det omrade som fér tas i ansprak som tomt enligt 16 § naturvardslagen
(1964:822). Denna praxis bér bibehallas (jfr 3 kap. 2 § fastighetsbildning-
slagen). I vissa undantagsfall synes det dock bora accepteras att en storre
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bostadsfastighet bildas inom ett strandskyddsomrade, t.ex. i det fallet att
fastighetsbildningen frimjar varden av intressanta natur- och kulturmil-
joer. Stor forsiktighet maste dock iakttas vid tillimpningen s& att inte de
allemansrittsliga intressena trids for nir. Om en fastighet tillférs annan
mark inom strandskyddsomrade in tomtmark, bor det med hinsyn till de
allminsrittsliga intressena av forriattningshandlingarna framgi vilken
mark som anvénds eller far anvindas som tomt.

For tydlighets skull bér anmérkas att det forhallandet att en ny- eller
ombildad bostadsfastighet ir stor inte i sig avgor frigan om det skall vara
mojligt att forse fastigheten med flera bostadsbyggnader. Den fragan far
avgdras pd sedvanligt satt vid en provning enligt plan- och bygglagen
(1987:10).

3kap. 5§

Genom #ndringarna, som behandlats i den allmidnna motiveringen i av-
snitten 2.2 och 2.4, har begreppet lantbruksfastighet ersatt de nuvarande
begreppen jordbruksfastighet och skogsbruksfastighet. Vidare har lonsam-
hetsvillkoret utformats pa ett annat sitt. For att fastighetsbildning skall f4
ske krivs att det foretag som skall bedrivas pa fastigheten blir ekonomiskt
godtagbart. Vid denna bedomning skall hiinsyn tas till de regionalpolitiska
forutsdttningarna samt till intresset av att varden av natur- och kulturmil-
jon frimjas. Bestaimmelsen ér tillimplig vid svil nybildning som ombild-
ning av lantbruksfastigheter.

Lantbruksfastighet

Med lantbruksfastighet avses en fastighet pA vars omride foretag inom
jordbruket, skogsbruket och/eller tridgardsniringen bedriver verksamhet
(jfr 1 § jordforvirvslagen).

Lonsambhetsvillkoret

En lantbruksfastighet skall for att anses limpad for sitt andamal ha en
sadan storlek, sammansittning och utformning att den medger att det
foretag som skall bedrivas pd fastigheten blir ekonomiskt godtagbart.
Lonsamhetskravet dr gemensamt for alla lantbruksforetag och giller alltsa
t.cx. savil rena skogsbruksforetag som foretag dér jordbruk, skogsbruk och
tridgirdsverksamhet kombineras.

Lénsambhetsvillkoret dr uppfyllt om foretaget kan forvintas ldmna ett
ekonomiskt dverskott som 4r godtagbart med hinsyn till de insatta resur-
serna. Foretaget skall ge intdkter som ticker kostnaderna och dédrutGver ge
en rimlig ersdttning for nedlagt arbete. Att frimja det rationella familje-
lantbruket &r fortfarande en grundldggande jordbrukspolitisk malséttning.
Ett utvecklat eller utvecklingsbart familjeforetag uppfyller darfor givetvis
15nsamhetsvillkoret. Aven deltidslantbruk uppfyller i princip lonsamhet-
svillkoret. En fGrutsittning hidrfor dr dock att foretagaren kan fi sin
huvudsakliga utkomst fran det jordbruks-, skogsbruks- och/eller tridgards-
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foretag som bedrivs pa fastigheten. Foretag som ger ett mindre bidrag till
brukarens frsorjning kan i princip endast godtas om foretaget bér komma
till stdnd av regionalpolitiska skil. Ett sddant foretag kan ocksa f4 komma
till stdnd om det dr pakallat med hﬁnéyn till intresset av att varden av
natur- och kulturmiljon frimjas. Dessa frigor behandlas vidare i det
foljande. Ett deltidslantbruk som inte uppfyller 16nsamhetsvillkoret kan
ocksd i vissa fall komma till stind med tillimpning av undantagsbestdm-
melsen i 3kap. 9§ .

Aven om ett jordbruksforetag uppfyller 16nsamhetsvillkoret, far fastig-
hetsbildning inte dga rum om &tgidrden inte &r till 6vervigande nytta for
lantbruksnidringen (se vidare vid 3kap. 6 § ). Vidare far enligt 3kap. 7 §
mark som dr avsedd for skogsbruk inte indelas p4 sidant sitt att mojlighe-
ten att ekonomiskt utnyttja skogen undergir forsimring av nigon bety-
delse. Om fastighetsbildningen ir till dvervdgande nytta fran allmin syn-
punkt fir den dock dga rum utan hinder av dessa bestdmmelser (se 3 kap.

10§).

Regionalpolitiskt hdnsynstagande

Vid beddmningen av om lonsamhetsvillkoret dr uppfyllt skall hidnsyn tas
till de regionalpolitiska forutsittningarna. Den regionalpolitiska bedom-
ning som sker vid fastighetsbildning bor givetvis Gverensstimma med de
hinsynstaganden till regionalpolitiken som sker vid prévning av forvirv av
jordbruksfastigheter (fr 1 och 7 § § jordforvirvslagen).

Lonsamhetsvillkoret innebidr, som tidigare sagts, att det foretag som
aktualiserar fastighetsbildningen, skall limna ett 6verskott som 4r godtag-
bart med hdnsyn till de insatta resurserna. I princip krivs att foretaget skall
ge foretagaren dennes huvudsakliga forsorjning. I glesbygden ar det manga
gnger inte mojligt att bilda s l1onsamma lantbruksforetag. Lantbruksfo-
retaget méste ofta kombineras med andra verksamheter for att foretagare
skall fa sysselsdttning och utkomst i glesbygden.

En sidan kombinerad annan verksamhet kan avse s skilda foreteelser
som entreprenadrorelse, hantverk, hemsldjd, stuguthyrning, turistverk-
sambhet, skogsbrinsletillverkning och sméindustri. Aven inkomst av tjdnst
bor kunna ridknas hit.

Lantmiteriverket har till annan verksamhet dn lantbruk hédnfort fiske
och vattenbruk, bir- och svampodling samt hjortuppfodning (rapporten s.
57). Bar- och svampodling synes dock bora hidnforas till lantbruk (trdd-
gardsniring). Aven hjortuppfodning synes i detta sammanhang béra hin-
foras till lantbruk. Skal kan anforas for att dven fiske och vattenbruk skall
riknas dit. Dessa verksamheter innebdr ju att naturresurserna utnyttjas p&
ett sdtt som ligger ndra det traditionella jordbrukets naturutnyttjande.
Overvigande skil synes dock tala for att fiske- och fiskodlingsforetag i
forevarande sammanhang, liksom hittills, inte bor rdknas som lantbruks-
foretag. .

I omréaden dir sysselsdttningen ir av sérskild betydelse fran regionalpo-
litisk synpunkt bor sysselsidttningsaspekten ges en 6kad tyngd i fastighets-
bildningssammanhang. Detta kan t.ex. innebdra att man frin allmén
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synpunkt kan acceptera en simre arrondering av de olika verksamheter
som ingir i ett glesbygdsforetag. Visentligt dr att den totala sysselsitt-
ningen och det ekonomiska resultatet forbattras genom ett aktivt brukande
utfort av glesbygdsforetagaren. '

Om en jordbruksfastighet har nybildats eller ombildats for flera olika
andamdl, blir 3kap. 6 § tillimplig nir en verksamhet skall avskiljas frin
fastigheten (se vidare vid 3kap. 6 § ).

Att regionalpolitiska aspekter gor sig gillande 1 ett fastighetsbildningsi-
rende hindrar givetvis inte att 3kap. 6 och 7 § § skall beaktas. En avvigning
skall alltsd ske i det enskilda fallet mot vad som enligt 3kap. 6 § ir till
Overvidgande nytta for lantbruksniringen. P4 samma sitt finns ett bety-
dande intresse frdn allmédn synpunkt att med stéd av 3kap. 7 § hindra en
skadlig uppdelning av skogsmark. I praktiken torde detta medféra att man
vid en regional tillimpning av fastighetsbildningslagen aldrig kan fringi
sidana allminna intressen som att vidmakthélla effektiva familjelantbruk,
att rationalisera skogsbruket och att inte indela jord- och skogsbruksmark
med nya grinser som forsvirar mojligheten att ekonomiskt utnyttja mar-

ken.
|

Hinsyn till virden av natur- och kulturmiljon

Av skil som framgir av den allminna motiveringen (avsnitt 2.4) har i
lagtexten uttrycklingen angivits att hinsyn skall tas till intresset av att
virden av natur- och kulturmiljon frimjas, nir det bedéms om ett lant-
bruksforetag dr ekonomiskt godtagbart. Bestimmelsen innebir att 1onsam-
hetsvillkoret inte hindrar att intressanta natur- och kulturmarker férs 6ver
till en aktiv brukare, dven om en fortsatt hivd av markerna ur strikt
lantbruksekonomisk synpunkt inte dr 16nsam. En fOrutsdttning for att
bestimmelsen skall bli tillimplig 4r givetvis att brukaren avser att fortsitta
att hivda marken och att hans avsikter framstr som realistiska. Av
betydelse for den bedomningen kan bli t.ex. att den fortsatta hdvden stods
genom bidrag frin naturvardsverket eller ndgot annat organ som vill virna
den ifrigavarande natur- eller kulturmiljon. I de fall di en tillimpning av
forevarande bestimmelse kan bli aktuell bor fastighetsbildningsmyndighe-
ten samradda med berérda myndigheter (jfr 4kap. 25 § forsta stycket fastig-
hetsbildningslagen).

3kap. 6§

I paragrafen finns den grundliggande bestimmelsen om skydd for lant-
bruksniringens intressen vid fastighetsbildning som beror jordbruksfastig-
heter. Med jordbruksfastighet avses en fastighet pd vars omride foretag
inom jordbruket bedriver verksamhet. Aven fastigheter med kombinerad
jordbruks- och skogsbruksdrift faller in under paragrafen, liksom féretag
dir jordbruksdriften av regionalpolitiska skidl kombinerats med nigon
annan verksamhet pé fastigheten (jfr 3kap. 5 § ). Rena skogsbruksfastighe-
ter omfattas ddremot inte av forevarande bestimmelse. For dessa fastighe-
ter giller liksom hittills bestimmelsen i 3 kap. 7 § om skydd for skogsbru-
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ket. Enligt den bestimmelsen far mark som dr avsedd for skogsbruk inte
indelas pa sadant sitt att mojligheten att ekonomiskt utnyttja skogen
undergér férsimring av nagon betydelse. Bestimmelsen hindrar en skadlig
uppdelning av skogsmarken.

Forsta stycket

Fastighetsbildning som berér en jordbruksfastighet far enligt forsta stycket
av forevarande paragraf dga rum endast om atgiirden &r till 6vervigande
nytta for lantbruksniringen. Bestimmelsen skyddar, som tidigare péape-
kats, det effektiva familjelantbruket. Aven sidana deltidslantbruk som det
finns ett allmint intresse av att bevara skyddas av bestimmelsen. Vid
beddmningen av vad som ir till nytta for lantbruksnéringen ur ekonomisk
synpunkt skall hdnsyn ocksi tas till regionalpolitiska synpunkter samt till
intresset av att varden av natur- och kulturmiljon framjas (jfr 3 kap. 5 § ).
Att naturvardens och kulturmiljovardens intressen skall beaktas medfor
inte att en markigare kan tvingas att behdlla t.ex. naturliga betesmarker
som han sjalv inte vill hdvda. Det sagda dr en foljd av att markagaren for
nédrvarande inte har nigon skyldighet att hivda ifrigavarande marker.

Att regeln i forsta stycket inte dr undantagslos framgar av andra stycket
i paragrafen.

Andra stycket

Enligt andra stycket far fastighetsbildning som beror en jordbruksfastighet
men som syftar till att bilda elier forbittra en fastighet som 4r avsedd for
nigot annat 4andamal dn jordbruk ske, om &tgirden inte medfor olidgenhet
av ndgon betydelse for lantbruksniringen.

Bestimmelsen blir tillimplig t.ex. om bostaden skall avstyckas frin en
jordbruksfastighet. Om det foretag som drivs pa fastigheten ar utvecklat
eller utvecklingsbart kan givetvis bostaden inte avstyckas. Hinder mot
avstyckning kan foreligga ocksa om foretaget inte dr utvecklingsbart for det
fall att fastigheten 4r limplig for deltidsjordbruk. Detta kan sérskilt bli
aktuellt i glesbygden.

Till foljd av bestimmelsen i forevarande stycke kan det vidare foreligga
hinder mot att frin en jordbruksfastighet avstycka ett omrade som anvinds
for en verksamhet som kompletterar jordbruksdriften, om man dirigenom
minskar mojligheterna till en uthéllig sysselsdttning pd stamfastigheten.
Det kan t.ex. vara friga om avstyckning av uthyrningsstugor frin en
jordbruksfastighet. Avstyckning kan dock givetvis inte hindras, om de
totala kostnaderna for att driva den kompletterande verksamheten skulle
Overstiga intdkterna.

4kap. 2 §

I forevarande paragraf gors ndgra mindre dndringar av andra och tredje
styckena. Andringarna har begirts av lantmiteriverket (se bilaga 5) och
innebdr att reglerna om god man i paragrafen anpassas till bl.a. rittegings-
balkens regler om nimndemén.
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Andra stycket

Enligt andra stycket giller for ndrvarande att god man som ingdr i fastig-
hetsbildningsmyndighet inte fir ha fyllt 65 4r. Denna aldersgrins tas nu
bort efter monster av vad som numera giller for nimndemain i de allmédnna
domstolarna och i férvaltningsdomstolarna (jfr 4 kap. 6 § rdttegidngsbalken
och 20§ lagen, 1971:289, om allminna forvaltningsdomstolar). De nya
reglerna giller naturligtvis dven gode min som utsetts fore ikrafttrddandet
av de nya reglerna.

Tredje stycket

Enligt tredje stycket giller for nirvarande att en god man utses for sex ar.
Aven hir har en anpassning skett till vad som numera giller for nimnde-
min. En god man skall darfor i fortsdttningen utses for tre ar (jfr 4 kap. 8 §
rittegdngsbalken och 21 § lagen om allménna forvaltningsdomstolar). Den
bestimmelsen 1 tredje stycket giller bara for vad som sker efter ikraft-
tridandet av de nya reglerna. Aldre forordnanden pa sex ar giller darfor
dven efter ikrafttridandet.

S5kap. 10§

Paragrafen har jimkats redaktionellt med anledning av &ndringen av 5
kap. 33a§.

5kap. 18§

Andringen, som har tillkommit pa begiran av lantmiteriverket (se bilaga
4), beror tredje stycket. Dir har tagits in en bestimmelse for det fallet att en
dgare eller tomtréttshavare som ldmnar medgivande till minskning av en
fastighets graderingsvirde dr sambo. Bestimmelsen innebdr att fastighets-
bildningsmyndigheten inte kan bli skyldig att utreda om ett samboforhal-
lande foreligger. Om 4gare eller tomtrittshavare som ldmnar medgivande
till minskning av en fastighets graderingsvirde dr sambo krivs samtycke
tili medgivandet av den andre sambon endast om drende om anteckning i
fastighetsboken av anmaélan enligt 2 § andra stycket lagen (1987:232) om
sambors gemensamma hem var upptaget pa inskrivningsdag nidr medgi-
vandet gjordes. Den nya regeln motsvarar vad som giller inom inskriv-
ningsvisendet (se 20 kap. 7 § 8 jordabalken).

Lantmdteriverket har i sin framstillning ocksa foreslagit att en make
eller sambo inte skall kunna klandra en Overlitelse av fast egendom enligt
reglerna i dktenskapsbalken eller i lagen om sambors gemensamma hem,
om Overlatelsen legat till grund for en markdverforing genom fastighets-
reglering. Det torde kunna ifrigasittas om reglerna om klander alltid géller
i en sddan situation (jfr prop. 1967:167 s. 150). Under alla férhallanden
torde det vara foga sannolikt att en make eller sambo i en sidan situation
viljer att klandra Gverlatelsen. Det naturliga synes vara att angripa beslutet
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om fastighetsreglering. En lagindring synes mot bakgrund hirav inte
nddvindig.

Skap.33a§

Foérevarande bestimmelse, som tridde 1 kraft den 1 januari 1990 (prop.
1988/89:77, BoU 11, rskr. 255, SFS 1989:724), giller enligt sitt ordalag
endast nyttjanderitt som avser mark. Bestimmelsen bor dock gilla dven
nyttjanderitt till byggnad. En sidan ordning torde ocksa ha varit avsedd
nar bestimmelsen infordes (jfr 7 kap. 29 § tredje stycket jordabalken i dess
lydelse enligt SES 1989:722). Bestimmelsens ordalag har jamkats i enlighet
med det anforda.

4.2 Forslaget till lag om dndring i jordforvarvslagen
(1979:230)

I 4§ forsta stycket 3 jordf6rvirvslagen har hittills funnits regler som
forhindrar en skadlig uppdelning av utvecklade eller utvecklingsbara lant-
bruksforetag som bedrivs pd mer dn en registerfastighet. Jordf6rvirvslagen
har didremot inte innehdllit nigon regel som hindrar en uppdelning av ett
foretag som drivs pa en enda fastighet. Eftersom ett forvirv av ett omrade
av en fastighet alltid maste fullf6ljas genom en fastighetsbildningsatgird,
har det for dessa fall ansetts tillrdckligt med de skyddsregler som finns i
fastighetsbildningslagen. Det sagda har inneburit att en forvarvare av ett
omrade av en fastighet har kunnat fa férvirvstillstind enligt jordférvarv-
slagen samtidigt som lantbruksndmnden i sitt yttrande till fastighets-
bildningsmyndigheten i fastighetsbildningsfragan har avstyrkt fastighets-
bildning darfor att en uppdelning av fastigheten ir klart olimplig och
strider mot reglerna i fastighetsbildningslagen. Denna ordning méste vara
svar att forstd for den enskilde. Forevarande bestimmelse har darfor
dndrats si att forvarvstillstdnd kan végras for att hindra en skadlig uppdel-
ning av ett lantbruksforetag som drivs pa en enda fastighet. Bakgrunden till
dndringen framgir av den allminna motiveringen (avsnitt 2.2).

4.3 Forslaget till lag om dndring i lagen (1973:1084) om
avveckling av vissa godmanskap for deldgare i skifteslag

Den 1 januari 1990 (prop. 1988/89:77, BoU 11, rskr. 255, SFS 1989:724)
dndrades reglerna i fastighetsbildningslagen om overklagande av fas-
tighetsbildningsmyndighetens beslut bl.a. s att skrivelsen med over-
klagande inte lingre skulle ges in till fastighetsdomstolen utan till fas-
tighetsbildningsmyndigheten. Det ir ocksé fastighetsbildningsmyndighe-
ten som skall prova om dverklagandet skett i ritt tid och pa foreskrivet sétt.
Fo6r denna provning giller reglerna i 24 och 25 §§ forvaltningslagen
(1986:223). 12§ i nu ifrigavarande lag dndras nu si att reglerna om
Overklagande kommer att motsvara vad som giller enligt fastighetsbild-
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ningslagen. I overgingshiinseende har — ssom allmint sker i liknande fall  Prop. 1989/90: 151
~ foreskrivits att 12 § 1 dess dldre lydelse skall tillimpas, om fastighets-
bildningsmyndigheten har meddelat beslut fore ikrafttridandet.

5 Hemstallan

Jag hemstiller att lagradets yttrande inhdmtas Gver forslagen till

1. lag om dndring i fastighetsbildningslagen (1970:988),

2. lag om dndring i jordf6rvarvslagen (1979:230),

3. lag om dndring i lagen (1973:1084) om avveckling av vissa godman-
skap for deldgare i skifteslag.

6 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med féredragandens hemstillan.
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Lagradet
Utdrag ur protokoll vid sammantridde 1990-05-03

Nérvarande: justitierddet Boret Palm, regeringsrddet Sigvard Berglof,
justitierddet Lars K Beckman.

Enligt protokoll vid regeringssammantriide den 5 april 1990 har regeringen
p4 hemstillan av statsrddet Laila Freivalds beslutat inhdmta lagradets
yttrande Over forslag till

1. lag om dndring i fastighetsbildningslagen (1970:988),

2. lag om dndring 1 jordforvérvslagen (1979:230),

3. lag om &ndring i lagen (1973:1084) om avveckling av vissa godman-
skap for deldgare 1 skifteslag.

Forslagen har infor lagradet foredragits av hovrittsassessorn Lars An-
dersson.

Forslagen foranleder f6ljande yttrande av lagradet:

Forslaget till lag om éindring i fastighetsbildningslagen (1970:988)
3kap.5§

I gillande lydelse innehdller paragrafen sidrbestimmelser betriffande
jordbruksfastigheter (forsta stycket) respektive skogsbruksfastigheter (and-
ra stycket). I remissen foreslas en gemensam bestimmelse for lantbruksfas-
tigheter. Begreppet lantbruksfastighet avses omfatta inte bara nyssnimnda
typer av fastigheter utan dven fastigheter inom vars omride tridgardsni-
ring bedrivs. For att denna innebord av begreppet lantbruksfastighet skall
framga behdvs det enligt lagradets mening en definition i lagtexten (jfr 1 §
jordforvirvslagen 1979:230). Emellertid har det i remissen inte anforts
ndgra sirskilda skil for den foreslagna utvidgningen och lagradet férordar
att paragrafen dven i fortsittningen skall avse jordbruks- och skogsbruks-
fastigheter. Det for fastighetsbildningslagstiftningen frimmande begreppet
lantbruksfastighet blir d4 obehévligt. Lagradet forordar att 1 den foreslag-
na lagtexten ordet “lantbruksfastighet” ersdtts med “jordbruksfastighet”
samt att i ett nytt andra stycke anges att forsta stycket géller dven i friga
om en skogsbruksfastighet. Rubriken nirmast fore 3 kap. 5 § skall da inte
andras.

Enligt andra meningen i det remitterade forslaget skall vid bedémningen
av om ett foretag blir ekonomiskt godtagbart hdnsyn tas bl.a. till de
“regionalpolitiska forutsittningarna”. Detta uttryck forefaller inte alldeles
triffande. Lagradet forordar att bestimmelsen ges foljande lydelse:

”Vid bedomningen av om féretaget blir ekonomiskt godtagbart skall
hinsyn tas till regionalpolitiska intressen och till betydelsen av att varden
av natur- och kulturmiljén frimjas.”

3kap.6§

Enligt gillande lydelsc av paragrafen fir fastighetsbildning som beror
jordbruksfastighet dga rum endast om &atgédrden ar till Gvervigande nytta
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for “jordbruksniringen™. Asyftas med fastighetsbildningen att nybilda
eller forbittra fastighet som ir avsedd for annat dndamal 4n jordbruk, far
Atgdrden dock ske om den inte medfor oldgenhet av ndgon betydelse for
"jordbruksniringen”.

I remissen foreslas, narmast som en foljd av dndringen av 3 kap. 5 §, att
bedémningen skall géras med tanke pa “lantbruksnéringens™ — och inte
enbart jordbruksndringens — intressen. Innebdrden av den foreslagna
andringen 4r, trots vad som anfors i remissen, inte alldeles klar. Lantmite-
riverket ansdg i sin rapport att det inte fanns nagot behov av att dndra
paragrafen och uttalade hirvid bl.a. att det skydd som paragrafen ger
Jjordbruksniringen synes kunna fungera som ett skydd ocks4 for regional-
politiskt betingade foretag som drivs med en jordbruksfastighet som bas
(rapporten s. 30). Vad lantmiteriverket anfort i denna del har, sdvitt
lagradet kunnat finna, intc mott nigon gensaga vid rcmlssbehandlmgen
Lagradet forordar att paragrafen inte dndras.

Enligt 3 kap. 10 § fir, om fastighetsbildning &r till overvagande nytta
fran allmén synpunkt, atgirden dga rum dven om den strider mot vad som
foreskrivits till skydd for “jordbruksniringen™ eller skogsbruket. Paragra-
fen innehéller alltsi ett undantag fran bl. a. skyddsbestimmelsen i 6 §. Om
6 § inte dndras behdver inte heller 10 § dndras. Andras déremot 6 § pa i
remissen foreslaget sitt bor dven 10 § dndras.

Skap. 18§

Enligt 17 § lagen (1987:232) om sambors gemensamma hem (hir kallad
sambolagen) giller, i friga om egendom som utgér gemensam bostad for
personer som 4r sambor enligt lagen, att den ene av dem inte utan den
andres samtycke fir avhinda sig eller pi vissa andra sitt disponera dver
bostaden. 1 2 § sista stycket samma lag anges att sambor kan gemensamt
anmila till inskrivningsmyndigheten att en fastighet som dr lagfaren for en
av dem, eller en tomtritt, for vilken en av dem 4r inskriven som innehava-
re, dr gemensam bostad for dem bada.

Markoverforing med stéd av medgivande enligt forsta stycket 3 i 5 kap.
18 § fastighetsbildningslagen kan till sin natur jamstéllas med en 6verlétel-
se av fast egendom. Av lagrummets tredje stycke framgir ocks att fore-
skrifterna om samtycke i 17 § sambolagen giller betrdffande ritten att
limna sddant medgivande. I remissen foreslas nu ett tilldgg till det angivna
tredje stycket av inncbord att kravet pd samtycke efterges om inte sddan
anmilan gjorts som sdgs i 2 § sambolagen. Forslaget har uppenbarligen sin
grund i att det kan vara en orimlig eller t.o.m. omgjlig uppgift for en
forrdttningsman att utreda, om ett sddant férhillande som sambolagen
avser forcligger. Departmentschefen har i sammanhanget ocksa angett att
den nya regeln motsvarar vad som giller inom inskrivningsvisendet enligt
20 kap. 7 § jordabalken.

Av 20 kap. 7§ 8 jordabalken, jimférd med 19 § andra stycket sambo-
" lagen, f6ljer att en sambo, som inte har fatt till stdnd en anmilan enligt 2 §
sambolagen, kan férlora mojligheten att hindra forséljning av den gemen-
samma bostaden. Brist pd samtycke av honom eller henne hindrar namli-
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gen inte full lagfart f6r den som kopt fastigheten av den andre sambon och
lagfarten medfor i sin tur att Gverlitelsen inte kan klandras. Det forslag
som nu foreligger till en motsvarande regel i fastighetsregleringssamman-
hang tar i stillet sikte pi sjdlva Overlatelsen. Har sérskild anmailan att
fastigheten dr gemensam bostad inte gjorts blir dverldtelsen giltig utan
samtycke enligt 17 § sambolagen. Med denna konstruktion méste mojlig-
heten att Gverklaga forrittningen pd grund av bristande samtycke vara
utesluten. Vad som sigs om 6verklagande i specialmotiveringen vid para-
grafen kan darfor inte gilla i friga om sambofastigheter.

Det kan mot bakgrund av vad som giller om Gverlatelse av fastighet som
ar gemensam bostad for sambor ségas att den nu foreslagna bestimmelsen
1 friga om Overlatelse av markomrade ir foljdriktig. Lagradet har dnda
velat fdsta uppmarksamheten pé forslagets nirmare innebord. Bestimmel-
sen vinner i redaktionellt hinseende om den utformas pa foljande siitt:

”Sidant samtycke av sambo som avses i 17 § lagen (1987:232) om
sambors gemensamma hem kravs dock endast om drende om anteckning i
fastighetsboken av anmilan enligt 2 § andra stycket samma lag var uppta-
get pé inskrivningsdag nir medgivande gjordes.”

Genom tilldagg i lagen (1987:813) om homosexuella sambor bor foreskri-
vas att 5 kap. 18 § tredje stycket fastighetsbildningslagen skall tillampas
dven i friga om sambor som avses i den lagen.

Enligt lagradets mening behdvs det en dvergingsbestimmelse till den
nya foreskriften i forevarande paragraf. Enligt gillande ritt har en sambo
mojlighet att vid forrdttningen eller i samband med 6verklagande av
forrittningen visa att det foreliger ett samboforhallande. Denna mdjlighet
bor enligt lagradets mening bevaras i fastighetsregleringsdrenden som an-
hingiggjorts fore ikrafttridandet av den nu aktuella indringen. Overgings-
regeln bor alltsa inte anknyta till tidpunkten for medgivandet. Fastighets-
dgaren bOr ndmligen inte kunna gora samtycket obehovligt genom att
vinta med ett medgivande till efter ikrafttridandet. Lagradet forordar att
Overgingsbestimmelsen ges foljande lydelse:

“Har forrittningen sokts fore ikrafttridandet tillimpas 5 kap. 18 § i sin
dldre lydelse.”

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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Justitiedepartementet Prop. 1989/90: 151

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 10 maj 1990.

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsrdden Hjelm-
Wallén, Goransson, Dahl, R. Carlsson, Hellstrém, Johansson, Lindqvist,
G. Andersson, Lonnqvist, Freivalds, Wallstrom, L66w, Persson, Molin,
Sahlin, Larsson, Asbrink

Foredragande: statsridet Freivalds

Proposition om fastighetsbildning for landsbygdens
behov m. m.

1 Anmailan av lagrddsyttrande

Foredraganden anmailer lagridets yttrande (beslut om lagradsremiss fattat
vid regeringssammantride den 5 april 1990) Gver forslag till

1. lag om 4ndring i fastighetsbildningslagen (1970:988),

2. lag om dndring i jordforvirvslagen (1979:230),

3. lag om dndring i lagen (1973:1084) om avveckling av vissa godman-
skap for deldgare i skifteslag.

Foredraganden redogér for lagradets yttrande och anfor.

1 lagradsremissen har foreslagits att 3 kap. 5 § fastighetsbildningslagen
skall avse lantbruksfastigheter, dvs. inte som for nirvarande endast jord-
- bruks- och skogsbruksfastigheter utan ocksa fastigheter inom vars omride
tradgardsniring bedrivs. Syftet med forslaget var att bittre samordna 3
kap. 5§ fastighetsbildningslagen med jordforvirvslagen (jfr 1§ i den
lagen). Begreppet lantbruksfastighet anvinds emellertid inte i jordfor-
virvslagen. Den lagen giller i stillet forviry av sddan fast egendom som 4r
taxerad som jordbruksfastighet (se 2 § ). Ndgon fullstindig samordning
mellan de bida lagarna skulle alltsd inte 4stadkommas om forslaget ge-
nomfordes, Jag delar mot denna bakgrund lagradets uppfattning att 3 kap.
5§ fastighetsbildningslagen dven i fortsittningen bor avse endast jord-
bruks- och skogsbruksfastigheter och att begreppet lantbruksfastighet inte
bor inforas. Jag bitrdder lagradets forslag till omformulering av bestim-
melsen.

Det forhallandet att begreppet lantbruksfastighet inte infors i 3 kap. 5 §
fastighetsbildningslagen far till f6ljd att det inte gar att genomfora forslaget
i lagrddsremissen om att begreppet jordbruksnéring i 3 kap. 6 § fastighets-
bildningslagen skall ersittas av begreppet lantbruksniring. Det grundlig-
gande syftet med forslaget i lagrddsremissen var att klargora att skyddsbe-
stimmelserna i 3 kap. 6 § fastighetsbildningslagen skulle gilla ocksd for
regionalpolitiskt betingade foretag som drivs med en jordbruksfastighet
som bas. Med hinsyn till vad lagradet har anfort far det emellertid anses 33
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att bestimmelsen redan i sin gillande lydelse innefattar ett skydd dven for
sddana foretag. Jag kan mot bakgrund hdrav godta lagradets forslag att 3
kap. 6 § inte skall dndras.

Jag godtar den redaktionella jaimkning av forslaget till andring av 5 kap.
18 § fastighetsbildningslagen som lagradet har foreslagit liksom den av
lagradet férordade Gvergangsbestimmelsen till den dndringen. Jag delar
ocksé lagradets uppfattning om att den nya foreskriften i 5 kap. 18 § tredje
stycket fastighetsbildningslagen bor foranleda ett tilldgg i lagen (1987:713)
om homosexuella sambor.

Hirutover bor vissa ytterligare redaktionella dndringar goras i de remit-
terade forslagen.

2 Hemstillan

Med hidnvisning till vad jag nu har anfoért hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen

att anta

dels de av lagradet granskade forslagen till

1. lag om dndring i fastighetsbildningslagen (1970:988),

2. lag om 4ndring i jordforvirvslagen (1979:230),

3. lag om dndring i lagen (1973:1084) om avveckling av vissa godman-
skap for delédgare i skifteslag med vidtagna dndringar,

dels det vid regeringsprotokollet den 10 maj 1990 fogade f6rslaget till

4. lag om dndring i lagen (1987:813) om homosexuella sambor.

3 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens Gvervidganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som féredraganden
har lagt fram.
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Sammanfattning av lantmiiteriverkets rapport (1988:9) Fastighetsbildning Prop. 1989/90: 151
for landsbygdens behov Bilaga 1

Lantmaéteriverket (LMV) har haft i uppdrag att i samrdd med berérda
myndigheter géra den dversyn av reglerna i fastighetsbildningslagen (FBL)
som ir motiverad av 1987 ars dndringar i jordforvirvslagen. Oversynen
har frimst avsett de villkor som giller med hinsyn till allmédnna intressen
vid bildande av jord- och skogsbruksfastigheter samt bostadsfastigheter pa
landsbygden. Dessa villkor aterfinns i 3 kap. FBL.

LMYV har i huvudsak funnit att reformbehovet avser en dversyn av de
berorda villkoren s3 att dessa blir béttre anpassade till de regionalpolitiska
och miljépolitiska mal, som idag utgor viktiga delmal i jordbrukspolitiken
och utvecklingen av landsbygden.

Fastighetsbildning for jordbruk och skogsbruk m m

De regionalpolitiska forutsittningarna bor i 6kad grad beaktas vid bil-
dande av jord- och skogsbruksfastigheter. Det ekonomiska kravet pa jord-
och skogsbruksfastigheter (3 kap. 5 § FBL) skall vara anpassat till de lokala
och regionala forutsiittningarna. Lantbruksfastighet skall for att anses
limpad for sitt indamal ha sddan storlek, sammanséttning och utformning
att det foretag som skall bedrivas pa fastigheten dr ekonomiskt godtagbart.
Ett silunda utformat krav avses limna behovligt utrymme for regionalt
anpassade bedomningar. I glesbygden skall dven annan verksamhet 4n
jord- och skogsbruk kunna riknas in i férsérjningsunderlaget i den verk-
samhet som bedrivs med lantbruksfastigheten som bas. Forslagen i denna
del innebdr mojligheter att bilda deltidsjordbruk i fall dér det finns behov
av sddana, nagot som de nu gillande bestimmelserna i princip inte med-
ger.

I glesbygden &r det ofta inte mgjligt att f4 den huvudsakliga inkomsten
fran traditionellt jordbruk eller skogsbruk. Kombinationer av olika verk-
samheter kan ddremot avsevirt underlitta en foretagares mojligheter att fa
sysselsdttning och utkomst i glesbygden. En fastighet bor siledes kunna
ombildas eller nybildas fér en kombination av flera olika andamal. Sirskilt
i samband med glesbydsstod till investeringar mm i glesbygden 4r det
visentligt att markfragan kan losas pa ett betryggande sitt. Genom fastig-
hetsbildning blir det samtidigt littare att varaktigt hilla samman ett
successivt uppbyggt glesbygdsforetag.

Med den nya inriktningen av jordforvirvslagen ges 6kade majligheter
att forvidrva deltidsjordbruk. 1 praktiskt taget samtliga bygder finns ett
antal arealmissigt ofullstindiga lantbruksfastigheter som limpar sig for
deltidsjordbruk. Det foreligger darfor i allméidnhet inte behov av en 6kad
nybildning av deltidsjordbruk.

For att forhindra skadlig uppdelning av jordbruksfastighet finns en
bestimmelse i FBL om att fastighetsbildning som beror jordbruksfastighet
endast far ske om atgirden ir till overvigande nytta for jordbruksnéringen
(3 kap 6§ ). LMYV foreslar ingen dndring. For att vidmakthalla det ratio-
nellt bedrivna familjelantbruket som den dominerande foretagsformen 35



behovs fortfarande en skyddsbestimmelse av de aktuella slaget. Bestim- Prop. 1989/90: 151
melsen ldmnar behdvligt utrymme for en tillimpning som innebir att Bilaga 1
bestimmelsen dven skyddar de regionalpolitiskt motiverade kombinerade
foretag som bedrivs med en jordbruksfastighet som bas. Det bor inte anses
vara i dverensstimmelse med jordbruksintresset att avskilja verksamhet
fran fastighet som &r av sirskild betydelse for sysselsdttningen pa orten. P4
samma sitt bor avstyckning av bostaden fran jordbruksfastigheter som ir
lampliga for etablering av deltidsjordbruk kunna forhindras d& oldmpliga
restfastigheter uppkommer.

LMYV f6reslar att det hittillsvarande sirskilda ekonomiska kravet p4
skogsbruksfastigheter (3 kap 5§ FBL) inarbetas i motsvarande bestim-
melse for jordbruksfastigheter i samma paragraf. Benimningen lantbruks-
fastighet foreslas darfor som en samlande benimning for fastighet pa vars
omrade bedrivs ett foretag inom jordbruks-, skogsbruks-eller tridgirdsni-
ringen. Hirigenom uppnés att den successiva uppbyggnaden av foretag
inom lantbruksnéringarna i allménhet bor kunna ske med tillimpning av
de nu berérda reglerna. P4 samma sitt bor den skogliga strukturrationali-
seringen underlittas hdrav. Med avseende pi de berérda fastighetsbild-
ningssituationerna skall tillimpningen i mindre utstrickning dn hittills
vara beroende av de mgjligheter som FBL tillhandahéller att med tillimp-
ning av undantagsbestimmelser (3kap 9 § ) i sdrskilda fall gora avsteg frAn
huvudreglerna i 3kap 5§ .

Med hinsyn till det regionalpolitiska intresset bor i glesbygderna sarskilt
betonas sysselsidttningsaspekterna vid bedomning av viss fastighetsbild-
ning. Komplettering med skogsmark till kombinerade foretag bor av
samma skil underlittas.

LMYV foreslar ingen dndring i den sdrskilda skyddsregel som finns 1 FBL
for skogsbruket (3 kap 7 § ). Mark som ir avsedd for skogsbruk far enligt
denna bestimmelsec inte indelas p4 sddant sdtt att mojligheten att ekono-
miskt utnyttja skogen undergir fOrsimring av nigon betydelse. Detta
innebdr hinder mot en skadlig uppsplittring av skogsmarken.

Fastighetsbildning for bostadsdndamdl pé landsbygden

1 fraga om bostadsfastigheter pad landsbygden foreslds att de allminna
lamplighetskraven for fastighet (3 kap 1 § FBL) kompletteras med en
bestimmelse som markerar att bebyggelsefastighet skall ges en sidan
utformning som behovs for en god miljé. Nuvarande bestimmelser ger i
Ovrigt stort handlingsutrymme for tillimpningen. Som en redaktionell
anpassning och i ndgon mén ocksa for att motverka risken for att varaktig-
hetskravet hidvdas pa ett overdrivet sdtt i dagens forinderliga samhille
foreslas att detta krav utglr ur lagtexten. Det ligger 4nda i sakens natur att
fastighetsbildning skall ske endast for indamal som &r av varaktig beskaf-
fenhet.

1 forarbetena till FBL uttalades (prop 1969:128) att till bostadsfastighet
inte bor ldggas mer mark dn vad som visentligen har karaktir av bostad-
stomt och att om en tomtplats dr alltfor vidstriackt vissa delar av tomten i
allmidnhet torde bli sd extensivt utnyttjade att de knappast kan anses 36



stadigvarande utnyttjade. Inom ramen for de allménna limplighetsvillko- Prop. 1989/90: 151
ren (3 kap 1 § FBL) bor nu ges okat utrymme for att tillata fastighetsbild- Bilaga 1
ning si att kompletterande funktioner till boendet kan ske inom egen
bostadsfastighet pa landsbygden. Bostadsfastighet bor sdlunda kunna inne-
fatta mark for mindre djurhéllning och mindre odling, tex viss jordbruks-
mark eller annan mark i anslutning till bebyggelsen.

I fall da en bostadsfastighet angrinsas av skogsmark bor de allmidnna
lamplighetsvillkoren vid fastighetsbildning inte ldgga hinder i vdgen for
utvidgning av bostadsfastigheten — savida detta inte strider mot skogsni-
ringens intressen — s& att den kommer att omfatta ocksa sddan skogsmark
som berdrs av restriktioner vid avverkning till foljd av hinsynsregelni 21 §
skogsvardslagen.

Onskemalet att kunna varda det 5ppna landskapet utgér inte ett tillréck-
ligt skil att i allminhet se naturvard eller kulturminnesvard som sjilvstin-
diga fastighetsbildningsindamal. 1 ménga fall kan emellertid landskap-
svérdsintresset pa ett naturligt sitt kombineras med ett fastighetsbildning-
sindamal. Mindre djurh4llning kan tex vara fordelaktig med hénsyn till
nirmiljon kring en bostad och som ett sétt att bidra till landskapets
Oppethdllande nir igenvixning hotar.

Forslagen angdende bostadsfastigheter pd landsbygden innebir att i
bostadsfastighet skall kunna ingé forutom tomtmark ocksa andra slag av
mark, ndmligen i viss utstrickning d4kermark, betesmark, hagmark, skogs-
mark eller annan mark. Férutsittningen &r att marken behévs fér komplet-
terande funktion till boendet tex mindre djurhillning, mindre odling,
bevarande av miljon eller ndringsverksamhet. Samordningen med natur-
vérdslagen inom omraden med strandskydd skall ddrvid fungera p& det
séttet att overensstimmelse liksom hittills efterstrivas mellan FBLs och
naturvardslagens tomtbegrepp. Bildandet av en bostadsfastighet som inne-
héller ocksa annan mark 4n tomtmark skall i princip inte leda till att sidan
mark som inte skall tas i ansprak som tomt men som behdvs for t ex mindre
djurhdlining privatiseras i allemansrittsligt avseende. De foreslagna dnd-
ringarna i principerna for fastighetsbildning skall som sddana varken 6ka
cller minska allminhetens befogenheter enligt allemansrétten.

Vid tillimpning av de foreslagna principerna for fastighetsbildning
aktualiseras frigan om grinsdragning mellan & ena sidan fastighetsbildning
for jordbruksdndamal och 4 andra sidan fastighetsbildning for bostadsin-
damal med mindre djurhallning mm. Om det &r frigan om att bedriva
négon typ av niringsverksamhet bor verksamheten klassas som jordbruk.
Till bostadsindamalet bér hinforas verksamheter som i huvudsak avser
husbehov eller dr av hobby- eller fritidskaraktar.

Fastighetsbildning for naturvirdens eller kulturminnesvdrdens intressen i
vissa sdarskilda fall

Frén landskapsvardssynpunkt 4r det angeldget att det 6ppna landskapet
som jordbruket har skapat kan behéllas i betydande utstrickning. I vissa
fall synes det finnas ett behov av att med hiinsyn till intresset att varda
natur- eller kulturmiljén bilda fastigheter som inte uppfyller de allméinna 37



limplighetskraven, Dirfor foreslar LMV en ny bestimmelse om detta (som  Prop. 1989/90: 151
ett andra stycke i 3kap 9 § FBL). Bestimmelsen har karaktédr av undantags- Bilaga 1
regel som avses tillimpas i positiv anda om ett enskilt intresse att varda
natur- eller kulturmiljon overensstimmer med ett foreliggande allmint
intresse av samma slag.

I allminhet forutsiitts att den enskilde fastighetsigaren som oOnskar
bevara odlingslandskapet r en aktiv lantbrukare pa orten. Tillimpningen
av bestimmelsen forutsitter ocksa att atgidrden inte strider mot jord- eller
skogsbruksintresset. Genom den foreslagna undantagsregeln kan det ocksé
bli ldttare for stiftelser och hembygdsforeningar m fl att forvéirva omraden
for vard av natur- och kulturmiljon.

For kulturminnesvarden finns behov av att bevara kulturmiljon i forn-
limningsomraden och kring skyddsvirda bebyggelsemiljéer. Med hiinsyn
till landskapsvarden bor den foreslagna nya bestimmelsen utformas s att
den kan tillimpas ocks4 for sddana behov.

Fastighetsbildning for fiske och ﬁskodling

Fiske och fiskodling har sannolikt utvecklingsmdjligheter i glesbygden.
Séddan verksamhet skulle dir forutsittningar finns kunna f& en regional
betydelse och utgéra en del i en kombinerad verksamhet i glesbygden med
jord och skog som basniiringar. LMV har dirfor funnit anledning att nigot
analysera mojligheterna att med stod av FBL 16sa fragor om fiske och
fiskodlingsrittigheter for fastigheter i glesbygd som har behov av sidana
rittigheter som niringsunderlag. For bedrivande av fiskodling har rittig-
hetsatkomsten ibland varit ett problem vid etablering av odling, -
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Forfattningsforslag i lantmiteriverkets rapport (1988:9) Fastighetsbildning

for landsbygdens behov

Forslag till andringari 3 kap. 1, 5 och 9 §§ FBL

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Fastighetsbildning skall ske si,
att varje fastighet som nybildas el-
ler ombildas blir med hinsyn till
beldgenhet, omfing och Gvriga for-
utsidttningar varaktigt lampad for
sitt dndamadl. Hirvid skall sirskilt
beaktas att fastigheten far limplig
utformning och tillgdng till be-
hovliga vigar utanfor sitt omrade
samt att fastighet, som skall anvin-
das for bebyggelse, kan fi godtag-
bara anordningar for vatten och av-
lopp.

Kan fastighet, som skall nybildas
eller ombildas for nytt dndamaél,
icke antagas f& varaktig anvindning
for sitt andamal inom Sverskadlig
tid eller finnes med hansyn till 4n-
damalets art och ovriga omstandig-
heter indamadlet bora tillgodoses pa
annat sitt dn genom fastighetsbild-
ning, far fastighetsbildningen ej 4ga
rum.

Jordbruksfastighet skall for att
anses limpad for sitt dndamal ha
sddan storlek, sammansittning och
utformning att den medger tillfred-
sstdllande lonsamhet hos det foretag
som skall bedrivas pa fastigheten.

Skogsbruksfastighet skall for att
anses lidmpad for sitt dndamadl ha
sddan storlek och utformning att
den medger ekonomiskt tillfredsstal-
lande skogsdrift.

1§

Fastighetsbildning skall ske sj,
att varje fastighet som nybildas el-
ler ombildas blir med hinsyn till
beldgenhet, omfing och Svriga for-
utsittningar ldmpad for sitt dnda-
mal. Hirvid skall sdrskilt beaktas
att fastigheten far lamplig utform-
ning och tillgAng till behdvliga vi-
gar utanfor sitt omrade. [ frdga om
fastighet, som skall anvdndas for
bebyggelse, skall sdrskilt beaktas att
fastigheten kan fi godtagbara an-
ordningar for vatten och avlopp
samt att fastigheten fdr en sddan
utformning som behivs for en god
miljo.

Kan fastighet, som skall nybildas
eller ombildas for nytt dndamal,
icke antagas fi anvindning for sitt
Andamal inom overskadlig tid eller
finnes med hidnsyn till 4ndamélets
art och Ovriga omstiandigheter in-
damalet bora tillgodoses p4 annat
sitt dn genom fastighetsbildning,
far fastighetsbildningen ej dga rum.

58

Lantbruksfastighet skall for att
anses limpad for sitt dndamal ha
sidan storlek, sammansattning och
utformning att det foretag som skall
bedrivas pa fastigheten dr ekono-
miskt godtagbart. Vid tillimp-
ningen skall utom annat de regio-
nalpolitiska forutsdtiningarna beak-
tas.

Prop. 1989/90: 151
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Foreslagen lydelse
9§

Nuvarande lydelse

Prop. 1989/90: 151
Bilaga 2

Fastighetsbildning far dga rum,
dven om fastighet som nybildas el-
ler ombildas icke blir varaktigt 1am-
pad for sitt indamal, sdvida fastig-
hetsindelningen forbéttras och en
mer indamdlsenlig indelning icke
motverkas.

Fastighetsbildning fir idga rum,
dven om fastighet som nybildas el-
ler ombildas icke blir limpad for
sitt dndamal, sivida fastighetsin-
delningen forbéttras och en mer dn-
damalsenlig indelning icke motver-
kas.

Fastighetsbildning, vid vilken fas-
tighet som nybildas eller ombildas
icke blir limpad for sitt dndamdl,
Sar dven dga rum i fall da fastighets-
bildningen frimjar vdrden av natur-
eller kulturmiljon.
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Sammanstillning av remissyttranden over lantméteriverkets  Prop. 1989/90: 151
rapport (1988:9) Fastighetsbildning for landsbygdens behov  Bilaga 3

Efter remiss har yttranden dver lantmiteriverkets rapport (1988:9) Fastig-
hetsbildning f6r landsbygdens:behov avgetts av.Gota hovritt, Givle tings-
ritt, riksskatteverket, riksantikvarieimbetet och statens historiska muséer,
lantbruksstyrelsen, skogsstyrelsen, fiskeristyrelsen, planoch bostadsverket,
linssiyrelsen i Stockholms lin, lansstyrelsen i Alvsborgs lin, linsstyrelsen i
Visterbottens lidn, ldnsstyrelsen i Kopparbergs ldn, lansstyrelsen i Jimt-
lands ldn, linsstyrelsen i Kronobergs ldn, statens naturvardsverk, Delega-
tionen for glesbygdsfrigor (I 1977:02), Lantbrukarnas riksforbund (LRF),
Svenska kommurforbundet, Sveriges advokatsamfund, Sveriges lantmita-
reforening, Svenska naturskyddsforeningen och :Riksforbundet f6r hem-
bygdsvard.

Lantbruksstyrelsen har till sitt yttrande fogat yttranden fran lantbruks-
nimnderna i Stockholms, Uppsala, S6dermanlands, J6nk6pings, Krono-
bergs, Gotlands, Blekinge, Kristianstads, Hallands, Alvsborgs, Skaraborgs,
Virmlands, Orebro, Vistmanlands, Kopparbergs, Visternorilands, Jimt-
lands och Visterbottens ldn. Skogsstyrelsen har-till sitt yttrande fogat
yttranden fran skogsvardsstyrelserna i Kalmar, Hallands, Alvsborgs, Vir-
mlands, Gidvléborgs, Kopparbergs och Norrbottens 14n. Fiskeristyrelsen
har till sitt yttrande fogat yttranden frin fiskenimnderna i Blekinge,
Kronobergs, Goteborgs och Bohus, Alvsborgs, Virmlands, Vistmanlands
och Jamtlands lin samt fran ldnsstyrelsen.i Norrbottens l4n (fiskedelega-
tionen). Linsstyrélsen i Alvsborgs lan har till sitt yttrande fogat yttranden
frin Dals-Eds, Vinersborgs och ‘Marks kommuner samt .frin lantbruks-
nimnden och skogsvardsstyrelsen i ldnet. Linsstyrélsen:1-Visterbottens ldn
har till sitt yttrande fogat yttranden frin‘Skellefted o¢h‘Storumans kommu-
ner. Lansstyrelsen i Jimtlands lidn har till sitt yttrande fogat yttranden fran
lantbruksndmnden och fiskenimnden i ldnet samt frin Ragunda, Bergs,
Briicke, Ostersunds och Krokoms kommuner.

1 Allménna synpunkter
Gdta hovrdtt:

Hovritten:godtar — fridn de synpunkter hovritten:har.att‘beakta — i
huvudsak de forslag-som lantmateriverket:1dgger fram.

Gavle tingsrar:

Den.Gversyn av vissa regler i 3 kap fastighetsbildningslagen (FBL) som
LMV:s rapport innehéller.berdr fastighetsdomstolen vid tingsritten, som
efter besvdr fran enskilda eller fran foretrddare:for allméinna intressen har
att prova tillatligheten av fastighetsbildningsatgarder. utifran bl.a. bestim-
melsernari kapitlet.
Allmint sett miste rapporten beteéknas-som svardverskadlig. Samma
resonemang aterkommer pa flera stillen med varierande utformning och
innehdll. Framstillningen hade utan tvivel .vunnit pi.en stramare redige- 4]



ring av texten. Om fOrslaget leder till lagstiftning, torde det nu bli svart att  Prop. 1989/90: 151
hamta stéd i rapporten vid den praktiska tillimpningen av lagbestimmel- Bilaga 3
serna.

Prévningen av en fastighetsbildningsitgirds tilldtlighet enligt bestdm-
melserna i 3 kap FBL skall ske med beaktande av den jordpolitiska
maélsittning som giller. Tingsritten finner det naturligt att den betoning av
regionalpotitiska hinsynstaganden som kommit till uttryck i 1987 ars
andringar i jordforvirvslagen ocksa fir genomslag i den allménna jordpo-
litik som skall styra fastighetsbildningen, och tingsriitten kan i stort sett
godta den forskjutning i liberaliserande riktning av tillitlighetsprévningen
som nu foreslds av LMV, Tingsritten kan emellertid trots detta inte dela
LMV:s uppfattning om behovet av de foreslagna lagdndringarna. I sam-
band med FBL:s tillkomst uttalades att lagbestimmelserna hade givits
siddan utformning att de gav utrymme for en avsevird rorelsefrihet och
mdjliggjorde en anpassning till en “timligen 14ngt angiende utveckling”.
Detta till trots ha LMV nu till f6ljd av en relativt forsiktig omlaggning av
jordbrukspolitikens inriktning foreslagit #ndring i lagen. Andringarna
medfor enligt tingsrittens mening en markant degradering av den klara och
genomténkta lagtexten och innebdr, trots syftet att tydligare markera vissa
provningsgrunder, ett §kat beroende av motiv och anvisningar. Bestim-
melserna i 3 kap FBL medger som nédmnts en l4ngt giende anpassning till
fordndringar i den grundliggande jordpolitiken fran tid till annan. Enligt
tingsrittens mening bor det inte foreligga nigra praktiska oldgenheter eller
andra nackdelar att med centalt utfirdade anvisningar och med hjdlp av
undantagsbestimmelserna i 3 kap 9 § anpassa tillimpningen till de nya
riktlinjerna i JFL. '

De nya riktlinjerna i jordbrukspolitiken innebir bland annat att deltids-
jordbruk i glesbygd bor uppmuntras och stodjas. En fastighetsbildnings-
friga som mdjligen borde tas upp som en foljd hérav dr skogsfngsservitu-
tens stéllning. Befintligheten av ett sddant servitut dr enligt tingsréttens
erfarenhet i vissa fall av betydelse for mindre lantbruk inte bara for
forsorjningen med ved utan ocksa for tillgdngen pa virke fér ombyggnad av
bostads- och ekonomibyggnader samt for sysselsittningen pa fastigheten.
Det kan dirfor enligt tingsrittens mening finnas anledning att ocksé se Gver
reglerna om upphédvande av virkesservituten med syfte att mojliggéra ett
bibehdllande av dem i storre utstrickning, eller i vart fall att vid uppha-
vande 6ka mgjiigheten for hirskande fastighet att fi vederlagsmark.

Sammantaget innebir det anforda att tingsritten i huvudsak inte har
nigot att erinra mot de foreslagna fordndringarna av tillimpningen av 3
kap FBL men anser att de med bibehdllande av gillande bestimmelser kan
uppnds inom ramen for LMV:s anvisningsverksamhet. F6reslagen lagstift-
ning avstyrks darfor. .

Riksskatteverket:

Den 6versyn som lantméteriverket har gjort av reglerna i fastighetsbild-
ningslagen var motiverad av indringarna i jordforvirvslagen (1979:230). |
RSVs remissyttrande Over betinkandet Oversyn av jordforvirvslagen .42



(DsJo 1986:5) papekades behovet av en Oversyn av de skattemissiga Prop. 1989/90:151
konsekvenserna bla med avseende pd grinsdragningen mellan jordbruks- Bilaga 3

fastigheter och bostadsfastigheter. Sammanfattningsvis kan sigas att detta

behov kvarstdr iven om de av LMV foreslagna dndringarna genomfors. En

oversyn bor genomforas snarast, framforallt med hédnsyn till det forbere-

delsearbete som redan paborjats infor den allménna fastighetstaxeringen

av jordbruk ar 1992,

Lantbruksstyrelsen:

Lantbruksstyrelsen tillstyrker de forslag till andringar i fastighetsbildning-
slagen (FBL) som foreslas i rapporten med nedanstdende kommentarer.

Lantbruksnimnden i Uppsala lin:

Lantbruksndimnden finner att de foreslagna dndringarna mycket vl Gver-
ensstimmer med en anpassning till nya jordforvirvslagens tillimpningsbe-
stimmelser.

® Sirskilt betydelsefullt ar att mlljoaspekterna numera kan beaktas vid
fastighetsbildning. Hirigenom kan tidnkbara konfliktsituationer vid fastig-
hetsbildning i anslutning till bla brukningscentrum eller annan bebyggelse
forebyggas.

® Mgjligheten till ytterligare mark och byggnader vid avstyckning &r
ocksd positivt. P4 si sitt kan landsbygdens byggnadsbesténd bittre tillva-
ratas.

® | rapporten framfGres att storre restriktivitet kan ske i samband med
avstyckning av bostadshus pa deltidslantbruk. Detta ir bra eftersom 6kat
boende i siddana fall kan bli foljden.

® Lantbruksnimnden-ser det som angeldget att nigon form av vatten-
bruksfastigheter eller vattenbruksservitut bor kunna bildas. De skall knytas
till kustnira fastigheter av taxeringsnatur jordbruksfastighet eller annan
fastighet. :

o Overhuvudtaget ser lantbruksnimnden lagforslaget som positivt ge-
nom att det syftar till en forbéttring av boende och sysselsdttningsmojlig-
heterna pa landsbygden. Héirigenom kan béttre forutsattmngar skapas for
en aktiv landsbygdsutveckling. :

Lantbruksndmnden i Kronobergs lin:

Rapporten trycker pa hinsynstagande till lokal- och regionalpolitiska for-
utsdttningar, pa sysselsittningsaspekten och pé mdjligheter till utékning av
areal for bostadsfastigheter. :
De fordndringar som foreslds i lagtexten #r ganska ringa, men utred-
ningen pekar pi att praxis redan i dag ger mojligheter att tolka in flera av de
riktlinjer man vill framhalla.
Rapportens innehdll synes vil stimma overens med det handlingspro-
gram for jordforvirvslagens tillimpning i Kronobergs lidn, som uppritta-
des 1987, varfor lantbruksniamnden tillstyrker de dndringar som foreslas. 43



Lantbruksndmnden i Gotlands lin: Prop. 1989/90: 151

1987 &rs dndringar i jordforvirvslagen medférde ctt behov av en 6versyn Bilaga 3

av fastighetsbildningslagen och férindring av denna. Nimnden anser att
de foreslagna forindringarna fyller de krav som foreligger vad giller
allménna intressen vid bildande av jord- och skogsbruksfastigheter samt
bostadsfastigheter pa landsbygden.

Lantbruksndmnden i Sédermanlands lin:

Nuvarande fastighetsbildningslag ar frAn 4r 1972 och géllande jordf6rvirv-
slag dr frdn ar 1987. Jordbrukspolitiken och férvirvslagstiftningen har
dndrats ctt flertal ginger sedan fastighetsbildningslagen trddde i kraft.
Jordbrukspolitikens inriktning har i dag fatt en annan utformning 4n under
70-talet. T dag géller mera inriktning pa regionalpolitik och milj6fragor.
Dirutdver har bland annat Plan- och bygglagen tritt i kraft.

Av visentlig betydelse ir att fastighetsbildningslag och 6vrig markpoli-
tisk lagstiftning har samma synsitt vad giller fastighetsforhallanden i detta
fall p& landsbygden. Med den liberalisering och tyngdpunktsforskjutning
som skett i jordfGrvirvslagen har fastighetsbildningslagen tett sig stelbent
och omodern. En foridndring av foreslagen typ &dr siledes 6nskvird och
erforderlig.

Jord- och skogsbruket dr basnidringar. Férutsidttningarna for niringarna
fordndras under tiden. Det 4r dirfor angeldget att lagstiftningen pd omra-
det foljer med utvecklingen. Politiska beslut fordndrar dven forutsittning-
arna. For ndrvarande giller att jord- och skogsbruket skall medverka aktivt
iregionalpolitiken och ta hansyn till ekologi och miljo samt kulturhistiriska
intressen.

I FBL regleras fastighetsindelningen och genom lagverket skall avvig-
ning ske mellan allménna och enskilda intressen.

De nya riktlinjer som giller i jordforvirvslag, skotsellag m fl lagverk som
reglerar hushliningen med mark och vatten finns inte beaktade i FBL.

Tillimpningen av FBL har hittills varit strikt. Dock har mdjligheter
funnits att anpassa tillimpningen till nuvarande foérhéllanden genom
undantagsregler och en successivt glidande praxis. Detta ir inte tillfyllest.
Undantagsregler bor anvdndas endast i undantagsfall och inte som i dag
vanligtvis.

Det drett allmént intressc att fastighetsbildningsreglerna dr s anpassade
att de mojliggdr en praktisk tillimpning till de varierande forhéllanden
som finns i olika delar av landet.

Det ir sdledes angeldget att FBL utformas si att reglerna motsvarar
samhdllets forindrade syn pa regionalpolitiken, jordférvirvslagens syn pa
deltidsjordbruket och natur- och kulturminnesvardens krav pd utdkad
hénsyn till dessa virden.

I nuvarande FBL skiljer man pa nybildning och ombildning av fastighet.
Ser man péd hur lagen tillimpats under senarc &r blir bedomningen att
denna skillnad saknar relevans. De olika synsitt som kan forekomma kan
regleras i sjilva tillimpningen. ' 44



Som redan berorts, beaktas inte deltidsjordbrukets exestens i FBL. Inte  Prop. 1989/90: 151
heller naturvards-, kulturvards- och miljdintressena. Ovrig marklagstift- Bilaga 3
ning beaktar emellertid dessa nya synsiitt.

Overgripande mal i jordforvirvslagen dr att familjejordbruket och
skogsbrukets rationalisering skalil frimjas. I fastighetsbildningslagen finns
skyddsregler for dessa ndringar. I och med att deltidsjordbruken fatt ett
annat berittigande och regionalpolitiken fitt en mer framskjuten position
stimmer inte nuvarande regler i FBL. I nuvarande lagstiftning giller for
jordbruksfastigheter ett 1onsamhetskrav och for skogsbruksfastigheter s§
stora egendomar att heltidssysselsdttning méjliggérs.

Arbetet med strukturrationaliseringen av jord- och skogsbruket sker ofta
i flera steg. Fastigheterna byggs ut successivt. Detta bor inte forhindras av
reglerna i FBL. Det dr dven viktigt att redan gjorda strukturinsatser
sakerstills. Det bor finnas skydd i FBL for dessa fastigheter, s& att inte
deltidsjordbruk utvecklas pa deras bekostnad eller att regionalpolitiska
stravanden gr for langt i detta avseende.

Lantbruksnimnden i Blekinge lin:

Lantbruksnimnden i Blekinge ldn instimmer i LMV:s forslag till Andring
av reglerna for fastighetsbildning berdrande jordbruks-, skogsbruks- och
bostadsfastigheter.

Lantbruksnimnden i Kristianstads lin:

Lantbruksndmnden finner det angeldget att fastighetsbildningslagstift-
ningen anpassas till de dndrade forutsittningarna for de areella niiringarna
och till dndrad jordbrukspolitik liksom med hinsyn till regionalpolitiska
strivanden. Liberaliseringen av jordforvirvslagen med nedtoning av ratio-
naliseringsmélen samt den allt vanligare forekomsten av s.k. kombina-
tionsforetag dr exempel som styrker reformbehovet. Att riddande over-
kosttssituation ifrAga om spannmal i sig skulle vara ett motiv for indringar
i fastighetsbildningslagstiftningen kan nimnden dock inte finna skil for.

Nimnden instimmer ocksi i att vid fastighetsbildning for bostadsinda-
mdl — permanentboende — kan behdva anldggas en delvis annan syn in
vad hittills varit fallet.

Lantbruksnidmnden i Hallands lin:

Foérhallanden i det svenska lantbruket sdsom spannmalséverskott, forsim-
rad ldnsamhet, avfolkning av landsbygden m.m. har med tiden medfort
krav pd modernisering av fastighetsbildningslagen. De forslag pa dndringar
som mojliggor att bilda sk bostadsjordbruk och deltidsjordbruk samt for
att kunna bedriva landskapsvard finner lantbruksnimnden for Hallands
del vil anpassade for att medverka till en positiv landskaps- och regional-
politisk utveckling. 45



Lantbruksnimnden i Alvsborgs lin: Prop. 1989/90: 151

Sammanfattningsvis far nimnden anf6ra att rapporten pa ett fortjdnstfullt Bilaga 3

sitt fiAngat in och beskrivit de frigor rérande fastighetsbildningen p
landsbygden som aktualiserats under senare dr. Namnden tillstyrker de
dndringar som foreslas i fastighetsbildningslagen (FBL) och dven de nya
motiveringar som anforts i anslutning till ny och &ldre lagtext.

Lantbruksnimnden i Skaraborgs lin:

Rapporten féreslar andringar i de villkor for fastighetsbildning som Ater-
finns i 3 kap. FBL och som reglerar de allminna intressena 'vid ny- eller
ombildning av fastighet for jord- och skogsbruksindamal. Andringarna ir
motiverade av det behov till anpassning av fastighetsutformning med
hénsyn till regionala och lokala f6rutsidttningar som foreligger och till
behovet att pa landsbygden — framforallt i glesbygd — samordna verksam-
het inom jord- och skogsbruk med annan verksamhet for att trygga perma-
nent bosittning och uppna tillfredsstillande sysselsdttning och forsérjning.
De foreslagna dndringarna i FBL anser lantbruksnimnden 4r motiverade
och vil avstimda mot nu gillande jordforvirvslag.

Lantbruksnimnden i Virmlands lin:

Lantbruksndmnden i Virmlands ldn tillstyrker de forslag till andringar av
fastighetsbildningslagen som stills i rapporten med de preciseringar som
ges nedan.

Lantbruksniamnden i Orebro lin:

Sammanfattningsvis innebar de foreslagna fordndringarna i 3 kap FBL en
betydande liberalisering betridffande fastighetsbildningen pa landsbygden.
For reglerna som skyddar det rationellt bedrivna jordbruket och skogsbru-
ket foreslas ingen fordndring.

Lantbruksnimnden konstaterar att de foreslagna dndringarn i 3 kap FBL
vil Overensstimmer med genomforda dndringar i JFL och har inget att
erinra mot forslaget.

Lantbruksnimnden i Vistmanlands lin;

Lantbruksnimnden anser att forslagen till andringar dr vilmotiverade och
lampligt utformade och tillstyrker dem.

Lantbruksnimnden i Kopparbergs lin:

Lantbruksnidmnden tillstyrker LM Vs forslag till andringar i 3 kap FBL.
Namnden har inte sett FBL 1 dess nuvarande lydelse och tillimpning
som nigot hinder varken i det regionalpolitiska arbetet eller i strukturverk-
samheten. Namnden anser dock att den foreslagna lydelsen och inte minst 46



de kommande tillimpningsanvisningarna bittre svarar mot foreliggande Prop. 1989/90: 151
behov. : _ Bilaga 3
Flera av de frigor som tagits upp i rapporten har berirts i linsprogram-
met for strukturrationalisering, punkt 7.9 Fastighetsbildning. Den syn som
dir redovisas synes vil Overensstimma med LMV:s f6rslag. Linsstyrelsen
har i samrid med lantbruksndmnden utarbetet ett forslag till riktlinjer for
hur de foreslagna dndringarna i 3 kap FBL skulle tillimpas om de antas av
riksdagen. Linsprogrammet skulle i s& fall kompletteras med detta.

Lantbruksndmnden i Visternorrlands lin:

Lantbruksnidmnden instdmmer i huvudsak i utredningens forslag.’

Lantbruksndamnden i Jamtlands lin:

De sindringar i fastighetsbildningslagen och dess tillimpning som foreslas i
rapporten stimmer vil Sverens med nuvarande riktlinjer for lantbruks-
nimndens landsbygdspolitik och tillimpningen av jordf6rvirvslagen.
Lantbruksnimnden tillstyrker darfor forslaget och anser att det bér genom-
foras snarast mojligt.

Lantbruksnimnden i Viisterbottens lin:

Den lagreform LMV vill genomfora dr viktig. Fastighetsbildningen pi
landsbygden har linge haft en alltfor osjdlvstidndig stillning och har i for
hog grad styrts av villkoren for fastighetsbildningen i tdtorter och titorts-
nira omraden. Tillsammans med alltfor ldngtgdende ambitioner om en
rationell fastighetsindelning har detta lett till suboptimeringar som inte
gagnat den genuina landsbygdens utveckling. I LMV:s forslag gbrs en
anpassning av fastighetsbildningslagstiftningen som lantbruksnimnden
ldnge efterlyst.

Skogsstyrelsen:

LVMs Oversyn av fastighetsbildningslagen (FBL) har frimst avsett de
villkor som giller ifrdga om hénsyn till allménna intressen vid bildandet av
jord- och skogsbruksfastigheter samt bostadsfastigheter pd landsbygden.
Villkoren, som aterfinns i 3 kap FBL, utgdr normer for avvigningen mellan
allminna och enskilda intressen nér det giller alla typer av fastighetsbild-
ningsatgirder.

Det kan konstateras att bdde jordbrukspolitiken, skogspolitiken och
jordforvirvslagstiftningen har dndrats flera ginger sedan FBL tridde i
kraft. FBLs karaktir av ramlag med relativt stort utrymme for bedom-
ningar har dock medgivit successiva anpassningar av tillimpningen till
andrade forhallanden. Den dversyn som nu har gjorts ir, enligt rapporten,
framst motiverad av de senastc dndringarna i jordférvirvslagen (JFL) och
de regionalpolitiska och miljopolitiska mal som numera utgor viktiga
delmél i jordbrukspolitiken och utvecklingen av landsbygden. 47



LMYV har under 6versynsarbetet haft samradd med berérda myndigheter  Prop. 1989/90: 151
och organisationer, diribland 4dven skogsstyrelsen. Enligt LMV stimmer Bilaga 3
de framlagda forslagen 1 sina huvuddrag vil overens med de synpunkter
som har framkommit vid samriden.

Skogsstyrelsen delar uppfattningen att FBL behover reformera for att
4stadkomma en anpassning till sdvil utvecklingen i de areella niringarna
som utvecklingen i Ovrigt pi landsbygden. FBL behdver ocksa anpassas
med hinsyn till den dkade betydelse regionalpolitiken och natur- och
kulturminnesvirden numera tillmits. Det 4r angeldget att lagen dven
fortsdttningsvis dr utformad s4 att den medger en flexibel tillimpning som
tar hinsyn béde till varierande férutsittningar mellan olika delar av landet
och fordndringar 6ver tiden. Det dr d4rfor 6nskvirt, enligt rapporten, att
FBLs tillimpning med hinsyn till regionala och lokala férhillanden redo-
visas i form av ldnsprogram. Skogsstyrelsen vill betona vikten av att dessa
program upprittas i nidra samarbete med sektorsmyndigheterna for de
areella niringarna.

Samtidigt som det &r viktigt att bestimmelserna i FBL ger ett tillrdckligt
utrymme for en nyanserad tillimpning dr det‘ocksa viktigt att lagen bygger
pa vissa mer generella grundsatser nidr det: giller avvigningar mellan
allminna och enskilda intressen. Enligt skogsstyrelsens uppfattning bor i
dessa avvigningar bl.a. markhushillningsaspekten och fastighetsindel-
ningens betydelse for ett rationellt utnyttjande av de areella niringarnas
produktion ges stor tyngd dven i fortsittningen. Att markhushallningsas-
pekten numera har en nira anknytning till naturresurslagen och till ver-
siktsplaneringen 1 plan- och bygglagen innebir inte att den bor ha mindre
betydelse nir det géller provningen av en enskild fastighetsbildningsatgird.

Enligt skogsstyrelsens uppfattning dr en god fastighetsstruktur och ut-
vecklade lantbruksféretag av stor betydelse bade for en effektiv produktion
och for mojligheterna till ett 1angsiktigt boende pa landsbygden. FBL bor
darfor dven i fortsdttningen sla vakt om resultatet av genomforda struktu-
rinsatser och framja fortsatt strukturrationalisering.

Skogsstyrelsen bitrader de forslag till indringar av FBL som ldggs fram i
rapporten. Beskrivningen av hur den indrade lagstiftningen b6r kunna
tilldimpas har skogsstyrelsen dock funnit skil att kommentera eller ifriga-
sdtta pa ndgra punkter. Dessa punkter behandlas i foljande avsnitt.

Skogsvardsstyrelsen i Hallands lin:

Fastighetsbildningslagstiftningen 4r av utomordentligt stor betydelse for
utvecklingsmdojligheterna for landsbygden. En levande livskraftig lands-
bygd ligger i skogsbrukets intresse varfor skogsvardsstyrelsen ser mycket
positivt pd huvuddragen i de nu foreslagna forandringarna.

Skogsvdrdsstyrelsen i Alvsborgs lin:

Andringarna synes vil dignade att styra fastighetsbildningen p4 ett siitt som
gagnar skogsbruket, de regionala och miljépolitiska mél som uppsatts i
jordbrukspolitiken och utvecklingen av landsbygden. 48



Skogsvardsstyrelsen vill emellertid i det féljande betona betydelsen av  Prop. 1989/90: 151
vissa uppfattningar som redovisas i rapporten. Bilaga 3

Skogsvardsstyrelsen i Virmlands lin:

Skogsvardsstyrelsen tillstyrker i huvudsak de foreslagna dndringarna.

Skogsvdrdsstyrelsen i Kopparbergs ldn:

Rapportens forslag och bedémningar 6verensstimmer med skogsvardssty-
relsens uppfattning. '

" Skogsvardsstyrelsen i Norrbottens ldn:

Rapportens forslag innebir genomgaende en konstruktiv anpassning av
regelsystemet till ridande verklighet. Ur skoglig synvinkel dr det positivt
att fastighetsbildningen inte utgor hinder for uppratthallande av en infra-
struktur som &r i tidsfas med utvecklingen pa landsbygden.

Rapporten forordar att tillimpningen av FBL anpassas till regionala och
lokala forutsittningar férankrat i ett ldnsprogram for fastighetsbildning i
samarbete bla med skogens sektorsmyndighet. _

Detta bor ske men didrutdver torde finnas anledning att Svervdga om inte
beslut 1 fastighetsbildning dir skogsmark avses bli tagen i ansprik av
boende och miljéskil, regelmissigt borde foregis av yttrande fran skog-
sviardsmyndigheten.

Fiskeristyrelsen:

Fiske &r i glesbygden en viktig resurs, bade nir fisket bedrivs 1 forvirvssyfte
eller som fritidsfiske. Det finns inga fiskeribiologiska hinder for att fisket
och fiskodlingsverksamheten utvecklas ytterligare.

For yrkesfiske pa heltid eller som biniring dr svérigheten att tillgodose
niringsutdovarnas behov av fiskerittigheter ett allvarligt problem.

Det ar angeldget att de fastighetsrittsliga forutsdttningarna att genom
fastighetsreglering eller servitut tillgodose fiskarnas behov av vattenomra-
den for fiske utreds ytterligare. Utredningen bor pdborjas utan dréjsmal.
Fiskeristyrelsen anser det angeldget att styrelsen medverkar i utredningen.

Plan- och bostadsverket:

Lantmaiteriverket har under arbetets ging samritt med bla planverket i
den utredning som nu redovisas. Planverket och bostadsstyrelsen ombil-
dades den 1 juli 1988 till det nya plan- och bostadsverket (boverket).
Boverket noterar att planverkets synpunkter i huvudsak arbetats in i den
fardiga rapporten. En friga kvarstar dock. Boverket stéller sig tveksam till
att forslaget att utarbeta lansprogram for fastighetsbildning som berdr
lantbruksfastigheter (sidan 48 —49, Regional och lokal anpassning) utgir
fran en samradskrets av centrala och regionala myndigheter. Det finns risk 49
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att olika planeringssystem kan komma till och verka skilda fran varandra  Prop. 1989/90:151

med den ordning som utredningen foreslar. Bilaga 3
Forslaget forbiser enligt boverkets mening det nya och storre ansvar for

planering och hushallning med naturresurser som PBL och NRL lagt pa

kommunerna och den strategiska betydelse som Oversiktsplanerna kom-

mer att f som samlande dokument for planering och beslutsfattande.
For att 4stadkomma en regional och lokal anpassning av tillimpningen

av fastighetsbildningslagen bor enligt boverkets mening ett nira samarbete

ske med kommunerna i samrad med fastighetsbildningsmyndighet, lins-

styrelse, lantbruksndmnd, ldnsarbetsndmnd och utvecklingsfond. Det ir

viktigt att kommunen i sin 6versiktsplan far mojlighet att ge en samlad bild

av planeringsforutsittningarna och ge sin syn dven pé fastighetsbildnings-

fragan, som har stor betydelse for sivil niringsliv som miljs och bevaran-

defragor pa landsbygden.

Ldnsstyrelsen i Stockholms lin;

Lénsstyrelsen tillstyrker de foreslagna dndringarna i fastighetsbildningsla-
gen och noterar att dndringarna frimst innebédr en anpassning till gdllande
jordforvirvslagstiftning. Fastighetsbildning enligt de intentioner som ut-
trycks i rapporten gir i manga fall att genomfora ocksd med nuvarande
utformning av fastighetsbildningslagen bla genom tillimpning av vissa
undantagsregler i lagens 3 kap. Fran principiell synpunkt idr det dock
riktigare att fastighetsbildningen har stéd i huvudregler och inte i undan-
tagsbestimmelser.

Linsstyrelsen i Alvsborgs lin:

Lansstyrelsen instimmer i huvudsak i de bed6mningar som gjorts i rappor-
ten och tillstyrker de dndringar som f6reslas i fastighetsbildningslagen
(FBL). Lansstyrelsen anser att lagidndringarna och motiveringarna till dem
mycket vil tillgodoser det reformbehov som finns nér det giller att anpassa
FBL till indrade forutsittningar for jordbruksniringen och till en dndrad
jordbrukspolitik, bla nir det giller att skapa forutsdttningar for en aktiv
regionalpolitik.

Dals-Eds kommun (kommunstyrelsen).

Dals-Eds kommunstyrelsen tillstyrker Lantméteriverkets férslag i Rapport
(1988:9) om friare fastighetsbildning pa landsbygden.
Kommunen har deltagit i forsoksverksamhet under aren 1986-88 kring
jordf6rvarvsfragor. Ett sirskilt Program har upprittats och bifogas detta
yttrande (utelimnat hir).
Erfarenheten fran verksamheten visar hur viktigt just bosdttningsfra-
gorna dr for en fortsatt levande landsbygd. Av de ca 50 férvirvsidrendena
kommunen yttrat sig over har i 14 fall bostadsfragan varit huvudsak.
Den lokala kinnedomen och bevakningen av fast bosittning pa lands- 50



bygden stdder krav om kommunernas yttranderitt vid fastighetsbildning-  Prop. 1989/90: 151
sdrenden pé landsbygden. Bilaga 3

Marks kommun (kommunstyrelsen):

Forslagen tillstyrks. Tillimpningen av fastighetsbildningslagen skall redo-
visas i oversiktsplan for kommunen.

Ldnsstyrelsen i Viisterbottens lin:

Lansstyrelsen dr i allt vdsentligt positiv till Lantmiteriverkets (LMVs)
forslag till dndringar i fastighetsbildningslagen (FBL).

P4 nagra punkter behdvs 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet fortydligan-
den till lagtexten for att inte férslagen med dess liberalare syn pa bildande
av storre bostadstomter pd landsbygden och mindre jordbruksfastigheter
for kombinerade dndamél skall missbrukas och tex leda fram till en
ohimmad delning och forsimring av fastighetsbestindet. Huvudinrikt-
ningen skall fortfarande vara att dstadkomma en forbittring av fastighet-
sindelningen.

Linsstyrelsen i Kopparbergs lin: Linsstyrelsen tillstyrker forslagen.
Ragunda kommun: Forslagen til_lstyrks.

Bergs kommun: Férslagen ir ett steg i ritt riktning.

Ostersunds kommun (byggnadsnimnden): Forslagen tillstyrks.

Krokoms kommun: Férslagen tillstyrks.

Ldnsstyrelsen i Kronobergs lin:

Lansstyrelsen har pekat ut nigra nyckelomriden for sin verksamhet. Ett av
dem &r en levande landsbygd. Aktiviteterna inom nyckelomradet 4r tex

— ett landsbygdsprojekt tillsammans med landstinget

— att ta fram ett regionalt handlingsprogram for tillimpningen av jord-
forvarvslagen

— att ta fram ett handlingsprogram for att bevara det 6ppna landskapet.

I arbetet med landsbygdsfragorna dr det visentligt att alla berdrda
myndigheter och organ samverkar, inte minst nir det giller lagtillimpning.
I ldnet har dirfor forts diskussioner om bl a fastighetsbildningslagens roll i
detta sammanhang.

Linsstyrelsen anser att det &dr en viktig forutsittning for att behilla en
levande landsbygd och ett Oppet landskap att landsbygden dr befolkad.
Givetvis utgdr familjelantbruket den bas pa vilken landsbygdens framtid
grundas. Men jordbrukets situation innebir att detta inte rdcker.

De miénniskor som vill bo pa landsbygden idag har andra krav dn
tidigare. Man vill finna utlopp for aktiviteter pa cgendgd mark i storre
utstrickning #n tidigare. Det finns forutsidttningar att tillfredsstilla dessa
Onskemal dven med hinsyn till kravet p4 god markhushallning. 51



Utifran bland annat dessa aspekter hilsar linsstyrelsen Lantmiteriver- Prop. 1989/90: 151
kets forslag med tillfredsstillelse. Genom den foreslagna dndringen an- Bilaga 3
passas fastighetsbildningslagen vil med annan lagstiftning.
Lénsstyrelsen anser det visentligt att regionalt handlingsprogram for
tillimpningen av fastighetsbildningslagen upprittas snarast och samord-
nas med 6vrigt arbete for att bevara en levande landsbygd och ett ppet
landskap. Det vore i detta sammanhang virdefullt om departementschefen
uttalade sig om handlingsprogrammets rittsstatus.

Naturvdrdsverket:

Statens naturvérdsverk anser att det dr svart att f4 en helhetsbild av
konsekvenserna av lantmiteriverkets (LMV) forslag till forfattningsiand-
ringar. Naturvardsverkets uppfattning dr att iindringar bara b6r gfiras ien
lagstiftning om effekterna av dndringarna &r helt tydliga. Enligt verkets
mening inrymmer de aktuella bestimmelserna i fastighetsbildningslagen
(FBL) i huvudsak redan en si hog grad av flexibilitet som LMYV siger sig
vilja 4stadkomma med sitt forslag.

Glesbygdsdelegationen:

Lantmiiteriverkets Gversyn av reglerna om fastighetsbildning for jord- och
skogsbruksfastigheter m.m. och dirav foranlett forslag till dndringar i
gillande villkor for fastighetsbildning ligger helt i linje med de stand-
punkter som delegationen sedan linge intagit pA omradet. Delegationen
har medverkat i den beredningsprocess som legat till grund f6r den aktuella
rapporten. Det dr mycket tillfredsstdllande att det fardiga resultatet s& vil
svarar mot delegationens uppfattning.

Delegationen vill i sammanhanget ocksi nimna den projektverksamhet
som delegationen bedrivit i samarbete med bl.a. lantmiiteriverket och som
ror markpolitiken, bade jordfoérvirv och fastighetsbildning. Resultaten har
visat pA behovet av foréindringar i fastighetsbildningspolitiken i den rikt-
ning som lantmiiteriverket foreslar. Exempel p4 projekt dr Marken som
resurs i Pajala kommun, Byprojekt i Storumans kommun, Okat lokalt
inflytande dver jordférvérvspolitiken i 7 glesbygdskemmuner, De stora
skogsbolagens (Doménverkets) markpolitiska roll i projektet Treldnsmo-
tet” och Orsa Markbytarbors. Projekten finns redovisade i PM och rappor-
ter. F.n. férbereds en satsning dir bl.a. lantbruksverket, lantmiteriverket
och glesbygdsdelegationen medverkar om Marken som resurs i Jimtlands
ldn,

Lantbrukarnas riksforbund (LRF):

1 rapporten har lantmiteriverket (LMYV) funnit ett behov av att reformera
vissa av reglerna i 3 kap FBL i sidant avseende att dessa blir bittre
anpassade till de regionalpolitiska och miljopolitiska mal som idag utgdr
viktiga delmél i jordbrukspolitiken och utvecklingen av landsbygden.
LRF har ingen erinran mot att vid fastighetsbildning i férekommande 52



fall skall beaktas utom annat sivil de regionalpolitiska forutsittningarna  Prop. 1989/90: 151
som ridande milj$politiska malsittningar. Ddremot vill LRF taupp frigan  Bilaga 3
om det verkligen finns ett behov av att reformera fastighetsbildningsvill-
koren i de avseenden LMYV funnit. LRF 6nskar peka p4 féljande forhéllan-
den:

Den fortgiende utvecklingen pd olika omraden i samhillet foranleder da
och d jimkningar i den jordpolitiska bedomningen. Vid tillskapandet av
reglerna rorande fastighetsbildningsvillkoren i 3 kap FBL var lagstiftaren
uppmirksam pa detta. Reglerna gavs darfor en sddan elastisk utformning
att det vid tillimpningen av dessa skulle bli m&jligt att vinna anslutning till
den vid provningstillfillet aktuella jord- och planpolitiska malséttningen.
Exempelvis finns bla angett att en jordbruksfastighet skall vara beskaffad
si att den medger tillfredsstillande 16nsamhet hos det féretag som skall
bedrivas p4 fastigheten. En liknande bestimmelse finns for skogsbruksfa-
stigheter. Utformningen av bestimmelserna dr emellertid avsiktligt inte
mer konkret dn si. Tanken dr att det bakomliggande materiella innehdllet
vid varje tidpunkt skall kunna korrespondera mot de gillande jordbruks-
politiska riktlinjerna. Dessutom finns undantagsbestimmelser som under
vissa omstiandigheter kan medge fastighetsbildning dven i fall nar 16nsam-
hetskravet inte ar uppfyllt. .

Man skulle mot bakgrund av ovanstiende helt alimint kunna karakteri-
sera reglerna 1 3 kap FBL pi det sittet att de far sitt ndrmare materiella
innehall "utifrdn”. For tillimpningen av reglerna i friga ar det dirfor av
storsta vikt att de tillimpande organen — fastighetsbildningsmyndighe-
terna — 4r vil fortrogna med innehdllet i den fastighetsrittsliga speciallag-
stiftningen, rddande jordbrukspolitiska riktlinjer samt giliande planer och
riktlinjer for markanvindningen inom det omrade som berors av en aktuell
fastighetsbildningsérgird. I fastighetsbildningslagen 4r sort for detta. En-
ligt uttryckliga bestimmelser aligger det fastighetsbildningsmyndigheten
att utreda vilka allminna intressen som berors och att i beh6vlig utstrack-
ning samriada med de myndigheter som berdrs av atgdrden.

Samradsmekanismen &r alltsd av central betydelse i fastighetsbildning-
sproceduren. Meningen 4r att fastighetsbildningsmyndighetens stéllnings-
taganden skall grundas pa de synsatt och virderingar som foretrids av de
organ som sarskilt har att svara for de berdrda allminna intressena. Det
framhalls i forarbetena till fastighetsbildningslagen att det inte kan komma
1 frAga att ett stdllningstagande av en administrativ myndighet som har att
skarskilt svara for visst allmént intresse fringds pd den grunden att fas-
tighetsbildningsmyndigheten uppfattar det allménna intresset i och for sig
pad annat sitt d4n den administrativa myndigheten. Exempelvis dr det
uppenbart att stdllningstaganden som avser tillimpningen av villkoren i
3kap 6 § FBL om skydd f6r jordbruksniringen bor ske helt i 6verensstim-
melse med de synpunkter som framfors av vederborande jordbrukspoliti-
ska organ, d v s pa ldnsplanet av lantbruksnamnden.

De erfarenheter fran tillimpningen som LRF besitter ger vid handen att
fastighetsbildningslagen med avseende p4 innehallet i reglerna i 3kap i
stort sett fungerar bra. I praktiken gir det att stadkomma fordndringar av
fastighetsstrukturen inom ramen for vad som motiveras av vid varje tid 53



foreliggande forhallanden och jordbrukspolitiska malsittningar. Enligt  Prop. 1989/90: 151
LRFs bedémning forefaller slunda reglerna i 3kap FBL vil svaramot de  Bilaga 3
krav pé behdvlig rickvidd och flexibilitet som uppstélldes av lagstiftaren
vid reglernas utformning. LRF noterar emellertid att det framfbrallt i
glesbygderna har blivit nddvéndigt att i 6kande grad och kanske i flertalet
fall grunda prévningar p4 undantagsbestammelser, vilket frimst beror pa
anpassningar till andrad inriktning i strukturpolitiken.

Aven om LRF har sunpunkter pa behovet av de foreslagna lagstiftning-
satgirderna, har LRF emellertid den uppfattningen att det kan vara moti-
verat med vissa tilldgg till och fortydliganden av de nuvarande motiven till
reglerna i 3 kap FBL. Hirvid instiller sig emellertid den svérigheten att det
inte gir att lagstifta genom att enbart skriva lagmotiv, Det fordras dven ny
lagtext. For att komma ur detta dilemma 4r LRF dirfor berett att gora visst
avkall pa sin tveksamma instéllning till reformbehovet och tillstyrka viss
fordndring av fastighetsbildningsvillkoren i 3kap FBL. Till dessa forind-
ringar iterkommer LRF nedan.

LMYVs uppdrag har innefattat en dversyn av reglerna i fastighetsbild-
ningslagen i sidana avseenden som dr motiverade av 1987 4rs dndringar i
jordférvirvslagen. Hiarvid har LMV valt att begriinsa sitt uppdrag till att
avse en dversyn av enbart reglerna i 3 kap FBL. LRF vill ifrAgasédtta om det
inte varit befogat att dgna intresse dven 4t andra regler i fastighetsbildning-
slagen. Vad LRF nidrmast syftar p ir vissa bestimmelser i 5kap. FBL om .
fastighetsreglering. For att inte fastighetsbildningslagen skall verka hind-
rande for &stadkommande av den i jordforvirvslagen fastlagda inrikt-
ningen av utvecklingen inom jordbruket och pi landsbygden 6verhuvud-
taget, finns det enligt LRFs uppfattning skil som talar for en oversyn av
batnadsvillkoret i 5kap. 4 § FBL och fastighetsskyddsvillkoren i Skap 8 §
FBL. Aven till dessa fragor dterkommer LRF nedan.

En fraga som inte heller har behandlats av LMV men som 1 hog grad har
aktualitet i vissa av nu férevarande fastighetsbildningssituationer dr den
ndrmare inneborden av 3kap 1§ andra stycket FBL. Fragestillningen
giller fastighetsbildningslagens rickvidd i de fall, nir det for tillgodoseende
av ett visst markanvéndningsintresse vid sidan om fastighetsbildningsla-
gen finns ett sdrskilt instrument som dr avsett for att tillgodose just de
ifrdgavarande intressena. Om — f6r att ta ett exempel fran verkligheten —
staten vill tillgodose naturvardens intresse inom ett visst markomrade,
skall staten d& kunna avhiinda enskilda fastighetsidgare deras dganderitt till
marken i friga genom att med tillimpning av fastighetsregleringsinstitutet
i fastighetsbildningslagen bilda en naturvirdsfastighet, nédr det efterstri-
vade malet kan uppnds med tillimpning av de mindre ingripande reglerna
i naturvardslagen om inréttande av naturreservat? Denna friga har inte
varit foremal for Hogsta domstolens prévning och nigra vigledande utta-
landen finns inte heller i vare sig lagférarbeten eller doktrin. Med tanke pa
att det tillvigagangssitt som viljs fér den enskilde 4r av stor betydelse, vill
LRF hir passa pi att fista lagstiftarens uppméarksamhet pa problematiken.
Frigestillningen kommer att utvecklas ytterligare nedan.
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Svenska kommunforbundet: Prop. 1989/90: 151

Forslaget till lagéndring 4r en anpassning av fastighetsbildningslagen till de Bilaga 3

forandringar som har skett under senare ir inom jordbrukspolitiken och
regionalpolitiken. Denna aktualisering av lagen dr Onskvird for att de
jordbruks- och regionalpolitiska malen skall kunna fullfoljas. Det 4r ocksa
angeldget att en lag dndras i fall diar undantagsbestdmmelserna har blivit
mer eller mindre normala att tillimpa.

Styrelsen vill samtidigt understryka vikten av en anpassning av fastig-
hetsbildningen till lokala forutsdttningar och behov. Viss flexibilitet dr
nddvndig for att & ena sidan fullfélja regionalpolitiken och tillgodose
Onskemal om att bevara en levande landsbygd samt & den andra-att
langsiktigt hushalla med produktiva markresurser.

Styrelsen tillstyrker det framlagda forslaget.

Sveriges advokatsamfund:

Advokatsamfundet instimmer 1 huvudsak i utredarnas beddmning och
tillstyrker de foreslagna dndringarna.

Sveriges lantmdtareforening:

Sveriges Lantmitareforening (SLF) instimmer i de bedomningar som
gjorts i rapporten och tillstyrker de foreslagna dndringarna i fastighetsbild-
ningslagen (FBL). Genom &ndringarna anpassas reglerna i FBL till de.
forandringar som har skett under senare ar inom jordbrukspolitiken och
regionalpolitiken. De formella dndringarna i lagen dr av begrinsad omfatt-
ning men de i rapporten redovisade motiven blir av stor betydelse for en
mera flexibel tillimpning av lagstiftningen. Vissa uttalanden i forarbetena
till FBL for ca 20 ar sedan samt rattspraxis medfor ibland en tillimpning
som i vissa fall kan synas omotiverad frin sivil allmdn som enskild
synpunkt.

Anpassningen av en mer flexibel lagtillimpning till lokala forutsitt-
ningar och behov innebir samrad mellan fastighetsbildningsmyndigheten;
byggnadsnimnden, lantbruksnimnden mfl. SLF vill framhailla att redan
nu finns vil fungerande och upparbetade samradsrutiner; Dirtill kommer
kommunernas nya oversiktsplaner fran och med 1 juli 1990 och lantbruks-
nidmndernas ldnsprogram att ge ytterligare underlag for samrad ochbe-
domningar. SLF tillstyrker forslaget att linsprogrammet kombineras med
ett av Lantmiteriet upprittat program for fastighetsbildning for landsbyg-
dens behov.

Riksforbundet for hembygdsvérd:

De férdandringar som foreslas 6kar forutsittningarna till att f4 en levande
landsbygd. Riksférbundet for Hembygdsvard tog initiativ till bildande av
den sk folkrérelsekommittén inom kampanjen Hela Sverige skall leva™.
Under hela kampanjen har man inom den samlade hembygdsrorelsen 55



arbetat aktivt i kampanjen, For att uppni kampanjens syfte ir det heltisin  Prop. 1989/90: 151
ordning att forindringar sker i fastighetsbildningslagen for att mojliggéra  Bilaga 3

bade ett boende och ett arbete pa landsbygden. Det 4r angeliget att dven

fastighetsbildningen forandras till att bli mera flexibel 4n vad som ir fallet

idag.

2 Fastighetsbildning for jordbruk och skogsbruk m.m.
Géta hovritt:

Lantméteriverket anfor pa s25 att FBL 3:5 bor dndras si att deltidsjord-
bruk kan godtas i 6kad utstrickning vid provning enligt denna paragraf i
ombildningsfallet. P4 samma sida anfor verket vidare att det finns skal att
se annorlunda pa nybildningsfallen. Utan att framfora nigon annorlunda
syn i sak (jfr s52) vill hovritten framhélla att FBL principiellt jamstiller
nybildning och ombildning, atf denna ordning bor behallas samt att 3kap
6 § FBL ger ett tillrdckligt skydd mot en o6nskad uppdelning av jordbruks-
fastigheter i deltidsjordbruk.

Som ett exempel pd nédr nybildning av deltidsjordbruk bor vara mojlig
kan anf6ras foljande: Antag att en fastighet innehaller 5 ha dker och 100 ha
skogsmark. Fastigheten dgs av skogsbolaget som ocksi dger angrinsande
omfattande skogsmarker. En person pa orten dnskar forvirva fastighetens
akeromrade inom vilket finns en bostadsbyggnad och ekonomibyggnader
for att bedriva deltidsjordbruk. En avstyckning av omridet beddéms be-
frimja ett vidmakthéllande av det 6ppna landskapet och vara lamphgt frin
regionalpolitisk synpunkt.

I anslutning till vad som anf6rts i tredje stycket pa s 42 vill hovritten
ifragasitta om inte i utpriglad glesbygd dven mdjligheten till 16nearbete
bor beaktas. Som exempel kan nimnas mdéjligheten till sdsongsarbete inom.
* turistnidringen. Detta synes ocks std i Overensstimmelse med Lantmiteri-
verkets egen uppfattning (se s57n).

Givle tingsridtt:

Vid bedomningen av en fastighetsbildningsétgirds tillatlighet ur regional-
politisk synpunkt foreslds FBM fa st6d av ett lansprogram for fastighets-
bildning” upprittat av lantmaéteriet i samradd med ber6rda sektorsmyndig-
heter och lidnsstyrelsen. Detta linsprogram kan av rapporten att doma
forvintas fa ett inflytande p4 FBM:s stillningstagande i friga om bla
inrittande av deltidsjordbruk av sidan art att det ndrmast fir karaktiren
av bindande plan. Formerna for antagande av ett sidant program méste
darfor regleras ndrmare.

Andringen av lagrummet foresls i huvudsak for att méjliggra bildan-
det av deltidsjordbruk. Som framgir av LMV:s rapport skall dock nybild-
ning av deltidsjordbruk inte fA komma i friga, vilket for 6vrigt inte framgér
av den foreslagna bestimmelsen. Deltidsjordbruk kommer siledes inte att
kunna tillskapas annat &n vid ombildning av fastigheter. Detta forhallande
och vad som i vrigt sdgs i rapporten om prévningen av tillatligheten av 56



sddana foretag tyder pa att fastighetsbildning for sddant dndamaél endast Prop. 1989/90: 151
kommer att ske i undantagsfall. Det forefaller darfor inte sdrskilt angeldget  Bilaga 3
att nu indra paragrafen med angivet syfte. I forevarande paragraf bér i
stillet bibehdllas det alltjamt i forsta han uppstdllda kravet pa att lant-
bruksfastigheter skall ge tillfredsstdllande 16nsamhet. Undantagsbestim-
melsen i 9 § bor, eventuellt med ytterligare anvisningar frin LMV, anvin-
das for de undantagsfall som foranlett LMV:s forslag till lagdndring.

Vad giller bestimmelsens utformning i sig 4r inget att invinda mot att
begreppet lantbruksfastighet i enlighet med JFL:s nomenklatur far ersitta
jord- resp. skogsbruksfastighet. Provningskriteriet att “foretag som skall
bedrivas pa fastigheten dr ekonomiskt godtagbart™ ar emellertid enligt
tingsrdttens mening s& diffust att det inte tjdnar ndgot annat syfte 4n som
hingare for utforliga motivuttalanden. Det ir ocksd missvisande dirige-
nom att vid provningen skall beaktas inte bara foretag som skall bedrivas
pa fastigheten™ utan dven aktiviteter som bedrivs med fastigiheten som
bas, dvs bla deltidsarbete pa annat hall i frAga om deltidsjordbruk. Bla
foreslds inkomst av tjinst kunna utgéra en del av underlaget for den
ekonomiska bedéomningen. En sa langt gdende uppmjukning av limplig-
hetskravet pa lantbruksfastighet bor framga redan av lagtexten (jfr reglerna
om stédjordbruk i tidigare gillande jorddelningslag). I motiven uttalas
vidare att bestimmelsen inte skall ge utrymme for nybildning av deltids-
jordbruk. Detta 4r en begrdnsning som enligt tingsrittens mening som
namnts ocksa bor framga av lagtexten.

Det regionalpolitiska intresset, spannmalsoverskottet samt landskaps-
och miljovarden 4r nigra av de motiv som anfors for att i viss utstrackning
efterge kravet pd jordbruksfastighets 16nsamhet. Samma skil kan inte
anforas nidr det giller kravet pa skogsbruksfastighets lonsamhet. F6r skogs-
mark giller fortfarande malséttningen att den skall nyttjas for virkespro-
duktion och att — enligt skyddsregelni 3kap 7 § FBL — skadlig uppdelning
av skogsmark inte far ske. Ett uppritthallande av detta skogsparcellering-
sforbud torde i ménga fall vara svart att forena med de foreslagna mojlig-
heterna att — med st6d av ett ldgre krav pd skogsbruksfastighets Ilonsamhet
— exempelvis forstdrka ett deltidsjordbruk med en mindre areal skogs-
mark.

Se ocksa avsnitt 1.

Riksantikvariedmbetet och statens historiska muséer (RAA):

RAA tillstyrker forslaget till dndring i 3kap 5§ fastighetsbildningslagen
och instdammer i allt visentligt i de motiv som anfors for forslaget. Den
omstillningsprocess som de areella nidringarna undergar och de sirskilda
regionalpolitiska aspekter som ndmns i rapporten gor det nddvindigt med
en formulering av paragrafen som mindre hart binder tillimpningen vid
l6nsamhetsbeddmningar. F6r RAA ir det viktigt att i detta sammanhang
betona betydelsen av en utveckling av ndringarna som inte utsitter kultur-

landskapet for alltfor stora pafrestningar. Att det skapas vidgat utrymme 5



for att bilda fastigheter limpliga for deliidsjordbruk bor kunna frimja Prop. 1989/90: 151
intresset av ett levande kulturlandskap. RAA erinrar om att detta intresse ~ Bilaga 3
ocks4 4r ett mél for jordbrukspolitiken (prop 1986/87:122 s11f).

Lantbruksstyrelsen:
Ekonomiska krav p4 lantbruksfastighet

Lantbruksstyrelsen ser inte dndringen av de ekonomiska kraven och inf6-
randet av ett 5kat utrymme for regionalpolitiska aspekter i 3:5 FBL som en
generell sinkning av ambitionsnivén vid bildande av nya jordbruks- eller
skogsbruksforetag. Andringen ger i stillet den vidgade mojligheten vid
beddmning av lantbruksfastighetens limplighet' som beh&vs for att kunna
tillgodose de grundldggande syftena i jordforvirvslagen (JFL). Andringen
medfor ocksa att en successiv rationalisering kan ske med stéd av huvud-
regeln och inte — som ofta dr fallet i dag — med st6d av undantagsregeln i
3:9 FBL.

Deltidslantbruk

f&ndringarna i JFL har medfort. att fler forvirvare fAr méjlighet att kopa
deltidslantbruk. I hela landet finns redan ett stort antal ofullstindiga
fastigheter som limpar sig som deltidsforetag. Nagot behov i allménhet av
nybildning av sidana foretag torde darfor inte finnas.

Inom omriden dir sdrskilda regionalpolitiska hdnssyn skall tas kan
forhallandena ddremot vara annorlunda. I' dessa omraden giller det att
skapa forutsdttningar for ett 6kat permanent boende. Hir kan en mindre
jord- och skogsbruksfastighet utgora en bas for en kombination av verk-
samheter som tillsammans kan ge dgaren méjlighet att bo kvar i omradet.

Skyddsreglernai 3:6 och 3:7 FBL

Det dr angeliget att skyddsreglerna for jord- och skogsbruksfastigheter i 3:6
och 3:7 FBL finns kvar. Med st6d av dessa kan de familjeforetag som finns
skyddas mot skadlig uppdelning eller mot' avskiljande av byggnader. Li-
kasa kan en skadlig uppsplittring av skogsmarken forhindras. Det 4r ocksa
sarskilt angeldget att 6ka mojligheterna att férhindratavstyckning av bruk-
ningscentrum pé fastigheter som 4r limpliga som underlag for bosittning i
kombination med deltidslantbruk.

1 4 § forsta stycket 3 JFL finns regler som forhindrar skadlig uppdelning
av utvecklade eller utvecklingsbara foretag som bedrivs p4 mer dn en
registerfastighet. Nagon regel som kan hindra en uppdelning av lantbruks-
foretag som drivs pé en enda registerfastighet. finns didremot: inte 1 JFL.
Eftersom forvidrv av ett omrdde av en fastighet alltid maste fullféljas
genom en fastighetsbildningsatgird har det ansetts tillrickiigt att skydds-
reglerna finns i FBL.

Det kan innebdra att en forvérvare av ett omrade av en fastighet erhéller
forvirystillstand enligt JFL trots-att en uppdelning av fastigheten ar klart 58



olamplig och att uppdelningen senare hindras med stdd av reglerna i FBL.  Prop. 1989/90: 151
For den enskilde personen ter sig detta mérkligt. Han kan sdledes hamnai Bilaga 3
ett ldge ddr han far forvirstillstind pé ett omradde som han sedan dndé inte
slutgiltigt kan bli dgare till eftersom lantmiteriforrattningen instills med
hinvisning till lantbruksnimndens yttrande i fastighetsbildningsfrigan.
Rent lagtckniskt dr konstruktionen hailbar men fran allménhetens syn-
punkt knappast godtagbar. Det kriver en stor pedagogisk insats for att
forklara sammanhanget for den enskilde s6kanden.
Lantbruksstyrelsen anser det darfor angeldget att JFL #dndras si att
beslut som forhindrar skadlig uppdelning av en fastighet kan fattas av
lantbruksndmnden. Det dr redan nu ytterst nimnderna som svarar for den
jordpolitiska prévning som senare ligger till grund for férrdttningsmannens
beslut att instilla lantmiteriforrattningen. Andringen kan tex ske genom
att orden “som bedrivs pA mer &n en fastighet” stryks i 4 § forsta stycket 3
JFL.

Lantbruksndmnden i Stockholms ldn:

Lagtekniskt har forindringen i 3:5 FBL skett genom att “tillfredsstéllande
lonsamhet™ 4dndrats till “ekonomiskt godtagbart™. Eftersom hir anges
limplighetskraven pa lantbruksfastighet i allménhet dvs dven for de egent-
liga lantbruksfastigheterna/familjejordbruken kan &ndringen uppfattas
som en sdnkning av ambitionsnivan. Det bor dirfor enligt lantbruksndmn-
dens uppfattning betonas att nir det giller dessa lantbruksforetag skall
ambitionen fortfarande vara att fastigheten skall f4 sAdan storlek, samman-
sdttning och utformning att den medger tillfredsstillande 16nsamhet hos
det foretag som skall bedrivas pé fastigheten.

Den nya utformningen av 3:5 FBL bor ddrfor snarast ses som en dndring
for att mojliggéra en successiv uppbyggnad av foretag utan att vara bero-
ende av stiéd hirfér i en undantagsregel, samt for bildande av regionalpo-
litiskt intressanta kombinationsforetag.

Alternativt kan lagtexten utformas sa att begreppet ’ekonomiskt godtag-
bart” skall anvindas endast i de ovan asyftade situationerna, nimligen
under den successiva uppbyggnaden av lantbruksforetag, samt da de regi-
onalpolitiska aspekterna skall sdrskilt beaktas.

Allmént om deltidsjordbruk

Lantbruksnimnden delar helt uppfattningen att FBL liksom hittills bor
vara mycket restriktiv nir det giller att nybilda ofullstindiga lantbruks-
fastigheter som innebir att brukaren blir hdnvisad till att sdka sin huvud-
sakliga utkomst utanfor jord- eller skogsbruksféretaget. Den ombildning
och eventuclla nybildning av deltidsjordbruk som kan bli aktuell bér
endast ske inom omraden dir det 4r regionalpolitiskt motiverat av frimst
sysselsdttningsskal.
1 sddana omraden ir det inte alltid mdjligt att fA den huvudsakliga
inkomsten fran traditionellt jordbruk eller skogsbruk. Kombination av
olika verksamheter kan didremot avsevirt underlitta en foretagares mojlig- 59



heter att fa sysselsdttning och utkomst i glesbygden. Dir sysselsdttningen &  Prop. 1989/90: 151
av sérskild betydelse fran regionalpolitisk synpunkt bdr sysselsittningsas- Bilaga 3
pekten ges en 6kad tyngd i fastighetsbildningssammanhang.
Det bor i sAdana situationer vara mdjligt att fastighetsbilda for kombi-
nerade verksamheter som bedrivs p& jordbruksfastighet. En fastighet b6r
alltsa kunna nybildas eller ombildas sé att forutom jord- eller skogsbruk en
kombination av flera olika andamal ingér. Detta b6r dock enligt nimndens
mening endast vara mgjligt inom omriden didr det ir regionalpolitiskt
motiverat.

Avstyckning av bostadshus fran lantbruksfastighet

Lantbruksnamnden delar uppfattningen att det inte r 1 Gverensstimmelse
med jordbruksintresset att avstycka bostaden frin jordbruksfastigheter
som dr lampliga for deltidsjordbruk, d& oldmpliga restfastigheter upp-
kommer. En sddan tillimpning bor enligt lantbruksnimndens mening vara
mdjlig inom hela landsbygden.

Lantbruksndmnden i Jonkdpings lin:

Lantbruksndmnden delar i stort sett de framforda asikterna. Lantbruks-
nimnden dr dock tveksam om mdgjligheten, behovet och limpligheten att
bilda nya deltidsjordbruk av flera skil. _

Vad mojligheten betriffar kriver dven ett deltidsjordbruk stora investe-
ringar i bostads- och ekonomibyggnader for att kunna bebos och brukas.
Detta forhéllande anser lantbruksndmnden praktiskt taget omojliggdr ny-
bildning dir byggnader saknas.

I friga om behovet av nybildning torde det vara obetydligt med héinsyn
till det stora antalet redan befintliga dylika jordbruksfastigheter i linet.

Lantbruksndmnden anser det ocksé oldmpligt att bilda nya smabruk om
detta kriver att mark tas frin andra fastigheter s att dessa blir utarmade
pé resurser.

Enligt lantbruksnimndens mening ir det, om man vill ha deltidsjord-
bruket kvar som livsform, mera angeldget att bevara de befintliga foretagen
dn att bilda nya. En vig hirtill dr att fastighetsbildningsmyndigheten ej
tilldter avstyckning av byggnader med tomt fran deltidsjordbruken om ej
deras jord- och skogsareal beh6ver disponeras pa annat sitt i samband med
avstyckningen.

Ekonomiskt krav

Sid 41. Lonsamhetsvillkoret 1 3:5 FBL foreslas dndrat frdn “jordbruks-
fastighet — — — skall ha sidan storlek — — — att den medger tillfreds-
stdllande 16nsamhet hos det foretag som skall bedrivas pa fastigheten™ till
“lantbruksfastighet skall — — — ha s&dan storlek — — — att det foretag
som skall bedrivas pa fastigheten dr ekonomiskt godtagbart”. Nimnden
kan acceptera dndringen men forutsitter dock att 1 de egentliga jordbruks- 60



respektive skogsbruksbygderna man inte helt bortser frin en foretagseko- Prop. 1989/90: 151
nomisk l6nsamhet. Begreppet “ekonomiskt godtagbart™ ger ett mycket Bilaga 3
stort utrymme f6r subjektiva bedémningar.
Sid 42. Med den angivna definitionen pa 16nsamhet 4r det ovanligt att
jordbruksdrift limnar ekonomiskt dverskott som ir godtagbart utan for-
behall av olika slag.

Allmént om deltidsjordbruk

Sid 53—54. Lantbruksnimnden delar asikten om det oldmpliga i att
avskilja byggnaderna frin deltidsjordbruk. De nuvarande reglerna som
mojliggdr avstyckning bor skirpas s3 att det blir svarare att genomfora
atgdrden sdvida inte fastighetens jord- och skogsmark behover disponeras
for rationaliseringsindamal och dylikt i samband med forréttningen.

Lantbruksndmnden i Gotlands lin:

I 5§ samma kapitel foreslds att benimningen jordbruksfastighet ersittes
med lantbruksfastighet. Detta ir ett vidare begrepp som innefattar jord-
och skogsbruksféretag samt tridgirdsforetag. Vidare slipper man pé 16n-
samhetskravet, d4 man i forslaget dndrar att den bildade fastigheten bla
medger en tillfredsstéillande Ionsamhet hos det foretag som skall bedrivas
pa fastigheten till att det foretag som skall bedrivas pa fastigheten dr
ekonomiskt godtagbart.

P4 Gotland finns behov av alla i rapporten nimnda fastighetstyper.

Heltidsjordbruket dr den fastighetstyp som varit malsédttningen for
nimndens verksamhet. Av regionalpolitiska skil accepteras numera del-
tidsjordbruket. I denna typ av foretag ger lantbruket endast en del av
sysselsdttningen och inkomsten. Resterande del erhilles frin arbete utan-
for foretaget. Detta bidrager till att malsittningen en levande landsbygd
kan uppnds. Ett visst intresse for boende pa landsbygden utan anknytning
till jordbruket foreligger hos personer som vill uppné de férdelar som det
innebdr att leva ndrmare naturen. Hos dessa finns ofta ett intresse att bli
dgare till ett ndgot storre markomrade for mindre djurhallning (histar) och
koksvixtodling for det egna behovet. Nimnden finner utredningens syn-
punkter att & bilda sddana bostadsfastigheter av virde. Vid fastighetsbild-
ningen mdste dock iaktas att utvecklingen och driften av det etablerade
jordbruket €] begrinsas eller forhindras.

Lantbruksndmnden i Sédermanlands lin:

Det finns inget motiv lingre for att sirbehandla jord- och skogsbruksfastig-
heter. Att samtliga fastigheter benimns lantbruksfastigheter 4r ett steg i
ritt riktning.
I konsekvens med jordforvirvslagens dndrade lydelse och inriktning bor
regionalpolitiska hinsynstaganden dven finnas med i FBL. Bestimmels-
ernai 3:5 FBL vad avser de ekonomiska kraven bor inte podngteras mer in
nddvandigt. Det 4r numera tilldtet med deltidsforetag i storre utstrickning 61



4n tidigare. Lantbruksdelen kan ingd med en mycket liten del i ekonomiska Prop. 1989/90: 151
termer. Att sjdlva fastighetsdelen skulle utformas pa ett ekonomiskt god- Bilaga 3
tagbart sétt ar att stdlla hoga krav. Lonsamhetssituationen inom lantbruket
iar sddan att mycket fa foretag oavsett storlek uppvisar acceptabel 1onsam-
het. Lonsamhetskravet bor siledes tonas ned si mycket som mdgjligt. Detta
understryks ocksi av den forindrade jordforvirvslagen och det regional-
politiska intresset.

Uppbyggnaden av lantbruksfastigheter sker vanligtvis stegvis. F6r att
detta skall vara acceptabelt enligt FBL har hittills undantagsreglerna i 3:9
fatt tillgripas. Som tidigare papekats dr det mera tillfyllest att frigan om
fastighetsbildning kan ske enligt huvudreglerna i 3:1 och 3:5 FBL. Forsla-
gen till ny lydelse och tolkningen av nimnda lagrum enligt rapporten
Overensstimmer i stort med nimndens uppfattning.

Betriffande nybildning av sk deltidsféretag delar lantbruksnimnden
rapportens forslag att det bor gilla en restriktiv instédllning till nybildning.
Antalet ofullstindiga fastigheter 4r redan mycket stort. Skall dylika fastig-
heter nybildas fir det endast ske p& sddant sdtt att inte utvecklingsbara
lantbruksféretag begrinsas 1 sin utveckling.

Om ett deltidsforetag skall tillskapas bor arealen begriansas om fastighe-
ten dr beldgen 1 nirheten av en tdtort dir utkomstmaojligheterna ir stérre
med kompletterande sysselsittning utan areellt underlag. Ju langre fastig-
heten ar beldgen frin en tidtort desto storre kan behovet av areal vara.
Forutsatt att mark inte behdvs fOr att trygga befintliga areellt baserade
foretags behov kan nybildning av deltidsféretag ske med storre liberalism
vad avser areal. Lagens flexibilitet bor siledes vara mycket stor i detta
avseende.

Lantbruksndmnden i Kristianstads lin:

Nimnden delar uppfattningen att lonsamhetskriteriet i FBL 3:5 f6rsta
stycket tonas ner och att de regionalpolitiska aspekterna lyfts fram. Vid all
ny- och ombildning av deltidsjordbruk bor emellertid krivas starka regi-
onalpolitiska skil och sidan fastighetsbildning bér normalt inte komma till
stdnd om det medfér men for de rationella eller utvecklingsbara familjefo-
retagen. Dessa maste dven ges mojligheter att arreellt utvecklas over tiden
i takt med den tekniska och ekonomiska utvecklingen. 1 likhet med
rapporten vill nimnden kraftigt understryka att i de flesta bygder finnes
redan nu ett stort antal fastigheter som utan behov av fastighetsbildning-
satgdrder dr vil ldmpade som deltids- eller kombinationsforetag. I vissa
omraden kan darfor ifragasittas behovet av fler sidana fastigheter. I detta
sammanhang vill nimnden ocksé instimma i att praxis vid avskiljande av
bostad fran mindre jordbruksfastigheter bor skérpas.

Under delrubriken Ekonomiskt krav (s 42 st 3) sdgs att i den utpraglade
glesbygden skall i forsérjningsunderlaget kunna inrdknas annan verksam-
het dn lantbruk och att dirmed skulle 6ppnas en mojlighet att fastighets-
bilda for kombinerade foretags behov. Nimnden menar for sin del att
denna mgjlighet dven bor vara Oppen utanfor dessa glesbygdsomraden
forutsatt att verksamheten har en naturlig anknytning till eller behov av 62



fastighetens resurser. Rapporten siger (sid 59) att vissa allménna intressen  Prop. 1989/90: 151
inte kan fringds vid en regional tillimpning av FBL. Namnden vill inte  Bilaga 3
uttrycka detta sa kategoriskt vad avser skogsbrukets rationalisering.

Lantbruksnamnden i Hallands lin:

Foreslagna dndringar i 3kap 5 § innebidr majlighet att bilda deltidsjord-
bruk vilket nuvarande lagstiftning i princip inte medger.

Foreslagen lagindring innebir bla att bendmningen jordbruksfastighet
och skogsbruksfastighet utgdr och erséttes med lantbruksfastighet. Denna
andring synes positiv d& missforstand kan férekomma, framf6rallt i vad
avser rena skogsfastigheter som 1 taxeringssammanhang bendmns jord-
bruksfastighet trots avsaknad av jord.

Det torde vidare vara en positiv dndring att kravet pa en tillfredsstil-
lande 16nsamhet har ersatts med att den verksamhet som skall bedrivas pa
fastigheten skall vara ekonomiskt godtagbar. Detta torde innebira att en
mera flexibel verksamhet kan godtas. Sistnimnda férhallande torde fram-
forallt i de hallindska glesbygderna vara positivt da det i dessa bygder
oftast saknas mojligheter att fiA den huvudsakliga inkomsten fran det
traditionella jord- eller skogsbruket. Hirav foljer att vid tillimpningen av
denna paragraf skall de regionalpolitiska forutsittnigarna béttre kunna
beaktas.

Lantbruksndmnden i Alvsborgs lin;

I rapporten foreslds dndring av 3:5 FBL innebdrande bla att ... det
foretag som skall bedrivas pi fastigheten dr ekonomiskt godtagbart”.
Nimnden fir framhalla att det ar viktigt att den féretagsekonomiska
bedomningen gors langsiktigt, d vs inte knyts till svingningar i I6nsam-
heten inom lantbruket, som kan bedémas som kortvariga. Konsekvensen
kan annars bli att det under lagkonjunktur knappast ar mojligt alls att
nybilda lantbruksfastigheter enligt huvudregeln, medan det under hgkon-
junktur skulle vara mojligt att nybilda dven orationella foretag.

”Lantbruksfastighet™ ar en bra sammanfattande beteckning p4 de fastig-
heter man avser i denna paragraf.

Regional och lokal anpassning (sid 48)

I rapporten foreslas att det skall upprittas ett lansprogram for fastighets-
bildning berdrande lantbruksfastigheter. Programmet skall utarbetas av
lantmiteriet 1 samarbete med sektorsmyndigheterna. Nimnden vill inte pa
det hiir stadiet ta stillning till om det behovs ett formellt linsprogram, men
vill framhélla vikten av dels att de foreslagna nya reglerna snabbt slar
igenom i lantmiteriets forrdttningsverksamhet, dels att lantmiteriets
handliggande personal p ldnsplanet far ta del av sektorsmyndigheternas
synpunkter. Inom nimnden pigir fn ett arbete med att uppritta ett
ldnsprogram for tillimpningen av jordforvirvslagen, i forsta hand rationa-
liseringsparagrafen ( § 4.1 punkt 1) och glesbygdsparagrafen (§ 7). 63



Allmint om deltidsjordbruk (sid 54) Prop. 1989/90: 151

I rapporten har tagits upp frdgan om avstyckning av brukningscentren frin Bilaga 3

lantbruksfastigheter. For nimnden har detta hittills varit en svarbedémd
arendetyp framforallt beroende pd att det saknats egentliga normer. Det ir
dirfor bra att frigan behandlats i rapporten men méahinda hade den
kunnat f§ en mer framtridande plats.

Enligt nimndens mening finns det 6ver hela linet deltidsfastigheter och
kombinerade fastigheter, som 4r angeldgna att bibehdllas. Det &r alltsd inte
enbart en friga for glesbygden. Tyvdrr 4r manga av dessa fastigheter
numera obebodda eller nyttjas i varje fall inte fér permanent boende. Ofta
ar fastigheterna samigda (alt dodsbo) av utbor. Skiilet till att dgarna beh4l-
ler fastigheten dr ofta 1 huvudsak av rekreationskaraktir (sommarnoje,
jakt, barplockning etc). [ ménga fall 6nskar dgarna avstycka husen for att
slippa ifran underhiliskostnader, fastighetsskatt m.m.

Den beskrivna situationen #r stick i stiv med strivandena att fa till
stdnd landsbygdutveckling och en levande landsbygd.

Nimnden anser dirfor att skiilen att vigra avstyckning av bruknings-
centra bor vidgas och skirpas i forhdllande till forslaget i rapporten.

Lantbruksndmnden i Skaraborgs ldn:

Andringar: 3:5 FBL varigenom lantbruksfastighet blir den sammanfat-
tande bendmningen pa fastighet dir det bedrivs féretag inom jordbruket,
skogsbruket och tradgardsnéringen ar till férdel for att uppnd en enhetlig
terminologi. (Onskvirt vore att motsvarande dndring ocks kom till stind
1 fastighetstaxeringslagen).

Den foretagsekonomiska bedémning enligt 3:5 FBL av ett féretag som
skall bedrivas p4 en ny eller ombildad lantbruksfastighet maste bli mycket
schematisk. Den foreslagna dndringen fran “tillfredsstillande l6nsamhet™
till “ekonomiskt godtagbart” som uttryck for en fastighets lamplighet fran
foretagssynpunkt blir helt en friga om vilka grunder som det foretagseko-
nomiska resultatet skall bedomas efter.

Av storre vikt blir ddrfor den foreslagna dndringen av 3:5 FBL som
medfor att de regionalpolitiska forutsidttningarna skall beaktas. Hirigenom
kommer en nddvindig anknyutning till ridande jord- och skogspolitik att
kunna ske. Detta kommer ocks4 att fi betydelse vid de i dag nigot oklara
reglerna nir ett avskiljande av tomt med byggnader fir ske frin en icke
utvecklingsbar lantbruksenhet utan att restfastigheten samtidigt samman-
féors med nigon annan fastighet. Vid bedomningen av vad som ar till
“overvigande nytta for lantbruket” eller vad som skall anses “medfora
oldgenhet av ndgon betydelse™ far da de regionala och lokala férutsittning-
arna vigas in.

Lantbruksnimnden i Virmlands lin:

Niamnden vill starkt betona vikten av att resultatet av gjorda strukturinsat-
ser inom jord- och skogsbruket tryggas och att den inom flera regioner 64



nddvindiga strukturrationaliseringen i framf6rallt skogsmarken kan fort- Prop. 1989/90: 151
sitta. Utvecklingen och bibehallandet av indamalsenliga lantbruksforetag  Bilaga 3
ir av storsta betydelse for en positiv miljé pa landsbygden.

En fortsatt rationalisering behover inte std i motsatsstillning till de
intentioner som ligger inom utredningsuppdraget. Den framtridande roll
som nu ges deltidsjordbruket méste sjilvklart avspeglas i gillande lagstift-
ning. Namnden vill dock mycket starkt understryka att det i linets alla
delar finns ett stort antal mindre jordbruksfastigheter vilka efter dndring-
arna av jordforvirvslagen kan forvidrvas av en vid krets av kopare under
forutsittning att det blir bosédttning och brukning p4 enheten. Mot denna
bakgrund bedémer nimnden behovet av ny- och ombildning av fastigheter
till deltidsjordbruk inte si framtrddande. I de fall det &ndock blir aktuellt
maste stor hdnsyn tas till restfastighetens &ndamaélsenlighet. Det kan ndm-
ligen inte vara ett samhillsintresse att utav en jord- och skogsbruksfastighet
bilda ett deltidsjordbruk av kerdelen och en del av skogsmarken samt en
skogsfastighet.

Det finns idag klara tendenser att dgare av bade stérre och mindre
kombinerade jord- och skogsbruksenheter och som inte sjdlva dr brukare
vill sdlja dkerdelen som en enhet och sedan behilla skogsmarken som en
restfastighet av mycket varierande storlek. Nimnden finner detta inte vara.
i Overensstimmelse med en dndamaélsenlig utveckling av fastihgetsbestin-
det och far dirfor inte sanktioneras vid utvecklingen av praxis efter
lagdndringarna. Enligt nimndens mening méste det klart framgj att dnd-
ringarna inte innebidr att hemmansklyvning blir tilliten.

1 rapporten understrykes behovet av regionala hinsynstagande vid til-
lampningen av lagen. Namnden finner detta angeldget och ligga i linje med
utvecklingen pd flera omraden. Forslaget att koordinera intentionerna i
jordforvirvslagen och fastighetsbildningslagen hilsas med tillfredsstillelse
och dr en nddvéndighet nédr det giller regioner och fastigheter ddr 7§ i
jordforvirvslagen dr tillimplig.

Lantbruksndmnden i Viisternorrlands ldn:

Efter indringarna i jordforvarvslagen 1987 Aterfinns det grundldggande
syftet i portalparagrafen (1 §). Syftet 4r att frimja en frin allmin synpunkt
lamplig utveckling av lantbruksforetagen. Vid tillimpningen skall efter-
strdvas, att fran regionalpolitisk synpunkt dndamélsenliga foretag bildas.

Innan dndringar i jordforvirvslagen genomf6rdes var syftet mer entydigt
att frimja familjelantbruken genom strukturrationalisering.

De regionalpolitiska forutsittningarna bor nu i dkad grad beaktas. I
glesbygden skall dven annan verksamhet dn jord- och skogsbruk kunna
raknas in i forsdrjningsunderlaget. I Viésternorrlands ldn, som har en si
stor glesbygd, ar detta synnerligen angelédget.

Utredningens forslag innebar mdjligheter att bilda deltidsjordbruk.
Lantbruksndmnden vill dock framhalla, att vid konkurrens om dker- och
skogsmark skall familjelantbruk i allminhet ga fore deltidsjordbruk. Detta
bor gilla dven i glesbygd eftersom sysselsdttningen oftast gynnas mest om 65
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familjelantbruket far 0kad areal dker och skog. Sirskilda skil kan dock Prop. 1989/90: 151
foreligga da ett familjelantbruk far st tillbaka for ett deltidsjordbruk. Bilaga 3
Lantbruksndmnden vill ocks& understryka utredningens kostaterande,
att i praktiskt taget samtliga bygder finns ett antal arealmaissigt ofullstdn-
diga lantbruksfastigheter, som limpar sig for deltidsjordbruk. Det forelig-
ger dirfor i allmdnhet inte behov av en 6kad nybildning av deltidsjord-
bruk. :
Lonsambhetsvillkoret i 3:5 FBL foreslar utredningen dndras till att det -
foretag som skall bedrivas pa fastigheten blir ekonomiskt godtagbart.
Den successiva uppbyggnaden av jord- och skogsbruksforetag har hittills
i stor utstrickning skett med tillimpning av 3:9 FBL. Det har varit fallet
nar det har bedomts att fastighet som ombildas inte far tillrdcklig storlek
for att medge tillfredsstillande lonsamhet men fastighetsindelningen f6r-
béttras och atgdrden inte motverkar en mer dndamdlsenligt fastighets-
indelning.
Lantbruksnamnden tillstyrker den foreslagna dndringen varigenom fler-
talet fastighetsbildningar for jordbruksindamal kommer att bedémas en-
ligt huvudregierna i 3:1 och 3:5 FBL och ej enligt undantagsbestimmel-
serna i 3:9 FBL.

Avstyckning av brukningscentrum och skadlig uppdelning

For att forhindra skadlig uppdelning finns en bestimmelse 1 FBL om att
fastighetsbildning som beror jordbruksfastighet endast far ske om atgdrden
ir till 6vervdgande nytta for jordbruksnaringen (3:6 FBL). Bestimmelsen
ger ocksd mojlighet att skydda regionalpolitiskt motiverade kombinerade
foretag som bedrivs med en jordbruksfastighet som bas (deltidsjordbruk).

Avstyckning av bostadshus frin en jordbruksfastighet kan forhindras
enligt 3:6 FBL. Utredningen anser att detta i fortsdttningen dven b6r kunna
gilla vid avstyckning av bostaden frin deltidsjordbruk. Lantbruks-
namnden instimmer i detta men anser att i konsekvens med dndringarna i
3:5 FBL &4ndring bor géras ocksd i 3:6 FBL si att jordbruksfastighet och
jordbruksniringen utbytes mot lantbruksfastighet och lantbruksniringen. I
konsekvens hirmed borde ocksd motsvarande fordndring géras av termen
deltidsjordbruk till deltidslantbruk.

Lantbruksndmnden i Viisterbottens lin:

Att mojligheter nu 6ppnas i FBL att bygga upp kombinationsforetag ser
lantbruksnimnden som en enbart foljdriktig konsekvens av den dndrade
jordbrukspolitiken. Lantbruksnimnden kan bara beklaga att forandring-
arna i FBL inte skett tidigare.
LMY vill behélla nuvarande skyddsregler i FBL mot skadlig uppdelning
av lantbruksfastighet (FBL 3:6). Lantbruksnimnden delar den st&nd-
punkten. FBL bor inte utvecklas till att bli ett instrument f6r att 16sa upp
besvirliga dgarforhallanden. Agarsplittringen tillviixer visserligen i en be-
klimmande snabb takt och utg6r ett vixande hinder for en regional politisk
acceptabel utveckling. Jorddelning dr emellertid inte rdatt metod att 16sa 66



dessa problem. Samtidigt vill dock lantbruksnimnden ocks4 understryka Prop. 1989/90: 151
att skyddsreglerna inte bdr tillimpas s att de motverkar sitt eget syfte. I  Bilaga 3

vissa speciella fall bor dven klyvning kunna tillimpas for att 1dsa upp

hindrande samiganderittsforhillanden. Det giller frimst i samband med

att statligt st5d utgér, da det kan vara ett stort allmént intresse att tillskapa

nddvindigt underlag for angeldgen investering.

Skogsstyrelsen:

Enligt rapporten har hittillsvarande tillimpning av FBL vad géller fastig-
hetsbildning f6r jord- och skogsbruksindamal fungerat i huvudsak vil. De
senaste drens utveckling inom jordbruksndringen har dock lett till att
provningen av fastighetsbildning i Okande grad har mast grundas pi
undantagsbestimmelserna i 3:9 och 3:10 FBL. Vid fastighetsbildning i
samband med omarrondering och andra strukturférbéttrande atgirder i
skogsbruket torde provningen i flertalet fall ha mést ske med stod av
bestimmelserna i 3:9 FBL. Efter dndringarna i jordforvirvslagen med bl.a.
minskade rationaliseringsambitioner och 6kad héansyn till de regionalpoli-
tiska mélen antas undantagsreglerna fi en dn mer framtriadande roll. Mot
denna bakgrund foreslas i rapporten att de sirskilda bestimmelserna i 3:5
FBL skall ges foljande lydelse: Landbruksfastighet skall fér att anses
lampad for sitt indamal ha sddan storlek, sammansittning och utformning
att det foretag som skall bedrivas pa fastigheten dr ekonomiskt godtagbart.
Vid tillimpningen skall utom annat de regionalpolitiska férutsdttningarna
beaktas.”

Jamfort med gillande bestimmelser innebar forslaget en lagre ambi-
tionsniva vad giller 16nsamhetsvillkoret, en komplettering med regional-
politiska hinsynstaganden och inforande av begreppet lantbruksfastighet
istillet for jordbruks- resp skogsbruksfastighet. Dessa dndringar avses leda
till dels en forbittrad Overensstimmelse mellan fastighetsbildningslagen
och jordforvirvslagen, dels att tiliatligheten till fastighetsbildning i storre
utsrickning in hittills kan provas enligt huvudreglerna i 3:5 FBL.

Skogsstyrelsen bitrdder forslaget att 1 3:5 FBL infora begreppet lant-
bruksfastighet som bendmning f6r fastighet pa vars omride féretag inom
jordbruket, skogsbruket och tridgirdsnéringen bedriver verksamhet. Bla
uppnds hdrigenom en bittre Sverensstimmelse med jordforvirvslagen
(JFL) i vilken dessa foretag betecknas som lantbruksforetag. Det kan dock
papekas att fullstindig Overensstimmelse inte gar att uppni eftersom
begreppet “taxerad som jordbruksfastighet” har mast anvindas i 2 § JFL.
Analogt med benamningen i 3:5 FBL borde begreppen lantbruksfastighet
och lantbruksniringen anvindas dven i1 3:6 FBL. Vidare borde begreppet
deltidslantbruk anvindas istéllet for deltidsjordbruk bade i LMVs rapport
och i andra sammanhang da féretag med skogsmark avses ing.

Skogsstyrelsen noterar att det bade av rapporten och av det foregdende
samradet framgar att nu gillande regler i FBL, vad giller jord- och
skogsbruksfastigheter, inte har motverkat de regional- och strukturpoliti-
ska strivandena. Eftersom uppbyggnaden av lantbruksforetag — inte
minst vad giller skogsbruksdelen i foretagen — i flertalet fall har skett 67



genom en successiv forbittring av fastighetsindelningen har dock bestim-  Prop. 1989/90: 151
melserna i 3:9 FBL om undantag fran kravet i 3:5 FBL mést anvindas. Det  Bilaga 3
torde vara en allmén uppfattning, i varje fall nir det géller skogsbruksfa-
stigheter, att undantagsbestimmelsen har haft en central betydelse i struk-
turarbetet 4nda sedan FBLs tillkomst.

Som tidigare nimnts foreslés i rapporten en ny utformning av lonsam-
hetsvillkoret i 3:5 FBL som innebir en ambitionsnivdsdnkning jamfort
med de regler som nu giller. Enligt de foreslagna reglerna skall det foretag
som skall bedrivas pa fastigheten bli “ekonomiskt godtagbart™. Enligt
rapporten dr innebdrden av detta villkor att sdvil hela fOretaget som
enskilda verksamheter skall ldmna ett ekonomiskt dverskott som 4r god-
tagbart med hinsyn till de insatta resurserna. Denna utformning av 16n-
samhetsvillkoret anses mojliggora, dels successiv uppbyggnad av foretag,
dels bildande av kombinationsforetag, som ir lampliga fran regionalpoli-
tisk synpunkt, utan att behdva tillimpa undantagsreglerna.

Skogsstyrelsen konstaterar att uttrycket “ekonomiskt godtagbart” ir ett
svardefinierat begrepp som ger mdojligheter till ganska vid tolkning. For att
kunna tillimpa det foreslagna lonsamhetsvillkoret torde det bli n6dviandigt
att utarbeta anvisningar med vissa tumregler som stdd for tillimpningen.
Det kan ifragasittas om det finns skil att utforma dessa regler s att det
ekonomiska kravet skall tillimpas pa enskilda verksamheter i det foretag
som skall bedrivas pa fastigheten. Det borde ricka med att stilla det
ekonomiska kravet pa foretaget som helhet, vilket ocksd skulle forenkla
tillimpningen. Eftersom undantagsbestimmelserna kvarstar oforindrade i
denna del torde det for 6vrigt bli si att dessa sitter grinsen for fastighets-
bildningens tillatlighet dven fortsdttningsvis, d vs fastighetsbildningen &r
normalt tilldthg ndr den leder till en forbéttrad fastighetsindelning och en
mer dndamalsenlig indelning inte motverkas.

Enligt rapporten bor villkoren i FBL si langt mdjligt dverensstimma
med JFLs intentioner. Nagot hinder mot skadlig uppdelning vid forvarv av
del av fastighet finns dock inte i JFL. Om forvérvstillstind maéste ges i
dessa fall, darfor att den mottagande fastigheten dr lamplig ur struktursyn-
punkt, méste den skadliga uppdelningen hindras av reglerna i FBL. Skogs-
styrelsen noterar att i sidana fall och nir det giller dverlatelser inom den
sk frikretsen som leder till fastighetsbildningsatgiard utgér FBL spirren
mot en forsimrad fastighetsindelning. Enligt rapporten boér FBL dven i
fortsattningen hindra en skadlig uppdelning av fastighetsbestindet. Om
arealen av ett brukningsomréde blir alltfor ringa eller omridenas inbordes
ldge forsdmras sd att det blir svart att bedriva ett rationellt skogsbruk bor
fastighetsbildningsatgird dven i fortsdttningen hindras av bestimmelserna
i 3:7 FBL.

Liberaliseringen av JFL med bla en nedtoning av rationaliseringsaspek-
ten innebdr att forvarvstillstadnd i vissa fall “far™ végras av rationalisering-
sskil. Liberaliseringen torde leda till ett 6kat antal fall di forvirvstillstdnd
limnas darfor att det inte finns tillrickliga skil for avslag. Forvarvstillstan-
det innebir inte nigot stdllningstagande till om en sammanlaggning av den
forvarvade fastigheten med tidigare innehav leder till en fastighetsbildning
som uppfyller limplighetsvillkoren i FBL. For forvarvaren kan det vara en 68



fordel — bade for att undvika lagfartskostnader och for att 6ka mojlighe- Prop. 1989/90: 151
terna att vid skogsavdrag f4 anviinda reglerna for rationaliseringsforvirv —  Bilaga 3
att genomfora forvirvet i form av fastighetsreglering. Aven i detta fali har
FBL stor betydelse for att forhindra en forsdmrad fastighetsindelning.

Fastighetsbildning avseende deltidslantbruk kan enligt géllande lag
undantagsvis ske med st6d av bestammelserna i 3:9. Genom dndringen av
det ekonomiska kravet i 3:5 6ppnas mojligheten att nybilda deltidslant-
bruk. Skogsstyrelsen bitrdder uppfattningen i rapporten att instillningen
till nybildning bor vara restriktiv. Det finns redan ett mycket stort antal
mindre lantbruksfastigheter som &r vil limpade for bosittning och deltid-
slantbruk. Problemet ir dock att de i manga fall &r fritidsfastigheter som
inte kommer att bli tillg4dngliga p4 Oppna marknaden — ocksa efter den
senaste dndringen av JFL. Risken 4r uppenbar att dven deltidslantbruk
som nybildas for permanentboende efter kort tid Gvergar till att bli fritids-
fastigheter. Det dr darfor angeldget att i dessa fall noggrant prova om
fastigheten dr varaktigt limpad for sitt andamal.

Skogsstyrelsen vill i detta sammanhang peka pd att det stora antalet
fastigheter med liten skogsmarksareal fn beddms som ett av de stdrsta
hindren for en 6kad avverkning. For dessa skogsmarksarealer finns det ett
stort behov av storleksrationalisering och arronderingsforbittring som i
forsta hand syftar till att 4stadkomma behandlingsenheter som medger
rationell brukning. I tabellen nedan redovisas bearbetningen av ett OSI-
material (682 fastigheter). Siffrorna i tabellen visar kvoten mellan andel
avverkningsbar skog och andel skogsmark for olika storleksklasser. En kvot
storre dn 1,0 innebér en hogre andel avverkningsbar skog dn genomsnittet
och vice versa.

Avverkningsmdojligheter p4 smé fastigheter

Fastighetsstorlek, LinF + K LinC + U LinY + Z
areal skogsmark (ha)

- 25 1,22 1,81 1,95

25 - 50 0,94 0,95 1,58

50 — 100 0,96 0,84 1,08

100 + 0,94 0,84 0,83

Tabellen tyder pi att Okad bildning av smé skogsfastigheter skulle leda
till minskade mdjligheter att uppn avverkningsmélet. Skogsstyrelsen vill
mot denna bakgrund, p& samma sitt som skogsvardsstyrelsen i Norrbot-
tens ldn, understryka vad som ségs pa sid 59 i rapporten. Dér anfors bla
foljande:

”En avvigning skall sjdlvklart ske i det enskilda fallet mot vad som enligt
3:6 FBL ér till dvervidgande nytta for jordbruksnédringen. P4 samma sitt
finns ett betydande intresse frdn allmédn synpunkt att med stéd av 3:7
hindra en skadlig uppdelning av skogsmark. Sadana allminna intressen
som aldrig kan fringas vid en regional tillimpning av FBL ér att vidmakt-
halla effektiva familjelantbruk, att rationalisera skogsbruket och att inte
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indela jord- och skogsbruksmark med nya grinser som forsvarar majlighe- Prop. 1989/90: 151
ten att ekonomiskt utnyttja marken.” Bilaga 3

Skogsvdrdsstyrelsen i Kalmar lin:

Allmiént anges att det bor finnas mdojlighet att 14 ett ekonomiskt Gverskott
som “ar godtagbart med hédnsyn till insatta resurser” och att féretaget bor
"betala sina egna kostnader”. Nigot 6verraskande anges ocksi att foretaget
ensamt, eller i vissa sammanhang tillsammans med andra inkomster, bor
ge foretagaren en tillfredsstallande forsorjning. Skogsvardsstyrelsen anser
att de angivna kraven 4r rimliga. Dock ar uttrycket “eller i vissa samman-
hang etc” ett alltfor flyktigt behandlande av de idag vanligaste och med
héanvisning till utredningsuppdraget nu tydligen dven allmint accepterade
brukningsformerna — deltid eller fritid.

Under rubriken “’Lantbruksfastighet f6r bedrivande av skogsbruk™ an-
ger LMYV att vigledande for vad som skall betraktas vara en fastighet som
medger ekonomiskt tillfredsstéllande skogsdrift 4r ’frigan om de naturligt
givna forutsidttningarna tillvaratas i godtagbar utstrackning.” Skogsvards-
styrelsen anser att detta dr en bra precisering. Och fullt tillracklig. LMV tar
dock i samma avsnitt upp fastighetsstorieken och hanvisar till den fort-

“gdende mekaniseringen™ av skogsbruket och att den medfort krav pa en
Okning av skogsfastigheternas storlek.

En visentlig skillnad mellan jordbruk och skogsbruk dr att inom den
senare verksamheten ir entreprenadsystemet mycket vil utbyggt. Modern
maskinteknik 4r tillgdnglig dven for sma fastigheter. Dessutom kriver inte
skogsforetagen stora grundinvesteringar i ekonomibyggnader mm. Det ir
sdledes fel att som LMYV anse att det bor vara andamélsenligt att stélla
samma ekonomiska krav pi en skogsbruksfastighet som pé en jordbruks-
fastighet. Aven en mycket liten skogsfastighet med god bestandsarronde-
ring dr tillgdnglig for modern teknik och kan utan problem utnyttja de
naturligt givna foérutsdttningarna. Férutsatt att dgaren har vilja och for-
maéga!

Skogsvardsstyrelsen i Hallands lin:

Den forindrade jordférviarvslagen har 6kat mojligheterna att forvirva
deltidsjordbruk. Som framhélles i1 rapporten finns det i praktiskt taget
samtliga bygder fastigheter som kan vara limpliga for deltidsjordbruk
varfor det 1 allmédnhet inte bér finnas nigot behov av nybildningar.
Vid tillkop av mindre fastigheter som skulle kunna vara limpliga for
deltidsjordbruk bor lantbruksnimnden inte krdva sammanldggning. Vid
en framtida ny situation kan en sddan fastighet p4 nytt komma ut pi
marknaden och kanske bli ett deltidsjordbruk.
P4 fastigheter som kan vara limpade f6r etablering av deltidsjordbruk
bor man vara restriktiv med att tillita avstyckning av byggnaderna. 70



Skogsvardsstyrelsen i Alvsborgs lin: Prop. 1989/90:151

Det dr av mycket stor betydelse, som ocksd framgir av rapporten, att Bilaga 3

befintliga fastigheter finns i sddan utstrickning att nybildning endast i
undantagsfall kan behovas och att skyddet mot uppsplittring av skogsmar-
ken kvarstar (FBL 3kap 7 §).

Visentligt 4r ocksi att successiv uppbyggnad av foretag skall kunna ske
enligt huvudregel och att FBL ges en sddan utformning att intentionerna i
JFL far fullt genomslag 4ven ndr prévning ej behover ske enligt denna lag.

Skogsvdrdsstyrelsen i Vdrmlands lin (SVS):

SVS vill starkt betona vikten av att resultatet av gjorda strukturinsatser i
skogsbruket tryggas och att den inom flera regioner nédvindiga struktur-
rationaliseringen kan fortsitta. Utvecklingen och bibehallandet av dnda-
mélsenliga lantbruksforetag 4r av storsta betydelse for en positiv miljo pa
landsbygden.

SVS ser med tillfredsstillelse p4 att skogs- och jordbruksfastigheternas
starka skydd mot uppsplittring och gynnande av storleksrationalisering
finns kvar. Mgjligheten att underlitta tillkdp av skogsmark och gynnandet
av en successiv rationalisering dr viktiga led i lantbruksfastigheternas
uppbyggnad och utveckling.

Skogsvadrdsstyrelsen i Kopparbergs lin:

Man bor vara observant si att skogsmark inte onddigtvis ldggs till mycket
sma fastigheter.

Vi har i Dalarna en l4ng erfarenhet av att skogsmarker pa dessa fastig-
heter inte utnyttjas till att producera rivara till skogsindustrin, som &r si
viktig for landets ekonomi.

Dels utnyttjas dessa fastighcters skogsproduktionsmdojligheter daligt pa
grund av &dgarnas bristande kunskap och intresse for skogen, dels kommer
den begrinsade produktionen som erhalles aldrig industrin tillgodo, utan
aven fina timmertallar eldas upp.

Skogsvdrdsstyrelsen i Gaivileborgs lin:

Med tanke pA den faktiska situationen inom jord- och skogsbruk ir det
vilkommet med en dversyn av fastighetsbildningsreglerna.
Redan idag dr majoriteten av jordbruksforetagen deltidsféretag (drygt
80 %), d vs inkomsten maste till stor del himtas utanfor den egna fastig-
hetens forsoérjningsmajligheter.
Att underlitta for denna typ av deltidsforetag méste bli ett sjalvklart led
1 att behalla férsérjningsmojligheterna pa landsbygden.
Vad skogsbruksdelen betridffar, maste huvudinriktningen dven framét
vara, att rationalisering ska frimjas, och att yrkesverksamhet maste viga
tyngre dn tex hobbyverksamhet. 71



Skogsvardsstyrelsen i Norrbottens ldn: Prop. 1989/90: 151

Skogsmarken kombineras i allt hdgre grad med andra verksamheter dir Bilaga 3

den traditionella kopplingen till enbart jordbruksdrift inte ger tillrdckligt
forsorjningsunderlag. Rena skogsfastigheter som fristiende sysselsittning
for en heltidsbrukare kridver en avkastning pa ca 1000 m3 sk/ar. I inlandet
med relativt 14ga boniteter skulle detta leda till strivan mot ett litet antal
stora fastigheter i en bygd dér. uttunning av boendet kan bli det storsta
problemet for aktiv skogsdrift dver hela ytan.

Foreslagna forfattningséndringar rorande kraven pd lantbruksforetag
tillstyrkes.

Det bor dock understrykas att nybildning av fastigheter med relativt smé
skogsinnehav bor, som i rapporten pipekas, ske med stor restriktivitet
eftersom det stora antalet sm4 fastigheter i férsta hand bor kunna vara
utgingspunkt fér mangbruksplanering.

Liinsstyrelsen i Stockholms ldn:

De naturliga forutsittningarna for lantbruksforetag varierar i hég grad
mellan lidnets olika delar. De forelagna éndringarna i 3kap 5 § ger stod for
en varierande tillimpning dir dessa forutsittningar kan tas till vara.

Kombinationssysselsittning dr ofta en forutsiittning for att kunna leva i
glesbygden och sérskilt i skdrgdirdsomradena. Sysselsdttningsaspekterna far
en dkad vikt och mdéjligheterna att genom fastighetsbildningsatgirder
stédja uppbyggnad och drift av kombinationsforetag forbittras genom
dndringen i den nyss nimnda paragrafen. Linsstyrelsen finner detta till-
fredsstillande.

Fastighetsbildningsmyndigheterna far genom samrad i de enskilda fallen
med kommuner och berdrda linsmyndigheter synpunkter pd hur fastig-
hetsbildningen kan anpassas till bla jordpolitiska och regionalpolititiska
malsittningar. Ibland kan samriden i de enskilda fallen ersdttas med
principsamrad om hur vissa frAgor bor hanteras. Formalisering av hante-
ringen till upprittande av linsprogram (s 48 n) synes dock innebira ett
onddigt omfattande arbete. De riktlinjer eller ldnsprogram for tillimp-
ningen av jordforvirvslagen som-lantbruksnimnden utarbetar i samrad
med bl a ldnsstyrelsen bor ge tillrdcklig ledning ocksa ndr det giller fastig-
hetsbildning i motsvarande fall.

I rapporten berdrs pa s 53 frigan om avskiljande av bostadshus fran icke
utvecklingsbara lantbruksforetag genom fastighetsbildning. Det forckom-
mer i linet att dgaren Onskar avstycka brukningscentrum mcd bostadsbygg-
nader utan att jordbruks- och skogsmarken samtidigt f6rs Gver till ndgon
annan lantbruksfastighet. Detta har som sigs i rapporten varit mojligt
enligt praxis nidr det inte dr frdga om utvecklade eller utvecklingsbara
foretag. Linsstyrelsen instimmer i uppfattningen att tillimpningen med
hinsyn till de regionalpolitiska mélen bdr dndras si att nddvindiga bo-
stadsbyggnader inte skall kunna avstyckas i de fall lantbruksfastigheten
limpar sig som bas for ett deltidsjordbruk eller ett kombinerat foretag.

P4 s 58n berors frigan om uthyrningsstugor pd jordbruksfastigheter. 72



Sadana stugor bér i ménga fall kunna utgéra del i glesbygdsforetag. Salinge  Prop. 1989/90: 151
foretaget bestar bor med hinsyn till. de regionalpolitiska mélen stugorna  Bilaga 3
behallas till enheten och inte avstyckas.
Linsstyrelsen vill i detta sammanhang peka pa vissa problem att fa
lénsamhet i sddan uthyrningsverksamhet, vilket delvis torde ha samband
med reglerna om fastighetstaxering och den.beskattning som foljer ddrav.
Stugor med tillhdrande tomtmark kommer sdrskilt i skdrgdrdsomradena
att asidttas hoga virden som faller pa den jordbruksfastighet dir stugorna 4r
uppforda. Beskattningen blir darfor en sddan belastning att det blir svart
att med rimliga hyresniver for stugorna fa tillrdckligt 6verskott av verk-
samheten.
Lénsstyrelsen kan som jaimforelse nimna erfarenheter av den verksam-
het med ctablering av arrendetomter for fritidsbebyggelse som skedde i
borjan av '1970-talet i ldnets skiargird. Avsikten var att:arrecndetomterna
skulle ge bofasta skidrgardsbor visst ekonomiskt bidrag och att tomterna
inte skulle avstyckas. Under senare ar har dock ett antal arrendetomter
avstyckats till egna fastigheter, vilket blivit nodvindigt till stor dél av
beskattningsskal.

Lansstyrelsen i Alvsborgs lin:

Linsstyrelsen anser det vara mycket viktigt att den successiva uppbyggna-
den av foretag i glesbygden kan ske enligt-en huvudregel och .inte som
hittills med stéd av undantagsbestimmelser. Detta uppnis genom den
foreslagna dndringen i 3:5 FBL, som innebir en ldttnad betriffande de
ekonomiska kraven samt att utom annat de regionalpolitiska.f6rutsittning-
arna skall beaktas. Det nimnda ir, tillsammans med majligheten att bilda
storre’ bostadsfastigheter for permanentboende pa landsbygden, en efter-
ldngtad anpassning av FBL till bla dndringarna’i jordforvirvslagen.

Lénsstyrelsen vill emellertid i det foljande peka pa nagra situationer da
svarigheter kan uppsta vid tillimpningen av lagen.

Forslaget att slopa det sérskilda limplighetsrekvisitet for skogsbruksfa-
stigheter kan komma att innebira en viss forsimring av mojligheterna att
hidvda skogsbrukets intressen. Forutsdttningarna for att bedriva ett ratio-
nellt skogsbruk dr mycket beroende av dgare- och fastighetsstrukturen. Det
dr darfor visentligt att skogsniringens intresse av att bedriva.ett rationellt
skogsbruk kan tillgodoses med hjilp av fastighetsbildningslagen. Mot detta
kan d4 uppkomma konflikter genom att lantbruksforetag kan behova 6ka
skogsbruksdelen i foretaget genom komplettering med skogsmark som
kompensation f6r minskad 16nsamhet pa jordbruksdelen i forctaget, ge-
nom komplettering med skogsmark till kombinerade-foretag, eller genom
att bostadsfastigheter 6nskar tillskott av skogsmark fér bevarande av
miljon, tillgdng till ved mm. Lénsstyrelsen stiller sig tveksam till om
reglerna i 3:7 FBL i alla situationer utgdr ett tillrdckligt skydd mot skadlig
uppsplittring av fastighetsbestandet och verkligen kan fungera som ett
hinder mot bildande av frin skogsbrukssynpunkt oldmpliga fastigheter.
Skogsnidringens intressen méste alltsd betonas starkt inom vissa omraden.

Over hela linet finns, som lantbruksnimnden péapekat i sitt yttrande, 73



fastigheter som #r limpliga for deltidsjordbruk och kombinerade indamil  Prop. 1989/90: 151
och som det #r angeldget att bebehélla. Mot detta stir den enskildes Bilaga 3
Onskemadl om att avstycka byggnaderna for att slippa ifrdin underhalls-
kostnader, fastighetsskatt mm. Detta motverkar strivandena att fi till
stand landsbygdsutveckling och en levande landsbygd. Det dr dirfor enligt
lansstyrelsens mening viktigt att inom visa omriden kunna férhindra
avstyckning av bostaden frin lantbruksfastigheter fér kombinerade dnda-
mdl eller fastigheter som &r limpliga for etablering av deltidsjordbruk.
Reglerna i 3:6 FBL kan mahinda utgoéra ett skydd i dessa sammanhang
men svirigheter kommer sannolikt att uppsta vid tillimpningen.
Som stod for tillimpningen av FBL i ovan ndmnda situationer och for
att fa stadga och likformighet i limplighetsbeddmningen vid fastighetsbild-
ning pa landsbygden anser ldnsstyrelsen att det 4r n6dvandigt med en form
av dversiktlig planering, ett linsprogram. Inom lantbruksnimnden pagar
for narvarande ett arbete med att uppritta ett lansprogram for tillimp-
ningen av jordforvirvslagen. Detta program torde lampligen kunna kom-
pletteras sa att det kan ligga till grund for tillimpningen av FBL och dven
vara ett st6d vid regionalpolitiska stillningstaganden. Formerna for och
innehallet i ett sddant program bor nirmare Overvigas bla med hénsyn till
pagdende kommunala dversiktsplanering.

Viinersborgs kommun (kommunstyrelsen):

Rapporten foreslar att dven regionalpolitiska forutsittningar skall beaktas
vid limplighetsbedomning av lantbruksfastigheter. Man anser att en fas-
tighet i utpriglad glesbygd bor kunna ombildas eller nybildas for en
kombination av flera olika dndamél. Forslaget innebidr mgjligheter att
bilda deltidsjordbruk i fall diar det finns behov av sddana, nigot som nu
gillande bestimmelser i princip inte medger. Dock foreslds inga @dndringar
i skyddsreglerna f6r jord- och skogsbruket.

Kommunstyrelsen anser att foreslagna dndringar i denna del 4r bra,
dock

— bor dndring ske si att fastighetsbildningsmyndigheten ar skyldig att
samrdda med byggnadsnimnden vid fastighetsbildning for kombinerade
dndamal, eftersom sadan fastighetsbildning i likhet med fastighetsbildning
for bostadsindamal visentligt kan paverka den kommunala planeringen,

— maste foljddndring ske i plan- och bygglagen s att det inom fastighe-
ter for kombinerade dndaméal normalt kommer att krdvas bygglov for
sddana byggnadsatgirder som inte kan hanforas till lantbruksindamal.

Lénsstyrelsen i Viisterbottens lin:

Linsstyrelsen hilsar med tillfredsstillelse forslaget att de regionalpolitiska
forutsdttningarna i 6kad grad beaktas vid bildande av jord- och skogs-
bruksfastigheter och att de ckonomiska kraven p4 jord- och skogsbruksfa-
stigheter anpassas till de lokala och regionala forutsittningarna. Erfaren-
heterna frin forsoksverksamhet i Storumans kommun bestyrker detta,
vilket dven framgir av kommunens yttrande. 74



Med de foreslagna nya lagarna foljer dock betydande tolkningssvarighe- Prop. 1989/90: 151
ter. Hir giller det enligt ldnsstyrelsens bedomning att trycka pa de 6vergri- Bilaga 3
pande maélsittningarna som klart beskrivits pi sid. 59 i rapporten (om
familjelantbruket, att rationalisera skogsbruket och ekonomiskt utnyttja
marken).

Skellefted kommun (kommunstyrelsens arbetsutskott):

Inga invindningar. Forslaget fir ndrmast ses om en anpassning till en av
regionalpolitiska skil nigot dndrad jordbrukspolitik.

Storumans kommun:

Jordbruksfastighet

Nir det giller jordbruksfastigheter instimmer kommunen i huvudsak med
utredningens forslag. Speciellt vill vi understryka sista meningen i forslaget
3:5, att "vid tillimpningen skall utom annat de regionalpolitiska forutsatt-
ningarna beaktas”. Man madste beakta att forutsittningarna for ett lant-
bruksforetag dr helt olika i kustbygden, dar jordbruk kan vara den huvud-
sakliga inkomstkillan, i skogsbygden dir skogsbruket 4r viktigast, medan i
fjallbygden 4garna till jordbruksfastigheter i de flesta fall dr beroende av
andra inkomster #dn fran jord- och skogsbruk.

I friga om avstyckning av uthyrningsstugor i anslutning till grdsgrupp
pa jordbruksfastigheter, hos oss bendmnda trikor, bor enligt kommunens
mening stor restriktivitet iakttagas. Skilen till detta dr att uthyrningsstu-
gorna, ofta med st6d av allmidnna medel, tillkommit i syfte att stirka
Jjordbruksfastighetens barkraft, och att fastighetsbildningen ofta dven kan
komma att strida mot kraven i 3:1 angéende lamplig utformning, vigar och
va-anordningar m.m. F6rutom att stamfastighetens avkastningsvirde
minskar kan svarigheter uppsta att nyttja den pa ett fér brukaren dnda-
malsenligt sdtt. Uthyrningsstugor uppforda pa jordbruksfastigheter i, eller
i ndra anslutning till titortsbebygelse, frimst turistorter, bor ej avstyckas
om det kan befaras att det forsvérar en framtida planldggning.

Skogsbruksfastigheter

Stravan bor liksom hittills vara, att inte genom uppdelning av skogsmark
forsvara ett rationellt skogsbruk, utan snarare att gcnom sammanslag-
ningar och fastighetsregleringar forbéttra arrondringen. I speciella fall, nidr
skogsmarkens omfing medger det, eller d4 markens skogsbruksvirde ar
ringa, bor dock delning kunna tillitas om detta medfé6r andra forbattringar
av betydelse exempelvis en béttre dgarstruktur.

Det stora problemet och hindret for ett ekonomiskt utnyttjande av
manga jord- och skogsbruksfastigheter inom kommunen &r inte i f6rsta
hand dgosplittringen utan dgaresplittringen och samigandet. Dir en del-
ning av jord- och skogsbruksfastigheter har till syfte att 4stadkomma en
forbdttrad dgarstruktur och dirmed forbéttrat ekonomiskt utnyttjande av 75



fastigheten bor delning tillatas. Speciellt bor detta gilla inom fjdllomraet  Prop. 1989/90: 151
dadr avkastningen fran jordbruksmark och skogsmark 4r ringa. Bilaga 3

Ldnsstyrelsen | Kopparbergs ldn:

Den mgjlighet att nybilda deltidsjordbruk som 6ppnas genom &ndringen i
3:5 FBL far 1 princip inte medfora att de strukturforbattringar av skogen
som gors genom successiva eller genomgripande rationaliseringar motver-
kas. Det dr ddrfor angeliget att i propositionen understryka att bestimmel-
serna i 3:7 FBL utgor hinder mot skadlig uppdelning av skogsmark.

Lénsstyrelsen i Jimtlands lin:

Andringar i 3:5 FBL innebir bl.a. att man inte lingre behdver stilla lika
hoga krav p4 inkomst for jord- och skogsbruksdelen pa fastighet som
tidigare. Detta 4r knutet till begreppet “ekonomiskt godtagbart”. Vid en
jdmforelse med de gillande begreppen “tillfredsstidllande 16nsamhet™ re-
spektive “ekonomiskt tillfredsstdllande skogsdrift™ kan forslaget upfattas
som en skdrpning.

De dndrade reglerna skall mgjliggéra bildande av deltidslantbruk. Detta
bor klart framga av lagtexten, vilket nu ¢j ir fallet.

Genom nuvarande fastighetstaxeringsregler sker en uppdelning av be-
skattningsnaturen for lantbruksfastigheter. 1 4 kap. FTL regleras hur taxe-
ringsenheter bildas och vilken beskattningsnatur olika taxeringsenheter
far. Lantbruksenhet, dvs ekonomibyggnad, &kermark, betesmark, skogs-
mark och skogsimpediment skall ha beskattningsnaturen jordbruksfastig-
het. Bostadsbyggnader som ligger i anslutning till lantbruksenhet med
minst fem hektar produktiv mark (dkermark, betesmark och skogsmark)
skall ingd i lantbruksenheten om byggnaderna behdvs som bostad for
dgare, arrendator eller deras arbetskraft (FTL 4:5). Ovriga byggnader
taxeras vanligen som annan fastighet. Bestimmelsen innebdr att om den
produktiva arealen dr mindre 4n 5 ha delas enheten pa tva taxeringsenheter
en gnnan fastighet innefattande bostadshus med tomt och en jordbruksfa-
stighet innefattande 6vrig areal och ekonomibyggnader.

Ur beskattningssynpunkt innebir denna uppdelning nackdelar genom
att de delar av fastigheten som taxerats som annan fastighet schablontaxe-
ras vilket medfor att avdrag ej far goras for driftutgifter. Sidan taxering
kan alltsd komma att direkt motverka samhillets ambitioner med fastig-
hetsbildningen.

Linsstyrelsen anser darfor att bl.a. de 6kade méjligheterna till bildande
av deltidslantbruk och kombinationsforetag medfér behov av att ndrmare
studera skatteeffekten. Risken dr annars uppenbar att syftet med fastighets-
bildningen omintetgors eller forfelas genom fiskalisk skatteteknik fran
sambhillets sida.

Vid fastighetsbildning skall utom annat de regionalpolitiska forutsitt-
ningarna beaktas. Detta innebir att sivil en lantbruksfastighets storlek,
sammansattning som utformning skall anpassas till reigonal och kommu-
nal planering. I Jimtlands ldn dr det av yttersta vikt att m&jligheterna till 76



kombinationssysselsittning och kombinationsforetag tillvaratas. Bildan- Prop. 1989/90: 151
det av deltidslantbruk som kombineras med de skiftande forutsittningar  Bilaga 3
som kan finnas, 4r en av de frimsta mgjligheterna for att behilla och
utveckla service och standard pa landsbygden. Lonsamhetskravet méste
darfor ses i sammanhang med det samlade ekonomiska resultatet i det
enskilda fallet och far inte stillas si hogt att helhetslosningn omojliggors.
For att vara ett aktivt genomforandemedel for regionalpolitiska malsatt-
ningar i Norrlands inland forutsitter ldnsstyrelsen darfor
att 16nsamhetskravet underordnas det samlade ekonomiska resultatet i
det enskilda fallet och
att lagtexten tydligare uttrycker mojligheten att bilda deltidslantbruk
med ett flexibelt hidnsynstagande till de foreliggande forutsdttningarna
samt
att ett uttryckligt forbud infores mot en konstlad skatteteknisk uppdel-
ning av fastighet som faller under lagf6rslagets tillimpningsomrade.

Bricke kommun:

Bricke kommun har i frikommunforséket och i flera andra utvecklings-
projekt hdvdat att reglerna i jordférvirvs- och fastighetsbildningslagarna
himmat utvecklingen av glesbygden. Bricke kommun hilsar darfor med
tillfredsstillelse att den nyligen reviderade jordforviarvslagen foljs av for-
slag till andringar i fastighetsbildningslagen.

Betriffande de i1 rapporten framlagda forslagen har Briacke kommun
inget att erinra men vill géra ett pApekande. Det finns situationer dédr det 4r
av betydelse for syselsittningen i en bygd att det sker en fastighetsindel-
ning/bildning som kan innebira att fastighetsindelningen forsdmras, och
att skogsbrukets rationalitet minskar. Rapporten dr pA denna punkt oklar,
dels konstateras att fastighetsindelning inte fir ske si att skogsmarkens
utnyttjande ekonomiskt forsimras dels sidgs att det kan vara av sarskild
betydelse for sysselsdttningen pa en ort att géra reigonalpolitiska hdnsyns-
taganden vid fastighetsbildningen. Sysselsittningen ska d4 vérderas hogre
an strikt skogsbruksmissiga overvdganden. Bricke kommun utgar frin att
det dr sysselsittningsskil som Overviger.

Ostersunds kommun (byggnadsnimnden):

I glesbygd &r det ofta inte mojligt att f4 den huvudsakliga inkomsten frin
traditionellt jordbruk eller skogsbruk. Kombinationer av olika verksamhe-
ter kan didremot avsevirt underlitta en foretagares mojligheter att fa
sysselsdttning och utkomst i glesbygden. En fastighet bor enligt LMV:s
forslag kunna ombildas eller nybildas for en kombination av flera olika
andamal. Sdrskilt i samband med glesbygdsstod till investeringar m.m. ar
det vidsentligt att markfradgan kan 16sas pa ett betryggande sitt. Genom
fastighetsbildning blir det samtidigt ldttare att varaktigt halla samman ett
successivt uppbyggt glesbygdsforetag.

Med hinsyn till det regionalpolitiska intresset bor i glesbygderna sérskilt
betonas sysselsdttningsaspekterna vid bedémning av viss fastighetsbild- 77



ning. Komplettering med skogsmark till kombinerade foretag bor av Prop. 1989/90: 151
samma skl underlittas. Bilaga 3

Naturvdrdsverket:

Naturvérdsverket delar i huvudsak de &sikter som LMYV framf6r i rappor-
ten. Verket tillstyrker att samma eckonomiska krav skall stillas pa
jordbruks- och skogsbruksféretag i FBL.

Naturvardsverket 4r positivt till de 6kade mojligheter som nu finns att
forvarva deltidsjordbruk, vilka ofta spelar en viktig roll i naturvardsarbe-
tet. Verket delar LMV:s och lantbruksstyrelsens uppfattning att man lik-
som hittills bor vara mycket restriktiv med att nybilda ofullstindiga jord-
bruksfastigheter.

Naturvardsverket delar i huvudsak de regionalpolitiska beddmningarna
som gors i rapporten. Men eftersom sysselsdttningsaspekten i glesbygdsom-
raddena betonas vill verket ifragasitta att varje ingdende del i kombinerat
lantbruksforetag skall limna ett ekonomiskt verskott som 4r godtagbart
med hénsyn till de insatta resurserna. Enligt naturvardsverkets uppfattning
bor man for ett kombinerat foretag i forsta hand se till att sela foretaget ger
ett godtagbart ekonomisk resultat. Frin sysselsdttningssynpunkt bér man
darfor kunna acceptera att vissa ingdende delar i ett féretag kan ge sdmre
l6nsamhet.

Att sysselsittningsaspekten ges okad tyngd i fastighetsbildningssamman-
hang ser naturvardsverket som positivt eftersom det bidrar till att bibehélla
en levande landsbygd och en aktiv naturvirdande verksamhet.
Forfattningsforslaget (3 kap. 5 §)

Naturvirdsverket tillstyrker forslaget. I sista meningen b6r dock “utom
annat” ersittas med "dven”,

Verket anser att det i 3:5 bor tas in en allmén hinsynsregel till formén for
natur- och kulturminnesvardens intressen vid fastighetsbildning, se nedan
under 4.

Forslaget att utmonstra termerna 'jordbruksfastighet™ och “skogsbruks-
fastighet™ ur 3:5 maste f6ljas av en redaktionell foljddndring i 3:6 forsta
stycket. Paragrafen har i dag lydelsen: “Fastighetsbildning som beror
jordbruksfastighet fir o.s.v...”. Texten bor dndras till: Fastighetsbildning
som beror mark som #r avsedd for jordbruk fir o.s.v....”.

Lantbrukarnas riksforbund (LRF):

LREF tillstyrker att begreppen jordbruksfastighet och skogsbruksfastighet
utmonstras ur 3 kap. 5 § FBL och ersiitts av begreppet lantbruksfastighet
som infors som bendmning p4 fastighet inom vars omride bedrivs
jordbruks-, skogsbruks- och/eller tradgirdsnéring. Genom férslaget uppnés
en bittre dverensstimmelse mellan jordforvirvslagen och fastighetsbild-
ningslagen utan att flexibiliteten i 3 kap. 5 § FBL gér forlorad.
LREF tillstyrker dven forslaget om att dndra 16nsamhetsvillkoret i 3 kap.
5 § forsta stycket forsta meningen FBL till att det fGretag som skall bedrivas
pa fastigheten dr ekonomiskt godtagbart. Hirigenom tillskapas ett lamplig- 78



hetsvillkor som dr gemensamt for samtliga de slag av fastigheter som, i Prop. 1989/90: 151
Overensstimmelse med numera tillimpad terminologi, ryms inom be- Bilaga 3
greppt lantbruksfastighet. Andringen 4r #gnad att limna stérre bedom-
ningsutrymme och dirigenom mdgjliggéra en béttre anpassning till den
aktuella strukturpolitiken och till de varierande forutsdttningarna i olika
delar av landet, vilket LRF finner positivt.

Diremot stiller sig LRF nigot tveksam till att i 3 kap. 5 § FBL tas in en
bestimmelse om att man vid tillimpningen av limplighetsvillkoret skall
beakta de regionalpolitiska forutsdttningarna. Ett sddant tilldgg kan fram-
st som onddigt tyngande. Genom kravet pa att en lantbruksfastighet for
att anses limpad for sitt andamal skall ha saddan storlek, sammanséttning
och utformning att det foretag som skall bedrivas pa fastigheten dr ekono-
miskt godtagbart i forening med det ovan redovisade samradsférfarandet
vid fastighetsbildning borde i tillracklig grad vara sorjt for att de regionala
och f6r 6vrigt dven de lokala forutsidttningarna blir beaktade.

I motiven till de foreslagna dndringarna i 3 kap. 5 § FBL uttalar LMV
bl.a. att i omridden dir sysselsittningen dr av sirskild betydelse fran
regionalpolitisk synpunkt bor sysselsdttningsaspekten ges en dkad tyngd i
fastighetsbildningssammanhang. LRF vill gdrna instimma i detta uttal-
ande. I de fall dir fastighetsbildningsatgarden avser ombildning kan sys-
selsdattningsaspekten emellertid komma att stéta pa patrull. Vad som kan
komma att lagga hinder i vdgen dr det s.k. batnadsvillkoret i 5 kap. 4 § FBL.
Vid provningen av om batnadsvillkoret dr uppfyllt skall till regleringsfore-
tagets fordelssida riknas enbart sidana faktorer som &r hinforliga till
sjdlva fastighetsindelningen. Andra fordelar, t.ex. befolkningspolitiska,
sociala eller rent personliga far inte beaktas. Till den sistnimnda kategorin
torde fordelar fran sysselsdttningssynpunkt vara att hanfora. _

Om sysselsidttningsaspekter skall tillmitas den betydelse som LMYV for-
ordar torde det foreligga behov av att dndra S kap. 4 § FBL. Harvid skulle
den nyligen genomf6rda dndringen av batnadsvillkoret i 6 § anldggningsla-
gen mojligen kunna tjina som forebild. Efter monster fran sagda paragraf'i
anlidggningslagen skulle 5 kap. 4 § forsta stycket FBL kunna ges foljande
lvdelse: “Fastighetsreglering fir ske, under férutsdttning att lampligare
fastighetsindelning eller eljest mer andamalsenlig markanvandning vinnes
samt att fordelarna av ekonomisk eller annan art hirav dverviger de
kostnader och olagenheter som regleringen medfor.” Det skall dock beto-
nas att den nu aktualiserade dndringen blir mer vidstrickt &n vad ett
hinsynstagande till forevarande sysselsdttningsaspekt motiverar. Det
torde ddrfor vara nédvindigt med dven andra dvervidganden d4n dem som
ryms inom ramen fo6r detta remissyttrande.

I rapporten framhdlls att det i glesbygden ofta inte dr mgjligt att fi den
huvudsakliga forsérjningen fran traditionellt jordbruk eller skogsbruk.
Kombinationer av olika verksamheter kan ddremot avsevirt underlitta en
foretagares mojligheter att fa sysselsdttning och inkomst i glesbygden. Mot
bakgrund hidrav uttalar LMV att en fastighet bér kunna ombildas eller
nybildas for en kombination av flera olika andmal. En kombination som
hirvid bedoms vara betydelsefull ir tillskapandet av kombinerade jord- :
och skogsbruksforetag. 79



LRF stiller sig bakom en sidan inriktning av fastighetsbildningen. LRF  Prop. 1989/90: 151
har emellertid erfarenhet av att det i vissa fall inte gir att tillskapa dylika Bilaga 3
kombinationsforetag i 6nskad utstrickning. De fall LRF sérskilt tdnker pa
ar nidr ett jordbruksforetag skall kompletteras med skogsmark. Nar en
sddan skogskomplettering skall utforas genom en ombildningsforrittning
kan atgirden komma att forhindras av det s.k. fastighetsviitkoret 1 5 kap.
8 § FBL. Det sammanhénger med att i nimnda lagrum r tilliten minsk-
ning respektive dokning av graderingsvirdet knutet till begreppet fastighet.
Det sagda kan exemplifieras enligt foljande. I landets norra delar 4r det inte
ovanligt med jordbruksfastigheter av mindre omfattning som saknar egen
skogsmark. Den skog som finns i trakten iigs ofta av ett stOrre skogsforetag.
Dessa skogsinnchav dr som regel betydande och samlat i stora skogsbruk-
senheter. Dessa enheter utgbr inte alltid en fastighet. Det dr tvirtom
vanligt att enheten utgdrs av ett flertal olika fastigheter av skiftande
storlek. Ndr nu frigan uppkommer att komplettera en till skogsbruksenhe-
ten angrinsande jordbruksfastighet med skogsmark, kan genomftrandet
bli helt beroende av storleken pa den i skogsbruksenheten ingdende fastig-
heten frin vilken den ifrdgavarande kompletteringsmarken skall avstis.
Som en tumregel anses i praxis gélla att jordbruks- och skogsbruksfastighe-
ter inte kan minskas genom tillimpning av fastighetsreglering, mot fastig-
hetsdgarens vilja, med mer dn fem —tio procent av fastighetens gradering-
svirde. Det betyder allmint sett att betydande arealer tvadngsvis kan
frintas en fastighet som i sig 4r en stor, medan i ett annat fall, nir
fastigheten dr liten, endast mycket begriansade fordndringar kan ske.

Enligt LRFs uppfattning dr det otillfredsstidllande att mojligheten att
tillskapa ett fran regionala utgingspunkter onskvért kombinationsforetag i
vissa fall blir beroende av sddana slumpmdissiga faktorer som nu nimnts.
Eftt sitt att rdda bot pa dctta skulle kunna vara att man genom andring i S
kap. 8 § FBL relaterade uttrycket dess graderingsvirde minskas vésent-
ligt” till begreppet brukningsenhet i stéllet for till begreppet fastighet.

LRF édr dock vil medveten om att en nu antydd lagindring inte dr
invandningsfri. Helt allméint forhaller det sig pd det sittet att begreppet
brukningsenhet dr 16sare i konturerna #n fastighetsbegreppet. En brukning-
senhet kan siledes snabbt #ndra form genom avtal och har dirfor inte

_samma stadga som fastighetsbegreppet. LRF anser emellertid att den
vickta frigestillningen &r si relevant att den bor goras till foremal for
sdrskilt 6vervigande under det fortsatta lagstiftningsarbetet.

For att tillimpningen av fastighetsbildningslagen skall bli i behdvlig man
anpassad till de regionala och lokala forutsdttningarna uttalar LMV i
rapporten att det dr 6nskvirt att linsprogram for fastighetsbildning beré-
rande lantbruksfastigheter utarbetas av lantmiteriet i samarbete med sek-
torsmyndigheterna for jord- och skogsbruksfrigorna samt ldnsstyrelsen
inom ett ldn. LMV utvecklar ocksid narmare hur linsprogrammen i stort
bor utformas och konkretiseras (s. 48-49).

Enligt LRFs uppfattning har LMV behandlat forevarande fraga alltfor
lattvindigt. Utarbetandet av sddana riktlinjer och principer for forrattning-
sarbetet som LMYV forordar forekommer redan i dag och ar séledes inte
nigot nytt. Den planlidggning som dger rum redan innan en forridttning 80



pabodrjats dr av helt informell beskaffenhet. Det saknas regler for i vilkka Prop. 1989/90:151
former planarbetet skall bedrivas och de beslut som fattas inom ramen for  Bilaga 3
planarbetet saknar formell réttsverkan.

Det dr uppenbart att denna ordning, som LMV nu foreslar skall aktive-
ras, frAin manga synpunkter — inte minst frin rttssikerhetssynpunkt — ar
otillfredsstéllande. En sakidgare som dr missndjd med de riktlinjer som pé
forhand faststillts for forrittningens genomforande kan inte f3 till stdnd en
Overprovning pa annat sitt 4n genom att senare klaga pd ett forrrittnings-
beslut. Overprovningen kommer dirmed till stdnd i ett skede nir riktlin-
jerna kanske inte kan idndras utan att det redan utférda forrattningsarbetet
till stor del blir onyttigt.

Sveriges lantmdtareforening (SLF):

SLF tillstyrker den foreslagna andringen i 3 kap. 5 § FBL som innebir att
dven de regionalpolitiska forutsittningarna beaktas vid bedomningen av
en lantbruksfastighets limplighet. Det sedan 1985 utokade reigonalpoli-
tiskt inriktade statliga stodet bl.a. till glesbygdsforetag dér andra verksam-
heter 4n jord- och skogsbruk bidrar till forsérjningen stiller okade krav pa
mojligheterna att bilda deltidsjordbruk. Okade méjligheter att i samband
med fastighetsbildning viga in sysselsdttningsaspekter dr positivt, liksom
att gora det mgjligt med en succesiv uppbyggnad av lantbruksforetag
exempelvis genom komplettering med skogsmark. Denna mdjlighet till
bildande av deltidsjordbruk bér dock tillimpas som en stimulans for
ndringsverksamhet och inte for att bilda fastigheter for fritids- och hob-
byandamal.

Inom slittbygdsomriden med goda forutsittningar for att bedriva ett
rationellt jordbruk anser SLF det inte vara motiverat att tillskapa nya
deltidsjordbruk, Liksom hittills bor inom sidana omriden reglerna i FBL
vara restriktiva nir det giller att nybilda ofullstindiga lantbruksfastighe-
ter. En restriktiv tillimpning férhindrar ocksd en skadlig uppdelning av
Jjordbruksfastigheter genom exempelvis avstyckning av brukningscentrum
fran jordbruk som #r limpliga som deltidsforetag. Redan utvecklade och
utvecklingsbara lantbruksforetag bor dven i fortsdttningen ges ett starkt
skydd vid tillimpningen av de nya reglerna.

Riksforbundet for hembygdsvard:

I utredningen papekas att de regionalpolitiska forutsittningarna skall ges
okat stod i samband med fastighetsbildning. Det dr oerhort visentligt att si
kommer att ske, endr annars vissa bygder riskerar att helt komma att
forsvinna. Det dr ocksd angeliget att de regionalpolitiska forutsattningarna
anpassas till lokal nivd, di dessa annars riskerar att bli av kortvarig
karaktdr. Det dr dven viktigt att dven annan verksamhet 4n enbart jord-
och skogsbruk kan tas med i sammanhanget. Vid fastighetsbildningen &r
det ocksd av betydelse att man ser till att ordentliga vigar kommer till
stand, vilket annars kan férsvéra bide boende och verksamhet inom de nya
fastigheterna. 81
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Mbjligheterna att bilda deltidsjordbruk kan pA manga stillen innebdra Prop. 1989/90: 151
en mera levande landsbygd. Viljan att kunna bo och verka pa landsbygden  Bilaga 3
Okar om man inte har kravet att jord- eller skogsbruket skall enbart vara av
den storleksordningen att man far hela sin utkomst frin denna verksamhet.

Vi ir ense med utredningen om att fastigheter inte bor f& avstyckas fran ett
jordbruk om detta kan anses vara lampligt som deltidsjordbruk.

I utredningen foreslas att en enhetlig bendmning infors for jordbruks-,
triadgéards- och skogsbruksniringen. Den gemensamma benimningen #r
tankt kallad — lantbruksfastighet -. Vi dr tveksamma till om det ir ritt att
kalla samtliga av dessa tre fastighetstyper for lantbruksfastighet. I vardag--
ligt tal hanfor man som regel lantbruksfastighet till ren jordbruksfastighet
och detta kan ge upphov till férvéxlingar.

Att man i utredningen betonar sysselsidttningsaspekten for fastighets-
bildningen pa landsbygden vill vi frin Riksférbundet dven understryka
betydelsen av.

3 Fastighetsbildning for bostadsindamal pa landsbygden
Gota hovritt:

I anslutning till s. 73 n och 74 6 ifragasétter hovritten om det inte i dessa
fall 4r lampligare att bilda tva fastigheter, en bostadsfastighet och en
fastighet for niaringsverksamheten. Mgjligheterna till beldning och f6rsilj-
ning torde dirvid ofta forbattras.

Det kan konstateras att om forslaget genomfors grinsen mellan bostads-
fastighet och jordbruksfastighet blir mera flytande dn i dag. Nér en bostads-
fastighet tilliggs mark for mindre djurhélining, odling eller liknande kan
det vara motiverat att anvidnda begreppet “arealforstdrkt bostadsfastig-
het”. I rapporten pa s. 84 f behandlas samordningen med strandskyddet
enligt naturvardslagen. Hovritten vill i detta sammanhang anféra folj-
ande. Det kan, nir den cgentliga tomtplatsen ligger utanfor strandskydds-
omradet, ifrigasittas om det 4r n6dvandigt att belasta fastighetsbildnings-
myndigheten och ldnsstyrelsen med samrdd om tomtplatsens storlek. En
arealf6rstirkning, som motiveras med att betesmark behévs for t.ex. en
hist, innebir som sidan inte ndgon begrinsning av allemansritten. Even-
tuellt kan 4 kap. 28 § FBL utvidgas med ett nytt stycke av ungefér foljande
innehall: Vid ny- eller ombildning av fastighet for huvudsakligen bostads-
indama3l skall pd kartan vid behov redovisas vilket omrade som vid
forrattningstillfallet utnyttjas som tomt.

Givle tingsritt:

De foreslagna dndringarna i 3 kap. 1 § anges frimst skola aterspegla ett
fordndrat synsitt nir det giller bildandet av bostadsfastigheter pa lands-
bygden. Sadana fastigheter foreslds sdlunda i vissa fall f4 ges en storre
omfattning 4n som varit vanligt hittills och som pékallas av sjdlva bostads-
funktionen. Ett si forindrat synsidtt — som skall gilla endast bostadsfastig-
heter for helarsbruk — innebir enligt LMYV ett fringiende av vissa princi- 82



per i gillande praxis. Aven om de allminna limplighets- och planvillkoren ~ Prop. 1989/90: 151
redan i sitt nuvarande skick ldmnar i stort sett tillrdckligt utrymme fér den  Bilaga 3
asyftade dndrade inriktningen, anser LMV de nu foreslagna dndringarna i
lagtexten — utrensningen av ordet “varaktig” och inférandet av ett sirskilt
hiinsynstagande till miljon — boéra ske for att fa ett klarare st6d i den
praktiska fastighetsbildningsverksamheten.

De principer i rittstillimpningen som LMV uppenbarligen syftar pa ar
dels att tillatlighetsprovningen alltid skall knytas till ett visst anvindning-
ssitt for marken, dels att till bostadstomt inte utan starka skl skall ldggas
mark utdver vad som erfordras for sjilva boendet.

Tingsritten delar LM V:s uppfattning att till boendet p4 landsbygden bor
kunna knytas exempelvis mindre djurhalining, storre kokstradgardar o.d.
Detta kan ske utan dndring i lagtexten och utan att hittills gillande
principer i tillatlighetsprovningen efterges. Tingsrétten dr diremot tvek-
sam infor forslaget att till bostadstomt knyta mark som inte har betydelse
for sjilva boendet utan mer syftar till att ge tomtédgaren garantier for att
nigot for honom obehagligt inte sker i hans nirmaste omgivning, t.ex.
skogsavverkning och igenvixning. Med si 16sliga motiveringar for bil-
dande av 6verstora bostadsfastigheter pa landsbygden torde i princip filtet
bli fritt f6r fastighetsbildningsatgirder som leder till en mindre indamaéls-
enlig fastighetsindelning. Det torde ocksa i praktiken bli svart att hivda
allemansritt inom sddana, av s&vil jordbruks- som skogsbruksmark besta-
ende bostadsfastigheter.

Varaktighetskravet dr enligt tingsrdttens mening av si grundliggande
betydelse vid tillatlighetsprovningen att det bor bibehdllas som ett sjalv-
stindigt kriterium. Som framgir av LMV:s rapport har provningen med
avseende pa varaktighet kunnat anpassas till samhillsutvecklingen och
savitt tingsrdtten dr bekant har tillimpningen av kravet inte hindrat
angeligna atgirder. Samordningen med PBL i detta avseende torde inte
heller vara sirskilt angeldgen. Varaktighetsprovningen vid fastighetsbild-
ning méiste med nddvindighet vanligen bli en annan 4n vid provningen av
en byggnads limplighet. Vad LMYV anf6rt om att varaktighetskravet skall
finnas kvar och prévas, men inte hdavdas pa ett overdrivet sitt talar ocksi
nidrmast for ett bibehillande av gillande lagtext.

Prévningen av fastighetsbildningens f6renlighet med kravet pd god
miljo gors nu som ett naturligt led i1 den allmdnna limplighetsprévningen.
Attnu i | § infora en sérskild erinran om vikten av miljohdnsynen verkar
mera vara en eftergift for den tillfalligtvis rddande politiska hogkonjunk-
turen for miljofragor.

Riksskatteverket:

Det forslag som LMYV ldgger fram hir innebir att det ges en mojlighet att
bilda bostadsfastigheter som innehdller utrymme for indamé&l som har
betecknats med uttryck som mindre djurhéllning, mindre odling och
liknande. Grinsen mellan jordbruksfastighet och bostadsfastighet ar i
dessa fall beroende av hur byggnader och mark klassificeras och varierar
darfor i hog grad. , 83



I detta sammanhang vill RSV understryka att det inte gir att pAsittsom  Prop. 1989/90: 151
redovisas i rapporten generellt hinvisa till grinserna 2 respektive 5 ha vid  Bilaga 3
en beskrivning av hur beskattningsnaturen bedéms. Nigra entydiga prin-
ciper kan inte stéllas upp. Detta beror bl.a. pd att grinsen 2 ha hanfor sig till
totalarealen och grinsen 5 ha till areal produktiv mark. I LMVs rapport
utreds inte den skattemassiga grinsdragningen mellan jordbruksfastigheter
och bostadsfastigheter och nigra klargérande uttalanden finns inte heller
att himta pa annat héll. -

I likhet med vad som foreslas i Oversyn av jordforvirvslagen (DsJo
1986:5) anser RSV att sma jordbruksfastigheter, som saknar intresse ur
jorbruks- och skogspolitisk synpunkt, vid fastighetstaxeringen bdr kunna
4sittas beskattningsnaturen annan fastighet. RSV vill dven i detta remiss-
yttrande podngtera att denna friga inte enbart kan avgdras efter samard
mellan taxeringsmyndigheterna och lantbruksnimnderna, sdsom f6reslogs
i DsJo 1986:5. '

RSV anser séledes att det fortfarande kvarstar ett behov av en éversyn
av den skattemdssiga behandlingen av smé jordbruksfastigheter och dir-
med griansdragningen mellan jordbruksfastigheter och bostadsfastigheter.

1 6vrigt bor nimnas att den nya uppdelade fastighetstaxeringen innebir
att allmin fastighetstaxering av jordbruksfastigheter sker ar 1992. Vid
denna fastighetstaxering ska texeringsvdrden 4séttas med hiinsyn till mark-
nadsvirdena 4r 1990, det s.k. nivadret. Férberedelsearbetet infor 1992 ars
fastighetstaxering har redan pabdrjats. Med hinsyn till de diskussioner
som har forts om forindringar av virderingsmodellerna for t.ex. sma
jordbruk bor en 6versyn vara klar senast under hosten 1989 for att RSV ska
ges mojlighet att hinna utveckla modeller och genomfora en fullstindig och
1 kvalitativt hinseende godtagbar provvirdering.

Riksantikvariedmbetet och statens historiska muséer (RAA):

RAA tillstyrker forslaget till utformning av 3 kap. 1 § fastighetsbildningsla-
gen, sdvitt ddrigenom fOreslds att varaktighetskravet skall utgd ur lag-
texten. Diremot anser RAA inte att forslaget till utformning av paragra-
fens forsta stycke i Ovrigt 4r dgnat att leda till ndgon ytterligare klarhet for
tillimpningen.

Rapporten innehdller en utforlig och nyanserad redovisning av den
méingd olika aspekter som kan anldggas pa frigan om hur stor en tomt till
en bostadsfastighet limpligen bor vara med hinsyn till en forvirvares
onskemal samt sammanfallande eller motstdende allmédnna intressen. Hir
namns sarskilt intresset att bevara landskapsmiljon (s 70 f). RAA instam-
mer i de allminna dverviganden som gors i rapporten.

Ett sirskilt papekande vill RAA gora 1 sammanhanget. Att storre arealer
1as i ansprak som bostadsfastigheter kan leda till att fornldmningar i 6kad
utstrackning berérs och att griansdragningsfragor uppkommer som pakallar
sarskilt hdnsynstagande till fornlimningarna. Det kan t.ex. gilla girds-
eller bygravfilt som ligger pa visst avstdnd frin den nuvarnade bostadsbe-
byggelsen. Varken fastighetsbildningslagen eller den frin den 1 januari
1989 gillande lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. innehdller nigra 84



regler som direkt anger hur fastighetsindelningen bér bestimmas med Prop. 1989/90: 151
hinsyn till fornlimningar. Det markutnyttjande som kan bedomas bli  Bilaga 3
aktuellt pA de ifrAgavarande bostadsfastigheterna bér mer sillan innebira
nigon fara for fornlimningarna, men fragan bdr dndd observeras vid
forrattningen. RAA utgar fran att nigon 4ndring av gillande praxis med
hénsyn till fornlimningsskyddet — grundad pé lantmdteriverkets anvis-
ningar till 3 kap. fastighetsbildningslagen — inte avses nir varaktighetskra-
vet foreslas utgl.

Forslaget att 1ata varaktighetskravet utgd ur lagtxten vilar pa att detta
krav i vissa fall lett till en alltfor restriktiv tillimpning och att de allménna
lamplighetskrav for byggnader som angetts i 3 kap S § plan- och bygglagen
innehdller ett underforstatt krav pa varaktighet, vilket krav likavil skulle
kunna inrymmas i fastighetsbildningslagens limplighetskriterium. RAA
delar denna uppfattning, Det ir ett av huvudmélen med regleringen i plan-
och bygglagen att begyggelsen ges en limplig utformning dven frin mer
generellt formulerde miljésynpunkter (1 kap. 6 § samt flera bestimmelser i
2 och 3 kap). Det lamplighetskrav som anges i 3 kap. 1 § fastighetsbildning-
slagen ldr inte kunna ges nigot annorlunda innehdll 4n plan- och byggla-
gens motsvarande regler. Savil inom som utom planlagt omrade giller att
fastighetsbildningen skall ske i dverensstimmelse med beddmningar som
grundas pa regleringen enligt plan- och bygglagen. Mot denna bakgrund
kan inte tillfogandet av prévningskriteriet "god milj6™ i 3 kap. 1 § forsta
stycket fastighetsbildningslagen medfora att nigot i sak nytt tillférs lagen.
Forslaget hdarom forefaller darfor onddigt. Dessutom 4r det inte helt lyckat
att i ett sammanhang dir det anges att vissa forhallanden skall beaktas
sdrskilt fora in nigot s& allmént formulerat som “god milj6”.

Lantbruksstyrelsen:

Lantbruksstyrelsen delar utredningens uppfattning att det ir angeléget att
bostadsfastigheter for permanent bosittning pa landsbygden kan fa sidan
utformning att dven utrymme for sidana aktiviteter som mindre djurhall-
ning, odlingar fér husbehov 0.s.v kan rymmas inom fastighetens grinser.
Aven befintliga sddana fastigheter bor f4 utdkas med motsvarande arealer.

Den areal som kan komma ifraga for att ldgga till bostadsfastigheten dr
beroende bland annat av vilken konkurrens det finns om marken i omra-
det. Om &kermarken behdvs for att vidmakthalla ett familjelantbruk bor
den normalt inte fA tilldtas ingd i en bostadsfastighet. Det bor liksom
hittills vara lantbruksnimnderna som svarar for den jordpolitiska bedom-
ningen av om det dr lampligt att 1ita marken ingé i bostadsfastigheten eller
ej.

Produktiv skogsmark bor med hdnsyn till de skogspolitiska malen inte
tillitas ingé i bostadsfastigheten. Ddremot kan det i vissa fall vara rimligt
att sma arealer skogsmark som saknar intresse for det aktiva skogsbruket
kan ingd for att mojliggora att fastighetsdgaren kan ta viss del av sin

husbehovsved p4 egen mark. 25



Beskattningsnatur Prop. 1989/90: 151

1 samband med 6versynen av JFL diskuterades mojligheterna att begrinsa Bilaga 3

lagens rackvidd bland annat genom att 4ndra arealgrinserna mellan an-
nan fastighet™ och “jordbruksfastighet™. Fragan befanns vara komplicerad
och ledde inte till ndgon dndring. Styrelsen anser att det inte dr limpligt att
genom en generell hdjning av arealgrinsen 6verfora ett antal mindre
Jjordbruksfastigheter till beskattningsnaturen annan fastighet. T manga fall
kan dessa fastigheter vara uppsplittrade pa flera skiften och dirfor av
intresse for arronderingsforbattringar. Diremot anser styrelsen det angeli-
get att taxeringslagstiftningen anpassas s att om en fastighet avstyckas for
bostadsindamal skall den taxeras som annan fastighet. Redan i samband
med avstyckningen har man tagit stillning till att den mark som ingir i
fastigheten saknar betydelse for jord- och skogsbrukets rationalisering.
Den bor darfor inte taxeras som jordbruksfastighet diven om arealen
overstiger de grinser som i dag giller vid valet av beskattningsnatur.

Lantbruksnimnden i Stockholms lin:

De foreslagna dndringarna dr en anapassning till onskeméal som framforts
under en ldngre tid, vilket redan lett till en viss férdndring av praxis i detta
avseende. Lantbruksnimnden tillstyrker den foreslagna dndringen.

Det bor kanske podngteras att dndringen ar tdnkt f6r bostadsfastigheter
pd landsbygden trots att bestimmelsen utformats generellt fér samtliga
fastigheter avsedda for bebyggelse.

Den anpassning av bostadsfastigheternas storlek beroende pa skilda
forhallanden som kommer att aktualiseras vid tillimpningen férutsitts
dock kunna l6sas gecnom samridd med frimst byggnadsnimnd och lant-
bruksndmnd.

Avgrinsning mellan kategorierna jordbruksfastighet och bostadsfastighet

Lantbruksndmnden anser att den pa s. 78, sista stycket, féreslagna bedom-
ningsgrunden i FBL &r lamplig. Enligt lantbruksndmndens mening blir det
med de foreslagna ﬁndringarnh an mer angeliget att bostadsfastigheter vid
fastighetstaxeringen skiljs frin de egentliga lantbruksfastigheterna-
familjejordbruken. Flera skl harfor kan redovisas vilket dock inte sker i
detta sammanhang. Det bor dirfor overvigas att pd nigot sdtt koppla
texeringen av fastigheter till den bedémning som gjorts i fastighetsbild-
ningsdrendet. Om det foreligger svirigheter att direkt koppla bestim-
ningen av beskattningsnatur till det andamal som angivits vid fastighets-
bildningen bor en dndring av arealgrianserna for taxering som jordbruks-
eller annan fastighet 6vervigas.

Om nedre grinsen for taxering som jordbruksfastighet hojs till exempel-
vis 10 eller 15 ha produktiv mark skulle en mer verklighetsnira uppdelning
ske mellan jordbruks- och annan fastighet. For fastigheter med areal under
denna grins skulle p4 samma sdtt som for ndrvarande en uppdelning ske i
en A-del, bostaden, och en J-del, den produktiva marken m.m. Hérigenom 86



skulle forvirv av sddan fastighet alltjimt provas enligt JFL och lantbruks- Prop. 1989/90: 151

nimnderna dirmed fi mdjlighet att bevaka rationaliseringsintresset. Bilaga 3
Bedomningen av beskattningsnaturen bor dock kunna grundas pa den

produktion inom de areella ndringarna som bedrivs med fastigheten som

bas. Fastigheter pad vilka bedrivs sidana foretag exempelvis inom

glesbygds- och skirgridsomradena bor darfor taxeras som jordbruksfastig-

heter &ven om arealkravet inte dr uppfyllt.

Lantbruksndmnden i Jonkdpins lén:

Enligt lantbruksnimndens mening finns det redan nu ett stort antal som
jordbruk taxerade fastigheter som i sjilva verket fungerar som bostadsfa-
stigheter. Behovet av nya bostadsfastigheter p& landsbygdén bér giiirfdr
totalt sett ej vara tringande. Regionalt kan dock situationen vara annor-
lunda varfoér det kan vara rimligt att mdjligheten finns men med en
restriktiv tillimpning.

Reformbehovet

S. 25. P4 grund av den stora forekomsten av deltids- och bostadsjordbruk
i ldnet dr lantbruksnamnden tveksam till behovet att med dndring av FBL
gora det mojligt att nybilda ytterligare dylika jordbruk. Lantbruks-
nimnden anser i vart fall inte att frigan dr vésentlig.

Samordning med plan- och bygglagen

S. 92. Inforandet av méjlighet att bilda bostadsfastigheter fér mindre
djurhalining m.m. synes trots rapportens asikt pdverka PBL:s tomtbegrepp
da mark som icke dr upptagen av bebyggelse o0.s.v., d.v.s. dker, betesmark
och skogsmark, ocksi avses ingé i denna typ av fastigheter.

Lantbruksnidmnden i Gotlands lin:

D4 det pd Gotland redan har bildats ett flertal bostadsfastigheter med
mindre tomtstorlek, exempelvis avstyckade brukningscentra-med ekono-
mibyggnader, har frigan i ett flertal fall aktualiserats om tillkdp av mark till
dessa. Lantbruksndmnden anscr att mindre marktillskott till sidana fastig-
heter skulle kunna accepteras om deras ldmplighet for sitt indamal dkas
visentligt och det etablerade jordbrukets intressen ej pdverkas nimnvirt.
Utokningen av tomten far dock ¢j innebira att fastighetens taxeringskarak-
tar dndras.

Lantbruksnimnden finner den foreslagna dndringen i fastighetsbild-
ningslagens 3 kap. 1 § riktig. Borttagandet av kravet varaktigt-lamplig &r
motiverat eftersom vi dven pd Gotland har en snabbare forindring av
niringsliv och bostadskrav dn tidigare. Vidare finner nimnden att tilligget
11§ att fastigheten fir en sadan utformning som behdvs f6r en god miljs dr
av virde, nidr det giller ett Okat inresse for boende pd den gotlindska
landsbygden. 87



Lantbruksndmnden i Sédermanlands lin: Prop. 1989/90: 151

Vid fastighetsbildning for bostadsindamal pa landsbygden uppstar ofta Bilaga 3

diskussion om tomtstorlek och utformning. Traditionellt har funnits ett
motstdnd mot att tomterna fér for stor areal. Ett grundlidggande motiv fér
Onskan att bositta sig pd landsbygden dr dock att fa en storre tomt dn vad
som normalt giller i titorter. Det ir siledes olyckligt att ldsa fast tomtstor-
lek vid en viss areal utan stor flexibilitet och anpassningsbarhet bor
efterstridvas.

Markhushallningaspekten och planférhallanden bdr vara tillrdckligt
vigledande kriterier vid fastighetsbildning for bostadsindamaél pi lands-
bygden.

Lantbruksnimnden i Blekinge lin:

Inom Blekinge lin forekommer en stor variation av skogsinslag i kust och
mellanbygden. Det kan ofta vara ett intresse fran kopare till bostadsfastig-
heter p4 landsbygden att befintlig hagmark med skogsforekomst kan infor-
livas med fastigheten. Det bor inte utgora hinder for fastighetsbildning om
en lamplig och begrinsad skogsmarksareal ingar i ett hobbybetonat fritids-
foretag.

Lantbruksnimnden i Kristianstads lin:

Rapporten diskuterar pA ett uttommande sitt forutsittningar for och
problem vid bildande av bostadsfastigheter pa landsbygden. Av sirskilt
intresse for namndens verksamhet ir fastighetsbildning for bostadsinda-
mal med mindre djurhéllning s.k. “bostadsjordbruk™. I sak har nimnden
ingen invindning mot det resonemang som fors i rapporten eller forslaget
att varaktighetskravet rent lagtekniskt tas bort fran 3:1 § FBL. Det bor dven
ses som naturligt att [implighetsprévningen innefattar kravet pa god miljo.
Sett frAn forhallandena i ldnet vill nimnden nirmare kommentera
bildandet av dessa smirre fastigheter. Enligt nimndens mening bor det vid
fastighetsbildningen stéllas ett vil underbyggt aktualitetskrav vare sig
markbehovet avser hushallsindamal eller viss niringsverksmhet. Hobby-
betonade, ofta mindre varaktiga dndamil b6r som regel inte medfGra
fastighetsbildning utan far lsas genom nyttjanderétter. Ndmnden menar
dock att bedomningarna hidrvidlag far vara flexibla och i viss man ritta sig
efter bygdens forhéallanden. I den utpriglade jordbruksbygden, dir férut-
sdttningarna for det rationella jordbruket 4r goda och marken som regel
efterfragas av etablerade, aktiva lantbrukare, bér héllas en restriktiv linje
gentemot bostadsjordbrukens’ markansprak. I det mer glesbefolkade och
varierade landskapet i mellan- och skogsbygder kan instillningen till mar-
kanspréken vara mer liberal. I friga om bostadsfastighet i skogsmark séger
rapporten att den mindre areal skogsmark som kan vara underkastad
restriktioner med hénsyn till boendet bor kunna tilldggas bostadsfastighe-
ten. Lantbruksnimnden ir tveksam till hallbarheten i detta pastaende,
eftersom resultatet i stillet kan bli att restriktionsgriansen flyttas ut. 88



Lantbruksndmnden i Hallands lin. Prop. 1989/90: 151

Fireslagna édndringar i 3 kap | § innebir modifiering av den nu gillande Bilaga 3

paragrafen. Sdlunda 6ppnas mdojligheten att tillskapa s.k. bostadsjordbruk.
Dessa skall ges en sddan storlek och utformning att mdjligheter finns att pa
desamma bedriva djuhdllning i mindre omfattning samt dven begransad
odling av potatis, gronsaker, bdr etc. I de fall dir bostadsfastigheten
angransar skogsmark skall 2ven mdjlighet finnas att komplettera med ett
mindre skogsskifte, allt under forutsdttning att denna atgird ej strider mot
skogsniringens intresse.

Hallands 14n bestar av den kustnira sldttbygden i vister, skogsomridena
i Oster och den ddremellan av 4dalar dominerade mellanbygden. I sédra
och mellersta Hallands sléttbygder torde jordbruket vara s intensivt med
tyngdpunkten lagd p4 animalieproduktion att nigot stérre utrymme for
bostadsjordbruk knappast torde bli aktuellt. Vad ddaremot avser norra
delen av ldnet samt de Ostra och mellersta delarna torde forutsittningarna
vara gynnsamma for en sddan atgird.

Histsport i dess olika former medfor ocksé att behovet av och intresset
for dylika fastigheter &r stort.

Lantbruksnimnden i Alvsborgs lin:

1 rapporten foreslds att bostadsfastigheter for permanentboende p4 lands-
bygden bor kunna forses med viss areal utover sjilva tomtplatsen. Det kan
finnas flera skil till detta; landskapsvard, vird av nirmiljé, mindre djur-
héllning m.m. I den allménna debatten har férekommit begreppet bostads-
Jjordbruk som en beteckning pa dylika fastigheter.
Niamnden 4r av ménga skil mycket positiv till den foreslagna dndringen
i tillimpningen av FBL. I praktiken torde nybildning av bostadsfastighet
for mindre djurhdllning enbart bli aktuell i samband med avstyckning av
f.d. brukningscentra. Histar torde bli det helt dominerande djurslaget.
Diremot tror inte nimnden att en ko eller en gris r sirskilt aktuellt (se
andra stycket s. 68).

Lantbruksnimnden i Virmiands lin:

Nimnden ser mycket positivt p& mojligheten att bilda bostadsfastigheter
med ett arealuriderlag for viss jordbruksproduktion. Men nimnden forut-
sdtter att denna typ av fastighetsbildning i forsta hand bor bli aktuell nar
det giller brukningscentrum som inte har betydelse for utvecklingen av
Jjord- och skogsbruket i omradet. I samband med bildningen av denna typ
av fastigheter maste aktualitetskravet ges en mycket stor tyngd.

Lantbruksnidmnden i Kopparbergs lin:

Det dr angelédget att gbra boendet pé landsbygden si attraktivt som mdjligt.
1 de fall dar konkurrensen om marken ar liten eller obefintlig bor man 89



kunna bilda permanentbostadsfastigheter som inrymmer en del odlings- Prop. 1989/90: 151
mark och/eller en beteshage. Man bor ocksd kunna bilda stora tomter for  Bilaga 3
tillgodoseende av kulturmiljon och landskapsvirden.
Det dr rimligt att tomtstorlekarna fir 6ka med minskande markkunkur-
rens. I ensliga ldgen bor dven fritidsfastigheter kunna ges storre tomter.
Nédmnden vill dock understryka att det inte fir bli friga om att ta
produktiv skogsmark i ansprak for dessa andamal annat 4n som en skydds-
zon enligt 21 § SVL. Dirtill ar skogsproduktionen alltfor viktig. Inte heller
bor jordbruksmark som dr av betydelse for nagot lantbruksforetag foras till
nigon bostadsfastighet.

Samordningen med PBL

Bildandet av stora tomter har hittills himmats dven av byggnadsnimnder-
nas farhagor for att sdidana tomter ger plats for tillkommande inte dnskvird
bebyggelse. Bygglov har i siddana fall ej'kunnat nekas. Av den anledningen
ar det viktigt att nuvarande praxis bryts i och med lagens ikrafttridande.

Taxeringsnatur

Frigan om ett s.k. bostadsjordbruk skall taxeras som jordbruks- eller-
annan fastighet kan ha stor ekonomisk betydelse for d4garen. Rapportens
forslag kan foranleda svéra Overvdganden vid grinsfall. Forslaget bor
dirfor bearbetas vidare.

Lantbruksnimnden i Viisternorrlands lin:

Tidigare giller att till bostadsfastighet inte bér 1aggas mer mark 4n vad som
visentligen har karaktédr av bostadstomt.

Utredningen foreslar nu att det bor ges dkat utrymme att tillata fastig-
hetsbildning s att kompletterande funktioner till boendet kan ske inom
egen bostadsfastighet pa landsbygden. Ett sddant s.k. bostadsjordbruk bor
kunna innefatta mark fér mindre djurhallning och mindre odling t.ex. viss
jordbruksmark eller annan mark it anslutning till:bebyggelsen.

Mgjligheter att bilda bostadsjordbruk uppnds enligt utredningens forslag
genom vissa dndringar i FBL. Andringarna ir var for sig inte sirskilt
omfattande men sammantagna ger de den avsedda effekten.

I nuvarande lydelse finns krav pd att en fastighet: skall vara varaktigt
ldmpad for sitt dndamdl. Ordet varaktigt stryks enligt forslaget for att
motverka risken att varaktighetskravet hivdas pa ett dverdrivet sdtt.

Lantbruksndmnden kan godta detta med motiveringen, att fastighets-
bildning dnda endast skall ske for andamal som dr av varaktig beskaffen-
het.

I 3 kap. 1 § gbr utredningen tilldgget att i friga om fastighet som skall
anvindas for bebyggelse skall sirskilt beaktas att fastigheten fér en sddan
utformning som behovs for en god miljo.

Lantbruksnimnden instimmer i detta. Mindre djurhllning kan t.ex. 90



vara fordelaktig med hinsyn till ndrmiljon kring en bostad och som ett siitt  Prop. 1989/90: 151

att bidra till landskapets éppethallande nir igenviixning hotar. Bilaga 3
Lantbruksnimnden tillstyrker de forindringar som foreslas i FBL for att

mgojliggora att s.k. bostadsjordbruk kan bildas.
Lantbruksnimnden vill dock understryka, att bostadsjordbruk far bildas

endast om familjelantbruk eller deltidsjordbruk inte har stort behov av

marken. F6r 6vrigt hdnvisar lantbruksndmnden till vad som tidigare sagts

om deltidsjordbruk pé s. 1 sista stycket.

Lantbruksnimnden i Visterbottens ldn:

Inom merparten av lidnets landsbygdsomriden &r mark ingen bristvara.
Stora bostadstomter utgor i regel inte mer #dn ett marginellt intring i jord-
och skogsbruket. Rejilt tilltagna bostadstomter uppfattas diremot som en
vésentlig kvalitet i landsbygdsboendet som tillfor landsbygden attraktion-
skraft. Aven lantbruket dr betjint av detta, nettoeffekten ér tydlig och
positiv for savil bygden som lantbruket.

LMYV f6reslar att mark for bl.a. mindre odling och mindre djurhillning
skall kunna knytas till bostadsfastighet. Lantbruksndmnden 4r beredd att
g4 lingre. Aven skogsmark for vedbrand kan for minga vara en viktig
ingrediens i landsbygdsboendet och bor dir det befinns ldmpligt kunna
foras till bostadsfastighet. I forsta hand 4r det skogsmark som av olika skiil
ar mindre intressant for det yrkesmaissiga skogsbruket som hir bér komma
i friga. Ett innehav 6ver 5 hektar innebdr dven att taxeringsnaturen
foriandras till jordbruksfastighet. Det 4r i méinga byar en viktig férutsétt-
ning for att komma in i bygemenskapen och fi del i samfélld mark och
gemensam jakt.

Skogsstyrelsen:

Enligt rapporten har storleken pa bostadsfastigheter pa landsbygden ett
nira samband med de dndrade allmidnna forutsdttningarna for jordbruks-
politiken, regionalpolitiken och naturresurshushillningen. Behovet av
Oversyn avser framst fastighetsbildning for permanentboende. I rapporten
diskuteras dock dven fastighetsbildning for fritidsboende. Bl.a. pekas det
pa att de restriktiva uttalanden om tomtstoriek som gjordes i férarbetena
till FBL avsig bada fastighetstyperna men att de framst tog sikte pa
fastighetsbildning for fritidsindamal.

1 rapporten foreslas att det gors ett tillagg till 3:1 FBL att det i friga om
fastighet som skall anvindas for bebyggelse sirskilt skall beaktas att fastig-
heten far en sddan utformning som beh6vs f6r en god miljé. Vidare foreslas
att uttrycket ”varaktigt” skall utgd utan att kravet pd varaktighet nir det
giller fastighetens lamplighet for sitt Andamél dndras. Orsaken till den
foreslagna 4ndringen ir en lagteknisk anpassning till plan- och bygglagen.

Enligt rapporten bor i de fall d4 en bostadsfastighet angrinsas av
skogsmark de allmianna lamplighetsvillkoren inte ligga hinder i vigen for
utvidgning av bostadsfastigheten — sdvida inte detta strider mot skogsna- 91



ringens intressen — med skogsmark forutsatt att denna berors av restrik- Prop. 1989/90: 151
tioner vid avverkning till f5ljd av hinsynsregeln i 21 § skogsvardslagen. Bilaga 3

Skogsvardsstyrelserna i Kalmar, Virmlands och Givleborgs ldn uttryc-
ker stor tveksamhet nir det giller tillatligheten att utdka bostadsfastighet
med en mindre areal skogsmark med siddan beldgenhet att den kan anses
vara underkastad avverkningsrestriktioner enligt hinsynsreglerna i 21 §
skogsvardslagen. Skogsvardsstyrelsen i Norrbotten anser att det finns an-
ledning att 6vervidga om inte beslut om fastighetsbildning dir skogsmark
avses bli tagen i ansprik av boende- och miljoskil, regelmissigt borde
féregas av yttrande fran skogsvardsmyndigheten.

Skogsstyrelsen anser att behovet av en god boendemiljo p4 landsbygden
i forsta hand bér klaras genom limpliga hinsynsregler i skotsellagarna. I
flertalet fall torde inte angrinsande markégare vara villiga att silja marken.
Detta bér inte innebira att boendemiljon kan dventyras for dem som bor i
omréidet. Den hidnsyn som skall tas enligt 21 § skogsvardslagen syftar bl.a.
till att frimja naturupplevelsen och att bevara natur- och kulturmiljon
intill bebyggelse. Om dessa hinsyn tas blir behovet av att med 4dganderitt
behidrska marken mindre.

Skogsstyrelsen instdmmer i tidigare nimnda skogsvardsstyrelsers tvek-
samhet nir det giller att anknyta tillatlighet till fastighetsbildning till 21 §
skogsvardslagen. Med den utformning naturvardshinsynen har i detta fall
ar det mindre lampligt att precisera hdnsynen till viss areal. Hinsynen nir
det giller sparandet av milj6trad, tridgrupper, buskar och liknande méiste
vara anpassad till forutsdttningarna i varje enskilt fall. Hinsynens omfatt-
ning kan dessutom vara olika i olika faser for det aktuella bestdndet. Det
gar inte heller att bortse ifrdn, att beroende av hur det forvirvade omrédet
kommer att behandlas, kan 21 §-hdnsynen vad giller bebyggelsen s.a.s.
flyttas ut och fortfarande komma att gilla pa grannfastigheten. Skogssty-
relsen vill darfor avrada ifrdn den foreslagna kopplingen. Om den dnda
skulle komma att tillimpas bor skogsvardsstyrelsens yttrande regelmassigt
inhdmtas fore beslut om fastighetsbildningsatgird.

Enligt skogsstyrelsens uppfattning bor det i vissa fall vara mgjligt — t.ex.
vid avstyckning av brukningscentrum pé jordbruksfastighet — att med
hinsyn till boendemiljon och/eller med hidnsyn till limplig utformning av
bostadstomten lita en ringa areal skogsmark ingl i den avstyckade lotten.
Skyddsreglerna for jord- och skogsbruket i 3:6 och 3:7 FBL skall dock
givetvis beaktas.

Skogsstyrelsen noterar att enligt gédllande bestimmelser har varaktighet-
skravet i FBL till syfte att motverka en onddig splittring av fastighetsbe-
stdndet for att tillgodose tillfdlliga behov. Enligt rapporten hindrar varak-
tighetsregeln att fastigheter bildas for 4andaméal som kan berdknas bli av
betydelse i huvudsak endast for den aktuella innehavaren. Enligt rapporten
bor landskapsvardsaspekten vid fastighetsbildning kunna leda till att bo-
stadsfastighet tillfors mark nagot utéver vad som kan behovas for huvud-
funktionerna bostad, mindre djurhllning och mindre odling. I rapporten
beskrivs fallet da fastighetsdgare ldgger ned jordbruksdriften och granne
med bostadsfastighet vill k6pa markomrade for att inte skogsplantering pa
marken ifriga skall férsimra boendemiljon. Det far da antas att séljaren 92



behaller en restfastighet av varierande storlek och med i huvudsak skogs- Prop. 1989/90: 151
mark. Skogsstyrelsen vill fista uppmirksamheten pi att i det beskrivna  Bilaga 3
fallet bedémningen av varaktigheten dr av mycket stort intresse. 1 det fall

den nye dgaren eller — kanske inom kort — eftertridaren till denne inte

formaér eller finner det lampligt att hilla marken 6ppen intriader reproduk-

tionsplikt enligt skogsvardslagen (ev. med undantag fér omride ndrmast
bebyggelsen). Fastigheten kanske dessutom inom kort kommer att fungera

som fritidsfastighet. Vad som d4 har dstadkommits &r tvd mindre skogsfa-

stigheter med en ny dgogrins i skogsmarken. Enligt skogsstyrelsens upp-

fattning méste det ifragasdttas om det dr lampligt att tillimpa FBL p4 ett

sdtt som litt kan leda till en icke 6nskvérd utveckling av fastighetsbestan-

det. Betydande arealer nedlagd jordbruksmark och sidoarrenden i stor
omfattning samt betydande svérigheter och kostnader fOr att beskoga
jordbruksmarker talar for att fastighetsbildningsitgdrder av det hir slaget

skulle kunna bli tamligen frekventa. Enligt skogsstyrelsens uppfattning

ligger det i sakens natur att hobbybetonade verksamheter ofta dr mindre

varaktiga. I dessa fall dr det bdttre om markbehovet kan tillgodoses genom
nyttjanderitt.

Skogsvardsstyrelsen i Kalmar lin:

1 rapporten hidnvisas dven till gidllande bestimmelser i skogsvardslagen
(SVL) 21 § rorande hédnsyn till naturvirden och andra allménna intressen.
I anslutning till detta fors ett resonemang om ’skyddszoner” mot bebyg-
gelse. 1 slutet pd detta avsnitt anfér LMV att “resultatet av en sddan
avvégning bor i vissa fall kunna utmynna i att en bostadsfastighet utokas
med ¢n mindre areal skogsmark med sddan beldgenhet att den kan vara
underkastad avverkningsrestriktioner enligt hénsynsregeln i 21 § skog-
svardslagen™. '

Skogsvardsstyrelsen anser att de intentioner LMV geri 1 § dr riktiga men
upplever samtidigt att det anférda exemplet 4r olyckligt valt. Markomridet
ifraga dr skyddat av 21 § SVL si ldnge det ingdr i den storre skogsfastighe-
ten men SVS fir stora svirigheter att med hjilp av lagen reglera avverk-
ningen av landskapsvardsskidl om marken ingér i ett utdkat tomtomréde.
Risken finns att den aktuella skyddszonen raskt flyttas in i nésta fastighet
d.v.s till den varifrAn avsondring skett. Endast mycket breda zoner —
omrimligt breda i dessa fastighetsbildningsdrenden — kan motverka en
sidan utveckling.

Skogsvardsstyrelsen | Hallands lin:

Mgjligheten att kunna lata bostadsfastighet p4 landsbygden omfatta mark
for mindre djurhélining och mindre odling synes riktig nédr det giller
permanentbebyggelse men bor inte tillitas vid fritidsbebyggelse.
Rapportens forslag att forldgga skogsvardslagens P 21 hinsynsomride
till den egna fastigheten nir s& kan vara lampligt bedoms ocksa vara riktigt.
Vid exploatering av ett omrade for bebyggelse bor kringomrade sparas s&
att erforderliga naturvirdshinsyn kan tas pd den exploaterade fastigheten. 93



Skogsvardsstyrelsen i Alvsborgs ldn: Prop. 1989/90: 151

Det dr angeldget att avvidgningen mellan det allmdnna intresset av en Bilaga 3

varaktig avkastning frin skogsmarken och den enskildes 6nskemal om en
god bostadsmiljo sker i enlighet med grundsynen i rapporten.

Skogsvdrdsstyrelsen i Virmlands lin (SVS):

Utredningens forslag att fastighet for bostadsindamal pa landsbygden ska
kunna tiliforas jordbruksmark eller annan mark i anslutning till bebyggelse
kan komma att p&verka skogsndringen i negativ riktning. Kommer skogs-
mark, som fortséttningsvis blir lydande under skogsvardslagen, att tillforas
ett stort antal bostadsfastigheter blir den troliga effckten att skogsindustrin
undandras virkesproduktionen fridn denna areal. Denna skogsmark kom-
mer att 4gas av ett stort antal pesoner vars avsikt inte torde vara att frimst
driva skogsbruk p& marken i friga.

Naturmiljén runt den egna bostaden &r givetvis viktig och mgjligheten
att paverka den underldttas av om i bostadsfastigheten ingdr skog. SVS
anser dock att det 4dr tveksamt om tolkningen av P 21 SVL péaverkas p4
aktuell mark av en fastighetsbildning,

SVS stiller sig ddrfor tveksam till forslaget att tillféra skogsmark till
bostadsfastighet. Om rapportens forslag anda skullc antas foreslar SVS att
den skogsmark som man tillfor bostadsfastigheten starkt begrinsas.

Skogsvdrdsstyrelsen i Gdvleborgs lin:

Skogsvardsstyrelsen stiller sig ytterligt tveksam till att stycka av skogsbitar
med enbart SVL § 21-hdnsyn som grund. Sddana hinsyn maéste ju 4nd4 tas
av samtliga skogsdgare som ett lcd i den normala skogsskotseln.

Skogsvdrdsstyrelsen i Norrbottens lin:

Rapporten behandlar dven fastighetsbildning for bostadsindamal och spe-
cialfrdgor rérande natur- och kulturmiljé. Enligt regelverken for fysisk
planering, NLR och PBL, skall samhillsplanering ske¢ med ekologisk
grundsyn.

Strivan att behalla det 6ppna landskapets positiva boendemiljé och for
vissa arter befrdimjande biotoper dr ytterst olika former av ekologisk
manipulation dir det giller att med olika resurser bekimpa den obevekliga
naturdynamik som i rapporten betecknas som “hotande igenvixning”.

Att stimulera intressct fér vard av ndarmiljé for boende cller ideclla
landsskapsbevarande insatser for att uppratthalia variationen i landskapect
ar sjalvfallet villovligt och ur samhillsynvinkel resurssparande. Det ger
dven manga minniskor mojlighet att aktivt anvinda ett konstruktivt
miljoengagemang,.

Det finns dock anledning att ha en realistisk syn p& vad som idr mdjligt
att 4stadkomma med sidana insatser for att inte riskera en fastighetsbild-
ning dir en viss tids entusiasm kapitulerar mot naturgivna realiteter. Det 94



aktiva brukandets 6ppna landskap ir format av enorma arbetsinsatser dir Prop. 1989/90: 151
dven de smd ytornas vard kan kriiva anstringningar som blir for stora om Bilaga 3
“avkastningen” bara blir i och for sig mycket viardefulla miljévarden.

Rapportens syn pa avvigningsfragorna s. 59 b6ér uppmirksammas. Dar
anfors féljande:

"En avvigning skall sjalvklart ske i det enskilda fallet mot vad som enligt
3:6 FBL ir till 6vervigande nytta for jordbruksniringen. P4 samma sitt
finns ett betydande intresse frin allmdn synpunkt att med stod av 3:7
hindra en skadlig uppdelning av skogsmark. S&dana alilminna intressen
som aldrig kan frangis vid en regional tillimpning av FBL 4r att vidmakt-
hilla effektiva familjelantbruk, att rationalisera skogsbruket och att inte
indela jord- och skogsbruksmark med nya granser som forsvarar mojlighe-
ten att ekonomiskt utnyttja marken.”

Denna grundsyn bér understrykas och speciellt nir det av olika miljoskal
blir aktuellt att ta i ansprak skogsmark under aktiv skotsel bor detta ske i
samrad med organ som har kompetens att belysa den naturdynamik som
mdste vagas in i ldngsiktigt hallbara skotselambitioner. Normalt skogsbruk
med gillande hidnsynsregler och kunskap om limpliga triadslagsval torde i
de flesta fall vara nog s& goda miljokomplement som att vidga boendearean
utéver vad som ir direkt nédvindigt for mindre djurhdlining och husbe-
hovsodlingar.

Ldnsstyrelsen i Stockholms lin:

Linsstyrelsen vill inledningsvis nimna att praxis i linet dr sidan att
tomtstorlekarna nir det dr friga om heldrsboséttning tillits variera inom
ganska vida ramar allt beroende pa forhallandena i det enskilda fallet. D4
en bostadsfastighet bildas for befintlig bebyggelse dr det ibland ldmpligt att
lata fastigheten bli relativt stor for att fi anpassning till hivdad tomtmark
samt bevara bebyggelsemiljon och ta tillvara byggnadskapitalet. I friga om
fritidsfastigheter for ny bebyggelse giller en betydligt restriktivare instill-
ning till att bilda stora fastighcter berocnde pé att det ofta finns konkurre-
rande markansprik t.ex. for rorligt friluftsliv cller skogsbruk.

I rapporten diskuteras olika forhéllanden och faktorer som bor végas in
i bedébmningen av nir bostadstomter pd landsbygden bor kunna goéras
storre 4n vanligt. Linsstyrelsen kan for sin del instimma i resonemangen.
Linsstyrelsen vill dock framhélla att tillimpningen inte bor bli sddan att
bostadstomter utanfor titortsomradena alltid skall kunna goras storre dn
vad som 4r brukligt nu. Sirskilt 1 de titortsnira delarna av lanet kan risken
for konflikter mellan olika markansprik vara stor. Hanteringen av sddana
konflikter och bedémningen av hur bl.a. kultur-, milj[f]M och natur-
vardsaspekter bor vdgas in i prévningen kommer att underlittas genom de
oversiktsplaner enligt PBL som nu héiller pi att arbetas fram i kommu-
nerna. Efterfrigan pa bostadsfastigheter kombinerade med mindre djur-
halining dr mycket stor i linet. Agarna vill ofta halla fler djur 4n vad som ér
lampligt med hinsyn till slitaget p4 marken. Dessa aspekter bor végas in i
bedémningen av lokaliseringen och utformningen av fastigheterna.

I rapporten (s. 84) berdrs frigan om samordningen mellan fastighetsbild- 95



ning och strandskyddsbestimmelser. I rapporten ndmns att bostadsfastig- Prop. 1989/90: 151
heter som skall ha funktioner utdver plats for normalt boende kan komma  Bilaga 3
att innehalla mark som inte ryms inom tomtbegreppet enligt 16 § natur-
vardslagen.

Nuvarande lagstiftning och praxis utgar fran att man bor striiva efter att
fastighet och tomt enligt naturvirdslagen skall sammanfalla. Det ér en bra
princip som lansstyrelsen anser att man skall hilla fast vid. Framforallt blir
det enklare och klarare for fastighetsigare och allminheten om de rittig-
heter och skyldigheter som foljer med tomtbegreppet i naturvirdslagen
ansluter till grinser som ir markerade och kan iakttas pA marken, som
vanligen ir fallet med fastighetsgrinser genom staket m.m. )

Enligt linsstyrelsens mening kan det i praktiken bli svart att uppritthalla
tidigare allemansrittsliga tillgdnglighet till ett markomrade som fir inga i
en bostadsfastighet, 2ven om all mark formellt inte far tas i ansprik som
tomt i naturvardslagens mening. Som exempel kan ndmnas att det i linet
redan nu forekommer fall di 6nskemadl finns att bilda bostadsfastigheter
inom strandskyddsomraden med plats ocksa for hallande av ndgon enstaka
hist. Det kan antingen vara friga om nybildning av fastigheter eller om
utGkning av befintliga bostadstomter med betesmark. En sddan fastighet i
storleksordningen 10.000 — 20.000 kvadratmeter torde i ménga fall
komma att i sin helhet uppfattas som icke allemansrittsligt tillginglig
oberoende av hur tomtplatsavgrinsningen enligt naturvardslagen skett.
Om histhallningen upphdr och fastigheten Gvergar till en ren bostadsfastig-
het torde de allemansrittsliga tilltridesmojligheterna kunna inskrinkas
ytterligare.

Lénsstyrelsen vill med hédnsyn till ovanstiende synpunkter foresprika
stor forsiktighet med att tillskapa omfingsrika bostadsfastigheter som
berdrs av strandskyddsbestimmelser. Nir det diremot giller bildande av
fastigheter for ndringsverksamheter bor instillningen vara mera liberal.

Vinersborgs kommun (kommunstyrelsen):

Rapporten foreslar att de allménna lamplighetskraven for fastighet kom-
pletteras med en bestimmelse som markerar att bebyggelsefastighet skall
ges en sidan utformning som behdvs for en god miljé. Man vill ge 6kat
utrymme for att tillata fastighetsbildning s att kompletterande funktioner
till boendet, exempelvis mindre djurhallning eller mindre odling, kan ske
inom egen bostadsfastighet pa landsbygden. Forslaget att tillata komplett-
erande funktioner till boendet inom cgen bostadsfastighet avser inte fri-
tidsfastigheter.

Kommunstyrelsen anser dock att foreslagna dndringar i denna del ar
bra, dock

— kan antalet 6verstora” bostadsfastigheter komma att 6ka mycket
kraftigt vilket kan fa konsekvenser ur bl.a. allemansrittslig synpunkt,

— méste tomtbegreppet ytterligare preciseras om inte problem skall
uppstd med utdkad privatisering vid bildande av Gverstora” bostadsfa-
stigheter inom strandskyddsomraden,

— maéste reglerna om planmissiga overviganden vid fastighetsbildning 96



utom detaljplan ytterligare preciseras for att motverka okad dgosplittring  Prop. 1989/90: 151
nira titorter och sammanhéllen bebyggelse, Bilaga 3

~— bor klarare regler uppstillas for grinsdragningen mellan lantbruksfa-
stigheter och bostadsfastigheter med kompletterande funktioner.

Liinsstyrelsen i Viisterbottens lin:

Liansstyrelsen tillstyrker forslagen. Det 4dr bra att man 1 tillimpningen av
reglerna nu tillater att &ven kompletterande funktioner till boendet (frimst
for husbehovs- eller av hobby- och fritidskaraktédr) fAr inrymmas i bostads-
fastigheten. Samtidigt skapar detta osdkerhet hos bade sakidgarna och
forrdttningsminnen hur en sidan liberalisering av reglerna i praktiken
skall tillimpas. Skellefted kommun har i sitt yttrande askadliggjort detta
och krévt en skidrpning av motivtexten. Lansstyrelsen delar denna uppfatt-
ning.

Med de foreslagna mgjligheterna till stora bostadsfastigheter bryts sam-
bandet med tomtbegreppet i NVL och PBL (s. 84 och 92). I vilken mén
fastighetsbildningsmyndigheten (FBM) i dessa fall fir en utokad samrads-
och informationsskyldighet mot berérda myndigheter och sakigare bor
utvecklas i motiven, alternativt i LMVs anvisningar.

Skellefted kommun:

Resonemanget ar oklart.

Man anser att fastigheter p4 landsbygden behdver vara stdrre 4n mot-
svarande i titort.

Detta kan ldtt motiveras av praktiska skél och det finns inte anledning
att orda sd mycket dirom. Att en anpassning bér kunna ske till kultur och
naturmiljon vilket foreslas dr ocksa naturligt och dnskvirt.

Vad som uppenbarligen dr svart att pa begripligt sitt motivera dr de
hinsyn man vill ta till motionen 1985/86:Bo 407 (fp). I denna motion
skriver man att det 4r en fordel om tomten 4r sa stor att histar och far kan
beta dir och utrymme finns for odling av gronsaker m.m., detta for att gora
det mer attaktivt att bo pa landet.

Om detta sdger man (pa s. 102) "Ett hobbyintresse av tillfillig beskaf-
fenhet bor inte ldggas till grund for fastighetsbildning utan bor i forekom-
mande fall tillgodoses genom nyttjanderitt™.

P4 s. 68 sdger man foljande om samma sak. ”Vad som avses med minde
djurhallning 4r naturlivtvis inte entydigt men det bor rimligen vara friga
om ett fatal djur. Det kan ocksd vara friga om ett antal ridhistar som
innehas av hobbyintresse.”

P4 s. 79 skriver man vidare. ”Det dr sjdlvklart att arealen for de
ifragavarande bostadsfastigheterna bor anpassas efter storleken pa den
avsedda djurhallningen.”

Forrittningslantmataren som skall bilda fastigheten skall alltsd avgora
om spkandens hobbyintresse dr av tillféllig natur eller inte, och han skall
avgora om fastigheten ldmpar sig for en ko och 4 fir clier kanske en hist
och 12 héns. 97
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Hela motivtexten bor i detta avseende skiirpas till om inte tillimpningen  Prop. 1989/90: 151
av lagen skall bli vil godtycklig. Hinsyn bor rimligtvis dven tas till Bilaga 3
naturresurslagen som ju indirekt via PBL och dversiktsplaneringen paver-
kar aven fastighctsbildningen.

En Omsesidig anpassning mellan FBL och taxeringsbestimmelserna
borde dven ske. Man har hér olika praxis vid bedomning av vad som skall
klassas som jordbruksfastighet.

Storumans kommun:

Vid ny- eller ombildning av bostadsfastighet inom glesbygd bor, forutom
mindre djurhallning och tridgirdsodling m.m., dven beaktas mojlighe-
terna att pa fastigheten bedriva smaindustriell verksamhet, verkstadsro-
relse, utrymmen for dkerirorelse, eller annan rorelse som erfordrar utrym-
men for exempelvis entreprenadmaskiner, skogstraktorer och liknande.
Kommunen instimmer i utredningens forslag att bostadsfastighet i gles-
bygd bor kunna ges en sddan arealvidd att fordelana att bo i glesbygd, inte
minst de miljémassiga, kan tillvaratagas. Detta giller speciellt for omriden
dér konkurrensen om mark for andra visentliga intressen 4r ringa.

Lénsstyrelsen i Kopparbergs lin:

Genom indringen i 3:1 FBL 6ppnas mojlighet att bilda storre bostadsfa-
stigheter pa landsbygden. Flera byggnadsnimnder 4r dock med hénsyn till
tidigare praxis vid dverprovning av bygglov, tveksamma till férslaget. Det
ar darfor angeldget att i propositionen klargbra att bildandet av en stor
bostadsfastighet inte kan aberopas som sirskilt skil for att f4 uppfora
ytterligare bostadsbyggnader.

Bricke kommun:

De forbittrade mojligheterna att bilda bostadsfastigheter dven med annan
mark 4dn det som i traditionell mening betraktas som tomtmark bér pi ett
positivt satt kunna medverka till att vinda en negativ befolkningsutveck-
ling ute i glesbygden och vilkomnas dirfér av kommunen.

Naturvirdsverket:

Naturvérdsverket har i stort sett inga invdndningar mot att fastigheter for
bebyggelse gors stdrre dn for nadrvarande utom inom omraden dir det finns
sidrskilda naturvirden, allemansrittsliga intressen eller inom strandskydds-
omraden. Sirskilt inom strandskyddsomriden bor den nuvarande restrik-
tiva synen p fastigheternas storlek vid fastighetsbildning bibehallas. En
fastighet som bildas kring befintlig bebyggelse inom strandskyddsomrade
far inte ges stdrre omfattning 4n vad som avgrinsas som tomt enligt 16 §
naturvardslagen. Annars dr risken stor for att hela det avstyckade omradet
privatiseras. Att i efterhand komma tillritta med sadan privatisering ar
komplicerat. 98



Naturvardsverket anser att tillskapandet av storre bostadsfastigheter i Prop. 1989/90: 151
vissa undantagsfall kan vara ett limpligt sitt att virda intressanta natur- Bilaga 3
och kulturmiljéer. Stor forsiktighet maste dock iakttas vid tillimpningen
sa att inte de allemansrittsliga intressena trads for nir. I forsta hand bér
dérfor intressanta natur- och kulturlandskap dven fortsdttningsvis ingd i
lantbruksfastigheter och hdvdas av aktiva brukare.

Nir det géller frigan om att skapa skyddszoner mot skogsavverkning
kring bostadshus anser naturvirdsverket att detta normalt skall 16sas med
skogsvardslagens hinsynsregler och inte genom fastighetsbildning.
Forfattningsforslaget:

3 kap. I § forsta stycket

LMYV foreslar att ordet “varaktigt™ utgir ur lagtexten. Naturvardsverket
avstyrker forslaget. Verket anser det angeldget att FBL har kvar en uttryck-
lig bestimmelse om att fastighetsbildningar skall vara bestdende pa lang
sikt. Aven om det finns en hel del som stoder LMV:s forslag befarar
naturvirdsverket att man p4 sikt riskerar att varaktighetskravets betydelse
successivt kommer att minska vid den praktiska tillimpningen av FBL om
ordet tas bort ur lagtexten. LMYV anser enligt tredje stycket pd s. 61 att
kravet pa varaktighet skall finnas kvar men att det skall monstras ur
lagtexten. Naturvardsverket har uppfattningen att den stund ordet *varak-
tighet™ avldgsnas ur lagtexten, si 4r ocksa kravet borta.

LMYV anger bl.a. att forslaget utgor en anpassning till bestimmelserna i
plan- och bygglagen (PBL). Naturvirdsverket anser att en sidan anpass-
ning inte ir nédviindig. Dessutom sker en omfattande fastighetsbildning-
sverksamhet for andra 4ndamaél dn bebyggelse, varvid en uttrycklig varak-
tighetsbestammelse dr av betydelse.

Naturvardsverket tillstyrker forslaget att det vid fastighetsbildning for
bebyggelse skall beaktas att fastigheten far en utformning som behdvs for
en god miljo.

3 kap. | § andra stycket och 9 § forsta stycket
Naturvardsverket avstyrker forslaget, se ovan.

Lantbrukarnas riksforbund (LRF):

I friga om fastighet som skall anvindas for bebyggelse foreslas att det
allminna ldmplighetskravet i 3 kap. 1 § FBL kompletteras med en fore-
skrift om att det vid limplighetsprovningen sirskilt skall beaktas att
fastigheten fir en sddan utformning som behdvs for en god milj6. Betraff-
ande samma paragraf foreslas vidare att det s.k. varaktighetskravet ut-
monstras ur lagtexten. Vad som vill &stadkommas genom de foreslagna
lagiindringarna uppges vara att inom ramen for de allménna limplighet-
svillkoren ge 6kat utrymme for att tillata fastighetsbildning s4 att komplet-
terande funktioner till boendet kan ske inom egen bostadsfastighet pa
landsbygden. Bostadsfastighet bor siluna, enligt vad som ségs i rapporten,
kunna innefatta mark for mindre djurhallning och mindre odling, t.ex. viss
jordbruksmark eller annan mark i anslutning till bebyggelsen,

Vad forst giller den foreslagna kompletteringen av 3 kap. | § FBL med
en sirskild miljoforeskrift torde dndringen knappast innebdra nagot nytt i 99



sak. Forslaget kan emellertid 4nd& vara motiverat av det skilet att hdri- Prop. 1989/90: 151
genom ges tillfille att gora fortydligade tilldgg till de nuvarande forarbetena  Bilaga 3
till 3 kap. 1 § rérande vilka allminna lamplighetskrav ur boendemiljésyn-
punkt som bor vara uppfyllda for att f4 bilda en bostadsfastighet. LRF vill
darfor inte motsitta sig forslaget.

LRF har inte heller nigon crinran mot att en bostadsfastighet skall
kunna inncfatta mark fér mindre djurhdlining och mindre odling m.m. pa
sitt LMV forordar.

LRF vill i detta sammanhang, liksom i sitt remissyttrande 6ver forslaget
till 1987 ars dndringar i jordforvirvslagen, understryka att om konkurrens
om aker- och skogsmark uppkommer mellan ett privat fritidsintresse och
en areell ndringsgren maste den senare verksamheten ges foretride. LRF
vill ifrigasitta om inte denna synpunkt dr si viktig att den pé ldmpligt sétt
borde komma till uttryck i lagtexten.

Det framlagda f6rslaget om att utmonstra varaktighetskravet ur fastig-
hetsbildningslagen vill LRF med bestimdhet ta avstdnd ifrdn. Varaktighet-
skravet fanns med redan i den lagstiftning som foregick fastighetsbildning-
slagen. Kravet utgér en grundpelare bland de villkor for fastighetsbildning
som finns upptagna i 3 kap. FBL. Det dr genom detta krav som sékras att en
onodig splittring av fastighetsbestdndet for tillgodoseende av tillfilliga
behov inte kommer till stind. Genom regeln hindras att fastigheter bildas
for andmal som kan berdknas bli av betydelse huvudsakligen enbart for
den aktuelle innehavaren. Det bor genom siérskilda motivuttalanden vara
maojligt att motverka risken for att varaktighetskravet hivdas pa ett over-
drivet sitt 1 dagens fordnderliga samhaile.

Sveriges lantmdtareforening (SLF):

Entigt nuvarande praxis har till bostadstomt férts mark med tomtkaraktar
och endast i undantagsfall &ker eller skogsmark av ndgon betydclse. Genom
dc nu foreslagna d@ndringarna blir det m&jligt att i stérre utstrickning dn
tidigare bilda tomter som medger djurhdlining, potatisodling for eget
behov m.m. Den okade flexibilitcten dr i vissa fall nddvindig for att
tillgodose 6nskemal om att bevara en levande landsbygd. I andra fall kan
den dock innebira en konkurrens om markunderlaget for det traditionella
jordbruket. Vid konkurrens om markresurscrna anser SLF att det yrkes-
missiga intresset skall f& dominera 6ver markintresse for hobby- och
fritidsdindamal. T bygder med begrinsad 4kertiligdng finns ocksa risk att en
alltf6r liberal tolkning kan leda till att det yrkesverksamma jordbruket kan
undandras alltfor stor del av den tillgdngliga &kern. Vidare bor — som
framhallits i rapporten s, 84 — en noggrann avvigning goras vid bildandet
av stora bostadstomter med skog for husbehovsvirke och ved med hédnsyn
till risken f6r att virkesrdvaran annars inte kommer skogsindustrin till-
godo.

Betriffande bildandet av ytstora bostadsfastighcter inom strandskydds-
omride anser SLF att det dr viktigt att inte alltfor mycket mark undandras
allmédnhetens mojlighet att betrdda marken. Huvudprincipen bér dven i
fortsdttningen vara att sjdlva bostadstomten utgér tomtplats enligt 16 § 100



naturvdrdslagen och dvrig mark utgér “extensivt” utnyttjad tomtmark Prop. 1989/90:151
som inte bdr privatiseras genom staket, skyltar ¢l. dyl. Av forittningskar- Bilaga 3

tan och handlingarna b6r framgd bidc bostadstomtens omfattning och

bostadsfastighetens rittsliga avgransning. [ 6vrigt anser SLF att kortsiktiga

markbehov liksom hittills kan l6sas genom nyttjanderéttsavtal.

Riksforbundet for hembygdsvard:

I den nuvarande FBL papekas i dess forord att inte mer mark bor laggas till
in vad som dr nodvindigt for fastigheternas uppforande och som har
karaktdren av en bostadstomt. I dndring i lagen foreslds nu att det skall
tillitas 6kat utrymme for komplctterande funktioner.

Bostadsfastigheten skall dven kunna innehdlla mark for exempelvis
mindre djurhallning, odling etc.

Denna forindring i lagen anser vi vara till stor nytta for ménniskor som
vill bositta sig p& landsbygden och som inte enbart vill ha ett boende utan
ocksa mojligheter till sdvil aktiv vixtodling som djurhéllning, t.ex. histar.

Diremot anser man inte att Onskemdl om att fiA virda det Oppna
landskapet skall utgora tillrackligt skil for sjalvstdndig fastighetsbildning.
Frin var sida anser vi att bevarande av det 6ppna landskapet dr s&
angeldget att det i speciella situationer kan vara befogat med speciell
fastighetsbildning. Det ir inte alltid som landskapsvardsintresset pa ett
naturligt sdtt kan inrymmas i den sedvanliga fastighetsbildningen.

I utredningen poingteras att allemansritten inte skall férsémras med
anledning av f6riandringarna 1 FBL. Vi vill understryka vikten av att
allemansritten inte forsimras, utan den ges en hdgre prioritet dn fastighets-
bildning som kan komma att ske i anslutning till sddan mark som &r att
betrakta som tilliten enligt allemansritten.

4 Fastighetsbildning for naturvirdens eller kulturminnesvardens intressen i
vissa sirskilda fall

Gavle tingsritt:

Syftet med den nya bestimmelsen i 3 kap 9 § dr enligt LMV att mojliggora
genomforandet av fastighetsbildningstgirder for enskilt behov, som fram-
jar natur- och kulturminnesvarden. Rent lagtekniskt innebir tilldgget den
otymplighetcn, att man gor ett undantag i andra stycket frAin undantagsbe-
stimmelsen i paragrafens forsta stycke, nimligen att fastighetsbildning
som framjar virden av natur- och kulturminnesmiljon fir skc dven om-
fastighetsindelningen inte forbittras och en mer dndamailsenlig indelning
motverkas. Tingsritten vill for sin del ifrigasdtta om just detta indamél dr
av sadan vikt, att det eljest oeftergivliga kravet pa positiv nettoeffekt for
fastighetsindelningen boér efterges.
Rent praktiskt torde "hinsynsparagrafen” bli svir att hantera. Enligt
motiven tinker man sig att den, som Onskar bilda fastighet i syfte att virda
ett odlingslandskap, i allminhet dr en lantbrukare i orten. Om s6kanden _
inte dr aktiv lantbrukare bor enligt LMV hoégre krav stillas pd varaktighe- 101



ten. En forutsittning for tillimpningen av “hédnsynspargrafen” bor dock  Prop. 1989/90: 151
enligt LMV vara att det bedoms sannolikt att vidrdet av natur- eller Bilaga 3
kulturvarden kan garanteras.

LMYV antyder att det kan bli nédvandigt att krdva att marken ifraga
avsitts till naturvirdsomrade och att skotselplan faststills for omradet,
men att detta sannolikt kommer att bli fallet endast da det allménna séker
fastighetsbildning. Tingsréatten — som delar LMV:s uppfattning att det i
princip bor vara mojligt att bilda “odlingslandskapsfastigheter” eller ge-
mensamhetsanldggningar av denna karaktir — vill emellertid ifragasitta .
om det inte kommer att bli nodvindigt att dven nir enskilda soker sddan
fastighetsbildning krdva en naturvirdsplan med skotselforeskrifter for att
varden skall kunna garanteras. Om detta krav finns bortfaller ocksa beho-
vet av en "hidnsynsparagraf” — d4 lar fastighetsbildningen kunna ske pa
grundval av nu gillande regler i FBL.

Riksantikvariedmbetet och statens historiska muséer (RAA):

RAA tillstyrker forslaget till dndring i 3 kap. 9 § fastighetsbildningslagen.
Forslaget 4r direkt inriktat pa att frimja sidana intressen som RAA har att
bevaka. De Overviganden som redovisas i rapporten foranleder inte ndgon
invindning. Ett pApekande kan dock g6ras betriffande vad som anf6rs pa
s. 112 sista stycket. Avskiljande av mangardsbyggnader frin en jordbruks-
fastighet torde endast i sillsynta fall komma i friga som en kulturvirds-
frimjande Atgird; de kulturhistoriska aspekterna kan formodligen tillrack-
ligt vil tillgodoses inom ramen for ett normalt avstyckningsidrende. Un-
dantagsregeln torde ddremot oftare kunna anvédndas nir det giller att
avskilja andra 6verloppsbyggnader p4 en jordbruksfastighet, t.ex. kvarnar,
sigar eller andra numera mer sillsynt forekommande 4ldre ekonomibygg-
nader. Givetvis bor foretradare for kulturminnesvarden kunna medverka
med synpunkter dven i fall dar undantagsregeln inte tillimpas.

Lantbruksstyrelsen:

Lantbruksstyrelsen tillstyrker att mojligheten att bilda fastigheter for
naturvards- eller kulturminnesvardsandamal 6ppnas. Styrelsen vill emel-
lertid podngtera att avsikten dr att det skall kunna ske med st6d av en
undantagsregel och att fastighetsbildningen inte far ske i strid med jord-
cller skogsbruksniringens intressen. Vid bildande av fastighet f6r naturvar-
dens intressen 4r det sdrskilt angeléget att sk6tseln av marken ar tryggad for
lang tid. En noggrann bedomning av varaktigheten bor krivas.

Lantruksndmnden i Stockholms lin:

De omriden for vilka varden avses frimjas genom den foreslagna dnd-
ringen i 3:9 FBL inglr for narvarande normalt i en jordbruksfastighet. Den
naturligaste 10sningen for en frimjad vard forefaller enligt lantbruks-
nimnden vara att de ekonomiska forutsittningarna forbittras for lantbu- 102



ket rent allmiint. Vidare bdr de nimnda formerna av stdd, sponsring m.m.  Prop. 1989/90: 151
riktas till jordbruksfastighetens &gare, d.v.s normalt till en aktiv lantbru- Bilaga 3
kare.
Med hinvisning hértill och till 6vriga av LMYV foreslagna dndringar i
FBL och dess mdjligheter att positivt paverka natur- och kulturmiljon,
torde den nya undantagsbestimmelsen i 3:9 enligt lantbruksnimnden fa
liten betydelse.
Enligt lantbruksndmndens uppfattning foreligger dock en viss risk att
med stdd av undantagsregeln kan genomforas fastighetsbildningsatgirder
som p4 sikt dr till men for lantbruket. For att undvika detta bor bestim-
melsen pd samma sidtt som i 3:9, forsta stycket FBL utformas si att
fastighetsbildning endast far 4ga rum om en mer dndamaélsenlig indelning
inte motverkas.

Lantbruksnidmnden i Sddermanlands lin:

P4 grund av den fortgdende strukturrationaliseringen och den teknologiska
utvecklingen forindras forutsidttningarna for odlingslandskapet. Det kan
minga ganger vara svirt for den enskilde att vidmakthilla det oppna
landskapet med modern produktion.

Ur landskapsvardssynpunkt kan det vara onskvirt att vidmakthalla en
del av dessa miljoer. Om limplighetskravet pa alla fastigheter skall uppfyl-
las kan inte alltid detta férenas med ndmnda naturvardsintresse. Lant-
bruksnimnden stoder mgjligheten att med undantagsbestimmelser mgj-
liggbra fastighetsbildning som innebidr ett tryggande av dessa miljoer.
Emellertid fir regeln inte anvidndas sd att det traditionella jord- och
skogsbruket kommer till skada eller att anstringningar och redan nedlagt
arbete pd tillskapandet av rationella enheter forsvaras eller blir tillspillogi-
vet.

Vad giller kulturminnesvarden bor sirskilt uppmirksammas det spe-
ciella forhéllandet som giller att bevara stora och intressanta mangirds-
byggnader och herresiten. I dag avstyckas minga siddana objekt, di de
anses utgdra en belastning for jord- och skogsbruket. Det kan ofta vara en
forutsdttning for att ridda byggnaderna 6verhuvud taget. Emeliertid ér
denna utvig alltid inte den bista ur kulturhistorisk synpunkt. Visserligen
blir jordbruket av med en ekonomisk belastning men samtidigt skiljer man
byggnader frin sitt ssmmanhang. Den bevarandeintressanta miljén, den
s.k. herrgdrdsmiljon, kan 1 vissa fail helt spolieras. Det man egentligen viil
spara existerar inte lingre efter fastighetsbildningen.

Det synes vara befogat med noggrann utredning av fastighetsbildningsi-
rendet innan sidan fastighetsbildning far ske.

Lantbruksnimnden i Kristianstads ldn:

I och for sig kan ndmnden acceptera att fastighetsbildning som frimjar
natur- eller kulturminnesvéirden fir ske genom en undantagsbestimmelse i
3:9 FBL. Det finns dock en viss risk att undantaget blir regel. Kraven pa
markigaren bor darfor stéllas hogt vad avser kunnande och varaktighet,i 103



all synnerhet om det giller enskild person. Behovet av och sittet for  Prop. 1989/90: 151
objektets skyddande bor styrkas av natur- och kulturminnesvirdande Bilaga 3
myndigheter.

Lantbruksndmnden i Hallands ldn:

Foreslagen dndring av 3 kap. 9 § innebédr mojligheter for enskild person att
forvirva markomrade for att didr bedriva landskapsvard, exempelvis ge-
nom betesdrift. Aven annan person #n lantbrukare pA orten kan ges
mojlighet att férvirva ovan nimnt omrade men kraven mdiste da stillas
betydligt hogre i vad avser atgdrdernas varaktighet.

Lantbruksnimnden finner att undantagsbestimmelsen i 3 kap. 9§ i
mdinga fall kan vara positiv i vad avser att tillskapa omride f6r bevarande
av det ursprungliga odlingslandskapet.

Lantbruksndmnden i Visternorrlands ldn:

Lantbruksndmnden tillstyrker utredningens férslag “att fastighetsbildning
vid vilken fastighet som nybildas eller ombildas icke blir ldmpad for sitt
dndamdl, far dven dga rum i fall da fastighetsbildningen frimjar varden av
natur- eller kulturmiljén™.

Tillimpningen av bestimmelserna forutsitter att dtgidrden inte strider
mot jord- eller skogsbruksintressen. '

Lantbruksndmnden i Visterbottens ldn: Ingen erinran.

Skogsstyrelsen:
1 rapporten foreslds undantagsbestimmelser frin limplighetsvillkoren som
tar sikte pd fasighetsbildning for enskilda behov som samtidigt frimjar
varden av natur- och kulturlandskapt eller en skyddsvird bebyggelsemiljo.
Skogsstyrelsen tillstyrker att det 6ppnas mdjligheter att med undantags-
bestimmelser genomftra fastighetsbildning som innebér att virdefulla
miljder virdas och bevaras. Det bor dock stillas krav pa ett dokumenterat
bevarandeintresse och en plan for skotsel av marken. Vidare forutsitts det
att fastighetsbildningen genomfors efter samrdd med berdrda myndighe-
ter.

Skogsvdrdsstyrelsen i Hallands ldn:

Kan knappast vara lampligt att pa sitt forsamra fastighetsstrukturen. Vem
skall ombesorja och bekosta skotseln av sddana fastigheter? Forefaller
béttre att koncentrera samhillsresurserna pa sirskilt virdefulla omraden
och dér bilda naturreservat. 104



Skogsvardsstyrelsen i Alvsborgs lin: Prop. 1989/90:151

Fastighetsbildning for att virda natur- och kulturmiljo bor som foreslagits Bilaga 3

ha karaktiren av undantag och forutsitta att den inte strider mot jord- eller
skogsbruksintresset.

Skogsvdrdsstyrelsen i Norrbottens lin: Se avsnitt 3.

Liénsstyrelsen i Stockholms ldn:

Genom den foreslagna dndringen i 3 kap. 9 § blir det mgjligt att 1 vissa fall
ta sirskilda hiansyn till vrden av natur- eller kulturmiljon. Bestimmelsen,
som 4r formulerad som en undantagsregel, innebdr att fastighet som bildas
kan fi utformas pé ett sitt som avviker frin giangse limplighetskrav om
bevarandet av virdefull natur- eller kulturmilj6é ddrigenom frimjas. Lins-
styrelsen ser med tillfredsstillelse pd att nimnda intressen for 6kad tyngd.
Det dr dock troligt att de nya bestimmelserna inte behdver anvéndas
sdrskilt ofta. De flesta fastighetsbildningsfrigorna torde kunna-losas med
tillimpning av fastighetsbildningslagens vanliga regelsystem. Natur- och
kulturmiljovarden frimjas vidare bést genom att landskapet vardas inom
ramen for lantbruksdrift. Det torde dirvid var effektivast att pengar som
anslas for bevarande av odlingslandskapet slussas till aktiva jordbrukare.

Linsstyrelsen i Visterbottens lin: Forslaget tillstyrks.

Skellefted kommun:

Skilen till den foreslagna lagindringen 4r beaktansvdrda och om det kan
fungera pi foreslaget sitt dr det naturligtvis bra.

Naturvardsverket:

Naturvardsverket avstyrker forslaget.

1 rappoten foreslas att fastigheter for bebyggelse skall kunna ges en friare
utformning si att i fastigheten dven fir tas in sddana. marker som inte 4r
tomtmark i strikt betydelse, t.ex. mark fér mindre djurhéllning, for néd-
ringsverksambhet eller for bevarande av landskaps- och kulturmiljon. Ge-
nom att nir sa dr lampligt 1ata tomtplatsen innefatta natur- och kulturmin-
nesvardsintressanta omraden skulle enligt forslaget dessa intressen ofta
frimjas.

Enligt naturvardsverkets uppfattning maste ett lingsiktigt bevarande av
fran naturvardssynpunkt intrssanta dngs- och hagmaker i huvudsak. skétas
genom den normala verksamheten inom jordbruket. Svarigheterna att i
dag hdvda dessa marker 4r inte i forsta hand beroende av brister i fastig-
hetssturkturen utan har helt andra orsaker sasom effektivisering av jord-
bruket, overproduktionsproblemen, de laga virldsmarknadspriserna pa
Jordbruksprodukter m.m. LMV har inte i rapporten kunnat visa att FBL 105



utgjort nagot problem i detta avseende. Det storsta poblemet for hivdenav  Prop. 1989/90: 151
dessa fran naturvardssynpunkt virdefulla omriden &r att finna brukare Bilaga 3
som 4r beredda att lata beta och pa annat sdtt hivda markerna. Inom
projektet Stod till naturvardsatgirder i odlingslandskapet, NOLA, forsoker
naturvardsverket hjdlpa brukare att fortsdtta med beteshdvden genom t.ex.
arealbidrag, stingselbidrag m.m.

Fastighetsbildningar som syftar till att dverfoéra intressanta natur- och
kulturmarker till de aktiva brukarna i en bygd bor alltid stodjas. Dessa
fastighetsbildningar bor vara tilldtna enligt 3:5. Dérfor bor enligt natur-
vardsverkets uppfattning en allmin hédnsynsregel till naturvardens och
kulturminnesvardens intressen tas in i 3:5, d.v.s. vara en huvudregel i lagen
och inte sdsom i LMV:s forslag regleras i en undantagsbestimmelse i 3:9.
Detta synsitt stimmer vil 6verens med principerna i annan lagstiftning
inom markanvindningsomrédet. :

Den av LMYV f6reslagna l6sningen skulle dven kunna skapa svarigheter i
tillimpningen mellan 3:10 och andra stycket i 3:9. Nir det allménna t.ex.
genom statens naturvirdsverk, en kommun eller en landstingskommunal
stiftelse forvirvar ett omrade som skall skyddas med stod av naturvardsla-
gen, sker fastighetsbildningen ofta med st6d av 3:10. Med LMV:s forslag
kan situationer uppstd dir det allmidnna naturvardsintresset konkurrerar
med ett enskilt intresse att forvérva ett visst omride for naturvardsidnda-
mal. Vilket intresse skall i en sidan situation ges foéretrade? Den i rappor-
ten foreslagna skrivningen ger ingen anvisning om hur detta problem skall
16sas.

Lantbrukarnas riksforbund (LRF):

LRF har ingen erinran mot att undantagsregeln i 3 kap. 9 § FBL tillfors ett
nytt andra stycke som behandlar fastighetsbildning som framjar varden av
natur- eller kulturmiljén. Av skdl som anforts i foregdende avsnitt avstyr-
ker LRF emellertid forslaget om att i paragrafens forsta stycke utelimna
ordet varaktighet.

I motiveringen till de nu foreslagna dndringarna uttalar LMV bl.a. att
om det allminna soker fastighetsbildning for nationalpark, naturreservat
eller annat naturvardsobjekt bor atgdrden normalt kunna genomforas
redan med stdd av hittills géllande regler. .

Med anledning av detta uttalande vill LRF iterkomma till den ovan
undeér avsnittet rorande allminna synpunkter berdorda frigan om den
nidrmare innebérden av 3 kap. 1 § andra stycket FBL. Fragestillningen kan
lattast beskrivas med utgidngspunkt frin ett eget exempel.

Antag att staten aktualiserar frigan om inrédttande av naturreservat.
Tillvigagangssittet hdrvid dr reglerat i naturvardslagen. Denna lag bygger
pa bl.a. den fOrutsdttningen att berord enskild fastighetsidgare skall tila
olika inskrinkningar i ritten att forfoga over sin fastighet. Fér den skada
han lider genom intranget ir staten skyldig att utge ersdttning. Kan over-
enskommelse inte triffas om crsdttningens storlek, skall frigan avgéras av
fastighetsdomstolen. Handldggningen dir sker enligt bestimmelserna i
expropriationslagen. o - 106



Négon ritt for staten att frinhsinda den enskilde hans dganderitt till  Prop. 1989/90; 151
fastighcten foreligger inte enligt naturvardslagen. Inlosen kan sdlunda ske  Bilaga 3
endast p4 begiran av fastighetsdgaren. Anser staten att intresset av att
skydda ifrigavarande fastighet dr s3 stort att det inte dr tillrdckligt att
naturvardslagens regler anlitas for att fi det tillgodosett kan, som ett
andrahandsalternativ, fastigheten exproprieras med stdd av 2 kap. 9§
expropriationslagen. Det skall dock understrykas att expropriation far
tillgripas endast om dndamalet inte limpligen kan tillgodoses pa annat sitt
(2 kap. 12 § expropriationslagen). '

Antag nu att staten inte nyttjar nagot av dessa tva tillvigagdngssitt. 1
stéllet lyckas staten pa frivillighetens vig forvirva en av de fastigheter som
skall ingd i naturreservatet och ansoker direfter hos fastighetsbildnings-
myndigheten att ovriga berérda fastigheter tvangsvis Gverfors till den
forvirvade fastigheten genom fastighetsreglering. I och for sig 4r ett sddant
tvangsmissigt dverférande av dganderdtten mojligt enligt fastighetsbild-
ningslagens regler. Emellertid dr ocksa fastighetsreglering, till f6ljd av
bestdmmelsen i 3 kap. | § andra stycket FBL, tilliten endast om dndamaélet
med forrittningen inte [impligen bor tillgodoses pa annat sitt.

Den fraga som hir instiller sig dr om det verkligen varit lagstiftarens
mening att staten i ett fall som det foreliggande fritt skall kunna vilja
tillvagagdngssitt. Vilket tillvigagdngssitt som viljs 4r namligen av stor
betydelse for den enskilde. Faller statens val pA domstolsforfarandet har
den enskilde exemepelvis ritt till ersattning for sina rattegingskostnader.
Viljs emellertid forrattningsforfarandet blir det emellertid vdsentliga skill-
nader mellan de bada forfarandena.

Nagot svar pé frdgan har LRF inte lyckats finna vare sig i lagforarbetena
eller i den rittsliga litteraturen. Fragan har LRF veterligen inte heller varit
foremal for Hogsta domstolens beddmande.

LRF finner det angeléget att det klargdrs vad som géller i det beskrivna
fallet och i andra liknande situationer. Skulle det vara pa det siittet att
foretrddare for det allminna som har att tillgodose ett visst samhillsin-
tresse fritt kan vilja mellan ett expropriativt forfaringssitt vid domstol
eller ett forrittningsforfarande hos fastighetsbildningsmyndigheten accen-
tueras en forstidrkning av den enskilde sakdgarens réttsstéllning vid lant-
mdteriforrittning,

Sveriges advokatsamfund:

Samfundet ifrdgasitter om det inte borde Gvervidgas att i § 9 infora en
annan lokution dn "icke bli limpad f6r sitt andamal””. Med hinsyn till den
kategoriska bestdimmelsen i § 1 och for att ange karaktidren av undantags-
bestimmelse skulle forslagsvis uttrycket “oberoende av ldmplighet™ bittre
svara mot vad som avses.

Sveriges lantmdtareforening (SLF).

I bygder dér ett aktivt jordbruk inte lingre bedrivs kan det finnas behov av
att bilda fastigheter med dndamal att varda natur- och kulturmiljon for att 107



bibehalla ett Sppet landskap. Agare till sddana fastigheter bor kunna vara  Prop. 1989/90: 151
bade stiftelser, naturvardsforeningar, hembygdsforeningar och enskilda. Bilaga 3

Den nya bestimmelsen i 3 kap. 9 § andra stycket tillstyrks av SLF. Vid

bedomningarna om varaktighet samt kompetens hos dgaren (huvud-

mannen) b6r samrad ske mellan fastighetsbildningsmyndigheten och ldns-

styrelsen.

Riksforbundet for hembygdsvard:

Lantmiteriverket foreslar att i vissa fall kan finnas ett behov av att bilda
fastigheter som inte uppfyller de allminna lamplighetskraven. Detta dr da
det finnes behov av att varda viktig natur- och kulturmiljé.

Det papekas dven att den foreslagna dndringen skall gora det littare for
stiftelser, hembygdsforeningar m.fl, att forvirva omriden for aktiv vard av
natur- och kulturmiljon. Aven fornlimningsomraden kring skyddsvirda
bebyggelsemiljoer skall enligt forslaget ges mjlighet till fastighetsbildning,
detta for att kunna bevara kulturmiljon i dessa omraden.

Fran Riksforbundet for Hembygdsvard vill vi instimma i behovet av
denna foreslagna bestimmelse. Manga kulturhistoriska platser kan annars
riskeras att forstoras om inte mojligheten finnes till speciell fastighetsbild-
ning.

5. Fastighetsbildning for fiske och fiskodling
Lantbruksstyrelsen:

Lantbruksnimnderna i Stockholms, Uppsala, S6dermanlands och Vister-
norrlands lin har kommenterat denna del av utredningen. De delar utred-
hingens synpunkter att fortsatt utredning inom detta omrade ar angldgen.
Den sammanfattande synpunkten &r att det dr angeliget att reglerna
utformas si att det yrkesmissiga fisket underldttas. Styrelsen instimmer i
behovet av fortsatt utredning.

Lantbruksndmnden i Stockholms ldn:

Lantbruksndmnden delar LMV:s uppfattnng att det dr angeldget att med
stod av FBL kunna genomftra sidana dndringar i fastighetsindelningen
eller sidana servitutsatgarder som har betydelse for att sikerstélla tillrdck-
ligt stabila och omfattande fiskerittigheter for boende som har behov hirav
for sin forsoérjning pa orten. I Stockholms ldn 4r detta naturligtvis intres-
sant i hela skidrgdrdsomradet dir det av flera olika skil dr angeldget att
behalla en levande bygd med en bofast befolkning.

I detta sammanhang vill nimnden peka p4 de problem for bl.a. fisket
som kan uppkomma genom den utbredda och pagéende uppsplittringen av
dgandet i mAnga av ldnets ytterskidrgardar. Det 4r Onskvirt att de problem
som sammanhinger hirmed kunde rattas till sd att de nyttigheter som
dessa omraden kan erbjuda kan komma den bofasta skirgirdsbefolkningen :
till godo. 108



Lanibruksndmnden i Sodermanlands lin: Prop. 1989/90: 151

Lantbruksnimnden delar de i rapporten framforda skilen att fastighets- Bilaga 3

bildningsfrigorna for fisket bor utredas. I minga fiskevatten dr dganderit-
ten saddan att yrkesmissigt fiske forsvaras eller helt om&)liggors. Det dr
lantbruksndmndens uppfattning att reglerna bor utformas sé att yrkesmis-
sigt fiske underlittas genom #dndrade regler i FBL. I anslutning till fordnd-
ringarna i JFL och den dkade tyngd regionalpolitiken fatt, att deltidsfore-
tag med bland annat inslag av fiske kan tillskapas under si fastighetsritt-
sligt trygga former som mojligt.

Lantbruksndmnden i Visternorrlands lin:

I utredningen diskuteras fiskerittsliga frigor for glesbygdens befolkning.
Négot forslag till lagdndring ldggs inte fram. Didremot pekas p& behov av
fortsatt utredning. Lantbruksnimnden instimmer i detta.

Fiskeristyrelsen:

Fiskeristyrelsen instimmer helt i rapportens slutsatser att fiske och fiskod-
ling bér kunna utvecklas framgéngsrikt p4 landsbygden och att fisket
sdkerligen kan utgora ett virdefullt komplement till andra areella ndringar.

Statistiska centralbyrdn har i ett meddelande “Fiske 1987 — en Over-
sikt” redovisat vissa uppgifter om det yrkesmissiga fisket i s6tvatten och
om vattenbruk. Hirav framgér bl.a. att under 1987 fingades 2.100 ton fisk
i sdtvatten med sikl6ja, gos, sik och gidda som de viktmissigt viktigaste
arterna. Virdet av fingsten uppgick till ndstan 34 milj. kr. med gos, 16jrom
och 4l som de virdemissigt viktigaste produkterna. Under 1987 pro-
ducerades 1 vattenbruk enligt samma killa 4.700 ton matfisk, huvudsakli-
gen regnbige, med ett forsdljningsvirde av knappt 130 milj. kr. Utdrag ur
SCBs meddelande bifogas.

Med stéd av forordningen (1987:886) om licens for yrkesfiske kan licens
beviljas fiskeféretag som innehas eller drivs av yrkesfiskare eller annan f6r
vars forsorjning fisket dr av visentlig betydelse. Licens medges antingen ett
fiskelag eller en enskild fiskare. For ndrvarande finns 12 laglicenser och 195
enskilda licenser avseende yrkesfiske i insj6ar. Totalt finns i landet 1.269
laglicenser och 876 enskilda licenser.

Av dessa uppgifter framgar att det redan i dag forekommer ett omfatt-
ande yrkesfiske i insjoar och att detta fiske foretridesvis utévas av enmans-
foretag. Sdsom pipekas av fiskcndmnden i1 Kronobergs ldn ar det troligt att
det verkliga fingstuttaget i insj6fisket 4r storre d4n vad som framgdr av den
redovisade statistiken och att insjofisket darfor 4r dnnu viktigare for
landsbygden dn vad som framgar av tillgingliga uppgifter.

Det finns frin fiskeribiologisk utgingspunkt goda forutsittningar for att
bedriva ett yrkesmassigt fiske i insjéar. Det finns dven manga som har ett
stort intresse av att kunna paborja ett yrkesmissigt insjofiske. Efterfragan
pd insjofisk dr i allmédnhet god. Om miljoforhdllandena i fiskevattnena inte
forbittras kan det dock uppsta ett hot mot forsdljning av insjofisk. 109



Ritten att fiska i insjéar och rinnande vatten tillkommer enligt huvud- Prop. 1989/90: 151
regeln jorddgaren utom savitt giller delar av Vidnern, Vittern, Milaren, Bilaga 3
Hjilmaren och Storsjon i Jimtland dir fisket pa allmint vatten eller enskilt
frivatten 4r i viss utstrickning fritt med olika slag av rérliga redskap. Aven
utefter kustena &r fisket pd enskilt vatten i princip forbehallet jordigaren
men den exklusiva enskilda fiskerdtten 4r utefter olika kuststréickor i storre
eller mindre grad inskrénkt till forman for allménheten. De skillnader som
forekommer i ritten att fiska i enskilt och allmint vatten har inte berbrts i
rapporten.

For att kunna fiska yrkesmissigt 1 enskilt vatten fordras att fiskaren &dger
en fastighet med fiskeritt eller att han genom arrende- eller nyttjanderitt-
savtal har ritt att vtnyttja vattnet for fiske. Genom sidana avtal har i
atskilliga fall fiskare fatt ritt att fiska. Uppdelningen pa ett stort antal
deldgare till fisket har dock férsvarat en méjlig utveckling av det yrkesmis-
siga fisket i insjOar.

Sarskilt for utvecklingen av vattenbruket har svarigheten att fa limpliga
vattenomraden upplitna ansetts utgora ett allvarligt hinder. Dirvid har,
sdsom framhallits av fiskendimnden i Jimlands ldn, etableringsforsék stop-
pats av vatten- och fiskerittsigare som upplevt odlingen som ett hot mot
vattenkvaliten.

Fastighetsbildningslagen tar sikte pa att motverka uppdelning av fiske s&
att det medfor oldgenhet av betydelse for fiskevarden. Denna grundinstill-
ning bor inte rubbas, utan snarare stidrkas av hiansyn s&vil till fisekvarden
som till mojligheterna att ge ett underlag for fiske i glesbygd.

Lagstiftningen om fiskevardsomraden har pa ett mycket patagligt sitt
bidragit till att skapa mojligheter for en effektiv samverkan mellan olika
fiskerittsigare. Fiskevirdsomraden har, ut6ver syftet att forbittra fiske-
varden, s& gott som uteslutande bildats for att frimja fritidsfisket. Detta
fiske, som engagerar ett stort antal personer, dr dven betydelsefullt for
turistniringen i delar av landet. Aven om det ir moijligt att en fiskevards-
omradesforening upplater fiskerdtten till en yrkesfiskare torde det fore-
komma i mycket begrinsad omfattning. Snarare kan man férmoda att om
ett fiskevirdsomrade har bildats och fisket inom omradet bedrivs som
fritidsfiske si forsvarars mojligheten att bedriva ett yrkesmissigt fiske
inom samma vatten. Detta fir anses olyckligt bl.a. av det skiilet att ett
allsidigt fiske med yrkesmissiga redskap och handredskap i kombination
anses vara vardefullt som fiskevardande 4tgird.

Med stod av fastighetsbildningslagen kan sérskilda fiskefastigheter bil-
das om de allménna limplighetsvilkoren for en sddan fastighetsbildning &r
uppfyllda. Det vore virdefullt att utreda behovet av att sidana fastigheter
bildas samt for- och nackdelar dérav.

Fiskeristyrelsen anser att redogorelsen i rapporten under avsnitt 4.4
Fastighetsbildning f6r fiske och fiskodling angiende gillande bestimmelser
och Overviganden utgdr ctt gott underlag fér ndrmare dverviaganden och
fortsatt uredning om dc lagstiftningsatgidrder som behovs for fisket och
vattenbruket. Behovet av en sddan utredning understryks av vad som ovan
anforts och av yttrandena fran fiskenimnderna. 1 utredningen, som bor
tillsittas snarast, bor inga representanter fran fiskeristyrelsen. 110



Fiskendmnden i Blekinge ldn: Prop. 1989/90: 151

De finns ett uppenbart behov av att bilda sdrskilda fiskeenheter pé lands- Bilaga 3

bygden dven da fiske cller vattenbruk kombineras med annan verksambhet,
bl.a. lantbruk.

For landsbygdens utveckling dr det siledes betydelsefullt att lagstift-
ningen pa omradet, bl.a. lagen om fiskevirdsomrade (1981:533), ses over,
for att underlitta fastighetsbildningen for fiske och vattenbruk.

Lantmaiteriverkets rapport innehéller inga konkreta forslag. Diremot
pekas p4 behovet av fortsatt utredning.

Det dr angeliget att fastighetsbildningen for fiske och vattenbruk under-
ldttas varfor det bor utredas hur lagstiftningen skall kunna anpassas till det
aktuella behovet.

1 det foljande lamnar fiskendmnden ett konkret exempel pd behovet av
fastighetsreglering for fiske 1 ldnets sdtvatten.

Inom Blekinge ldn finns 1.520 sjoar. Av dessa har 1.147 sjéar en yta
mindre 4n 10 ha.

Enligt fiskenimndens mening dr dven dessa smi sjéar en resurs, som i
maénga fall kan anvindas for produktion av fisk och kréftor, och som kan ge
ett visst ekonomiskt tillskott till bl.a. lantbruksforetag.

Under aren 1984 — 1987 deltog darfor fiskenimnden i en inom linet
tillsatt arbetsgrupp for att initiera och ligga fram forslag till kompletter-
ande verksamhet 1 lantbruksforetag, inom omrédet vattenbruk — fiske.

Ett av de projekt som den nimnda arbetsgruppen startade och som
fiskendmnden nu arbetar vidare med 4r "Kréftproduktion i smé sjoar”.

Sjon Dalladngen i Olofstroms kommun utsags som pilotprojekt for att dar
praktiskt studera férutsdttningarna for kriftproduktion i sma sjoar.

Projektets malsittning dr att anvidnda sjon Dalldngen for produktion av
signalkrifta samt att upplata kréftfiske mot en viss avgift.

Verksamheten bedrivs som ett komplement till ett lantbruksforetag intill
s)on.

Eftersom det tar relativt 1ang tid att bygga upp ett bra kriftbestind och
da atgirden krdver insats av bade eget arbete och kapital, har fisket i sjon
Dallangen skiftats genom fastighetsreglering.

De nirmare deltaljerna i denna fastighetsreglering framgar av rapporten:
“Vattenbruk — Lantbruk, slutredovisning av pilotprojekt, NLD-LRF:
87-03-06".

Det aktuella fallet avser kriftproduktion och kriftfiske men kunde lika
vil vara ett projekt for sportfiske 1 anslutning till ett lantbruksforetag.

Projektet visar ocksé att det finns ett behov av fastighetsbildning och
fastighetsreglering for fiske och vattenbruk som ett komplement till verk-
samheten i bl.a. lantbruksforetag.

Fiskendmnden i Kronobergs ldn:

Fiskenimnden tillstyrker rapportens forslag om fortsatt utredning fSr att
fiskets roll for utvecklingen av landsbygden skall kunna beaktas.
Inom Kronobergs lidn finns cirka 12,6 % sjbar och vattendrag av lidnets 111



totalareal eller omkring 100.000 hektar fiskevatten. Av dessa vatten utgdér  Prop. 1989/90: 151
3 % av antalet sjdar 67 % av vattenarealen. Hirav kan man forsté att ett  Bilaga 3
litet antal sj6ar &dr stora nog for en heltids- eller bindring i1 form av ett
yrkesmassigt fiske.

Ménga har forstatt virdet av att kunna nyttja sjdarnas fisk- och kriftp-
roduktion medan det stora flertalet deldgare i nimnda fiskevatten inte kan
eller har mojlighet att tillgodogora sig denna resurs. Insjofisket far en allt
storre betydelse for landsbygdens forsorjning.

For att kunna fiska yrkesmissigt fordras att man Zdger fastighet med
fiskeritt eller arrenderar fiskevatten. 1 vattenomrade med samfillt fiske
fordras samtliga deldgares godkdnnande for att en utanfor byn eller sam-
filligheten boende skall fa ritt att fiska i detta. Detta enligt 1973 &rs lag om
forvaltning av samfilligheter. Enligt samma lag kan dock sirskild forrtt-
ning héllas for utarrendering av yrkesfisket for ett skifteslag, vid denna
forrittning bestims utarrenderingen genom rostning med enkel majoritet.

Skall fisket i vara insjovatten kunna nyttjas pa ett riktigare sitt dn nu
méste fiskets tyngd i samband med fastighetsforvirv fi en distinktare
stillning jimfort med andra nyttjandeformer i samband med fastighetsfor-
Virv.

P4 ett flertal platser i rapporten nimns delar av tidigare och gillande
lagtext eller regler for fastighetsindelning eller liknande. Det som dar sigs
ar: "om detta inte medfor avsevird oldgenhet for fiskevarden”. — Instill-
ningen bor totalt Andras och lydelsen bor innefattas av att en fastighets-
indelning eller liknande fir goras bara om det ir till fordel for fisket och
fiskevarden.

Fiskenimnden bitrdder att man genom fastighetsreglering bor sanera
fastighetsindelningen inom vattenomrdden och minska splittringen av
fisket, s att detta blir lirtare tillgédngligt for utévande av heltids-eller
bindringsfiske av licensierad yrkesfiskare eller den som visat sig dga kun-
skap for utdvande i denna niringsgren.

Dirutover far det inte vara mojligt att hindra en person som nu bedriver
ett yrkesmissigt fiske med licens inom en fiskesamfillighet att utdva sitt
yrke, shvida inte restriktionerna dr baserade pé verkliga fiskevardsskil.

Varfor den hittillsvarande utvecklingen har varit svar att redovisa beror
pd att ett flertal personer bedriver ett yrkesfiske och sdljer sin fingst genom
kanaler, vilka inte accepterats av samhiillet. De som bedriver denna
verksamhet har inte kunskap om skillnad i l16nsamhet mellan de ovan
redovisade och accepterade kanalerna. Detta sags hir for att redovisa att
insjofiskeuttaget dr visentligt storre dn vad som framgir av offentlig
statistik och att detta fiske redan nu ir av betydelse for ett landsbygds-
boende men kan dkas visentligt om regler for fastighetsforvirv dndras sa
att vissa fastigheter kan fa ett stdrre nyttjandeintresse for ett yrkesmassigt
nyttjande.

Vad som 1 rapporten sigs om fiskodlingsservitut bor dven kunna vara
tillimpligt for yrkesfisket, yrkesfiskeservitut.

Fiskevardsomradesforeningar, redan bildade eller under bildning, utgér
cirka 90 [00e1]a[00e1] 95 % av ldnets totala vattenareal. Detta innebér
att stora arealer finns eller kommer att finnas tillgingliga f6r sport- och 112



fritidsfisket. Omradesbildningen beh6ver ddremot inte sjdlvklart innebdra  Prop. 1989/90: 151
en okad tillginglighet for ett yrkesmissigt nyttjande av fisket. Detta forhal-  Bilaga 3 '
lande understryker vad som tidigare framhllits att det sker en fordndrad
syn pa fastighetsbildning si att utvecklingen av landsbygden skall kunna
ske med bl.a. fisket som en virdefull resurs som grund.
Fiskendmnden anser det viktigt och virdefullt att en utredning med
Oversyn sker av tillimplig lagstiftning och regelsystem i enlighet med vad
som framgar av rapporten. Nimnden har redan ett gott samarbete inom
ldanet med lantmateriet, som &r vdl medveten om fiskcts virde, utvecklings-
mdjligheter och problem.
Fiskenimnden uttrycker dnskemal om att om mgjligt delta pa nagot sétt
i utredningsarbetet si att ldnets spcciclla problem kan foras fram pa ett
enkelt sitt.

Fiskendmnden i Goteborgs och Bohus ldn:

Fiskenimnden har berett fiskcts organisationer i ldnet att inkomma med
synpunkter pa lantmdteriets rapport senast 1988-10-03. Yttranden har
inkommit frin Svenska Vistkustfiskarnas Centralforbund och Sportfi-
skarna i G6tcborgs och Bohus ldns distrikt.

Vistkustfiskarna framhéller att rapporten i avsnittet “Fastighetsbild-
ning for fiske och fiskodling™ tar upp att fiske och fiskodling sannolikt har
utvecklingsmajligheter i glesbygden och att dessa verksamheter kan
komma att fA regional betydelse tillsammans med skog som basnéring
*under forutsiittning att yrkesfisket far behalla de fingstplatser som redan
tidigare har anvints i manga gencrationer och att etablering av fiskodling
alltid foregis av en Overlidggning med fiskets organisationer s att de ur
savil yrkesfiskets som vattenbrukets synpunkter bista omridena kan fram-
férhandlas™.

Sportfiskarna framhéller att redan nu finns behov av siirskild fastighets-
bildning for bade fiskodlingsverksamhet och for en effektiv upplételse av
fiske. Distriket anser det darfor angelédget att lantmiteriverket redan nu
utarbetar riktlinjer for hur fiske- och fiskodlingsfastigheter skall kunna
bildas.

Fiskenimnden delar de synpunkter som framf6rts av SVC och Sportfi-
skarna. I Bohus lin har vid ctt par tillfillen som nimnden kidnner till
hdnsyn tagits till fiskodling och musselodling vid fastighetsbildning. Det 4r
dven viktigt att man tar hdnsyn till sportfiskcts virde for rekreation och
turism m.m. si att en effektiv fiskeupplastelse kan maojliggéras vid nya
fastighetsbildningar.

I 6vrigt har nimnden inga crinringar mot det framlagda forslaget till
regler om fastighetsbildning for mindre jordbruk m.m.

Fiskendmnden i Alvsborgs lin:

Yrkesfiske
Enligt fiskenimndens bed6mning finns forutsédttningar for ett yrkesméssigt 113
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bedrivet fiske i insjbar. Efterfragan pé insjofisk dr stor, frimst frdn mellan-  Prop. 1989/90: 151
och sydcuropeiska lidnder. I takt med efterfrigan har forstahandspriset p&  Bilaga 3
fisk ocksé stigit kraftigt.
Intresset for att paborja ett yrkesmissigt fiske dr stort, frimst inom
glesbygdsomradena. De ofta komplicerade fiskerdttsforhaliandena forsva-
rar emellertid igngsidttandet. I de sjéar som skulle kunna komma i fraga
for ett yrkesfiske finns ofta ett mycket stort antal fiskerittsdgare. Upplatel-
seformerna forsvaras didrigenom.
En framkomlig vidg kan vara att ett nyttjanderittsavtal upprattas mellan
presumtiva yrkesfiskare och en fiskevardsomradesférening. Erfarenhet-
erna fran forsok med sddana Ovrenskommelser ir hittills negativa. Nar
frigan om nyttjanderittsavtal tas upp pa berdrda fiskestimmor uppstar
ofta ett stort motstind frin fiskerittsdgarna i féreningarna mot sidana
upplatclscformer.
Fiske dr en arealkrivande verksamhet. Andra former for nyttjanderitt-
savtal, an mellan fiskevardsomradesforeningar och yrkesfiskarna, kriver i
sin tur att personliga kontakter far tas med ménga dgare vilket kan vara
badc tidsddande och svart.

Fiskodling

Till skillnad fran yrkesfiskeverksamhet kriver fiskodlingarna mindre vat-
tenarealer. Oavsett detta forhallande uppkommer ofta konflikter med
andra utnyttjare av vattenomridena nir odlingar skall anldggas.

De i linct nu verksamma fiskodlingarna saknar i huvudsk egna vatte-
nomraden. Odlarna arrenderar dirfor de vattenomraden som krivs for
verksamheten. I arrendeavtalet inglr ofta tillgdng till ett markomride pa
stranden samt ritt att nyttja privat vig ner till odlingen.

Efterfragan pé limpliga vatten for fiskodling &r stor. 1 takt med cfterfra-
gan s Okar ocksa arrendepriserna. De higa arrendepriserna har i nagra fall
medfort att planerade odlingar, som avsigs ligga p4 limpliga platser, inte
kunnat fullfoljas.

Sammanfattning

Rapporten belyser flera av de problemstéllningar som kan forekomma nir
vattenbruksforetag skall etableras. Planerade yrkesfiskeforetag och fiskod-
lingsforetag har exempelvis inte kunnat igangsitta pA grund av de ofta
komplicerade dganderittsforhillandena i vattenomridena.

Fiske och fiskodling kan utgdra ctt bra komplement till annan verksam-
het 1 glesbygdsomraden. Dirav foljer ocksd att nimnden delar LMVs
uppfattning om att en ndrmare utredning om de fiskekrittsliga fradgorna for
glesbygdens befolkning bér goras.

Fiskendmnden i Virmlands ldn:

Innehéllet i avsnitt 4.4 “Fastighetsbildning for fiske och fiskodling™ &r
intressant ur tva skilda synpunkter. Den férsta och inte minst viktiga dr 114



den littillgangliga beskrivningen av vissa centrala fastighetsrittsliga fragor  Prop. 1989/90: 151
inom fiskets omrade. Den andra ér kopplingen mellan glesbygdsfragor och  Bilaga 3
behovet av reformering av rittsliga villkor for att fiske i olika former kan
bli en storre del i utkomsten.

Nimnden kan inte redovisa ngot fall ddr en “liberalare™ fastighetsbild-
ningslag skulle ha bidragit till ndgon enskilds mgjlighet att f& sin utkomst
p& landsbygden. Den mycket restriktiva instillningen till framfor allt
uppdelning men dven omfoérdelning i samband med fastighetsbildning ar
dock grundmurad. Detta samtidigt med forekomsten av ett oftast mycket
stort antal deldgare och dirav foljande hoga forrittningskostnader har
sdkert gjort att ideer och forslag fallit pa rddgivningsstadiet.

I Virmlands ldn har de fiskodlare som velat etablera sig i ett vattenom-
rdde ddr det ur milj[f]M och fiskerisynpunkt funnits utrymme for
fiskodling vanligen lyckats erhalla tilltrdde till omradet. Problem har dock
ibland uppstatt efter etableringen genom allménhetens och fiskerdttsiga-
rens fiske. Krokredskap har bl.a. fastnat och skadat kassar och fisk i
kassarna. Vid haveri av kassar (genom sabotage, isgdng, storm etc) har
dgaren ibland ej haft tillstdnd att fiska cfter rymda fiskar och ¢j heller
kunnat skydda sig mot andras fiske. Ett behov finns rent allmént att skapa
ett skydd for kassodlingar eventuellt genom fastighetsbildning.

S4som ndmnden uppfattat det kridvs egentligen ingen dndring i lagre-
glerna utan att det skulle vara tillfyllest att statsmakterna klart uttalade att
i villkoren for att genomfora fastighetsbildning pa fiskerdttens omrade
skulle fiske och fiskodling fér utkomst tillmitas stor betydelse.

Mojlighet att utveckla fisket som niring i samigt fiskcvatten skapas
lampligen genom bildande av fiskevirdsomradesforeningar.

Fiskendmnden i Viistmanlands lin:

I rapporten foreslas lagiandringar syftande till att fastighetsbildningslagens
l6nsamhetskrav for jordbruksfastighet slopas och ersitts av bestimmeler
med en mera flexibel inneb6rd som medger anpassning till varierande
lokala och regionala forutsdttningar. Kombinationer av olika verksamhe-
ter underlittar avsevirt en foretagares mojligheter till sysselsidttning och
utkomst i glesbygd. Annan verksamhet dn jord- och skogsbruk foreslas
darfor kunna rdknas in i forsérjningsunderlaget i den verksamhet som
bedrivs med lantbruksfastigheten som bas.

I arets Lansrapport uppstills sésom en malsdttning for ldnets utveckling
att pa olika sdtt frimja landsbygdsutvecklingen bl.a. i form av st6d till
smaforetagsamhet och alternativ sysselsdttning inom jordbruket. Fiske-
nimnden, vars mél dr att tillvarata de mojligheter som finns att hoja fisk-
och kriftproduktionen, har inom ramen f6r nimnda inriktning av det
regionalpolitiska utvecklingsarbetet redovisat ett tgdardsprogram.

Fiskenamnden bedomer det foreliggande forslaget kunna utgéra ett
verkningsfullt genomforandemedel vid insater till férmén for glesbygdens
utveckling och med inslag av yrkesfiske.

I rapporten belysta mgjligheter att med stdd av fastighetsbildningslagen 115



tillskapa rittigheter for fiskodlare, som édger fastigheter, att bedriva kassod- Prop. 1989/90: 151

ling bedoms kunna bli till god hjilp i fiskenimndens ridgivningsarbete. Bilaga 3
Fiskendmnden delar den i rapporten redovisade uppfattningen om an-

geldgenheten av att de fiskerittsliga fridgorna for glesbygdens befolkning

utreds i vidare avseenden. Ett klarldggande av mgjligheterna att med

tillimpning av FBL sikerstilla tillridckligt stabila och omfattande fiskerit-

tigheter for boende, som for sin forsérjning har behov av att bedriva

yrkesmissigt fiske i full skala eller i kombination med annan verksamhet,

framstir ocksa som angeliget.

Fiskendmnden i Jamtlands lin:

Fiskendmnden tillstyrker att en sérskild utredning genomfors i syfte att
belysa i vilken utstrickning avsaknad av fiskeréttigheter himmar nyttjan-
det av vatten som resurs. Oversynen bor ocksa behandla majligheterna att
sdkerstdlla tillrdckligt stabila och omfattande rittigheter med st6d av
gillande lagstiftning.

Motiv

Fiskenimnden konstaterar att behovet att langsiktigt garantera en uppla-
telse av fiskevatten for turister och lokalt boende i linet hanteras via
fiskevirdsomriden och inom icke ombildade fiskevirdsféreningar. Fiske-
kort siljs ocksd 1 viss utstrickning av storre cnskilda dgare, exempelvis
staten pa renbetesland och vissa skogsbolag. Verksamheten 4r omfattande
— 150.000 fiskekort 1987 — och av stor betydelse for turismen i ldnet.
Négra fordndringar av dganderitt till fiske har hittills ej aktualiserats for
fritidsturistfiskcts behov. | den mén stérre turistanldggningar haft 6nske-
maél att erbjuda gisterna “egna fiskevatten har sddana arrangemang kla-
rats genom tidsbegriansade arrendedverenskommelser med fiskevardsorga-
nistioner eller storre enskild dgare. Fiskendmnden har ofta medverkat vid
diskussionerna for att bevaka allminna intressen.

Yrkesfisket dr av begriinsad omfattning i ldnet. Totalt finns 1 licensierad
yrkesfiskare och ytterligare ctt 20-tal personer som under viss tid bedriver
fiske for avsalu. Fiskenimnden saknar underlag att bedéma i vad méan
avsaknaden av fiskeritt utgjort ett hinder for en 6kad etablering av yrkes-
fiskare i ldnet.

Fiskenimnden har i en sirskild plan for fisket i Bricke kommun skisse-
rat ett program for att etablera 5-10 yrkesfiskare. I planen har foreslagna
fiskevardsomriden avgrinsats och bildats med syftet att bl.a. mojliggdra
ett yrkesmassigt fiske. Upplatelsen av fiske forutsiitts ske genom arrende6-
verenskommelscr. Nimnden gor beddmningen att forslaget kan komma att
genomforas under forsta delen av 1990-talet. Hittills saknars saledes erfa-
renheter av den beskrivna modellen och ddrmed kan inte behovet av olika
former av fastighetsregleringar bedémas.

Vattenbruket i ldnet har utvecklats snabbt, Ett flertal mindre féretag har
etablerats. Dagens produktion ca 2-300 ton utgdr dock endast en begrin-
sad del av den totalt tilllitna produktionsvolymen (700 ton). Totalt sett 116



utgdr sdledes ej mojligheten att erhalla tillstdnd en begridnsande faktor. I  Prop. 1989/90: 151
vissa delar av linet har dock etableringsforsok stoppats frimst av vatten- Bilaga 3
och fiskerittsigare som upplevt fiskodling som ett hot mot vattenkvalite-
ten. Fiskenimnden har svart att se hur en fastighetsreglering kan 16sa dessa
motsdttningar. Fragan bér dock utredas.
Fiskerdtt knuten till ett fiskodlingsforetag erfordras frimst i samband
med olyckor som innebir att odlad fisk rymmer. Hérvid uppstar ett behov
att snabbt dterfinga fisk som regelmaissigt under viss tid efter rymningen
upphdller sig i fiskodlingens nirhet. Hittills har frigan kunnat 16sas genom
att fiskerdttsdgarna har tillatit ett fiske med ovan namnt syfte frdn odlarens
sida. En lagstadgad riittighet skulle dock innebira en betydande trygghet
for odlaren.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin (fiskedelegationen):

Linsstyrelsen delar uppfattningen att det beh6vs en utredning om de fiske-
och vattenrittsliga frigorna for glesbygdens befolkning. Utvecklingen nir
det giller bl.a. fiskodlingen stiller krav p4 att mera fasta och stabila
upplatelseformer kan uppnas.

Ldnsstyrelsen i Stockholms lin:

Fiske och fiskodling tillhér de néringar som kan ha betydelse for sysselsdtt-
ningen 1 skidrgirden. Linsstyrelsen finner det angeldget att det skapas
gynnsamma forutsittningar for fiskendringen.

Vid etablering av fiskodlingar maste forst utredas om ett tinkt ldge
overhuvudtaget 4r mojligt med hinsyn till den miljépaverkan och paver-
kan pa det naturliga fiskbestindet som odlingen kan medféra. For den
slutliga etableringen krivs sikerstiillande av fiskodlarens dispositionsritt
till vattenomradet och vidare att bostadshus finns tillgdngligt tillrickligt
nira for den dagliga tillsynen. Olika fastighetsbildningsatgidrder kan hér bli
aktuella.

Rapporten innehdller en genomgang av bl.a. de fastighetsrittsliga férut-
sdttningarna for att fi tillgdng till vattenomriden for fiskodling. Nigra
andringar i lagstiftningen foreslas inte. Linsstyrelsen kinner heller inte till
att det finns ndgra pavisbara brister i lagstiftningen. Den framtida utveck-
lingen far utvisa om nagon Gversyn vid dessa avseenden behovs.

Ldnsstyrelsen i Visterbottens lin:

De fragestdllningar som hér tas upp dr av stor betydelse for ldnet, vilket
Storumans kommun belyst i sitt yttrande. Det vore limpligt om Lantmi-
teriverket fick fullfélja utredningen fram till fardigt lagforslag.
Storumans kommun har ocks& pekat pé att dgarsplittringen och sami-
gandet av jord- och skogsbruksfastigheterna inom kommunen ir ett storre
problem dn dgosplittringen. Orsakerna till detta 4r flera. Bl.a. beror det pa
jaktens 6kande betydelse inom friluftslivet och att folk i regel behiller dven
smé andelar i fastigheterna i fjilltrakterna for att komma 4t jaktrétt pa 117
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allméinningsskogarna och de samfillda husbehovsskogarna. Dessa allmian-  Prop. 1989/90: 151
ningar, som ursprungligen bildades for att vara ett skogligt stod till fjall- Bilaga 3

bygdens befolkning (en datidens regionalpolitik) har nu ndrmast fitt mot-

satt effckt genom att de som attraktiv jaktmark bidrar till 5kat mangigande

och utbodgande. P4 grund hirav borde ocks&é Lantmaiteriverket {3 i upp-

drag att utreda och komma med f6rslag till limpliga atgérder for att 16sa

jaktfragorna i glesbygden.

Storumans kommun;

Vattenbruk i form av kassodling av fisk har mycket goda naturliga forut-
sdttningar inom Storumans kommun, och bedéms kunna bli ett Ionsamt
tillskott till fors6riningen i glesbygden. Verksamheten bér darfor uppmunt-
ras och stddjas, dven genom lagregler som underldttar etablering och
tryggar foretagens fortbestand.

Enligt kommunens mening bor sddana regler inforas i fastighetslagen att
nimnda syfte uppnés. Detta kan ske p& olika sdtt som diskuterats i
utredningen. Genom bildande av sérskild fiskefastighet med vattenomréade
och omrade p4 land for erforderliga byggnader, bryggor och dyl., genom
tillaggande av ett vattenomride som "utskifte” till bostadsfastighet som ej
har del 1 samfilit fiske, genom att visst omrdde av samfillt vatten och fiske
utbrytes och tillfors viss fastighet for fiskodlingsdndamal, eller att motsva-
rande brukningsritt tillforsidkras viss fastighet genom bildande av servitut.
Inga av dessa mojligheter bor uteslutas.

Fiske i sj6ar och vattendrag har mycket stor betydelse for befolkningen i
var bygd, sévil fiske for husbehov och rekreation som f6r utveckling av
turismnéringen. Trots att frigan om bildande av fiskevrdsomriden ej
regleras i Fastighetsbildningslagen, vill kommunen dock dven i detta
sammanhang framf6ra angclidgenheten av att fiskevirdsomraden bildas
och att hindret for kronan vatten att ingd i sidant omrade undanrgjs.

Lénsstyrelsen i Jamtlands lin:

Frégan om cn lagdversyn pa fiskeridttens omrade bor utredas ytterligare.

Briicke kommun;

Det ir angeldget att lantmiteriet fortsitter diskussioncrna om ténkbara
kompletteringar av lagstiftningen for att fastldgga hur behovet av vatte-
nomraden for fiskodling skall tillgodoses.

Lantbrukarnas riksforbund (LRF):

LMYV ldgger hdr inte fram nlgot forslag till lagdndring men pekar pa ett
behov av fortsatt utredning. LRF har ingen erinran mot att frigestéllning-
arna kring fastighetsbildning rérande fiske och fiskcodling gors till foremél
for fortsatt utredande. 118



6 Ovriga frigor Prop. 1989/90: 151

Lantbruksndmnden i Visterbottens lin: Bilaga 3

Lantbruksndmnden sakanr tvé fragestéllningar i LMV:s utredning — jakt-
ritten och allminningsskogarnas forvaltning.

Jaktritten dr sdrskilt i ldnets inland en central orsak till den snabbt
Okande #garsplittringen och utbo#gandet. For landsbygdsutvecklingen ar
det av yttersta vikt att den knut jakten idag utgdr kan 15sas upp. Aven
okonventionella 16sningar maste provas.

Allminningsskogarna i ldnet &r av tvad slag — byallmidnningar och
sockenallménningar. Byallmédnningarnas skotsel dr inte sillan eftersatt och
de utgor ddrigenom ett problem och en déligt utnyttjad tillgdng. Med
sockenallminningarna #r forhdllandet det omvinda. Skétseln dr god och
andclarna dérfor attraktiva. God utdelning jimte tillgdng till jakt har
medfort ett utbrett utbo- och mangéigande av tillhérande stamfastigheter.
Sockenallménningarna avsattes i syfte att vara ctt stod fér bygden men har
i stéllet blivit ett hinder i landsbygdsutvecklingen genom att pa detta sitt
indirekt bidra till 6kat utbodgande. Det forstirks av att ldnets sockenall-
ménningar tillimpar kontantutdelning vid fordelningen av vinsten frin
verksamheten. Den pd minga andra hill i stéllct tillimpade metoden att
lata vinsten g till bidrag till upprustning av de stamfastigheter som &r
knutna till allmidnningen ir en frin regionalpolitisk synpunkt visentligt
mera tilltalande form av vinstfordclning. Den lagstifining som reglerar
allméinningarnas forvaltning bor ses over betriffande systemet for vinstfor-
delning. En kombination av kontantutdelning och bidrag dr en modell som
bor kunna dvervigas. Kontantutdelning begrénsas till de fall fastighetsiga-
ren fortfarande dr mantalsskriven p3 fastigheten. I &vriga fall utbetalas
vinsten i form av upprustningsbidrag.

Skogsvardsstyrelsen | Hallands lin:

P34 ett stort antal fastigheter (i vart fall i s6dra Sverige) finnes en eller flera
samfilligheter oftast smé (< 0.5 ha) som i dag inte anviindes for det som en
gang var avsikten. Utmirkningen i terrdngen 4r ofta bristfillig och ibland
obefintlig. De nyttigheter som i dag finncs 4 dessa samfilligheter, alltsa
dven sddana som inte ursprungligen avsigs med avsiittningen, torde van-
ligtvis tillhéra samfélligheten, exempelvis skog. P& grund av svérigheten
att lokalisera dessa ir de ofta ett hinder for ett rationellt skogsbruk.

Ur skogsbrukets sivil som den enskilde skogsdgarens synpunkt borde
det vara angeldget att via lantméterifrrittning reglera dessa samfillda
marker. Nu tycks det vara s att forrittningskostnaden ofta vida dverstiger
virdet av den samfillda marken vilket gor att man avstar att soka annars
Onskvirda regleringar.

For att n3 en for skogsbruket 6nskvird utveckling foreslas att en under-
sokning gbrs av mojligheterna att med statsbidrag kunna ticka hela eller
del av forrittningskostnaden for att pé sé sétt stimulera till en dnskvird
reglering av dessa smé bysamfillighcter.
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Framstiillning fran lantmiteriverket 1988-05-20 till justitiedepartementet Prop. 1989/90:151
med forslag till indringar i fastighetsbildningslagen, dktenskapsbalkenoch  Bilaga 4
lagen om sambors gemensamma hem

Vid fastighetsreglering enligt 5kap fastighetsbildningslagen (FBL) kan en
fastighetsiigare limna medgivande till 6verféring av mark fran sin fastighet
till en fastighet som dgs av annan i stérre omfattning dn vad som dr méjligt
genom beslut vid forrdttningen utan sddant medgivande (18 § forsta styc-
ket 3). For sddant medgivande giller samma villkor som for Gverlatelse av
fast egendom (18 § tredje stycket). Ar fastigheten uppliten med tomtritt
skall dven tomtrittshavaren limna medgivande. Ett medgivande till mar-
kéverforing kan ha formen av en 6verenskommelse eller férklaring vid
forrittningshandlidggningen eller ett utanfor forrittningen inganget 6verla-
telseavtal rorande den aktuella marken, som vid férrittningen aberopas
som medgivande till markoverforing.

Om medgivande fastighetsdgare — och i1 forekommande fall tomtrétts-
havare — ir gift fodras att samtycke av andra maken enligt dktenskapsbal-
ken foretes vid forrittningen. Ar lagen (1987:232) om sambors gemen-
samma hem tillimplig skall den andra sambons samtycke foretes. Detta
innebdr att fastighetsbildningsmyndigheten (FBM) bla ir skyldig att ut-
reda om sddant samboférhallande foreligger som avses i sambolagen.
Detta kan i en del fall komplicera handliggningen.

Enligt 2§ sambolagen fir samborna anmila till inskrivnings-
myndigheten att en fastighet som 4r lagfaren for en av dem eller en tomtritt
for vilken en av dem &r inskriven som innehavare dr gemensam bostad for
dem bada. Nir en person som ir sambo Gverldter sin fastighet eller en
tomtritt skall enligt huvudregeln i sambolagen andra sambons samtycke
inhdmtas savida fastigheten eller tomtritten utgdr den gemensamma bo-
staden. Vid forvirvarens lagfartsansdkan resp ansokan om inskrivning av
tomtritt skall darfor samtycke foretes, dock — enligt 20 kap 7 § 8 jorda-
balken — endast om anmilan enligt 2 § andra stycket sambolagen har
gjorts. Inskrivningsmyndigheten har alltsi darutdver ingen utredningsskyl-
dighet ifriga om huruvida samboférhallande foreligger.

F6r FBMs del giller diremot inga begransningar i friga om utrednings-
skvldigheten. Sambolagen medfor darfor att férrdttningar av den typ som
ovan beskrivits kompliceras. Det finns emellertid inte anledning att FBMs
dligganden skall vara mera omfattande dn inskrivningsmyndighetens i
Jimforbara fall. LMYV hemstiller darfor att en motsvarande begrinsning av
utredningsskyldigheten inf6érs for FBMs del. En regel av siddan innebo6rd
kan inforas i 5 kap 18 § tredje stycket FBL. LMYV foreslar darfor att en ny
mening tillférs med foljande lydelse: Om dgaren eller tomtréttshavaren dr
sambo dger 20 kap 7 § 8 jordabalken motsvarande tillimpning.

Om en fastighetsidgare 6verlater sin fastighet resp tomtritt eller upplater
den med nyttjanderitt i strid med reglerna om samtycke enligt AktB eller
sambolagen har andra parten mojlighet att féra klandertalan mot atgérden
inom tre minader fran det andra maken eller sambon fatt kinnedom om
forfogandet over egendomen (7 kap 9 § AktB och 19 § sambolagen). Om vid
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Overlatelse lagfart eller inskrivning beviljats kan emellertid klandertalan Prop. 1989/90: 151
inte liingre foras. Bilaga 4

Det kan tidnkas att en kdpare av en fastighet eller cit omride av en
fastighet i stillet for att anséka om lagfart ansoker om att fastighetens
dgovidd eller det aktuella omradet fors dver till en fastighet som han redan
dger. Ndr en sddan forrittning for markSverforing har fullbordats existerar
inte lingre den gamla fastighetsindelningen. Skulle emellertid forritt-
ningen ha genomforts utan erforderligt samtycke enligt AktB eller'sambo-
lagen kan den andra parten vicka klandertalan och eventuellt uppné att
kopeavtalet forklaras ogiltigt. Detta forhallande torde emellertid inte i sig
paverka den genomforda fastighetsbildningen. Om en fastighets dgovidd
fors over till en annan fastighet pa grundval av medgivande i forrittningen
kan nigon klandertalan Gverhuvudtaget inte vickas.

Sambolagen medfor en 6kad risk att en klandertalan kan komma att
vickas sedan en fastighetsbildning av ovan berort slag har genomforts. En
sadan klandertalan skulle emellertid av nyss berorda skil vara dndamalslss -
eller i varje fall mycket opraktisk. LMV hemstiller darfor att markoverfo-
ring genom fastighetsreglering p& grundval av en civilrittslig Overlitelse
skall medféra att mojligheten att vicka klandertalan mot Gverlatelsen
avskdrs, Detta skulle kunna ske genom tilldgg till 7kap 9 § andra stycket
AktB och 19 § andra stycket sambolagen enligt foljande: Har markoverfo-
ring skett genom fastighetsreglering grundad pa sddan Overlatelse far talan
inte heller vickas.

Den foreslagna formuleringen innebir att mdjligheten till klandertalan
avskirs ndr fastighetsreglering har skett, dvs nidr uppgift om fastighetsre-
gleringen har forts in i fastighetsregistret (jfr 1 kap 2 § andra stycket FBL).
Frén praktisk synpunkt finns det vissa skil som talar for att méjligheten till
klandertalan bér upphora redan nir forrdttning for fastighetsreglering har
avslutats, eftersom FBMs majlighet att beakta ett eventuellt sambof6rhal-
lande upphor vid den tidpunkten. Den foreslagna lagregeln synes emeller-
tid 4nd3 boéra anknytas till den tidpunkt d& fastighetsreglering har full-
bordats, dvs registrerats, eftersom i forekommande fall upplysning littare
kan vinnas om den tidpunkten. '
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Framstiillning frin lantmiteriverket 1989-09-15 till justitiedepartementet Prop. 1989/90: 151
om aldersgrins for god man vid lantmiiteriforrittning Bilaga 5

Enligt huvudregeln i 4 kap 1§ fastighetsbildningslagen (FBL) bestar fas-
tighetsbildningsmyndigheten vid fastighetsbildningsforrittning av en for-
rittningslantmétare. Dessutom skall tvi gode mén ingd i myndigheten nir
forrattningslantmitaren finner att det beh6vs eller nar sakédgare begir det
och oskiligt drojsmadl inte foranleds dirav.

God man skall — enligt 2§ — vara valbar till nimndeman inom
kommunen och fir inte ha fyllt 65 ar. God man utses for sex ar. Upphér
god man att vara valbar 4dr uppdraget forfallet.

For valbarhet som ndimndeman i tingsritterna har tills for en tid sedan
gillt en &ldersgrins pa 70 4r. Aldersgrinsen dr nu — sedan 1988 —
borttagen (SFS 1988:616).

Anledningen till varfér man for férrédttningsgodemin valt dldersgriansen
65 ar gér inte att utldsa av lagmotiven. Mgjligen hdnger det samman med
att samma aldersgrans gillde pa jorddelningslagens tid, dvs féregdngaren
till FBL (jfr 2 kap. 6 § JDL).

Borttagande av aldersgransen ndr det giller nimndeman dr férestavad
av principiella hiansyn. Det anses inte bora finnas nigra 6vre dldersgrianser
for offentliga uppdrag. De invdndningar som rests mot att avskaffa dlders-
gransen har grundats pa den uppfattningen att nagon egentlig limplighet-
sprovning for uppdraget inte sker vid nomineringen i de politiska par-
tiecrna. Departementschefen framhéll med anledning hédrav vikten av att
man infér nomineringar och val av nimndemén gor en noggrann prévning
av varje kandidats forutsittningar fér uppdraget.

I samma lagstiftningsirende forkortades 4ven nimndeminnens mandat-
period fran sex till tre ar. Det ansigs bla vara en fordel att valet av
ndmndeman fick ett mera naturligt samband med val till dvriga f6rtroen-
deposter efter ett allmént val.

De principer som varit vigledande rorande aldersgriansen for nimnde-
min och dessas mandatperiod synes till alla delar kunna hédvdas dven nér
det giller forrdttningsgodemin. Aldersgrinsen bor siledes avskaffas dven
for dem och mandatperioden bor forkortas till tre ar.

F6rutom vad som nu anforts till stéd for en dndring kan visas pé ett antal
fall i det praktiska forrittningslivet nir dldersgrinsen vallat problem. P4
grund av den ldnga mandattiden forekommer det att gode mén férlorar sin
valbarhet under perioden. Om urvalet av limpliga gode min krymper pa
grund av javssituationer — nagot som kan bli fallet i storre forrdttningar —
eller pa grund av forrdttningens art dr det angeldget att antalet tillgidngliga
gode min inte minskas dven av det skilet att dlderstrecket rdkat passeras
av nigon god man.

LMY hemstiller att regeringen tar initiativ till andring i FBL i enlighet
med vad som framforts hédr. Forslaget till ndrad lagtext bifogas (bilagan
utclamnad har).

P4 grund av hinvisningar i annan lagstiftning beror bestimmelserna
om gode min i FBL dven lagen (1971:1037) om Zganderittsutredning

och legalisering, anldggningslagen (1973:1149), ledningsrittslagen
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(1973:1144), lagen (1987:11) om exploateringssamverkan och lagen Prop. 1989/90: 151
(1939:608) om enskilda vigar. Bilaga 5
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Lagradsremissens lagforslag

1 Forslag till

Lag om dndring 1 fastighetsbildningslagen (1970:988)

Hirigenom f6reskrivs att 3 kap. 1, S5och 6 §§, 4 kap. 2§, 5 kap. 10, 18
och 33 a §§ samt rubriken nidrmast fore 3 kap. 5 § fastighetsbildningslagen

(1970:988)" skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Fastighetsbildning skall ske si,
att varje fastighet som nybildas el-
ler ombildas blir med hinsyn till
beldgenhet, omfing och Gvriga for-
utsdttningar varaktigt 1impad for
sitt andamal. Harvid skall sirskilt
beaktas att fastigheten far limplig
utformning och tillgang till beh6vli-
ga vigar utanfor sitt omrade samt
att fastighet, som skall anvéndas for
bebyggelse, kan fa godtagbara an-
ordningar f6r vatten och avlopp.

Kan fastighet, som skall nybildas
eller ombildas for nytt dndamal,
icke antagas fi varaktig anvind-
ning for sitt Andamal inom over-
skadlig tid eller finnes med hiinsyn
till dndamadlets art och dvriga om-
standigheter dndamadlet bora tillgo-
doses pa annat sitt 4n genom fastig-
hetsbildning, fdr fastighetsbildning-
en ¢j dga rum.

Sirskilda bestimmelser betraf-
fande jordbruk, skogsbruk och fis-
ke

Jordbruksfastighet skall for att
anses limpad for sitt indamal ha
saddan storlek, sammansittning och
utformning att den medger tillfreds-
stillande lonsamhet hos det foretag
som skall bedrivas pd fastigheten.

! Lagen omtryckt 1971:1035.

1§

Fastighetsbildning skall ske si,
att varje fastighet som nybildas el-
ler ombildas blir med hdnsyn till
beldgenhet, omfing och 6vriga for-
utsittningar varaktigt limpad f6r
sitt Andamal. Harvid skall sdrskilt
beaktas att fastigheten far en limp-
lig utformning och tillgang till be-
hovliga vigar utanfor sitt omrade.
Om fastigheten skall anvidndas for
bebyggelse skall den vidare kunna
fa godtagbara anordningar f6r vat-
ten och avlopp.

Fastighetsbildning fir inte dga
rum, om den fastighet, som skall
nybildas eller ombildas f6r nytt 4n-
damail, inte kan antas fi varaktig
anvindning for sitt &ndamal inom
Gverskadlig tid. Fastighetsbildning
fdr inte heller dga rum, om dnda-
mdlet med hinsyn till sin art och
6vriga omsténdigheter bor tillgodo-
ses pd ndgot annat sdtt dn genom
fastighetsbildning.

Sirskilda bestimmelser betrif-
fande lantbruk och fiske

5§

En lantbruksfastighet skall for att
anses limpad f6r sitt indamal ha en
sadan storlek, sammansittning och
utformning att den medger att det
[foretag som skall bedrivas pa fastig-
heten blir ekonomiskt godtagbart.
Vid bedomningen av om foretaget
blir ekonomiskt godiagbart skall

Prop. 1989/90: 151

Bilaga 6
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Nuvarande lydelse

Skogsbruksfastighet skall for att
anses limpad for sitt dndamdal ha
sddan storlek och utformning att
den medger ekonomiskt tillfreds-
stillande skogsdrift.

Fastighetsbildning som beror
jordbruksfastighet fir 4ga rum en-
dast om &tgédrden 4r till Gvervigan-
de nytta for jordbruksndringen.

Asyftas med fastighetsbildningen
att nybilda eller forbittra fastighet
som &r avsedd for annat dndamal
an jordbruk, far atgirden dock ske
om den icke medfor oldgenhet av
nagon betydelse for jordbruksnd-
ringen.

Foreslagen lydelse

hdnsyn tas till de regionalpolitiska

. forutsdttningarna samt till intresset

av att vdarden av natur- och kultur-
miljon frimjas.

6§

Fastighetsbildning som beror en
jordbruksfastighet far dga rum en-
dast om Aatgirden ir till Gvervigan-
de nytta for lantbruksndringen.

Asyftas med fastighetsbildningen
att nybilda eller forbittra en fastig-
het som &r avsedd for ndgor annat
dndamdl &n jordbruk, far dtgdrden
dock ske om den inte medfor oli-
genhet av ndgon betydelse for /ant-
bruksndringen.

4 kap.

Gode min utses genom val av kommunfullmiktige.

God man skall vara valbar till
nimndeman inom kommunen och
far ej ha Ppllt sextiofem dr. God
man skall ha erfarenhet i friga om
tatortsforhallanden eller vara kun-
nig i jordbruks- eller skogsbruksfra-
gor.

God man utses for sex ar. Upp-
hor god man att vara valbar, ar
uppdraget forfallet.

God man skall inom kommunen
vara valbar till nimndeman i tings-
rdtt. God man skall ha erfarenhet i
friga om tdtortsforhallanden eller
vara kunnig i jordbruks- eller
skogsbruksfragor.

God man utses for tre ar. Upphor
god man att vara valbar, ar uppdra-
get forfallet.

Rittegingsbalkens bestimmelser om skyldighet att mottaga uppdrag
som nimndeman och att kvarsta i uppdraget samt att efter avgang fortfa-
rande tjinstgora dger motsvarande tillimpning i frdga om god man.

Linsstyrelsen bestimmer antalet gode mén.

5 kap.
10§

Om virdet av den mark och de andelar i samfilld mark som genom
fastighetsreglering tilldgges fastighet icke motsvarar vdrdet av vad som
genom regleringen frangar fastigheten, utjimnas skillnaden genom ersitt-
ning i pengar. P4 samma sitt utjamnas virdeforandring som foranledes av
servitutsatgird eller av att byggnad eller annan anliggning genom regle-
ringen Gvergdr till annan dgare. Vad som frangdr fastighet genom inlosen
ersittes enligt 8 kap.

2 Senaste lydelse 1989:724,

Prop. 1989/90: 151

Bilaga 6
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Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

Ersdttning enligt forsta stycket bestimmes p& grundval av virdering
(likvidvirdering). Vid likvidvidrderingen skall hinsyn tagas till egendo-
mens anvindning for det &ndamél som foranleder det hogsta virdet samt
till férhallandena vid tilltridet, om ej annat f6ljer av att avtridaren har
rétt att tillgodogora sig skog eller groda. I dvrigt skall viarderingen ske med

hinsyn sarskilt till egendomens marknadsvirde.

Om en nyttjanderitt eller ett ser-
vitut skall fortsdtta att gilla i ezt
markomrdde till foljd av ett férord-
nande enligt 33 a § eller 7 kap. 13 §,
skall likvidvirdet for markomradet
minskas. Minskningen skall mot-

svara den belastning som rittighe--

ten medfor for tilltrddaren av mar-
komrddet, i den min minskning
kan ske utan att skada uppkommer
for innehavare av fordran med
bittre ritt 4n rittigheten. Kan
minskning inte ske fullt ut, skall er-
sdttning som till f6ljd hirav- skall
betalas fordelas mellan sakigarna
efter vad som &r skéligt med'hdnsyn
till den nytta som varje sakidgare
har av regleringen.

Om en nyttjanderitt eller ett ser-
vitut skall fortsitta att gilla till
foljd av ett forordnande enligt 33a§
eller 7 kap. 13§ , skall likvidvir-
det minskas. Minskningen skall
motsvara den belastning som rit-
tigheten medfor for tilltradaren, i
den min. minskning kan ske utan
att skada uppkommer for inneha-
vare av fordran med bittre ritt 4n
rittigheten. Kan minskning inte
ske fullt ut, skall ersdttning som till
foljd hidrav skall betalas fordelas
mellan sakédgarna efter vad som ir
skiiligt med hénsyn till den nytta
som varje sakégare har av reglering-
en.

18§
Fran nedan angivna bestimmelser 1 detta kapitel till skydd'for enskilt
intresse far avsteg goras i féljande avseenden
1. 4 § forsta stycket och 5 § forsta stycket, om Zgarna av de fastigheter
som berdres av regleringen medger det,

2. 6 § andra stycket, 7 och 10—12:§§ . om de sakéigare vilkas ritt 4r

beroende av atgdrden samtycker till det,

3. 8§ . om fastighetens dgare och, om fastigheten &4r uppliten med
tomtrétt, dven tomtrittshavaren medger det,

4.13 och 14 §§, om det medges av den som aldgges att betala mer dn han
annars skulle ha varit skyldig att betala och om avvikelsen fran bestimmel-
serna icke sker i otillborligt syfte.

Avser regleringen fastighet som svarar for fordran, far avsteg frin 10—
14 §§ med stéd av dgarens samtycke ske endast om #dven fordringens
innehavare medger det. Besviras fastigheten av gemensam inteckning,
fordras dessutom de medgivanden fran fastighetsidgare och fordringshava-
re som i 22 kap. 11 § jordabalken foreskrives for relaxation. Medgivande
av rattsigare fordras cj, om regleringen 4r visentligen utan betydelsc for
honom.

Agares och tomtrittshavares Agares och tomtrittshavares

medgivande cnligt forsta stycket 3
till minskning av fastighets grade-
ringsvirde skall upprittas skriftli-
gen. Betriffande ritten att limna
sidant medgivande giller samma

3 Scnaste lydelsc 1989:724.

medgivande cnligt forsta stycket 3
till minskning av fastighets grade-

ringsvirde skall upprittas skriftli- -

gen. Betridffande ritten att limna
sddant medgivande - giller samma

Prop. 1989/90: 151
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Nuvarande lydelse

villkor som for overldtelse av fast
egendom.

Foreslagen lydelse

villkor som for overlatelse av fast
egendom. Ar dgaren eller tomtréits-
havaren sambo krdvs dock den and-
ra sambons samitycke till medgivan-
det endast om drende om anteck-
ning i fastighetsboken av anmdlan
enligt 2§ andra stycket lagen
(1987:232) om sambors gemensam-
ma hem var upptaget pd inskriv-
ningsdag ndr medgivandet gjordes.

Medgivande eller samtycke enligt forsta stycket till dtgdrd som berdr
samfilld mark skall, om samfilligheten forvaltas av en samfillighetsfore-
ning, limnas av foreningen i stillet for av deldgarna.

33a§*

Om en nyttjanderitt avser mark
som genom fastighetsreglering
6verfors till en annan fastighet,
skall fastighetsbildningsmyndighe-
ten férordna att nyttjanderitten
skall fortsitta att gilla i der dverfor-
da markomrddet, om nigon sakéga-
re begir det samt atgiirden ar lamp-
lig och inte motverkar syftet med
regleringen. Ar ett arrende enligt
lag forenat med ratt till forldng-
ning, skall ett sidant férordnande
meddelas pd yrkande av arrenda-
torn, om denne visar beaktansvar-
da skiil for ett fortsatt arrende samt
atgdrden inte i visentlig min mot-
verkar syftet med regleringen.

Ett forordnande enligt forsta
stycket innebdr att upplatelsen, sa-
vitt den avser den Gverférda mar-
ken, giller mot tilltridaren som om
denne forvidrvat marken genom en
Overlatelse vid vilken har gjorts for-
behall om upplatelsen. Fastighets-
bildningsmyndigheten far dock f6-
reskriva sddan jaimkning av upplé-
telsevillkoren som behovs. Ett for-
ordnande enligt forsta stycket far
meddelas utan att nyttjanderittsha-
varen har blivit hord, om det ar
uppenbart att itgirden inte &r till
olidgenhet for honom och det dven i
6vrigt framstdr som obehovligt att
hora honom.

4 Senaste lydelse 1989:724.

Om en nyttjanderatt gdller i
mark eller byggnad som genom fas-
tighetsreglering Overfors till en an-
nan fastighet, skall fastighetsbild-
ningsmyndigheten férordna att
nyttjanderdtten skall fortsitta att
gilla i den 6verforda egendomen,
om ndgon sakédgare begidr det samt
atgirden ar lamplig och inte mot-
verkar syftet med regleringen. Ar
ett arrende enligt lag forenat med
ritt till forlingning, skall ett sddant
férordnande meddelas pd yrkande
av arrendatorn, om denna visar be-
aktansvirda skil for ett fortsatt ar-
rende samt atgirden inte i visentlig
méin motverkar syftet med regle-
ringen.

Ett forordnande enligt fOrsta
stycket innebdr att upplatelsen, sa-
vitt avser den Gverforda egendo-
men, giller mot tilltridaren som
om denne forvirvat den genom en
overlatelse vid vilken har gjorts for-
behail om upplatelsen. Fastighets-
bildningsmyndigheten fir dock f6-
reskriva sidan jimkning av upplé-
telsevillkoren som behévs. Ett for-
ordnande enligt forsta stycket far
meddelas utan att nyttjanderattsha-
varen har blivit hérd, om det ar
uppenbart att atgirden inte ar till
oldgenhet for honom och det dven i
Gvrigt framstir som obehovligt att
hora honom.

Prop. 1989/90: 151
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1989/90: 151

il
Ett férordnande enligt forsta stycket skall redovisas i fastighetsbild- Bilaga 6

ningsbeslutet. Om nyttjanderdtten 4r inskriven i fastighetsboken, skall
underrittelse om férordnandet ldmnas till inskrivningsmyndigheten nér
fastighetsbildningsbeslutet har vunnit laga kraft.

Denna lag trider i kraft den [ januari 1991.
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2 Forslag till Prop. 1989/90: 151

Lag om sndring i jordforvirvslagen (1979:230) Bilaga 6

Hirigenom foreskrivs att 4 § jordforvirvslagen (1979:230)' skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4§
Férvirvstillstdnd far vigras,
1. om det dr av allmint intresse att egendomen tas i ansprik for jordbru-
kets eller skogsbrukets rationalisering,
2. om forvirvet kan antas medfé6ra att tva eller flera utvecklade eller
utvecklingsbara lantbruksforetag, som bor forbli sjdlvstindiga, fors sam-
man till ett foretag,

3. om forvirvet kan antas medfo- 3. om forvirvet kan antas medfo-
ra att utvecklat eller utvecklings- raatt eff utvecklat eller utvecklings-
bart lantbruksforetag, som bedrivs  bart lantbruksféretag delas upp och
pd mer dn en fastighet, delas upp uppdelningen medfor oldgenhet av
och uppdelningen medfor oligen- ndgon betydelse for foretaget,
het av ndgon betydelse for foreta-
get,

4. om det 4r uppenbart att kdpeskillingen eller annan ersdttning avsevért
overstiger egendomens marknadsvirde,

5. om forvirvet avser andel i egendomen och &dgarforhallandena genom
forvirvet skulle bli sddana att ett rationellt utnyttjande av egendomen kan
komma att férsvaras.

Forsta stycket 4 géller inte i friga om tillstdnd att férvirva egendom pa
offentlig auktion enligt 17 § eller enligt 3 kap. 3§ lagen (1982:618) om
utldndska forvirv av fast egendom m. m.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1991.

i]_agcn omtryckt 1987:468.
“ Senaste lydelse 1989:34. 129



3 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1973:1084) om avveckling av vissa
godmanskap for deldgare i skifteslag

Hirigenom foreskrivs att 12 § lagen (1973:1084) om avveckling av vissa
godmanskap for deldgare i skifteslag skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12§

Talan mot fastighetsbildnings-
myndighetens beslut avseende in-
nehallet 1 forteckning enligt 9 § eller
grunderna for fordelning av kostna-
der enligt 10 § fores genom besvir
hos den fastighetsdomstol inom
vars omréide skifteslagets mark &r
beldgen. Besvdrshandlingen inges
till fastighetsdomstolen inom fyra
veckor frin den dag forrdttningen
avslutades. I friga om forfarandet i
mal som fullfoljts dger 16— 18 kap.
fastighetsbildningslagen (1970:988)
motsvarande tillimpning.

Lagakraftvunnet avgorande gil-
ler mot envar.

Fastighetsbildningsmyndighetens
beslut avseende innehéllet i f6r-
teckning enligt 9 § eller grunderna
for fordelning av kostnader enligt
10§ fdr dverklagas hos den fastig-
hetsdomstol inom vars omrade
skifteslagets mark dr beldgen.
Skrivelsen med overklagandet skall
ges in till fastighetsbildningsmyn-
digheten inom fyra veckor fran den
dag dd forrittningen avslutades. 1
fraga om forfarandet i mal som full-
foljts tilldmpas 16— 18 kap. fastig-
hetsbildningslagen (1970:988).

Lagakraftvunnet avgbrande gil-
ler mot var och er.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1991. Har fastighetsbildningsmyn-
digheten meddelat beslut fore ikrafttridandet giller 12 § i sin dldre lydelse.

Prop. 1989/90: 151

Bilaga 6
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