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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att giltighetstiden for lagen (1974:922) om kredit-
politiska medel och lagen (1986:1202) med bemyndigande att meddela
foreskrifter om betalningsvillkor vid kreditkop forlings med tre ar. dvs. till
utgdngen av ar 1992,
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1 Forslag till

Lag om fortsatt giltighet av lagen (1974:922) om
kreditpolitiska medel

Hirigenom fOreskrivs att lagen (1974:922) om kreditpolitiska medel,
som giller tilt utgangen av 4r 1989', skall ha fortsatt giltighet till utgingen

av ar 1992,

' Lagens gilighetstid senast forlingd 1986:1201.

Prop. 1989/90: 15

(%)



2 Forslagtill

Lag om fortsatt giltighet av lagen (1986:1202) med
bemyndigande att meddela foreskrifter om betalningsvillkor
vid kreditkop

Hiirigenom foreskrivs att lagen (1986:1202) med bemyndigande att
meddela {oreskrifter om betalningsvillkor vid kreditkdp. som giller till
utgangen av ar 1989. skall ha tortsatt giltighet tll utgangen av ar 1992,
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Finansdepartementet Prop. 1989/90: 15

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 28 september 1989

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordforande, och statsriden Hjelm-
Wallén, Goransson, Gradin, R. Carlsson, Helistrém, Johansson, Hulter-
strom. Lindgvist, G. Andersson, Lonnqvist, Thalén, Nordberg, Engstrom,
Freivalds, Wallstrom, Persson

Foredragande: statsrddet Engstrom

Proposition om fortsatt kreditpolitisk lagstiftning

1 Inledning
1.1 Lagen om kreditpolitiska medel

Lagen (1974:922) om kreditpolitiska medel tradde i kraft den | januari
1975. Giltighetstiden begrédnsades till tre ar, dvs. till utgdngen av ar 1977.
Lagens giltighet har sedan forlidngts vid fem tillfdllen, senast till utgéngen
av ar 1989 (prop. 1986/87:27, FiU 7, rskr. 63. SFS 1986:1201).

I en skrivelse den 15 juni 1989 har fullmiktige i Sveriges riksbank
hemstillt om ytterligare tre rs forlingning av lagens giltighetstid. dvs. till
utgdngen av ar 1992. Skrivelsen bor fogas till protokollet i detta drende
som bilaga 1.

Efter remiss har vttranden dver skrivelsen limnats av bankinspektionen,
forsikringsinspektionen, Svenska bankforeningen. Sveriges foreningsban-
kers forbund. Svenska sparbanksforeningen. Svenska forsdkringsbolags
riksférbund, Finansbolagens forening och Svenska fondhandlaref6rening-
en.

En sammanstillning av remissyttrandena bor fogas till protokollet i
detta drende som bilaga 2.

Lagen om kreditpolitiska medel utgdr den férfattningsmissiga grundva-
len for den kreditpolitiska regleringen. Den ger regeringen befogenhet att
pé framstillning av riksbanksfullmiktige férordna att riksbanken far an-
vinda olika kreditpolitiska medel. Sddant forordnande far meddelas om
det behovs for att uppnid de mal som statsmakterna har faststillt for
riksbankens penningpolitiska verksamhet. En redogorelse for lagens inne-
hall bor fogas till protokollet 1 detta drende som bilaga 3.

I sin skrivelse till regeringen anfor riksbanksfullmiktige i huvudsak
féljande. Numera ir det endast forordningen (1988:1212) om riinteregle-
ring tor forsdkringsforetag som grundar sig pa lagen om kreditpolitiska
medel. Detta dr forhallandet sedan bestimmelserna om kassakrav har
flyttats Gver till den nya riksbankslagen (1988: [385) och ytterligare avreg-
lering av kreditmarknaden genomforts. Avregleringen har dndrat forut-
sdttningarna for att anviinda de kreditpolitiska medlen. En 4terging till en 4



reglerad kreditmarknad kan knappast komma att aktualiseras. Lagen om
kreditpolitiska medel bor ddrfor ses 6ver. Harfor talar dven avvecklingen
av valutaregleringen. En Oversyn bor inriktas pa att renodla lagen till en
beredskapslag. Samtidigt bor bl. a. Gvervigas att infora pcrmanent lagstod
for riksbankens uppgiftshimtande fran kreditinstituten och fér riksban-
kens tillsyn gver obligationsmarknader. Under utredningstiden bdr den
nuvarande lagens giltighet forldngas s att lagen kan ligga till grund for
uppgiftsinsamling och tillsyn. Lagens giltighetstid b6ér som hittills f6r-
ldangas med tre &r. Utredningsarbetet b6r bedrivas med sikte pa att en ny
kreditpolitisk Jagstiftning kan trida i kraft senast vid giltighetstidens ut-

gang.

1.2 Lagen med bemyndigande att meddela foreskrifter om
betalningsvillkor vid kreditkop

Regeringen har bemyndigats av riksdagen att meddela foreskrifter om
betalningsvillkor vid vissa kreditkop. Bemyndigandet finns i lagen
(1986:1202) med bemyndigande att meddela foreskrifter om betalnings-
villkor vid kreditkGp. Denna lag ersatte &r 1986 tvg lagar med bemyndi-
gande att meddela betalningsvillkor vid kreditkép och med bemyndigande
att meddela foreskrifter vid yrkesmissig forsdljning av bilar (prop.
1986/87:27, FiU 7, rskr. 63). Hirvid samordnades giltighetstiden for den
nya lagen med den for lagen om kreditpolitiska medel, dvs. giltighetstiden
16per ut vid arsskiftet 1989/90.

Den nu gillande bemyndigandelagen ger regeringen ritt att. i den ut-
strackning som bedéms nédvindig av samhillsekonomiska skil, meddela
foreskrifter om de betalningsvillkor som siljare eller kreditgivare i yrkes-
missig verksamhet skall tillimpa gentemot konsumenter vid kreditkop av
varor, tjanster cller andra nyttigheter. Regeringen far ocks& meddela fore-
skrifter om skyldighet f6r siiljare och kreditgivare att limna de upplysning-
ar som behdvs for myndigheternas tillsyn.

2 Overviganden och forslag
2.1 Kreditpolitiska medel

Mitt forslag: Giltighetstiden for lagen (1974:922) om kreditpoliti-
ska medel forlangs med tre ar, dvs. till utgdngen av ar 1992.

Fulimiiktiges hemstillan: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser utom Svenska tondhandla-
reforeningen har godtagit att giltighetstiden forldngs. Flera av dem menar
dock att en forlingning av giltighetstiden bor ske med nagot kortare tid 4n
tre r, Fondhandlareforeningen anser att redan de skil riksbanksfullmikti-
ge i sin skrivelse anfor mot lagen som bas for en kreditpolitisk reglering ar
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tillrickliga for att ¢j forldnga giltighetstiden. Under alla forhallanden bor
en forldngning begriinsas till avsevirt kortare tid iin tre ar.

Skiilen for mitt forslag: Anviindandet av de kreditpolitiska atgiarder som
den kreditpolitiska lagen erbjuder har stadigt minskat i takt med den
avreglering som skett av penning- och valutamarknaderna. Sedan bestim-
melserna om kassakrav forts over till den nva riksbankslagen (prop.
1986/87: 143, 1988/89:F1U4. rskr. 30. SFS 1988:1385) dr riintcreglering
for forsikringsforctag (SFS 1988:1212) det enda av den kreditpolitiska
lagens olika medel som for narvarande anviinds. Regeringens forordnande
om riintercglering gélier till utgdngen av ar 1989. Den tramtida utveckling
pa kreditmarknaden som 1 nuliiget kan 6verblickas pekar inte mot ett dkat
behov av regleringsitgirder, utan tvirtom.

Mot bakgrund av de angivna omstiandighcterna anser jag i likhet med
riksbanksfullmiktige att tiden dr mogen for en oversyn av den kreditpoliti-
ska lagen. Huvudinriktningen f6r en sddan 6versyn bor vara att renodla
lagen till en beredskapslag som kan tillgripas snabbt om den framtida
internationella eller inhemska utvecklingen sa pédkallar.

I avvaktan pd resultatet av oversynen bor den kreditpolitiska lagens
giltighet forlingas sd att riksbanken med stod av lagen kan himta in de
uppgifter fran kreditinstituten som behdvs bl a. for att bedéma om kredit-

politiskt behdver anvindas. Jag anser. i1 likhet med riksbanken, att en |

fortingning bor ske med tre ar.,

Utredningsarbetet bor bedrivas med sikte pd att en ny kreditpolitisk
lagstiftning skall kunna trada i kraft senast vid den nu foreslagna giltighets-
tidens utging. Sjilvfallet dr det inget som hindrar att en ny lag infors
tidigare. om lagstiftningsarbetet blir klart inom sidan tid att det gérs
mojligt. '

2.2 Betalningsvillkor vid kreditkop

Mitt forslag: Giltighetstiden for lagen (1986:1202) med bemyndi-
gande att meddcla forskrifter om betalningsvillkor vid kreditkép
torlings med tre ar, dvs. till utgdngen av ar 1992.

Bakgrunden till mitt forslag: Mcd stdd av bemyndigandet i 1986 ars 'lag
har regeringen utfirdat en {orordning (1988: 160) om betalningsvillkor vid
kreditkdp. som tradde i kraft den 28 april 1988. Bestaimmelserna i forord-
ningen giller krediter som lamnas till konsumentcer vid kop av varor och
tjanster for enskilt bruk. Undantag gors dock for bl.a. kdp av fastighcter
och viardepapper.

Enligt forordningen miste vissa angivna betalningsvillkor tillimpas vid
de avsedda kreditkdpen. Utformningen av villkoren varierar nagot bero-
cnde pa om det giller kontokdp, kdp av motorfordon cller andra kredit-
kop. For de tva sistnimnda kopformerna anger villkoren hur stor del av
kopesumman som skall betalas kontant och vilken amorteringstakt som
maste hdllas. Vid kontokop finns motsvarande foreskrifter fast de da
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naturligtvis tar sikte pa kontoinbctalningarna. Gridnscrna for kontantin-
satsen hdjdes den 1 juni 1989 (SFS 1989:217). For kontok&p innebar detta
att kravet pa vad kontohavaren skall betala av det kreditbelopp som tagits
i ansprak nidrmast foregiende méinad hojdes fran 40 till 60%. Vad giller
kop av motorfordon hgjdes kravet pi kontantinsats fran 50 till 60% och
betriffande andra kreditkop fran 40 till 60%.

Skiilen for mitt forslag: Hushillens skuldséttning fortsitter att 6ka. Den
omfattande kreditgivningen har bidragit till att 6ka den privata konsum-
tioncn och dirmed hdja efterfrageldget i ekonomin. Bemyndigandet att
meddela betalningsvillkor vid kreditkdp ger regeringen cn mojlighet att
paverka denna negativa trend. )

Mcd nuvarande utveckling i friga om hushdliskrediterna foreligger allt-
jdmt ett behov av sddana begransande foreskrifter som forordningen inne-
héller. Behovet kan férvintas kvarstd dven efter utgdngen av ar 1989. Jag
anser dirfor att giltighetstiden for bemyndigandet bor {6rldngas.

Vid det nuvarande bemyndigandets tillkomst samordnades giltighetsti-
den for denna lag med den for lagen om kreditpolitiska medel. Skilet var
att cn samtidig bedomning av lagarna i friga borde ske. Detta far anses
gilla alljamt. Giltighetstiden for lagen med bemyndigande for regeringen
att meddela foreskrifter om betalningsvillkor vid kreditkop bor diarfor
forldngas med tre ar, dvs. till utgdngen av ar 1992.

3 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom finansdepartementet uppriit-
tats forslag till
1. lag om fortsatt giltighet av lagen (1974:922) om kreditpolitiska medel,
2. lag om fortsatt giltighet av lagen (1986:1202) med bemyndigande att
meddela foreskrifter om betalningsvillkor vid kreditkop.

4 Lagradets horande

De nu gillande lagarna har granskats av lagrddet. Mitt forslag innebir
endast att lagarnas giltighctstid forldangs. Jag anser darfor att lagradets
horande skulle sakna betydclse.

5 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen forslar riksdagen att anta dc upprittade
lagforsiagen.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens éverviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som féredraganden
har lagt fram.
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SVERIGES RIKSBANK Bilaga 1
1989 -06—15 Dnr 89 —-099—-002
Till Finansdepartementet

Genom lagen (1986:1201) om fortsatt giltighet av lagen (1974:922) om
kreditpolitiska medel har foreskrivits att sistnimnda lag skall ha fortsatt
giltighet till utgéngen av ar 1989. Med anledning hérav vill fullmiktige ta
upp fragan om fortsatt giltighet av lagen.

Lagen om kreditpolitiska medel dr en s. k. fullmaktslag som hittills pro-
longerats for viss tid, vanligtvis tre ar. Enligt lagen far riksbanken anvinda
ctt kreditpolitiskt medel forst cfter det att en hemstiillan gjorts till regering-
en och ett forordnande om att f4 tillimpa medlet erhallits frin regeringen.

Scdan bestimmelscrna om kassakrav overflyttats till riksbankslagen
(1988:1385) och cfter den genomférda avregleringen av kreditmarknaden
ar det for nirvarande endast forordningen (1988:1212) om rintcreglering
for forsikringsforetag som grundar sig pa den kreditpolitiska lagen.

Genom den undcr senare 4r genomforda avregleringen av kreditmarkna-
den har frutsidttningarna dndrats for att anvidnda de kreditpolitiska med-
len. Fullmiktige anscr att cn 4tergdng till en tidigare reglerad kreditmark-
nad knappast kan komma att aktualiseras. Redan av det skilct bér den
kreditpolitiska lagen scs dver. For cn Gversyn talar dven den foresticnde
avveckingen av valutaregleringen. 1 en valutaavreglerad kreditmarknad
blir ndmligen vissa kreditpolitiska medel an mindre verkningsfulla.

Fullmiktige anscr sdledes att den kreditpolitiska lagen bor bli foremél
fér en 6versyn. Utredningsarbetet bor bedrivas forutsidttningslost. En stri-
van bor emellertid vara att renodla lagen till en beredskapslag som medger
att fullmakterna kan tas i ansprik cndast vid krig. krigsfara eller eljest
exceptionella férhdllanden. Samtidigt bor dvervigas att infora permanent
lagstod for riksbankens uppgiftsinhdimtande fran kreditinstituten och for
riksbankens tillsyn over obligationsmarknaden. For att kunna folja ut-
vecklingen péd dc finansiella marknaderna bor riksbanken ha maéjligheter
att inhdmta uppgifter. Det synes ocksd naturligt att riksbanken, liksom
centralbanker i flera andra jamforbara ldnder, utdvar viss tillsyn Gver
obligationsmarknaden. Sadan tillsyn har 1 praktiken utdvats sedan ldnge
utan forordnande om emissionskontroll. Under scnare &r har riksbanken
genom tillsynen sokt tillse att rantevillkoren m. m. ar utformade sa att de
underlittar jimforelser med andra placeringar och diarmed en effektiv
prisbildning,

Det synes lampligt att utredningen genomfors av en utredningsgrupp
med representanter for berdrda myndigheter. Synpunkter bor séka inhdm-
tas under hand fran kreditinstituten. Undcr utredningstiden bor nuvaran-
de lags giltighet forldngas for att ligga till grund {or uppgiftsinsamling och
tillsyn. Lagens giltighetstid bdr forldngas med som hittills trc &r, Utred-
ningsarbetet bor bedrivas med sikte pa att en ny kreditpolitisk lagstiftning
kan tridda i kraft scnast vid giltighetstidens utgang.
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Fullmiktige avser att senare dterkomma i frigan om behovet av forlédng-
ning av forordningen om rintereglering for forsdkringsbolag.

Hemustdllan

Med hidnvisning titl det ovan anforda hemstiller fullmiktige i riksbanken
att regeringen métte

dels foresld riksdagen att forldnga giltighetstiden for lagen (1974:922)
om kreditpolitiska medel till utgdngen av ar 1992,

dels 1ata genomfora en Sversyn av lagen om kreditpolitiska medel.

P& Fullmaktiges vdgnar:

Erik Asbrink
Inger Kindgren
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Sammanstdllning av remissyttrandcna

Samitliga remissinstanser utom Svenska fondhandlareforeningen har god-
tagit att giltighetstiden for lagen om kreditpolitiska medel f6rlings. Foljan-
de synpunkter har limnats.

Svenska bankforeningen: Bank{treningen hilsar med tillfredsstillelse
fullmiktiges forslag till dversyn och det angivna syftet med cn sidan
dversyn. Liknande synpunkter har bankforeningen framfort i tidigare ars
remissvttranden dver di aktuclla forlingningar av den kreditpolitiska
lagen. Bankfireningen anser, liksom fullmiktige. att en aterging till en
reglerad kreditmarknad inte kan komma att aktualiseras, speciellt inte
sedan valutaregleringen har avvecklats.

BanktGreningen dr givetvis beredd att vid en dversyn medverka med
svnpunkter, bl. a. vad giller av fullmiktige antytt "permanent lagstod for
riksbankens uppgiftsinhimtande fran kreditinstituten och for riksbankens
tillsvn dver obligationsmarknaden™. Bankforeningen vill dock redan nu
ifragasdtta behovet av en lagstadgad riksbankskontroll dver obligations-
marknaden i en situation dir biade inhemska kreditregleringar och valuta-
regleringar har avvecklats.

Under forutsittning att den av fullméktige t6reslagna dversynen — med
svfle att dndra lagen till en beredskapslag — kommer till stind, vill
bankf6reningen inte motsitta sig cn forlingning av lagen. Enligt bankfore-
ningens mening bor en sddan Oversyn kunna goras snabbt. Med hinsyn
tagen till erforderligt lagstiftningsarbete bor det vara tillriickligt att for-
ldnga giltighetstiden till utgdngen av juni 1991 — i stéllet for. som fullmak-
tige foreslar. till utgangen av ar 1992, '

Sveriges foreningsbankers forbund: Forbundet delar uppfattningen au
utredning bor tillsittas och forbundet ar sjdlvfallet berett att delta i cn
sadan utredning.

Forbundet finner det angeliget att betona vikten av att en kommande
permanent lag inte medfor en onddigt omfattande uppgiftsinsamling med
attoljande merarbete och utvecklingskrav for kreditinstituten. De nyligen
genomforda avregleringarna pé kredit- och valutaomradet bor enligt for-
bundets mening att6ljas av mindre ldngtgdende krav pa uppgittslimnande
dn vad som gillt under reglcringstiden.

Férbundet, som séledes tillstyrker den av riksbanksfullmiktige foreslag-
na Oversynen, dr av den meningen att det dr angeldget att dversynen
genomfors skyndsamt sd att dc blivandc kraven snarast mojligt kan kom-
ma att tillimpas. Mot den bakgrunden bor giltighetstiden for lagen om
kreditpolitiska medel inte forldngas lingre dn till och med utgingen av ar
1991.

Svenska sparbanksforeningen: Dcn fortsatta avregleringen av kredit-
marknaden och avskaffandet av valutaregleringen har gjort att behovet av
starka kreditpolitiska medel i enlighet med lagen om kreditpolitiska medel
vare sig existerar cller skulle vara meningsfullt att anvinda. Den kreditpo-
litiska lagstiftningen ter sig darfor alltmer obsolet och opraktisk. Spar-
banksforeningen vill i sammanhanget peka pa att den kreditpolitiska lag-
stiftningen utformades som cn ren beredskapslag. som skulle anvéndas i
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olika typer av kristillstdnd. I detta avscende har saledes lagstiftningen varit  Prop. 1989/90: 15
opraktisk, cftersom den tillimpats i en nigorlunda stabil ekonomisk situa-  Bilaga 2
tion 1 Sverlge nigot som aldrig varit avsikten.

Svenska sparbanksforeningen tillstyrker, med hidnvisning till det ovan
sagda. forslaget om att den kreditpolitiska lagstiftningen gors till foremal
for en ordentlig versyn. Foreningen forutsitter darvid dels att kreditinsti-
tuten ges tillfdlle att ge synpunkter under utredningens gang och att fragan
om uppgiftslimnande samordnas mellan riksbanken och bankinspektio-
nen for att inte i onddan belasta kreditinstituten.

I avvaktan pa dversynen och under forutsittning att riksbanken fortsit-
ter den inslagna vdgen med en ansvarsfull kreditpolitik utan onddiga
regleringar. accepterar Sparbanksféreningen dven cn forlingning av den
nuvarande kreditpolitiska lagstiftningen. Foreningen 4r dock dvertygad
om att en 6versyn av lagen om kreditpolitiska medel kan goras relativt
snabbt och fdresidr att regeringen provar mojligheten att forldnga lagen till
utgingen av 1991 istillet for till utgéngen av 1992, som foreslas i riksban-
kens skrivelse.

Svenska forsikringsbolags riksforbund: Riksforbundet har vid flera till-
fillen da fraga varit om forlangning av ifrdgavarande lag motsatt sig lagen
som sddan och dess tillimpning. D4 riksbanksfullmiktige nu f6reslar en
dversyn av lagen vill rikstorbundet — trots sitt motstand mot lagen — inte
motsitia sig cn forlingninmg under forutséttning att versynen kommmer
till stand.

Finansbolagens forening: Det dr rimligt att den nu gillande lagens giltig-
het {orldngs i avvaktan pa ny lagstiftning. Mcd hénsyn till att sakfrdgorna
redan torde vara vil belysta finner foreningen dock att en cventuell ny lag
bor inforas redan inom tvd ar. Giltighetstiden bor darfor forldngas endast
till utgangen av ar 1991.

Svenska fondhandlareforeningen: Fondhandlarcforeningen delar riks-
banksfullmiktiges uppfattning att den kreditpolitiska lagen i sin nuvaran-
de utformning spelat ut sin roll. Dcta har kunnat konstateras sedan linge
men har blivit dn tydligare i och med den successiva avregleringen pa
valutamarknaden.

Fondhandlareféreningen delar ocksa riksbanksfullméktiges uppfattning
att det tfinns anledning att i en utredning dvervéga riksbankens kvarvaran-
de funktioner t ex pa obligationsmarknaden. I det sammanhanget bor
ocksa den kreditpolitiska lagen transformeras till en ren beredskapslag for
krigssituationer och liknande.

Foreningen anser i likhet med fullmiktige att den foreslagna dversynen
skall genomforas snabbt. Dectta far dock inte hindra att banker och fond-
kommissionsholag — liksom andra av utredningen berdrda foretag — far
visentliga mojligheter att ha inflytande pa utredningen. Det dr dnda fore-
tagens aktiviteter pA marknaden och inte myndighcternas som ar de pri-
mara. Detta bor inte hindra att utredningen gors i enkla och effektiva
former.

I avvaktan pé cn dylik utredning foreslar riksbanksfullmiktige. trots vad
fullmiktige i 6vrigt anfort. att den kreditpolitiska lagen skall forlingas pa



tre Ar fOr att fa stdd for visst uppgiftsinhdmtande, viss tillsyn samt fortsatt  Prop. 1989/90: 15

riantereglering for forsdkringsbolagen. Bilaga 2
Fondhandlareforeningen kan inte dela uppfattningen att lagen skall

forldngas pé ytterligare tre r. Fullméktige har sjédlva anfort avgdrande skil

mot lagen som bas for en kreditpolitisk reglering, vilket bor vara nog for

att redan nu lata lagens giltighet upphéra. Det dr dessutom tydligt att lagen

aldrig haft till egentligt indamal at utgdra grund for insamling av statistik-

uppgifter eller for tillsynsfunktioner oberoende av de kreditpolitiska med-

len. Under alla forhallanden bor en forldngning begrinsas till avsevirt kor-

tare tid dn tre &r.



Lagen om kreditpolitiska medel Prop. 1989/90: 15
Bilaga 3
Lagen om kreditpolitiska medel (prop. 1974:168) 4r en fullmaktslag. Den &

ger regeringen befogenhet att pa framstillning av fullméktige i riksbanken
forordna att riksbanken far anviinda kreditpolitiskt medel. Forutsittning-
en fOr sddant forordnande ir att det behovs for att uppna de méal som har
faststilits for riksbankens penningpolitiska verksamhet (3 § forsta stycket).

De kreditpolitiska medlen enligt lagen dr likviditetskrav, utlaningsregle-
ring, emissionskontroll, allmidn placeringsplikt, sirskild placeringsplikt
och rintercglering (1§'). Utlaningsreglering, allmidn och sirskild place-
ringsplikt samt ridntereglering 4r att anse som extraordinira medel. For-
ordnande om nigot av dessa medel fir ndmligen meddelas endast om
synnerliga skl foreligger (3 § andra stycket).

Forordnande om kreditpolitiskt medel kan avse ett eller flera slag av
bankinstitut, forsdkringsinstitut eller annat kreditinstitut (4§ forsta styc-
ket). Forordnande om emissionskontroll eller rdntereglering kan avse dven
annan 4n kreditinstitut. 1 lagen riknas som bankinstitut bankaktiebolag.
sparbank och central féreningsbank. Med forsdkringsinstitut avses AP-
fonden och forsikringsforetag med svensk koncession. Kreditinstitut i
lagens mening dr vid sidan om bankinstituten och férsdkringsinstituten
lokal féreningsbank, kreditaktiebolag, finansbolag, landshypoteks- och
stadshypoteksinstitutionerna samt Svenska skeppshypotekskassan (2 §°).

Om regeringen har meddelat f6rordnande om kreditpolitiskt medel an-
kommer det pa riksbanken att svara for de foreskrifter som behovs for
anviandningen (5§). Riksbanken far begrinsa anvdndningen av kreditpoli-
tiskt medel till ett eller flera slag av institut, undanta visst institut. om
sdrskilda skal foreligger, och utfarda olika foreskrifter for skilda institut
(68§

| lagen anges den nidrmare inneb6rden av de olika kreditpolitiska med-
len. Likviditetskrav kan endast triffa bankinstitut. Med likviditetskrav
avses att bankinstitutets likvida medel vid viss tidpunkt skall uppga till ett
belopp som motsvarar viss andel — hogst 55% — av institutets forbindel-
ser med de avdrag och undantag som riksbanken anger (7 och 8 §§*). Har
regeringen forordnat om likviditetskrav. skall riksbanken i sina foreskrif-
ter ange vid vilken tidpunkt kravet skall vara uppfyllt (berdkningstidpunk-
ten). kravets storlek uttryckt i procent, vilka tillgdngar som far riknas som
likvida medel, vilka skulder som dérvid skall dras av samt vilka skulder
och andra férbindelser som far undantas vid berdkning av férbindelserna.
I lagen anges sérskilt att skattkammarvixlar, obligationer och andra for-
bindelser som staten har utfirdat skall riknas som likvida medel. Det
foreskrivs ocksé att som likvida medel skall riknas dels obligationer som
har utfirdats av Sveriges allméinna hypoteksbank, och som avser kreditgiv-
ning till frimjandet av jordbrukets, skogsbrukets och tridgardsniringens
langsiktiga utveckling. dels sédana obligationer som har utfirdats av Ko-

! Senaste lydelse 1988:1392.

< Senaste lydelsc 1987:385.

3 Senaste lydelse 1988:1392.

* Senaste lydelse 1982: 1258, 13



nungariket Sveriges stadshypotckskassa, Svenska bostadskreditkassan el-
ler kreditakticbolag och som avscr kreditgivning for nyproduktion av
bostider eller. i den man statligt bostadsldn utgar, fr annat byggande (9
§).

I friga om berdkningen av de likvida tillgdngarna giller en specialregel
for sidana bankaktiebolag som Sparbankernas Bank och Foreningsbanker-
nas Bank. Decras forbindelser utgdrs huvudsakligen av inlining frin cn
sidrskild grupp av bankinstitut, dvs. sparbanker resp. centrala forenings-
banker. Sadan inlaning skall dras av fran summan av dc likvida medlen
endast i den mén tillgodohavande hos sparbank resp. central férenings-
bank har tagits upp som likvida medel. For de nimnda béda bankerna kan
riksbanken emellertid foreskriva hogre likviditetskrav dn det annars gil-
lande maximitalet 55% (1038).

Bestimmelser om kassakrav som kreditpolitiskt medcl ingick tidigare i
lagen (11—138§§%). Dessa bestimmelser har dverforts till den nya riks-
bankslagen (Prop. 1986/87: 143, 1988/89:Fi1U4. rskr. 30, SFS 1988:1385).

Utldningsreglering innebdr att ctt hogsta belopp faststills for bankernas
utlaning. Utldningsreglering kan numera ocksé gilla utlining frin finans-
bolagen och fran forsdkringsinstituten. Regleringen kan avse inte bara
utlamnade lan utan ocksd beviljade men dnnu inte utlimnade (disponera-
de) lan. Med l&n jamstalls likvider for fordringar som finansholag forvar-
var for att medverka till finansiering. Aven garantifrbindelser kan omfat-
tas av utlaningsreglering till den del de ar knutna till kreditgivning. Vidare
kan ett hdgsta belopp faststillas for viirdet av 16s cgendom. som finansbolag
for att medverka till finansiering uppldter till nyttjande (leasingobjekt) sc-
danctt forordnande om utldningsreglering tritt i kraft. Kreditertill sarskilda
indamél kan undantas. Dets. k. utliningstaket kan enligt prop. 1974: 168 (s.
196) bestimmas som cn kvotdel av kreditvolymens storlek vid en viss tidi-
gare tidpunkt. Det kan ocksd bestimmas pa grund av ett genomsnitt av
utlaningsvolymen under viss tid cller pd annat sitt. Riksbanken skall sa-
lunda for viss tidpunkt (berdkningstidpunkten) eller for viss tidsperiod (be-
rikningsperioden) faststdlla maximibelopp i forhillande till 1dnens eller
garantiforbindelsernas storlck eller Icasingobjcktets vdrde vid viss tidpunkt
cller p4 annat sitt. Utldningstaket kan bestimmas olika for utlaning, garan-
tiforbindelser eller lcasingobjekt till olika ndamal (14— 16 §§7).

FEmissionskontrol{ inncbdr att andra obligationer an de som utges av
bankinstitut och har en 16ptid pa hdgst ett ar, forlagsbevis och andra for
den allminna rorelsen avsedda skuldebrev inte fir ges ut av annan in
riksgildskontoret, om inte riksbanken ger tillstind till det. Denna kontroll
omfattar badc kreditinstitut och andra utom riksgildskontoret. vars cmis-

sioner av statsobligationer alltsé faller utanfor kontrollen, Emissionskon-

troll kan ocks& avse andra skuldebrev som kreditinstitut ger ut. Har
undantas dock inldning pd motbocker i bank och i 6vrigt inlaning pa
rakning fran allmiinhcten. Emissionskontrollen kan avse sivil emissioner-

* Senaste lydclsc 1983:587.
® Paragraferna upphiva 1988:1392.
? Senaste lydelse av 145 1984: 1111 och 15— 168§ 1980:522.
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nas volvm som rintesatser och andra villkor. Riksbanken anger vilka slag
av virdepapper som inte fir ges ut utan tillstdnd och fran vilken tidpunkt
ctt torordnande om cmissionskontroll géller (17% och 18 §3).

Syftet med ett forordnande om allmdn placeringsplikt idr att tillgodose
behovet av langfristig kredit at staten cller f6r bostadsbyggandet. Férord-
nande om allmén placeringsplikt kan avse bank- och frsikringsinstitut.
Det innebir krav pi instituten att en viss andel av den 6kning. som decras
totala placeringar undergir under viss tidsperiod (berdkningsperioden).
skall besta av prioriterade placeringar. Nir det géller bankerna kan 0kning-
en av de prioritcrade placeringarna i stillet bestimmas som cn andel av
institutets totala placeringar. Riksbanken bestimmer vilka placeringar
som skall anses prioriterade och hur underlaget f6r placeringsplikten skall
berdknas (19 —21 §§°).

Forordnandec om sérskild placeringsplikt kan meddelas for att tillgodose
kreditbehovet for bostadsbyggandet under byggnadstid. s. k. bvggnadskre-
dit. Mcd sirskild placeringsplikt avses skyldighet for bankinstitut att lim-
na byggnadskredit for sdrskilt angivet byggnadsprojekt. Endast sddana
projckt kommer i fraga for vilka utgir cller kommer att utgd statligt
bostadslan. En ytterligare forutséttning ir att dct finns kommunal borgen
for projektet. Riksbanken anger vilket eller vilka bankinstitut som skall
limna byggnadskredit for visst byggnadsforetag (22 —244§§). Riksbanken
forutsitts cnligt prop. 1974:168 (s. 177 och 200) vid denna {ordelning
samrida med bostadsmyndigheterna och med bankerna och deras organi-
sationer.

Rdntereglering innebir att hégsta cller 14gsta rinta faststills for inldning
eller att hogsta rinta faststills for utlaning. Férordnandet kan avse samtli-
ga kreditinstitut utom finansbolag. Inlaningsrdntorna kan dcssutom regle-
ras for annan som driver inlining pa rdkning av det slag bank allmint
begagnar. Riinta som bestiims i sdrskild ordning cller som beridknas enligt
sarskilda bestammelser berdrs inte av forordnande om rintereglering.
Med rinta likstélls varje annan gottgdrelse som utgdr ersittning vid pen-
ninglan. Riksbanken far bestimma olika rantor for skilda slag av in- eller
utlaning (25" —27§§).

Lagen om kreditpolitiska medel innchaller vidare bestimmelser om
uppgittsskyldighet. Kreditinstitut skall efter anmodan av riksbanken lim-
na dec uppgifter som riksbanken anser nodvindiga for att bedéma om
kreditpolitiskt medel behover anviindas eller tor att tillimpa meddelat
forordnande. Aven annan som kan omfattas av forordnande om rintereg-
lering har motsvarande uppgiftsskyldighet. Riksbanken fir foreskriva att
uppgift om rintedndring skall limnas senast 15 dagar {6re dndringen
(28§").

¥ Senaste lydelse 1979:1055.

? Senaste lydelse 20§ 1984: 1111.
‘0 Senaste lydelse av 25§ 1980:522.
' Senaste lvdelse 1987:385.
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Lagen innehaller ocksd bestimmelser om sdrskild avgift for den som
asidositter foreskrift som har meddelats med stdd av forordnande enligt
lagen. Slutligen finns bestimmeclser om straff i vissa fall for den som i
samband med fullgérande av uppgiftsskyldighet lamnar oriktig uppgift och
en bestimmelse om att talan inte far foras mot riksbankens beslut enligt
lagen.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1989
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