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Regeringen foreldgger riksdagen vad som har tagits upp i bifogade utdrag ur
regeringsprotokollet den 29 mars 1990 for den atgédrd och det andamal som
framgar av foredragandens hemstéllan.
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Georg Andersson

Propositionens huvudsakliga innehéll

1 propositionen féreslds en lag om bemyndigande for regeringen att meddela
foreskrifter som ger en kommun ritt att tillfalligt férbjuda person- och
lastbilstrafik inom vissa omraden i situationer da luftféroreningarna utgor
ett akut hot mot méanniskors hélsa.

Fo6r bestimmande och kontroll av nir luftféroreningar utgor akuta hil-
sorisker foreslas att regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer skall utfarda nirmare foreskrifter.

Den nya lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari 1991,
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Forslag till
Lag om tillfilliga bilférbud

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 § Regeringen eller efter regeringens bemyndigande en kommun far
meddela foreskrifter om tilifalligt forbud mot trafik med person- och last-
bilar inom vissa omradden av kommunen, om luftférorcningarna i kommu-
nen innebir akuta hilsorisker for dem som vistas dar.

2 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela nirmare foreskrifter om vilka luftfororeningar som innebir akuta hil-
sorisker och om hur férorcningarna skall mitas.

3 § Om nagon kor ett fordon i strid mot ett férbud enligt denna lag, far
polisen hindra fortsatt fard.

'Denna lag trider i kraft den 1 januari 1991,
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Kommunikationsdepartementet Prop. 1989/90: 143

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 29 mars 1990

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsriden Hjelm-
Wallén, S. Andersson, Goransson, Dahl, R. Carlsson, Hellstrom, Johans-
son. G. Andersson, Lonnqvist, Thalén, Wallstrém, L66w, Persson, Molin,
Sahlin, Larsson, Asbrink

Foredragande: statsridet G. Andersson

Proposition om lag om tilifilliga bilforbud
1 Inledning

1.1 Utredningsarbete m. m.

1 maj 1988 tillkallade min foretridare med st6d av regeringens bemyndig-
ande ¢n sirskild kommitté med uppdrag att ta fram ett samlat underlag for
begrinsning av trafikens hélso- och miljéeffekter i storstadsomrédena (Dir.
1988:20). Uppdraget utformades mot bakgrund av de bedémningar som
gjordes i den trafikpolitiska propositionen ar 1988 (prop. 1987/88: 505s. 79).

Som ledamoter férordnades fr.o.m. samma dag ambassaddren Gote
Svenson, ordférande, riksdagsledamoten Gorel Bohlin, kommunalrddet
Anna Brandoné, civilingenjéren Soren Eriksson, riksdagsledamoten Soren
Lekberg, kommunalridet Lennart Olsson, ldraren Birgitta Rang, landstings-
radet Bosse Ringholm och riksdagsledamoten Rune Thorén samt fr. 0. m. ar
1989 redaktdren Ake Askensten. Kommittén antog namnet storstadstrafik-
kommittén.

Iseptember 1988 utvidgades utredningsuppdraget och kommittén fick till
uppgift att med fortur utreda vilka lagindringar som behdvs for att kom-
munerna skall kunna fatta beslut om atgdrder som férbjuder eller inskranker
biltrafiken vid speciellt svéra luftfroreningssituationer (Dir. 1988: 55).

I december 1988 Overlimnade kommittén delbetdnkandet (SOU
1988:62) Storstadstrafik 1 — Tillfdlligt forbud mot biltrafik vid sarskilt
svéra luftfororeningar. Kommittén har ddrutver i mars 1989 Gverlimnat
en sammanstéllning av bakgrundsmaterial (SOU 1989: 15) Storstadstrafik
2,1juni 1989 delbetdnkandet (SOU 1989: 43) Storstadstrafik 3 — Bilavgifter
och i oktober 1989 en sammanstillning av ytterligare bakgrundsmaterial
(SOU 1989: 79) Storstadstrafik 4. Kommittén har nyligen avgett sitt slutbe-
tdinkande (SOU 1990: 16) Storstadstrafik 5.

Denna proposition grundas pad kommitténs forsta delbetinkande Stor-
stadstrafik 1. En sammanfattning av innehéllet i betdnkandet och utred-
ningens lagforslag bor fogas till protokollet i detta drende som bilagor I och
2.

Betidnkandet har remissbehandlats. En sammanstéllning av remissyttran-
dena, som ocksa innehaller en forteckning Gver remissinstanserna, bor fogas
till protokollet i detta drende som bilaga 3. 3



1.2 Lagradsgranskning

Regeringen beslot den 30 november 1989 att inhdmta lagradets yttrande
Over ett inom kommunikationsdepartementet uppréttat forslag till lag om
ritt att tillfalligt forbjuda biltrafik. Forslaget, som byggde pa att kommu-
nernas beslut om tillfidlliga forbud och om att anta beredskapsplancr var att
betrakta som beslut i enskilda fall (férvaltningsbeslut), inncfattade en full-
stindig reglering 1 lag av tillfédlliga bilforbud. Det remitterade forslaget bor
fogas till protokollct i detta drende som bilaga 4.

Lagradet yttrade sig 6ver forslaget den 15 december 1989. Yttrandet bér
fogas till protokollet som bilaga 5.

Av yttrandet framgir sammanfattningsvis att lagradet ansett att kommu-
nernas beslut att tillfalligt forbjuda biltrafik och att anta beredskapsplaner
inte dr att betrakta som forvaltningsbeslut utan utgdr normgivning i rege-
ringsformens mening. Till foljd hdrav kan riksdagen inte direkt till en kom-
mun Jverlata befogenheten att fatta sdidana beslut. I stallet méste riksdagen
enligt 8 kap. 3, 7 och 11 §§ regeringsformen bemyndiga regeringen att ut-
farda foreskrifter och didrvid medgc att regeringen far 6verlata befogenhe-
terna till kommunerna. Med hinsyn till denna stindpunkt, som enligt lag-
rddet medfGr att lagforslagets grundliaggande konstruktion maste géras om,
har lagradet avstatt frAn en ndrmare granskning av lagf6rslaget.

Lagradet har till st6d for sin uppfattning &beropat vad det foredragande
statsrddet i samband med propositionen om c¢n ny regeringsform uttalade
om innebdrden av kravet att en norm skall ha gencrell tillimpbarhet (prop.
1973:90s. 204). Enligt detta uttalarde fir en lag anses uppfylla nimnda krav
om den exempelvis avser situationer av ett visst slag eller vissa typer av
handlingssitt cllerom denriktar sigtill eller pa annat sitt beréren i allmidnna
termer bestdmd krets av personer.

For egen del fir jag anfora foljande. Det av lagridet 4beropadc uttalandet
hanfor sig till frigan om lagbegreppets innebord, narmare bestamt till frigan
om dect bor vara mojligt for riksdagen att genom lag fatta ett beslut som
uttryckligen anges avse endast ett visst konkret fall. Det foredragande stats-
radet anség, till skillnad fradn grundlagberedningen, att detta inte borde vara
mdjligt. Enligt foredraganden kunde det visserligen undantagsvis vara néd-
viandigt att genom lag ge foreskrifter som blir tillimpliga endast i friga om
enstaka fall. Aven i en sddan situation méste emellertid lagen vara generellt
utformad.

Den omstédndigheten att en lageller annan forcskrift maste utformas sé att
den uppfyller kravet pa generell tilliimpbarhet 4r enligt min mening inte i sig
avgorande for gransdragningen mellan normbestut och forvaltningsbeslut.

Var den griinsen skall dras dr inte helt klart (jfr Holmberg Stjernquist,
Grundlagarna, 1980, s. 242). Vissa beslut intar otvivelaktigt en mellanstill-
ning och betriaffande dessa finns det skil som talar fér bdde den ena och den
andra uppfattningen (jfr Strémberg, Normgivningsmakten enligt 1974 irs
regeringsform, 1989, s. 38). Fragan huruvida ctt sddant beslut dr att hdnfora
till den enaeller andra kategorien méaste avgoras efter en sammanvigning av
olika faktorer, varvid dven intressct av att 4stadkomma en dndamaélsenlig
reglering bor vigas in.
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Den omstidndigheten att ett beslut riktar sig till allménheten eller en viss
kategori av allminheten talar i och for sig for att friga dr om ett normbeslut.
I motsatt riktning kan emellertid tala exempelvis den omstéindigheten att
beslutet dr lokalt begrinsat (fr prop. 1975/76: 112 s. 64). Som exempel pa
beslut av det slaget som har ansetts utgéra férvaltningsbesiut kan nimnas
beslut om antagande av olika planer enligt plan-och bygglagen (1987:10).
Som framhalls i det remitterade forslaget kan i vissa fall det forhallandet att
beslutet bara avser en kort tidrymd tala for att det bor ses som ctt forvalt-
ningsbeslut och dirfor falla utanfor forfattningsbegreppet (jfr prop.
1975/76:112 s. 68).

Jag vill i detta sammanhang ocks erinra om att regeringsritten provat
frigan huruvida ett beslut av Stockholms kommuns milj6- och hilsoskydds-
nimnd att forbjuda gatumusik inom delar av Gamla sian i Stockholm ut-
gjorde normgivning eller beslut i sérskilt fall (RA 1986: 108). Enligt rcge-
ringsritten hade beslutet en rad begrinsningar som gav det karaktir av
beslut i sirskilt fall. Beslutet hade ocks inslag av generell karaktir dérige-
nom att det gillde alla som Onskade utféra gatumusik inom det angivna
omradet. Regeringsritten fann emellertid att karaktéiren av beslut i sdrskilt
fall 6vervigde.

Vidare vill jag peka pd att beslut om att tillflligt helt spirra av betydande
omriden for allménheten t.ex. vid en krinkning av vart territorium
(skyddsobjekt) enligt forslaget i prop. 1989/90: 54 om skydd for samhélls-
viktiga anldggningar m.m. har ansetts vara forvaltningsbeslut, en stind-
punkt som ocks godtagits av lagradet. I det drendet har dven konstitutions-
utskottet i yttrande den 22 februari 1990 till forsvarsutskottet stillt sig
bakom denna tolkning (1989/90:KU4y).

Beslut om forbud enligt 1 § i det remitterade forslaget har inslag av gene-
rell karaktdr genom att det riktar sig till i princip alla som vill kora bil inom
ett visst omrade. Men beslutet har ocksé begransningar som ger det karak-
tdren av beslut i ett sarskilt fall. Bl. a. drbeslut av detta slag avsedda att galla
endast under nigon eller nigra dagar. Vidare kommer besluten i det fatal
kommuner dir de kan bli aktuella sannolikt inte att aktualiseras mer 4n
hogst nagon gang per ar. De dr ocksd lokalt begridnsade. Beslutens ndrmare
innchdll, t. ex. nir det giller fragan vilken trafik som skall tillatas, kan dess-
utom komma att indras under en forbudsperiod beroende pé hur den ak-
tuella luftfGroreningssituationen utvecklar sig, nagot som ocksa ger forbu-
den karaktiren av beslut i sirskilda fall.

Till detta kommer att forutsidttningarna for att meddela forbud liksom de
for medborgarna ingripande verkningarna av ett forbud féljer av lagen eller
av tillimpningsf6reskrifter till denna. Vad kommunens beslut gar ut pa 4r
dérfor ndrmast ett konstaterande av att vid en viss tidpunkt luftf6rorening-
arna nitt den nivé dér forbudet far utldsas, 14t vara att kommunen i det l4get
kan avst fran forbud eller lata forbudet fa mindre omfattning dn vad lagen
ger utrymme for. Aven denna omstéiindighet bor tas med vid beddmningen.

Vad sedan giller beslut om beredskapspiancr anforde jag i samband med
lagradsremissen att ledning for bedémningen av frigan vilken konstitutio-
nell natur en beredskapsplan skall anses ha kan hdmtas ur forarbetena till
lagen (1976:633) om kungdrande av lagar och andra forfattningar (prop.
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1975/76:112, KU 51). Riksdagen limnade vid antagandet av den lagen utan
erinran uttalanden av den ddvarznde justitieministern att till forfattning
inte bor hinforas beslut av typen beslut om naturreservat eller naturvards-
omride, beslut om forbud mot byggande, schaktning m. m. enligt byggnads-
lagstiftningen eller annan lagstiftning eller beslut om skyddsomrade for
grundvattentillgdng enligt den d& gillande vattenlagen (5. 64). I samman-
hanget anforde jag ocksd att detaljplan och omridesbestimmelser enligt
plan- och bygglagen (1987:10) inte ansetts som normer (se Didoén m.fl.,
Plan- och bygglagen, En kommentar, s. 96).

Vidare erinrade jag om att beredskapsplanen skall ligga till grund for de
informationsatgirder och annat som kommunen skall vidta i en situation d&
fororeningarna narmar sig forbudsnivan. Beredskapsplanen riktar sig sile-
des i stor del till olika kommunala beslutsfattare.

Mot bakgrund av bl. a. vad jag nu redrvisat uttalade jag i lagradsremissen
att jag ndrmast var benigen att anse att beredskapsplanen inte utgjorde en
norm,

Lagradet har ansett att det finns en grundléggande skillnad mellan bered-
skapsplanerna och de beslut och planer som diskuteras i remissen, i det att
de forra men inte de senare skulle i véisentliga hidnseenden bestimma den
personkrets som berdrs av ett forbudsbeslut. Aven beredskapsplanerna in-
nefattar dirfor enligt lagridets mening normgivning,

For egen del kan jag inte se att det finns ndgon avgdrande skillnad i det av
lagrddet Aberopade hdnseendet mellan beredskapsplaner och 6vriga beslut
och planer som ndmnsilagradsremissen. Aven de sistnimnda kan innehalla
bestdmningar av den personkrets som berdrs av ett beslut. Sidana bestim-
ningar skulle for 6vrigt ndrmast tala for att fraga 4r om forvaltningsbeslut.
Lagradets stdndpunkt betrdffande beslut om faststillelse av beredskapspla-
nerna avviker fran det synsitt som i allmédnhet har anlagts betriffande plan-
faststéllelser, namligen att sidana beslut betraktas som forvaltningsbeslut
och inte som normbeslut.

Jagansersalunda att lagridets stindpunkt i frigan om de aktuella besluten
utgdr normgivning eller om de 4 att betrakta som forvaltningsbeslut dr
alltfor kategorisk. Enligt min mening ger regeringsformen och hittillsva-
rande praxis pd omradet utrymme for bida tolkningarna. Man kan allts&
inte séiga att den ena tolkningen Gverensstimmer med regeringsformen me-
dan den andra inte gor det.

Jag har emellertid 4nda stannat for att i detta drende godta lagradets
stindpunkt. Detta innebér, som lagradet framhallit, att lagforslagets grund-
liggande konstruktion maste goras om. Aven med den 16sningen kan syftet
med en lagstiftning pa omradet tillzodoses fullt ut. I en ny lag som bygger pa
lagradets uppfattning behévs endast négra fa paragrafer med erforderliga
bemyndiganden for regeringen saint en bestimmelse om ritt for polisman
att hindra fortsatt fird om nigon har 6vertritt ett bilférbud. De foreskrifter
i Ovrigt som beh6vs kan meddelas i férordning. Dessa f6reskrifter bor i
huvudsak motsvara 3—21 samt 24 och 25 §§ i det remitterade lagforslaget.
Enligt min mening bor dock rétter. att tillgripa bilférbud dtminstone inled-
ningsvis begrinsas till Géteborgs kommun.

Jag dvergar nu till en ndrmare redogorelse for skidlen bakom forslaget och
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hur bilforbuden 4r tinkta att genomfras i praktiken. Min redogérelse byg-
ger pa innehallet 1 regeringsprotokollet till beslutet om lagrddsremiss den 30
november 1989.

2 Allmin motivering

2.1 Biltrafikens utsldpp och hilsorisker — vidtagna atgirder
utomlands

Utsldppen frin dagens biltrafik utgdr ett hot mot ménniskors hilsa och
vilbefinnande. Biltrafikens utsldpp dr sdrskilt allvarliga i tdtorter. Utsldp-
pen sker hir ofta i eller nidra de miljoer dar médnniskor vistas och den s. k.
utspddningen &r i regel mindre i tdtorterna dn pé andra stillen p grund.av
att husen fungerar som vindskydd. [ en normal tdtortskidrna bidrar bilavga-
serna med omkring 60 % av utsldppen av kvdveoxider och kolviten. 1 gatu-
miljon dr bilarnas andel av utsldppen betydligt storre.

Biltrafikens andel av de totala utsldppen i Stockholm och Géteborg ar
1985 framgar av nedanstiende tabell. Siffrorna anges i tusen ton och &r
hidmtade frin storstadstrafikkommitténs sammanstillning av bakgrunds-
material (SOU 1989: 15).

Stockholms Goteborgs
stad stad
Totalt Fran Totalt Fran
trafi- trafi-
ken ken
Kviveoxider 19 12 11 6,5
Kolviten 19 17 19 19
Kolmonoxid 140 140 48 46
Svaveldioxid 18 0,7 13 0,4

Kvidveoxider, kolviten samt deras omvandlingsprodukter och partiklar dr
sarskilt farliga for minniskor.

Kviveoxider bestar av bl. a. kvidvedioxider och kvivemonoxider. Kvive-
dioxid dr en gulbrun gas med irriterande lukt. Kvivemonoxid saknar firg
och lukt. Gasen bildas vid all férbrinning, frimst vid reaktionen mellan
luftens syre och kvive. I luften oxideras kvdvemonoxiden till kvivedioxid.
Av de kviveoxider som sldpps ut av biltrafiken kommer foér nirvarande
omkring en tredjedel fran dieseldrivna fordon. Kviveoxider paverkar i hu-
vudsak andningsorganen. Hoga halter av kvivedioxid i luften verkar re-
tande pa slemhinnor samt anses ¢ka mottagligheten for infektioner och
medfora storre risk for effekter av andra luftfororeningar. Sirskilt drabbade
drastmatiker, barn, gamla samt personer med hjért- och kirlsjukdomar och
nedsatt lungkapacitet.

Kolviten forekommer i olika former. Flera av dessa har i vissa koncent-
rationer visat sig ha cancerframkallande egenskaper. Andra kan under vissa
forutsittningar pAverka det centrala nervsystemet, irritera slemhinnorna i
framfor allt 6gon och ovre luftvigar. Dirtill kommer att vissa kolviten
luktar illa. Kolvdten kan omvandlas i luften, sdrskilt under inverkan av
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solljus. Denna omvandling kan 1 sin tur medfo6ra att kolvatenas reaktions-
bendgenhet Okar och de blir ddrigenom dnnu allvarligare frin hilsosyn-
punkt. Den alivarligaste effekten av omvandlingen &r att kofvitena tillsam-
mans med kvaveoxider under inverkan av solljus bildar fotokemiska oxi-
danter, fraimst ozon. vilket pAdverkar andningsorganen pa ungefir samma
sdtt som kvivedioxid.

Kolmonoxid dr en gas som saknar lukt och férg. Gasen bildas vid forbrin-
ning da lufttillforseln &r otillricklig. Ndstan ail kolmonoxid i tdtortsluften
kommer frin bilar. Kolmonoxid som inandas fister sig vid blodets hemo-
globin och blockerar dess forméga att ta upp och transportera syre. Kolmon-
oxid kan didrigenom minska minniskors prestationsférméaga, orsaka huvud-
virk och komplikationer i hjdrtats funktion. Personer med hjirt- och kirl-
sjukdomar &r speciellt kiinsliga.

F6rbrianning av fossila branslen dr den frimsta orsaken till utsldppen av
svaveldioxid. Trafiken svarar for en mindre del av de totala utslippen, dven
om dieseldrivna fordon kan ge betydande lokala bidrag i vissa tdtorter.
Svaveldioxid 4r en farglos gas med stickande lukt som paverkar i huvudsak
andningsorganen. Om man #r utsatt for hdga halter under lang tid 6kar
risken, for kronisk bronkit och luftvigsinfektioner. Erfarenheter fran Euro-
pas storstidder visar att mycket hoga halter av svaveldioxid kan leda till akut
6verdodlighet i lung- och luftvigssjukdomar.

Den stora delen av partiklar i titortstuft kommer fran utslipp fran die-
seldrivna fordon. Dessutom frigdrs partiklar genom vigtrafikens slitage pa
vigbanan, dick, bromsband och bromsbackar. Stoftpartiklar kan upptrida
1 badc fast och flytande form. Partiklar bestar till storsta delen av sot, orga-
niska foreningar och olika metaller. Partiklar kan bira @amnen som bidrar till
andningssvarigheter och okar riskerna for olika infektioner och cancer.

De riktvirden som en arbetsgrupp inom Virldshélsoorganisationen
(WHO) rekommenderat for kviveoxid i luften §verskrids i dag tidvis pa
gator och vidgar med omfattande biltrafik. I t.ex. Stockholm Overskrids
riktvirdena for kviveoxid vid mer dn 10 tillfdllen per r pd sammanlagt 11
km och vid 2—10 tillfillen per &r pd 33 km av innerstadens gator. Flera
kolviteforeningar och deras omvandlingsprodukter har uppmatts i halter
som Okar riskerna for cancer. Méiningar av partikelhalter vid gator med
mycket trafik har i bland visat s&dana virden som kan medféra andnings-
svérigheter och slemhinneretningar.

Utdver utsldppen fran trafiken och andra killor bestdms luftfdrorenings-
halterna p4 en viss ort av viderforhallandena, sdsom vindriktning och tem-
peratur, och av det geografiska laget.

Vindriktningen har betydelse fo- hur féroreningarna sprids och ddrmed
vilka omraden som drabbas. Yindhastigheten pdverkar féroreningarnas ut-
spadning. Ju mer det blaser, desto storre blir utspadningen och ansamlingen
av utslippen minskar. Hoga fororeningshalter upptrader darfor oftast nir
det dr lugnt. Ett annat vindfenomen som bidrar till att 6ka hilsoriskerna dr
den s. k. omlandsbrisen som uppstér runt den tdta, uppviarmda bebyggelsen
i regionkdrnan. Luften sugs™ d& in mot centrum och féroreningshalterna
Okar i de centrala delarna.

Luftféroreningar kan spridas mycket 1angt och Sverige utsatts dirigenom
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for fororeningar pa grund av utsldpp som sker i andra ldnder. Nir det rader
stabila vdderforhallanden dver stora delar av Europa och férorcnad luft
transportcras till Sverige fran kontinenten blir situationen sirskilt allvarlig.

Utomhustemperaturen styr uppvirmningshehovet som i sin tur paverkar
utsldppen frdn t. ex. panncentraler. Kalla bilmotorer slipper ut mer forore-
ningar dn uppvidrmda. Luftens temperaturvariationcr i hdjdled har stor
betydclse for fororeningarnas mojlighetcr att blandas med renare luft. Den
s.k. omblandningen dr i regel god nédr temperaturen avtar med stigande
hojd. Om temperaturen diremot 6kar med hojden — s.k. inversion —
forsimras mojligheten till omblandning. Ett luftskikt med relativt sett var-
mare luft kan di ligga sig som ett ”lock’ 6ver kallare luftmassor ndrmast
marken. Fororeningar som slapps ut i markniva stannar kvar under locket
och fororeningshalterna 6kar hela tiden. Inversion upptriader oftare under
véren och sommaren dn under vintern. Inversioner som leder till svéra
luftfororeningar uppstar dock frimst vintertid beroende pa att det di ofta
brukar vara klart, vindstilla och hogtryck. Under varen och sommaren bil-
das inversioner pa kvillen. Dessa ldttar emellertid redan pad morgonen da
solen gar upp och luften blir varm. P4 vintern ddremot, nir solen gr upp
sent och ned tidigt, blir det inte tillrdckligt varmt for att “inversionslocket™
skall hinna "brytas upp”. Nir det 4r extremt kallt férvdrras situationen
ytterligare.

Dessa forhallanden innebir att vissa orter r mer utsatta cller kénsligare
dn andra. Goéteborg t.ex. har en topografi och ett klimat som frimst pd
vintern piverkar koncentrationen av luftféroreningarna. Varm luft lagger
sig di under nigot eller nigra dygn som ctt spirrskikt over kallare luft i de
1agt liggande delarna av centrala Goteborg och de nérliggande dalgingarna.
Dectta har hidnt i genomsnitt 25 gdnger per ir de senaste 15 aren. Mycket hoga
halter har uppstdtt i gcnomsnitt en ging per &r. Halterna av féroreningarna
i luften kan da bli sd hoga att det uppstar akuta hilsorisker féor ménga
manniskor.

Av Storgéteborgs omkring 370 000 yrkesverksamma invanare har om-
kring 1 50000 sina arbetsplatser inom inversionsomradet. Av de som arbetar
inom omradet bor 110 000 i Géteborg och dvriga 40 000 i omlandet. Om-
kring 180 000 bor i inversionsomrédect,

Allmint kan man sdga att hilsoriskerna 6kar i forhéllande till luftforore-
ningarnas svarhetsgrad. Ju hogrc och iingvarigare exponeringen dr desto
hogre blir hilsoriskerna. Till saken hor ocksa att vissa méanniskor, sédrskilt
astmatiker, vissa allergiker, barn och rékare adr kinsligare dn andra. En
betydande del av landets befolkning, omkring 2 —3 %, lider av astma och
kronisk bronkit. Andelen personer med rinit (allergisk och icke-allergisk
snuva) uppgar till 10—20 %. Férekomsten av astma och allergier har enligt
den medicinska litteraturen nistan fordubblats under den senaste tioarspe-
rioden. Antalet personer med Gkad kiinslighet for olika miljéfororeningar
har uppskattats till totalt 1,2~ 1,5 milj., vilka vid forhojda luftférorenings-
halter I6per risk att f4 6kade besvér av littare eller svarare slag.

Nir det giller s.k. sena cffckter har cancerkommittén i sitt betdnkande
(SOU 1984: 67) Cancer uppskattat att mellan 100 och 1 000 cancerfall varje
4r orsakas av luftfororeningar, varav en betydande del p4 grund av bilavga-
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ser i kombination med rékning. Senare forskningsresultat anger antalet
sddana caneerfall till 500—2 000 per ar. Tatorternas h6ga halter av forore-
ningar tros vara en bidragande orsak till att dcn genomsnittliga livsldngden
ar ndgot kortare i titorterna an pa landsbygden.

Det utvidgade utredningsuppdraget som jag i september 1988 gav stor-
stadstrafikkommittén skall ses mot bakgrund av de fakta jag nu har redovi-
sat. Luftféroreningarna i vissa av véra storre stader ir s allvarliga att de
under vissa tider orsakar akuta hilsobesvir hos stora grupper ménniskor.
Forhallandena har sirskilt uppmirksammats i Goteborg. Vittnesmélen dir-
ifrAn 4r manga om svérigheter att periodvis, sdrskilt vintertid, vistas utom-
hus i vissa utsatta omraden. Det dr ocksd Goteborgs kommun som frimst
har initierat frigan om ratt for kommuner som dr drabbade av svéra luft-
féroreningar att fatta beslut om atgérder i krisldgen. Man har darvid anfort
bl. a. att de erfarenheter som gjorts i andra lander bor tas till vara.

Bestimmelser om inskrinkningar av biltrafik vid svéra luftféroreningar
finns i dag bl. a. i Visttyskland, Holland och USA.

1 Visttyskland finns sedan ar 1974 en federal lag om skydd mot emissio-
ner. Lagens syfte ar att skydda m#nniskor, djur och vixter frin skadlig
paverkan frin den omgivande milj5n. Lagen innehaller bl a. bestimmelser
om att biltrafiken fir forbjudas vid svéra luftféroreningar. Med stéd av det
bemyndigande som lagen innehéller har flera delstater utfardat s. k. smog-
férordningar. Enligt forordningarna forcligger inversion nir lufttemperatu-
ren i ett luftskikt minst 700 meter Sver jordytan stiger med hjden, vind-
hastigheten pd markniva varit mindre in 3 meter per sekund under mer 4n
12 timmar och det inte 4r uteslutet att denna viderlek varar mer dn 24
timmar. For faststdllande av temperaturen i det 6vre luftskiktet far delstaten
hjélp av den visttyska motsvarigheten till SMHI.

Om det vid inversioner forekommer olika angivna mingder av svavel-
dioxid, kvidvedioxid och koloxid under viss tid, skall den federala myndig-
heten agera pa visst sdtt. Om féroreningshalterna inte ar alltfor stora, skall
myndigheten varna allmidnheten (varningsniva). Varningen fyller tva syften
— att fa till stdnd en frivillig begrir sning av biltrafiken och férbereda inne-
vénarna pi ett forbud. Vid varningsnivan forbjuds avfallsforbrianning och
cldande i 6ppna spisar. Simhallar s:dngs och virmekraftverken gar 6ver till
att elda med svavelfattigt brinsle. Industrin férbereder sig for ett férbud.
Vidare rekommenderar man innevinarna att begrinsa bilkdrning. Allmén-
heten upplyses om att varningsnivé giller genom radio, TV och tidningar.

Om varningarna inte har haft nigon effekt utan luftfororeningarna stiger
ytterligare, infors forbud mot biltrefik inom vissa i forvég bestimda omra-
den (larmniv4). I Vistberlin motsvaras dettaomrade (sparromridet) av hela
staden. | Hamburg finns tv4 sidana sparromraden — ett pa var sida av den
genomgiende europaviégen E 6. I Vistberlin och Hamburg giller vid larm-
niva att sparromradet 4r avstidngt f5r biltrafik mellan kl. 06.00—10.00 och
15.00—-20.00. Forordningarna medger dock avstingning dygnct runt om
fororeningssituationen skulle forvirras ytterligare. Vissa fordon, t. ex. el-
drivna bilar, bilar med s.k. reglerad trevigskatalysator och fordon som
anvinds for vissa speciella andamal, far kora trots att det rader férbud.

Prop. 1989/90: 143

10



Sadana fordon 4r utmirkta med en dekal elfer forsedda med ett tillstAnds-
bevis.

I Vistberlin utfirdades forbud mot biltrafik under tre dagar vintern 1987.
Utsldppen fran trafiken minskade d4 med 90 % vad giller koloxid och bly
samt med 60 % vad giller kvdaveoxid och partiklar.

I USA dr motsvarande lagstiftning mot emissioner i forsta hand inriktad
mot att begrinsa utsldppen fran fasta anldggningar. Nir det géller biltrafiken
stravar man i forsta hand att fa till stdnd en frivillig minskning av utslippen
genom samékning m. m.

2.2 Forslag till atgdrder

Mitt forslag: Genom en sirskild lag bemyndigas regeringen att med-
dela foreskrifter som ger en kommun mgjlighet att tillfilligt forbjuda
person- och lastbilstrafik inom vissa omraden i situationer d4 luft-
fororeningarna utgor ett akut hot mot minniskors hilsa. -

Utredningens forslag, liksom det tidigare tiil lagriddet remitterade forsla-
get, har som framgar av vad jag tidigare anfort (avsnitt 1.2) en annan lag-
teknisk 16sning dn den jag nu har valt. Utredningens forslag och det remit-
terade forslaget innefattade en nira nog fullstindig lagreglering av fragor
som nu avses bli reglerade i férordning. I sak har utredningen foreslagit att
forbudet skall omfatta alla motordrivna fordon, dvs. — forutom personbilar
och lastbilar — bl. a. ocksa bussar, motorcyklar, mopeder, traktorer, motor-
redskap och terringmotorfordon.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser dr positiva till eller motsit-
ter sig inte att biltrafik skall fA férbjudas vid svara luftfororeningar. En del
remissinstanser dr emellertid kritiska mot kommitténs férslag och menaratt
fragan maste bercdas och 6vervigas betydligt mera ingéende_ innan den kan
leda till lagstiftning. Sddana och liknande synpunkter framfors av bl.a.
riksaklagaren, vigverket och koncessionsndmnden for miljéskydd. Vad
man framst vinder sig emot 4r att utredningen inte grundligare har utrett
konsekvenserna i olika hdnseenden av tillfilliga férbud mot biltrafik samt
att frgor om gransvirden och matmetoder samt ménga praktiska problem
limnats obesvarade. Nigon av de kritiska remissinstanserna menar att det
inte finns ett tillrdckligt underlag for att beddma om det dr pakallat med
nagon Andring eller komplettering av géllande lagstiftning. Nigra remissin-
stanser ifragasitter behovet av atgirder med hénvisning till det efter hand
6kande antalet fordon med avgasrenande utrustning,

Skiilen for mitt forslag: Som framgar av betidnkandet ger gdllande bestim- .

melser endast begriansade mojligheter att lokalt tillfalligt hindra biltrafikens
utslépp av farliga avgaser. De atgirder som ligger inom det nuvarande re-
gelverkets ram dr sdidana som har till syfte att t4 till stind en mer permanent
férdandring av trafiken — frimst s. k. trafiksanering och hastighetsbegriins-
ningar. Dessa atgirder 4r inte kopplade till en akut miljobelastning.

For egen del finner jag det angeldget att det liksom i Visttyskland tillska-
pas en extraordinidr mgjlighet att skydda ménniskors hilsa i situationer med
extremt besvirliga luftfororeningar av tillfillig natur. Eftersom det &r bil-
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trafiken som star for den storsta delen av utsldppen i1 de omraden som ar
siarskilt utsatta ir det nédvindigt att dtgdrderna riktas just mot den. Genom
att tillfdlligt begrinsa biltrafiken uppndr man ett snabbt och pétagligt resul-
tat. Vid inversioner hindrar man ytterligare tillskott till fororeningarna.

Det ir endast ctt fatal remissinstanser som mer uttalat ifrigasétter beho-
vet av dtgirder med den inriktning jag nu foreslar. Gentemot dessa vill jag
framhalla att den allminna kdnnecdom som vi i1 dag har om trafikens andel av
de totala utslippen av luftféroreningarna och dessa féroreningars negativa
inverkan p& minniskors hélsa miste anses utgdra tillrickligt underlag for
mitt forslag till tgirder. Jag vill i den fragan hinvisa till den faktaredovis-
ning jag nyss limnat (avsnitt 2.1).

Den katalytiska avgasreningen och de skiirpta avgaskraven for lastbilar
och bussar kommer att f4 stora positiva effckter. De totala utsldppen dr dock
beroende av en mingd faktorer sdsom trafikutvecklingen och omsittningen
pa fordon samt hur den nya tekniken for avgasrening skéts och underhalls.
Det kan inte uteslutas att en lagstiftning som ger mgjlighet att besluta om
tillfilliga bilférbud kan behdvas ocksi en bit in pA 2000-talet, 4ven om den
huvudsakligen dr motiverad av att man under 1990-talet skall kunna mota
sarskilt svara luftfororeningar vid enstaka tillfallen.

Nagra remissinstanser har framhallit behovet av ytterligare utredning av
de negativa konsckvenserna av ett férbud. I princip kan jag hélla med de
remissinstanser som pekat pa att den snabbanalys som utredningen latit
gora borde ha utvidgats. Nar det géller de lokala och i viss man regionala
negativa konsekvenserna av ett forbud forutsitter jag att dessa blir belysta i
samband med det noggranna planeringsarbete som maiste goras innan det
kan bli tal om att meddela ndgot forbud. Det dr alltsd inte bara de positiva
hilsocffekterna av ett tillfalligt forbud som skall beaktas. Ocksa de negativa
konsekvenserna — intc minst frAn ekonomisk synpunkt for kommunens och
regionens invanare samt niringsliv — bor ingd som ett moment i den be-
démning som mdste goras i varje enskild kommun infor ett beslut om att
utnyttja mojligheten att tillfalligt forbjuda biltrafik vid svéra luftforore-
ningar.

Gentemot de remissinstanser som foreslagit fortsatt utredningsarbete i
syfte att utreda de negativa konsekvenserna av ett forbud vill jag framhélla
foljande. Ett forbud pé en gata elie: vég eller inom ett storre omrade dér det
i andra fall 4r tillatet att kora bil kommer sjédlvfallet att innebédra uppoff-
ringar av olika slag 4ven om forbudet bara giller ett eller annat dygn. Dessa

uppoffringars sammantagna omfattning och virde gr emellertid knappast’

att faststilla oavsett vilka utredningsresurser man sitter till. Det gr bara att
konstatera att uppoffringarna 4r det pris som ménga maste betala for att inte
dventyra vissa sirskilt utsatta ménniskors hilsa under en period med svara
luftfororeningar. '

Nir det sedan giller fragor om fororeningshalter, miatmetoder och en del
problem av mer praktisk art dterkommer jag till dessa senare i samband med
att jag behandlar de ndrmare forutsittningarna for att forbud skall fA med-
delas och den narmare regleringen i ovrigt (se avsnitt 2.4 och 3).

Mitt forslag innebdr inte att den langsiktiga planeringen for en béttre
luftkvalitet som nu pagar pd manga hall skall stanna av. Tillrdckliga resurser
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bor i forsta hand satsas pé atgidrder som ger en allmén och permanent sink-
ning av luftférorecningarna. Sidana atgirder kan genomftras bl.a. inom
ramen for miljoskyddslagen (1969: 387). Storstadstrafikkommitténs Gvriga
arbete har ocksa gatt ut pa att ta fram ctt samlat underlag for sidana atgir-
der. Ett tillfdlligt bilforbud dr avsctt cndast for direkta nodsituationer.

Mogjligheten att bestuta om tillfdlliga forbud innebir inte heller ndgon
begrinsning av tillimpningsomridet for lagstiftning med syfte att 1angsik-
tigt motverka luftféroreningar. Forbuden &r inte avsedda att ersétta atgér-
der enligt t. ex. miljoskyddslagen eller hilsoskyddslagen (1982: 1080).

Utredningen har foreslagit att forbudet skall omfatta motordrivna for-
don. dvs. — férutom personbilar och lastbilar — bl. a. ocksé bussar, motor-
cyklar, mopeder, traktorcr, motorredskap och terrangfordon. For egen del
anser jag att detta dr att gd alltfor langt. Bussar torde i allra hogsta grad
behovas for att klara kollektivtrafikens behov vid ctt forbud. Antalct mo-
torcyklar och mopedcr och andra motordrivna fordon som enligt utredning-
ens forslag skall omfattas av ctt forbud dr antagligen sd litet att deras an-
vindning vid cn fororeningssituation knappast torde paverka luftkvalite-
ten. Dartill kommer att bruket av motorcyklar och mopeder inte ar sirskilt
stort under vintertid da det dr sirskilt aktuellt med ett forbud pa grund av
risken for inversioner i vissa omraden (jfr avsnitt 2.1). Jag anser darfor att
forbudet kan inskriinkas till att omfatta personbilar och lastbilar.

2.3 Beslutanderitten

Mitt forslag: Beslutanderitten liggs pA kommunerna som sjidlva un-
der vissa angivna forutsiittningar far avgoéra om de vill utnyttja moj-
ligheten att forbjuda biltrafik. Avsikten dr att rétten att besluta om
tillfdlliga bilfrbud dtminstonc inledningsvis skall tillkomma endast
Goteborgs kommun.

Utredningens forslag 6verensstimmer i princip med mitt.

Remissinstanserna: Omkring hilften av remissinstanserna tillstyrkereller
lamnar forslaget att kommunerna skall vara ansvarig myndighet utan erin-
ran. Den andra hiilften 4r mer eller mindre kritisk mot utredningsforslaget
och anseratt det éir bittre om ldnsstyrelsen blir beslutande myndighet. Bland
de kritiska remissinstanserna framhaéller flera som en nackdel med forslaget
att olika regler for biltrafiken kan komma att gilla vid en akut situation i ett
sammanhéngande geografiskt omrade. Starka allminna skil talar cnligt
dessa instanser for att tillimpningen av en forbudslag blir si enhetlig som
mdjligt.

Skiilen for mitt forslag: Kommunernas arbetsuppgifter pd miljdomradet
har under senare tid breddats markant och flera kommuner har genom sina
miljo- och hilsoskyddsnimnder ocksa patagit sig ett storre ansvar dn vad
gillande lagstiftning ménga ganger kriavt. Namnderna deltar aktivt i den
fysiska planeringen samt undersoker och inventerar olika miljéproblem. De
utarbetar miljovardsplaner, arbetar med remisser i miljoskyddsidrenden,
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samarbetar med ldnsstyrelsernas naturvirdsenheter samt tar ofta pa eget
initiativ upp olika miljofragor. Denna utveckling har varit positiv och in-
neburit att kommunerna numera utfor en stor del av samhillets miljovards-
arbete. Nar det giller luftfororeningar har en del sérskilt utsatta kommuner
under flera &r kontinuerligt matt luftkvaliteten och ddrigenom skaffat sig
goda kunskaper om lokalt férekonmande luftféroreningar. Det finns sile-
des redan i dag hos flera kommuner en betydande erfarenhet av de fragor
som hir aktualiseras.

En strivan fran riksdag och regering under senare tid har ocks4 varit att ge
kommunerna cn forstidrkt roll och ett eget ansvar i miljoskyddsarbetet.
Miljo- och hilsoskyddsnimnderna dr numera tillsynsmyndigheter enligt
miljoskyddslagen (1969:387) i frdga om verksamheter som dr anmélnings-
pliktiga och andra verksamheter som inte kriver tillstind. Mojlighet finns
ocksa fér en kommun att ta éver tillsynen dver tillstindspliktiga verksam-
heter.

Kommunecrna har ocks fitt ett 6kat ansvar for den lokala vighallningen
i titorterna. Det trafikpolitiska beslutct ar 1988 (prop. 1987/88: 50, TU 21,
rskr. 297) innebdr att ytterligare omkring 80 kommuner skall forordnas till
vighdllare cnligt vdglagen (1971:948).

Nir det géller reglering av trafi< har kommunerna genom végtrafikkun-
gérélsen (1972: 603) bemyndigats att genom sérskilda trafikregler fér en viss
vig cller vigstracka eller for samtliga vagar inom ett visst omrade meddela
lokala trafikféreskrifter. Enligt lagen (1978: 234) om trafikndmnd skall upp-
giften inom kommunen handhas av en trafiknimnd. Kommunen kan vilja
att inritta en sirskild trafikndmnd eller uppdra 4t nigon annan ndmnd att
vara trafikndmnd.

Mot bakgrund av dennaredovisning konstaterar jag att det ligger vél i linje
med Ovriga strivanden pd miljo- och trafikomradena frin savil riksdagen
som regeringen att 1dta kommunerna fa besluta om tillfélliga forbud mot
biltrafik.

Det finns ocksa andra skil for att l14ta kommunerna fa beslutanderitten.
De f6éroreningssituationer som pakallar forbud mot biltrafiken uppkommer
ofta lokalt, t. ex. inom ett inversionsomrade eller i en storstadskidrna. For-
budet mot biltrafik har siledes karaktir av en lokal nodatgird. Lokala be-
tingelser i form av speciella topografiska och meteorologiska forhallanden i
forening med t.ex. vig- och gatunit samt industriutslipp sitter ocksi sin
speciella lokala prigel pa problemet.

Genom att gec kommunerna beslutanderitten ser jag ocksa fordelar sisom
Okade forutsattningar for en kommunal luftvardsplanering och en forbatt-
rad samordning av plan- och miljovardsfrigorna. Ocksi nir det giller moj-
ligheterna att lokalt piverka besiutsprocessen och besluten ser jag klara
fordelar med att l1dita kommunerna besluta. Dessutom gynnar mitt forslag ett
brett och aktivt kommunalt miljovardsarbete nira medborgarna. Mycketav
remisskritiken mot att ge kommunerna beslutanderitten hiinger samman
med att utredningsforslaget innebiir att kommunerna sjdlva skall avgdra nir
det foreligger sa svira luftfororeningar att trafiken bor forbjudas. Om man
i stillet pa ett mer konkret sdtt 4n vad utredningen foreslagit i en forordning
anger vissa grundliggande forutsdttningar for ett forbud och later regeringen
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eller den myndighet regeringen bestimmer utfirda narmarc foreskrifter for
bestimmandec av nir luftféroreningar utgor akuta hilsorisker och dessutom
foreskriver ctt omfattande samradsforfarande kan jag i motsats till vissa
remissinstanser inte sc att det finns nigra nackdelar med att ldgga beslutan-
deritten pd kommunecrna.

Sammanfattningsvis anser jag Overviagande skil tala for att beslutande-
rdtten ldggs pA kommunerna och att remissinstanscrnas farhdgor med cn
sddan losning ar betydligt dverdrivna. I likhet med utredningen anser jag
alltsa att det skall vara en uppgift for varje enskild kommun att avgéra om
man vill utnyttja en ritt att tillfdlligt forbjuda biltrafik. Som jag ndmnt
tidigare bor den ritten inledningsvis tillkomma Géteborgs kommun, didr
problemen visat sig vara stora. Inom manga kommuner 4r luftférorening-
arna inte sdrskilt alarmerande och inom andra orsakas férorcningarna av
utsldpp frin andra fororeningskillor. Vidare finns det kommuner som 6ns-
kar anvinda tillgdngliga resurser i forsta hand f6r andra typer av atgirder
som syftar till en mer generell sinkning av féroreningshalterna. Kommuner
som vill utnyttja en ritt att forbjuda biltrafik méste vidare vara medvetna
om att detta krdver att resurser anslas for bl. a. ett omfattande samrads- och
planeringsarbete och att tillimpningen kriver noggranna Gvervdganden och
beddmningar i en mingd olika avseenden. Jag dterkommer till detta i sam-
band med att jag behandlar frdgan om beredskapsplaner (avsnitt 3.2 och
3.3).

I likhet med utredningen anser jag att det inte dr praktiskt mdjligt for
kommunfullmiktige att besluta om férbud. Denna uppgift bor i stéllet an-
fértros nadgon kommunal nimnd. Vilken nimnd som skall utses bor {4 be-
slutas av kommunfullmaktige i samband med att en beredskapsplan antas.

Med hinsyn till att ett beslut om férbud troligen méste fattas inom en
begransad tidsrymd dr det inte alltid praktiskt mojligt att kalla in hela nAmn-
den. Huvudprincipen ar visserligen att en kommunal ndmnd sjdlv maste
utdva sin beslutanderitt och att den inte far 6verlita denna till ndgon annan
utan stdd av forfattning. Av 3 kap. 12 § kommunallagen framgér emellertid
att kommunfullméktige kan ge nimnden rétt att delegera vissa grupper av
drenden. Ndmnden kan sedan sjélv besluta om att utnyttja rdtten att dele-
gera pé s sitt att den ldmnar beslutanderitten till en sédrskild avdelning,
bestdende av ledamoter eller suppleanter i nimnden, till en enskild ledamot
eller suppleant cller till en anstédlld hos kommunen.
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2.4 Forutsittningar for att meddela forbud

Mitt forslag: For bestimmande och kontroll av nér luftféroreningar
utgor akuta hilsorisker utfardar regeringen cller den myndighet som
regeringen bestimmer narmare foreskrifter.

Utredningens forslag: Utredningen har inte foreslagit ndgra nirmare for-
utsidttningar for nér ett forbud skall 4 meddelas annat dn att kommunen
skall ha antagit en s. k. beredskapsplan. Utredningens forslag innebdr att det
skall vara en uppgift for den enskilda kommunen att utifrin de lokala for-
héllandena faststidtla de kriterier p4 luftfororeningssituationen som skall
avgora nir férbud far utfirdas.

Remissinstanserna: Nigra remissinstanser dr innce pa tanken att staten
mer patagligt dn vad utredningen fOreslagit skall ange forutsittningarna for
ett forbud. En del remissinstanser motsétter sig cller 4r ytterst tveksamma
till att kommunerna sjdlva skall avgora nir en sérskilt svar luftférorenings-
situation foreligger. En del av dessa, bl.a. socialstyrelsen, anfor att hilso-
grinserna inte dr beroende av kornmungrinserna och att det ar viktigt att
likviirdiga kriterier giller for beddmningen av nér en luftférorening dr sir-
skilt svar. Olika kommuners skilda ambitionsnivéer kan inte ensamma fa
avgdra om och nir det kan uppsta for befolkningen negativa hilsoeffekter.
Socialstyrelsen efterlyser en nationell griansvirdeslista. Linsstyrelsen i
Stockholms ldn m. fl. menar att dit behdvs nationella riktvirden for foro-
reningsnivaernaoch att gemensamma bedémningsgrunder bor utarbetas for
hela landet. G6teborgs kommun cttrycker ocksé onskeméal om rekommen-
dationer betrdffande medicinska griansvidrden. Lansstyrelsen 1 Malmohus
ldn anser att skillnader i grinsvidrden mellan olika kommuner kan skapa oro
och férvirring och dessutom minska beslutsmyndighetens trovirdighet.
Négra remissinstanser pekar ocksi pé att det for nirvarande saknas riktlin-
jer for ett indamalsenligt system att mata luftkvaliteten i tatorter.

Skilen for mitt forslag: I likhet rned flera remissinstanser anser jag att det
finns ett behov av att likviirdiga kriterier anvinds vid beddmningen nir
luftfororeningarna innebir akuta risker for minniskors hilsa. Utgdngs-
punkten for avgérandet maste vara akuta negativa hilsoeffekter faststillda
utifrAn medicinska och hilsomassiga beddmningar. Mitt forslag innebir
darfor att regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer skall ut-
farda ndrmare forcskrifter om vilka luftfororeningar som innebir akuta
hilsorisker och om hur fororeningarna skall métas.

Enligt min mening bor ocksd vissa andra generella forutsittningar gilla
for att en kommun skall fi forbjuda biltrafik. Forst och frimst maste det
finnas en betydande sannolikhet for att ett forbud mot biltrafik verkligen
kommer att leda till att situationen forbattras jamfért med om ndgon atgird
inte vidtagits. Jag forutsitter darfor att varje kommun pa grundval av de
erfarenheter som vunnits vid tidigare fororeningstilifédlien gér bedomningar
av vilka forbattringar av luftkvaliteten som kan uppnés genom ett tillfilligt
stopp for biltrafiken. Om man dérvid konstaterar att ndgra patagliga for-
dndringar knappast kan 4stadkommasgenom ett biltrafikforbud pdgrund av
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att féroreningarna har andra orsaker dn utsldpp fran trafiken, bor kommu-
nen sjalvfallet inte besluta om ett sidant forbud.

Man kan ocksi tdnka sig situationer dir ett biltrafikforbud kan ha en
positiv effekt pa sa sétt att luftfororeningarna inte forvérras. Jag tdnker da
nidrmast pd de omriden som 4r utsatta for inversioner. Inom ett inversions-
omrade skulle ett forbud mot biltrafik innebira att féroreningssituationen
inte forvirras.

Som en andra visentlig forutsdttning for ett forbud bor, sdsom utred-
ningen ocksé varit inne pa, gilla att de svara luftféroreningarna kan forvén-
tas bli nigorlunda langvariga. Fororeningsepisoder pd négra timmar bor
enligt min mening inte fi foranleda forbud. Under si pass kort tid kan
hélsoriskerna inte anses vara siddana att nigra storre befolkningsgrupper
riskerar hilsan. Den forvintade fororeningsperioden bér beriknas bestd
under dtminstone ett dygn. Jag utgr frin att kommuner som vill utnyttja
forbudsmojligheten i samrad med bl. a. SMHI utvecklar erforderlig teknik
for denna typ av prognoser for aktuella omraden.

Sasom utredningen har foreslagit bor forbud fA meddelas endast om kom-
munen har antagit en beredskapsplan for en férbudssituation. Jag behandlar
senare mer detaljerat beredskapsplanens syfte och innehall (avsnitt 3.2).

Nagra remissinstanser tar upp frigan om erséttning vid ett forbud. Enligt
Goteborgs kommun maste ett forbud ses som “force majeur”. Om en kom-
mun pa grund av luftféroreningssituationen anser sig tvingad att forbjuda
biltrafik méste enligt G6teborgs kommun var och en st f6r sina egna kost-
nader. Nigot ersittningskrav pd kommunerna for eventuella ekonomiska
konsekvenser kan enligt kommunen inte bli aktuellt.

Jag har i denna friga ingen annan uppfattning 4n Géteborgs kommun.
Lika lite som ett beslut av linsstyrelsen enligt forordningen (1979: 1082) om
lokala trafikforeskrifter i vissa fall att helt eller delvis forbjuda biltrafik pa
vissa vigar eller inom vissa omriden vid svara vaderférhallanden kan for-
anleda skadestindsskyldighet, bor ett beslut av kommunen att forbjuda
biltrafik enligt den foreslagna lagstiftningen foranleda skadestandsskyldig-
het for kommunen. Férst om det 4r fraga om fel eller forsummelse fran
kommunens sida aktualiseras bestimmelserna i 3 kap. 2 § skadestandslagen
(1972:207) om skadestdndsansvar for det allménna.

2.5 Overtridelse av forbud

Mitt forslag: En polisman far ritt att hindra fortsatt fird om nigon
kor bil utan tillstind inom det omrade som omfattas av ett férbud.
Bestaimmelser om botesstraff, hogst 1 000 kr., for dvertridelse av
forbudet meddelas i forordning.

Utredningens forslag 6verensstimmer med mitt fransett att utredningen
foreslagit att dven behdvliga straffbestimmelser tas in i lagen.

Remissinstanserna: Endast ett fital remissinstanser har yttrat sig i dessa
fragor. De godtar i huvudsak utredningens forslag. Riksiklagaren vicker
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frigan om den sanktion som utredningen fOreslagit ar tillrdckligt ingri-
pande. Han ser dock fordelar med den foreslagna paféliden genom att ord-
ningsbotssystemct blir tillimpligt och menar att utfallet av den praktiska
tillimpningen bor-avvaktas innan nagon stringarc pafoljd bor komma i
frdga. Rikspolisstyrelsen anser att de eljest gédllande parkerings- och stopp-
forbuden inte bor gilla vid férbud mot biltrafik vid svara luftfororeningar.

Skilen for mitt forslag: For att ett forbud skall bli verkningsfullt krévs att
overtriddelser foranleder nigon reaktion frin samhillets sida. Som utred-
ningen framhallit dr de reaktioner som kan komma i friga boter och hind-
rande av fortsatt fard.

Enligt min mening bor en Gvertridelse av ett forbud ndrmast ses som en
sidan trafikforseelse som kan sonas med boéter, hogst 1 000 kr. Jag vill hir
hénvisa till vad som géller enligt vigtrafikkungorelsen (1972:603) dér nu-
mera s. k. penningbdter dr huvudregeln (se prop. 1986/87:34, TU 9, rskr.
75). Sombl. a. riksiklagaren varit innc pd kan forseelserna d4 beivras genom
ordningsbot. Foreskrifter hirom kan meddelas i forordning.

Ett annat sitt att fa forbudet verkningsfullt dr att polisen hindrar fortsatt
fard inom ett forbudsomride. Detta torde ldmpligen ske genom att polis-
mannen tar ifrdn foraren bilnycklarna. Befogenheten att hindra fortsatt fard
krdver en uttrycklig bestimmelse i lag.

3 Utformningen av foreskrifter med stod av lagens
bemyndiganden

1 det foljande kommer jag att ta upp nagra sirskilda frigor som bor beaktas
nér foreskrifter med st6d av lagens bemyndiganden skall utformas. Jagber6r
ddrvid ocksd mera allmént hur de tillfilliga bilférbuden bor hanteras i kom-
mune€rna.

3.1 Forbudsomraden och undantag fran férbud

Ett forbudsomrade bor utformas sa att den genomgaende trafiken inte ond-
digtvis hindras. Jag vill i detta sammanhang sirskilt hinvisa till de bedom-
ningar som min f6retradare gjorde i den trafikpolitiska propositionen ar
1988 om bilismen och lastbilstrafikens betydelse 1 olika hdnseenden (prop.
1987/88: 50 s. 160— 164). Bara nag-a dagars forbud mot biltrafik p4 nigon
viktig genomfartsled kan fororsaka stora ekonomiska skador for t.ex. en
tillverkningsindustri med moderna metoder for material- och produktions-
styrning. Det kan inte heller begiras att en enskild kommun ocksa skall
behova dverviiga vilka negativa konsekvenser ett forbud kan fa for enskilda
och niringsliv som har sitt verksamhetsomride langt utanfér kommungrin-
sen — kanske 1 en helt annan del av landet.

Aven om ett forbud mot biltrafik har meddelats bor gator och vigar inom
ett forbudsomrade fa anvindas av polis- och tullpersonal, personal vid kust-
bevakningen, ldkare, distriktsskoterskor, barnmorskor eller veterindrer i
deras yrkesutGvning, for transport av sjuka personer till och frin likare eller
sjukvardinrittning, handikapptransporter, av statlig brandkar eller kom-
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munal riddningstjdnst. i vighaliningsarbete eller liknande arbete pa eller
vid védgen, och i andra tringande fall.

Nir det giller undantag for vissa kategoricr av bilar anser jag liksom
utredningen att sidana undantag bor fi bestimmas av kommunen. De ka-
tegorier det kan bli aktuellt att gora undantag for kan vara t. ex. taxibilar,
skolskjutsar, distributionsbilar till dagligvaruhandeln och lastbilar for
transportertill eller frdn en pé orten viktig industri. Man kan ocksé tdnka sig
att forbudet utformas pa det séttet att det omfattar endast privata person-
bilar, dvs. personbilar som inte kors i yrkesmaissig trafik. Det kan ocks4 bli
aktuellt att sirskilt angivna grupper undantas. Det ér viktigt att kommunen
utformar forbuden pa ett for allmanheten begripligt sétt.

Ritten att i forvig gora undantag fran forbudet kan kommunen utnyttja
till att sjdlv vdlja ambitionsniva for hur mycket trafik som kan accepteras i
en forbudssituation och vilka konsekvenser for samhdllet 1 dvrigt som ar
godtagbara. Undantagen kan tidsbegridnsas eller forenas med andra sdr-
skilda villkor.

Nir det giller undantagen for enskilda fall och vilka bedomningsgrunder
som dérvid skall tillimpas bor utgdngspunkten vara att sa f4 undantag som
mojligt skall meddelas.

3.2 Beredskapsplan

Ett forbud mot biltrafik fir inte komma som en 6verraskning for kommun-
invdnarna. Férbudsomradena skall darfor vara faststéllda i forviag och in-
vénarna skall vara informerade. I likhet med utredningen anser jag att for-
budsomridena bor anges i en beredskapsplan. Det bor i princip vara mojligt
att meddela forbud fér samtliga vdgar och gator inom ett eller flera omraden.
Dirvid bor givetvis genomfartstrafikens behov beaktas (avsnitt 3.1).

Sasom utredningen funnit kan det vara lampligt att ange flera férbuds-
omriden. Dirigenom kan kommunen i en farlig situation beroende pa luft-
féroreningarnasallvarlighetsgrad och spridning vilja i vilket omrade forbud
bor gilla. For att beredskapsplanen inte skall bli alltfér omfattande och
svértolkad for allmidnheten bér emellertid antalet forbudsomraden vara
begriansat. Vidare bor forbudsomradena anges pd ett for allmédnheten ldtt-
fattligt sitt.

Storleken och den exakta bestimningen av forbudsomrédet 4r av stor
betydelse for hur stor paverkan ett férbud far for samhallslivet. Ju stérre
omradet ir, desto storre negativa effekter kan forvantas. Ett forbudsomrade
borinte varaalltforlitet om ett forbud skall fA avsedd effekt. Ndar kommunen
bestimmer ett forbudsomride bor sjdlvfallet erfarenheterna frin tidigare
situationer med besvarliga luftféroreningar tas till vara. Kunskaper om var
luftféroreningar brukar lokaliseras skall naturligtvis utnyttjas.

Nirkommunen har antagit en beredskapsplan kridvs en viss informations-
insats. De allmdnna kraven p4 informationen bér lampligen preciseras i
férordning. I den man ytterligare information dr 6nskvird finns det ingen-
ting som hindrar att beredskapsplanen behandlar hur detta skall ske. Ndgon
sdrskild foreskrift hdrom torde enligt min mening knappast bchovas, Léans-
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styrelsen, polismyndigheten, trafikhuvudmin, kollektivtrafikfGretag och in-
tilliggande kommuner fir forutséttas ha varit s inblandade i planeringsar-
betet att de i de flesta fall dr vil insatta i fragan.

I ett fororeningslidge ndr det finns anledning att befara att ett forbud dr
forestdende (varningsldge) ar det viktigt att det finns ett fastlagt schema for
vilka informationsatgirder som skall vidtas. Detta schema bor framgé av
beredskapsplanen. Informationen till allménheten och samarbetet med ra-
dio och TV bor vara noga planerat. Informationen gir ut pi att varna och att
forbereda alla pé ett forbud.

Det ar viktigt att informationen uppfattas sdsom allvarligt menad. Alla
maste forstd att det foreligger en uppenbar risk for ett biltrafikforbud om inte
trafiken minskar omgaende. Inforrnationens syfte dr i forsta hand att und-
vika att sAdana fororeningshalter som utléser ett forbud skall uppkomma. 1
ett varningslige bor regelbunden information ges via lokalradion och i re-
gionala nyhetsprogram i TV. Det dr ocksé tédnkbart att bilisterna informeras
med hjilp av elektroniska informationstavlor ldngs de storre trafiklederna.
Informationen maste g ut pa att forma frimst privatbilisterna att minska
sitt bilikande. Informationen bor vidare uppmana till samakning, 6kat re-
sande med kollektivtrafik och undvikande av bildkande under hogtrafik.

Jag dr medveten om att det krévs ett stort matt av “"miljomognad” hos
kommuninnevanarna for att sddan information skall f3 effekt. Beredskaps-
planens existens och hotet om ett biltrafikforbud kommer emellertid enligt
min bedémning att medfora att en sddan mognad uppstar och forstirks.
Manga minniskor kommer sikerligen att inse det allvarliga i situationen
och hérsamma uppmaningarna. En beredskapsplan har ocks4 det vidare
syftet att skapa en miljémedvetenhet hos befolkningen i sirskilt utsatta
omraden och genom i forsta hand frivilliga atgarder f3 till stdnd forbatt-
ringar av luftkvaliteten nir detta behdvs.

Forutom informationsatgirder bor planen beskriva vilka andra atgirder
kommunen skall vidta nir ett forbud dr nira forestdende. Kommunen kan
t.ex. utfirda generella dispenser frin gillande parkeringsforeskrifter inom
vissa omraden och tillita gratis parkering pa limpliga parkeringsplatser
utanfor forbudsomradena. Jag avser att dterkomma till regeringen med for-
slag till forfattningsiandringar som mdjliggdr detta.

Redan infor ett varningsldge bor kommunen i samrid med kollektivtra-
fikforetagen ha planerat hur kollektivtrafiken kan forstirkas. Dessa foretag
maste fortast mojligt f4 fram extra fordon och forare. Niringslivet maste ha
forberett nedskérningar i driften. Genom planering i samband med utarbe-
tandet av beredskapsplanen kan foretag t. ex. ha vidtagit atgiirder som un-
derlittar for vissa anstdllda att arbeta i bostaden eller att ha s. k. flextid.
Vidare bor foretagen ha planerat for att minska de egna transporterna samt
medverkat till att organisera samakning. I ett varningsldge forutsitts att
vissa sddana planerade atgérder vid:as och att andra forbereds f6r att kunna
genomforas vid ett forbud. Vad jag nu har sagt om néringslivet giller sjalv-
fallet ocksa statlig och kommunal verksamhet och vad jag har sagt om in-
formation m. m.iett varningslage giller givetvis ocksd i en férbudssituation.

En beredskapsplan kan tdnkas innehalla tva olika atgirdsnivier infor en
forbudssituation. I det forsta steget kan biltrafiken forbjudas endast mellan
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vissa angivna klockslag eller avse endast t. ex. personbilar. I ett andra steg,

nar luftféroreningar nir extremt h6ga virden, kan férbudet vara heltic--

kande och omfatta t. ex. bade person- och lastbilar under hela dygnet. En
sidan ordning krdver emellertid ytterligare omfattande planering hos kom-
munen och alla andra som berors av ctt forbud. Ett utvidgat forbud kriiver
ocksé mer information och skyltning eftersom risken for missuppfattningar
om forbudets omfattning kar. Kommunerna bor ddrfor noga 6verviga om
det behdvs olika atgidrdsnivier.

Det bor enligt min mening std varje kommun fritt att sjadlv vilja gransvar-
den for ndr information till allmdnheten skall ges, dvs. ndr varningsliget
skall anses intrdda. Vdrdena, som bor framga av beredskapsplanen, torde
bestimmas med utgingspunkt i de som giller f6r ett forbud och en bedom-
ning av hur fororeningssituationen kan utvecklas. Vidare maste beaktas hur
lang tid det kan ta innan utfiardade varningar kan tinkas f3 effekt.

Som framgdr av vad jag anfort tidigare bor beredskapsplanen ocksi ange
vilka personbilar och lastbilar som generellt skall undantas fran férbudet.

Enligt min mening dr det viktigt att beredskapsplanen kontinuerligt hélls
a jour. Samhillet genomgir stindigt forandringar och beredskapsplanen
maste hela tiden anpassas till nya férhdllanden. Det samradsférfarande och
utstidllande av forslag till beredskapsplan som jag strax skall behandla b6r
darfor dga rum inte bara innan en plan antas utan ocks4 innan den dndras.

3.3 Samradsforfarande och utstillande av planforslag

Enligt utredningen bér kommunen innan en beredskapsplan antas samrida
med berdrda myndigheter, organisationer och foretag som visentligt kom-
mer att berdras av ett forbud. Ddrvid bér utredas vilka eventuella frivilliga
inskrdnkningar i utsldppen som kan goras vid svara luftféroreningar. For-
slaget till beredskapsplan bor vidare stillas ut for att allméanheten skall fa
tillfélle att ge synpunkter pa forslaget.

Vid remissbehandlingen har de flesta remissinstanserna understrukit be-
hovet av ett samradsforfarande. De har i regel inte haft nagot att erinra mot
att forslaget till beredskapsplan stélls ut.

For egen del vill jag framhélla att ett forbud mot biltrafik i en storstad
paverkar en mdngd omriden i samhallslivet lokalt och regionalt. Betydande
stérningar kan formodas uppkomma inom si gott som samtliga omréden.
Det kan inte uteslutas att ett lokalt forbud ocksé far nationella konsekvenser.

Dessa storningar mdéste redovisas i kommunens beslutsunderlag.
Foretags- och samhillsekonomiska konsekvenser maste beaktas och stillas
mot de positiva hilsoeffekterna av ett biltrafikférbud. Det ir visentligt att
alla effekter kommer med i den analys som kommunen skall gora innan det
kan bli aktuellt att besluta om en beredskapsplan. Det blir ytterst en bedom-
ningsfrdga om nackdelarna dr acceptabla i forhéllande till vad man kan
uppné genom ett forbud. Ett samridsforfarande syftar till att f4 fram ett s&
bra beslutsunderlag som mdjligt.

Inom transportscktorn finns i dag en vil utvecklad metod for att f4 fram
samhillsekonomiska beslutsunderlag som kommunerna bor kunna an-
vidnda sig av. Inom hilso- och sjukvardsomradet 4r det sannolikt svirare att
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gora liknande bedémningar. Aven pa det omradet bor emellertid redan
vunna erfarenheter kunna tas till vara och metoderna utvecklas.

Forutom samhaillsekonomiska bedomningar bor foretagsekonomiska och
kommunalekonomiska bedémningar ingd i beslutsunderlaget. Nir det gil-
ler de foretagsekonomiska beddmmningarna ir det viktigt att understryka att
ocksa faktorer som personalens hiilsa bor beaktas och inte bara féretagets
kostnader och intékter. I den kommunalekonomiska beddmningen bor tas
med sddana effekter som paverkar kommunens finanser.

Kommunens skyldighet att samrdda med olika berérda bor framga direkt
av forordning. Utredningen har foreslagit obligatorisk samridsskyldighet
med ldnsstyrelsen, huvudman som avses i lagen (1978: 438) om huvudman-
naskap for viss kollektiv persontrafik (trafikhuvudman), polismyndighet,
kommuner som berérs av planen, statens naturvardsverk, trafiksikerhets-
verket och vigverket. For egen del anser jag att obligatoriskt samrad med
trafiksikerhetsverket och statens naturvardsverk inte behévs. Jag utgir fran
att det finns tillricklig kompetens nir det giller trafiksikerhetsfrigorna
inom de kommuner som kan téinkas vilja anta en beredskapsplan. Inom
lansstyrelserna finns ocksd miljovirdskompetens. Diarfor beh6vs knappast
obligatorisk samradsskyldighet med naturvérdsverket.

Aven landstingskommunen bor tas med i samradsforfarandet. Ett lamp-
ligt organ for detta samrad kan vara den hilso- och sjukvardsnimnd som

avses i 10 § hilso- och sjukvardslagen (1982:783). Samradet bor i forsta

hand syfta till att fi fram underlag som gor det méjligt att berikna hur manga
av kommuninvanarna som paverkas vid svara fororeningar och hur allvar-
liga besviren brukar vara.

Samridet med de kommuner som genom sitt lige kommer att beroras av
planen &r viktigt. Samradet far en sirskild betydelse om en grannkommun
ddr svéra luftféroreningar forekoramer inte har for avsikt att uppritta en
beredskapsplan. De kommuner som vill anviinda sig av biltrafikforbud bor
ocksd innan beredskapsplanen antas vara skyldiga att samrida med andra
som har ett vdsentligt intresse av hur planen utformas. Jag avser di liksom
utredningen storre industrier eller foretrddare for lokala industriféreningar
men ocksd foretrddare for statlig cch kommunal verksamhet, sdsom post-
verket och televerket, kommunala bolag och skolor m.fl. Dessa kan ha
synpunkter pa t. ex. avgrinsningen av forbudsomradet och tidpunkterna for
ett forbud.

Samrédet syftar ocks4 allmint till utbyte av information och synpunkter.
Ett sidant samrdd kan leda fram till att andra &tgirder 4n biltrafikférbud bor
Overvigas. Jag tinker mig silunda att t. ex. ett industriforetag frivilligt kan
erbjuda sig att stiinga en starkt luftférorenande anliggning under en forore-
ningsperiod mot att kommunen inte anvinder sig av den mojlighet att
kunna forbjuda biltrafik som den foreslagna lagstiftningen innebér. Samré-
detblir hdrigenom ocksa ett forum {or diskussion om vilka frivilliga dtgérder
som kan vidtas.

Jag anser vidare att samradet bor dokumenteras. Skilet hartill 4r frimst
att det utarbetade beslutsunderiaget skall kunna kontrolleras.

Liksom utredningen anser jag att det bor finnas méjlighet ocksa for andra
an de som omfattas av kommunens samradsskyldighet att ge synpunkter pa
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planens innehall. Det kant. ex. vara friga om idcella foreningar och enskilda
som inte ryms inom samradskretsen. Kommunen bor darfor vara skyldig att
stdlla ut forslaget till beredskapsplan. De bestimmelser som giller enligt
plan- och bygglagen (1987: 10) for utstéllningsforfarandet betriffande de-
taljplan kan limpligen tjina som forebild.

Utstédllningen bor héllas i lokaler som dr 6ppna under sddana tider att’
medborgarna kan ta del av planforslaget. Utstillningen kan ordnas pé flera:

platser samtidigt. Det 4r naturligtvis en fordel om forslaget kan stillas ut i de
omriden som berdrs. Det bor ocksd finnas mdéjlighet: for: allmédnheten att
nigonstans stilla frigor om planens innebdrd.

Vad jag nu har forordat om samrad bor ocksé gélla i friga om dndringarav
beredskapsplanen. Om det &r friga om dndringar av mindre omfattning b6r
samradet kunna begrdnsas och kommunen behgver inte heller stilla ut for-
slaget.

For att ett forbud skall bli verkningsfullt fordras tillgdng till statliga re-
surser, t. ex. polis, och mojligheter till omprioriteringar av kollektivtrafiken
i hela ldnet. Sdlunda kommer atgirderna vid ett forbud inte att kunna be-
grinsas till en kommun och det kan uppsté situationer: ndr det krivs en
prioritering av statliga och andra resurser mellan flera kommuner som sam-
tidigt inf6r forbud. For att 4stadkomma den avsedda effekten-och for:att pa
bésta sitt kunna utnyttja befintliga resurser fordras en samordnad riskbe-
domning och samordnade &tgarder inom ldnet. Jag ser det darfér som myc-

ket viktigt att lansstyrelsen och de intilliggande kommunerna ges ett bety--

dande inflytande dcls nir det giller frigan om ndgon beredskapsplan 6ver

huvud taget skall antas, dels nir det giller utformningen av de kommunala
beredskapsplanerna. Linsstyrelsen har till uppgift att bevaka att de regio-

nala samordningsintressena tillgodoses. Kommunerna fir i samband med:
samridsforfarandet noga 6verviga om man berors av den forestdende be:-

redskapsplanen i den angransande kommunen 1 en sidan omfattning att
man bor uppritta en egen beredskapsplan.

Beredskapsplanen bor antas av kommunfullméktige: I'samband ‘hdrmed’
bor fullmaktige utse dels en kommunal nimnd med uppgift att.vid behov.
meddela biltrafikforbuden, dels en kommunal nimnd med uppgift att préva.

fragor om sirskilda tillstdnd. De utsedda nimnderna fér i sin tur, om full-
maiktige medger det, delegera beslutanderdtten. Samma ordning bor gélla

for hur biltrafikforbudet skall fattas och for hur det skall upphora att gilla. .

En beredskapsplan som inte lingre behvs bor upphivas. Beslut om detta
bor fattas av kommunfullmiktige efter det att de som kommunen samrétt
med i samband med planens tillkomst beretts tillfille.att yttra sig. Informa-
tion om upphdrande av en beredskapsplan bor ges p4 samma sétt:som nér
planen antogs.

3.4 Biltrafikforbudets kungérande och utmirkande

Utredningen har redovisat tva alternativ for nir ett beslut om biltrafik skall

borja gilla. Det ena alternativet innebir att beslutet'skall gilla omedelbart
ndr det fattas. Det andra alternativet innebar att den kommunala:nimnd’

som har att fatta beslutet anger en viss tid nédr forbudet skall borja gilla.
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For egen del anser jag att endast det andra alternativet bor komma i fraga
och att det bor foreskrivas att det mdaste g& minst tva timmar fran beslutets
kungorande till dess att det blir gédllande. Skilet hidrfor dr att kommuninne-
vdnare och andra méste beredas tillfille att ta sig ut med bilen ur ett for-
budsomréde eller ordna med limplig parkeringsplats inom omradet.

F6r kungérande av lokala trafikforeskrifter finns sirskilda bestimmelser
i vigtrafikkungorelsen (1972: 603). Dessa bestimmelser kan inte tillimpas
betriffande sidana biltrafikforbud som foranleds av farliga luftforore-
ningar. Inte heller kan det bli aktuellt att tillkinnage sidana beslut i nigon
forfattningssamling. Den enda mgjlighet som finns att snabbt f3 ett forbud
kungjort dr att f4 beslutet upplist i radio och TV. Som utredningen papekat
finns i enlighet med 6 § 3 stycket radiolagen (1966: 755) i programf6retagen
Sveriges Television AB, Sveriges Radio AB och Sveriges Lokalradio AB
avtal med staten foreskrivet en skyldighet att pa begiran av en myndighet
sinda meddelanden till allmédnheten.

Forbudet bor ocksd vara utmirkt genom viagmérken. Kostnaderna for
vigmirkena och deras uppsittning far falla pd kommunerna.

De person- och lastbilar som fir kéra inom ett forbudsomrade trots for-
budet maste vara utmérkta pa visst sitt. Det kan vara limpligt att de fordon
som har generella eller sidrskilda tillstind forses med en sédrskild dekal eller
annat mérke i vindrutan. Mirket skall underldtta 6vervakning och kontroll
men bor inte ha nagon sérskild rittsverkan. Bilar som dr forsedda med

mirken skall sdledes inte beh6va stoppas av polis for kontroll av tillstdndet.

P4 mirket bor bilens registreringsnummer anges i syfte att férhindra att
mirken flyttas frin ett fordon som har tillstind till ett fordon som saknar
tillstand.

Nigon utmirkning behdvs givetvis inte pa fordon av vars yttre det klart
framgdr att de far framforas trots “6rbudet, t.ex. malade” polisbilar och
ambulanser.

3.5 Overklaganden

Utredningen har foreslagit att beredskapsplanen liksom forbudsbeslut skall
fa dverklagas genom kommunalbesvir och att beslut om sirskilda tillstdnd
skall fA overklagas hos lansritt och kammarritt.

De flesta remissinstanser som tillstyrker utredningens forslag i huvudfra-
gan har i regel inget att erinra mot utredningens forslag om Gverklaganden.
Nagra remissinstanser har ansett att beredskapsplanen skall f& Gverprdvas
av linsstyrelsen och regeringen i den ordning som i allminhet giller for
allminna forvaltningsirenden. Linsstyrelsen i Orebro lin har ifrigasatt det
meningsfulla i en ritt att fi 6verklaga beslut om férbud eftersom forbudet
sannolikt har upphort innan nagon 6verprévning hunnit ske.

For egen del far jag anfora foljande. Inom férvaltningsritten skiljer man
mellan kommunalbesvir och Sverklaganden av forvaltningsbeslut. De bada
ordningarna for att overklaga kan inte anvindas jimsides i samma sak. De
ikommunallagen meddelade reglerna om kommunalbesvir giller nAmligen
bara om inte nigot annat dr sérskilt foreskrivet. Genom kommunalbesvir
kan man 6verklaga bide beslut av fullmiktige och beslut av férvaltande
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organ, dvs. kommunstyrelsen och andra nimnder. Aven beslut som fattats
av arbetsutskott och tjinstemin m. fl. efter delegering fran en nimnd kan
overklagas pé detta sétt. Eni 7 kap. 2 § kommunallagen upptagen bestdm-
melse stadgar dock férbud mot besvir 6ver nimndbeslut av rent forbere-
dande eller verkstéllande art. _

Genom overklagande av forvaltningsbeslut kan talan féras mot beslut av
kommunala organ i de fali en sdrskild overklagandeordning anges i nigon
specialforfattning.

Nagra karaktaristiska drag for den ordning som giller for dverklagande av
forvaltningsbeslut bor siarskilt framhallas. Overklagningsinstitutet, som har
sitt ursprung i den statliga forvaltningen, har som frimsta syfte att tillgodose
den enskilda partens behov av rittsskydd. Nar en sddan ordning for dver-
klagande har anvisats som rittsmedel, har det som regel varit friga om
utpriglad myndighetsutévning mot enskilda. Genom &verklagandet kan
inte bara beslutets laglighet utan dven dess lamplighet provas. Myndigheten
som provar dverklagandet kan sitta ett nytt beslut i det dverklagades stille.

Kommunalbesvirsreglerna finns i 7 kap. | § kommunallagen. Vad som
utmirker den kommunala besvirsprocessen 4r till en borjan att alla kom-
munmedlemmar dr besvirsberittigade och inte bara sakéigarna som vid
Overklagande av ett forvaltningsbeslut. Ett annat sdrdrag giller Overprov-
ningens innehdll. En provning av beslutets lamplighet &r i princip utesluten,
utan provningen ir begrinsad till rittsfrgor. Besvdrsmyndigheten har inte
rdtt att sdtta ett nytt beslut i stillet for det dverklagade beslutet. Prévningen
ir namligen kassatorisk, varmed forstas att det 6verklagade beslutet bara
kan upphivas. Genom rittsutvecklingen har kommunalbesvir kommit att
bli néstan uteslutande ett instrument for kommunmedlemmarnas kontroll
av den kommunala verksamheten frin offentligrittslig synpunkt. Huvud-
syftet dr allts4 inte att vdrna om de enskildas rittsskydd.

Ordningen f6r att 6verklaga avgér om forvaltningslagen (1986:223) blir
tillimplig p4 den kommunala myndighetens handldggning eller inte. For-
valtningslagen giller ndmligen inte i alla delar d&renden hos kommunal myn-
dighet, om drendet avgors genom beslut som 6verklagas genom kommunal-
besvir (31 §).

I likhet med vad som giller for de flesta férvaltningsmal har det dven i
kommunalbesvirsmal inforts krav p provningstillstind for fullfoljd av ta-
lan till regeringsritten. Kammarritterna dr prévningsinstans nirmast under
regeringsritten. Linsstyrelsernas tidigare befattning med kommunalbe-
svdrsmalen har numera upphort.

I gillande ritt 4r de restriktivt utformade kommunalbesvéren i regel det
enda ordindra rittsmedlet vid 6verklagande av kommuners valda forsam-
lingars beslut. Med tanke pa den kommunaia sjilvstyrelsen dr det inte god-
tagbart att en statlig besviirsmyndighet ersitter ett beslut av en kommunal
forsamling med ett helt nytt beslut i sak.

Mot bakgrund av vad jag sdlunda redovisat finner jag att dvervagande skl
talar for att beredskapsplanen inte skall f4 6verklagas pd annat sdtt dn genom
kommunalbesvir.

Nir det géller mojligheten att $verklaga ett forbud ansluter jag mig till de
synpunkter som linsstyrelsen i Orebro lin har fort fram. Enligt min mening
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torde cn mdgjlighet att dverklaga ett sddant beslut sakna mening. Innan
frigan har hunnit avgdras av en hogre instans torde forbudet i de flesta fall
ha upphort att gélla. Jag anser saledes att ctt beslut att meddela biltrafikfor-
bud inte skall f& 6verklagas.

En kommunal ndmnds beslut om sérskilda tillstdnd bér ddremot fa 6ver-
klagas. Det dr hir friga om myndighetsutdvning mot enskild. Ett sddant
forvaltningsbeslut bor fa 9verklagas for att tillgodose den enskildes behov av
rittsskydd. Jag delar utredningens uppfattning att ldnsstyrelsen och
kammarritten bor vara de instanszr som 6verprovar beslutet.

3.6 Resursfragor

Om en kommun vill anviinda sig av den nya majligheten till tillfdlliga férbud
och far ritt till detta kommer dver. en del statliga myndigheter att beréras.
Vid upprittandet av beredskapsplanen kommer sdlunda ldnsstyrelserna att
medverka. Aven polismyndigheterna och viigverket skall ges majligheter att
limna synpunkter pa beredskapsplanen. Dessa myndigheters medverkan i
dettas sammanhang dr emellertid av tillfillig natur och i Gvrigt av sa begrin-
sad omfattning att den utan vidarz kan klaras inom ramen f6r nuvarande
resurser.

Overvakningen av ett forbud kriver medverkan av polismyndigheten..

Forbudet innebir emellertid samtidigt att polisens normala trafikéverva-
kande uppgifter minskar. Nigra ¢kade kostnader torde dirfor inte upp-

komma for polismyndigheten. Detsamma giller i friga om 4klagare och-

domstolar.

Kommunfullmiktiges beslut om antagande av beredskapsplanen skall
kunna 6verklagas genom kommunalbesvir hos kammarritten. Vidare skall
kommunens beslut om sirskilda tillstdnd kunna overklagas till linsstyrelse
och kammarritt. Det méltillskott det hir kan réra sig om torde emellertid
vara helt forsumbart.

4 lkrafttrddande

Den nya lagen bor trdda i kraft den 1 januari 1991.
Antar riksdagen lagfGrslaget, avser jag att snarast aterkomma till rege-
ringen med de forslag till forordningar som behovs.

5 Upprittat lagforslag

I enlighet med det anforda har inom kommunikationsdepartementet upp-
rittats ett forslag tiil lag om tillfilliga bilforbud.

Nir det giller frigan om detta nya forslag bor remitteras till lagradet vill
jag framhalla att de bestimmelser i lagforslaget: som cndast innehaller be-
myndiganden inte faller inom lagridets granskningsomrade. 1 och 2 §§1 det
nya forslaget dr av den karaktéiren. Nir det géller 3 § anser jag att fGrslaget dr
av sddan beskaffenhet att lagrddets horande-skulle sakna betydelse.
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6 Hemstéllan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
dels foreslar riksdagen att anta forslaget till lag om tillfdlliga bilférbud,
delsbereder riksdagen tillfille att ta del av vad jag i avsnitt 3 har anfért om

den ytterligare férfattningsregleringen.

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition foreldgga riksdagen vad foredraganden har anfort {6r
den &tgird och det ndamal som han har hemstillt om.
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Sammanfattning av betdnkandet Prop. 1989/90: 143
Bilaga 1
Vi har fatt till uppgift att utarbeta forslagtill indrad eller ny lagstiftning som

ger kommunerna mdojlighet att tillfdlligt forbjuda eller begrinsa biltrafiken
nir luftféroreningssituationen ar speciellt besviarande. Syftet torde vara att
skapa mojlighet att i sddana situationer vidta extraordinira dtgarder for att
skydda minniskors hilsa.

I detta betdankande 1dgger vi fram forslag till en lag om forbud mot trafik
med motordrivet fordon vid sdrskilt svara Juftféroreningar. Vidare redovi-
sar vi vissa synpunkter och stéllningstaganden betriffande grinsvirden for
luftféroreningshalter samt for métning och prognosticering av fororeningar
i luften. Ett forbud mot biltrafik kan komma att medfora vittgiende olégen-
heter for enskilda och samhillet. Tiden har inte medgett att vi nirmare
analyserat sidana konsekvenser. En férenklad beskrivning av tdnkbara ef-
fekter dr intagen som bilaga till detta betidnkande.

Den foreslagna lagstiftningen innebdar att en kommun skall fa ritt att vid
sirskilt svara luftféroreningssituationer tillfalligt forbjuda trafik med mo-
tordrivet fordon inom vissa omraden. For att kommunen skall erhalla
denna ritt krivs att det inom kommunen har upprittats en beredskapsplan
for sdrskilt svira luftfororeningssituationer. Planen méste vara antagen av
kommunfullmaiktige. Av beredskzpsplanen skall det framga vilka forutsatt-
ningar betriffande féroreningshalter och véderldge som skall foreligga for
att en sarskilt svar luftféroreningssituation skall anses vara fér handen. Det
skall alltsd ankomma p4 den enskilda kommunen att utifrin de lokala f6r-
héllandena faststilla de kriterier pé luftfororeningssituationen och dess for-
utsedda utveckling som skall avgéra nér forbud mot trafik med motordrivet
fordon kan utfdrdas.

Av beredskapsplanen skall vidare framgé de n6dviandiga forberedelseat-
girderna och huvuddragen av den organisation som krdvs vid ett forbud. De
vigar och grinserna for de omrdden som kan omfattas av forbud skall vara
angivna i planen. Planen skall ocks uppta en beskrivning av vilka atgirder
som skall vidtas for att [indra de negativa konsekvenserna av ett forbud.

Det kan forutsittas att undantag fran ett forbud méste forekomma i viss
utstrickning. Planen skall darfor uppta under vilka férutséttningar undan-
tag skall medges. Genom att kommunen silunda far bestimma hur undan-
tag skall beviljas ges den mdjlighet att meddela savil individuella som ge-
nerella undantag och kan pa s& sétt bl. a. reglera vilken omfattning ett férbud
far pa den totala trafikvolymen. Det blir alltsd mgjligt f6r den enskilda
kommunen att tillimpa lagen med en betydande grad av flexibilitet.

Innan kommunen faststiller intiehallet i beredskapsplanen skall den vara
skyldig att ha omfattande samrdd. Under planarbetet skall samrad ske med
andra kommuner som berors och med ldnsstyrelser inom regionen. Sam-
radsskyldigheten giller dven mot trafikhuvudmén och polismyndighet. Vi-
dare skall kommunen vara skyldig att samrdda med statens naturvirdsverk,
trafiksikerhetsverket och vigverket. For att bereda allménheten mgjlighet
att paverka innehdllet i planen skall planforslaget stéllas ut till offentlig
granskning. Avsikten med samracsforfarandet och utstéllandet dr bl. a. att
tillforsikra kommunen det bésta mojliga beslutsunderlaget. Samradsforfa- 28



randet skall dessutom bidra till att skilinader mellan olika kommunerinom  Prop. 1989/90: 143
en region i friga om grinsvirden m. m. i mojlig man undviks. Bilaga 1
Enligt lagforslaget skall en kommunal nimnd som kommunfullméktige
bestammer ta stidllning till om de i planen angivna forutsittningarna for ett
férbud i ett visst 1dge dr uppfyllda och om s befinnes vara fallet besluta om
forbud. Om kommunfullmiktige beslutar det fAir nimnden uppdra 4t ett
utskott, en ledamot eller en anstélld hoskommunen att pA ndmndens viignar
fatta beslut om férbud. '
Ett forbud skall kungo6ras genom att det ldses upp i radio eller TV. Vidare
maste forbudet utmirkas med vigmirken vid granserna fér det omrade dir
det skall gilla.
Den som Overtrider ett forbud kan démas till béter. Fortsatt fard i strid
mot ett forbud skall hindras av polis.
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Betdnkandets lagforslag Prop. 1989/90: 143
v . Bilaga 2

Forslag till

Lag om forbud mot trafik med motordrivet fordon vid sirskilt

svara luftfororeningar

Hirigenom foreskrivs foljande

1 § Vid sdrskilt svéra luftfororeningssituationer fir en kommun utan
hinder av i 6vrigt gillande bestdmmelser besluta om tillfdlligt forbud mot
trafik med motordrivet fordon pé vissa vigar eller inom vissa omriden av
kommunen.

Forbud far meddelas endast om kommunen har antagit en beredskaps-
plan for sdrskilt svara luftfororeningssituationer.

2 § En beredskapsplan for sdrskilt svara luftfororeningssituationer skall
behandla de grundlidggande forutsittningarna for att forbud enligt denna lag
skall f4 meddelas, de ndédvindiga forberedelsedtgdrderna och huvuddragen
av den organisation som krivs vid férbud. I enlighet hdrmed skall planen
uppta bl. a.

a) uppgift om de @mnen vars koncentration i luftecn skall vara bestim-
mande for beddmningen av huruvida en sérskilt svar luftfororeningssitua-
tion forcligger,

b) vilket gransvirde, som vid denna bedémning skall gilla for respektive
imne, samt pé vilket sétt, hur ofta och pd hur manga stdllen mitningav dessa
dmnen skall ske,

c) vilket faktaunderlag som skall ligga till grund fér beddmningen av den
aktuella vidersituationen och utvecklingen av denna,

d) vilka férutsdttningar som, vid en sammantagen bedémning av vider-
situationen och dennas utveckling samt de aktuella féroreningshalterna,
skall vara uppfyllda for att forbud skall f4 meddelas,

e¢) de sdrskilda gator och végar eller granserna for det eller de omriden dér
forbud kan komma att gilla,

f) hur forberedandc information till allmdnheten, nérliggande kommu-
ner, trafikhuvudmin, polisen och andra berdrda myndigheter, m. fl. skall
organiscras,

g) beskrivning av dtgidrder som skall vidtas for att lindra pafrestningarna
pa samhillslivet vid ett forbud,

h) vilka organ inom kommunen som har ansvar for respektive itgérd,

i) vilken kommunal nimnd sorn enligt 8 § har att besluta om forbud,

j) hur ett forbud skall komma till allmdnhetens kdinnedom,

k)under vilka férutsittningar undantag somavsesi 10 § andra stycket kan
medges samt

1) vilken kommunal nimnd som enligt 10 § andra stycket har att prova
fragor om undantag.

3 § Nirettforslagtill beredskapsplan upprittas skallkommunen samrada
med de ldnsstyrelser, trafikhuvudmaén, polismyndigheter och kommuner
som berors av planen. Samréd skall ocksd ske med statens naturvardsverk,
trafiksidkerhetsverket och vigverket. Andra som harett visentligt intresse av
forslaget skall beredas tillfélle till samrad.

4 § Innanforslaget till berecdskapsplan antas, skall det stéllas ut till gransk-
ning under minst fyra veckor. Den som vill limna synpunkter pé forslaget
skall gora detta skriftligen under utstillningstiden. 30



Kungérelse om forslagets utstillande skall fore utstdllningstidens bérjan ~ Prop. 1989/90: 143
anslas pd kommunens anslagstavlaoch inforasi ortstidning. Avkungdrelsen  Bilaga 2
skall framgd var-utstillningen dger rum samt inom vilken tid, pa vilket sitt
och till vem synpunkter pa forslaget skall limnas.

5 § Bestimmeclsernai 3 och 4 §§ giller dven i friga om dndringar i bered-
skapsplanen.

Om ett forslag till &ndring av beredskapsplanen 4r av endast begrdnsad
omfattning fir kommunen begrinsa samridet och underlita att stélla ut
forslaget.

6 § Beredskapsplanen antas av kommunfullmiktige.

7 .§ Nir kommunfullméktige har antagit beredskapsplanen skall den till-
stillas berdrda grannkommuner, linsstyrelser, trafikhuvudmain och polis-
myndigheter samt regcringen, statens naturvardsverk, trafiksdkerhetsver-
ket och vigverket.

Information om planen, innefattande uppgifter om vigar och omriden
dir forbud enligt denna lag kan komma att gilla, skall limnas i ortstidning
eller p4 annat motsvarande sitt meddelas allménheten.

8 § Forbud criligt denna lag meddelas av den kommunala ndmnd som
kommunfullméktige bestimmer. Nimnden fir, om kommunfullmiktige
beslutar det, uppdra 4t ett utskott, 4t en ledamot eller suppleant eller it en
anstilld hos kommunen att pd nimndens vignar fatta beslut om forbud.

9 § Beslut om att forbud skall bérja gilla skall kungdras genom att ldsas
upp i rundradio. Detsamma giller for beslut om att férbud skall upphoéra.
Under tiden ett forbud giller skall det vara utmérkt med vigmarken vid
berdrd vig eller vid granserna for berdrt omrade.

10 § Aven om forbud enligt denna lag giller far trafik utforas

1. av polis- och tullpersonal, personal vid kustbevakningen, ldkare, dis-
triktsskéterskor, barnmorskor eller veterindrer i yrkesutovning,

2. for transport av sjuka personer till elstans och fran ldkare eller sjuk-
virdsanstalt,

3. av statlig brandkar eller kommunal riddningskar vid raddningstjénst,

4. i vighéllningsarbete eller liknande arbete p4 eller vid vigen, eller

5.1andra med 1. —4. jimforliga tringande fall.

Friga om ytterligare undantag prévas av den nimnd som kommunfull-
miiktige bestimmer. Nimnden far, om kommunfullmaktige beslutar det,
uppdra 4t ett utskott, 4t en ledamot eller suppleant eller it en anstélld hos
kommunen att besluta p4d nimndens vignar i ett visst drende cller en viss
grupp av drenden. Undantag far forenas med sirskilda villkor.

11 § Densom bryter mot ett forbud enligt denna lag ddms till boter, hogst
ettusen kronor, om girningen inte ir belagd med straff i1 brottsbalken cller
lagen (1951: 649) om straff for vissa trafikbrott.

12 § Framforsfordonistrid mot ett forbud enligt denna lagskall polisman
hindra fortsatt fard.

13 § Kommunfullmiktiges beslut enligt 6 § och en kommunal nimnds
beslut enligt 8 § fAr 6verklagas enligt 7 kap. kommunallagen (1977:179).
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14 § Enkommunal nimnds beslut enligt 10 § andra stycket fir dverklagas Prop. 1989/90: 143
hos ldnsstyrelsen. Bilaga 2
Linsstyrelsen beslut far overklagas hos kammarritten.

Denna lag trider i kraft den
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Sammanstéllning av remissyttrandena Prfp- 1989/90: 143
o Bilaga 3
1 Remissinstanserna ;

Efter remiss har yttranden Over betdnkandet avgetts av:

Riksédklagaren, rikspolisstyrelsen, Overstyrelsen for civil beredskap
(OCB), socialstyrelsen, banverket, vigverket, trafiksikerhetsverket, Sveri-
ges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI), transportrédet, plan-
och bostadsverket, statens naturvardsverk, koncessionsnamnden for miljo-
skydd, kammarritten i Goteborg, ldnsstyrelserna i Stockholms, Malmohus,
Géteborgs och Bohus, Orebro, Vistmanlands, Kopparbergs samt Vister-
norrlands ldn, delcgationen for miljéprojekt Goteborg, Goteborgs kom-
mun, Gé6teborgsregionens kommunalforbund, Géteborgsregionens Lokal-
trafik AB, Handikappforbundens Centralkommitté, Kungl. Automobil
Klubben (KAK). Landsorganisationen i Sverige (LO), Landstingsférbun-
det, Malmé kommun, Malmohus Lins Trafik AB, Motorminnens Riksfor-
bund (M), Stockholms stad, Stockholms lins landsting, AB Storstockholms
Lokaltrafik, Svenska busstrafikforbundet, Svenska kommunférbundet,
Svenska Lokaltrafikféreningen, Svenska vigforeningen, Svenska Akerifor-
bundet, Sydvistra Skines Kommunalférbund och Tjidnstemiénnens central-
organisation (TCO).

Foljande som beretts tillfélle att avge yttrande har avstatt:

Centralorganisationen SACO/SR, Greenpeace, linstrafiken i Alvsborgs
1an, Milj6forbundet, Motorférarnas Helnykterhetsférbund, OK-Bilisterna,
Svenska Naturskyddsforeningen och Svenska Taxiférbundet.

2 Remissyttrandena

2.1 Forslagetiallminhet

Flertalet remissinstanser dr positiva till eller motsatter sig inte att biltrafik
skall fa forbjudas vid svara luftfororeningar. Endast ett fatal remissinstanser
avstyrker forslaget med hidnvisning till att det inte foreligger nagot behov av
sddana atgidrder. Ndgra anser emellertid att flera praktiska frigor av olika
slag bor beredas och Overvigas betydligt mer ingdende innan en reglering
infors.

Flera remissinstanser som 4r positiva till forslaget framhéller n6dvéndig-
hetenav att genom langsiktig planering forbéttra miljon och framhallerbl. a.
att det 4r frimst genom s&dant arbete som man hindrar att befotkningen
exponeras for hoga luftfororeningar.

Socialstyrelsen m. fl. remissinstanser anfor att en lag om tillfélligt forbud
mot biltrafik inte fir férhindra den langsiktiga plancringen for en bittre
luftkvalitet. .

SMHI pekar pa att den typ av tillfilliga tgdrder mot luftféroreningar som
utredningen forestdr inte kommer att 16sa luftmiljdproblemen, vilket maste
ske med permanenta atgérder.

Enligt transportradet bor den 1angsiktiga planeringen mot svarigheter av
det slag som hér avses i férsta hand inriktas mot atgérder vid killan. Qavsett
vilka forberedande atgirder som vidtas kan det dock inte uteslutas att situa- 33
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tioner kan uppkomma dir den enda rimliga &tgirden dr att vidta kraftiga  Prop. 1989/90: 143
begrinsningar av trafiken. For att skapa ritt forstielse hos allménheten och  Bilaga 3
andra berorda for sddana atgirder som forbud eller kraftig begrdnsning av
biltrafik torde det vara nodvandigt att man f6rst har vidtagit de méjliga
langsiktiga Atgirder som motverkar effekterna av en svarbemistrad luft-
fororeningssituation. Vetskapen om att ett forbud kan komma att utfirdas
bor vara ett incitament for ber6rda foretag och andra att vidta atgérder for
att minska oldgenheterna av ett sidant forbud.

Statens naturvdrdsverk pekar pa att det varit kommitténs huvuduppgift
att utreda och foresla styrmedel som varaktigt kan minska storstadstrafikens
miljostorningar. Naturvardsverket anser att det i férstahand 4r dennatyp av
styrmedel som dr angeldgen. Tillfdlliga forbud bor ses som nodatgiarder som
i vissa situationer kan behgva tillgripas i avvaktan p4 att man med mer
permanenta atgirder forbittrat miljGsituationen si att risken for sdrskilt
svara luftfororeningssituationer” blir mycket liten.

Enligt ldnsstyrelsen i Stockholms lin krivs vid en situation med svara
luftféroreningar en helhetsbeddmning av mdojliga atgidrder betridffande
samtliga relevanta emissionskillor. Linsstyrelsen anser det darfor vara en
brist att inte kommitténs direktiv ven omfattat mojlighet att infora restrik-
tioner vad giller andra verksamheter som t. ex. industri- och energianligg-
ningar.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus Ilin pétalar det allvarliga i att sam-
hillet forsatt sig i en sddan situation att en lag av denna typ ansetts nédvin-
dig. Mojligheten att tillfélligt férbjuda trafik far inte ersdtta konkreta mil-
joforbdttrande atgdrder. Léansstyrelsen menar dock att i en situation ddr
luften anses hilsovadlig att inandas dr det ekonomiska avbrécket av under-
ordnat intresse. Sammanfattningsvis anser linsstyrelsen att den mgjlighet
att snabbt stoppa biltrafiken som forslaget innebdr i vissa situationer kan
vara nédvindigt.

LO, som tillstyrker utredningens forslag, menar att férbud mot biltrafik
endast bér komma i friga i nddsituationer, dvs. nir halten av luftférore-
ningar medfor akut hélsofara.

Svenska kommunforbundet, som ocksa tillstyrker forslaget, anscr att ett
tillfilligt trafikforbud skall vara till for att avvirja ett kristillstdnd och kan
endast komma att tillimpas vid rdgot enstaka tillfdlle och da under en
kortare tidsperiod. Liknande synpunkter framfors bl. a. av Svenska Lokal-
trafikforeningen.

Bland de remissinstanser som avstyrker eller dr tveksamma till férslaget
med hinvisning till att frigan bor beredas och dvervigas mer ingdende
marks riksiklagaren, vigverket och koncessionsndmnden for miljoskydd.

Riksdklagaren instimmer i allt vésentligt i vad 6verdklagaren vid 4kla-
garmyndigheten i Stockholm anfért shsom underremissinstans till riks-
aklagaren. Overaklagaren anfor bl. a. att ett forsok att mer ingdende klar-
ldgga och analysera oldgenheterna med ett forbud borde ha varit en sjalv-
klarhet innan ett forslag till en forbudslagstiftning ldggs fram. Omfattningen
av de negativa verkningarna av ett trafikférbud och hur man soker begrinsa
detta kan antas f4 stor betydelse for hur allmédnheten uppfattar forbudet och
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dirmed ocks4 for forutsittningarna att uppna en god efterlevnad med rim-  Prop. 1989/90: 143
liga 6vervakningsresurser. Bilaga 3

Vdgverket anser att lagforslaget inte 4r tillrdckligt underbyggt av betdnk-
andet. Losningen av alla de svara problemen har i stillet verlatits till den
enskilda kommunen. Verket menar att betinkandet ndrmast har karaktdrav
en fortjdnstfull forstudie. 1 utredningsuppdraget har ingétt dels att §verviga
och ldmna forslag till gransvirden for fororeningshalter samt hur dessa bor
matas och prognostiseras, dels att belysa effekterna av forbud eller inskrank-
ningar i trafiken och foresla atgirder som sd lingt som mojligt minskar de
negativa verkningarna av ett beslut. Utredningen har inte enligt vigverket
pa ett tillfredsstidllande sétt kunnat fullgora uppdraget i dessa avseenden
vilket fair bedémas mot den korta tid som sttt till forfogande. Ett gediget
kunskapsunderlag ir en forutsittning vid beddmningen om en fororenings-
episod bor foranleda sdrskilda Atgérder, vilka tgiarder som dr 6nskvirda och
hur 4tgirderna bor vidtas — alit avvigt mot de kostnader atgérderna skulle
fororsaka den enskilde och samhillet. Verket menar att detta kunskapsun-
derlag saknas.

Koncessionsnimnden for miljoskydd beklagar bl. a. frin miljésynpunkt
att férevarande utredning — liksom andra utredningar pd miljéomradet
under senare 4r — maste arbeta under sidan tidspress att utredningsarbetet
av nddvindighet maste f karaktiren av hafsverk. Med hinsyn framfor allt
till att konsekvenserna i olika hinseenden av tillfdiliga forbud mot biltrafik
inte dr utredda finner nimnden att betdnkandet inte bor liggas till grund for
ndgon ny lagstiftning. Sammanfattningsvis finner nimnden att kommittén
inom ramen for sitt huvuduppdrag bor fortsitta utredningsarbetet om fri-
gan om tillfalliga férbud mot biltrafik och konsekvenserna av sidana férbud
i olika hdnseenden. Enligt nimnden bor dirvid dvervigas om inte ocksé
andra itgérder kan vidtas betrédffande trafiken som skulle kunna tillgodose
det syfte som féranlett utredningsarbetet.

Bland de remissinstanser som avstyrker forslaget med hidnvisning till att
den foreslagna lagstiftningen inte behdvs mirks frimst de motororganisa-
tioner som yttrat sig.

M anfor bl. a. att det i Sverige hittills inte forekommit sidana luftforore-
ningssituationer att det uppstatt medicinska hilsorisker for stora befolk-
ningsgrupper och att utredningsférslaget mot den bakgrunden framstar som
starkt 6verarbetat.

KAK anser att det dr tveksamt om de &tgirder forslaget innebir Gver
huvud taget dr nodvindiga och pekar bl. a. p4 att trafiken i Berlin och Ham-
burg 4r 1987 endast behévde forbjudas under tva respektive en dag,.

En del remissinstanser, bl. a. koncessionsniimnden for miljoskydd, ifraga-
sidtter behovet av lagstiftning mot bakgrund av det efter hand allt 6kande
antalet fordon med katalytisk avgasrening,

KAK anfor att antalet fordon med katalytisk avgasrening 6kat markant
och att detta inte ber6rts i betdnkandet. Eftersom sidana fordon i ytterst
ringa mén bidrar till de aktuella féroreningssituationerna kan en eventuell
lagstiftning och det déarpa foljande planarbetet hos kommunerna inom kort
vara bortkastat.

Ocks& M pekar pé den snabba introduktionen av katalysatorbilarna och 35



anfOr att nistan en fjirdedel av allt trafikarbete pd personbilssidan i dag  Prop. 1989/90: 143
utfors av bilar med katalytisk avgasrening. Enligt M blir férslaget om bil-  Bilaga 3

férbud ur féroreningssynpunkt alttmer inadekvat for varje dag som gar. Ett

snabbt utbyte av. dieseldrivna kollektiv- och distributionsfordon vore enligt

M en effektivarc vig mot bittre miljo én tillfélliga bilférbud.

2.2 Forutsittningarna for ett forbud

Utredningsforslaget innebir att det skall ankomma pa den enskilda kom-
munen att utifrdn de lokala forhillandena faststélla de kriterier pé luftfor-
oreningssituationen och dess forutsedda utveckling som skall avgéra niir
forbud mot biltrafik kan utférdas.

Flera remissinstanser anser att gemensamma riktvirden f6r férorenings-
nivaer och bedomningsgrunder bor utarbetas for hela landet. Bland dessa
mirks bl.a. socialstyrelscn, végverket, ldnsstyrelserna i Stockholms,
Malmohus, Goteborgs och Bohus, Orebro samt Visternorrlands lan, Gote-
borgs kommun, Goteborgsregioriens kommunalforbund, KAK, Svenska
Kommunforbundet och TCO.

Socialstyrelsen anfor att halsoeffckterna inte dr beroende av kommun-
grinser och att det darfor dr vikrigt att likvidrdiga kriterier upprittas for
beddmningen av nir luftféroreningarna ar sirskilt svira. De olika kommu-
nernas skilda ambitionsnivaer kan inte ensamma avgora om for befolk-
ningen negativa hélsoeffekter uppstar. En gransvirdeslista behover darfor
upprittas nationellt varvid erfarenheter fran andra linder bér inhdmtas.
Vidare menar socialstyrelsen att metoder for att méta luftkvalitén i en tédtort
bor tas fram si att métresultaten blir jamforbara. For att forhindra att ett
tillfalligt forbud mot biltrafik leder till onddig oro och besvir hos befolk-
ningen dr det nédvindigt att beredskapsplanen utformas med utgingspunkt
fran dcfinierade hilsokriterier.

Ocksi vigverket framhaller betydelsen av att det centralt faststélls grins-
virden for tillditna luftféroreningar och tillhérande exponeringstider. Vi-
dare méste enligt verket goras en bedomning av hur mycket som ir lokalt
producerat och hur mycket som importeras — endast den lokala andelen kan
paverkas av ett biltrafikforbud. Vidare maste episoderna prognostiseras
med tillriicklig framforhallning och avstimning ske mot lokala métningar.

Liénstyrelsen | Géteborgs och Bohus lin anser att regeringen skall ge rikt-
linjer till ledning fér kommunens teslut om de forutséttningar (férorenings-
dmnen, halter av dessa amnen, varaktighet, mdtmetoder m. m.) som enligt
beredskapsplanen skall gilla for art ett trafikforbud skall f4 meddelas.

SMHI understryker vikten av att det byggs upp ett prognos- och évervak-
ningssystem och att det ddrvid etableras kontakt med institutet for att kom-
munen skall fi bdsta majliga prognosunderlag.

Statens naturvdrdsverk anser att man pa goda grunder kan ifragasitta om
varje enskild kommun skall kunna ha en cgen uppfattning om vad som skall
avses med “en sirskilt svar luftfroreningssituation”. Kriterierna bor ju
vara satta med utgdngspunkt i nér effekter pA méanniskors hilsa kan f6rvin-
tas och detta kan ju knappast variera mellan olika kommuner. A andra
sidan, framhéller verket, kan en centralt definierad larmniv&” goras 36



verkningslds i beredskapsplanen genom att den kombincras med 4tgirder  Prop. 1989/90: 143
som saknar effckt. De $vervdganden som gors i betinkandet betrdffande  Bilaga 3
bedomningsgrunder och gransvirden jamte riktvirden for luftkvalitet bor

kunna utgora vigledning for kommunernas arbete.

2.3 Beslutande myndighet

I frigan om vem som skall besluta om tillfdlliga forbud 4r remissinstanserna
ocnse. Omkring hilften tillstyrker eller Iimnar utredningens fGrslag utan
erinran. Den andra hilften 4r mer eller mindre kritiska mot att kommunerna
skall bli beslutande myndighet och anser i stillet att beslutsbefogenheten
skall ankomma p4 linsstyrelserna. Minga menar att lansstyrelsen under alla
forhallanden bor ha ett avgérande inflytande pa besluten.

Svenska kommunforbundet delar utredningens uppfattning att kommu-
nerna irbist skickade att avgora dessa frigor. Genom det tillsynsansvar som
milj6- och hilsoskyddsndmnden har och den 6vriga kompetensen som finns
inom kommunen far fragan en allsidig férankring genom den hanterings-
ordning som féreslas. .

Bland de remissinstanser som anser att det skall ankomma pé linsstyrel-
sen att meddela erforderliga férbud marks bl. a. riksaklagaren, trafiksiker-
hetsverket, och koncessionsnimnden for miljoskydd.

Riksdklagaren anfor att 1 de storstdder ddr regleringen kan komma att {4
praktisk tillimpning forhéller sig det ofta s att kommunerna “gir i och ur
varandra™. Man kan dérfor rikna med att vid en akut situation flera for-
budsplancr kan komma att gilla for ett cnda sammanhingande geografiskt
omrade. Dirvid skulle skiftande forutsittningar for och olika omfattningar
av de rddande forbuden kunna komma att gilla. Detta skulle i sin tur skapa
oklarhet for den enskilde om vad som faktiskt géller i olika delar av det
aktuella omradet. Svarigheterna att i ett sidant lige 6vervaka efterlevnaden
och beivra dvertridelser av forbuden dr uppenbara. Detta talar enligt riks-
aklagarens mening starkt for att det skall ankomma pé ldansstyrelsen, som dr
obunden av kommungrénserna, att uppritta och faststilla beredskapspla-
nerna och meddela erforderliga forbud.

Trafiksikerhetsverket menar att det framgar av utredningsmaterialet att
ett forbud ger verkningar ladngt utanfor den kommun som meddelar férbu-
det. Sérskilt svara luftfororeningssituationer ar sillan bundna till en enda
kommun. Vid ett férbud behdver atgarder vidtas langt utanfor den kommun
dér trafiken forbjuds. Beslutskompetensen maste bl. a. ddrfor enligt verkets
mening ldggas pa en myndighet med ett geografiskt vidare kompetensom-
rdde dn en kommuns. Lansstyrelserna har redan i dag ett brett kompetens-
omrade och skall bl.a. handha trafikregleringsfragor. Lansstyrelserna har
ocksé i dag genom forordningen (1979: 1082) getts ett sirskilt mandat att
besluta om tillfilligt forbud mot biltrafik om det beh6vs pé grund av sdrskilt
svara vaderforhatlanden. o

Enligt koncessionsndmnden for miljoskydd talar 6vervigande skil for att
anfortro linsstyrelsen beslutanderitten bl. a. med hénsyn till att flera kom-
muner kan vara berdrda av ett forbudsforfarande. Enligt nimnden 4r det
inte tillrdckligt med det samradsférfarande som utredningen f6reslagit. 37



Enligt Malméhus lins Trafik AB ter det sig orimligt att varje enskild Prop. 1989/90: 143
kommun ges mojlighet att stoppa biltrafik — sirskilti Malmdomradet dir —  Bilaga 3
kommunerna till ytan dr mycket sma. Enligt utredningens forslag skulle
t. ex. Skdnes minsta kommun, Bjurlov, kunna besluta att stiinga av all norr-
ifrAin kommande trafik till Malmé, bl. a. riksviig E6 och E66. 1 praktiken
skulle detta innebira att trafiken i hela Malmoregionen lamslogs. Samtidigt
kan konstateras att en mycket stor del av luftféroreningarna i Bjurlév kom-
mer fran angrinsande omraden varfor luftfororeningsituationen i Bjurlév i
stort inte skulle forbéttras. Bolaget anser mot bakgrund av det anf6rda att
beslutanderitten bor liggas pa linsstyrelsen som fir samrada med berdrda
kommuner. .

Om utredningsforslaget skulle antas forordar vdgverket att undantag gors
Atminstone for Stockholms ldn si att ridtten att meddela beslut dir skall
ankomma pé ldnsstyrelsen. I Storstockholm dr nimligen s manga kommu-
ner berdrda att en nddvindig samordning hos kommunerna av tgirderna
skulle bli svargenomftrbar. '

Flera remissinstanser som godiar utredningens forslag om att beslutan-
deritten skall anfortros kommunerna menar att linsstyrelserna i ett eller
annat avseende skall involveras i beslutsprocessen.

,Salunda pekar plan- och bostadsverket p4 att trafiken i storstadsregionerna
dr kommundvergripande med framfor allt stor arbetspendling med bil. Det
kan i dessa omriden finnas olika uppfattningar mellan kommunerna om
miljosituationen, bedomningen av griansvirden for fororeningarna och om-
fattningen av bilforbudet. Lagen bor dirfor enligt verkets mening komplet-
teras med regler for kommundvergripande regional samordning med for-
slagsvis ldnsstyrelsen som samorcningsinstans.

Statens naturvdrdsverk foreslar att ldnsstyrelsen ges riitt att under vissa
angivna forutsittningar liknande de som giller for detaljplan i plan- och
bygglagen (1987: 10) upphiva kommunernas beredskapsplaner. Liknande
synpunkter framfors av ldnsstyrelsen i Vistmanlands lin.

Lidnsstyrelsen i Stockholms lidn anser att ansvaret for att faststilla den
kommunala beredskapsplanen bér dvila ldnsstyrelsen, som dirigenom ges
mdjlighet att bevaka de regionala samordningsintressena. Lansstyrelsen bor
ocksd i detta sammanhang ha m&j.ighet att begira att en kommun upprittar
en beredskapsplan om kommunen ber6rs av en angrinsande kommuns at-
girder. Lansstyrelsen pekar bl. a. pa att effekterna av ett beslut om férbud
mot biltrafik i en kommun kan fi mycket omfattande konsekvenser i en
annan kommun. For att genomfora ett forbud fordras tillgdng till statliga
resurser som t.ex. polis och mdjlighet till omprioritering av kollektiv-
trafiken inom linet.

Ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin anser att det i princip bor an-
komma p4 kommunerna sjilva att bestimma ambitionsniva och innehdll i
beredskapsplanerna. Statens inflvtande bor begrinsas pa si sitt att rege-
ringen ger riktlinjer till ledning f6r kommunens beslut om de f6rutsittningar
som enligt beredskapsplanen skall gilla for att trafikforbud skall f4 medde-
las. Vidare bor enligt linsstyrelsen finnas méjligheter for linsstyrelsen och
regeringen att dverprova beredskapsplanens materiella innehall (se avsnitt
2.7). 38



Stockholms lins landsting drinne p4 tanken att ligga ett samordnat ansvar ~ Prop. 1989/90: 143
for kommunernas beredskapsplaner pé ldnsstyrelscn cller ett annat organ  Bilaga 3
som omfattar hela regionen. For stockholmsregionen diskuteras for ndrva-
rande inrdttande av ett regionalt luftvirdsforbund som ocksé skulle kunna
vara ett limpligt samordningsorgan.

Minga remissinstanser som godtar utredningens forslag framhaller n6d-
vindigheten av samordning mellan kommunerna inom samma region.

S&lunda anfor Géteborgsregionens kommunalforbund att flera region-
kommuner, t.ex. dalgingsavsnitten i Partille och Mdélndals kommuner,
kommer att ha lika hoga luftféroreningshalter som delar av det omrade som
angetts som beredskapsomrade i Goteborg. Skall lagstiftningen utnyttjas i
regionen bor en samordnad beredskapsplanldggning ske.

Sydvdstra Skdnes kommunalforbund anser att ett kommunalférbund bor
fa samma mdjligheter som en kommun, om de berdrda kommunerna s
Onskar, att uppritta en gemensam beredskapsplan. Storstadsomréadet i syd-
vistra Skdne med dess nio kommuner och en halv milj. innevanare dr geo-
grafiskt begrinsat till en normalsvensk kommuns yta. Beroendet av bilen
inom omrédet dr stdrre dn i landets bida andra storstadsomréden.

Svenska Lokaltrafikforeningen menar att beredskapsplanerna skall antas
av kommunfullmiktige men faststillas av regeringen. Situationer dar sma
kommuner med stor genomfartstrafik tillimpar hardare riktlinjer dn intill-
liggande storstadskommuncr méste undvikas. Det r inte rimligt att en
sadan liten kommun skall kunna strypa trafiken till ett helt storstadsomride.

Svenska vigforeningen anser att frigan om samordning av de kommunala
planerna inom en storstadsregion bor Gvervigas ytterligare, framfor allt
med tanke pa att ett beslut om trafikférbud méste fattas inom en starkt
begransad tidsrymd. Féreningen frigar bl. a. hur man i ett krislidge snabbt
skall kunna fi fram samstimmiga beslut och biltrafikforbud i alla berérda
kommuner med varierande organisationsformer eller olika politiska majo-
riteter. Vddersituationen kan forandras snabbt och de obekvima besluten
mdste fattas inom ett antal timmar och inte veckor.

2.4 Beredskapsplanen

De allra flesta remissinstanserna godtar utredningens forslag betrdffande
beredskapsplanen. Minga instanser betonar behovet av att planen uppréttas
i samrid med andra ber6rda myndigheter och organisationer. Flera detalj-
synpunkter framfors.

Riksdklagaren understryker att det ur lagforingssynpunkt dr viktigt att
planen 4r klar i deltaljerna s att det inte f6r ndgon vig eller gata kan rida
tvivel om huruvida trafik 4r tillten eller forbjuden i en forbudssituation.
Enligt Landstingsforbundet ar det nodvindigt att samrad sker med ber6rt
landsting for att bl. a. klargora hur persontransporter till virdinrittningar
kan verkstéllas.

LO pekar p4 att de problem som uppstar vid trafikforbud direkt paverkar
arbetsférhallandena for manga yrkesgrupper och att samrad darfor bor ske
mellan kommunerna och berdrda arbetsmarknadsparter. 39



2.5 Undantag fran forbudet Prop. 1989/90: 143

Utredningsforsiaget innebir att generella undantag fran forbudet skall gilla Bilaga 3

for bl. a. polis, tull, hdlso- och sjukvardpersonal, vardtransporter, brandkar
och végarbetsfordon. I vrigt skall kommunen fa bestimma vilka generella
och individuella undantag som skall gilla vid en forbudssituation.

Riksdklagaren ifragasitter om dz undantag som utredningen foreslar ger
en tillrickligt vid-undantagskrets. Det mest angeligna dr dnda att hilla
undan den stora trafikmassan. Déremot forefaller allmén och viss privat
nyttotrafik kunna generellt tillatas i ganska stor utstrickning. Hérigenom
kan kanske en annars ganska omfattande dispensgivning undvikas.

Trafiksdkerhetsverket, LO, AB Storstockholms Lokaltrafik m. fl. forutsit-
ter att ett férbud inte skall gélla kollektivtrafiken.

Ldnsstyrelsen i Stockholms lin raenar att utgdngspunkten maste vara att
dispenser frn forbudet bor beviljas mycket restriktivt.

Ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus:ldn anser att det ir viktigt att un-
dantagen redan i beredskapsplane:n gors tillrickligt omfattande. Mgjlighe-
ten att efter en prévning i det enskilda fallet ge undantag méste av praktiska
skil reserveras for alldeles speciella fall.

Handikappforbundens Centralkommitté anfor att ett generellt forbud mot
biltrafik inte far drabba fardtjansten och handikappfordon.

Svenska Vigforeningenpekarpéatt mani Visttyskland undantagit fordon
med katalytisk avgasrening. Foreningen: fragar ocks4d hur man skall klara
buss-och.distributionstrafiken mec diseldrivna fordon och hur dessa fordon
— som till stor del skall bira den kollektiva trafiken — paverkar miljon.

Svenska Akeriforbundet-anser at ett forbud rimligtvis inte bor drabba
genomfartstrafiken — dvs. trafik som inte har nigot drende till den aktuella
orten. Kringfartsleder utanfor restriktionsomridet bor finnas. Trafik till och
fran och inom bilfdrjehamnar och terminaler fér kombitrafik maste enligt
forbundet fa tillatas ocksd inom férbudsomraden.

2.6 De negativa effekterna av ett forbud och-mijligheterna att lindra dessa

Som framgitt 4r manga remissinstanser kritiska mot utredningen for att de
negativa effekterna av ett forbud inte belysts nirmare. Flera anser att savil
ekonomiska som praktiska konsekvenser méiste utredas narmare.

Salunda saknar vdgverket bl.a. klarldgganden av de ekonomiska effek-
terna for enskilda och samhillet vid ett: forbud.

KAK anser att foljderna av en avstdngning madste utredas vidare med
fragestiliningarna: Vilka blir effekterna‘for nédringslivet och offentlig verk-
samhet? Hur kommer kollektivtrafiken att klara en avstangning? Vilka mil-
joeffekter uppstar i omradet ndrmast den avspédrrade zonen?

Goteborgsregionens kommunalfirbund konstaterar att de atgirder som
kan vidtas med stod av lagstiftningen kan fi ekonomiska foljder for enskilda
och foretag genom inkomst- och produktionsbortfall och stéller frigan om
krav pa ersdttning kan komma att stédllas mot kommunerna.

Svenska vigforeningen frigar vem som skall bira de ekonomiska konse-
kvenserna av en trafikavstingning — individ, foretag eller samhille eller om 40



ingen erséttning ir tinkt att utgd. Liknande fragor framf6rs av Gateborgs- Prop. 1989/90: 143
regionens kommunalforbund. Bilaga 3

Goteborgs kommun menar att det inte kan bli aktuellt med négra ersitt-
ningskrav mot kommunerna vid forbud.

Nir det géller mojligheterna att mildra de negativa effekterna av ett for-
bud:hinvisar ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin till beridkningar som
visaratt kollektivtrafiken inte har ndgon méjlighet att 6ka sin kapacitet sd att
alla resanden far plats. Detta innebdr att vissa verksamheter kan behova
stidnga helt och.att dndringar av arbetstider bor tillimpas generost.

Goteborgsregionens Lokaltrafik AB framhaller att kollektivtrafiken i Go-
teborg kortsiktigt knappast kan klara mer dn 10— 20 % resande6kning under
hogtrafik. Kollektivtrafiken behéver 6ka med 600 — 700 % om samtliga per-
sonresor till och fran Géteborg skall ske kollektivt under hogtrafik.

Malméhus Lins Trafik AB anser att en kapacitetshojning av kollektiv-
trafiken pa upp till 50 % kan skapas i Malmoregionen genom att bussar 1dnas
in och vagnparken disponeras om.

AB Storstockholms Lokaltrafik anser att bolagets kapacitet bor kunna
tillgodose den dkade efterfragan pa kollektivtrafik vid ett tillfdlligt forbud.
Trafikanterna skulle dock utséttas for mycket stora pafrestningar, framst i
iform av Okade vintetider.

Svenska busstrafikforbundet dr berett att verka for tillfélligt n6dvindiga
resursforstirkningar-till kollektivtrafiken. Férbundet pApekar att méjlighe-
terna till dettaikan hindras av att tillgdngen p for andamadlet anvindbara
bussar begridnsas bl. a. av regler om sirskild utformning och utrustning av
“bussar for linjetrafik.

Svenska lokaltrafikforeningen anfor att nuvarande kapacitet hos trafikfo-
.retagen dr dimensionerad efter reseefterfrdgan under rusningstid och upp-
visar ytterst liten reservkapacitet. '

Enligt-trafiksikerhetsverket bor vid en forbudssituation den langdistanta
trafiken ledas in'pd végar som gér utanfor forbudsomradet. Exempelvis bor
vid férbud i stockholmsomradet den lAngviga trafiken'ledas Gver Stringnis,
Kvicksund eller vister om Milaren. Vigvisning 6ver sddana alternativvégar
bor forberedas. For-att undvika trafikstockningar bor trafik till forbudsom-
radet ges mdjlighet att stanna redan pa langt hall.

Enligt plan- och.bostadsverket bor foreskrivas ett varningsskede om &t-
ta—tio timmar for.att ge den enskilde innevanaren och néringslivet ridrum
.inf6r en férbudssituation.

‘Nagra remissinstanser tar upp frigan om de psykologiska effekterna av ett
forbud.

KAK pekar.p4 att'i den mén en avstingning kan leda till ett béttre fysiskt
hilsoldge detta bér vigas mot riskerna for okad psykisk obalans hos stora
befolkningsgrupper. Eftersom.det handlar om ett undantagstillstind bor
dven dessa synpunkter viigas in nar det giller att véga forslagets nackdelar
mot dess:fordelar.
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2.7 Forfattningstekniska fragor och riitten att dverklaga Prop. 1989/90: 143

Kammarritten i Giteborg anse att det bemyndigande som en kommun skall Bilaga 3

f4 enligt den foreslagna lagstiftningen ar en foreskrift enligt 8 kap. 3 § rege-
ringsformen. Beslutet kommer t. ex. inom Goteborg att berdra en stor del av
kommunens centrala yta och en stor del av befolkningen inom kommunen.
Det forhallandet att beslutet 4r begrinsat till tid och rum kan inte dndra
denna bedomning. Kammarritten foreslar darfor att den aktuella befogen-
heten i lagen ges som ett bemyndigande till regeringen och att lagen kom-
pletteras med en férordning med ett motsvarande bemyndigande till kom-
munerna.

Riksdklagaren ifrigasitter om dat finns ndgot behov av att gora den f6-
reslagna lagens straffbestimmelse subsidiér i forhdllande till brottsbalken
och trafikbrottslagen.

Rikspolisstyrelsen framhaller att det bor finnas viigmarken som visar att
ett forbud géller. Vidare understryler styrelsen vikten av att det i de lokala
trafikforeskrifterna anges att nér férbud mot trafik med motordrivet fordon
rader fordon far stillas upp dven pé plats dir parkerings- eller stoppforbud
rdder. En siddan ordning synes rikspolisstyrelsen sdrskilt angeldgen i de
storre staderna.

En del remissinstanser tar ocksa upp frigor om éverprévning av de beslut
utredningsforslaget forutsitter.

Ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin anser att linsstyrelsen och rege-
ringen bor ges majligheten att Gverpréva en beredskapsplans materiella
innehall. En sddan Sverprovningsmojlighet kan vara motiverad da flera
kommuners intressen i en storstadsregion inte kunna samordnas pa ett rim-
ligt sitt. Samma kan forhallandet vara dA ett 6vergripande kommunikations-
intresse inte tillgodosetts. Linsstyrelsen anser sdledes inte att man, sdsom
utredningen gjort, bara kan hinvisa till besvarsmojligheten enligt 7 kap.
kommunallagen.

Linsstyrelsen i Orebro lin ifragasitter om ett beslut om att forbjuda bil-
trafik over huvud taget skall fA overklagas. Eftersom ett forbud normalt
kommer att bli relativt kortvarigt kan det ifrigasdttas om det dr nigon
mening med rétten att $verklaga. Forbudet har sannolikt upphért innan en
Sverprovning hinner ske. Om en besvirsmojlighet skall finnas synes det
rimligare med forvaltningsbesvar, eftersom kommunalbesviren endast kan
avse beslutets laglighet.

Svenska kommunforbudet anser att beslut om undantag utdver vad som
lagen och bereskapsplanen foreskriver ocks skall Gverklagas genom kom-
munalbesvir.
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Lagraddsremissens lagforslag Prop. 1989/90: 143
. . Bilaga 4
Forslag till

Lag om ritt att tillfalligt forbjuda biltrafik

Hiarigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1 § Om luftféroreningarna i en kommun innebér akuta hialsorisker for
dem som vistas 1 kommunen, fir kommunen tillfalligt férbjuda trafik med
person-och lastbilar inom vissa omraden avkommunen (forbudsomréden).

2 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med- -
dela ndrmare foreskrifter om bestimningen av vilka luftféroreningar som
innebdr akuta hilsorisker och om hur fororeningarna skall mitas.

Forutsittningarna for att meddela forbud
3 § Forbud far meddelas endast om
1. forbudet kan antas forhindra att luftfororeningarna forvirras,
2. luftféroreningarna kan antas best under minst ett dygn,
3. kommunen har antagit en sirskild beredskapsplan.
Ett forbud skall omedelbart upphévas nir det inte lingre behovs.

Forbudsomradena
4 § Forbudsomridena skall utformas s, att den genomgaende trafiken
inte hindras i on6dan.

Undantag fran forbudet
5 § Aven om forbud har meddelats far gator och vigar inom ett forbuds-
omrade anvindas

1. av polis- och tullpersonal, personal vid kustbevakningen, likare, dist-
riktsskoterskor, barnmorskor eller veterindrer i deras yrkesutdvning,

2. for transport av sjuka personer till och fran ldkare eller sjukvardsin-
rittning,

3. av statlig brandkdar eller kommunal raddningskdar vid rdddningstjinst,

4.1 vighallningsarbete eller liknande arbete pd eller vid vigen, och

5.1andra med 1 —4 jamforliga tringande fall.

Fragor om ytterligare undantag prévas av kommunen i enlighet med vad
som foreskrivs i 6, 17 och 18 §§ . Ett undantag fir forenas med sirskilda
villkor.

Beredskapsplanen

6 § Iberedskapsplanen skall férbudsomridena anges och de atgirder som
kommunen skall vidta for att lindra de negativa effekterna av ett forbud.
Vidare skall forbudets omfattning anges och den trafik som utéver vad som
foreskrivs i 5 § forsta stycket skall undantas fran forbudet.

7 § Innan en beredskapsplan antas skall kommunen samrida med
1. vigverket, 43



2. lidnsstyrelsen, Prop. 1989/90: 143
3. polismyndigheten, Bilaga 4

4. landstingskommunecn,

5

. sddan huvudman som avscs i lagen (1978:438) om huvudmannaskap
for viss kollektiv persontrafik (trafikhuvudman),

6. intilliggande kommuner.

Andra myndigheter samt organisationer och foretag som visentligt kom-
mer att berdras av ett forbud skall ges tillfélle till samrad.

8 § Vid samrédet skall kommunazn redovisa motiven for ett forbud samt
de viktigaste foljderna av det.

Resultatet av samradet och forslag med anledning av de synpunkter som
har framforts skall redovisas i en samradsredogorelse.

9 § Om samridet leder fram till att cn beredskapsplan bor upprittas, skall
kommunen utarbeta forslag till en sidan plan.

Utstillandet

10 § Innan beredskapsplanen far antas skall kommunen stilla ut planfor-
slaget for granskning undcr minst tre veckor. Den som vill limna synpunkter
pé'forslaget skall gora detta skriftligen under utstillningstiden.

Kungérelse om att forslaget stills ut skall fore utstdllningstidens borjan
anslds p4 kommunens anslagstavla och inforas i ortstidning. Av kungérelsen
skall framgé var utstillningen dger rum samt inom vilken tid, pé vilket sétt
och till vem synpunkter p4 forslaget skall lamnas.

Andringar i beredskapsplanen _

11 § Bestammelscrna i 6-10 §§ giller dven i frdga om dndringar i bered-
skapsplanen. Om en dndring endast dr av mindre omfattning, fir komnu-
nen begriansa samradet och behover inte stélla ut forslaget.

Vem som antar beredskapsplanen och meddelar forbud
12 § Beredskapsplanen skall antas av kommunfullmiktige. I samband
darmed skall fullméktige bestimma vilken kommunal nimnd som skall
meddela forbuden.

Om fullmiktige beslutar det, fir den utsedda nimnden uppdra at ett
utskott, en ledamot, en suppleant cller en anstdlld hos kommunen att besluta
pd namndens vignar.

13 § Decn som fér besluta om forbud far ocksa besluta att forbudet skall
upphora.

Information om beredskapsplanen

14 § Kommunen skall sénda kopia av den antagna beredskapsplanen och

av samrédsredogdrelsen till dcm som kommunen har samratt med enligt 7 §.
Information om planen skall limnas till allmédnhetcn genom annonscr i

ortstidningar cller p4 annat ldmpligt sitt.

Upphiivande av beredskapsplanen

15 § Om en antagen beredskapsplan inte [dngre behovs, skall den uppha-
vas. 44



Innan planen upphivs skall de som kommunen samratt med i samband ~ Prop. 1989/90: 143
med planens tillkomst ges tillfallc att yttra sig. Bilaga 4

16 § Beslut om att upphéva en beredskapsplan skall fattas av kommun-
fullmiktige.
Kopia av beslutet skall skickas till dem som getts tilifdlle att yttra sig.
Allminheten skall informeras om beslutet pad det sdtt som anges i 14 §
andra stycket.

Sirskilda tillstand
17 § Frigorom tillstand till biltrafik utover vad som framgérav 5 § forsta
stycket och vad som har beslutats i beredskapsplanen provas av den nimnd
som kommunfullmiktige utsett.

Om kommunfullm#ktige beslutar det, fAr den utsedda nimnden uppdra
4t en ledamot, en suppleant eller en anstilid hos kommunen att besluta pé
nimndens vignar.

18 § Sarskilt tillstand till biltrafik vid ett forbud far limnas endast till den
som har ett sdrskilt behov av att anvinda bil.

Regeringen cller efter regeringens bemyndigande en kommun fir meddela
foreskrifter om s&dana tillstand.

Beslutets kungérande m. m.

19 § Beslut om forbud mot biltrafik och beslut om férbudets upphorande
skall kungdras genom att ldsas upp i rundradio. Kungorandet skall ske minst
tvé timmar innan forbudet blir gidllande.

20 § Ett forbud mot biltrafik enligt denna lag skall vara utmirkt med
vigmairken ndr forbudet giller.

Bilar som trots forbudet fir kora inom férbudsomradet skall vara for-
sedda med ett utifran l4tt synligt sdrskilt mirke, om det inte av bilens yttre
framgAr att den dr undantagen fran férbudet.

Ansvarsbestimmelser m, m. .

21 § Den som bryter mot ctt forbud mot biltrafik enligt denna lag skall
domas till boter, hogst ettusen kronor.

22 § Om ett fordon framfors i strid mot ett forbud mot biltrafik, far po-
lisman hindra fortsatt fard.

Overklaganden
23 § Kommunfullmaktiges beslut att anta eller upphédva en beredskaps-
plan far 6verklagas enligt 7 kap. kommunallagen (1977:179).

Beslut att forbjuda biltrafik fir inte dverklagas.

24 § Beslut om sirskilt tillstdnd far 6verklagas hos ldnsstyrelsen.
Linsstyrelsens beslut fir inte §verklagas.

Denna lag trdder i kraft den [ juli 1990.
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LAGRADET Prop. 1989/90: 143
Bilaga 5
Utdrag ur protokoll vid sammantride 1989-12-15

Nérvarande: f.d. regeringsriddet Stig Nordlund, justitieriddet Fredrik
Sterzel, regeringsradet Bjorn Sjoberg.

Enligt protokoli vid regeringssammantride den 30 november 1989 har
regeringen pd hemstéllan av statsridet Georg Andersson beslutat inhdmta
lagridets yttrande 6ver forslag till lag om ritt att tillfélligt forbjuda biltrafik.

Forslaget har infor lagradet foredragits av hovrittsassessorn Lars Hag-
lind,

Férslaget foranleder foljande yttrande av lagrddet:

Lagforslagets grundlidggande konstruktion innebir att kommunerna ges
befogenhet att under vissa forutséditningar fatta beslut om tillfalligt forbud
mot trafik med person- och lastbilar inom vissa omraden. Bland beslutsfor-
utsdttningarna enligt 3 § mirks at: kommunen har antagit en s#rskild be-
redskapsplan. Ett beslut kommeratt gélla for all trafik utom sddan som anges
i 5 § eller som undantas i beredskapsplanen enligt 6 § eller som ges sirskilt
tillstand enligt 17 §.

Denna uppbyggnad av lagforslaget forutsitter att kommunernas beslut
rorande tillfélliga forbud blir att anse inte som normgivning utan som for-
valtningsbeslut. Under denna forutsdttning kan riksdagen stodja sig pa 8
kap. 5 § regeringsformen, som avser foreskrifter rorande bl. a. kommuner-
nas befogenheter och aligganden. Blir det ddremot friga om normgivning,
méste riksdagen enligt 8 kap. 3, 7 och 11 §§ regeringsformen i stillet bemyn-
diga regeringen att utfirda foreskrifter i imnet samt medge att regeringen
Overlater at forvaltningsmyndighet eller kommun att meddela bestimmel-
ser.

Den angivna fragan diskuteras sarskilt i remissen mot bakgrunden av
bl. a. remissyttrandet i drendet av kammarritten i Goteborg som ansett
frdga vara om normgivning. Diskussionen i remissen dgnas si gott som
uteslutande at besluten om berecdskapsplaner; slutsatsen blir att de inte
innebir normgivning. Betridffande sjdlva besluten om férbud mot biltrafik
uttalas endast kortfattat, att de 4r att anse som forvaltningsbeslut.

Utgangspunkten for beddmningen av dessa fragor dr de uttalanden som
gjordes i forarbetena till regeringsformen om innebdrden av kravet p att en
norm skall ha generell tillimpbarhet. I propositionen (1973: 90 s. 204) an-
forde departementschefen att en lag far anses uppfylla nimnda krav “om
den exempelvis avser situationer av ett visst slag eller vissa typer av hand-
lingssitt eller om den riktar sig till eller pd annat sétt ber6r en i allmidnna
termer bestdmd krets av personer”.

Det idr enligt lagradets mening ofrdnkomligt att de i detta fall aktuella
forbudsbesluten utgér normgivning i regeringsformens mening enligt det
citerade motivuttalandet. Denna bedémning stods av doktrinen (frimst
Strémberg, Normgivningsmakten enligt 1974 &rs regeringsform, 2:a uppl.
1989 s. 351). Besluten kommer att direkt ber6ra en vid och allmént bestimd
personkrets; de uppfyller fér 6vrigt dven de andra i motivuttalandet angivna 46



alternativa kriterierna. Det kan tilliggas att beslutens innebérd far anses  Prop. 1989/90: 143
vara av ingripande art for dem som berdrs, vilket understryker viktenavatt  Bilaga 5
uppritthalla regeringsformens normbegrepp.
I friga om beredskapsplanerna maste uppmirksammas att de bl. a. for-
utsitts i visentliga avseenden bestimma den personkrets som kommer att
beroras av ett forbudsbeslut. Vad som siigs i den allmdnna motiveringens
avsnitt 2.5 ochispecialmotiveringen till 6 § klargor den praktiska betydelsen
av detta. Nu nimnda foérhallande innebdr en grundliggande skillnad gent-
emot de beslut och planer m. m. som diskuteras i remissen vid behandlingen
av den konstitutionella frigan. Aven beredskapsplanerna innefattar dirfor
enligt lagridets mening normgivning.
Med den stdndpunkt som lagradet sdlunda intagit faller ett visentligt
element i lagforsiaget. Dettas grundldggande konstruktion méste goras om,
dven om vissa av de nirmare bestimmelserna kan behdllas. En med rege-
ringsformen Gverensstimmande uppbyggnad innebér framst att regeringen
maste medverka i beslutsprocessen pé ett visentligen annat sitt &n som dr
tdnkt i remissen. Redan dérav foljer att en ny konstruktion fGrutsatter po-
litiska stidllningstaganden som det inte ankommer pé lagradet att gora.
I detta lidge har lagradet funnit att en nirmare granskning av lagforslaget
inte 4r meningsfull. Lagradet avstyrker detta i foreliggande utformning.

47



Innehéll

ProposSItion ... ... e
Propositionens huvudsakliga innehdll ..........................
Forslag till lag om tillfilligt bilforbud ..........................
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 29 mars 1990 ..
Pdnledning ......cooviiiiiinii i et
1.1 Utredningsarbetem.m...............cciitiinnnennnnn..
1.2 Lagradsgranskning ...............cooiiiineinnnennnnn..
2 AlIMAN MOLIVETINE .ottt ieeiiieer et eeaeeieannneeenns
2.1 Biltrafikens utsldpp och hilsorisker — vidtagna atgirder
utomlands ... .. e
2.2 Forslag till tgidrder ... ... e e e
2.3 Beslutanderatten ......... ....cooviiiiiiiiii e
2.4 Forutsittningar for att meddela forbud ...................
2.5 Overtridelse av forbud ..............oooieiiiniinnn...
3 Utformningen av foreskrifter med stéd av lagens be-
myndiganden ...... ...
3.1 Forbudsomriden och undantag fran forbud ...............
3.2 Beredskapsplan ............... i
3.3 Samradsforfarande och uts:éllande av planforslag .........
3.4 Biltrafikforbudets kungdrande och utmiérkande ...........
3.5 Overklaganden .............cccoiiiinieieinernannnnn.
3.6 Resursfrdgor....... ... . i
Tkrafttraddande ...... ... ... i
Upprittat lagforslag ........... ... ... i a..
Hemstallan ........ .o i i
Beslut ..o e e

~ N A

Bilagor

1 Sammanfattning av betdnkandet ............... ...,
2 Betdnkandets lagforslag ............ ... . ..ol
3 Sammanstillning av remissyttrandena .......................
4 Lagrddsremissens lagforslag ........ ...l
5 Lagrddetsyttrande .......... . ...t i

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1990

~N AW W= -

Prop: 1989/90: 143

48



