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Propositionens huvudsakliga innehall

1 syfte att minska utsldippen av kvdveoxider foreslés i propositionen att en
miljoavgift infors pa utslapp av kvdveoxider fran stora forbrianningsan-
ldggningar for energiproduktion. Avgiften tas ut med 40 kr. per kg utsldappt
kviveoxid. Avgiftsmedlen Aterbetalas till de avgiftsskyldiga. Vid terbetal-
ningen fordelas avgiftsmedien i férhallande till den energi som har produ-
cerats i de avgiftspliktiga produktionsenheterna. Den nya lagen om miljG-
avgift pd utslipp av kvdvcoxider vid energiproduktion foreslds trida i
kraft den I januari 1992.

Avgiften berdknas medfora att utsldppen av kvdveoxider fran de beror-
da anliggningarna minskar med minst 5000— 7000 ton per ar.

Vidare behandlas i propositionen de nya avgasreningskrav som kommer
att inforas for tunga lastbilar och bussar. I propositionen gors bedémning-
en att kraven kan tidigareldggas till 1993 ars modeller. I samband hirmed
foreslas en dndring i bilavgaslagen (1986:1386).

Slutligen foreslas att riksdagen godkdnner en Gverenskommelse om in-
rittandet av ett nordiskt bolag for finansiering av miljdinvesteringar i
Osteuropa.

1 Riksdagen 1989/90. 1 saml. Nr 141



Propositionens lagforslag Prop. 1989/90: 141
1 Forslag till

Lag om miljéavgift pd utsldpp av kviveoxider vid
energiproduktion

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Miljoavgift betalas till staten enligt dcnna lag for utsldpp av kvive-
oxider fran forbranningsanldggningar for encrgiproduktion. Med energi-
produktion avses bade cl- och virmeproduktion. Avgiftsbeloppen skall
tillgodoforas de avgiftsskyldiga enligt 8 §.

2 § Avgiften berdknas for varje produktionsenhet inom en férbrannings-
anldggning. Med produktionscnhet avses

1. panna i vilken varmvatten, he:vatten, dnga cller hetolja framstélls f6r
byggnadsuppvirmning, elproduktion eller anvdndning i industriella pro-
cesser,

2. gasturbin,

Avgift tas inte ut pa utsldpp fran forbrinning i sodapannor eller lutpan-
nor.

3 § Avgift tas ut for produktionsenhet med en tillford effekt av minst
10 megawatt och en uppmitt, nyttiggjord energiproduktion under redovis-
ningsperioden av minst 50 gigawattimmar.

4 § Avgiften skall betalas av den som framstiller elektrisk kraft cller
virme. Avgiftsskyldigheten intrdder ndr utsldpp av kvidveoxider sker fran
produktionsenheten.

5 § Avgift tas ut med 40 kronor per kilogram utslippta kvdvcoxider,
raknat som kvivedioxid.

Den som kontinuerligt méter och registrerar utslippen med hjélp av en
matutrustning, som uppfyller sirskilda krav enligt féreskrifter av regering-
en cller myndighet som regeringen bestimmer, far berdkna avgiften pa
grundval av mitvirdena. Gors inte en sddan mitning skall utsldppen anses
motsvara 0,6 gram kvdveoxider, rilkknat som kvdvedioxid. per megajoule
tillfort brinsle om produktionen sker med hjilp av en gasturbin och 0,25
gram i Ovriga fall.

6 § Nir annat inte foljer av denna lag tillimpas lagen (1984;151) om
punktskatter och prisregleringsavgifter utom 7 kap. Darvid ir statens
naturvardsverk beskattningsmyndighet. Den som &r avgiftsskyldig skall
vara registrerad hos naturvardsverket.

7 § Redovisningsperiod for avgifien ér kalenderar.

Den som ir avgiftsskyldig skall - en sirskild deklaration f6r varje pro-
duktionsenhet ange avgiftsbelopper samt grunden for berdkningen av av-
giften. Deklarationen skall ha kominit in titl statens naturvérdsverk senast
den 25 januari 4ret efter redovisningsperiodens utgdng.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, statens naturvirds-
verk foreskriver nir avgiften skall betalas in.



8 § Avgiftsmedel som inte tas i ansprik for en myndighets verksamhet
enligt denna lag clicr foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen,
skall arligen tillgodoforas de avgiftsskyldiga och efter anstkan fordelas
mellan dem. Fordelningen av det belopp som skall tillgodoforas skall
grundas p4 varje sokandes andcl av den for samtliga s6kande samlade
nyttiggjorda cnergiproduktionen i de avgiftspliktiga produktionsenheter-
na.

9 § Beslut som annan myndighet dn regeringen i sirskilt fall meddelat i
fraga om tillgodofring enligt 8 §, far Gverklagas hos kammarrétten.

Denna lag triader i kraft den | januari 1992,
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2 Forslag till
Lag om dndring i bilavgaslagen (1986:1386)

Hirigenom foreskrivs att 6 § bilavgaslagen (1986: 1386) skall ha foljande
lydelse.

Fdreslagen lydelse
6§

Som villkor for avgasgodkidnnande giller att tillverkaren gentemot dgar-
na av fordonen Atar sig att kostnadsfritt avhjilpa bristerna, om fordonen
vid myndighets kontroll visar sig inte uppfylla de krav som f6reskrivits

Nuvarande lydelse

med stéd av 3 §.

Tillverkaren ir inte skyldig att
ata sig att avhjilpa brister pa for-
don som vid tidpunkten for kon-
trollen har kdrts mer dn dttiotusen
kilometer eller som ir dldre 4n fem
ar och inte heller brister som beror
p4 fordonens Agare eller brukare el-
ler pa en olyckshindelse eller dar-
med jimforlig omstindighet.

Tillverkaren dr inte skyldig att
ata sig att avhjilpa brister pa for-
don som dar dldre 4n fem ar och inte
heller brister som beror pa fordo-
nens &dgare eller brukare eller pa en
olyckshindelse eller dirmed jam-
forlig omstdndighet. Skyldigheten
giller inte heller fordon med en to-
talvikt av hdgst 3 500 kilogram som
har kérts mer dn 80000 kilometer
eller fordon med hogre totalvikt som
har kérts mer dn 160000 kilometer.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
niarmare foreskrifter om utformningen av tillverkarens atagande enligt

denna paragraf.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1991.
2. Aldre foreskrifter skall tillimpas pa fordon som vid registrerings- eller
typbesiktning betecknats som 199Z eller tidigare rs modell.
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Milj6- och energidepartementet Prop. 1989/90: 141

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 5 april 1990

Nirvarande: statsridet Engstrom, ordférande, och statsrdden S. Anders-
son, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Hellstr6m, Johansson, Lind-
qvist, G. Andersson, Lonnqvist, Thalén, Freivalds, Wallstrém, Lo6w,
Persson, Molin, Sahlin, Larsson, Asbrink.

Foredragandc: statsridet Dahl

Proposition om vissa ekonomiska styrmedel inom
miljopolitiken, m. m.

1 Inledning
Miljoavgiftsutredningens betdnkanden

I maj 1988 tillkallade regeringen en kommitté for att analysera forutsitt-
ningarna for att i 6kad omfattning anvinda ekonomiska styrmedel i milj6-
politiken och limna forslag om hur sddana styrmedel bor utformas och
infOras.

Kommittén, som antagit namnet miljéavgiftsutredningen, har limnat
tva delbetinkanden. I april 1989 limnades betinkandet (SOU 1989:21)
Sitt viirde pa miljéon - miljdavgifter pd svavel och klor. I oktober 1989
Overlimnades betinkandet (SOU 1989:83 —84) Ekonomiska styrmedel i
miljdpolitiken. Energi och trafik.

En sammanfattning av utredningens andra delbetdnkande samt ett ut-
drag av lagforslagen 1 det delbetdnkandet bor fogas till protokollet 1 detta
drende som bilaga 1 och 2. Betinkande: har remissbehandlats. En forteck-
ning dver remissinstanserna bor fogas till protokollet som bilaga 3. En
sammanstillning av remissyttrandena har upprittats och finns tillgéinglig i
miljo- och energidepartementet, dnr 6—3177/89.

Regeringen har den 29 mars 1990 beslutat att till riksdagen 6verldimna
en proposition (prop. 1989/90: 111) om reformerad mervirdeskatt m. m. I
propositionen limnas forslag, grundade pd miljoavgiftsutredningens be-
tinkanden, som bl. a. innebdr miljorelaterade palagor med syftc att mins-
ka utsldppen av koldioxid resp. svavel fran energi- och trafikomradena.

Jag kommer i avsnitt 2.2 att ldmna forslag till en miljéavgift pa utslédpp
av kviveoxider vid energiproduktion. Aven detta forslag grundas pa utred-
ningens arbete.

Ovriga frigor

I prop. 1987/88:85 om miljopolitiken infor 1990-talet redovisades rikt-
linjer for inforandet av skédrpta avgasreningskrav for tunga fordon med en 5



totalvikt dver 3,5 ton. Enligt riktlinjerna, som limnades utan erinran av
riksdagen (JoU23, rskr. 373), bér de skdrpta kraven gilla obligatoriskt
fr.o.m. 1994 &rs modeller och frivilligt fr.o.m. 1992 ars modeller. Vissa
ytterligare uttalanden om utslippsnivder och héllbarhetskrav gjordes i
prop. 1988/89:128. Aven dessa uttalanden limnades utan erinran av riks-
dagen (JoU19, rskr. 290). Statens naturvardsverk har av rcgeringen fatt i
uppdrag att utarbeta riktlinjer for avgascertificring m. m. av fordonen.

Jag kommer i detta sammanhang (avsnitt 3) att ta upp vissa fragor som
anknyter till inférandet av de nya reglerna. Som kommer att framgé av
min foredragning anser jag att de nya kraven bor trida i kraft redan
fr.o.m. 1993 ars modeller. I det sammanhanget foreslar jag en dndring av
bestimmelserna i bilavgaslagen (1986:1386) om tillverkarens ansvar for
avgasreningsutrustningens héllbarhet. I samband med beredningen av det
forslaget har synpunkter inhdmtars fran berdérda myndigheter och foretri-
dare for bilindustrin.

Jag kommer slutligen (avsnitt 4) att foresla att riksdagen godkénner en
Overenskommelse om inrédttandet av ett nordiskt bolag for finansiering av
miljdinvesteringar i Osteuropa. Overenskommelsen och bolagets stadgar
bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 4 och 5.

Lagradet

P4 grundval av forslagen i1 miljdavgiftsutredningens andra delbetdnkande
beslutade regeringen den 15 februari 1990 att till lagrddet remittera bl. a.
ett forslag till lag om miljéavgift pa utsldpp av kvdveoxider vid energipro-
duktion. De remitterade lagf6rslagen bor fogas till protokollet i detta
drende som bilaga 6. Lagradet har den 19 mars 1990 yttrat sig Sver
forslagen. Yttrandet bor fogas till protokollet som bilaga 7.

Lagradet har bl. a. anfort att det d4r n6dvindigt att motiven i det remitte-
rade forslaget kompletteras ndr det géller frigan om kvivcoxidavgiftens
styreffekt. Jag aterkommer till den frigan i avsnitt 2.2.1. .

Vidare har lagradet foreslagit att den sidrskilda straffbestimmelsen i
forslaget till lag om milj6avgift pa utslipp av kvdveoxider vid energipro-
duktion utglr. Nir det giller lagridets yttrande i den delen vill jag anfora
foljande.

Avsikten med det remitterade f6rslaget till straffbestimmelse dr att i ett
sammanhang straffrittsligt sanktionera Overtriddelser av den nya lagen.
Bestimmelserna i den féreslagna 9§ omfattar savil utslippsmiétning och
avgiftsbetalning som mitning av energiproduktion och ansokan om &terfs-
ring av betalda avgifter.

I fraga om det forsta ledet, vilket omfattas av punkt 11 9§ forsta stycket,
anser lagradet att det dr limpligare med en anknytning till skattebrotts-
lagen (1971:69). Med hinsyn till att en sidan 16sning gar att férena med de
miljéhidnsyn som skall tillgodoses genom den aktuella lagstiftningen vill
jag inte motsdtta mig lagradets forslag. Jag har di beaktat att dven 9§
andra stycket i det remitterade forslaget har en motsvarighet i skattebrotts-
lagen.

Punkterna 2 och 319 § forsta stycket i det remitterade lagforslaget giller
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i konkurrens med tillimpliga bestimmelser i brottsbalken. Lagradets for-
slag inncbér att man for hiir tinkbara forfaranden skulle ingripa straffratts-
ligt enbart med stéd av brottsbalken.

Givetvis dr det vanskligt att férutse alla tinkbara brott mot den nya
lagen. Aven med det forstag som finns i remissen kan det formodligen
uppsté situationer nir en tillimpning av brottsbalkens bestimmelser aktu-
aliscras. Lagradet torde avse att det i forsta hand blir aktuellt att i hédr
avsedda fall utkrdva ansvar enligt brottsbalkens 9 kap. om bedrégeri och
annan oredlighet. Mot denna bakgrund ir jag beredd att folja lagradets
forslag dven savitt avser 9§ forsta stycket 2 och 3.

Mitt stéllningstagande inncbdr sammanfattningsvis att jag foreslar att
den aktuella paragrafen helt utgir och att i 1§ skattebrottslagen den fore-
slagna lagen tas upp bland de forfattningar pa vilka skattebrottslagen skall
tillampas.

Jag dterkommer till lagradets yttrande i forfattningskommentarerna till
de 6vriga lagrum, som lagradet har laimnat synpunkter p4d. Som kommer
att framga godtar jag i allt vdsentligt lagridets forslag till andringar i de
remitterade forslagen. Lagradets granskning har ocksa lett till vissa redak-
tionella dndringar i lagtexten.

I samband med beredningen av propositionen har det framkommit
behov av ett fortydligande nidr det géller undantaget for s. k. sodapannor
fran tillimpningsomradet for kviveoxidavgiften. Jag behandlar dessa syn-
punkter i anslutning till 2 § i den foreslagna nya lagen.

Som framgar av bilaga 6 innehéll lagradsremissen ocksa férslag om
dndringar i lagen (1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter
och lagen (1971:1072) om formansberittigade skattefordringar m.m.
Dessa dndringar dr nddvindiga foljdandringar till lagen om miljoavgift pa
utsldpp av kviveoxider vid energiproduktion. Sedan lagridsremissen be-
slutades har regeringen denna dag beslutat om en proposition om livsme-
delspolitiken. Denna proposition innehéller lagforslag som med ikrafttri-
dande den 1 juli 1991 likaledes kridver foljddndringar i de nyssnimnda
lagarna. Dessa lagar kommer sannolikt att behéva dndras vid flera tillfdllen
innan ikrafttrddandet den 1 januari 1992 av de nu aktuella lagindringarna.
Av praktiska skédl kommer ddrfor forslagen till foljdlagstiftning att med den
utformning de hade i lagradsremissen foreldggas riksdagen vid ett senare
tillfdlle. Av samma skil som jag nu har anfért kommer dven den av mig nyss
behandlade dndringen i skattebrottslagen att foreldggas riksdagen vid en
senare tidpunkt. Jag har i dessa frigor samratt med statsradet Asbrink.
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2 Ekonomiska styrmedel
2.1 Utgangspunkter

Sammanfattning;

e Ekonomiska styrmedel bér inforas utGver nuvarande styrning
genom miljoskyddslagen och motsvarande reglering for att ge incita-
ment till foretag och enskilda att begrinsa utsldpp och att byta ut
farliga produkter och Aamnen mot mindre farliga siddana.

e Forsurning och dvergddning av mark och vatten hor liksom ris-
ken f6r allvarliga klimatforindringar till de svaraste miljoproble-
men. Utsldppen av svavel- och kviiveforeningar dr den frimsta
orsaken till férsurningen. Kviveforeningarna bidrar starkt till ver-
godningen av mark och vatten. Utsldppen av koldioxid 4r en av
orsakerna till den s. k. vixthuseffekten. Riksdagen har lagt fast mal
for begridnsningen av dessa uts.dpp. Nuvarande styrmedel behover
utdkas om maélen skall nds.

e Energi- och trafikscktorerna svarar for merparten av utsldppen av
svavel, kvdveforeningar och koldioxid. Milj6avgifter/skatter och
andra ekonomiska styrmedel behdver utnyttjas, vid sidan av de
nuvarande styrmedlen, for att f4 ned dessa utsldpp.

e Den kviveoxidavgift som nu foreslds och den koldioxidskatt resp.
svavelskatt som nyligen foreslazits dr avsedda att ge effekter utdver
den nuvaranderegleringen och paverkarinte kravnivan vid tillstands-
provningen enligt miljoskyddslagen.

e Det ir viktigt med ett internationellt samarbete for att minska de
regionala och globala miljstorningarna. Sverige har inom flera
omrédden genom att tidigt genornfora egna miljoskyddsatgirder kun-
nat tjina som foredome i det internationella miljoarbetet. Sverige
bér kunna g forc dven med att inféra ckonomiska styrmedel i
miljopolitiken, dock med beaktande av den svenska industrins in-
ternationella konkurrenskraft. Samtidigt bor arbetct for internatio-
nella dverenskommelser ges storre vikt.

Miljoproblemen i Sverige har fordndrats. Utsldppen fran stora punkt-
kéllor inom landet har minskat. De diffusa utsldppen™, dvs. utsldpp fran
ett stort antal sma kiillor, har 6kat sin relativa betydelse och ger sammanta-
get stora fororeningsvolymer. Del stidr numera ocksd klart att det inte
racker att 4tgirda de direkta utsldppen till luft och vatten. Atgirder krivs
dven for att minska de fordréjda miljoproblem som skadliga 4mnen i
samhillets varustrommar kan férorsaka. For att komma till ritta med
miljoproblemen behdvs &tgdrder som innebir stora fordndringar inom
viktiga samhillssektorer, Hit hor energi- och trafiksektorerna.

Den forindrade problembilden och allvaret i de kvarvarande och nya
miljohoten gor det angelidget att sc 6ver miljopolitikens styrmedel. Ett
omfattande arbete med en sddan Sversyn pagar for niarvarande. Ar 1989
tillsattes en kommitté (dir. 1989:32) for att se 6ver miljoskyddslagstift-
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ningen. Kommittén har till uppgift att utreda bl. a. hur de lagar som giller
miljoskydd skall kunna bli effektivare i arbetet for en bittre miljo.

Ekonomiska styrmedel bor enligt 1988 ars miljGpolitiska beslut (prop.

1987/88:85, JoU 23, rskr. 373) i 6kad omfattning inforas utéver nuvaran-
de styrmedel. Avgifter p4 fororenande utsldpp bor, enligt beslutet, succes-
sivt kunna inforas dir s 4r praktiskt mgjligt och sddana avgifter kan fi en
avsedd effekt p& miljon. Riksdagen uttalade ocksé att en parlamentarisk
-utredning borde tilisdttas. Utredningen borde - mot bakgrund av de mél
som géller for miljopolitiken - foresla en ldmplig utformning av framtida
system for ekonomiska styrmedel i miljépolitiken. Utredningen borde
med fortur dvervdga och limna forslag till miljoavgifter pa utsldpp av
klorerad organisk substans till vatten och p svavel.

Milj6avgiftsutredningen (dir. 1988:44) foreslog i sitt forsta delbetiin-
kande varen 1989 avgifter for att minska utsldppen av svavel vid férbrén-
ning av olja och utsldppen av klororganisk substans till vatten.

Regeringen uppdrog i tilldggsdirektiv (dir. 1989:03) at utredningen att
med fortur redovisa sina 6vervidganden rérande energi- och trafikomrade-
na. I ett andra delbetinkande hosten 1989 har utredningen foreslagit
miljoavgifter for att minska utslippen av svavel frin forbrianning av kol
och torv, utsldppen av kviveoxider fran st6rre forbrinningsanlidggningar
och utsldppen av koldioxid inom cnergi- och trafiksektorerna. Utredning-
en har ocksd foreslagit vissa bidrag till elproduktion med milj6fordelar,
inférandet av miljoklasser for nya bilar i kombination med ekonomiska
styrmedel, differentierad energiskatt pa olja, bidrag till eftermontering av
utrustning for avgasrening i befintliga bilar, hojd bilskrotningspremic och
hojd kilometerskatt.

Miljdavgiftsutredningen fortsatter sitt arbete och skall ldmna sitt slutbe-
tinkande scnast den 1 juli 1990.

Utredningen har siledes limnat forslag till ckonomiska styrmedel for att
begridnsa utsldppen av frimst svavel, kviiveoxider och koldioxid fran ener-
gi- och trafiksektorerna samt utsldppen av klororganisk substans till vatten
fran skogsindustrin.

Dec remissinstanser som uttalat sig i friga om miljdavgiftsutredningens
forslag ansluter sig med nagot undantag principiellt till tanken att miljéav-
gifter och andra ekonomiska styrmedel bor anvidndas i miljopolitiken.
Manga remissinstanser menar ocksa att hela eller delar av miljéavgiftsut-
redningens forslag bor genomfGras. Vissa remissinstanscr, t.ex. Industri-
forbundet, avvisar dock de flesta av utredningens forslag utan att darmed
avvisa tanken p& ekonomiska styrmedel i miljépolitiken.

Regeringen har nyligen foreslagit inférandet av miljorelaterade palagor pa
svavel och koldioxid samt en differentiering av den allménna energiskatten
p4 vissa oljeprodukter beroende pa brinslets miljdegenskaper. Jag skall
strax dterkomma med en bedomning av miljéeffekterna av de foreslagna
skatterna.

For min del kommcr jag 1 detta sammanhang att foresld en avgift pa
utsldpp av kviveoxider fran fasta forbranningsanlidggningar.

Forslaget om inférande av milj6klasscr for nya fordon i kombination
med ekonomiska styrmedel bereds vidare inom regeringskansliet. Miljoav-
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giftsutredningen avser i sitt fortsatta arbete att bl. a. behandla frigan om
ekonomiska styrmedel for att ge incitament till utveckling av fordon med
ldgre brinsleforbrukning, laga koldioxidutsldpp, m. m. Jag avser att ater-
komma till frigan om miljdklasser fér nya fordon i samband med att mil-
joavgiftsutredningens slutbetdnkande behandlas.

Betriffande utrcdningens forslag till en avgift pa utsldpp av klororganisk
substans till vatten bor ett slutligt stédliningstagande ske forst i samband
med behandlingen av utredningens slutbetdnkande. Utsldppen av kloror-
ganisk substans till vatten har under det senaste rct minskat snabbare 4n
forvintat, vilket lett till att dc utsldppsnivdcr som miljdavgiften avsigs
styra mot i manga fall redan uppnatts. Det &r inte klarlagt vilken styrande
cffekt avgiften skulle f& under de nya forutsidttningarna. Frigan om cn
kloravgift bor dirfor Gvervigas vt:crligare.

Miljdavgiftsutredningen kommer i sitt slutbetédnkande att behandla fra-
gan om ckonomiska styrmedel for andra typer av industriutslipp. Det dr
enligt min mening lampligt att behandla styrmedlen for de olika typerna
av industriutsldpp i ctt sammanhzang.

I prop. (1989/90:111) om reformerad mervirdesskatt m. m. har reger-
ingen nyligen foreslagit att cn koldioxidskatt och en svavelskatt skall inforas,
samt att de nuvarande energiskattcrna pa brinslen skall reduceras med 50 %.
Forslagen 6verensstaimmer i huvudsak med miljdavgiftsutredningens for-
slag i denna del. Eftcrsom biobrinslen inte ger upphov till nigot nettotill-
skott av koldioxid till atmosfdrer, omfattas de inte av koldioxidskatten.
Med de foreslagna skatterna kommer darfor biobrinslenas konkurrenskraft
att stidrkas 1 forhéllande till dagsldzet.

Forslag bereds for ndrvarande i regeringskansliet for att ytterligare stimu-
lera miljdvinlig energiproduktion, bl. a. i form av kraftvirme, inom en ram
av 500 milj. kr. per &r. Didrvid skall prioritetet ges till biobranslen. Det dr
angeliget att en varaktig marknad for biobridnslen kommer till stind. Den
nidrmare utfomningen av sddana stimulanser kommer att presenteras i ett
energipolitiskt sammanhang.

Miljoproblem och utslipp fran energi- och trafiksektorerna

Utsldppen av svavel och kvidveforeningar dr den frimsta orsaken till
forsurningen. Luftburna kvdvefbreningar bidrar dessutom till dvergéd-
ningen av mark och vatten. Mer &n hilften av de svenska svavelutsldppen
kommer fran energisektorn. Trafiksektorn svarar for ca tva tredjedelar av
de svenska utslippen av kviveoxider. Aterstdende kviveoxidutslipp hir-
ror huvudsakligen fran forbrénning for energidindamal.

Energi- och trafiksektorerna svarar for vardera drygt en tredjedel av
utsldppen av koldioxid. Aven andra allvarliga miljdstdrande dmnen, som
kolviten, bly, koloxid m.m., hirrdr till visentlig del fran, framfor allt,
trafiksektorn.

Forsurningen och dvergddningen av mark och vatten tillhdr de allvarli-
gaste miljéproblecmen. I stora delar av Sverige ligger nedfallet av forsuran-
de dimnen p& en niva langt Gver de kritiska belastningsgrinserna och
fororsakar dirmed skador pé bl.a. skog och grundvatten. Forsurningen
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medfor dven korrosion, vilket lett till att nedbrytningen av kulturféremal
har Okat kraftigt under de senaste artiondena.

Kvivedepositionen ir sirskilt betydande i stora delar av stdra Sverige.
Luftburna kviveutsldpp svarar for en stor andel av kvivetillforseln till
mark och vatten. De beriknas t.ex. svara for ca 30% av kvivetillférseln
till Ostersjon. De problem med blommande alger som har forekommit
langs vistkusten beror bl. a. pd Overgédning av det kustnéra havet.

Aven utslippen av kolviten ger upphov till allvarliga miljostérningar.
Kolviiten dr en dmnesgrupp med en mingd substanser, vilkas egenskaper i
miljon kan variera hdgst avsevirt och vilkas effckter pa hilsa och miljo i
manga avseenden ir ofullstindigt kdnda. Vissa kolviten misstinks orsaka
cancer. Det giller bl. a. kolvdten som binds till partiklar i dieselavgaser.
Kolviten bidrar ocksa till att ozon bildas vid markytan, vilket ir en
bidragande orsak till skogsskadorna.

Risken for globala klimatforandringar till f6ljd av utslipp av vixthusga-
ser, den s. k. vixthuseffekten, har dgnats stor uppméirksamhet under de
senaste dren. Om den internationella utvecklingen med utslipp av kol-
dioxid och andra s.k. vixthusgaser frdn energi- och trafiksystemen och
andra delar av de moderna samhillena skulle fortsétta i ungefir samma
banor som hittills uppstar sannolikt en forhéjd genomsnittstemperatur i
atmosfiaren. Det skulle innebdra forindringar av klimatet och didrmed
ocksé av levnadsbetingelserna.

Risken for klimatforiandringar till foljd av utsldpp av vdxthusgaser be-
rdknas bero till ungefir hilften p4 utsldppen av koldioxid och till hilften
pa utsldppen av andra vixthusgaser som metan, dikvdveoxid, ozon och
klorfluorkarboner (CFC). Vara mojligheter att pA egen hand minska den
globala klimatpdverkan dr begrinsade. Darfor krivs internationella ita-
ganden.

Riksdagen beslutade varen 1985 (prop. 1984:127, JoU 28, rskr. 275) att
de svenska utsldppen av svavel skall minska med 65% och de svenska
utsldppen av kvidveoxider med 30% till &r 1995, riknat frAn 1980 ars niva.
I samband med 1988 ars miljopolitiska beslut (prop. 1987/88:85, JoU 23,
rskr. 373) lade riksdagen fast ett mal om 80 procents minskning av svavel-
utsldppen till ar 2000, riknat frin utslippsnivin &r 1980. Vid samma
tillfdlle angav riksdagen att det bor studeras vilka atgirder som skulle
fordras for att halvera kviveoxidutsldppen till sekelskiftet jimfort med
1980 &rs niva.

Vad giller utsldppen av koldioxid anforde jordbruksutskottet i samband
med behandlingen av 1988 ars miljopolitiska proposition att regeringen
bor klarldgga energianvindningens effekter pd koldioxidhalten i atmosfd-
ren och utarbeta ett program for att minska utslippen till vad naturen tal.
Som ett nationellt delmél angavs att utsldppen inte borde dka 6ver den
dévarande nivan. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets uttalande.

Behovet av nya miljopolitiska styrmedel

Beddmningar som gjorts av bl.a. naturvardsverket visar att ytterligare

miljopolitiska atgirder kridvs om riksdagens mal skall kunna nés och om -
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belastningen skall kunna reduceras till vad ménniskor och natur tal. Insat-
serna dr nddvindiga for framtida generationers forsérjning och tillgang till
en god miljo. Det &r viktigt att miljopolitiken utformas si att de samhiills-
ekonomiska kostnaderna for de nodvindiga Atgdrderna blir si laga som
mojligt.

Miljoavgifter och andra ekonormiska styrmedel bor kunna anvindas for
att minska sambhillets kostnader for att nd uppsatta miljomal. Ett inforan-
de av ekonomiska styrmedel bor oka incitamenten for t. ex. reningsitgir-
deri de foretag eller verksamheter dir reningskostnaderna ir ldgst. Det bor
ocksa skapa incitament for nya och mindre dyra sitt att férebygga och
begrinsa skadliga miljoeffekter, t. ex. renare insatsvaror, ny miljévinligare
teknik och nya processer. Generellt verkande ekonomiska styrmedel, som
miljdavgifter/skatter, dr speciellt limpliga for att pAverka beteendet inom
omriden med en stor mingd sinsemellan oberoende aktorer.

Miljbavgifter/skatter dr ett medel for att dels styra konsumtionen mot
varor som ir mindre miljoskadliga vid tillverkning eller anvindning, dels
styra miljoskyddsatgirderna till de omraden dir de kostar minst. De b6r
dirmed leda till en effektiv resurshushéllning.

Sverige har hittills huvudsakligen utnyttjat styrmedel som tillstinds-
prévning och tillsyn enligt miljoskyddslagen och andra regleringar for att
na de uppsatta miljomalen. De férorenande utsldppen har kunnat begriin-
sas kraftigt inom manga omriden genom sidana regleringar.

Utdver nuvarande styrmedel bor inféras miljéavgifter och andra ekono-
miska styrmedel som ger foretag och hushdll incitament att minska sina
utsldpp eller pa annat sétt minska miljéstdrningarna frin sina verksamhe-
ter utdver vad villkor och annan reglering leder till.

Nagra remissinstanser har tagi: upp frigan om foérhéllandet mellan de
avgifter som foreslds av miljdavgiftsutredningen och miljoskyddslagen.
Den asikten har bl. a. framforts att sidrskilda avgifter pa vissa fororeningar
kan komma att paverka nivan pi de krav som kan stillas vid tillstdnds-
provningen. Miljoavgiftsutredningen anser att en sddan effekt 4r teoretiskt
tinkbar men att den inte kommer att uppstd som en foljd av de avgifter
som utredningen hittills foreslagit. Jag delar den beddmningen.

Miljdavgifter innebir kostnade: for vissa grupper i samhillet. Det kan i
vissa fall finnas anledning att inféra ndgon typ av aterforingssystem for att
t.ex. undvika snedvridningar eller for att frimja sddan teknikutveckling
som gor det mdjligt att minska miljostorningarna. Jag kommer i det
foljande att foresla ett system for kviveoxidavgift som innebir aterforing
av intdkterna.

Teoretiskt bor miljoavgifter motsvara samhillets kostnader for den
miljdstérning som uppstdr av t.ex. fororenande utsldpp. Det kan dock i
praktiken vara svart cller omgjligt att berdkna dessa kostnader. Miljoayv-
giftsutredningen har utgatt frin riksdagens mal for utsldppsbegrinsningar
och satt avgifterna s att de skall ge en dnskad styreffekt. I enlighet med
utredningens forslag sétts nivdn p& den kvdveoxidavgift som nu foreslas
och den koldioxid- resp. svavelskatt som nyligen foreslagits s att de far cn
styrande effekt. [ den mén det dr mojligt bor givetvis miljoavgifter motsva-
ra sambhiillets kostnader for emissionerna.
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Effekter av forslagen om svavelskatt och koldioxidskatt

Regeringen har nyligen beslutat foresld inforandet av en svavelskatt pa
30 kr. per kg svavel i olja, kol och torv for forbranning liksom en koldi-
oxidskatt pa 25 6re per kg koldioxid fran forbrinning av olja, kol, natur-
gas, gasol och bensin samt p4 inrikes flygtrafik. Samtidigt har en differenti-
ering foreslagits av energiskatten pd vissa oljeprodukter. Enligt min be-
domning kommer effekterna av dessa forslag att ge ett véisentligt bidrag till
anstringningarna att na de av riksdagen uppsatta malen for begransning av
utslippen av svavel och koldioxid.

Forslaget om differentierad energiskatt pa vissa oljeprodukter kommer
att ge incitament till anvéndning av dieselkvaliteter som dr bittre for hilsa
och milj6. Det kommer att ge effekt p utsldppen av svavel och aromatiska
kolviten, sérskilt i tdtorter.

Svavelutsldppen 6kade kraftigt i Sverige under 1950- och 1960-talen.
Frin borjan av 1970-talet har utslippen minskat, frimst till foljd av
energibesparing, oljeersittning och utslippsbegrinsande atgarder. Trots
denna positiva utveckling idr det nddviandigt att ytterligare anstrangningar
gors om riksdagens mal for begriansningar av svavelutslappen skall kunna
nés.

Miljdavgiftsutredningen har bedomt att de &rliga svavelutslippen med
utredningens forslag minskar med ca 3000035000 ton till slutet av
1990-talet. En viss del av utslippsminskningen skulle erhdllas dven genom
de nya svavelkrav som kommer att trida i kraft successivt frdn &r 1993.
Dessa krav dr dock dnnu inte slutligt utformade, varfor effekten inte sikert
kan forutses. _

Naturvardsverket redovisar i dagarna sitt forslag till nytt handlingspro-
gram mot luftféroreningar och forsurning. Jag kommer senare i samband
med att detta forslag behandlas att dterkomma till frigan om huruvida
ytterligare 4tgarder krivs for att minska svavelutsldppen.

De svenska utsldppen av koldioxid har minskat kraftigt under 1970- och
1980-talen. Minskningen har framfor allt skett inom uppvarmningssck-
torn och vid industrins energianvindning. Utsldppen av koldioxid fran
trafikscktorn har diremot okat kraftigt. Med nuvarande f6rutsattningar
beriknas utsldppen av koldioxid komma att dka, pa kort sikt fraimst som
en foljd av okningen inom trafiksektorn.

Miljdavgiftsutredningen har berdknat att utslippen av koldioxid med
utredningens forslag blir 5— 10 mil). ton lagre vid slutet av 1990-talet 4n de
annars skulle ha blivit.

Uppgifterna om de svenska utslippen av CFC-foreningar, metan,
dikviveoxid och Gvriga s. k. vixthusgaser 4r ofullstidndiga. I det miljépoli-
tiska beslutet varen 1988 godkidnde riksdagen regeringens forslag till av-
vecklingsplan for CFC-forentngar.

En strategi for att minska klimatpaverkan bor enligt min mening omfat-
ta inte endast koldioxid och CFC-foreningar utan alla klimatpaverkande
gaser.

Atgirder mot utslipp av viixthusgaser maste ocksa ses i ett internationellt
perspektiv. En svensk klimatstrategi bor darfér utformas med hidnsyn till det
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arbete for att n& fram till en global klimatkonvention som bedrivs infor FN:s
konferens om milj® och utveckling ar 1992. Jag avser att vid ett senare
tillfdlle dterkomma till behovet av ytterligare atgdrder for att begrinsa ut-
slappen av vixthusgaser.

Internationell samordning

Manga av de fororeningar som skapar miljéproblem for oss ir grins-
Overskridande. Nagra ger dessutom upphov till globala klimateffekter.
Detta innebidr att miljéproblemen inte kan 16sas med enbart nationella
atgirder. Ett internationellt samarbete dr nddvindigt.

Flera remissinstanser som yttrat sig dver miljoavgiftsutredningens forslag
understryker vikten av internationella Sverenskommelser pA miljdomradet,
sdrskilt betrdffande fragor av global karaktir som klimatforindringar. Vissa
instanser, t.¢x. Industriférbundet, menar att den internationella konkur-
renssituationen for svenska foretag méaste beaktas ndr man infér miljdav-
gifter. Landsorganisationen i Sverige framhaller att de globala utslippen
inte kommer att minska om effekten av svenska miljéavgifter blir att mil-
jostorande verksamhet flyttar utomlands.

Sverige arbetar aktivt for att 4&stadkomma internationella avtal om bl. a.
begrdnsningar av luftféroreningar.

Huvuddelen av det internationclla samarbetet mot luftféroreningar sker
inom ramen for FN:s konvention om langviga grinséverskridande luft-
fororeningar. Samarbetet har kommit lingst nir det giller svavel. Ar 1985
triffades i Helsingfors en Gverenskommelse om ett protokoll till konventio-
nen. Genom detta protokoll har numera 21 stater atagit sig att minska sina
svavelutslipp med minst 30% till 4r 1993 jaimfort med 1980 4rs niva.

Vad giller utsldppen av kviveoxider finns ¢n 6verenskommelse fran
november 1988 om att utsldppen till &r 1994 skall ha begrdnsats till 1987
ars nivd. Sammanlagt 25 stater undertecknade detta protokoll till konven-
tionen om en begrinsning av utslippen av kviveoxider. P4 svenskt initia-
tiv utfdste sig samtidigt clva andra lidnder att minska sina utslipp av
kviveoxider med 30% senast ar 1998 jamfort med utslippen under nigot
av aren 1980—1986.

Risken for snabba klimatforiandringar, till f6ljd av utsldpp av koldioxid,
freoner m.fl. vixthusgaser, ir en global friga, som under senare ir har
viackt ett mycket stort intresse internationellt. Det finns en samstimmig-
het om att man méste s6ka nya i6sningar, vilka kan komma att paverka
strukturen inom viktiga samhillssektorer. Limpliga styrmedel diskuteras i
internationella sammanhang och mdjligheten att anvinda ekonomiska
styrmedel namns ofta i diskussionen.

Ar 1988 holls tva viktiga vetenskapliga konferenser om klimatpaverkan i
Toronto och Hamburg. Rekommendationerna fran dessa konferenser ar
att koldioxidutsldppen bor minskas med 50% under de nidrmaste 40— 50
aren. Som ett forsta steg bor utslippen minskas med 20% till borjan av
2000-talet.

I november 1989 hdlls 1 Haag ¢n konferens pd ministernivd om klimat-
paverkan dir bl. a. representanter for de viktigaste industrilinderna del-
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tog. Konferensen understrok klimatfragans betydelse men fastslog i avvak-
tan pa bittre underlag inte nigra mal for utslippsbegransningar.

Sverige tog i maj 1989 initiativ till forhandlingar om ¢n klimatkonven-
tion i FN:s miljostyrelse. Sverige agerar ocksd aktivt i denna friga i det
mellanstatliga organet IPCC (Intergovernmental Panel on Climate
Change). IPCC skall i augusti 1990 vid ctt méte 1 Sverige presentera sin
samlade rapport om klimatfordndringar.

Forhandlingar i syfte att nd en bindande internationell 6verenskommel-
sc for att begrinsa utsldppen av klimatpdverkande gaser bor, enligt min
mening, kunna komma i gang cfter IPCC:s méte i augusti 1990. Malet bor
vara att triffa en 6verenskommelse for undertecknande vid FN:s konfe-
rens om miljé och utveckling ar 1992.

Som jag tidigare framhallit 4r intcrnationclla &tgirder och 6verenskom-
melser nédvindiga for att komma till rdatta med de stora miljoproblemen.
Sverige bor fortsitta att agera aktivt i internationella sammanhang for att
né sddana 6vercnskommelser.

Jag vill i sammanhanget peka pad att det finns flera exempel inom
miljovardsarbetet dir Sverige genom att stdlla 1dngtgdende krav kunnat
tjdna som féredome i det internationella miljdarbetet. Det giller t.cx. de
svenska kraven for utsldpp av svavel och kvdveoxider liksom avvecklingen
av CFC-foreningar.

I det internationella arbetet med miljofrégor betonas alltmer vikten av
att 1 det ckonomiska systemet bygga in signaler som kan styra mot en
varaktigt hallbar utveckling. Integration av ekonomiska och miljopolitiska
beslut kommer t. ¢x. att vara ett prioritcrat omrade 1 OECD:s miljoarbete
under de ndrmaste dren. Miljdavgifter och andra ekonomiska styrmedel
diskuteras siledes inte bara i anslutning till vixthusproblemet utan ocksi
som mcdel att komma till ritta med forsurning, 6vergddning och andra
miljoproblem. Det kan darfor forvintas att det dven i andra ldnder ldggs
fram f6rslag som liknar dem som nu ar aktuella i Sverige.

2.2 Avgift pd utslidpp av kviiveoxider vid energiproduktion

2.2.1 Avgiftssystemets syfte och avgrinsning

Mitt forslag: En avgift infors pa utsldpp av kvidvcoxider frin stora
pannor som anvinds for energiproduktion.

Avgiftsmedlen tillgodofors arligen de avgiftsskyldiga. Det belopp
som skall tillgodoforas fordelas pa varje avgiftsskyldig beroende pé
denncs andel av den totala energiproduktionen hos samtliga avgifts-
skyldiga. Hirigenom undviks att energiproduktion i stora pannor,
framst inom fjarrvirmesektorn, missgynnas.

Miljoavgiftsutredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med
mitt.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som har uttalat sig 4r
positiva till utredningens forslag till principiell utformning av kviveoxid-
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avgiften. Bland remissinstanser som tillstyrker den principiella utform-
ningen 4terfinns statens naturvdrdsverk, Stockholms kommun, Géteborgs
kommun, Svenska Naturskyddsforeningen, Lantbrukarnas riksforbund,
Svenska kraftverksforeningen, LO, Svenska Bioenergiforeningen och Krafi-
sam,

Nagra remissinstanser avstyrker eller uttrycker tveksamhet infor utred-
ningens forslag. Koncessionsndmeden for miljoskydd avstyrker forslaget.
Nidmnden anser att minskade utslipp enklare kan nds genom prévning
enligt miljoskyddslagen. Statskonioret och statens energiverk dr tveksam-
ma till den tekniska konstruktionen av avgiftssystemet. Virmeverksfore-
ningen anser att frigan om métning av kvdveoxider bor utredas ytterligare
i syfte att hitta en 16sning som omfattar pannor av alla storlekar.

Skilen for mitt forslag: Nistan en fjdardedel av kvidveoxidutsldppen i
Sverige hirrdr fradn forbranning 1 fasta anliggningar for energiproduktion.
Miljoavgiftsutredningen har, som. ett komplement till den provning av
anldggningarna som sker enligt miljéskyddslagen, foreslagit en avgift pa
utslipp av kvidveoxider fran stérre forbrinningsanldggningar. Syftet med
avgiften dr enligt utredningen att 4stadkomma en snabbare minskning av
utsldppen fram till mitten av 1990-talet an vad som dr méjligt enbart med
tillimpning av befintliga styrmedal. Avgiften skall vidare vara ett incita-
ment for en ytterligare, kostnadseffektiv reducering av utsldppen.

Enligt min mening 4r kvidveoxidutsldpp frin forbrinningsanldggningar
ett miljéproblem som det 4dr lAmpligt att angripa med generellt verkande
styrmec!el. Regering och riksdag har ocksa uttalat sig om generella rikt-
linjer for vilka utsldpp som bor tillitas vid en prévning enligt miljoskydds-
lagen (prop. 1987/88:85, JoU23, rskr. 373). Vid tillstindsprdvning av nya
anldggningar och vid omprovning av tillstinden for befintliga anldggning-
ar kan man dirfor forutse att skirpta krav kommer att stéllas nir det giller
kvaveoxidutslapp. Riktlinjerna avser dock inte alla anldggningar. Befint-
liga anliggningar omfattas t.ex. bara om de slipper ut mer dn |50 ton
kvaveoxider per ar och de nya griansvirdena for sidana anlidggningar giller
forst fr.o.m. ar 1995.

Dect finns flera skil att Gverviga ytterligare styrmedel. Som jag tidigare
har nimnt bedoms mdlet att minska de totala utslippen med 30% till ir
1995 inte kunna nés enbart med bislutade atgirder. Vid denna bedomning
har de nya riktlinjcrna for tillstindsprévning beaktats. En kviveoxidavgift
kan bidra till att atgidrder fOr att tegridnsa utsldppenr vidtas tidigare 4n om
endast provning enligt miljéskyddslagen anvidnds som styrmedel. Vidare
innebidr ett miljéavgifissystem att mojligheterna att minska utsldppen
under den niva som giller enligt tillstdndet tillvaratas pé ett kostnadseffek-
tivt sdtt. Detta dr sarskilt viktigt nédr det giller kvidveoxidutsldppen, som
till stor del 4r beroende av pannans skétscl.

Nir det giller koncessionsndmndens remissyttrande vill jag fdsta upp-
mirksamheten pd att nimnden intc har funnit den foreslagna kviaveoxid-
avgiften oférentig med miljoskyddslagens provningssystem. Namnden be-
ror inte heller p4 annat sétt den féreslagna avgiften fran rittslig synpunkt.

Jag anscr att dvervigande skl talar for en miljoavgift pd kviveoxidut-
sldpp fran forbranningsanldggningar och foreslar att en sidan avgift infors.
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Avgiften bdr utgdra ett komplement till prévningen enligt miljoskydds-
lagen och denna prévning kan enligt min mening ske utan hansynstagande
till den nya miljdavgiften.

Nar det géller grunden for berdkningen av avgiften och avgransningen
av de avgiftspliktiga anldggningarna gor jag foljande bedémning.

All forbrianning ger upphov till kvéveoxider. Kvidveoxiderna bildas dels
genom rcaktion mellan luftens syre och kvéveinnehdllet i briinslet, dels
genom reaktion mellan det syre och kvdve som finns i luften. I det senare
fallet beror kvidveoxidbildningen frimst pd forbrinningsforhallandena.
Den bildade mingden kviveoxider dr saledes till stdrsta delen oberoende
av kviveinnehillet i brinslet. En utsldppsavgift pa kvdveoxider bor didrfor
utgé fran dirckta métningar av utsldppen fran varje enskild produktions-
enhet.

En forutsdttning for att en avgift skall kunna tas ut pd grundval av
utslippsmdtningar idr att métningen utférs med tillrdcklig noggrannhet.
Miljdavgiftsutredningen har bl. a. p grundval av en konsultrapport dragit
slutsatsen att det 4r mojligt att uppna den nodvindiga noggrannheten om
stringa krav stills p4 métutrustningens kvalitet, om métning och registre-
ring sker kontinuerligt och om auktoriserad kontroll av mitsystemen
utfors.

Nagra remissinstanser har kommenterat frigan om méitnoggrannheten.
Statens naturvardsverk anscr att det dr osdkert om man kan rikna med sd
stor precision som anges i forslaget. Svenska kommunférbundet menar att
matfrigorna bor utredas ytterligare innan systemet inf6rs. Ingen av remiss-
instanserna har dock ifrdgasatt de beridkningar som utredningen redovisar
nir det giller den precision som kan uppnés vid métningarna. Utredning-
en papekar dessutom att det finns goda erfarenheter fran Visttyskland nir
det giller kontinuerliga utslappsmitningar. Mot denna bakgrund bedomer
jag att mitproblemen inte &r sa stora att de utgdr ett hinder mot att infora
ett avgiftssystem grundat pa utsldppsmiétningar.

Stora forbrinningsanldggningar har redan i flertalet fall sina tillstind
enligt miljoskyddslagen forenade med utslidppsvillkor som forutsitter till-
forlitlig mdtning. Hos statens naturvdrdsverk pigar for ndrvarande ett
arbete med att utarbeta foreskrifter for kontroll av stora forbranningsan-
laggningar. Enligt forslaget till foreskrifter skall kontinuerlig utslippsmiit-
ning av bl.a. kvdveoxider ske. Detta leder naturligtvis till att samma
mitutrustning kan utnyttjas bade for kontrollen och tillsynen enligt miljo-
skyddslagen och som underiag for att berdkna kvdveoxidavgiften.

Utredningen har bedomt att det dr mdjligt att anpassa kontrollen av
mitutrustningen och auktorisationen av kontrollanterna till det system
med ackrediterade laboratorier som dr under uppbyggnad med stod av
lagen (1989:164) om kontroll genom teknisk provning och om mitning.
Statcns mit- och provrdd (MPR) kan ackreditera laboratorier och foretag
som utfor mitningar, s& att minst de krav uppfylls som utredningen har
bedémt utgéra en forutsittning for den nodvidndiga mitnoggrannheten.
Det boér vara en uppgift for naturvardsverket att i samarbete med MPR
utforma dc¢ ndrmare foreskrifterna for ackrediteringen.

Enligt utredningens uppskattning uppgar den arliga kostnaden for mét-

2 Riksdagen 1989/90. 1 saml. Nr 141
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ning av kviveoxider till 350000kr. per anlédggning, inkl. kostnaderna for
tillsyn och kontroll av mitutrustningen. Kostnadsskil talar mot att infora
ett avgiftssystem med krav pa at: sddan mitutrustning installeras i sma
och medelstora pannor. Avgiften bor dirfor, som utredningen har féresla-
git, enbart tas ut for utslipp fran stora pannor. Jag dterkommer strax till
fragan om var grinsen skall dras fér de pannor som omfattas av avgiftssys-
temet. En konsekvens av att inte ta ut avgift pA utslipp frin smé och
medelstora pannor blir att konkurrenskraften for de stérre pannorna for-
simras. Dirigenom kan t.ex. fjairrvirmen f3 svérare att konkurrera med
enskild uppvirmning. Aven andra snedvridande effekter kan uppsta. Sa-
dana effekter av kviveoxidavgiften dr enligt min mening inte acceptabla.

Mot denna bakgrund anser jag att det 4r nédvéndigt att kompensera de
pannigare som omfattas av avgiftssystemet. En sidan kompensation més-
te utformas s att styreffekten av avgiften inte gr forlorad. Miljéavgiftsut-
redningen har foreslagit att de avgiftsskyldiga skall kompenseras genom att
kollektivet av avgiftsskyldiga for varje 4r tillgodofors ett belopp som ir lika
stort som de avgifter som beloper pd samma 4r. Utredningen anser att en
limplig grund f6r fordelningen av beloppet mellan de avgiftsskyldiga &r
den nyttiggjorda energin i form av el eller virme frin den avgiftspliktiga
pannan. Jag delar denna beddmning. En sddan fordelningsgrund har bl. a.
fordelen att den premierar ett effektivt energiutnyttjande och en hég
verkningsgrad.

Lagrddet har 1 sitt yttrande Gver forslaget till kviveoxidavgift anfort att
det dr svart att overblicka konsekvenserna av en sddan kompensation for
de enskilda avgiftsskyldiga. Lagradet pipekar bl. a. att det inte framgar av

lagradsremissen att den avgiftsskyldige kan fi en kompensation som ir.

antingen storre eller mindre dn den avgift han skall betala. Med hinsyn till
vad lagradet har uttalat vill jag ytterligare kommentera frigan om avgifts-
systemets styreffekt.

I systemet ingdr tvd komponenter, en avgift som grundas pa utslippen

av kviveoxider och en tillgodof6ring som grundas pa den avgiftsskyldiges
produktion av energi. Avgiftsmedlen anvinds for att betala de belopp som
skall tillgodofdras. Om en enskild avgiftsskyldig vidtar en reningsatgird
som minskar utslippen kommer detta att medfora att hans avgift minskar.
Eftersom antalet av varandra oberoende avgiftsskyldiga &r relativt stort,
kommer denna minskning av hans avgift inte att mirkbart paverka det
totala belopp som betalas i avgifter och som kan aterbetalas till kollektivet
av avgiftsskyldiga i form av tillgodoforing. Det belopp som tillgodofors
den enskilde avgiftsskyldige paverkas darfor i praktiken inte av att just
hans avgift minskar pd grund av utsldppsreduceringen. Sett frin den
enskilde avgiftsskyldiges synpunkt kommer dérfor tillgodoforingen inte att
paverka styreffekten av avgiften; utslippsreduceringen kommer alltid att
innebidra att hans eckonomiska situation forbédttras med ett belopp som i
praktiken motsvarar den inbesparade avgiften.

Som lagridet papekar kommer vissa avgiftsskyldiga, som har laga ut-
slipp och en cffektiv energiproduktion, att erhdlla en tiligodoforing som
Overstiger avgiften. For andra avgiftsskyldiga, med hoga utslapp per pro-
ducerad energienhet, kommer avgiften att bli stérre én tillgodof6ringen.
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En motsvarande skillnad mellan de avgiftsskyldiga nidr det giller det
ekonomiska utfallet skulle givetvis ha intrdtt 4ven om ndgon kompensa-
tion i form av tillgodoforing inte betalades. Férdelen med den utformning
av systemet som jag foresldr dr att styreffekten av avgiften kvarstar,
samtidigt som konkurrenssituationen for kollektivet av avgiftsskyldiga i
forhallande till de energiproducenter som inte omfattas av systemet blir
oforindrad. Det faktum att tillgodoforingen grundas pa den nyttiggjorda
energin frin produktionsenheten och inte pa exempelvis energiinnehéllet i
det anvinda brénslet ser jag som en ytterligare fordel. Dirigenom upp-
muntras energiproduktion i anldggningar med en hég verkningsgrad.

En utvidrdering av avgiftssystemets effekter bor foretas senast tva ar efter
inforandet.

2.2.2 Pannor som omfattas av avgiftssystemet

Mitt forslag: Avgiften tas ut pa utsldpp frin pannor och gasturbiner
som anvinds for el- eller virmeproduktion och som har en tillférd
effekt pd minst 10 megawatt och en energiproduktion som Gversti-
ger 50 gigawattimmar per ar. Avgift tas inte ut for utslipp fran
skogsindustrins sodapannor och lutpannor.

Miljbavgiftsutredningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag nar
det giller storleksgrinsen for de pannor som skall omfattas av avgiftssyste-
met. :

Utredningen foreslar att avgiftssystemet skall omfatta samtliga pannor
som anvinds foér produktion av energi, dvs. dven industrins pannor som
anviinds for energiproduktion. Utredningen har dock i lagforslaget begrin-
sat tillimpningsomridet for avgiften till att omfatta enbart pannor som
anviinds for byggnadsuppviarmning eller elproduktion.

Remissinstanserna: Ndigra remissinstanser, bl.a. Svenska Torvprodu-
centforeningen och Skogsindustrierna, anser att avgift endast bor tas ut for
pannor med en tillford effekt storre 4n 50 megawatt. Svenska Naturskydds-
Joreningen ifragasétter kravet pd att en panna skall ha en 4arlig energipro-
duktion pa minst 50 gigawattimmar for att kvdveoxidavgift skall erldggas.

Flera remissinstanser, bl. a. Vattenfall, Goteborgs kommun, LO, Svenska
krafiverksforeningen och Svenska gasforeningen efterlyser forslag om avgif-
ter eller andra utsldppsbegransande dtgirder dven for de mindre pannorna.

Statens naturvirdsverk och riksskatteverket framfor synpunkter pa av-
gransningen mellan industriprocesser och industrins forbranning for ener-
giindamdl. Naturvardsverket anser att texten i forfattningsforslaget om
tillimpningsomradet vad giller uttag av kvidveoxidavgift bor dndras. En-
ligt naturvirdsverket innebér utredningens forslag att manga industripan-
nor som kan jimstillas med fjdrrvirmepannor kommer att undantas fran
avgift. Naturvirdsverket anser att all forbrinning utom “direkt process-
forbrinning™ skall omfattas. Saledes bor forbranning for produktion av
t.cx. &nga som sedan anvénds i en industriprocess omfattas av avgiften,
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medan forbrianning for direkt upphettning eller smiltning av ravaror och
mellanprodukter inom industrin (upphettning av stldmnen, sinterproces-
ser, glasugnar, cementugnar, m.m.) undantas tills vidare. Aven sodapan-
nor bér undantas. Riksskatteverket anser att utredningens forslag bor
tolkas s, att dven relativt enkla industriprocesser, som cndast fordrar
energitillforsel med hetvatten eller 4nga vid mattliga temperaturer, skall
undantas.

Skiilen for mitt forslag: Jag delar utredningens bedémning att en upp-
matt energiproduktion av 50 gigawattimmar (GWh) per ar dr en limplig
grans for de pannor som skall omfattas av systemet. Det 4r inte rimligt att
stdlla krav pd att mitutrustning med sddan kvalitet som erfordras f6r
avgiftsdebitering installeras i parnor som anvénds en mycket kort period
varje ar. Det giller t.ex. oljepannor som anvinds endast vid toppbelast-
ning under vintern.

Jag anser inte att det finns skil att begrinsa avgiftsplikten till enbart de
mycket stora pannorna, exempelvis pannor med en installerad effekt st6r-
re 4n 50 megawatt (MW). Kostnaden fér mitning bor std i en rimlig
relation till den vinst som panndgaren kan géra genom att begriansa utsldp-
pen och minska miljoavgiften. Enligt utredningens berdkningar ar det i
manga fall mojligt att dven i pannor med ldgre installerad effekt dn
50 MW genom relativt enkla férbrinningstekniska atgérder minska utslap-
pen si att vinsten i form av minskade avgifter dverstiger kostnaden for
métning.

Av praktiska skl bor, som utredningen foreslagit, sm& pannor, som i
praktiken inte kan uppnd en produktion pd 50 GWh per ar, generellt
undantas frin avgiftsplikt. Gridnsen bér dras vid pannor som har en
tiliford effekt p& 10 MW. Gasturbiner som anvénds for elproduktion bor
ocksd omfattas av avgiftssystemet. Motsvarande begransningar i friga om
arlig energiproduktion och tillford effekt bor gélla for dessa.

Antalet befintliga pannor som med dessa avgrinsningar kommer att
omfattas av avgiftssystemet har av miljoavgiftsutredningen uppskattats till
150—200. Enligt utredningens berdkningar forbrukas i dessa pannor om-
kring 25% av de totalt omkring 135 terawattimmar (TWh) branslen som
arligen anvidnds i energisektorn. Pannornas andel av utsldppen av
kvidveoxider frin energisektorn uppgdr till omkring 40 %. Utsldppen av
kvidveoxider per producerad energienhet ir sdledes genomsnittligt stdrre
frdn de pannor som kommer att omfattas av avgiftssystemet dn frin de
mindre pannorna. Trots detta instimmer jag med de remissinstanser som
anser att det ir angeldget att dven utslippen frdn smi pannor minskar.
Som jag nyss har framhallit anser jag dock att dessa pannor av kostnads-
skill for nirvarande inte kan omfattas av avgiftssystemet.

Utredningen anser att det bor ¢ivervigas om andra styrmedel kan anvin-
das for att minska utslappen frin de minsta pannorna, exempelvis bestam-
melser som inncbir krav pd pannornas konstruktion. En annan atgird som
namns av utredningen 4r att utvidga den kontroll och rddgivning som sker
genom sotningsvisendet till att omfatta skotselatgirder for minskade
kviveoxidutslapp.

Behovet av ytterligare styrmedel for att minska utsldppen fran de minsta
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pannorna bor 6vervigas i samband med stillningstagandet till naturvards-
verkets handlingsplan mot luftféroreningar och férsurning.

Vad giller tillimpningsomradet for kvdveoxidavgiften i friga om indu-
strins forbrianningsanldggningar gor jag féljande beddmning.

Milj6avgiftsutredningen har angett att den foreslagna avgiften bér om-
fatta industrins pannor for energiproduktion. Utredningen har dock i
lagfGrslaget begrinsat tillimpningsomradet for avgiften till att omfatta
pannor som anvinds for byggnadsuppviarmning eller elproduktion. Vidare
foreslas att avgift inte skall tas ut for férbrinning i s. k. sodapannor och
lutpannor.

Industrins pannor for energiproduktion ir till sin funktion direkt jim-
forbara med pannor som anvinds t. ex. for produktion av fjarrvirme. Jag
anser darfor att avgift bor tas ut pa utslippen fran industripannorna.
Diremot bor utsliapp av kvidveoxider fran direkt processférbrinning,
exempelvis forbranning i ugnar for direkt upphettning eller sméiltning av
rdvaror och mellanprodukter, inte omfattas av avgiftssystemet. Jag fore-
slar darfor att avgiftssystemet skall omfatta pannor i vilka ett medium for
energioverféring — t.ex. dnga — framstills for byggnadsuppvarmning,
clproduktion eller anvdndning i industriella processer. Skogsindustrins
sodapannor ir en integrerad del i processen for massaframstillning och
har till huvuduppgift att regenerera kemikalier. Jag anser ddrfor i likhet
med utredningen att de uttryckligen bor undantas fran avgiftsplikt.

Milj6avgiftsutredningen kommer i sitt slutbetdnkande att behandla fra-
gan om ekonomiska styrmedel for att begrinsa utsldpp frin industriella
processer. Det kan darfor finnas skil att senare dterkomma till frigan om
dven de processutsldpp som nu undantas bér omfattas av avgiftssystemet.

2.2.3 Avgiftens storlek och effekterna pa utslippen

Mitt forslag: Avgiften utgar med 40 kr. per kg utsldpp, rdknat som
kvivedioxid.

Avgiften beridknas medfora utsldppsminskningar i storleksord-
ningen 5 000— 7000 ton per ar.

Miljsavgiftsutredningens forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har limnat utredningens forslag
till avgiftsniva utan erinran.

Skilen for mitt forslag; I likhet med utredningen anser jag det limpligt
att nivan for avgiftsuttaget bestdms si att den motsvarar marginalkostna-
den for att uppnd den utslippsreduktion som Onskas. Kostnaden for
sddana utsldppsbegrinsande atgirder som i forsta hand kan Gvervégas i de
berorda pannorna varierar dock kraftigt — enligt miljdavgiftsutredningen
mellan 5 och 60 kr. per kg avskilda kvdveoxider, riknat som kvivedioxid.
Skillnaden i kostnad beror bl.a. pd om det 4r friga om en ny eller en
befintlig anldggning och p& vilken typ av 4tgird som vidtas. Det dr t.ex. i
allminhet betydligt billigare att vidta forbranningstekniska atgidrder dn att
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investera 1 nya rokgasreningssystem. Utredningen har bedémt att en av-
giftsniva pa 40 kr. per kg kvidvedioxid idr lamplig for att leda till onskade
effekter.

Styreffekten av avgiften 6kar visserligen med avgiftens storlek, men den
maéstc viagas mot de negativa foljderna av en alltfér hog avgift. Kvaveoxid-
avgiften skall aterbetalas till det kollcktiv av pannidgare som berors av
avgiftssystemet. For kollektivet som helhet skulle diarfér en hég avgift inte
innebira en forsimrad konkurrer.skraft. Enskilda anldggningar, i vilka det
av olika skil inte 4r mgjligt att snabbt vidta reningsatgéirder, kan dock
komma att drabbas hart om den avgift som infors sdtts p4 en mycket hog
niva.

Mot denna bakgrund foreslar jag att utslapp av kvidveoxider beldggs med
en avgift pd 40kr. per kg utsldppta kvidveoxider, riknat som kvivedioxid.

Fo6r ndarvarande kan de sammanlagda utsldappen av kvidveoxider fran de
pannor som kommer att omfattas av systemet berdknas till ca 27000 ton
per ar, vilket skullc medf6ra en sammanlagd arlig avgift pa ca 1 100 milj.
kr. I praktiken kan det dock antas att utslippen och dirmed avgiftsuttaget
snabbt kommer att minska i storlck. Nir det géller de effekter avgiften kan
berdknas fa pa kvdveoxidutslippen gor jag foljande bedémning.

En betydelsefull dcl av de utslippsbegrinsande atgdrder som kommer
att krdvas enligt riktlinjerna for prévningen enligt miljoskyddslagen kom-
mer till folyd av avgiften att genomforas tidigare d4n annars. Enligt berdk-
ningar frdn naturvardsverket och statens energiverk kommer dessa rikt-
linjer att medfora att utslippen av kvdveoxider blir 9000 ton ldgre ar 1995
in de annars skulle ha varit. Redan en tidigareldggning med nigot eller
nagra &r av denna utslippsminskrning medfor saledes betydande milj6vins-
ter.

Utsldppsbegrinsande atgdrder kommer ocksa att vidtas i pannor som
inte omfattas av riktlinjerna. Enligt miljoavgiftsutredningens berdkningar,
som inte har ifrigasatts av remissinstanserna, kommer enbart de forbrin-
ningstekniska atgirder som vidtas i dessa pannor som en f6ljd av avgiften
att leda till att de arliga utslippcn mot slutet av 1990-talet blir 3000 —
5000 ton mindre @n de annars skulle ha varit.

Slutligen kan det antas att reningen i de storsta pannorna som en foljd av
avgiften kommer att drivas lingre dn vad som f6ljer av riktlinjerna. En
berikning av dessa utsldppsminskningar mastc bli myckct osdker. Enligt
min mening kan minskningen antas uppga till minst 2000 ton per &r.
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2.2.4 Den tekniska utformningen av avgiftssystemet

Mitt forslag: Kviveoxidavgiften redovisas per kalenderar och beta-
las till statens naturvardsverk. Lagen (1984:151) om punktskatter
och prisregleringsavgifter tillimpas pa avgiften.

Avgiftsmedlen tillgodofors de avgiftsskyldiga genom ett bidrag.
Nivdn for bidraget beslutas varje &r av regeringen. Bidraget skall
motsvara den avgiftsskyldiges andei av den samlade energiproduk-
tionen i de avgiftspliktiga produktionscnheterna.

Miljoavgiftsutredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med
mitt. Utredningen foreslar att avgiften skall betalas till riksskatteverket.

Remissinstanserna: Riksskatteverket anfor att den foreslagna ordningen
for avgiftsbetalning inte stimmer Overens med lagen (1984:151) om
punktskatter och prisregleringsavgifter, LPP. Verket menar att dct inte
framgar hur efterbeskattningsbeslut skall paverka den 4rliga avrikningen
och att ett system dir ett Overklagat beslut medfor att en omrikning
behdver goras for samtliga avgiftsskyldiga framstar som ondédigt byrékra-
tiskt. Liknande synpunkter framf6rs av kammarrdtten i Stockholm.

Skilen for mitt forslag: 1 likhet med utredningen anser jag att kvdaveoxid-
avgiften bor regleras genom en sérskild lag. Nir det géller forfarandet f6r
bestimmande och uppbdrd av avgiften och berdkningen av det belopp
som skall tillgodoftras varjc avgiftsskyldig anser jag att den ordning som
har foreslagits av utredningen i stort sett dr limplig. Nagra remissinstanser
har haft invindningar mot den tckniska utformningen av forfaranderegler-
na. Jag kommer i det f6ljande att foresla vissa forenklingar i forhallande
till utredningens forslag.

Faststillande och betalning av avgifien

Utredningens forslag innebir att kvdveoxidavgiften skall behandlas som
cn punktskatt med riksskatteverket som ansvarig myndighet. Enligt min
mening finns det dock skil for att ldgga ansvaret for hanteringen av
avgiftcn pa en annan myndighet. Riksskatteverket bor siledes inte ansvara
for en avgift av det aktuella slaget, eftersom den inte har karaktiren av
skatt. Avgiften skall i princip alltid grundas p4 uppmitta utslipp och bor
av praktiska skil administreras av en central myndighet. 1 sin egenskap av
tillsynsmyndighet cnligt miljoskyddslagen har naturvardsverket sdrskild
kompetens nir det géller métfrigorna, som &r av stor betydelse for avgifts-
berdkningen. Jag foreslar dirfor att avgiften skall administreras av na-
turvardsverket.

Nir det giller forfarandet i ovrigt har utredningen foreslagit att redovis-

ningsperioden skall avse kalenderar och att beslut om avgift skall fattas p&-

grundval av en deklaration frdn den avgiftsskyldige. Avgiften skall debite-
ras i efterskott, varvid avrikning skall skc for det belopp som skall tillgo-
doforas den avgiftsskyldige. Till grund f6r berdkningen av de belopp som
skall tillgodof6ras ligger de uppgifter om pannornas energiproduktion som
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ldimnas i deklarationerna. 1 férfarandet ingér siledes tva skilda moment,
faststdllandet av kvidveoxidavgiften och bestimningen av det belopp som
skall tiligodoforas.

Vad forst giller avgiftsberdkningen anser jag i likhet med utredningen
att forfarandereglerna i LPP bor tillimpas. Avgiften skiljer sig dock i vi-
sentliga avscenden frdn punktskatterna. Exempelvis géller att punktskatter
enligt huvudregeln betalas samtidigt med att deklarationen inges.
Kviveoxidavgiften skall dock betalas forst efter sdrskild debitering, efter-
som avrdkning av det belopp som skall tillgodoforas den avgiftsskyldige
bor ske i samband med debiteringen av avgiften. Utredningens lagforslag
bor diarfor kompletteras med forfaranderegler som giller fragor i vilka det
inte dr Jampligt att dirckt hanvisa till LPP. Vidare bor bestimmelserna i
LPP om sanktionsavgifter inte tillimpas pa avgiften. Bestimmelserna i
lagen (1971:1072) om formansberdttigade skattefordringar m.m. bor
tillimpas pa avgiften.

Tillgodoforing av avgifismedel

Nir det sedan giller ordningen fér tillgodoférandet av avgiftsmedlen,
foreslar utredningen att ett sérskilt beslut skall fattas i varje enskilt fall om
storlcken pa det belopp som skall tillgodoforas varje avgiftsskyldig. Som
pépekats av nigra remissinstanser kan ett sddant system bli mycket svar-
hanterligt och upplevas som onddigt byrdkratiskt av de avgiftsskyldiga.
Varje beslut om avgift som fattas efter den normala beslutstidpunkten,
t. ex. efter overklagande cller genorn ett efterbeskattningsforfarande, méste
atfoljas av nya beslut om tillgodoféring betrdffande samtliga avgiftsskyldi-
ga. Detsamma giller om en uppgift om energiproduktionen i en panna i
efterhand visar sig vara felaktig.

Tillgodoftringen kan snarast liknas vid ett bidrag som utgér till varje
avgiftsskyldig pa grundval av den energi denne producerat i den avgifts-
pliktiga anldggningen under rcdovisningsperioden. Sammanlagt skall des-
sa bidrag motsvara summan av de avgifter som beléper pd samma period.
Enligt min mening kan de tekniska komplikationerna till stor del undvikas
om bidragets storlek, rdknat 1 6rz per kilowattimme, varje ar faststills
centralt genom ett enda beslut. Jag anser att avgiftssystemet i den aktuella
delen bor utformas pa foljande sit:.

Samtidigt med att dcklarationen inges ansoker den avgiftsskyldige om
bidrag och anger i ans6kningen den cnergi i form av el eller nyttiggjord
viarme som har producerats under redovisningsperioden i den avgiftsplik-
tiga pannan. P4 grundval av de deklarerade avgifterna och uppgifterna om
energiproduktion limnar naturvardsverket forslag till regeringen om den
bidragsniva som skall gélla for arer. Bidragets storlek beslutas av regering-
en. Naturvardsverket kan dérefter i cnlighet med utredningens forslag
debitera avgifterna och betala ut bidragen.

Det nu foreslagna systemet kan -eoretiskt leda till att sambandet mellan
avgift och bidrag inte blir fullstindigt. Exempclvis paverkar inte en avgift
som har dndrats efter 6verklagande bidragsnivin for den redovisnings-
period som avgiften hianfér sig till. Att kvidveoxidavgiften dndras for en
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enstaka avgiftsskyldig har dock liten betydelse i detta sammanhang. Detta
kan ses mot bakgrund av att den stérsta panna som kommer att ingd i
systemet har en energiproduktion som uppgar till ca 5 % av energiproduk-
tionen hos samtliga avgiftsskyldiga. Jag anser darfor att den foreslagna
forenklingen inte kommer att leda till nigra patagliga negativa konsekven-
ser for de avgiftsskyldiga.

Ovriga frégor

Hanteringen av avgiftssystemet kommer att innebédra vissa kostnader for
naturvardsverket. Enligt min mening bor de avgiftsskyldiga sta for dessa
kostnader. Jag foreslar att detta sker genom att de administrativa kostna-
derna avriiknas fran avgiftsmedlen innan nivan for bidraget beriknas.

Jag vill slutligen ta upp en friga som rér behandlingen vid inkomstbe-
skattningen av avgifter och tillgodoforda belopp. Som miljdavgiftsutred-
ningen har konstaterat 4r kviveoxidavgiften en sddan speciell, for rorelsen
utgdende skatt eller avgift till det allmdnna som &r avdragsgill vid in-
komsttaxeringen. Av allmidnna principer foljer vidare att utbetalade be-
lopp utgor pa en gang skattepliktig intikt for foretaget.

2.2.5 Ikrafttridande

Mitt forslag: Avgiftssystemet trider i kraft den 1 januari 1992.

Miljoavgiftsutredningens forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Statskontoret ifrigasitter om det ar realistiskt att
rikna med den genomforandetidpunkt som utredningen har foreslagit. 1
Ovrigt har remissinstanserna inte sarskilt tagit upp frigan om ikrafttridan-
de.

Skiilen for mitt forslag: Som papckas av miljéavgiftsutredningen krivs
det att en viss tid forflyter innan avgiftssystemet trader i kraft, for att de
avgiftsskyldiga skall f4 mgjlighet att installera den métutrustning som
behovs. Remissinstanserna har, med ectt undantag, inte ifrigasatt den
tidpunkt for ikrafttridande som foreslas av utredningen. Aven jag anser
tidpunkten vil avvigd.

3 Skirpta avgaskrav for lastbilar och bussar m. m.

3.1 Forldngning av tillverkarens dtagande enligt
bilavgaslagen

Mitt forslag: Det sirskilda tillverkaratagandet enligt 6§ bilavgas-
lagen utvidgas nir det giller de tunga fordonen till att omfatta en
korstricka av 160000 km.

Skillen for mitt forslag: Som jag inledningsvis har nimnt pagir for
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nirvarande ett arbete for att infora skirpta avgasreningskrav fér motorfor-
don. Riktlinjer for detta arbete har slagits fast genom 1988 ars miljopolitis-
ka beslut. Hittills har skidrpta avgaskrav inforts for personbilar samt for
latta lastbilar och bussar. Det Aterstdr dock att inféra skirpta krav for
tunga lastbilar och bussar. Jag dterkommer strax till frAgan om tidpunkten
for ikrafttridandet av de kraven.

Bestimmelser om avgasreningskrav for bilar finns i bilavgaslagen
(1986:1386) och bilavgasforordningen (1987:586). De nya kraven for de
tunga fordonen kommer att tas in i forordningen. Detta giller regler om
gransvirden, provmetoder och hallbarhetskrav. Bestimmelserna kan med-
delas med stod av bemyndiganden som finns i bilavgaslagen. Nagon ind-
ring i lagen 4r sdledes inte nodvindig savitt giller dessa krav.

Dirutdver giller dock att tillverkaren enligt 6 § bilavgaslagen har en
skyldighet gentemot bilidgaren att kostnadsfritt avhjdlpa brister p3 avgasre-
ningsutrustningen som framkommer t.ex. vid den arliga kontrollbesikt-
ningen. Omfattningen av det sirskilda atagandet regleras i andra stycket i
paragrafen. Dir sidgs att tillverkaren inte 4r skyldig att Ata sig att avhjilpa
brister pa fordon som har kérts me:dn 80 000 km eller som &r dldre dn fem
ar. Skyldigheten omfattar inte heller brister som beror pa fordonets 4gare
eller brukare eller pa en olyckshindelse eller dirmed jamforlig omstindig-
het. Ndrmare bestimmelser om vad Atagandet skall innehdlla och om
bildgarens ansvar finns i 12 § bilavgasforordningen.

Bestimmelserna om det sirskilda tillverkaritagandet har sin forebild i

USA. Som tidigare har redovisats for riksdagen giller enligt de amerikans- -

ka reglerna att 4tagandet skall gilla i fem ar eller 80000 km (50 000 miles)
for litta fordon och for motorer i tunga bensindrivna fordon. For motorer
1 tunga dieseldrivna fordon skall diremot en period om fem 4ir eller
160000 km (100000 miles) tillimpas (prop. 1988/89:128). Skilet till
denna skillnad 4r att tunga fordon genomsnittligt har en betydligt lingre
arlig korstracka dn den som giller for de latta fordonen.

Enligt de riktlinjer for inférandet av nya avgasreningskrav som har
godtagits av riksdagen och som jag inledningsvis har redogjort for bér de
svenska bestimmelserna om hdllbarhetskrav och tillverkaransvar utfor-
mas 1 overensstimmelse med de amerikanska reglerna. Si bor vara fallet
dven nir det giller utformningen av det sirskilda dtagandet. Jag foreslar
dirfor att bestimmelsen i 6§ andra stycket bilavgaslagen dndras s& att
atagandet for de tunga fordonen ornfattar den lingre korstrickan.

Andringen kommer inte att gilla tunga fordon med bensindrivna mo-
torer. Sddana fordon finns i ett mycket litet antal i Sverige och de kommer
inte att omfattas av de nya avgasreningskraven.
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3.2 Ikrafttradande av de nya avgasreningskraven m. m.

Min bedémning: De skdrpta kraven for tunga fordon bor gilla
fr.o.m. 1993 ars modeller. Det innebdr att kraven infors ett ar
tidigare 4n vad som planerats.

Skiilen for min bedéomning: Vid tidpunkten for riksdagens miljopolitiska
beslut ar 1988 fanns det vissa tekniska problem nir det gillde rening av
avgaser frdn tunga dieseldrivna fordon. Problemen krivde en ldsning
innan de skdrpta kraven kunde inf6ras. Ddrf6r gjordes bedémningen att
nya avgaskrav for tunga lastbilar och bussar kunde inforas forst fr.o. m.
1994 ars modeller, med frivillig tillimpning tva &r tidigare. Enligt vad jag
har erfarit har bilindustrin 16st dessa problem snabbare dn véntat. Darfor
kan de skédrpta kraven inforas ett ar tidigare #n beridknat, dvs. redan
fr.o.m. 1993 ars modeller. Jag avser att foresld regeringen att de nya
bestimmelserna trider i kraft ett r tidigare dn vad som forut planerats.

Jag vill i detta sammanhang ta upp frdgan om samordningen mellan de
svenska reglerna for tunga fordon och de regelsystem som kan komma att
tillimpas inom EG. Som tidigare har redovisats for riksdagen (prop.
1988/89:128) bor kraven for de tunga fordonen nir det giller grinsviarden
m.m. bestimmas med utnyttjandc av den tekniska utvecklingen i USA
medan ovriga delar av forfarandet, frimst provmetoderna, bér anpassas
till utvecklingen i Europa. | samband med beredningen av naturvardsver-
kets forslag till grinsvirde for partikelutsldpp har den &sikten framforts att
besltutet nir det giller avgaskraven for de tunga fordonen bor ansté, si att
en samordning kan ske med kommande regler inom EG.

Inom EG har pé senare tid forslag vickts om en skdrpning av avgas-
kraven for tunga fordon. En utveckling inom EG synes ha inletts som kan
komma att leda till att krav inférs som liknar de som nu #r aktuella i
Sverige. Enligt uppgift kan ett forslag till direktiv frdin EG-kommissionen
om skirpta avgaskrav for tunga fordon komma att laggas fram redan under
varen 1990. Regeringen kommer att efterstriva att si langt som dr mojligt
med bibehdllen miljdambition samordna de planerade svenska reglerna
med de regler som forestir inom EG. Min bedémning &r att tidpunkten for
ikrafttridandet av de nya svenska reglerna inte paverkas av detta.

Som tidigare har redovisats for riksdagen bor tillimpningen av kraven
for litta och tunga fordon stimuleras genom att ett investeringsbidrag
utbetalas till koparen av en avgasrenad lastbil eller buss under den period
da de nya kraven inte ir obligatoriska. Med hinsyn hirtill bor de nya reg-
lerna f6r tunga fordon trdda i kraft 1 sddan tid att de kan tillimpas frivilligt
fr.0o.m. 1992 ars modeller.

Riktlinjer for de griansvirden for utsldpp av gasformiga fororeningar
som bor tillimpas for de tunga fordonen har tidigare redovisats i
prop. 1987/88:85 och prop. 1988/89:128. Nir det giller utslipp av par-
tiklar bor, som angetts i dessa propositioner, som ett forsta steg gilla en
begrinsning som motsvarar vad nyproducerade fordon sldpper ut i dag.
Statens naturvardsverk har mot den bakgrunden foreslagit regeringen att
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det nya gransvirdet for partiklar bor vara 0,4 g/kWh. Foretridare for
bilindustrin har anfort att med hiinsyn till de motorkonstruktioner som
tillAmpas ar detta gransvirde svart att uppna for de littaste av de aktuella
fordonen, som har en motoreffekt pa hogst 150 kW. Enligt min mening
talar dock flera skil mot att tillimpa ett sérskilt, hégre grinsvirde for
dessa fordon. Tekniska 16sningar som kan anvindas for fordonen existerar
redan. Vidare sker en utveckling i riktning mot att anvinda motortyper i
de aktuella fordonen som motsvarar de som anvénds i tyngre fordon och
som medfor lagre partikelutslapp. Slutligen maste det beaktas att de littas-
te av de tunga fordonen nistan uteslutande anvénds inom tétorter, dir det
ar sarskilt angeldget att minska partikelutsldppen. Mot den bakgrunden
anser jag att 6vervigande skil talar for att det av naturvardsverket fore-
slagna gransvirdet bor tillimpas for samtliga tunga fordon.

Ett forslag till féreskrifter som inncfattar de nya avgaskraven for tunga
fordon ir f6r nirvarande féremal for notifiering inom EFTA och GATT.
Under forutsdttning att de synpunkter som kan framkomma i samband
med notifieringarna och utvecklingen inom EG inte foranleder annan
bedomning kommer jag att foresli regeringen att regler om griansvirden
m. m. som motsvarar de som har redovisats for riksdagen infors i bilavgas-
férordningen.

Det ar angeldget att ytterligare minska utsldppen av kvidveoxider, kolvi-
ten och andra fororeningar fran trafiken. I framtiden méste #nnu strangare
krav stillas pa fordonens utslipp 4n vad som nu giller eller planeras.

Internationellt sker en utveckling i riktning mot sddana stringare avgas-
reningskrav. Sarskilt i USA plancras krav som striacker sig utéver vad som
giller 1 Sverige. Det finns tekniske 1dsningar for att tillverka fordon med
mycket laga utslidpp av luftfororeningar. Mitningar visar ocksa att en del
av de nya bilar som siljs i Sverige i dag ger upphov till betydligt mindre
utsldpp 4n vad som f6r ndarvarande medges enligt bilavgaslagstiftningen.

Det dr dock inte m&jligt att skdrpa de krav som giller enligt bilavgasf6r-
ordningen utan att ge alla baltillverkare tid att anpassa sin produktion till
de stringare bestimmelserna. Bilindustrins ledtider for att utveckla moto-
rer och avgasreningssystem som medf6r ligre utsldpp samt for att ldgga om
sin produktion kan uppga till fyra till fem ar eller mer. Hittills har 4ndring-
ar av de lagstadgade kraven foregarts av att gemensamma regler utarbetats
tillsammans med andra linder. Aven i fortsdttningen bor malsittningen
vara att avgaskrav utarbetas i internationellt samarbete. Inférandet av nya
kravnivder kan séledes ske forst efter en relativt komplicerad och tids-
o6dande process. Naturvirdsverkel utreder en eventuell skidrpning av de
gillande kraven. Detta arbete, som ingdr i uppdraget att utarbeta en ny
handlingsplan mot luftféroreningar och férsurning, redovisas i dagarna

Milj6avgiftsutredningen f6reslar att ekonomiska styrmedel anvénds for
att dra nytta av de tekniska mgjligheterna till minskade utsldpp som finns
med den teknik som redan nu &r tillginglig. Kravspecifikationer vad giller
utsldpp (miljoklasser) som &r strdngare dn de nu gillande avgaskraven och
ett system med miljbavgifter och bidrag som anknyter till miljoklasserna
bor enligt utredningen inforas. Eftersom utslippen av olika dmnen &r
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inbdrdes beroende bor kraven i miljoklasserna omfatta samtliga dmnen  Prop. 1989/90: 141
som har stor betydelse frdn miljo- och hilsosynpunkt.
Som jag nimnt inledningsvis avscr jag att ta upp frigan om en miljoklass-
indelning av fordon i samband med att miljdavgiftsutredningens slutbetén-
kande behandlas.

4 Nordiskt bolag for miljdinvesteringar i
Osteruropa

4.1 Inledning

Nordiska ministerrddet — miljéministrarna efter samrdd med samarbets-
ministrarna — tillsatte i mars 1989 en arbetsgrupp for att kartldgga dels
behovet av miljdinvesteringar av nordiskt intresse i Osteuropa, dels en
mojlig finansiering av sddana investeringar. Arbetsgruppen presenterade i
maj 1989 ett forslag om inrittandet av ctt nordiskt miljofinansicringsbolag
for att frimja investeringar av nordiskt miljdintresse i Osteuropa. Forsla-
get, som inncfattar en dverenskommelse om upprittande av bolaget och
stadgar for detta, har anmilts i budgetpropositionen 1990 (prop.
1989/90: 100, bil. 16 sid. 10).

Nordiska radet stillde sig bakom det framférda forslaget vid sessionen
varen 1990. Radet uttalade att bolagets verksamhet borde paborjas s fort
som mdjligt. Den svenska regeringen beslutade den 1 mars 1990 att under-
teckna en Overenskommelse om milj6finansieringsbolaget. Den 2 mars
1990 undertecknades den av samtliga nordiska linder. Det ankommer pé
riksdagen att slutligt godkinna dverenskommelsen.

4.2 Overenskommelsens huvudsakliga innehall

Bolaget foreslas att med aktickapital, risklan eller garantier delta i finan-
sieringen av s.k. joint ventures och andra samarbetsbolag som tillverkar
miljoutrustning eller tillhandahaller miljdtjanster i de Gsteuropeiska lan-
derna. Bolagets verksamhet skall drivas affarsmissigt och bolaget skall
bland de kommersiellt birande projekten efterstriva att prioritera projekt
som har stor nordisk miljdeffekt (stadgarna § 3).

Bolaget foreslas fa status som en internationell organisation vilken regle-
ras av Overenskommelsen mellan mediemsldnderna. Det inncbir bl. a. att
det undantas fran betalnings- och valutarestriktioner samt kreditpolitiska
atgirder och att tillgAngar och intdkter dr befriade fran beskattning (6ver-
enskommelsen art. 6).

Bolagets kapital tillskjuts av parterna och uppgir till 36 milj. SDR
(special drawing rights), som fordelas enligt gdllande nordisk fordelnings-
nyckel. Okning av kapitalet kan ske genom beslut av Nordiska ministerra-
det efter framstillning frin bolaget (stadgarna § 2).

Styrelsen for bolaget foresl4s besta av en medlem fran varje land och en
suppleant for denne. Styrelsemedlemmarna skall utses av respektive lands
regering (stadgarna § 6). 29



En kontrollkommitté skall tillse att bolagets verksamhet drivs i Hverens-
stimmelse med stadgarna och svara for revisionen. Som kontrollkommitté
fungerar den kommitté som svarar for kontroll av nordiska investerings-
banken (stadgarna § 9).

Nordiska ministerrddet skall senast den | januari 1996 ta stillning till
bolagets fortsatta verksamhet (Overenskommelsen art. 7). En part kan sdga
upp 6vercnskommelsen efter denna tidpunkt.

Overenskommelsen trider i kraft trettio dagar efter den dag d4 samtliga
parter har meddelat det finska utrikesministeriet att dverenskommelsen
har godkints (6verenskommelsen art. 8).

4.3 Foredragandens Overvidganden

Mitt forslag: Overenskommelsen om inrittandet av ett samnordiskt
riskkapitalbolag for miljoinvesteringar i Osteuropa godkinns av
riksdagen.

Skiilen for mitt forslag: Investeringar i Osteuropa som leder till minska-
de utsldpp &r ctt gemensamt intresse for de nordiska linderna och Osteuro-
pa. Det finns ctt stort behov att stddja uppbyggnadsarbetet i Osteuropa,
specigllt inom miljéomrédet. En stor del av de luft- och vattenf‘drorenirlgar
frAn andra linder som paverkar de nordiska linderna kommer frin Ost-
curopa. Att anvinda ett riskkapitalbolag for miljdinvesteringar som sam-
arbetsform har ménga fordelar. Sverige far en mojlighet att aktivt stodja
linder i Osteuropa samtidigt som miljostérande utskipp kan minskas och
den nordiska industrin far mgjlighet att ctablecra samarbete med en mark-
nad som kan forvintas std for en betydande efterfragan i framtiden.

Etableringen av bolaget 4r ett l2ad i det nordiska miljésamarbetet och
syftar till att frimja investeringar av nordiskt miljdintresse i framfor allt
Polen, Sovjctunioncn, Tjeckoslovakien, Tyska Demokratiska Republiken
och Ungcrn. .

De nordiska ldnderna foreslas bidra i relation till den nordiska fordel-
ningsnyckeln med ett totalt kapital om 36 milj. SDR, som skall férdelas
over sex ar. Forslag till anvindning av medel for Sveriges andel, som
beriknas till 18,4 milj. kr. per &r, har lamnats i prop. 1989/90: 100 bil. 5.

Bolagets administration handhas av Nordiska Investeringsbankcn, som
i andra former redan nu bedriver utlaning till Ostcuropa.

5 Upprittade lagforslag

1 enlighet med vad jag nu har anf5rt har inom milj6- och energideparte-
mentet upprittats forslag till
1. lag om miljéavgift pa utsldpp av kvaveoxider vid energiproduktion,
2. lag om dndring i1 bilavgaslagen (1986: 1386).
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Forslag 1 har granskats av lagrddet. Forslag 2 dr sidant att lagradets
hoérande skulle sakna betydelse.

6 Specialmotivering

6.1 Forslaget till lag om miljoavgift pa utslapp av
kvaveoxider vid energiproduktion

1§

1 paragrafen anges tillimpningsomradet for kvidveoxidavgiften. Det ar
endast forbrinningsanldggningar for energiproduktion som omfattas av
lagen. En ndrmarc avgriansning av vilka typer av forbrinningsanliggningar
som omfattas sker genom 2 §. Med energiproduktion avses produktion av
bade elkraft och virmeenergi.

1 paragrafen anges ocksa att avgiftsbeloppen skall aterforas till kollek-
tivet av avgiftsskyldiga.

2§

Av paragrafens forsta stycke framgar att kvivcoxidavgiften skall berdknas
sirskilt for varje produktionsenhet inom en forbrinningsanliggning. Med
produktionsenhet avses frimst pannor av olika slag.

Avgift berdknas for pannor i vilka ndgon av de i paragrafen angivna
slagen av energi framstills for byggnadsuppvdrmning, elproduktion eller
anvindning i en industriell process. Denna avgrinsning, som har kom-
menterats i avsnitt 2.2.2 i den allmiinna motiveringen, medfor att avgift
inte tas ut vid forbrinning for direkt upphettning eller smiltning av
rdvaror och mellanprodukter inom industrin, exempelvis i ugnar av olika
slag. Avgift berdknas ocksa for gasturbiner.

Enligt paragrafens andra stycke skall avgift inte berdknas f6r utsldpp
fran forbrinning i sodapannor. Harmed avses dec sdrskilda pannor inom
skogsindustrin, i vilka frimst restprodukter frAn massaproduktionen for-
brianns for kemikalicdtcrvinning och energidindamal. Avgift berdknas inte
heller for de pannor inom sulfitmassaindustrin som anvidnds for nyss-
nimnda dndamal, och som inom den industrin brukar benimnas lutpan-
nor.

38
De begrinsningar som anges i paragrafen nir det giller den installecrade
effekten och energiproduktionen hos produktionsenhetcn har kommente-

elkraft och virme. Energi som utnyttjas internt inom anldggningen skall
medriknas. Daremot skall energi som inte har nyttiggjorts utan t. ex. har
kylts bort inte ingi.

Prop. 1989/90: 141

31



4§

Avgiftsskyldigheten intrdder enlig: paragrafen nir utsldpp av kvidveoxider
sker. Redovisning av avgiften sker enligt 7§ efter redovisningsperiodens
— kalenderarets — utgang. Av paragrafen framgar vidare att avgiften skall
betalas av den som producerar elkraft eller virme i produktionsenheten.

5§
Skilen for avgiftens storlek har redovisats i avsnitt 2.2.3 i den allmédnna
motiveringen.

Av paragrafens andra stycke framgir under vilka forutsittningar berdk-
ningen av avgiften fir grundas pd mitning av utsidppen. Mitning och
registrering av utslidppen skall ske kontinuerligt.

Lagrddet har foreslagit ett fortydligande av det remitterade lagforslaget
nir det giller de krav som i Gvrigt bor stillas pd métutrustningen. Med
utgingspunkt i vad lagradet anfort har i andra stycket angetts att mitut-
rustningen maste uppfylia sarskilt foreskrivna krav. Sddana foreskrifter,
som skall ha till syfte att mitutrustningen skall vara tillf6rlitlig, bor inne-
hall grundkrav pA mitutrustningen och bestimmelser om regelbunden
kontroll och kalibrering av utrustningen. Bestimmelsen har jaimfort med
den lydelse som foreslas av lagradet forsetts med ett bemyndigande for
regeringen att sjalv meddela foreskrifter.

Av andra styckets andra mening framgar att avgiften skall berdknas
enligt en schablon i de fall den inte baseras pad kontinuerlig méitning,
Bestimmelsen dr ocksa tillimplig om mitning visserligen har skett, men
de krav som stélls p4 matutrustningen inte ir uppfyllda.

6§

Enligt paragrafen skall, nir inte annat f6ljer av lagen om kvéveoxidavgift,
forfarandereglerna i lagen om punktskatter och prisregleringsavgifter,
LPP, tillimpas pa kvdveoxidavgiften. Bl. a. som en foljd av att avgiftsmed-
len direkt skall tillgodoforas de avgiftsskyldiga skall bestimmelserna om
sirskilda avgifter i 7 kap. LPP inte tillimpas. Avgiften skall betalas till
statens naturvardsverk, som ir beskattningsmyndighet i LPP:s mening.
Avgiftsskyldiga skall vara registrerade hos naturvardsverket.

7§
Enligt paragrafens forsta stycke 4r redovisningsperioden for kviveoxidav-
giften kalenderar.

Dcklaration skall enligt andra stycket i paragrafen ha kommit in senast
den 25 januari pafoljande ar. 1 deklarationen skall for varje produktions-
enhet anges grunden for berdkningen av avgiften. Med detta avsecs anting-
en uppmitta utsldpp av kvidveoxider eller en sidan schablonmissig ut-
slappsberdkning som regleras i1 5 § andra stycket andra meningen. Vidare
skall avgiftsbeloppet anges.
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Tidpunkten for avgiftsbetalningen bestdms enligt tredje stycket av rege-
ringen eller, efter regeringens bemyndigande, av naturvirdsverket. Som
framgitt av den allmidnna motiveringen (avsnitt 2.2.4) skall avgiftsbetal-
ningen ske vid en sidan tidpunkt, att betalningen kan samordnas med
tillgodoforingen av avgiftsmedel enligt 8 §.

8§
I paragrafen finns bestimmelser om tillgodoféringen av avgiftsmedlen.

Avgiftsmedlen skall enligt forsta stycket arligen tillgodoforas de avgifts-
skyldiga och fordelas mellan dem med produktionen av nyttiggjord energi
i de avgiftspliktiga produktionsenheterna som grund. Vad som avses med
nyttiggjord energi har kommenterats under 3 §. Medlen skall ocks3 anvin-
das for att bekosta naturvirdsverkets verksamhet enligt lagen. Omfatt-
ningen av den verksamheten prévas, liksom myndighetens verksamhet i
Ovrigt, pa grundval av anslagsframstillningar frin verket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far enligt
8 kap. 13 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om tillgodofo-
ringen. Hur aterfGringen praktiskt dr tdnkt att g till har behandlats i den
allminna motiveringen (avsnitt 2.2.4).

9§
Paragrafen motsvaras av 10§ i det till lagradet remitterade lagforslaget.
Paragrafens lydelse 6verensstimmer med vad som foreslagits av lagradet.
Enligt paragrafen fir beslut som annan myndighet 4n regeringen i
sarskilt fall meddelat i friga om tillgodof6ring enligt 8§, dverklagas hos
kammarritten. Beslut om foreskrifter enligt 5 eller 7 §§ overklagas enligt
allminna regler till regeringen. Bestimmelser om Overklagande av beslut i
friga om avgift som har meddelats med stod av LPP finns i den lagen.

6.2 Forslaget till lag om dndring i bilavgaslagen (1986:1386)
6§

Genom dndringen i paragrafens andra stycke dndras kraven pa det atagan-
de som tillverkaren skall 1imna till bildgaren. For fordon med en totalvikt
som dverstiger 3 500 kg skall dtagandet gilla fordon som har korts hogst
160000 km i stdllet for hogst 80000 km. Vad som avses med totalvikt
framgar av 3§ fordonskungorelsen (1972:595). Begrinsningen till fordon
som dr hogst fem ar gamla dndras inte. Regeringen kan med stod av 8§
meddela foreskrifter som inskranker tillimpningen av 6 § till vissa fordon.

De nya avgaskraven for tunga fordon bér gilla fr. 0. m. 1993 &rs model-
ler med majlighet till frivillig tillimpning ctt ar tidigare (avsnitt 3.2).
Andringen bér dirfor trida i kraft den 1 januari 1991, sa att en frivillig
tillimpning fr.o.m. 1992 ars modeller blir mojlig. Som framgar av den
allmidnna motiveringen (avsnitt 3.1) kommer de nya avgaskraven i Gvrigt att
inforas i1 bilavgasférordningen.

3 Riksdagen 1989/90. 1 saml. Nr 141
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7 Hemstéillan

Med hénvisning till vad jag nu har anfoért hemstaller jag att regeringen
foreslar riksdagen

dels att anta forslagen till

1. lag om milj6avgift pa utsldpp av kvdveoxider vid energiproduktion,

2. lag om 4dndring i bilavgaslagen (1986:1386),

dels att

3. godkidnna Gverenskommelsen om upprattandet av ett nordiskt miljo-
finansieringsbolag (avsnitt 4).

Vidarc hemstiller jag att regeringen

4. bereder riksdagen tillfille att del av vad jag anfort om anvindningen
av ckonomiska styrmedel i miljopolitiken (avsnitt 2.1) och om ikrafttri-
dande av nya avgasreningskrav m. m. (avsnitt 3.2)..

Arendet bor behandlas under innevarande riksméte.

8 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Gverviganden och beslutar
att genom proposition foreldgga riksdagen vad foredraganden har anfort
for de atgirder och det dndamal som framgir av foredragandens hem-
stdllan.

Prop. 1989/90: 141
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Sammanfattning av miljdavgiftsutredningens Prop. 1989/90: 141
betinkande (SOU 1989: 83) Ekonomiska styrmedel i  Bilaga ]
miljopolitiken. Energi och trafik

Milj6avgiftsutredningens uppdrag ir att analysera fOrutsdttningarna for
att utnyttja ekonomiska styrmedel i miljopolitiken och 1amna forslag till
utformningen av sidana styrmedel. 1 april 1989 limnade kommittén ett
delbetinkande (SOU 1989:21) med forslag till miljdavgifter pa utslipp av
svavel fran forbrinning av olja och pa utsldpp av klororganisk substans till
vatten.

I nu foreliggande delbetinkande redovisas kommitténs Gverviganden
och forslag avseende miljoavgifter och andra ekonomiska styrmedel inom
energi- och trafikomridena. I betinkandet redovisas dven kommitténs
utredning av forutsdttningarna for att inféra en skatt pid det uran som
anvinds i kirnkraftverk.

Kommitténs forslag innebir att Sverige som forsta land i vérlden infor
en koldioxidavgift. Genom denna far energibeskattningen en mer miljo-
orienterad profil. De nuvarande punktskattcrna pd brinsle reduceras.
Energin beldggs med mervirdeskatt.

Forslagen omfattar frimst utslippen av svavel, kviveoxider och kol-
dioxid. Aven utslippen av vissa andra fororeningar fran trafiken behand-
las.

Kommitténs forslag sammanfattas i det foljande.

Energiomrddet

— Utsldpp av svavel vid forbrinning av kol och torv beldggs med en
avgift som uppgér till 30 kr. per kg utsldppt svavel, vilket dverensstdm-
mer med kommitténs tidigare férslag om en avgift pa svavel i olja.
Tekniskt utformas avgiften som en brinsleavgift pA samma sétt som
avgiften pa svavel i olja.

— En avgift inf6rs pa utsliapp av kviveoxider fran stora forbranningsan-
laggningar. Avgiften &dr 40 kr. per kg utslapp, riknat som kvivedioxid.
Avgiftssystemet omfattar 150 —200 pannor som har en arlig energipro-
duktion p4 minst SO0 GWh. Avgrinsningen till stora pannor gors av
bl.a. mittekniska skil. For att avgiften inte skall missgynna energipro-
duktion i stora pannor betalas en kompensation till de avgiftsskyldiga.
Kompensationen uppgar totalt till samma belopp som det sammanlag-
da avgiftsuttaget. Beloppet fordelas mellan de avgiftsskyldiga med den
nyttiggjorda energin frdn pannorna som férdelningsgrund.

— Utslipp av koldioxid beldggs med en avgift som uppgar till 25 ore per
kg koldioxid. Avgiften tas ut pa olja, kol, naturgas och gasol. Dessa
brédnslen dr for ndrvarande belagda med energiskatter. Dessa skatter
reduceras med 50 procent. Koldioxidavgiften och de reducerade
punktskatterna innebir sammantaget en energibeskattning som idr-mer
miljdanpassad dn vad som ir fallet i dag. - 35



— Dec regler som giller for energibeskattningen skall Svergangsvis ocksd  Prop. 1989/90: 141
tillimpas for koldioxidavgiften. Det inncbir bl. a. att de nedsdttnings-  Bilaga 1
och avdragsregler som tillimpas for den energiintensiva industrin och
for elproduktionen ocksé skall tillimpas for koldioxidavgiften. Ned-
sdttnings- och avdragsreglerna for koldioxidavgiften bor ses som tem-
pordra i avvaktan pa att internationella dverenskommelser kan nés,
som syftar till samordnadc atgirdcr f6r att minska koldioxidutsldppen.

— Elproduktion med miljéfordelar frimjas genom ett system som inncbir

dels att elproduktion i anldggningar dir kraft- och virmeproduktion
kombineras erhaller 4 6rc per producerad kilowattimme cl,

dels att den som producerar el med brinslen som inte ger ett nettotill-
-skott av koldioxid till atmosfdren far ett bidrag som uppgér till 10 ore
per producerad kilowattimme el. Det sammanlagda stddet till el som
framstills i kraftvirmeverk med sddana brinslen blir saledes 14 6re per
producerad kilowattimme,

dels att ett sédrskilt bidrag som uppgér till 14 dre per producerad kilo-
wattimme el utbetalas till annan elproduktion med milj6f6rdelar, ex-
empelvis vindkraft och solceller.

El som produceras i vattenkraftverk eller kdrnkraftverk berors inte
av forslaget.

Trafikomrddet

— Nya fordon placeras i en av tre miljoklasscr. Miljoklassen bestims av
bl.a. fordonets utsldpp av kvdveoxider, kolviten och koloxid. Miljo-
klass 1 innebér langtgiende avgaskrav, bl. a. anpassade till tdtortsfor-
hallanden. Miljoklass 2 motsvarar for personbilar, litta lastbilar och
bussar dc krav som f6r ndarvarande géller i Kalifornien och fér tunga
fordon de krav som infors i USA fr.o. m. 1991 &rs modecller. Miljoklass
3 motsvarar de lagstadgadc minimikraven.

Ett miljobidrag betalas for fordon i klass 1 for att gynna fordon som
har sérskilt 14g miljopaverkan. En miljoavgift tas ut for de fordon som
tillhér miljoklass 3. Avgiften tas ut i samma ordning som forsiljnings-
skatten pid motorfordon. F6r miljoklass 2 utgdr varken avgift eller
bidrag. Miljéavgiften anvinds for att finansiera miljobidragen for for-
don i klass 1. Systemet inf6rs fr.o.m. 1992 ars modeller. For tunga
lastbilar och bussar foreslas vissa 6vergdngsrcgler for 1992 och 1993 4rs
modeller.

— Bidraget till eftermontering av bl. a. katalysatorer hgjs till 4000 kr. per.
bil for personbilar av 1985 ars modell och senare. Det héjda bidraget
betalas ut under &ren 1991 och 1992. Aven skrotningspremien hojs
under en tidsbegridnsad period for bilar av 1975 eller tidigare ars
modeller.

— En koldioxidavgift som motsvarar 25 dre per kg koldioxid ldggs pa
bensinen. Samtidigt sdnks punktskatten pa bensin. Nettohdjningen blir
34 o6re per liter. Mervirdeskatt tas ut pad drivmedel. Sammantaget
innebidr kommitténs forslag en hdjning av bensinpriset med ca 1,50 kr.
per liter blyfri bensin. Kommittén foreslar att skatteskillnaden mellan 36



blyad och blyfri bensin 6kar fran ca 20 re per liter till ca 30 6re per  Prop. 1989/90: 141
liter (inkl. moms). Didrmed blir hdjningen ca 1,60 kr. per liter blyad  Bilaga 1
bensin. For motorbrinnolja (diesel) blir nettohdjningen pa grund av
koldioxidavgift och minskad cnergiskatt 18 ore per liter. Med mervir-
deskatt pa diesel blir hjningen ca 75 orce per liter.

— Miljoskatten pd inrikes flygtrafik hojs. Hojningen motsvarar en avgift
pa 25 ore per kg utslippt koldioxid. Samma koldioxidavgift tas ut p
motorbrédnnolja som anvinds i sparbunden trafik.

— Beskattningen av motorbrinnolja differentieras mellan tre brinslekva-
liteter - standardbrinsle, normal l4ttdicscl och tatortsdiesel. For de tva
fran miljésynpunkt bista kvaliteterna sinks skattesatsen.

— Virdet vid inkomstbeskattningen av bilforman hojs till 35 procent av
nybilspriset f6r de tre scnaste &rsmodellerna. Motsvarande hgjning
genomfors for dldre bilar.

— Kilometerskatten for dieseldrivna fordon hdjs, sa att dess miljodel okar
fr&n motsvarande 15 kr. per kg kvdveoxider till 25 kr. per kg. Det
innebdr en hojning av kilometerskatten med ca 10 %.

— Hushall i norra glesbygden befrias fran fordonsskatt. Frigan om for-
donsskatten bor slutligt avgoras i en samlad provning av miljéavgifts-
utredningens och skatteutredningarnas forslag.

Miljoproblemen &r i dag i ménga avscenden allvarliga. Regering och
riksdag har angett mal for begrinsningar av de férorenande utsldppen. De
miljopolitiska mélen stiller krav pa kostnadskrivande miljoskyddsatgar-
der. Miljdavgifterna dr, om de utformas ritt, ett medel i miljopolitiken for
att styra miljoskyddsatgiarderna till de omriden dér de kostar minst.

De foreslagna miljdavgifterna forvintas leda till att dc drliga svavelut-
sldppen blir omkring 15000 ton ldgre och de 4rliga kvdveoxidutsldppen ca
25000 ton ligre vid slutet av 1990-talet dn de annars skulle ha blivit. Till
detta kan laggas den minskning pa 15 000- 20000 ton av dc arliga svavelut-
sldppen, som foljer av kommitténs tidigare forslag om avgift pa svavel i
olja. De arliga utsldppen av koldioxid bedoms bli 5— 10 milj. ton ldgre vid
sekelskiftet 4n de skulle ha blivit utan miljéavgifter. Miljoavgifterna ger
didrmed ett visentligt bidrag till anstringningarna att né riksdagens mal
om begransning av utslippen.

Forslagen leder enligt transportradets prognos till en kraftigt 6kad efter-
fragan pa kollektivtrafik, samtidigt som privatbilismens tillvdxt minskar.
Kommittén konstaterar att miljovinsten av forslagen blir betydligt stérre
om de kompletteras med 6kade investeringar i kollektivtrafik med lig
miljépéverkan.

Kommittén beddmer att forslagen innebir kostnadsokningar for indu-
strin pa drygt | miljard kr. jamfort med dagsldget. For flertalet branscher
innebdr detta sma effekter pa kostnadsliget. Det kan dock inte uteslutas att
vissa struktureffekter kan uppsta.

Hushdllens kostnader for bostadsuppvdrmning och annan energiftr-
brukning berdknas 6ka med 100—200 kr. per minad i forhillande till
dagsldget. Hojningens storlek beror pa bl. a. boendeformen. Bilkostnaden
for ett genomsnittligt hushall okar med ca 100— 150 kr. per ménad. Mer-
virdeskatt pd energi 4r inriknad i dessa siffror. 37
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Den plancrade skattereformen far betydelse for energi- och trafikomrd-  Prop. 1989/90: 141
dcna. Kommittén har beaktat de dndringar som har foreslagits av kommit-  Bilaga 1
tén for indirekta skatter (KIS) och inkomstskatteutredningen (RINK). I
betinkandet redovisas bl. a. vissa konsekvenser av att mervirdeskatt
infors inom energi- och trafikomridena.

Den omlédggning av energibeskattningen som kommittén foresprakar
bor ocksa ses 1 samband med den planerade skattereformen. Koldioxidav-
giften kan betraktas som en relativt stabil energiskatt, till skillnad fran
sddana ekonomiska styrmedel som t.ex. avgifter p4 svavel och klor, for
vilka avgiftsunderlaget kan antas krympa snabbt genom att utsldppen kan
dras ned avsevirt.

De statsintdkter som kommitténs forslag innebdr skapar 6kade mojlig-

heter till finansiering av de planerade sinkningarna av inkomstskatterna.
Det har inte varit kommitténs sak att ta stéllning till skattereformens
finansiering. Diaremot finns det skil att beakta att rétt utformade miljoav-
gifter kan bidra till en finansiering av sinkta inkomstskatter, samtidigt
som de framjar en utveckling mot en bittre miljs.

1 foljande tabell sammanfattas de statsfinansiella effekterna av kommit-
téns forslag. Berdkningen avser nuvarande energiférbrukning och nuva-
rande utslidpp.

Statsfinansiella inkomster och utgifter
(miljarder kr. per r)

Nuvarande EnliFt Kom-
beskattning KIS mitténs
(juli 1989) och RINK forslag

Brinslen exkl. bensin

cnergiskatt + CO,-avgift 9,5 6,7 12,0
moms - 2,5 3,5
svavel i kol och torv - — 0,4
El

energiskatt 9.2 6,9 6,9
moms — 3.6 3.6
Bensin

bensinskatt+ CO,-avgift 14,8 16,8 16,8
moms - 6,9 6.9
Ovriga forslag, energi

Bidrag till viss elprod. - - -0,5
Ovriga forslag, trafik

Fordonsskatt 2,5 - 2,5
Okad formansbeskattning - 0,8 1,3
Kilometerskatt 3,2 3,2 3,5
Miljoklasser - - 0.0
Bidrag eftermont. av kat. 0 0 -0,5
Flygets miljoskatt 0.1 0.1 0,
SUMMA 39,3 47,5 56,8

! KIS berikningar av de statsfinansiella inkomsterna har justerats med hinsyn till att
punktskatterna hojdes den 1juli 1989.
I tabellen ingdr inte intdkterna frdn de avgifter p4 svavel i olja och
organiskt klor frdin massaindustrier, som foreslogs i kommitténs férsta
delbetinkande. Tillimpade pa de nuvarande utsldppen skulle dessa avgif-
ter sammantaget ge ca | — 1,2 mil:arder kr. per 4r. 38



Utdrag av lagforslagen 1 betinkandet (SOU Prop. 1989/90: 141
1989: 83) Ekonomiska styrmedel i miljépolitiken. ~ Bilaga2
Energi och trafik

I Forslag till

Lag om miljoavgift pa utslapp av kvdveoxider

Hirigenom f6reskrivs foljande.

1 § Avgift (miljéavgift) betalas enligt denna lag for utsléipp av kviveoxi-
der fran forbrinningsanlédggningar for energiproduktion. Avgiftsbeloppen
skall fordelas enligt 7 §.

2 § Avgift skall berdknas for varje enskild panna eller liknande anord-
ning (produktionsenhet) i vilken varmvatten, hetvatten, anga, hetolja,
varmluft eller heta forbrinningsgaser framstills f6r byggnadsuppvarmning
eller elproduktion. Avgift tas inte ut for utsldpp fran f6rbrinning i soda-
pannor.

3 § Om den installerade effekten i en produktionsenhet understiger
10 megawatt eller om den uppmitta energiproduktionen frin enheten
under redovisningsperioden understiger 50 gigawattimmar, tas avgift inte
ut. Med energiproduktion avses bade el- och virmeproduktion.

4 § Avgiftsskyldig dr den som framstiller elektrisk kraft eller virme i en
produktionsenhet som #r avgiftspliktig. Den som 4r avgiftsskyldig skall
vara registrerad hos riksskatteverket.

5 § Avgiftsskyldigheten intrader nir de avgiftspliktiga utslippen sker.

6 § Avgift tas ut med 40 kronor per kilogram kviveoxider i utsldppet,
rdknat som kvidvedioxid.

Den som kontinuerligt méter och registrerar utslippen med hjilp av en
mitutrustning som ger tillforlitliga matvirden, fir berdkna avgiften med
ledning av métvdardena. Gors inte en sidan métning skall utsldppen anses
motsvara 0,6 gram kviveoxider, riknat som kviavedioxid, per megajoule
tillifort briansle om produktionen sker med hjdlp av en gasturbin och
0,25 gram i Gvriga fall.

7 § De sammanlagda avgiftsbeloppen for varje redovisningsperiod skall
tillgodoforas de avgiftsskyldiga. Varje avgiftsskyldig skall darvid tillgodo-
foras s stor del av det sammanlagda beloppet som motsvarar hans andel
av den samlade energiproduktionen i samtliga avgiftspliktiga produktions-
enheter.

Riksskatteverket faststiller det belopp som skall tillgodoforas avgifts-
skyldig med ledning av faststillda avgifter och uppgifter om energiproduk-
tion i deklarationerna. Det belopp som skall tillgodoféras avriknas mot
det faststillda avgiftsbeloppet. Overskjutande belopp betalas ut.

8 § Om en faststilld avgift eller uppgift om energiproduktion har dnd-
rats efter det att riksskatteverket har beslutat om tillgodof6ring som avses i
7§ skall andringarna beaktas vid nista tillfalle ndr verket beslutar om
tillgodoforing.
39



9 § Redovisningsperioden &r kalenderar. Riksskatteverket far foreskriva  Prop. 1989/90: 141
ndr avgiften skall betalas in. Deklarationen skall innehdlla uppgift om  Bilaga 2
avgiftsbelagda utslipp och om energiproduktionens storlek.

10 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela de ytterligare foreskrifter som beh6vs for tillimpningen av denna
lag.

11 § Regler for forfarandet vid uttag av avgift enligt denna lag finns i
lagen (1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1992,
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Forteckning 6ver de remissinstanser som Prop. 1989/90: 141
yttrat sig Over miljoavgiftsutredningens del- Bilaga 3
betinkande (SOU 1989:83 — 84) Ekonomiska

styrmedel 1 miljopolitiken. Energi och trafik

Efter remiss har yttrande 6ver betdnkandet avgetts av Trafiksikerhetsver-
ket, Luftfartsverket, Transportradet, Generaltullstyrelsen, Riksskattever-
ket (RSV), Statens industriverk (SIND), Statskontoret, Riksrevisionsver-
ket (RRV), Statens naturvardsverk (SNV), Koncessionsnimnden fér mil-
joskydd, Statens energiverk, Svea Hovritt, Kammarritten i Stockholm,
Statens jarnvigar (SJ), Banverket, Vigverket, Sjofartsverket, Statens vig-
och trafikinstitut, Universitets- och hogskoleambetet (UHA), Styrelsen for

teknisk utveckling (STU), Plan- och bostadsverket, Statens mit- och
" provstyrelse (MPR), Niringsfrihetsombudsmannen (NO), Statens pris-
och konkurrensverk (SPK), Statens vattenfallsverk (Vattenfall), Lanssty-
relsen i Givleborgs ldn, Lansstyrelsen i Visterbottens ldn, Stockholms
stad, Goteborgs kommun, Vilhelmina kommun, Svenska kommunférbun-
det, Landstingsforbundet, Svenska Naturskyddsféreningen, Sveriges Indu-
striforbund  (Industriférbundet), Lantbrukarnas riksforbund (LRF),
Svenska kraftverksforeningen (KVF), Tjidnstemidnnens centralorganisa-
tion (TCO), Landsorganisationen i Sverige (LO), Delegationen (ME
1989:01) for miljéprojekt véstra Skane, Storstadstrafikkommittén (K
1988:01), Utredningen (K 1988:04) rérande 6versyn av transportradets
verksamhet, Bilindustriféreningen, Foretagslimnarnas Uppgiftslimnar-
delegation (FUD), Grossistforbundet Svensk Handel, Linjeflyg, Mo-
torminnens Riksforbund, Scandinavian Airlines System (SAS), Stor-
Stockholms Energi AB (STOSEB), AB Svensk Bilprovning, Svenska Bio-
energiforeningen, Svenska Busstrafikforbundet, Svenska Elverksforening-
en, Svenska gasforeningen, Svenska Lokaltrafikforeningen, Varmeverksfo-
reningen (VVF), Svenska Akeriférbundet, Torvproducentfreningen, Sve-
riges Allménnyttiga Bostadsforetag (SABO), Hyresgidsternas Riksforbund.
Synpunkter har vidare limnats av Sveriges Fastighetsigareforbund, Sveri-
ges Lantbruksuniversitet, Sveriges geologiska undersokning (SGU), Stiftel--
sen Svensk Torvforskning, Sigverkens Ravaruférening, Malmé Energi AB,
Swede Gas AB, Sala-Heby Energi AB, Uddevalla Energi AB, Svensk Ener-
gi Utveckling AB, Bergvik Kemi AB, AB Avesta Energiverk, Sandviken
Energi AB, Visterds kommun, Jonkdpings Energiverk AB, Sveriges Reda-
reférening, Igelsta Oljelager AB, Norrlandshandelskamrarnas Trafikpoli-
tiska R&d (NTR), Sydgas, Kungsors kommun, Svenska Tridbrénslef6re-
ningen, Svenska Tridskivor Service AB, Angpannefdreningen - Kolsek-
tionen, Mellansvenska Biobridnsle AB, Sveriges energiforeningars riksorga-
nisation, Universitetet i Uppsala, Skogsindustrierna - Svenska Cellulosa-
och Pappersbruksforeningen, Trddgardsndringens Riksforbund, Résjo
Torv AB, Svenska gruvforeningen och Kemikontroret, Drefvikens Energi
AB, HSB:s Riksforbund, Sveriges Fastighetsigareforbund, Féreningen
Sveriges Energirddgivare, Centrum for Ekologisk Teknik och Svenska Bio-

gasforeningen, Karl Persson, Kraftsam, Harjedalens Mineral AB, Soder- Al



torns Fjarrviirme AB och Telge Energi AB, Linsstyrelsen i Skaraborgs 1an,  Prop. 1989/90: 141
Svenska kommunférbundet - Norrbottens linsavdelning samt Uppsala Bilaga 3
Energi AB.
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Overenskommelse om upprittandet av nordiska Prop. 1989/90: 141
miljofinansieringsbolaget Bilaga 4
Danmarks, Finlands, Islands, Norges och Sveriges regeringar, vilka som

ett led 1 det nordiska miljosamarbetet Onskar frimja investeringar av
nordiskt miljdintresse i Ostcuropa har kommit &verens om féljande:

Artikel 1

Nordiska miljéfinansicringsbolaget, nedan kallat bolaget, uppréttas med
dndamal att frimja investeringar av nordiskt miljdintresse i Osteuropa
genom att finansicra foretag i dessa lindcr.

Artikel 2

Bolaget skall ha stéllning som juridisk person.

Artikel 3

Bolagets verksamhet skall bedrivas i dverensstimmelse med de stadgar
som bifogas denna dverenskommelse. Dessa stadgar kan dndras genom
beslut av Nordiska ministerradet.

Artikel 4

Bolagets kapital tillskjuts av parterna. Rérande grundkapitalets storlek,
fordelning, inbetalning samt 6kning av grundkapitalet forordnas i stadgar-
na§2.

Artikel 5

Bolaget verkar i Nordiska investeringsbankens huvudsite.

Artikel 6

Bolaget skall undantas fran betalnings- och valutarestriktioner och kredit-
politiska &tgirder, som hindrar eller férsvarar dess verksamhet.

Bolagets tillgdngar och intékter skall vara fria fran beskattning.

Bolaget skall i sin finansieringsverksamhet vara befriat frAn stimpclav-
gifter och andra avgifter till det allmédnna.

Artikel 7

Nordiska ministerradet skall senast den 1 januari 1996 ta stillning till
bolagets fortsatta verksambhet.
Om Nordiska ministerradet beslutar att bolaget skall avvecklas skall den
ordning tillimpas som angivits i § 10 i stadgarna. 43



Artikel 8 Prop. 1989/90: 141

Overenskommelsen och de i artikel 3 angivna stadgarna trider i kraft DBilaga 4

trettio dagar efter den dag da samtliga parter har meddelat det finska
utrikesministeriet att dverenskommelsen har godkints.

Det finska utrikesministeriet meddelar de 6vriga parterna om mottagan-
det av dessa meddelanden och om tidpunkten for 6verenskommelsens
ikrafttridande.

Artikel 9

En part kan uppsiga dverenskommelsen efter den | januari 1996 genom
skriftligt meddelande hdrom till det finska utrikesministerict, som med-
delar de 6vriga parterna och bolagets styrelse om mottagandet av sddant
meddelande och om dess innehéll,

En uppsigning giller endast den part som har verkstillt uppsigningen
och far verkan vid utgingen av det rdkenskapsar under vilket uppsiigning-
en dgde rum, under forutsittning av att uppsigningen gjorts senast inom
juni ménad, 1 annat fall fAr uppsigningen verkan vid utgingen av nést-
féljande rakenskapséar.

Om Nordiska ministerridet efter att sddan uppsigning skett inte beslu-
tar om bolagets avveckling, skall det senast innan uppséigningen far verkan
faststilla hur forhallandet mellan bolaget och den uttridande parten skall
avvecklas. Harvid skall sdkerstillas att den uttridande partcn alltjamt
ansvarar i samma mén som §vriga parter for de av bolagets forpliktelser
som foreldg vid partens uttride.

Artikel 10

Originalexemplaret till denna 6verenskommelse deponcras hos det finska
utrikesministeriet, som tillstédller de dvriga parterna bestyrkta kopior dar-
av.

Till bekriftelse hdrav har de vaderborligen befullmiktigade ombuden
undertecknat denna &verenskommelse.

Som skedde i Reykjavik den 2 mars 19901 ctt exemplar pa danska, finska,
islindska, norska och svenska spriken. vilka samtliga texter har samma
giltighet.
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Stadgar for nordiska miljofinansieringsbolaget Prop. 1989/90: 141
Bilaga 5
Danmarks, Finlands, Islands, Norges och Sveriges regeringar har genom raga

overenskommeclse den 2 mars 1990 beslutat att uppritta ctt nordiskt
milj6finansicringsbolag. For bolaget giller foljande stadgar:

Andamal

§1

Nordiska miljéfinansieringsbolaget, nedan kallat bolaget, har till andamal
att frimja investeringar av nordiskt miljdintresse i Ostcuropa genom att
bidra till att finansiera foretag i dessa ldnder.

Bolagets engelska namn 4r Nordic Environment Finance Corporation
(NEFCO).

Grundkapital

§2

Bolagets grundkapital uppgdr till SDR 36 milj., som fordelas enligt foljan-
de: danska staten tecknar sig for SDR 7,8 milj., finska staten for SDR
7,4 milj.. islindska staten for SDR 0,4 milj.. norska staten fér SDR
7,0 milj. och svenska staten fér SDR 13,4 milj.

SDR definieras i dverensstimmelse med de vdrderingsregler som Inter-
nationella Valutafonden faststillt med giltighet frAn och med den 1 januari
1981. Om dessa virderingsregler dndras, foljer bolaget det beslut som
Nordiska investeringsbankens styrelse fattar angdende bankens tillimp-
ning av de nya reglerna.

Grundkapitalet stills till bolagets forfogande rantefritt.

Grundkapitalet inbctalas till bolaget i rater efter anmodan fran bolagets
styrelse. Den forsta raten skall erldggas senast den 1 oktober 1990.

Inbetalningarna verkstills i respcktive lands nationella valuta eller an-
nan konvertibel valuta enligt inbetalningsdagens SDR-kurs.

Okning av grundkapitalet sker genom beslut av Nordiska ministerradet
efter framstillning frin bolagets styrelse. Okningen fordelas mellan linder-
na i enlighet med den vid varje tidpunkt gillande fordelningsnyckeln for
gemensam nordisk finansiering.

Verksamhet

§3
Bolaget finansierar foretag i Osteuropa, vilka foretag genom samigande,
teknologidverforing cller annat samarbete med nordiska foretag genomfor
projekt vilka innebdr tillverkning av miljoutrustning eller dvrigt industri-
ellt utnyttjande av miljteknologi eller tillhandahillande av tjinster pa
miljdomradet.
Bolaget kan i detta syfte teckna aktier eller andclar i sddant forctag samt
ge detsamma l&n och utfirda garantier pa affarsmassiga villkor. Lin kan 45
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beviljas som villkorslén, dvs. 1an som betalas tillbaka och forréntas i den  Prop. 1989/90: 141
utstrickning projektets intdkter ger mojlighet dartill. Bilaga 5
Projekten forutsétts vara tekniskt genomforbara och ekonomiskt 16n-
samma. Projekt med stor nordisk miljéeffekt skall prioriteras.
Bolaget kan dessutom vidta andra atgdrder som har samband med dess
verksambhet.

§4
Bolagets likvida medel bor forvaltas pa ett betryggande sdtt och avkast-
ningen av dessa liksom verksamhetens §verskott anviindas i bolagets verk-

samhet. Bolaget kan, enligt beslut ddrom av styrelsen, dela ut dverskott till
medlemsstaterna.

§5
Bolagets rikenskaper fors i SDR. Rikenskapséret f6ljer kalenderaret.

Bolagets arsrapport och &rsbokslut skall §versdndas till Nordiska minis-
terradet.

Administration

§6

Bolaget har en styrelse bestiende av fem ledaméter, av vilka varje stat
utser en ledamot for en period av upp till sex ar i taget. For varje ledamot
utses en suppleant enligt samma principer.

Styrelsen viljer inom sig en ordforande och en vice ordférande for en
period av ett ir. Ordférande- och viceordférandeposten vixlar mellan
staternas representanter.

Styrelsen dr beslutsfor ndr ordforanden eller viceordforanden jimte
minst tre ledamoter eller rostberittigade suppleanter dr ndrvarande. Varje
ledamot har en rost, suppleant dr -6stberittigad endast i ledamots franva-
ro. For beslut krivs flertal av de nirvarandes roster. Vid lika riostetal avgor
ordférandens rost.

Styrelsen sammantridder nidr ordféranden si bestimmer eller minst tva
styrelseledamoter eller Nordiska investeringsbanken begir det.

Styrelsen faststiller sin arbetsordning.

Nordiska investeringsbanken och Nordiska ministerridets sekretariat
deltar i styrelsens méten utan rostitt.

§7

Styrelsen ut6var beslutanderitt i samtliga frigor som giller bolaget men

kan i den utstrickning som anses dndamélsenlig &verlata denna ritt till

Nordiska investeringsbanken som handhar den l6pande verksamheten 4

bolagets vignar i enlighet med de riktlinjer som &verenskoms mellan

bolaget och banken. 46



§8 Prop. 1989/90: 141

Bolagets firma tecknas av tva av foljande tillsammans: Bilaga 5
styrelseledamoter, suppleanter eller de styrelsen bemyndigar dértill.

Ovriga bestimmelser

§9
En kontrollkommitté skall tillse att bolagets verksamhet drivs i Gver-
ensstimmelse med stadgarna. Kommittén svarar for revisionen och avger
arligen revisionsberittelse till Nordiska ministerradet.

Som kontrollkommitté fungerar den av Nordiska ministerridet respek-
tive Nordiska Radet utsedda kontrollkommittén, som svarar for revision
av Nordiska investeringsbanken.

§10

Nordiska ministerridet beslutar om dndringar av eller tilldgg 1 bolagets
stadgar. Ministerrddet skall senast den 1 januari 1996 ta stillning till
bolagets vidare verksambhet.

Om Nordiska ministerrddet beslutar att bolaget skall avvecklas, utser
ministerradet de personer som skall foresta avvecklingen.

Avveckling av bolaget genom &terbetalning eller annan anvindning av
bolagets tillgdngar kan inte ske innan bolagets forpliktelser avvecklats.
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De remitterade lagforslagen Prop. 1989/90: 141
e . Bilaga 6
1 Forslag till

Lag om miljoavgift pa utsldpp av kvaveoxider vid
energiproduktion

Hirigenom féreskrivs foljande.

1 § Avgift (miljéavgift) betalas enligt denna lag for utslipp av kviveoxi-
der fran forbrdnningsanldggningar for energiproduktion. Med energipro-
duktion avses bade el- och varmeproduktion. Avgiftsbeloppen skall tillgo-
doforas de avgiftsskyldiga enligt 8 §.

Avgift

2 § Miljoavgiften berdknas for varje produktionsenhet inom en forbrin-
ningsanldggning. Med produktionsenhet avses

1. panna i vilken varmvatten, hetvatten, dnga eller hetolja framstélls for
byggnadsuppviarmning, elproduktion eller anvindning i industriella pro-
cesser.

2. gasturbin.

Avgift tas inte ut pa utsldpp fran forbrénning i sodapannor.

3 § Om den installerade effekten i en produktionsenhet understiger
10 megawatt eller om den uppmitta, nyttiggjorda energiproduktionen fran
enheten under redovisningsperioden understiger 50 gigawattimmar, tas
avgift inte ut.

4 § Avgiftsskyldigheten intrider nér utslippen av kvidveoxider sker fran
produktionsenheten. Avgiftsskyldig 4r den som framstiller elektrisk kraft
eller virme.

5 § Avgift tas ut med 40 kronor per kilogram kvéveoxider i utsldppen,
rdknat som kvivedioxid.

Den som kontinuerligt méter och registrerar utslippen med hjilp av en
mdétutrustning som ger tillforlitliga métvarden, far berdkna avgiften med
ledning av métvirdena. Gors inte en sidan méatning skall utsldppen anses
motsvara 0,6 gram kviveoxider, riknat som kvivedioxid, per megajoule
tillfort briansle om produktionen sker med hjilp av en gasturbin och
0,25 gram 1 Ovriga fall.

6 § Nair annat inte foljer av denna lag tillimpas lagen (1984:151) om
punktskatter och prisregleringsavzifter med undantag av vad dir sidgs om
sirskilda avgifter i 7 kap. Dirvid ir statens naturvardsverk beskattnings-
myndighet. Den som ir avgiftsskyldig skall vara registrerad hos natur-
vardsverket.

7 § Redovisningsperioden for avgiften 4r kalenderar.
Den som 4r avgiftsskyldig skall i deklaration for varje produktionsenhet
ange avgiftsbeloppet samt grunden for berdkningen av avgiften. Deklara-
tionen skall ha kommit in till statens naturvardsverk senast den 25 januari
aret efter redovisningsperiodens utging. 48



Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, statens naturvards-  Prop. 1989/90: 141
verk foreskriver ndr avgiften skall betalas in. Bilaga 6

Tillgodoforing

8 § Avgiftsmedel som inte behdvs for myndighets verksamhet enligt
denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stod av lagen skall
arligen tillgodoforas de avgiftsskyldiga. Fordelningen av det belopp som
skall tillgodoféras skall grundas pd varje avgiftsskyldigs andel av den
samlade nyttiggjorda energiproduktionen i de avgiftspliktiga produktions-
enheterna.

Ovriga bestimmelser

9 § Den som med uppsat eller av oaktsamhet

1. underlater att limna deklaration eller limnar deklaration med oriktig
uppgift,

2. ians6kan om tillgodof6ring limnar oriktig uppgift,

3. vidtar annan 4tgird,
doms, om Atgirden eller underlitenheten foranleder fara for att avgift
pafors med for lagt belopp eller att tillgodoforing sker med for hogt belopp,
till boter eller fangelse i hdgst tva 4r.

Detsamma géller den som med uppsét eller av grov oaktsamhet asido-
sitter foreskriven skyldighet att s6rja for att underlag finns f6r fullgbrande
av deklarationsskyldigheten och for kontroll av deklarationen och dirige-
nom allvarligt férsvarar kontrollverksamhet vid berikning av avgiften.

I ringa fall skall inte domas till ansvar enligt forsta eller andra stycket.

10 § Beslut, som annan myndighet 4n regeringen i sdrskilt fall har med-
delat med stod av denna lag eller med st6d av regeringens forordnande
enligt lagen, fir 6verklagas hos kammarritten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1992.
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2 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1984:151) om punktskatter och

prisregleringsavgifter

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 2§ lagen (1984:151) om punktskatter
och prisregleringsavgifter skall ha foljande lydelsc.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
2§

Vissa bestimmelser i denna lag
giller ocksé for Overlastavgift, viz-
trafikskatt, vixtforadlingsavgift
och tillfdllig formogenhetsskatt cn-
ligt vad som fOreskrivs i lagen
(1972:435) om Overlastavgift, viz-
trafikskattelagen (1973:601), utsi-
deslagen (1976:298) och lagen
(1986:1225) om tillfallig formogen-
hetsskatt for livforsdkringsbolag,
understodsforeningar  och  pen-
sionsstiftelser samt vigtrafikskatte-
lagen (1988:327).

Vissa bestimmelser i denna lag
giller ocksa for dverlastavgift, vig-
trafikskatt,  vixtforddlingsavgift,
tillfallig  formodgenhetsskatt  och
miljéavgift enligt vad som fore-
skrivs 1 lagen (1972:435) om Over-
lastavgift, vigtrafikskattelagen
(1973:601), utsddeslagen (1976:
298) och lagen (1986:1225) om till-
fallig formogenhetsskatt for livfor-
sdkringsbolag, understédsforening-
ar och pensionsstiftelser, vigtrafik-
skattelagen (1988:327) samt lagen
(1990:000) om miljoavgift pd ut-
slapp av kvidveoxider vid energipro-
duktion.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1992,

! Senaste lydelse 1988:330

Prop. 1989/90: 141

Bilaga 6
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3 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1971:1072) om formansberittigade
skattefordringar m. m.

Prop. 1989/90: 141
Bilaga 6

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1971:1072) om formansberittigade
skattefordringar m. m. skall ha foljande lydelse.

Foreslagen lydelse

1§

Forménsritt enligt 11 § formansrittslagen (1970:979) foljer med ford-
ran pa

1. skatt och avgift, som anges i 1§ forsta stycket uppbordslagen
(1953:272), samt skatt enligt lagen (1908:128) om bevillningsavgifter for
sirskilda formaner och rittigheter, lagen (1958:295) om sjomansskatt,
kupongskattelagen (1970:624), lagen (1983:219) om tillféllig vinstskatt
och lagen (1986:1225) om tillfillig formégenhetsskatt for livforsikringsbo-

Nuvarande lvdelse

lag, understddsforeningar och pensionsstiftelser,
2. skatt enligt lagen (1968:430) om mervirdeskatt,

3. skatt eller avgift enligt lagen
(1928:376) om skatt p4 lotterivins-
ter, lagen (1941:251) om sirskild
varuskatt, lagen (1957:262) om all-
min energiskatt, lagen (1961:372)
om bensinskatt, lagen (1961:394)
om {obaksskatt, stimpelskattelagen
(1964:308), lagen (1972:266) om
skatt pa annonser och rcklam, lagen
(1972:820) om skatt p4 spel, lagen
(1973:37) om avgift pa vissa dryc-
kesforpackningar, lagen (1973:
1216) om sarskild skatt for oljepro-
dukter och kol, bilskrotningslagen
(1975:343), lagen (1977:306) om
dryckesskatt, lagen (1978:69) om
forsdlyningsskatt pd motorfordon-
Jagen (1978: 144) om skatt pa vissa
resor, lagen (1982:691) om skatt pa
vissa kassettband, lagen
(1982:1200) om skatt pa vid-
cobandspelare, lagen (1982:1201)
om skatt pd viss elektrisk kraft,
lagen (1983:1053) om skatt p4 om-
sdttning av vissa virdepapper,
lagen (1983: 1104) om sirskild skatt
for elektrisk kraft frin kirnkraft-
verk, lagen(1984:351) om totalisa-
torskatt, lagen (1984:355) om skatt
pid vissa dryckesforpackningar,
lagen (1984:404) om stdmpelskatt
vid inskrivningsmyndigheter, lagen

3. skatt cller avgift enligt lagen
(1928:376) om skatt pa lotterivins-
ter, lagen (1941:251) om sirskild
varuskatt, lagen (1957:262) om all-
min energiskatt, lagen (1961:372)
om bensinskatt, lagen (1961:394)
om tobaksskatt, stimpelskattelagen
(1964:308), lagen (1972:266) om
skatt p annonscr och reklam, lagen
(1972:820) om skatt pa spel, lagen
(1973:37) om avgift pa vissa dryc-
kesforpackningar, lagen (1973:
1216) om sirskild skatt for oljepro-
dukter och kol, bilskrotningslagen
(1975:343), lagen (1977:306) om
dryckesskatt, lagen (1978:69) om
forsidljningsskatt pd motorfordon-
Jagen (1978:144) om skatt pa vissa
resor, lagen (1982:691) om skatt pa
vissa kassettband, lagen
(1982:1200) om skatt pd vid-
eobandspelare, lagen (1982:1201)
om skatt pd viss elektrisk kraft,
lagen (1983:1053) om skatt pd om-
sittning av vissa virdepapper,
lagen (1983:1104) om sirskild skatt
for elektrisk kraft fran kirnkraft-
verk, lagen(1984:351) om totalisa-
torskatt, lagen (1984:355) om skatt
pd vissa dryckesférpackningar,
lagen (1984:404) om stampelskatt
vid inskrivningsmyndigheter, lagen

! Med nuvarande lydelse avses foreslagen lydelsc i lagrddsremiss om rcformerad
mervirdeskatt m. m., beslutad den 25 januari 1990
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Nuvarande lydelse

(1984:405) om stimpeclskatt pa ak-
tier, lagen (1984:410) om avgift pa
bekdmpningsmedel. lagen
(1984:852) om lagerskatt pé& viss
bensin, lagen (1988:1567) om
miljoskatt p4a inrikes flygtrafik,
lagen (1990:000) om koldioxid-
skatt, lagen (1990:000) om skatt pd
svavel i olja, kol och torv,

Foreslagen lydelse

(1984:405) om stimpclskatt pa ak-
tier, lagen (1984:410) om avgift pa
bekdmpningsmedel, lagen
(1984:852) om lagerskatt pa viss
bensin, lagen (1988:1567) om
miljoskatt pd inrikes flygtrafik,
lagen (1990:000) om koldioxid-
skatt. lagen (1990:000) om skatt pa
svavel 1 olja, kol och torv, lagen
(1990:000) om miljoavgift pd ut-
slipp av kvdveoxider vid energipro-
duktion,

4. skatt enligt vigtrafikskattelagen (1973:601), lagen (1976:339) om
saluvagnsskatt, vigtrafikskattelagen (1988:327), lagen (1988:328) om

vagtrafikskatt p utlindska fordon,

5. tull, sdrskild avgift enligt 39 § tullagen (1973:670) och avgift enligt
lagen (1968:361) om avgift vid inforsel av vissa bakverk,

6. avgift enligt lagen (1967:340) om prisrcglering pa jordbrukets omra-
de, lagen (1974:266) om prisreglering p4 fiskets omride och lagen

(1984:409) om avgift pa godselmedel,

7. avgift som uppbirs med tillimpning av lagen (1984:668) om upp-
bérd av socialavgifter frén arbetsgivare.

‘Férmansritten omfattar ¢j restavgift och liknande avgift som utgér vid
forsummelse att redovisa cller betala fordringar och ej heller skatte- eller

avgiftstillagg och forseningsavgift.

Denna lag trider i kraft-den | januari 1992.

Prop. 1989/90: 141

Bilaga 6
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Lagradet Prop. 1989/90: 141

Bilaga 7
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 1990-03-19

Nirvarande: justitierddet Boret Palm, regeringsraddet Bertil Werner, justi-
tierddet Lars K Beckman.

Enligt protokoll vid regeringssammantrade den 15 februari 1990 har rege-
ringen p4 hemstillan av statsradet Blrgltta Dahl beslutat inhdmta lagradets
vttrande Gver forslag till
. lag om miljoavgift pa utslapp av kvdveoxider vid cnerglproduktlon

2. lag om 4ndring i lagen (1984:151) om punktskatter och prisregle-
ringsavgifter,

3. lag om #ndring i lagen (1971:1072) om formansberittigade skatte-
fordringar m. m.

Forslagen har infor lagradet foredragits av kammarrittsassessorn Per
Bergman.

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrddet:

Forslaget till lag om miljoavgift pa utslapp av kviveoxider
vid energiproduktion

Den i remissen foreslagna palagan betecknas som avgift och inte som skatt.
Av forarbetena till regeringsformen framgar att till kategorin avgift kan
hinféras dven vissa penningprestationer utan specificerat vederlag, bl. a.
sddana som tas ut endast i niringsreglerande syfte och som i sin helhet
tillférs néringsgrenen i friga enligt sirskilda regler (se prop. 1973:90 s.
219). De belopp som betalas in enligt forevarande forslag skall, frinsett
kostnaderna for administrationen, arligen tillgodoforas kollektivet av be-
talande. Lagridet anser att det fir godtas att pAlagan betecknas som avgift.

Lagforslaget innebir att det infGérs en miljoavgift pd vissa utslapp av
kviveoxider. Avgiften skall tas ut med 40kronor per kilogram utslippt
kviveoxid. Som nyss har berorts skall avgifterna arligen tillgodoftras
kollektivet av avgiftsskyldiga. Fordelningen mellan de avgiftsskyldiga av
det belopp som skall tillgodoftras skall grundas pa varje avgiftsskyldigs
andel av den samlade nyttiggjorda energiproduktionen i de avgiftspliktiga
anlidggningarna. Som anfors i remissen (avsnitt 2.2.1) har en sddan fordel-
ningsgrund den fordelen att den premierar ctt effektivt energiutnyttjande
och en hog verkningsgrad.

Syftet med den foreslagna miljdavgiften 4r att minska utslippen av
kviveoxider. I friga om kompensationssystemet uttalas i remissen (avsnitt
2.2.1) att detta maste utformas s& att styreffekten av avgiften inte gér
forlorad. Det har emellertid inte utvecklats vilka effekter det foreslagna
kompensationssystemet kan tinkas fi i detta hinseende. Eftersom avgif-
ternas storlck skall grundas pd mingden utslipp medan kompensation
skall utgé i forhallande till en helt annan faktor, nimligen energiproduk-
tionen, dr det svart att Gverblicka konsekvenserna for de enskilda avgifts-
skyldiga av att de sjilva eller andra inom koliektivet ldgger ned kostnader 53



pa reningsutrustning. Fastin det inte sigs foljer av konstruktionen att en  Prop. 1989/90: 141
avgiftsskyldig kan fA en kompensation som 4r antingen storre eller mindre ~ Bilaga 7
4n den avgift han skall betala (§fr SOU 1989:83 s. 243). Lagradet anser det
nddvindigt att motiven kompletteras i denna del.

1 remissen (se avsnitt 2.1) kons:ateras att miljoavgiftsutredningen i sitt
slutbetinkande kommer att behandla frigan om sambandet mellan miljo-
avgifter och provningen enligt miljoskyddslagen (1969:387). Betrdffande
den nu aktuella miljdavgiften anfors (se avsnitt 2.2.1) att avgiften bor
utgora ett komplement till provningen enligt miljoskyddslagen och att
denna prévning kan ske utan hirsynstagande till den nya milj6avgiften.
Sistndmnda uttalande forefaller al'tfor kategoriskt (Gfr SOU 1989:83 s. 437
ff, sdrskilt s. 440).

5§

Vad som avses med métutrustning som ger tillforlitliga méitvarden bor
anges 1 lagtexten (3fr specialmotiveringen till paragrafen). Lagrddet — som
utgar frin att de foreskrifter som behdvs kommer att utfirdas av natur-
vardsverket eller annan myndighet och inte av regeringen — foreslar att
paragrafens andra stycke ges foljande lydelse:

“Den som kontinuerligt mater och registrerar utslippen med hjilp av en
tillforlitlig mitutrustning far berdkna avgiften pa grundval av métvirdena.
Med tillf6rlitlig métutrustning avses utrustning som uppfyller sirskilda
krav enligt foreskrifter av myndighet som regeringen bestimmer. Gors
inte en sddan mitning skall utslippen anses motsvara 0,6 gram kvive-
oxider, riknat som kvidvedioxid, per megajoule tillfort bransle om produk-
tionen sker med hjilp av en gasturbin och 0,25 gram i 6vriga fall.”

9§

Miljbavgiftsutredningen har hinfGrt alla de foreslagna nya miljorelaterade
avgifterna till kategorin punktskatter och har utan ndrmare kommentar
utgétt fran att i friga om sanktioner mot de avgiftsskyldiga for oriktiga
deklarationer m. m. det for omradet normala systemet av pafoljder skall
gilla. Genom att utredningen i lagforslagen hénvisat till lagen (1984:151)
om punktskatter och prisregleringsavgifter har det i den lagen angivna
systemet med skattetilldgg resp. firseningsavgift avsetts bli genomgéende
tillimpligt. Straffrittsligt har utredningen, genom ett forslag till andring i
inledningsbestimmelsen till skattebrottslagen (1971:69), inordnat de till-
tankta nya avgiftsbestimmelserna bland de forfattningar for vilka skatte-
brottslagen skall gilla. Samtliga remissinstanser har, sdvitt kan utldsas av
de sammanstillningar som varit tillgdngtiga for lagradet, godtagit forslagen
i denna del.

I den av lagrddet redan behandlade remissen angiende koldioxidskatt .
och svavelskatt har departementschefen — i det fallet chefen for finansde-
partementet — inte foreslagit ndgon dndring av utredningsforslagen om
sanktioner och lagradet har inte haft nigot att erinra pd den punkten. [ nu
forevarande lagradsremiss rorande kvaveoxidavgiften har daremot utred- 54



ningens forslag frangatts. Det foresl&s hir i den hiinvisning som gors till  Prop. 1989/90: 141
punktskattclagen — se 6 § i det remitterade forslaget — att undantag skall  Bilaga 7
goras for 7 kap. punktskattelagen, dvs. for samtliga bestimmelser om
skattetilldgg och forseningsavgift. I straffrittsligt hinseende foreslds en
forhallandevis kortfattad sirbestimmelse som principiellt &r helt avvikan-
de fran bestimmelserna i skattebrottslagen.

Ndagra motiv till denna avvikelse har inte angetts. Den nirmaste anled-
ningen till den foreslagna sdrregleringen torde vara att skyldigheten att
betala kvidveoxidavgift skall kombineras med en riitt att fa del av de
sammantagna avgiftsmedlen och att uppgiftslimnandet for de bida dnda-
maélen har ansetts bora ses som en helhet som slutligt skall resultera i en
skuld eller ett tillgodohavande for den avgiftsskyldige.

Lagradet kan till en borjan ansluta sig till att bestimmelserna i punkt-
skattelagen om skattetilldgg inte limpar sig for det omrade det ér friga om;
ett forhallandevis fatal avgiftsskyldiga ber6rs (enligt utredningen rér det
sig om innehavare av ca 150-200 anldggningar), det torde vidare ofta
komma att rora sig om avgifter pa flera miljoner kr och det forutsitts att
kontrollen fran det allminnas sida blir vl utbyggd (jfr prop. 1971:10 med
forslag till skattebrottslag s. 202 f). Fran behovet av forseningsavgift bor
ocksa kunna bortses. Nar det giller straffsanktionerna vill lagradet emel-
lertid anfora f6ljande.

Ett syfte med 1971 &rs skattebrottslag var att en systematik och likfor-
mighet som tidigare saknats pd skatte- och avgiftsomridet skulle &stad-
kommas (se a prop. bl.a. s. 197 och 223). Utredningsforslaget och 1 4n
hogre grad det forslag som slutligen antogs innebar att skatter och allmén-
na avgifter i storsta mojliga utstrickning inordnades i det nya straffsyste-
met. Undantag gjordes bl.a. for tullar, skatter och andra avgifter for
import samt for prisregleringsavgifter p4 jordbrukets och fiskets omrade.
Det synes vara de sirskilda straffbestimmelserna pa sistnimnda omriden
som tjénat till forebild for den bestimmelse som har upptagits under 9§ i
remissforslaget (jfr 34 a § lagen (1967:340) om prisreglering pa jordbrukets
omréade). Ett brottsligt forfarande nir det giller uppgifter till grund for en
kviveoxidavgift maste emellertid typiskt sett bli av helt annan karaktar.
Den anpassning som skett av skattebrottslagens bestimmelser till den
allminna straffritten gor dem sirskilt limpade i detta fall, dir oriktiga
uppgifter som leder till for 1ag avgift innebir en direkt ekonomisk skada
for Gvriga avgiftsskyldiga som har ansprik pa avgiftsmedlen. Emot utta-
landet vid tillkomsten av skattebrottslagen, att lagen bor fa gilla i friga om
alla skatter och avgifter, vilkas debitering kan p&verkas av felaktiga uppgif-
ter till myndigheterna (a prop. s. 224 f) finns inte tillrdcklig anledning att
sdrreglera det omrade det dr friga om har.

Att uppgiftslimnandet savitt giller ans6kan om att fa del av de kollek-
tiva avgiftsmedlen i straffrittsligt hinseende fir ses for sig och att det
saledes inte blir “’nettoresultatet™ som beaktas framstar inte principiellt
eller praktiskt som en nackdel. Som framgir av vad lagraddet har anf6rt
inledningsvis avses ritten att tillgodoforas avgiftsmedel bli fristiende frin
avgiftsskyldigheten. Det kan didremot ses som en fordel att systemen
betraffande kvidveoxidavgifter, koldioxidskatter och svavelskatter — vilka 55



ofta torde komma att bli samtidigt tillimpliga for de forbrinningsproces- Prop. 1989/90: 141

ser det dr friga om — far en i straffrittsligt hinseendc enhetlig reglering. Bilaga 7
Lagradet toreslar allts att strafibestimmelserna under 9§ utgar och att i

1 § skattebrottslagen den nu foreslagna lagen upptas bland de forfattningar

pa vilka skattebrottslagen skall tillimpas. For oredlighet i samband med

ansokan om tillgodoforing av medel kommer dirmed — pa samma sitt

som vanligen giller vid ans6kan om bidrag som limnas av det allménna

under vissa forutsittningar — brottsbalkens bestimmelser att bli tillimp-

liga.
Om lagridets forslag intc foljs bor en omarbetning och komplettering av

9§ ske till storre 6verensstimmelse med sanktionssystemet i skattebrotts-

lagen. Lagradet vill ddrvid framhiilla att avsaknaden av ctt administrativt

sanktionssystem inte behdver leda till en s& principicllt framtridande

avvikelse frdn de i allménhet tillimpade reglerna att straffansvar skall

intrida redan vid oaktsamhet — jamfor den forut nimnda straffbestim-

melsen 1 34a§ lagen om prisreglering p4 jordbrukets omrdde som liksom

skattebrottslagen endast omfattar girningar som begatts uppsatligen eller

av grov oaktsamhet.

10§

Enligt paragrafen skall beslut som annan myndighet 4n regeringen i sir-
skilt fall har meddelat med stdd av férevarande lag eller med stéd av
regeringens forordnande cnligt lagen fi Gverklagas hos kammarritten. I
specialmotiveringen anges inte vilka fall som avses utan endast att bestim-
melser om 6verklagande av beslut som har meddelats med stod av lagen
om punktskatter och prisregleringsavgifter finns i den lagen. Under f6re-
dragningen i lagradet har upplysts att dverklagande inte torde bli aktuellt i
friga om andra beslut dn s&dana som har meddelats med stod av 8 § i
lagen. Mot denna bakgrund foreslar lagradet att paragrafen ges foljande
lydelse:

”Beslut, som .annan myndighet dn regeringen i sédrskilt fall meddelat i
fraga om tillgodoforing enligt 8 §, far dverklagas hos kammarritten.”

Ovriga lagforslag

Lagradet ldmnar férslagen utan erinran.
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