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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att riksdagen godkanner Europarads- och OECD-,
konventionen om dmsesidig handrickning i skattedrenden och antar en lag
om denna handrickningskonvention. I propositionen foreslas vidare att
riksdagen godkinner en lag om dmsesidig handrackning i skattedrenden.
Slutligen foreslds vissa dndringar i lagen (1969:200) om uttagande av ut-
landsk skatt, tull och annan allmin avgift, lagen (1973:431) om utredning
angdendc brott mot utldndsk tullag, uppbordslagen (1953:272), sekretcssla-
gen (1980: 100) och rittegdngsbalken.

Konventionen, som tillkommit p& svenskt initiativ, har utarbetats av
Europaridet och Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling
(OECD). Konventionen Overensstimmer till stora delar med det nordiska
multilaterala handrickningsavtalet och innehdller bl. a. regler om informa-
tionsutbyte for taxerings- och beskattningsindamaél, delgivning av hand-
lingar, indrivning av skatter och avgifter samt vidtagande av sidkringsat-
girder. En forutsittning for att konventionen skall trada i kraft ar att fem
stater har samtyckt till att vara bundna av konventionen.

Lagen om Omsesidig handriickning i skattedrenden avses ersitta bl. a.
lagen (1978:352) om utredning i utlindskt skattedrende samt, betraffande
vissa skatter och avgifter, lagen om uttagande av utldndsk skatt, tull och
annan allmin avgift. I den nya lagen anges de grundforutsittningar vilka
maste foreligga for att svensk myndighet skall £ bistd utlindsk myndighet i
ctt handrackningsdrende respektive foratt svensk myndighet skall f begiira
handrickning i frimmande stat. Lagen innehéller ocksé en rad andra be-
stammelser till skydd for den enskilde, exempelvis om att skattskyldig som
berdrs av uppgifter vilka 6versinds till utlindsk myndighet under vissa
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forutsittningar skall tilistdllas uppgifterna i friga for kinnedom. Négra av
de forslag som skatteindrivningsutredningen lade fram i betdnkandet In-
drivningsuppdrag till och frin Sverige (Ds Fi 1984:14) behandlas ocksé i
dctta sammanhang. Detta giller bl. a. drendevégen vid handridckning, in-
rittande av en specialistfunktion for utlandsindrivning samt anviandningen
av konsulatanmaning. Med anledning av forslagen féresls bl.a. vissa dnd-
ringar i uppbordslagen.

De f6reslagna andringarna i lagen om uttagande av utliandsk skatt, tull och
annan allman avgift dr féranledda av ovan redovisade lagforslag och innebadr
att lagen 1 fortsdttningen endast skall vara tillimplig p4 indrivning av ut-
ldndsk tull, annan skatt, avgift eller palaga som av tullmyndighet uppbirs
videller i samband med export eller import av varor. En annan betydelsefull
andring dr att delar av de i den foreslagna lagen om 6msesidig handridckning
i skattedrenden intagna bestimmelserna till skydd for enskilda ocksa goérs
tillimpliga ocks pd indrivning som sker med stdd av lagen om uttagande av
skatt, tull och annan allmin avgift respektive handridckning som sker med
stod av lagen om utredning angdendc brott mot utldndsk tullag.

De foreslagna lagindringarna foreslas tridda i kraft den § januari 1990.

1 konventionen aterfinns vissa sekretessbestimmelser som gér ldngre dn
motsvarande bestimmelser i intern svensk lagstiftning. For att Sverige pa
ett effektivt sdtt skall kunna delta 1 det mycket viktiga internationella
samarbetet pa skatteomridet fordras att de minimikrav pa sekretess som
uppstills i konventionen kan tillgodoses. Med anledning hirav har foresla-
gits vissa dndringar i 12 kap. 3 och 4 §§ sckretesslagen samt i 5 kap. 1 §
rittegingsbalken. Svensk domstol blir cnligt dessa forslag skyldig att for

. uppgift som har erhallits med stdd av ett av riksdagen godkint avtal med
frimmande stat férordna om att sekretessen skall bestd savil i friga om
forcbringade uppgifter som i friga om uppgifter som tagits in i dom eller
annat beslut. Vidare inncbir forslaget att svenska domstolar blir skyldiga att
halla férhandlingar inom stdngda dorrar i den mén sekretess giller enligt 9
kap. 3 § sckrctesslagen och det skulle strida mot avtalet i friga att uppgiften
rojs. ’

Aven de foreslagna indringarna i sckretesslagen respektive rittegings-
balken f6reslés trida i kraft den [ januari 1990,

Lagforslagen i denna proposition har granskats av lagridet. Proposi-
tionen innehdller ddrf6ér tre huvuddelar: lagradsremissen (s. 56),
lagrddets yttrande (s. 133) och foredragandens stillningstaganden
till lagradets synpunkter (s. 146). Dc som vill ta del av samtliga skl
for lagforslagen maste darfor Idsa alla tre delarna.
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1 Forslag till

Lag om Europarids- och OECD-konventionen om dmsesidig
handriackning i skattedrenden

Harigenom foreskrivs foljande.

Den av Europaradet och OECD upprittade konventionen om 6msesidig
handriackning i skattedrenden, som 6ppnades for undertecknande den 25
januari 1988, skall gilla for Sveriges del. Konventionen dr avfattad pa eng-
clska och franska'spraken. Bida texterna har samma giltighet. Den engelska
och franska texten liksom en svensk Gversattning finns intagen i en bilaga till
denna lag. Vilka skatter och avgifter som omfattas av konventionen anges
sirskilt genom tillkdnnagivande.
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CONSEIL DE L’EUROPE
CONVENTION

CONCERNANT L’ASSISTANCE ADMI-
NISTRATIVE MUTUELLE EN MATIERE
FISCALE

CONVENTION CONCERNANT L'ASSIS-
TANCE ADMINISTRATIVE MUTUELLE
EN MATIERE FISCALE

Préambule

Les Etats membres du Conseil de I'Europe
et les pays Membres de I'Organisation de
Coopération et de Développement Economi-
ques, (OCDE), signataires de la présente
Convention.

Considérant quc le développemcnt des
mouvements internationaux de¢ personnes,
de capitaux, de biens et de services — par
atlleurs largement bénéfique — a accru les
possibilités d*évasion ct de fraude fiscales, ce
qui nécessite une coopération croissante
entre les autorités fiscales;

Prenant note avec satisfaction de tous les
efforts déployés au cours des derniéres an-
nées sur le plan international, que ce soit a
titre bilatéral ou mulitilatéral, pour lutter
contre I’évasion ct la fraude fiscales:

Considérant qu'une coordination des ef-
forts est nécessaire entre les Etats pour ¢n-
courager toutcs les formes d’assistance ad-
ministrative en matiere fiscale, pour les im-
pdts de toute nature, tout cn assurant une
protection appropriée des droits des contri-
buables;

Reconnaissant que la coopération interna-
tionale peut jouer un réle important en facili-
tant une évaluation correcte des obligations
fiscales et cn aidant le contribuable a fairc
respecter ses droits;

Considérant que les principes fondamen-
taux en vertu desquels toute personne peut,
dans la détermination de ses droits et obliga-
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COUNCIL OF EUROPE
CONVENTION

ON MUTUAL ADMINISTRATIVE
ASSISTANCE IN TAX MATTERS

CONVENTION ON MUTUAL ADMINIS-
TRATIVE ASSISTANCE IN TAX MAT-
TERS

Preamble

The member States of the Council of Eur-
ope and the Member countries of the Organi-
sation for Economic Co-operation and De-
velopment (OECD), signatorics of this Con-
vention,

Considering that the development of inter-
national movement of persons, capital, goods
and services — although highly beneficial in
itself — has increased the possibilities of tax
avoidance and evasion and therefore requires
increasing co-opcration among tax authori-
ties;

Welcoming the various efforts made in re-
cent years to combat tax avoidance and tax
evasion on an international level, whether
bilaterally or multilaterally;

Considering that a co-ordinated effort be-
tween States is necessary in order to foster all
forms of administrative assistance in matters
concerning taxes of any kind whilst at the
same time ensuring adequate protection of
the rights of taxpayers;

Recognising that international co-opera-
tion can play an important part in facilitating
the proper determination of tax liabilities
and in helping the taxpayer to secure his
rights;

Considering that fundamental principles
entitling every person to have his rights and
obligations determined in accordance with a
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. Bilaga
Oversittning

EUROPARADS- OCH
OECD-KONVENTIONEN

OM OMSESIDIG HANDRACKNING 1
SKATTEARENDEN

KONVENTION .
OM OMSESIDIG HANDRACKNING I
SKATTEARENDEN

Inledning

Undertecknarna av denna konvention,
medlemsstater i Europarddet och medlems-
linder i Organisationcn for ckonomiskt sam-
arbete och utveckling (OECD)

som beaktar att den 1 och for sig positiva
utvecklingen av det internationella flodet av
personer, kapital, varor och tjdnster har 6kat
mojligheterna till skatteundandragande och
skatteflykt och att detta medfort behov av ett
utdkat samarbete skattemyndigheter emel-
lan;

som vilkomnar de olika tgirder som un-
der senare ar vidtagits pd internationel! niva,
savil bilateralt som multilateralt, for att mot-
verka skatteundandragande och skatteflykt:

som konstaterar att internationellt samord-
nade anstridngningar dr nédvandiga for att
befrdmja alla former av handrickning 1 dren-
den som ror skatter av varje slag och for att
pa samma gang ge de skattskyldigas réttighe-
ter fullgott skydd;

som dr medvetna om att internationellt
samarbete kan spela en viktig roll for att un-
derldtta ett korrekt bestimmande av skatt-
skyldighet och for att underldtta for den
skattskyldige att f& sina rittigheter tillgodo-
sedda;

som finner att de grundliggande principer,
vilka ger varje pcrson ritt att fa sina réttighe-
ter och skyldigheter provade i cnlighet med



tions, prétendre a une procédure réguliére
doivent étre reconnus dans tous les Etats
comme s'appliquant en matiére fiscale et que
les Etats devraient s'cfforcer de protéger les
intéréts légitimes du contribuable, en lui ac-
cordant notamment une protection appro-
priée contre la discrimination et la double
imposition;

Convaincus dés lors que les Etats n¢ doi-
" vent pas prendre des mesures ni fournir des
renseignements d’une maniére qui ne soit pas
conforme a leur droit et a leur pratique et
doivent tenir compte du caractére confiden-
tiel des renseignements, ainsi que des instru-
ments internationaux relatifs a la protection
de la vie privée et au flux de données de
caractére personncl;

Désireux de conclure une Convention d’as-
sistance administrative mutuelle en matiére
fiscale,

Sont convenus de ce qui suit:

Chapitre I
Champ d’application de la convention

Article 1
Objet de la Convention et personnes visées

1. Les Parties s’accordent mutuellement,
sous réserve des dispositions du Chapitre IV,
une assistance administrative en mati¢re fis-
cale. Cette assistance couvre, le cas échéant,
des actes accomplis par des organes juridic-
tionnels.

2. Cette assistance administrative com-
prend:

a. I’échange de renseignements, y compris
les contrdles fiscaux simultanés et la partici-
pation a des contrdles fiscaux menés a I'é-
tranger;

b. le recouvrement des créances fiscales y
compris les mesures conservatoires; et

c. la notification de documents.

3. Une Partie accordera son assistance ad-
ministrative, que la personne affectée soit un
résident ou un ressortissant d’'une Partie ou
de tout autre Etat.
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proper legal procedure should be recognised
as applying to tax matters in all States and
that States should endeavour to protect the
legitimate interests of taxpayers, including
appropriate protection against discrimina-
tion and double taxation;

Convinced therefore that States should not
carry out measures or supply information ex-
cept in conformity with their domestic law
and practice, having regard to the necessity
of protecting the confidentiality of informa-
tion, and taking account of international in-
struments for the protection of privacy and
flows of personal data;

Desiring to conclude a convention on mu-
tual administrative assistance in tax matters;

Have agreed as follows:

Chapter I
Scope of the convention

Article 1 .
Object of the Convention and persons covered

1. The Parties shall, subject to the provi-
sions of Chapter IV, provide administrative
assistance to each other in tax matters. Such
assistance may involve, where appropriate,
mcasures taken by judicial bodies.

2. Such administrative assistance shall
comprise:

a. exchange of information, including si-
multaneous tax examinations and participa-
tion in tax examinations abroad;

b. assistance in recovery, including mea-
sures of conservancy; and

c. service of documents.

3. A Party shall provide administrative as-
sistance whether the person affected is a resi-
dent or national of a Party or of any other
State.



ett rittsligt reglerat forfarande, bor erkiinnas
sdsom tillimpliga p4 skattcdrenden i alla sta-
ter och att staterna bor cfterstriva att skydda
de skattskyldigas berittigade intressen, dari
inbegripet skiligt skydd mot diskriminering
och dubbelbeskattning;

som darfor dr overtygade om att stater inte

bér vidta atgirder cller bistd med upplysning-

ar annat 4n 1 Overensstimmelse med intern
lagstiftning och praxis samt att dirvid bor
beaktas nddvindigheten av att skydda konfi-
dentiella upplysningar och befintliga interna-
tionella instrument for skyddande av integri-
tet och fldden av personliga uppgifter:

som onskar ingd en konvention om dmsesi-
dig handrackning i skattedrenden;

har kommit éverens om foljande:

KAPITEL 1
Konventionens tillimpningsomrade

Artikel |
Konventionens syfte och personer som omfat-
tas av konventionen

1. Parterna skall, om intc bestimmelserna i
kapitel IV foranleder annat, bitrida varandra
med handrickning i skattedrenden. Hand-
rickningen far, ddr si 4r lampligt. omfatta
atgiirder vidtagna av rittstillimpandc myn-
digheter.

2. Sadan handrickning skall avse

a) utbyte av upplysningar. hiri inbegripet
samtidiga skatteutredningar och deltagande i
skatteutredning i utlandet;

b) bistadnd vid indrivning, hiri inbegripet
sikringstgidrder; och

¢) delgivning av handlingar.

3. Part skall bitraida med handrickning
oavsett om personen som berors har hemvist
i eller ir medborgare i en part eller i annan
stat.
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Article 2
Impots visés

1. La présente Convention s’applique:

a. aux imp0ots suivants:

i. impdts sur le revenu ou les bénéfices,

it. impdts sur les gains en capital qui sont
percus séparément de 1'impdt sur le revenu
ou les bénéfices,

iil. impdts sur I'actif net, qui sont pergus
pour le compte d'une Partie; et

b. aux impdts suivants:

i. impots sur le revenu, les bénefices ou
les gains en capital ou I'actif net qui sont
pergus pour le compte des subdivisions poli-
tiques ou des collectivités locales d’'une Par-
tie,

ii. cotisations dec sécurité sociale obliga-
toires dues aux administrations publiques ou
aux organismes de sécurité sociale de droit
public, et

iii. impdts d’autres catégories, a I’excep-
tion des droits de douane, pergus pour le
compte d’une Partie, savoir:

A. imp6ts sur les successions ou les
donations,

B. imp6ts sur la propriété immobi-
liére,

C. impdts généraux sur les biens et
services, tels que taxes sur la valeur ajoutée
ou impots sur les ventes,

D. impdts sur des biens et services dé-
terminés, tels que droits d’accises,

E. imp0ts sur l'utilisation ou la pro-
priété des véhicules a moteur,

F. imp6ts sur I'utilisation ou la pro-
priété de bicns mobiliers autres que les véhi-
cules a moteur,

G. tout autre imp0t;

iv. impodts des catégories visées a Ialinéa
iii ci-dessus, qui sont pergus pour le compte
des subdivisions politiques ou des collecti-
vités locales d’une Partie.

2. Les imp0ts existants auxquels s’applique
la présente Convention sont ¢énumérés a I’An-
nexe A selon les catégories mentionnées au
paragraphe |.

3. Les Partics communiquent au Secrétaire
Général du Conseil de I’Europe ou au Secré-
taire Général de I'OCDE (ci-aprés dénommés
«Dépositaires») toute modification devant
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Article 2

Taxes covered
1. This Convention shall apply:
a. to the following taxes:

i. taxes on income or profits,

il. taxes on capital gains which are im-
poscd scparately from the tax on income or
profits,

iii. taxes on net wealth, imposed on be-
half of a Party; and

b. to the following taxes:

1. taxes on income, profits, capital gains
or net wealth which are imposed on behalf of
political subdivisions or local authoritics of a
Party,

ii. compulsory social security contribu-
tions payable to general government or to
social security institutions established under
public law, and

iii. taxes in other categories, except cus-
toms duties, imposed on behalf of a Party,
namely:

A. estate, inheritance or gift taxes,

B. taxes on immovable property,

C. general consumption taxes, such as
value-added or sales taxes,

D. specific taxes on goods and services
such as excise taxes,

E. taxes on the use or ownership of
motor vehicles,

F. taxes on the use or ownership of
movable property other than motor vehicles,

G. any other taxes;

iv, taxes in categorics referred to in sub-
paragraph (iii) above which are imposed on
behalf of political sub-divisions or local auth-
orities of a Party.

2. The existing taxes to which the Conven-
tion shall apply are listed in Annex A in the
categories referred to in paragraph 1.

3. The Parties shall notify the Secretary
General of the Council of Europe or the Sec-
retary General of OECD (hereinafter referred
to as the “‘Depositaries’) of any change to be



Artikel 2
Skatter som omfattas av konventionen
1. Denna konvention skall tillimpas pa
a) féljande skatter:
1) skatter pd inkomst eller vinst,
i1) skatter pa realisationsvinst vilka pa-
fors vid sidan av skatt p& inkomst eller vinst.

iii) skatter pa formogenhet, som pafors

for en parts rikning; och
b) foljande skatter:

1) skatter pi inkomst, vinst, realisa-
tionsvinst eller formodgenhet, vilka pafors for
en parts politiska underavdelningars eller lo-
kala myndigheters rdkning;

ii) obligatoriska socialforsdkringsavgif-
ter som betalas till myndighet eller till offent-
ligrattslig socialforsdkringsinstitution;

iii) skatter av annat slag (tullavgifter un-
dantagna) som pafors for en parts rikning,
sdsom:

A. skatter pd kvarlatenskap, arv eller
giva: :
B. skatter pa fast egendom;

C. allminna konsumtionsskatter, si-
som mervirdeskatter och omsittningsskat-
ter:

D. specifika skatter p& varor och tjins-
ter, shsom acciscr;

E. skatter pa brukandct eller innehavct
av motorfordon;

F. skatter pd brukandet cllcr innehavet
av annan 16s egecndom dn motorfordon;

G. andra skatter;

iv) skatter av annat slag som angivits i
punkt iii), vilka paférs for en parts politiska
underavdelningars cller lokala myndighcters
rdkning.

2. De for niarvarande utgacende skatter pd
vilka konventionen tillimpas finns forteck-
nade i bilaga A enligt klassificcringen i punkt
1.

3. Parterna skall underritta generalsekrete-
raren i Europaridet eller generalsekreteraren
i QECD (i fortsidttningen bendimnda “deposi-
tarierna’) om varje dndring som skall goras i
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étre apportée a I'’Annexe A et résultant d’une
modification de la liste mentionnée au para-
graphe 2. Ladite modification prendra effet
le premier jour du mois qui suit 'expiration
d’une période de trois mois aprés la date de
réception de la notification par le Déposi-
taire.

4. La présente Convention s’applique
aussi, dés leur introduction, aux impdts de
nature identique ou analogue qui seraient
établis dans une Partie aprés ’entrée en vi-
gueur de la Convention a son égard et qui
s'ajouteraient aux impots existants énumérés
a I'’Annexe A, ou qui les remplaceraient.
Dans ce cas, la Partie intéressée informera
I'un des Dépositaires de I'introduction de ces
impdts.

Chapitre 11
Définitions générales

Article 3
Définitions
. Aux fins de la présente Convention, a

moins que le contexte n’exige une interpréta-
tion différente:

a. les expressions «Etat requérant» et
«Etat requis» désignent respectivement
toute Partie qui demande assistance adminis-
trative en matiére fiscale et toute Partie a
laquelle cette assistance est demandée;

b. le terme «impot » désigne tout impot ou

cotisation de sécurité sociale, visé par la pré-
sente Convention conformément a I'Article
2;
¢. I’expression «créance fiscale» désigne
tout montant d’impdt ainsi que les intéréts,
les amendes administratives et les frais de
recouvrement y afférents, qui sont dus et non
encore acquittés;

d. I'expression «autorité compétente» dé-
signe les personnes et autorités énumérées a
I'’Annexe B;

e. le terme «ressortissants», a I’égard
d’une Partie, désigne:

i. toutes les personnes physiques qui pos-
seédent la nationalité de cette Partie, et

ii. toutes les personnes morales, sociétés
de personnes, associations et autres entités
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made to Annex A as a result of a modifica-
tion of the list mentioned in paragraph 2.
Such change shall take effect on the first day
of the month following the expiration of a
period of three months after the date of re-
ceipt of such notification by the Depositary.

4. The Convention shall also apply, as
from their adoption, to any identical or sub-
stantially similar taxes which are imposed in
a Contracting State after the entry into force
of the Convention in respect of that Party in
addition to or in place of the existing taxes
listed in Annex A and, in that event, the
Party concerned shall notify one of the Depo-
sitaries of the adoption of the tax in question.

Chapter I1
General definitions

Article 3
Definitions

1. For the purposes of this Convention,
unless the context otherwise requires:

a. the terms “‘applicant State™ and ‘re-
quested Statc™ mean respectively any Party
applying for administrative assistance in tax
matters and any Party requested to provide
such assistancc;

b. the term *“‘tax” means any tax or social -
security contribution to which the Conven-
tion applies pursuant to Article 2;

c. the term *“tax claim’ means any amount
of tax, as well as interest thereon, related
administrative fines and costs incidental to
recovery, which are owed and not yet paid;

d. the term “competent authority” means
the persons and authorities listed in Annex B;

€. the term “nationals”, in relation to a
Party, means:
i. all individuals possessing the national-
ity of that Party, and
ii. all legal persons, partnerships, associ-
ations and other entities deriving their status
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bilaga A till foljd av att den férteckning som
avses | punkt 2 modifierats. Sddan dndring
trider i kraft den forsta dagen 1 den manad
som f6ljer pa utgingen av en tidrymd om tre
méanader cfter den dag depositarien mottagit
underrittelsen.

4. Om en part, vid sidan av eller i stéllet for
de skatter som finns fortccknade i bilaga A,
infor en skatt av samma eller i huvudsak
likartat slag efter det att konventionen tritt i
kraft 1 denna part dr konventionen tillamplig
dven pa denna skatt frdn och med dess inf6-
rande. Parten skall i sddant fall underritta
endera depositaricn om inforandet av skat-
ten.

Kapitel 11
Allménna definitioner

Artikel 3
Definitioner

1. Om inte sammanhanget foranleder an-
nat, har vid tillimpningen av denna konven-
tion f6ljande uttryck nedan angiven betydel-
se:

a) "den ansokande staten™ och “den anmo-
dade staten™ asyftar den part som framstéllt
begdran om handrickning i skattedrende re-
spektive den part som anmodats att ge sddan
handrickning:

b) skatt™ Asyftar varje skatt eller socialfor-
sikringsavgift pa vilken konventionen tillim-
pas i enlighet med artikel 2;

¢) "skattefordran™ asyftar skattebelopp och
rinta pi sddant belopp samt dirmed sam-
manhidngande administrativa pdlagor och
kostnader i samband med indrivning, vilka
ar forfallna men dnnu inte betalda;

d) “behorig myndighet” &syftar personer
och myndigheter som anges i bilaga B;

e) "medborgare™ asyftar i frAga om en part:

i) fysisk person som &4r medborgare i
denna part, och

it) juridisk person, handelsbolag, sam-
manslutning och annan enhet som bildats i
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constituées conformément a la législation cn
vigueur dans cctte Partic.

Pour toute Partie qui fait une déclaration a
cette fin, les termes utilisés ci-dessus devront
étre entendus au sens des définitions conten-
ues dans I'’Anncxe C.

2. Pour I'application de la Convention par
une Partie, toute expression qui n'y cst pas
définic a le sens quc lui attribuc le droit de
cctte Partie concernant les impots visés par la
Convention, 3 moins que lc contexte n’exige
une interprétation différente.

3. Les Partics communiquent a 'un des
Dépositaires toute modification devant étre
apportée aux Annexes B et C. Ladite modifi-
cation prendra cffet Ic premier jour du mois
qui suit 'expiration d’une période de trois
mois apres la date de réception de la notifica-
tion par le Dépositaire.

Chapitre III
Formes d’assistance

Section I

Echange de renseignements
Article 4

Disposition générale

1. Les Parties échangent, notamment
comme il est prévu dans la présente Scction,
les renseignements qui paraitront pertinents
pour:

a. procéder a I’établissement ct a la percep-
tion des impdts, au recouvrement des
créances fiscales ou aux mesures d’exécution
y relatives, et

b. exercer des poursuites devant une autor-
ité administrative ou engager des poursuites
pénales devant un organc juridictionncl.

Les renseignements qui, selon toute vrai-
semblance. seraient dénués dc pertinence au
regard des objectifs ci-dessus nc peuvent faire
I'objet d’échange en application de la pré-
sente Convention.

2. Une Partie ne peut utiliser les renscigne-
ments ainst obtcnus comme moyen de
prcuve devant une juridiction pénale sans
avoir obtenu l'autorisation préalable de la
Partie qui les lui a fournis. Toutefois, deux
ou plusieurs Parties peuvent, d’'un commun

Prop. 1989/90: 14

as such from the laws in force in that Party.

For each Party that has made a declaration
for that purpose, the terms used above will be
understood as defined in Annex C.

2. As regards the application of the Con-
vention by a Party, any term not defined
therein shall, unless the context otherwise re-
quires, have the meaning which it has under
the law of that Party concerning the taxes
covered by the Convention.

3. The Parties shall notify one of the Depo-
sitaries of any change to be madc to Annexes
B and C. Such change shall take effect on the
first day of the month following the expira-
tion of a period of three months after the date
of receipt of such notification by the Deposi-
tary in question.

Chapter 111
Forms of assistance
Section 1
Exchange of information
Article 4
General provision
1. The Parties shall exchange any informa-

tion, in particular as provided in this Scction,
that is foresecably rclevant to:

a. the assessment and collection of tax. and
the rccovery and enforcement of tax claims,
and

b. the prosecution before an administrative
authority or the initiation of prosecution be-
fore a judicial body.

Information which is unlikely to be rel-
evant to these purposes shall not be ex-
changed under this Convention.

2. A Party may use information obtained
under this Convention as evidence before a
criminal court only if prior authorisation has
been given by the Party which has supplied
the information. Howcver, any two or more
Partics may mutually agree to waive the con-



cnlighet med den lagstiftning som giller i
denna part.

I friga om part som avgett forklaring i det-
ta syfte skall ovan anvinda uttryck forstas s
som dc definierats i bilaga C.

2. D4 en part tillampar konventionen har,
sdvida inte ssmmanhanget féranleder annat,
varje uttryck som inte definicrats i konven-
tionen den betydelsc som uttrycket har enligt
denna parts lagstiftning i friga om skatter
som omfattas av konventionen.

3. Parterna skall underritta cndera deposi-
taricn om alla de dndringar som bor géras i
bilagorna B och C. Sddan &ndring trider 1
kraft den forsta dagen i den ménad som f6ljer
pa utgdngen av ¢n tidrymd om tre manader
efter den dag depositarien mottagit underrit-
telsen.

Kapitel 11
Handrickningens former
Avdelning I
Utbyte av upplysningar
Artikel 4
Allménna bestimmelser
I. Parterna skall utbyta upplysningar, sir-

skilt sadana som angcs i denna avdelning och
som kan forutsittas vara relevanta vid:

a) faststidllande och uppboérd av skatt samt
indrivning och andra exckutiva atgirder be-
triffande skattefordringar. och

b) forfarande hos administrativ myndighct
eller inledande av forfarande vid rittstillim-
pande myndighet.

Upplysningar som sannolikt intc ar rcle-
vanta for ovannimnda dndamal skall inte ut-
bytas cnligt denna konvention.

2. En part far anviinda upplysningar som
erhillits enligt denna konvention i en brott-
mdlsprocess cndast om den part av vilken
upplysningarna crhallits 1 forvag har gett sitt
samtycke dirtill. Tva eller flera parter kan
emellertid komma éverens om att avsta frin
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accord, renoncer a la condition de I’autorisa-
tion préalable.

3. Une Partie pcut, par une déclaration
adressée a I'un des Dépositaires, indiquer
que, conformément a sa législation interne,
ses autorités peuvent informer son résident
ou ressortissant avant de fournir des renscig-
nements le concernant en application des Ar-
ticles Set 7.

Article 5
Echange de renseignements sur demande

I. A la demande de I'Etat requérant, I'Etat
requis lui fournit tout renseignement visé a
I’Article 4 concernant une personne ou une
transaction déterminée.

2. Si les renscignements disponibles dans
les dossiers fiscaux de I'Etat requis ne lui
permecttent pas de donner suite a la demande
de renseignements, il doit prendre toutes les
mesures nécessaires afin de fournir a I'Etat
requérant les renscignements demandés.

Article 6

Echange automatique de renseignements
Pour des catégorics de cas et sclon les pro-

cédures qu’elles déterminent d’'un commun

accord, deux ou plusicurs Parties échangent

automatiquement les renseignements visés a
I’Article 4.

Article 7
Echange spontané de renseignements

1. Une Partie communique, sans demande
préalable, A une autre Partic les informations
dont elle a connaissance dans les situations
suivantcs:

a. la premiérc Partie a des raisons de pré-
sumer qu'il existe une réduction ou une exon-
ération anormales d’impdt dans "autre Par-
tie;

b. un contribuable obtient, dans la pre-
mi¢re Partie, une réduction ou une exonér-
ation d'impdt qui devrait entrainer pour lui
une augmentation d'impo6t ou un assujettisse-
ment a I'impdt dans I'autre Partic;

c. des affaires entre un contribuable d’une
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dition of prior authorisation.

3. Any Party may, by a declaration ad-
dressed to one of the Depositarics, indicate
that, according to its internal legislation, its
authorities may inform its resident or nation-
al before transmitting information concern-
ing him, in conformity with Articles 5 and 7.

Article §
Exchange of information on request

1. At the request of the applicant State, the
requested State shall provide the applicant
State with any information referred to in Ar-
ticle 4 which concerns particular persons or
transactions.

2. If the information available in the tax
files of the requested State is not sufficient to
enable it to comply with the request for infor-
mation, that Statc shall take all relevant mea-
sures to provide the applicant State with the
information requested.

Article 6
Automatic exchange of information

With respect to categories of cases and in
accordance with procedures which they shall
determine by mutual agreement, two or more
Parties shall automatically cxchange the in-
formation refcrred to in Articlc 4.

Article 7
Spontaneous exchange of information

1. A Party shall, without prior request, for-
ward to another Party information of which
it has knowledge in the following circum-
stances:

a. the first-mentioned Party has grounds
for supposing that there may be a loss of tax
in the other Party:

b. a person liable to tax obtains a reduction
in or an exemption from tax in the first-
mentioned Party which woulid give rise to an
increase in tax or to liability to tax in the
other Party;

c. business dealings between a person liable



kravet p4 sddant samtycke.

3. Part kan gcnom forklaring riktad till en-
dera depositarien ange att dess myndigheter i
enlighet med intern lagstiftning far underrit-
ta person med hemvist eller medborgarskap i
denna part innan upplysningar avsecende ho-
nom OSversidnds i enlighet med artikel 5 eller
7.

Artikel 5
Utbyte av upplysningar efter sdrskild fram-
stillning

1. Efter framstdllning av den ansbékandc
staten skall den anmodade staten till den an-
sokande staten ldmna siddana upplysningar
som anges i artikel 4 och som giller sirskilda
personer eller transaktioner.

2. Om de upplysningar i form av handling-
ar i skattedrenden som &r tillgingliga for den
anmodade staten inte ricker till for att till-
motesghd framstéllningen, skall denna stat
vidta alla rclevanta atgirder som erfordras
for att ldamna de begdrda upplysningarna till
den ansokande staten.

Artikel 6
Automatiskt utbyte av upplysningar

Tva cller flera parter skall automatiskt ut-
byta i artikel 4 angivna upplysningar i friga
om s&dana katcgorier av fall och i enlighet
med de tillvdgagingssitt som de skall be-
stimma genom omscsidig dverenskommelsc.

Artikel 7
Spontant utbyte av upplysningar

1. Upplysningar som part har kinnedom
om skall part utan {Oregidende framstillning
meddela annan part i fall da:

a) den forstnimnda parten har anledning
att anta att den andra parten kan gd mistc om
skatteintdkter;

b) en skattskyldig far s&dan nedsittning
eller befrielse fran skatt i den forstnimnda
parten som bor foranleda att hogre skatt pa-
fors eller att skattskyldighet intrdder i den
andra parten;

¢) affdrstransaktioner mellan en skattskyl-
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Partie et un contribuable d’une autre Partie
sont traitées par le biais d’un ou plusieurs
autres pays, de maniére telle qu'il peut en
résulter une diminution d’imp6t dans I'une
ou I'autre ou dans les deux;

d. une Partie a des raisons de présumer
qu’il existe une diminution d’impdt résultant
de transferts fictifs de bénéfices I'intérieur de
groupes d'entrepriscs;

e. a la suite d’informations communiquées
a unc Partie par une autre Partie, 1a premiére
Partie a pu recueillir des informations qui
peuvent étre utiles a I'établissement de I'im-
pot dans I'autre Partie.

2. Chaque Partic prend les mesures et met
en ceuvre les procédures nécessaires pour que
les renseignements visés au paragraphe 1 lui
parviennent en vue de leur transmission a
une autre Partie.

Article 8
Contréles fiscaux simultanés

1. A la demande de I'une d’entre elles, deux
ou plusieurs Parties se consultent pour déter-
miner les cas devant faire 'objet d’un con-
trole fiscal simultané et les procédures a
suivre. Chaque Partie décide si elle souhaite
ou non participer, dans un cas déterminé, a
un controle fiscal simuitané.

2. Aux fins de la présente Convention, on
entend par contrdle fiscal simultané un con-
trole entrepris en vertu d'un accord par le-
quel deux ou plusieurs Parties conviennent
de vérifier simultanément. chacune sur son
territoire, la situation fiscale d’une ou de plu-
sieurs personncs qui présente pour elles un
intérét commun ou complémentaire, en vue
d’échanger les renseignements ainsi obtenus.

Article 9
Contréle fiscaux a l'étranger

1. A la demande de l'autorité compétente
de I’Etat requérant I'autorité compétente de
I'Etat requis peut autoriser des représentants
de I'autorit¢ compétente de I'Etat requérant &
assister a la partie appropriée d'un contrdle
fiscal dans I'Etat requis.

2. Si la demande est acceptée. l'autorité
compétente de I'Etat requis fait connaitre
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to tax in a Party and a person liable to tax in
another Party are conducted through one or
more countries in such a way that a saving in
tax may result in one or the other Party or in
both;

d. a Party has grounds for supposing that a
saving of tax may result from artificial trans-
fers of profits within groups of cnterprises;

e. information forwarded to the first-men-
tioned Party by the other Party has enabled
information to be obtained which may be
rclevant in assessing liability to tax in the
latter Party.

2. Each Party shall take such measures and
implement such procedures as are necessary
to cnsure that information described in para-
graph 1 will be made available for transmis-
sion to another Party.

Article 8
Simultaneous tax examinations

1. At the request of one of them, two or
more Parties shall consult together for the
purposes of determining cases and proce-
dures for simultanecous tax examinations.
Each Party involved shall decide whether or
not it wishes to participate in a particular
simultancous tax examination.

2. For the purposes of this Convention, a
simultaneous tax examination means an ar-
rangement between two or more Parties to
examine simultaneously, cach in its own ter-
ritory. the tax affairs of a person or persons in
which they have a common or related inter-
est, with a view to exchanging any relevant
information which they so obtain.

Article 9
Tax examinations abroad

1. At the request of the competent author-
ity of the applicant State, the competent au-
thority of the requested State may allow re-
presentatives of the competent authority of
the applicant State to be present at the appro-
priate part of a tax examination in the re-
quested State.

2. If the request is acceded to, the compe-
tent authority of the requested State shall, as
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dig i en part och en skattskyldig i en annan
part sker via ett eller flera andra ldnder si att
skatteldttnader kan uppnds i cndera eller
bada parterna;

d) en part har anledning att anta att skatte-
lattnader kan uppnés genom konstlade vinst-
Overforingar inom grupper av foretag;

e) upplysningar som tillstillts den forst-
nimnda parten av en annan part har gjort det
mdgjligt att erhalla upplysningar som kan vara
relevanta vid faststdllandet av skatt i den se-
nare parten.

2. Varje part skall vidta sddana Atgiirder
och tillimpa sidana forfaranden som behdvs
for att sikra att upplysningar som avses i
punkt 1 blir tillgéngliga for 6verlimnande till
e€n annan part.

Artikel 8
Samtidiga skatteutredningar

1. Efter framstillning av en av parterna
skall tva eller flera parter samrida for att
bestimma foremél och tillvigagdngssitt for
samtidiga skatteutredningar. Varje part av-
gor sjdlv om den vill medverka vid viss sam-
tidig skatteutredning.

2. Vid tillimpningen av dcnna konvention
forstds med en samtidig skatteutredning en
6verenskommelse mellan tvi eller flera par-
ter, enligt vilken var och en inom sitt omrade
foranstaltar om en samtidig undersdkning av
skatteférhéllanden rérande en eller flera per-
soner av gemensamt cller komplementért in-
tresse i syfte att utbyta de upplysningar av
betydelse som dérvid framkommer.

Artikel 9
Utomlands utfdrda skattutredningar

1. Efter framstillning av den behoriga
myndigheten i1 den ansgkande staten kan den
behoriga myndigheten i den anmodade sta-
ten medge, att forctrddare for den behoriga
myndigheten i den ansékandc staten 4r nér-
varande vid limpliga delar av en skatteutred-
ning som utfors 1 den anmodade staten.

2. Bifalls framstillningen skall den behori-
ga myndigheten i den anmodade staten sna-

2 Riksdagen 1989/90. I saml. Nr 14
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aussitdt que possible a I'autorité compétente
de I'Etat rcquérant la date et le lieu du con-
trole, 'autorité ou le fonctionnaire chargé de
ce contrdle, ainsi que les procédures et condi-
tions exigées par I'Etat requis pour la con-
duite du controle. Toute décision relative a la
conduite du controle fiscal cst prise par I'Etat
requis.

3. Une Partie peut informer I'un des Dépo-
sitaires de son intention de ne pas accepter,
de fagon générale, les demandes visées au
paragraphe 1. Cette déclaration peut étre
faite ou retirée a tout moment.

Article 10
Renseignements contradictoires

Si une Partie regoit d’'une autre Partie des
renseignements sur la situation fiscale d’une
personne qui lul paraissent en contradiction
avec ceux dont clle dispose, elle en avise la
Partie qui a fourni les renseignements.

Section 11

Assistance en vue du recouvrement

Article 11
Recouvrement des créances fiscales

1. A la demande de 'Etat requérant, I'Etat
requis procede, sous réserve des dispositions
des Articles 14 et 15, au recouvrement des
créances fiscales du premier Etat comme s'il
s'agissait de ses propres créances fiscales.

2. Les dispositions du paragraphe | ne
s’appliquent qu’aux créances fiscales qui font
'objet d’un titre permettant d’en poursuivre
le recouvrement dans I'Etat requérant et qui,
a moins que les Partics concernées n’en
soient convenus autrement, ne sont pas con-
testées.

Toutefois, si la créance concerne une per-
sonne qui n’a pas la qualité de résident dans
I'Etat requérant, le paragraphe 1 s’applique
sculement lorsque la créance ne peut plus étre
contestéc, 4 moins que les Partics concernées
n’en soient convenus autrement.

3. L'obligation d’accorder une assistance
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soon as possible, notify the competent au-
thority of the applicant State about the time
and place of the examination, the authority
or official designated to carry out the exami-
nation and the procedures and conditions re-
quircd by the requested State for the conduct
of the cxamination. All decisions with re-
spect to the conduct of the tax examination
shall be made by the requested State.

3. A Party may inform one of the Deposi-
taries of its intention not to accept, as a gen-
eral rule, such requests as are referred to in
paragraph 1. Such a declaration may be made
or withdrawn at any time.

Article 10

Conflicting information .
If a Party rcceives from another Party in-

formation about a person’s tax affairs which

appears to it to conflict with information in

its posscssion, it shall so advise the Party

which has provided the information.

Section 11

Assistance in recovery

Article 11
Recovery of tax claims

1. At the request of the applicant State, the
requested State shall, subject to the provi-
sions of Articles 14 and 15, take the necessary
steps to recover tax claims of the first-men-
tioned State as if thcy were its own tax
claims.

2. The provisions of paragraph | shall ap-
ply only to tax claims which form the subject
of an instrument permitting their enforce-
ment in the applicant State and, unless other-
wise agreed between the Parties concerned,
which are not contested.

However, where the claim is against a per-
son who is not a resident of the applicant
State, paragraph 1 shall only apply, unless
otherwise agreed between the Parties con-
cerned, where the claim may no longer be
contested.

3. The obligation to provide assistance in



rast mgjligt meddela den behoriga myndighe-
ten i den ansdkande staten tid och plats for
utredningen. den myndighet cller tjinsteman
som utsetts att utfora utredningen samt de
forfaranden och villkor som dcn anmodade
staten faststdllt for utférandet av utredning-
en. Alla beslut betriffande utférandet av
skattcutredningen skall fattas av den anmo-
dade staten.

3. En part kan meddela endera depositari-
en om sin avsikt att i regel intc bifalla sidana
framstallningar som avses i punkt 1. En s3-
dan forklaring kan avges och aterkallas nir
som helst.

Artikel 10
Motstridiga upplysningar

Erhaller part frin en annan part upplys-
ningar om en persons skatteforhallanden, vil-
ka enligt den forstnimnda partens uppfatt-
ning forefaller att strida mot de upplysningar
som den sjilv forfogar 6ver, skall den under-
rdtta den part som gett upplysningarna.

Avdelning 11
Handrdckning vid indrivning

Artikel 11
Indrivning av skattefordringar

1. Efter framstéllning av den anstkande
staten skall den anmodade staten, om inte
bestdmmelserna i artiklarna 14 och 15 foran-
leder annat, vidta nédvindiga atgirder for
att driva in den forstnimnda statens skatte-
fordringar som om de¢ vore dess egna.

2. Bestimmeclserna i1 punkt | giller endast
sidan skattefordran betriffandc vilken finns
en i den anskande staten giltig verkstallig-
hetstitel och, sdvida inte parterna i friga
kommit dverens om annat, som inte ir tvis-

tig.

Om cmellertid fordran avser person som
inte har hemvist i den ansdkande staten gil-
ler punkt | endast om fordran inte lingre kan
Overklagas, sivida intc parterna i friga kom-
mit gverens om annat.

3. Skyldigheten att ge handriackning vid
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en vue du recouvrement des créances fiscales
concernant une personne décédée ou sa suc-
cession est limitée a la valeur de la succession
ou dcs biens regus par chacun des bénéfi-
ciaires de la succession selon que la créance
est a recouvrer sur la succession ou aupreés
des bénéficiaires de celle-ci.

Article 12
Mesures conservatoires

A la demande de I’Etat requérant, I'Etat
requis prend des mesurcs conservatoires en
vue du recouvrement d'un montant d’impdt,
méme si la créance est contestée ou si le titre
exécutoire n'a pas cncore été émis.

Article 13
Documents accompagnant la demande

1. La demandc d’assistance administra-
tive. présentée en vertu dc la présente Sec-
tion, est accompagnéce:

a. d'une attestation précisant que la
créance fiscale concerne un impdt visé par la
présente Convention et, en ce qui concerne le
recouvrement, que, sous réserve de I'Article
11, paragraphc 2, elle n’est pas ou ne peut
¢étre contestée,

b. d’une copie officielle du titre pcrmettant
I'exécution dans I’Etat requérant, ct

c. de tout autre documcnt cxigé pour le
recouvrement ou pour prendre les mesurcs
conservatoires.

2. Le titre permettant I'exécution dans
I’Etat requérant est, s’il y a lieu et conformé-
ment aux dispositions cn vigueur dans I'Etat
requis, admis, homologué. complété ou rem-
placé dans les plus brefs délais suivant la date
de réception de la demande d’assistance par
un titre permettant I'exécution dans I'Etat
rcquis.

Article 14
Délais

1. Les questions concernant le délai au-
dela duquel la créance fiscale ne peut étre
cxigée sont régies par la législation dc I'Etat
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the recovery of tax claims concerning a de-
ccased person or his estate, is limited to the
value of the estatc or of the property acquired
by each beneficiary of the estate, according to
whether the claim is to be recovered from the
estate or from the beneficiaries thereof.

Article 12
Measures of conservancy

At the request of the applicant State the
requested State shall, with a view to the re-
covery of an amount of tax, take measures of
conservancy even if the claim is contested or
is not yet the subject of an instrument per-
mitting enforcement.

Article 13
Documents accompanying the request

1. The request for administrative assis-
tance under this Section shall be accompa-
nied by:

a. a declaratton that the tax claim conccrns
a tax covercd by the Convention and, in the
case of recovery that, subject to paragraph 2
of Article 11, the tax claim is not or may not
be contested,

b. an official copy of the instrument per-
mitting cnforcement in the applicant State,
and

c. any other document required for recov-
cry or measures of conscrvancy.

2. The instrument permitting enforcement
in the applicant Statc shall, wherc appropri-
ate and in accordance with the provisions in
force in the requested State, be accepted, re-
cognised, supplemented or replaced as soon
as possible after the date of the receipt of the
request for assistance, by an instrument per-
mitting cnforcement in the latter State.

Article 14
Time limits

1. Questions concerning any period be-
yond which a tax claim cannot be enforced
shall be governed by the law of the applicant
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indrivning av skattefordran som avser avli-
den person eller dennes dodsbo 4r begriansad
till dodsboets virde respektive virdet av
dodsbodeldgarnas andelar av dédsboet, bero-
ende pd om indrivningen av fordran skall
riktas mot dddsboet eller dess deldgare.

Artikel 12
Sdkringsdtgdrder

Efter framstéllning av den ansékande sta-
ten skall den anmodade staten vidta atgarder
for att sdkerstilla indrivning av skatt, dven
om skattefordran har 6verklagats eller om
ingen verkstillighetstitel dnnu foreligger.

Artikel 13
Handlingar som skall fogas till framstdlining-
en

1. Till framstilining om handrdckning i en-
lighet med denna avdelning skall fogas:

a) en forsikran att skattcfordran giller
skatt som omfattas av konventionen och, i
det fall d4 framstéllningen avser indrivning
och inte artikel 11 punkt 2 féranleder annat,
cn forsdkran att skattefordran inte ar eller
kan komma att bli tvistig;

b) en officiell kopia av den i den ans6kande
statcn giltiga verkstéllighetstiteln; och

¢) dec Ovriga handlingar som behovs for
indrivning cller sikringsitgirder.

2. En verkstillighctstitel som #r giltig i den
ansokande staten skall vid behov och i enlig-
het med de bestimmelser som giller i den
anmodadc staten snarast mojligt efter det att
framstéllningen har inkommit godkiinnas, er-
kinnas, kompletteras eller ersidttas med cn
verkstidllighetstitel som 4r giltig i den senare
staten.

Artikel 14
Tidsfrister

t. I fragor som giller tidsfrist efter vilken
skattefordran inte kan verkstillas skall den
ansokandc statens lagstiftning tillimpas.
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requérant. La demande d’assistance contient
des renscignements sur cc délai.

2. Les actes de recouvrement accomplis
par I'Etat requis a la suitc d’'une demande
d’assistance et qui, suivant la législation de
cet Etat. auraient pour effet de suspendre ou
d’interrompre le délai mentionné au para-
graphe 1 ont lec méme effet au regard de la
législation de I'Etat requérant. L’Etat requis
informe I'Etat requérant des actes ainsi ac-
complis.

3. En tout état de cause, I’Etat requis n’est
pas tenu de donner suite & une demande d’as-
sistance qui est présentée aprés une période
de 15 ans a partir de la date du titre exécu-
toire initial.

Article 15
Priviloges

La créance fiscale pour le recouvrement de
laquelle une assistance est accordée ne jouit
dans I'Etat requis d’aucun des priviléges spé-
cialement attachés aux créances fiscales de
cet Etat méme si la procédurc de recouvre-
ment utilisée est celle qui s’applique a ses
propres créances fiscales.

Article 16
Délais de paiement

Si sa législation ou sa pratique administra-
tive le permet dans des circonstances ana-
logues. I'Etat requis peut consentir un délai
de paiement ou un paiement échelonné, mais
il en informe au préalable I'Etat requérant.

Section 111

Notification de documents

Article 17
Notification de documents

I. A la demande de I'Etat requérant, I'Etat
requis notific au destinatairc les documents,
v compris ceux ayant trait 4 des décisions
judiciaires. qui émanent de I'Etat requérant
et concernent un impot visé par la présente
Convention.
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State. The request for assistance shall give
particulars concerning that period.

2. Acts of recovery carried out by the re-
quested State in pursuance of a request for
assistance, which, according to the laws of
that State, would have the effect of suspend-
ing or interrupting the period mentioned in
paragraph 1, shall also have this effect under
the laws of the applicant State. The requested
State shall inform the applicant Statc about
such acts.

3. In any case, the requested State is not
obliged to comply with a request for assis-
tance which is submitted after a period of 15
years from the date of the original instrument
permitting enforcement.

Article 15
Priority

The tax claim in the recovery of which
assistance is provided shall not have in the
requested State any priority specially accord-
ed to the tax claims of that State even if the
recovery procedure used is the one applicable
to its own tax claims.

Article 16
Deferral of payment

The requested State may allow deferral of
payment or payment by instalments if its
laws or administrative practice permit it to
do so in similar circumstances. but shall first
inform the applicant State.

Section 111

Service of documents

Article 17
Service of documents

1. At the request of the applicant State, the
requested State shall serve upon the address-
cc documents. including those relating to ju-
dicial decisions, which emanate from the ap-
plicant State and which relate to a tax cov-
ercd by this Convention.
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Framstillning om handrickning skall inne-
hilla detaljerade uppgifter om sidan tids-
frist.

2. Indrivningsatgarder, som vidtas av den
anmodade staten cfter framstillning om
handridckning och som enligt lagstiftningen i
denna stat uppskjuter eller avbryter tidsfrist
som avses 1 punkt 1 skall ocksd ha denna
verkan vid tillimpningen av lagstiftningen i
den ansdkandc staten. Den anmodade staten
skall underridtta den ans6kande staten 1 de
fall att s&dana atgdrder vidtas.

3. Under inga foérhdllanden dr den anmo-
dade staten skyldig att bifalla en handrick-
ningsframstillning som gjorts mer dn 15 ar
efter den dag di den ursprungliga verkstallig-
hetstiteln dr daterad.

Artikel 15
Férmansrdtt

Skattefordran for vilken handrickning for
indrivning limnas atnjuter inte i den anmo-
dade staten ndgon sadan sirskild formansritt
som tillkommer denna stats skattefordringar
dven om vid indrivningen tillimpas samma
forfarande som ar tillimpligt vid indrivning-
en av dess egna skattefordringar.

Artikel 16
Anstand med betalning

Den anmodade staten far efter att forst ha
underrittat den ansdkande staten ddarom, be-
vilja anstind med betalningen eller medge att
denna sker gcnom dclbetalningar, nir detta
ar tillatet under liknande omstindigheter en-
ligt lagstifining eller administrativ praxis 1
den anmodade staten.

Avdelning III
Delgivning av handlingar

Artikel 17
Delgivning av handlingar

1. Efter framstédllning av den anstkande
staten skall den anmodade staten delge adres-
saten siddana handlingar, hiri inbcgripna
handlingar som hanfor sig till rattsliga avgo-

randen, som harror fran den anstkande sta-.

ten och som avser skatt som omfattas av den-
na konvention.
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2. L’Etat requis procéde a la notification:

a. selon les formes prescrites par sa législa-
tion interne pour la notification de docu-
ments de nature identique ou analogue;

b. dans la mesure du possible, selon la
forme particuliére demandée par I'Etat re-
guérant, ou la forme la plus approchante pré-
vue par sa législation interne.

3. Unc Partie peut faire procéder directe-
ment par voie postale a la notification d'un
document 4 une personne se trouvant sur le
territoire d’une autre Partie.

4. Aucune disposition de la Convention ne
peut avoir pour effet d’entacher de nullité
une notification de documents effectuée par
une Partie conformément a sa législation.

5. Lorsqu’un document cst notifié confor-
mément au présent Article, sa traduction
n’est pas exigée. Toutefois, lorsqu'il lui parait
établi que le destinataire ne connait pas la
fangue dans laquelle le document est libellé,
PEtat requis en fait effectuer une traduction
ou établir un résumé dans sa langue officielle
ou 'une de ses langues officielles. 11 peut
également demander a I'Etat requérant quc le
document soit traduit ou accompagné d’un
résumé dans I'une des langucs officielles de
I’Etat requis, du Conseil de I’Europe ou de
I'OCDE.

Chapitre IV

Dispositions communes aux diverses
formes d’assistance

Article 18
Renseignements a fournir par 'Etat requérant

1. La demande d’assistance précise, en tant
que de besoin:

a. Pautorité ou le service qui est a 'origine
de la demande présentée par I'autorité com-
pétente;

b. le nom, I’adresse et tous autres détails
permettant d’identifier la personne au sujet
de laquelle 1a demande est présentée;

c. dans le cas d’'une demande de renseigne-
ments, la forme sous laquelle I’Etat requérant
souhaite recevoir le renseignement pour ré-
pondre a ses besoins;
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2. The requested State shall effect service
of documents:

a. by a method prescribed by its domestic
laws for the service of documents of a sub-
stantially similar nature;

b. to the extent possible, by a particular
method requested by the applicant State or
the closest to such method available under its
own laws.

3. A Party may effect service of documents
directly through the post on a person within
the territory of another Party.

4. Nothing in the Convention shall be con-
strued as invalidating any service of docu-
ments by a Party in accordance with its laws.

5. When a document is served in accor-
dance with this Article, it need not be accom-
panied by a translation. However, where it is
satisfied that the addressee cannot under-
stand the language of the document, the re-
quested State shall arrange to have it transiat-
ed into or a summary drafted in its or one of
its official languages. Alternatively, it may
ask the applicant State to have the document
either translated into or accompanied by a
summary in one of the official languages of
the requested State, the Council of Europe or
the OECD.

Chapter IV

Provisions relating to all forms of assis-
tance

Article 18

Information to be provided by the applicant
State

1. A request for assistance shall indicate
where appropriate:

a. the authority or agency which initiated
the request made by the competent authority;

b. the name, address and any other particu-
lars assisting in the identification of the per-
son in respect of whom the request is made;

c. in the case of a request for information,
the form in which the applicant State wishes
the information to be supplied in order to
meet its needs;
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2. Den anmodade staten skall verkstilla
delgivning av handlingar

a) pa det sitt som foreskrivs t dess egen
lagstiftning i friga om handlingar av i huvud-
sak likartat slag;

b) nir sa kan ske, pa det sirskilda sitt som
begirts av den anstkande staten eller pa det
sitt enligt lagstifiningen 1 den anmodade sta-
ten som ndrmast motsvarar det begirda.

3. En part kan verkstilla delgivning av
handlingar direkt per post till cn person inom
en annan parts omride.

4. Konventionen medfor inte att en delgiv-
ning som en part har verkstillt i enlighet med
sin egen lagstiftning, skall anscs sakna ver-
kan,

5. Handlingar som delgivits i enlighet med
denna artikel behover inte atfoljas av Gver-
sdttning. Om det emellertid visar sig att mot-
tagaren inte forstar det sprik som handling-
arna dr upprittade pd skall den anmodade
staten lita gora en Gversittning till eller en
sammanfattning pa sitt officiella sprak eller
nagot av dessa. Alternativt kan den anmoda-
de staten be att den ansdkande staten later
gora en Oversittning eller en sammanfattning
av handlingarna pa nigot av den anmodade
statens, Europaridets eller OECD:s officiella
sprak.

Kapitel IV

Bestimmelser avseende alla former av
handrickning

Artikel 18

Uppgifter som skall ges av den ansékande sta-
ten '

1. En framstidllning om handrackning skall
i man av behov innehélla uppgift om

a) den myndighet eller inrittning pi vars
initiativ den behoriga myndigheten har gjort
framstillningen;

b) namn, adress och andra uppgifter som
underlidttar identifikationen av den person
som framstillningen avser;

¢) vid framstillning om upplysningar, den
form i vilken den ans6kande staten Onskar att
upplysningarna skall limnas for att tillgodose
dess behov;
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d. dans le cas d’une demande d’assistance
en vue d’un recouvrement ou de mesures
conservatoires, la nature de la créance fiscale,
les éléments constitutifs de cette créance et
les biens sur lesquels elle peut étre recouvrée;

e. dans le cas d’'une deman:le de notifica-
tion, la nature ct I'objet du document a noti-
fier;

f. si la demande est conforme a la législa-
tion ct a la pratique administrative de I’Etat
requérant ct si clle est justifiée au regard de
I'Article 19.

2. L’Etat requérant communique a I'Etat
requis, dés qu'il en a connaissance, tous aut-
res renscignements relatifs a la demandc
d’assistance.

Article 19
Possibilité de décliner une demande

L’Etat requis n’est pas tcnu dc donner suite
a une demande si I'Etat requérant n’a pas
épuisé tous les moyens dont il dispose sur son
propre territoire, 3 moins que leur usage ne
donnc lieu a des difficultés disproportion-
nées.

Articlc 20
Suite réserveée a la demande d’assistance

1. S’il est donné suite 4 la demande d’assis-
tance, I'Etat requis informe I’Etat requérant,
dans les plus brefs délais. des mesures prises
ainsi que du résultat de son assistance.

2. Siia demande est rejetée, 'Etat requis en
informe I'Etat requérant dans les plus brefs
délais, en lui indiquant les motifs du rejet.

3. Si, dans le cas d'unc demandc de ren-
scignement, I'Etat rcquérant a précisé la
forme sous laquelle il souhaite recevoir le
renseignement et I'Etat requis est en mesure
de le faire, ce dernicr fournira le renscigne-
ment dans la forme souhaitée.
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d. in the case of a request for assistance in
recovery or measures of conservancy, the na-
ture of the tax claim, the components of the
tax claim and the assets from which the tax
claim may be recovered;

¢. in the case of a request for service of
documents, the nature and the subject of the
document to be served;

f. whether it is in conformity with the law
and administrative practice of the applicant
State and whether it is justified in the light of
the requirements of Article 19.

2. As soon as any other information rel-
evant to the request for assistance comes to
its konwledge, the applicant State shall for-
ward 1t to the requested State.

Article 19
Possibility of declining a request

The requested State shall not be obliged to
accede to a request if the applicant State has
not pursued all means available in its own
territory, except wherc recourse to such

means would give rise to disproportionate
difficulty.

Article 20
Response to the request for assistance

1. If the request for assistance is complied
with, the requested State shall inform the
applicant Statc of the action taken and of the
result of the assistance as soon as possible.

2. If the request is declined, the requested
State shall inform the applicant State of that
decision and the reason for it as soon as pos-
sible. _

3. If, with respect to a request for informa-
tion, the applicant State has specified the
form in which it wishes the information to be
supplied and the requested State is in a posi-
tion to do so. the requested Statc shall supply
it in the form requested.



d) vid framstillning om handrickning for
indrivning eller sdkringsitgirder, arten och
sammanséttningen av skattcfordran samt de
tillgdngar som kan tas 1 ansprak vid indriv-
ningen;

e) vid framstélining om delgivning, slag av
handling som skall delges och vad denna av-
ser.

f) huruvida framstéllningen 4r 1 Gverens-
stimmelse med lagstiftning och administra-
tiv praxis i den ansgkande staten samt huru-
vida den dr berdttigad med hidnsyn till de 1
artikel 19 angivna kraven.

2. Sa snart den ansokande staten far kdnne-
dom om ytterligare omstidndigheter av bety-
delse for framstdllningen skall den anmodade
staten underréttas hdrom.

Artikel {9
Mojlighet att avsld framstillning

Den anmodade staten dr intc skyldig att
efterkomma en framstillning, om den anso-
kande staten inte provat alla de mdjligheter
som stér till dess forfogande inom dess eget
omrade, utom i de fall d& vidtagandet av
sddana atgirder skulle medfora oproportio-
nerligt stora svarigheter.

Artikel 20
Svar pa framstilining om handrdckning

1. Bifalls framstdllning om handrickning
skall den anmodade staten snarast mojligt
underritta den ansékande statecn om de 4t-
giarder som har vidtagits och rcsultatet av
handrickningen.

2. Avslas framstiliningen skall den anmo-
dade staten snarast mdjligt underritta den
ansokande staten om beslutet och skilen for
detta.

3. Har den ansékandc staten, i en hand-
rackningsframstéllning gidllande upplysning-
ar, sarskilt angett i vilken form upplysningar-
na onskas, skall den anmodadec staten, om
den har mojlighet dartill, meddela upplys-
ningarna i 6nskad form.
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Article 21
Protection des personnes et limites de l'obliga-
tion d'assistance

1. Aucune disposition de la présente Con-
vention ne peut étre interprétée comme limi-
tant les droits et garanties accordés aux per-
sonnes par la législation ou la pratique ad-
ministrative de I'Etat requis.

2. Sauf en ce qui concerne I’Article 14, les
dispositions de la présente Convention ne
peuvent étre interprétées comme imposant a
I’Etat requis ’obligation:

a. de prendre des mesures qui dérogent a sa
législation ou a sa pratique administrative,
ou a la législation ou a la pratique adminis-
trative de I'Etat requérant;

b. de prendre des mesures qu’il estime con-
traires a I'ordre public ou a ses intéréts essen-
ticls;

c. de fournir des renseignements qui nc
pourraient étre obtenus sur la base de sa 1égis-
lation ou de sa pratique administrative, ou de
la 1égislation ou de la pratique administrative
de I'Etat requérant;

d. de fournir des renscignements qui révé-
leraient un secret commercial, industriel,
professionnel ou un procédé commercial, ou
des renseignements dont la communication
serait contraire a ’ordre public ou a scs intér-
éts essenticls;

e. d’accorder une assistance si et dans la
mesure ou il estime que 'imposition de I'Etat
requérant est contraire aux principes d’'impo-
sition généralement admis ou aux disposi-
tions d'une convention en vuc d’¢viter la
double imposition ou de toute autre conven-
tion qu’il a conclue avec I'Etat requérant;

f. d’accorder une assistance si I'application
de la présente Convention devait aboutir a
une discrimination entre un ressortissant de
I'Etat requis et les ressortissants de I'Etat re-
quérant qui s¢ trouvent dans la méme situa-
tion.
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Article 21

Protection of persons and limits to the obliga-
tion to provide assistance

1. Nothing in this Convention shall affect
the rights and safeguards secured to persons
by the laws or administrative practice of the
requested State.

2. Except in the case of Article 14, the
provisions of this Convention shall not be
construed so as to impose on the requested
State the obligation:

a. to carry out measures at variance with its
own laws or administrative practice or the
laws or administrative practice of the appli-
cant State;

b. to carry out measures which it considers
contrary to public policy (ordre public) or to
its essential interests;

c. to supply information which is not ob-
tainable under its own laws or its administra-
tive practice or under the laws of the appli-
cant State or its administrative practice;

d. to supply information which would dis-
close any trade, business, industrial, com-
mercial or professional secret, or trade pro-
cess, or information the disclosure of which
would be contrary to public policy (ordre
public) or to its cssential interests;

e. to provide administrative assistance if
and insofar as it considers the taxation in the
applicant State to be contrary to generally
accepted taxation principles or to the provi-
sions of a convention for the avoidance of
double taxation, or of any other convention
which the requested State has concluded with
the applicant State;

f. to provide assistance if the application of
this Convention would lead to discrimina-
tion between a national of the requested State
and nationals of the applicant State in the
same circumstances.
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Artikel 21
Skvdd for personer och begrinsning av skyl-
digheten att bevilja handrdckning

1. Denna konvention paverkar inte de rit-
tigheter och det skydd som tillkommer perso-
ner enligt den anmodade statens lagstiftning
eller administrativa praxis.

2. Utom i friga om artikel 14 skall bestim-
melserna i denna konvention inte anses med-
fora skyldighet for den anmodade staten att

a) vidta atgdrder som avviker fran lagstift-
ning cller administrativ praxis i denna stat
eller 1 den ansokandc staten;

b) vidta atgiirder som enligt den anmodade
statens uppfattning strider mot allménna
hénsyn (ordre public) eller mot dess védsentli-
ga intressen:

¢) lamna upplysningar som inte ir tillgdng-
liga enligt lagstiftning cller administrativ
praxis i denna stat eller 1 den ansdkande sta-
ten;

d) ldmna upplysningar som skulle rdja han-
dels-, affirs-, industri- eller yrkeshemlighet
eller kommersiell hemlighet eller i nérings-
verksamhet nyttjat forfaringssitt cller upp-
lysningar, vilkas éverlimnande skulle strida
mot allminna hinsyn (ordre public) cller mot
dess visentliga intressen;

¢) limna handrickning, om och i den man
den anser att beskattningen i den ansdkandc
staten strider mot allmént gillande beskatt-
ningsprinciper, eller mot bestimmelserna i
ctt avtal for undvikande av dubbelbeskatt-
ning eller annat avtal som ingitts mellan den
anmodadec staten och den ansdkande staten:

f) lamna handrickning, om tillimpningen
av denna konvention skulle leda till diskrimi-
nering mellan en medborgare 1 den anmoda-
de staten och medborgare i den ansdkande
staten under samma férhallanden.
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Article 22
Secret

I. Les renseignements obtenus par unc
Partie en application dc la présente Conven-
tion sont tenus secrets dans les mémes condi-
tions que celles prévues pour les renseigne-
ments obtenus en application de la Iégislation
de cette Partic ou dans les conditions rela-
tives au secret prévues dans la Partie qui les a
fournis, lorsque ces derniéres conditions sont
plus contraignantes.

2. Ces renseignements ne sont communi-
qués c¢n tout cas qu'aux personncs ou autor-
ités (y compris les tribunaux et les organes
administratifs ou de surveillance) concernées
par I'établissement, la perception ou le re-
couvrement des imp6ts de cette Partie. par
les procédures ou les poursuitcs pénales con-
cernant ces impdts, ou par les décisions sur
les recours se rapportant a ces impdts. Seules
lesdites personnes et autorités peuvent uti-
liser ccs renseignements et uniquement aux
fins indiquées ci-dessus. Elles peuvent, non-
obstant les dispositions du paragraphe 1, en
fairc état au cours d’audiences publiques de
tribunaux ou dans des jugements concernant
lesdits imp0ts, sous réserve de 'autorisation
préalable de 'autorité compétente de la Par-
tie qui a fourni les renseignecments; toutefois,
deux ou plusieurs Parties peuvent, d’'un com-
mun accord. renoncer a la condition de 'au-
torisation préalable.

3. Lorsqu'une Partie a formulé une réscrve
prévuc a I'Article 30, paragraphe 1, alinéa
(a), toute autre Partie qui obtient des renseig-
nements de la premiére Partie nc pcut pas les
utiliser pour un impdt inclus dans une caté-
goric qui a fait I'objet de la réserve. De
méme, la Partic ayant formulé la réserve ne
peut pas utiliser, pour un imp6t inclus dans
la catégorie qui fait 'objct dc la réserve, les
renseignements obtenus en vertu de la pré-
sente Convention,

4. Nonobstant les dispositions des para-
graphes 1, 2 et 3, les rcnscignements obtenus
par une Partie pcuvent étre utilisés a d’autres
fins lorsquc I'utilisation de tcls renseigne-
ments a de telles fins est possible selon la
législation dc la Partie qui fournit les renscig-
nements et que I’autorité compétente de cette
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Article 22
Secrecy

1. Any information obtained by a Party
under this Convention shall be treated as se-
cret in the same manner as information ob-
tained under the domestic laws of that Party,
or under the conditions of secrecy applying in
the supplying Party if such conditions arc
more restrictive.

2. Such information shall in any case be
disclosed only to persons or authorities (in-
cluding courts and administrative or supervi-
sory bodies) involved in the asscssment, col-
lection or recovery of, the enforcement or
prosecution in respect of, or the determina-
tion of appeals in relation to, taxes of that
Party. Only the persons or authorities men-
tioned above may use the information and
then only for such purposes. They may, not-
withstanding the provisions of paragraph 1.
disclose it in public court proccedings or in
judicial decisions relating to such taxes, sub-
ject to prior authorisation by the competent
authority of the supplying Party. However,
any two or more Parties may mutually agree
to waive the condition of prior authorisation.

3. If a Party has made a reservation pro-
vided for in sub-paragraph a. of paragraph 1|
of Article 30, any other Party obtaining infor-
mation from that Party shall not use it for the
purpose of a tax in a category subject to the
reservation. Similarly, the Party making such
a reservation shall not use information ob-
tained under this Convention for the purpose
of a tax in a category subject to the reserva-
tion.

4. Notwithstanding the provisions of para-
graphs 1, 2 and 3, information received by a
Party may be uscd for other purposes when
such information may be used for such other
purposes under the laws of the supplying Par-
ty and the competent authority of that Party
authorises such use. Information provided by
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Artikel 22
Sekretess

I. Upplysningar som en part erhallit enligt
denna konvention skall behandlas s&som
hemliga pd samma sitt som upplysningar
som erhdllits enligt denna parts interna lag-
stiftning eller i enlighet med sekretessbestim-
meclserna i den part som limnat upplysning-
arna, om dessa bestimmelser 4r mer restrik-
tiva.

2. Sadana upplysningar fir under inga om-
stindigheter yppas for andra 4n sddana per-
soner eller myndigheter (hdri inbegripna
domstolar och forvaltnings- eller Gvervak-
ningsorgan) som faststéller, uppbdr eller in-
driver denna parts skatter eller handligger
drenden 1 samband med verkstillighet av
dessa skatter cller handlagger atal eller 6ver-
klaganden i friga om dessa skatter. Endast
dessa personer eller myndigheter far anvinda
upplysningarna och dirvid endast for nu an-
givna dandamal. D¢ far, utan hinder av be-
stimmelserna i punkt 1, yppa dem vid offent-
ligt domstolsforfarande eller i domstolsavgs-
rande som har samband med dessa skatter
under forutsittning att den behoriga myndig-
heten i den part som ldmnat upplysningarna i
forviag samtycker dirtill. Tvé cller flera par-
ter kan emellertid 6msesidigt komma Gver-
ens om att avstd fran kravct pa siddant sam-
tycke.

3. Om en part har gjort en reservation en-
ligt artikel 30 punkt | a) skall en annan part
som erhdller upplysningar frin denna part
inte anvidnda upplysningarna med avsccnde
pa skatt av sddant slag som omfattas av re-
servationen. Likaledes skall den part som
gjort reservationen inte anvinda upplysning-
ar som crhéllits cnligt denna konvention med
avseende pd skatt av sddant slag som omfat-
tas av reservationen.

4, Utan hinder av bestimmelserna i punk-
terna 1. 2 och 3 far upplysningar som en part
har erhallit anvindas dven for andra dnda-
mal, om detta kan ske enligt lagstiftningen i
den part som har ldmnat upplysningarna och
den behoriga myndigheten i denna part sam-
tycker till att upplysningarna anvinds for
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Partie consent  une telle utilisation. Les ren-
seignements fournis par une Partie a une
autre Partie peuvent étre transmis par celle-ci
a une troisiéme Partie, sous réserve de Pau-
torisation préalable de I'autorité compétente
de la premiére Partie.

Article 23
Procédures

1. Les actions se rapportant aux mesures
prises en vertu de la présentc Convention par
I'Etat requis sont intentées exclusivement de-
vant I'instance appropriée dudit Etat.

2. Les actions se rapportant aux mesures
prises par I'Etat requérant en vertu de la pré-
sente Convention, en particulicr celles qui,
en mati¢re de recouvrement, concernent
I’existence ou le montant de la créance fiscale
ou le titre qui permet d’en poursuivre I'exé-
cution. sont intentées exclusivement devant
I'instance appropriée de ce méme Etat. Si une
telle action est exercée, I'Etat requérant cn
informe immédiatement I'Etat requis et ce-
lui-ci suspend la procédure en attendant la
décision de linstance saisic. Toutefois, si
I’Etat requérant le lui demande, il prend des
mesures conservatoires en vue du recouvre-
ment. L’Etat requis pecut aussi étre informé
d’une telle action par toute personne intéres-
sée; deés réception de cette information, il
consultera, s’il y a licu, I'Etat requérant a ce
sujct.

3. Dés qu’il a été définitivement statué sur
I'action intentée, I’Etat requis ou, selon le
cas. I'Etat requérant notifiec a I'autre Etat la
décision prisc ct scs cffets sur la demande
d’assistance.

Chapitre V
Dispositions spéciales

Article 24
Mise en @uvre de la Convention

1. Les Parties communiquent entre cllcs
pour la misc cn xuvre de la présente Conven-
tion par I'intermédiaire de leurs autorités
compétentes respectives; celles-ci peuvent
communiquer directement cntre clles a cet
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a Party to another Party may be transmitted
by the latter to a third Party, subject to prior
authorisation by the competent authority of
the first-mentioned Party.

Article 23
Proceedings

1. Proceedings relating to measurcs taken
under this Convention by the requested State
shall be brought only before the appropriate
body of that State.

2. Procecdings relating to measures taken
under this Convention by the applicant State,
in particular those which, in the field of re-
covery, concern the existence or the amount
of the tax claim or the instrument permitting
its enforcement, shall be brought only before
the appropriate body of that Statc. If such
proceedings are brought, the applicant State
shall inform the requested State which shall
suspend the procedure pending the decision
of the body in question. However, the re-
quested State shall, if asked by the applicant
State, take measures of conservancy to safe-
guard recovery. The requested State can also
be informed of such proceedings by any in-
terested person. Upon receipt of such infor-
mation the requested State shall consult on
the matter, if necessary, with the applicant
State.

3. As soon as a final decision in the pro-
cecdings has been given, the requested State
or the applicant State, as the case may be,
shall notify the other State of the decision
and the implications which it has for the re-
quest for assistance.

Chapter V
Special provisions

Article 24
Implementation of the Convention

1. Thc Parties shall communicate with
cach othcr for the implementation of this
Convention through their respective compe-
tent authoritics. The competent authorities
may communicate directly for this purpose
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9



dessa andra dandamal. Upplysningar som en
part har lamnat till en annan part fir av den
senare Overlimnas till en tredje part under
forutsattning att den behoriga myndigheten i
den forstnimnda parten i forvdag samtycker
dartill.

Artikel 23
Rattsliga dtgdrder

1. Overklaganden i friga om atgirder som
den anmodade staten har vidtagit enligt den-
na konvention fir ske endast hos vederboran-
de myndighet i denna stat.

2. Overklaganden i fréga om atgéirder som
den ansékande staten har vidtagit enligt den-
na konvention — sérskilt sddana atgirder i
samband med indrivning, vilka avser fore-
komsten av skattefordran eller dess storlek
eller verkstillighctstitel — far skc endast hos
vederborande myndighet i denna stat.  Sker
sddana Overklaganden skall den ansbkande
staten ofordrojligen underrétta den anmoda-
de staten, som skall uppskjuta atgirderna till
dess att beslut i drendet meddelats av den
aktuella myndighcten. Den anmodade staten
skall dock pa begidran av dcn ansgkande sta-
ten vidta sdkringsitgirder for att sdkcrstilla
indrivningen. Aven den som saken angar kan
meddela den anmodade staten att rittsliga
atgirder har vidtagits. Sedan sddan undcrrit-
telse har inkommit, skall den anmodade sta-
ten, nir detta behovs, rddgéra med den anso-
kande staten i drendct.

3. S4 snart ctt 6verklagat drende har slutligt
avgjorts. skall den anmodade staten eller den
ansokandc staten undcrritta den andra sta-
tcn om avgorandet och dess konsekvenser for
handriackningsframstillningen.

Kapitel V
Sirskilda bestimmelser

Artikel 24
Konventionens genomférande

1. Parterna skall std i forbindelsc med var-
andra genom sina behdriga myndigheter for
att tillaimpa denna konvention. De behiriga
myndigheterna kan tridda i dirckt forbindelse
med varandra i detta syfte och kan bemyndi-

3 Riksdagen 1989/90. 1 saml. Nr 14
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cffet et peuvent autoriser des autorités qui
leur sont subordonnées a agir en leur nom.
Les autorités compétentes de deux ou plu-
sicurs Parties peuvent fixer d'un commun
accord les modalités d’application de la Con-
vention ¢n ce qui les concerne.

2. Lorsque I'Etat requis estime que I'appli-
cation de la présente Convention dans un cas
particulier pourrait avoir des conséquences
indésirables graves, les autorités compétentes
de I’Etat requis et de I’Etat requérant se con-
certent et s’efforcent de résoudre la situation
par voie d’accord mutuel.

3. Un organe dc coordination composé de
représentants des autorités compétentes des
Parties suit, sous I'égide de 'OCDE, la mise
en xuvre de la Convention et ses développe-
ments. A cet cffet, il recommande toute me-
sure susceptible de contribuer la réalisation
des objectifs généraux de la Convention. En
particulier, il constitue un forum pour I'étude
de méthodes et procédures nouvelles tendant
a accroitre la coopération internationale en
matiere fiscale et, s’il y a licu, il recommande
de réviser la Convention ou d’y apporter des
amendements. Les Etats qui ont signé mais
n’ont pas encorc ratifié, accepté ou approuvé
la Convention pourront se faire représcnter
aux réunions de 'organe de coordination a
titre d’obscrvateur.

4. Tout Partie peut inviter I'organc de co-
ordination a émettre un avis quant a I'inter-
prétation des dispositions de la Convention.

5. Si des difficultés ou des doutes surgis-
sent entre deux ou plusieurs Parties quant a
la mise en xuvre ou l'interprétation de la
Convention, les autorités compétentes des-
dites Parties s’efforcent de résoudre la ques-
tion par voie d’accord amiable. La décision
est communiquée a 1'organe de coordination.

6. Le Secrétaire Général de 'OCDE fait
part aux Parties ainsi qu'aux Etats signataires
de la Convention qui ne 'ont pas encore rati-
fiée, acceptée ou approuvée des avis émis par
I'organe de coordination conformément aux
dispositions du paragraphe 4 ci-dessus et des
accords amiables obtenus en vertu du para-
graphe 5 ci-dessus.

Prop. 1989/90: 14

and may authorise subordinate authorities to
act on their behalf. The competent authori-
ties of two or more Parties may mutually
agree on the mode of application of the Con-
vention among themselves.

2. Where the requested State considers that
the application of this Convention in a par-
ticular case would have serious and undesira-
ble conscquences, the competent authorities
of the requested and of the applicant State
shall consult cach other and endeavour to
resolve the situation by mutual agreement.

3. A co-ordinating body composed of re-
presentatives of the competent authorities of
the Partics shall monitor the implementation
and development of this Convention. under
the aegis of the OECD. To that end, the co-
ordinating body shall recommend any action
likely to further the general aims of the Con-
vention. In particular it shall act as a forum
for the study of new methods and procedures
to increase international co-operation in tax
matters and, where appropriate, it may re-
commend revisions or amendments to the
Convention. States which have signed but
not vet ratified, accepted or approved the
Convention are entitled to be represented at
the meetings of the co-ordinating body as
observers.

4. A Party may ask the co-ordinating body
to furnish opinions on the interpretation of
the provisions of the Convention.

5. Where difficuities or doubts arise be-
tween two or more Parties regarding the im-
plementation or interpretation of the Con-
vention, the competent authorities of those
Parties shall endeavour to resolve the matter
by mutual agreement. The agreement shall be
communicated to the co-ordinating body.

6. The Secretary General of OECD shall
inform the Parties and the Signatory States
which have not yet ratificd, accepted or ap-
proved the Convention, of opinions fur-
nished by the co-ordinating body according
to the provisions of paragraph 4 above and of
mutual agreecments reached under paragraph
5 above.
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ga underlydande myndigheter att handla pa
sina vidgnar. De bchériga myndigheterna i
tvd eller flera parter kan omsesidigt komma
overens om hur konventionen skall tillimpas
dem emellan.

2. Om den anmodade staten anser att kon-
ventionens tillimpning i ett bestdmt fall skul-
le ha allvarliga och icke 6nskvidrda konse-
kvenser, skall de bchoriga myndigheterna i
den anmodade och den anstkande staten
rddgdra med varandra och soka losa fragan
genom Omsesidig dverenskommelse.

3. Ett koordineringsorgan sammanstillt av
foretrdadare for parternas behdriga myndighe-
ter skall under OECD:s dverinseende dverva-
ka tillimpningen och utvecklingen av denna
konvention. I detta syfte skail koordinerings-
organet avge rekommendationer om sidana
dtgdrder som ir dgnade att frimja konventio-
necns allmédnna syften. Det skall speciellt fun-
gera som ett forum for studiet av nya meto-
der och forfaranden for 6kat internationelit
samarbete 1 skattefrdgor och vid behov avge
rckommendationer om &versyn cller dndring
av konventionen. Stater som har underteck-
nat men dnnu inte ratificerat, godtagit cller
godkint konventionen dr berittigade att vara
foretrddda vid koordineringsorgancts sam-
mantriden som observatorer.

4. En part kan be koordineringsorganet om
utlatande angaende tolkningen av konventio-
nens bestimmelser.

5. Om mellan tva eller flera parter upp-
kommer svarigheter eller tvivelsméal i friga
om tillimpningen cller tolkningen av kon-
ventionen skall de behgriga myndigheterna i
dessa parter soka lgsa fragan gecnom Omsesi-
dig Sverenskommelse. Overenskommelsen
skall delges koordineringsorganet.

6. OECD:s generalsekreterarc skall under-
rdtta parterna och de stater som har under-
tccknat men 4nnu inte ratificerat. godtagit
cller godkint konventionen om sadana utla-
tanden som koordineringsorganet avgivit en-
ligt punkt 4 och om sidana 6msesidiga dver-
cnskommelser som ingdtts cnligt punkt 5.
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Article 25

Langues

Les demandes d’assistance ainsi que les ré-
ponses sont rédigées dans 'une des langues
officielles de I'OCDE ou du Conseil de I’'Eur-
ope ou dans toute autre langue que les Parties
concernées  conviennent  bilatéralement
d’employer.

Article 26
Frais

Sauf si les Parties concernées en convien-
nent autrement par voie bilatérale:

a. les frais ordinaires engagés pour fournir
I'assistance sont a la charge de I'Etat requis;

b. les frais extraordinaires engagés pour
fournir I'assistance sont a la charge de I'Etat
requérant.

Chapitre VI
Dispositions finales

Article 27

Autres accords et arrangements internation-
aux

1. Les possibilités d’assistance prévues par
la présente Convention ne limiteront pas ni
ne seront limitées par celies découlant de
tous accords internationaux et autres ar-
rangcments qui existent ou pourront exister
entre les Parties concernées ou de tous autres
instruments qui se rapportent a ta coopéra-
tion en matiérc fiscale.

2. Par dérogation aux dispositions de la
présente Convention, les Parties, membres
de la Communauté Economique Euro-
péenne. appliquent, dans leurs relations mu-
tuelles, les régles communes en vigueur dans
cette Communauté.

Article 28
Signature et entrée en vigueur de la Conven-
tion

1. La présente Convention est ouverte a la
signature des Etats membres du Conseil de
I'Europe et des pays Membres de I'OCDE.
Elle sera soumise a ratification, acceptation
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Article 25

Language

Requests for assistance and answers there-
to shall be drawn up in one of the official
languages of the OECD and of the Council of
Europe or in any other language agreed bi-
laterally between the Contracting States con-
cerned.

Article 26
Costs

Unless otherwisc agreed bilaterally by the
Parties concerned:

a. ordinary costs incurred in providing as-
sistance shall be borne by the requested State;

b. extraordinary costs incurred in provid-
ing assistance shall be borne by the applicant
State.

Chapter VI
Final provisions

Article 27

Other international agreements or arrange-
ments

1. The possibilities of assistance provided
by this Convention do not limit, nor are they
limited by, those contained in existing or fu-
ture international agreements or other ar-
rangements between the Parties concerned or
other instruments which relate to co-opera-
tion in tax matters.

2. Notwithstanding the rules of the present
Convention, those Parties which are mem-
bers of the European Economic Community
shall apply in their mutual relations the com-
mon rules in force in that Community.

Article 28
Signature and entry into force of the Conven-
tion

1. This Convention shall be open for signa-
ture by the member States of the Council of
Europe and the Member countries of OECD.
It is subject to ratification, acceptance or ap-
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Artikel 25

Sprak

Framstillningar om handrickning och svar
pa dessa skall uppréttas pa nigot av OECD:s
eller Europaradets officiella sprik eller p4 na-
got annat sprak varom de avtalsslutande sta-
terna i fraga Gverenskommit bilateralt.

Artikel 26
Kostnader

Har intc annat dverenskommits bilateralt
melfan parterna i friga giller foljande:

a) den anmodade staten skall svara for sed-
vanliga kostnader for utférande av handrick-
ning;

b) den ansdkandc staten skall svara for sa-
dana kostnader for utférande av handrick-
ning som inte kan anscs sedvanliga.

Kapitel vi
Slutbestiimmelser

Artikel 27

Andra internationella overenskommelser eller
arrangemang

1. Handrdckningsmgjligheterna enligt den-
na konvention begrinsar inte, och begrinsas
inte av, handrdckningsmdjlighcterna enligt
existerande eller framtida internationella
overenskommelser cller andra arrangemang
mellan ifrdgavarande parter eller av andra
instrument som hidnfor sig till samarbete i
skattefragor.

2. D¢ parter som dr medlemmar av Euro-
: peiska ckonomiska gemenskapen skall, utan
hinder av reglerna i denna konvention, i sina
inbordes relationer tillimpa gemenskapens
ikraftvarande gemensamma regler.

Artikel 28
Konventionens undertecknande och ikrafitrd-
dande

1. Denna konvention idr Gppen att under-
tecknas av Europaridets medlemsstater och
OECD:s medlemslander. Den forutsétter ra-
tifikation, godtagande eller godkdnnande.
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ou approbation. Les instruments de ratifica-
tion, d’acceptation ou d’approbation seront
déposés prés de I'un des Dépositaires.

2. La Convention entrera en vigueur le pre-
mier jour du mois qui suit 'expiration d’une
période de trots mois aprés la date a laquelle
cing Etats auront exprimé leur consentement
a étre liés par la Convention conformément
aux dispositions du paragraphe |.

3. Pour tout Etat membre du Conscil de
I'’Europe ou pays Membres de I'OCDE qui
exprimera ultérieurement son consentement
a étre lié par la Convention, celle-ci entrera
en vigueur le premicr jour du mois qui suit
I’expiration d’une période de trois mois aprés
la date du dépét de I'instrument de ratifica-
tion, d’acceptation ou d’approbation.

Article 29
Application territoriale de la Convention

. Au moment de la signaturc ou du dépot
de son instrument de ratification, d’accepta-
tion ou d'approbation, chaque Etat peut dé-
signer le ou les territoires auxquels s’appli-
quera la présente Convention.

2. Tout Etat peut, a tout autre moment par
la suite, par unc déclaration adresséc & I'un
dcs Dépositaires, étendre I'application de la
présente Convention a tout autre territoire
désigné dans la déclaration. La Convention
entrera en vigueur a I’égard de cc territoire le
premier jour du mois qui suit I'expiration
d’unc périodc de trois mois aprés la datc de
réception de la déclaration par le Déposi-
taire.

3. Toute déclaration faite en vertu de I'un
des deux paragraphes précédents pourra étre
retirée, en ce qui concerne tout territoire dé-
signé dans cette déclaration, par notification
adressée a I'un des Dépositaires. Le retrait
prendra cffet le premier jour du mois qui suit
I'expiration d'unc période de trois mois aprés
la date de réception de la notification par le
Dépositaire.
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proval. Instruments of ratification, accep-
tance or approval shall be deposited with one
of the Depositaries.

2. This Convention shall enter into force
on the first day of the month following the
expiration of a period of three months after
the date on which five States have expressed
their consent to be bound by the Convention
in accordance with the provisions of para-
graph 1.

3. In respect of any member State of the
Council of Europe or any Member country of
OECD which subsequently expresses its con-
sent to be bound by it, the Convention shall
enter into force on the first day of the month
following the expiration of a period of three
months after the date of the deposit of the
instrument of ratification, acceptance or ap-
proval.

Article 29
Territorial application of the Convention

1. Each Statc may, at the time of signature,
or when depositing its instrument of ratifica-
tion, acceptance or approval, specify the ter-
ritory or territories to which this Convention
shall apply.

2. Any State may, at any later date, by a
declaration addressed to one of the Deposi-
taries, extend the application of this Conven-
tion to any other territory specified in the
declaration. In respect of such territory, the
Convention shall enter into force on the first
day of the month following the expiration of
a period of three months after the date of
receipt of such declaration by the Dcpoéitary.

3. Any declaration made under either of
the two preceding paragraphs may, in respect
of any territory specified in such declaration,
be withdrawn by a notification addressed to
one of the Depositaries. The withdrawal shall
become cffective on the first day of the
month following the expiration of a period of
three months after the date of receipt of such
notification by-the Depositary.
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Ratifikations-, godtagande- eller godkdnnan-

deinstrumentet skall deponeras hos endera

depositarien.

2. Dcnna konvention triader i kraft den
forsta dagen 1 den manad som fSljer pd ut-
gingen av en tidrymd av tre ménader efter
den dag nér fem stater har uttryckt samtycke
till att vara bundna av konventionen i enlig-
het med bestimmelserna i punkt 1.

3. 1 frdga om Europaridets medlemsstater
och OECD:s medlemslinder som direfter ut-
trycker samtycke till att vara bundna av kon-
ventionen skall konventionen trida 1 kraft
den forsta dagen i den mdnad som foljer efter
utgdngen av en tidrymd om tre manader efter
dagen for deponeringen av ratifikations-,
godtagande- eller godkidnnandeinstrumentet.

Artikel 29
Konventionens territoriella titlimpning

1. Varje stat kan vid undertecknandet av
konventionen eller vid deponcringen av rati-
fikations-, godtagande- cller godkdnnande-
instrumentct ange det omrade eller de omra-
den p4 vilka denna konvention skall tillim-
pas.

2. En stat kan vid en senarc tidpunkt, ge-
nom att meddela endera depositarien, utvid-
ga tillimpningen av denna konvention till
omrade som anges i meddelandet. I friga om
sddant omrdde skall konventionen tridda i
kraft den forsta dagen i den manad som foljer
pa utgéngen av en tidrymd om tre manader
efter den dag dd depositarien mottagit med-
delandet.

3. Ett meddelande enligt ndgondcra av f6-
regdende punkter kan, i friga om omride
som anges i meddelandet, itertas genom un-
derrittelse till ndgondera depositaricn. Ater-
tagande fir verkan den forsta dagen i den
manad som foljer p4-utgdngen av en tidrymd
om tre minader efter den dag d4 depositarien
mottagit underrittelsen.
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Article 30
Réserves

L. Tout Etat peut. au moment de la signa-
ture ou au moment du dépoét de son instru-
ment de ratification, d’acceptation ou d’ap-
probation, déclarer qu’il se réserve le droit:

a. de n’accorder aucune forme d’assistance
pour les impots des autres Parties entrant
dans l'une quelconque des catégories énu-
mérées a I'Article 2, paragraphe 1, alinéa (b)
a condition que ladite Partie n'ait inclus dans
I’Annexe A de la Convention aucun de ses
propres impdts entrant dans cette catégorie;

b. de ne pas accorder d’assistance en ma-
tiere de recouvrement de créances fiscales
quelconques, ou de recouvrement d’amendes
administratives soit pour tous les impdts soit
seulement pour les imp6ts d’une ou plusieurs
des catégories énumérées a I'Article 2, para-
graphe 1.

c. de ne pas accorder d’assistance en rap-
port avec des créances fiscales qui existent
déja a la date d’entrée en vigueur de la Con-
vention pour cet Etat ou, si une réserve a. au
préalable, été faite en vertu de ’alinéa (a) ou
(b) ci~dessus, a la date du retrait d'une telle
réserve au sujet des imp6ts de la catégorie en
question;

d. de ne pas accorder d’assistance en ma-
tiere de notification de documents soit pour
tous les impots soit sculement pour les im-
pots d’une ou plusieurs des catégories énu-
mérées a I’Article 2, paragraphe 1;

e. de ne pas accepter les notifications par
voie postale prévues a I’Article 17, para-
graphe 3.

2. Aucune autre réserve n'est admise.

3. Toute Partie peut, aprés ’entrée en vi-
gueur de la Convention a son égard, formuler
une ou plusieurs réserves visées au para-
graphe 1 dont elle n’avait pas fait usage lors
de la ratification, acceptation ou approba-
tion. De telles réserves entreront en vigueur
le premier jour du mois qui suit I'cxpiration
d’une période de trois mois aprés la date de
réception de la réserve par I'un des Déposi-
taires. '

4. Toute Partie qui a formulé une réserve
en vertu des paragraphes I et 3 peut la retirer
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Article 30
Reservations

1. Any State may, at the time of signature
or when depositing its instrument of ratifica-
tion, acceptance or approval or at any later
date, declare that it reserves the right:

a. not to provide any form of assistance in
relation to the taxes of other Parties in any of
the categories listed in sub-paragraph (b) of
paragraph | of Article 2, provided that it has
not included any domestic tax in that cate-
gory under Annex A of the Convention;

b. not to provide assistance in the recovery
of any tax claim, or in the recovery of an
administrative fine, for all taxes or only for
taxes in one or more of the categories listed in
paragraph | of Article 2;

c. not to provide assistance in respect of
any tax claim, which is in existence at the
date of entry into force of the Convention in
respect of that State or, where a reservation
has previously been made under sub-para-
graph (a) or (b) above, at the date of with-
drawal of such a reservation in relation to
taxes in the category in question;

d. not to provide assistance in the service
of documents for all taxes or only for taxes in
one or more of the categories listed in para-
graph 1 of Article 2;

e. not to permit the service of documents
through the post as provided for in paragraph
3 of Article 17.

2. No other reservation may be made.

3. After the entry into force of the Conven-
tion in respect of a Party, that Party may
make one or more of the reservations listed
in paragraph | which it dit not make at the
time of ratification, acceptance or approval.
Such reservations shall enter into force on the
first day of the month following the expira-
tion of a period of three months after the date
of receipt of the reservation by one of the
Depositaries.

4. Any Party which has made a reservation
under paragraphs | and 3 may wholly or part-
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Artikel 30
Reservationer

1. Varje stat kan i samband med under-
tecknandet eller deponeringen av ratifika-
tions-, godtagande- eller godkdnnandeinstru-
mentet eller vid en senare tidpunkt meddela
att den forbehéller sig ritten att

a) inte bevilja nigon form av handréckning
som avser andra parters skatter av négot av
de slag som anges i artikel 2 punkt 1 b),
forutsatt att den inte i konventionens bilaga
A tagit in egna skatter av detta slag;

b) inte bevilja handrickning for indrivning
av skattefordringar eller administrativa pala-
gor i friga om n4got slags skatter cller endast
1 friga om ett eller flera av dc slags skatter
som anges i artikel 2 punkt 1;

¢) inte bevilja handridckning med avseende
pa skattefordran som existerade vid den tid-
punkt di konventionen tridde i kraft betrif-
fande denna stat eller, om en reservation tidi-
gare har gjorts enligt punkt a) eller b) ovan,
da reservationen med avseende pé skatter av
detta slag atertogs;

d) inte bevilja handrickning for delgivning
av handlingar i friga om nigot slags skatter
cller endast 1 friga om ett eller flera av de
slags skatter som anges i artikel 2 punkt 1;

e) inte tilldta delgivning av handlingar per
post enligt artikel 17 punkt 3.

2. Inga andra reservationcr far goras.

3. Sedan konventionen har tritt i kraft be-
triffande en part kan denna part géra en eller
flera av de reservationer som anges i punkt |
som den inte har gjort vid tidpunkten for
ratifikationen, godtagandet eller godkédnnan-
det. Sadana reservationer skall trdda 1 kraft
den forsta dagen i1 den manad som foljer pé
utgangen av en tidrymd om tre ménader efter
den dag da endera depositarien mottagit re-
servationen.

4. Varje part som har gjort en reservation
enligt punkt 1 eller 3 kan helt eller delvis
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en tout ou en partie en adressant une notifi-
cation a I'un des Dépositaires. Le retrait
prendra cffet 4 la date de réception de la
notification par le Dépositaire.

5. La Partie qui a formulé 1:ne réserve au
sujet d’une disposition de la présente Con-
vention ne peut prétendre a I'application de
cette disposition par une autre Partie; toute-
fois. clle peut, si la réserve est partielle, pré-
tendre a !'application de cctte disposition
dans la mesure ou elle I’a acceptée.

Article 31
Dénonciation

1. Toute Partie pcut, & tout moment, dé-
noncer la présente Convention en adressant
une notification a I'un des Dépositaires.

2. La dénonciation prendra effet le premier
jour du mois qui suit I'expiration d’'une pér-
iode de trois mois apres la date de réception
de 1a notification par le Dépositaire.

3. La Partie qui dénoncc la présente Con-
vention reste liée par PArticle 22 tant qu’elle
conserve en sa possession des informations,
documents ou autres renseignements obtenus
en application dec la Convention.

Article 32
Dépositaires et leurs fonctions

1. Le Dépositaire auprés duquel un acte,
notification ou communication sera accom-
pli notifiera aux Etats membres du Conseil
de I'Europe et aux pays Membres de FOCDE:

a. toute signature;

b. le dépot de tout instrument de ratifica-
tion, d acceptation ou d’approbation;

c. toute date d’entrée en vigucur de la pré-
sente Convention conformément aux dispo-
sitions des Articles 28 et 29;

d. toute déclaration formulée en applica-
tion des dispositions de I’Article 4, para-
graphe 3 ou de I'Article 9, paragraphe 3 ct le
retrait desdites déclarations:

e. toute réserve formulée en application
des dispositions de I’Article 30 et le retrait de
toute réserve effectué en application des dis-
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ly withdraw it by means of a notification
addressed to one of the Depositarics. The
withdrawal shall take effect on the date of
receipt of such notification by the Depositary
in question.

5. A Party which has made a reservation in
respect of a provision of this Convention
may not require the application of that provi-
sion by any other Party; it may, however, if
its reservation is partial, require the applica-
tion of that provision insofar as it has itself
accepted it.

Article 31
Denunciation :

1. Any Party may, at any time, denounce
this Convention by means of a notification
addressed to one of the Depositaries.

2. Such denunciation shall become effec-
tive on the first day of the month following
the expiration of a period of three months
after the date of receipt of the notification by
the Depositary.

3. Any Party which denounces the Conven-
tion shall remain bound by the provisions of
Article 22 for as long as it retains in its pos-
session any documents or information ob-
tained undecr the Convention.

Article 32
Depositarics and their functions

1. The Depositary with whom an act. noti-
fication or communication has been accom-
plished, shall notify the member States of the
Council of Europe and the Member countries
of OECD of:

a. any signature;

b. the deposit of any instrument of ratifica-
tion, acceptance or approval;

c. any date of entry into force of this Con-
vention in accordance with the provisions of
Articles 28 and 29;

d. any declaration made in pursuance of
the provisions of paragraph 3 of Article 4 or
paragraph 3 of Article 9 and the withdrawal
of any such declaration; _

e. any reservation made in pursuance of
the provisions of Article 30 and the with-
drawal of any reservation effected in pursu-
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dterta den genom underrittelse till endera
depositarien. Atertagandet far verkan den
dag da ifrdgavarande depositaric mottar
underrittelsen.

5. En part som har gjort en reservation
med avseende pa en bestimmelse i denna
konvention far inte krdva att ecn annan part
skall tillimpa denna bestammelse: den kan
cmellertid, om dess reservation ar partiell,
krdva att bestimmelsen tillimpas i den ut-
strickning som den sjdlv har godtagit be-
stimmelsen.

Artikel 31
Uppsdgning

1. Varje part kan ndr som helst sidga upp
denna konvention genom underrittelse ad-
resserad till endera depositarien.

2. Uppsagningen far verkan den forsta da-
gen 1 den manad som f6ljer p4 utgingen av en
tidrymd om tre manader efter den dag depo-
sitarien mottagit underrittelsen.

3. En part som sdger upp konventionen
skall forbli bunden av bestimmelserna i arti-
kel 22 s ldange som denna part innehar hand-
lingar eller upplysningar som erhallits enligt
konventionen.

Artikel 32
Depositarierna och deras uppgifier

l. Den depositaric som mottagit instru-
ment, underittelse eller meddelande skall un-
derritta Europarddets medlemsstater och
OECD:s mediemsldander om:

a) undertecknanden:

b) deponeringar av ratifikations-, godta-
gande- eller godkiinnandeinstrument;

c¢) dagen for ikrafttridandet av denna kon-
vention enligt bestimmelserna i artiklarna 28
och 29;

d) forklaring enligt bestimmelserna i arti-
kel 4 punkt 3 eller artikel 9 punkt 3 och
atertagandc av sddan forklaring;

e) reservationer enligt bestimmelserna i ar-
tikel 30 och atertagande av reservation enligt
bestimmelserna i artikel 30 punkt 4;
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positions de 'Article 30, paragraphe 4;

f. toute notification reque en application
des dispositions de I'Article 2, paragraphes 3
ou 4, 'Article 3. paragraphe 3. de I’Article 29
ou de I'Article 31, paragraphe I;

g. tout autre acte, notification ou commu-
nication ayant trait a la présente Convention.

2. Le Dépositaire qui regoit une communi-
cation ou qui effectue une notification con-
formément au paragraphe 1 en informera im-
médiatement I'autre Dépositaire.

En foi de quoi, les soussignés, diment au-
torisés a cet effet, ont signé la présente Con-
vention.

Fait & Strasbourg, le en frangais et en
anglais. les deux textes faisant également foi,
en deux exemplaires dont 'un sera déposé
dans les archives du Conseil de I’Europe et
l'autre dans les archives de 'OCDE. Les Sec-
rétaires Généraux du Conseil de I’Europe ct
de 'OCDE en communiqueront copie certi-
fiée conforme a chacun des Etats membres
du Conseil de I'Europe et des pays Membres
de 'OCDE.

Anncxc A Impdts auxquels s’applique la
Convention
(Article 2, paragraphe 2 de la
Convention)

Annexe B Autorités compétentes
(Article 3, paragraphe | (d) de la
Convention)

Anncxe C Définition du terme « ressortis-
sant » aux fins de la Convention
(Article 3, paragraphe | (e) de la
Convention)
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ance of the provisions of paragraph 4 of Arti-
cle 30;

f. any notification received in pursuance of
the provisions of paragraph 3 or 4 of Article
2, paragraph 3 of Article 3, Article 29 or
paragraph 1 of Article 31;

g. any other act, notification or communi-
cation relating to this Convention.

2. The Depositary receiving a communica-
tion or making a notification in pursuance of
the provisions of paragraph 1 shall inform
immediately the other Depositary thercof.

In witness whereof the undersigned, being
duly authorised thereto, have signed this
Convention.

Done at Strasbourg, the in English
and French, both texts being equally authen-
tic, in two copics of which one shall be dcpos-
ited in the archives of the Council of Europe
and the other in the archives of OECD. The
Secretaries General of the Council of Europe
and of OECD shall transmit certified copies
to each member State of the Council of Eur-
ope and Member country of OECD.

Annex A Taxes to which the Convention
would apply
(Paragraph 2 of Article 2 of the
Convention)

Annex B Competent authorities
(Paragraph 1 (d) of Article 3 of the
Convention)

Annex C Definition of the word “‘National™
for the purpose of the Convention
(Paragraph 1 (¢) of Article 3 of the
Convention)

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.
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f) underrittelse enligt bestimmelserna i ar-
tikel 2 punkt 3 cller 4, artikel 3 punkt 3,
artikel 29 cller artikel 31 punkt [;

g) andra handlingar, underrittelser eller
meddelanden som hinfor sig till denna kon-
vention.

2. En depositaric som mottar meddelande
eller ger underrittelse enligt bestimmelserna
i punkt ! skall omedelbart underritta den
andra depositarien om detta.

Till bekriftelse hirav har undertecknade,

dirtill vederborligen bemyndigade, under-
tecknat konventionen.
Som skedde i Strasbourg, den pa
engelska och franska spriket, vilka bida tex-
ter har lika vitsord, i tvi exemplar, varav det
ena skall deponecras i Europaradets arkiv och
det andra i OECD:s arkiv. Generalsckreterar-
na 1 Europarddet respektive OECD skall
oversanda bestyrkta kopior till alla Europaré-
dets medlemsstater och OECD:s medlems-
lander.

Bilaga A Skatter pa vilka konventionen
tillampas
(Artikel 2 punkt 2 av konventio-
nen)

Bilaga B Bechoriga myndigheter
(Artikel 3 punkt 1 d) av konventio-
nen)

Bilaga C Dcfinition av uttrycket "medborga-
re” vid tillimpningen av konven-
tionen
(Artikel 3 punkt 1 ¢) av konventio-
nen)
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2 Forslag till

Lag om 6msesidig handriackning i skattedrenden

Hirigenom foreskrivs féljande.

Inledande bestimmelser

1 § Vadidenna lag sdgs om skatt giller dven allmin avgift samt rénta pa
skatt eller allmédn avgift och administrativa palagor och kostnader i sam-
band med indrivning.

2 § I frAga om utlindsk tull, andra skatter, avgifter och palagor som av
svensk tullmyndighet uppbirs vid cller i samband med export eller import
av varor giller denna lag endast i den mén det sidrskilt anges i lagen
(1969:200) om uttagande av utldndsk tull, annan skatt, avgift cller palaga
cller i 2 § lagen (1973:431) om utredning angdende brott mot utlandsk
tullag.

3 § Mecd handrickning avscs i denna lag

1. utbyte av upplysningar, hari inbegripet samtidiga skatteutredningar
och deltagande i skatteutredning,

2. bistand vid indrivning, hiri inbegripet sdkringsdtgirder, samt

3. delgivning av handlingar.

Handrickning i Sverige 4t myndighet i frimmande stat

Allminna bestimmelser

4 § I den man Gverenskommelse hirom foreligger mellan Sverige och
frimmande stat skall utlindsk myndighet limnas bitrdde med handrick-
ning i skatteirende.

Riksskatteverket férordnar om handrickning i varje sirskilt fall. Om
handrickningen inte sker genom riksskatteverkets forsorg. uppdrar verket
at vederborande svenska myndighet att ombesérja handrackningen.

5 § Handrickning skall, om inte annat f6ljer av 10 eller 12 §, gcnomfBras
i enlighet med vad som giller for den svenska skatt som #ar niarmast
)amf6rlig med den utldndska skatt som handridckningen avser.

6 § Handrickning far inte innefatta att svensk myndighct skall

1. vidta atgird som avviker fran lagstiftning cller administrativ praxis i
Sverige,

2. vidta atgiird som strider mot allm#nna hiinsyn cller f6r Sverige vdsent-
liga intressen,

3. lamna handrickning, om och i den man beskattningen i den stat som
begdr handrickningen strider mot allmént gillande beskattningsprinciper
eller mot bestimmelserna i cn dverenskommelse for undvikande av dub-
belbeskattning eller i annan 6verenskommelse med den frimmande staten.

Handrickning far inte heller innefatta att svensk myndighet skall

1. ldimna upplysning som inte r tillgdnglig enligt lagstiftning cller
administrativ praxis i Sverige,

2. lamna upplysning som skulle roja handels-, affdrs-, industri- eller
yrkeshemlighet cller kommersiell hemlighet eller i niringsverksamhet
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nyttjat forfaringssitt, om detta skulle kunna leda till allvarligt férfang for
néringsidkare 1 dennes nédringsverksamhet,

3. Jdmna upplysning, om det skulle strida mot allmidnna hdnsyn ell(.r for
Sverige visentliga intressen.

7 § Foranleder handrickning talan infor svensk domstol eller myndig-
het, dger riksskattcverket ta emot stimning samt sjalv eller genom ombud
fora talan.

Utredning i Sverige
8 § Riksskatteverket kan, efter framstillning frin den behdriga myndig-
heten i den frimmande staten, medge foretrddare for utlindsk myndighet
att narvara vid skatteutredning i Sverige.

.Foretradare som avses i forsta stycket far inte fatta beslut i frdgor som ror
utredningen i Sverige.

9 § I fall da svensk myndighet, efter begiran frin utlindsk myndighet
eller i anledning av vad som framkommit vid revision cller annan gransk-
ning, till utlindsk myndighet 6versinder uppgift rorande skatt skall uppgif-
ten dven tillstdllas den som berors ddrav for kinnedom. I sddan underrat-
telse skall anges till vilken utlindsk myndighet uppgiften Gversints.

Underrittelse enligt forsta stycket far underlatas, om underrittelsen ar
uppenbart obchovlig eller om det kan befaras att underrdttelsen skulle for-
svéra genomforandet av utlindsk myndighets utredning eller beslut i skat-
teiirende.

Indrivning i Sverige

10 § Iden mdn bestimmelse hirom har intagits i1 6verenskommelse mel-
lan Sverige och frimmande stat géller i friga om preskription lagstiftningen
i den stat som begirt handrickningen.

11 § Vid indrivning i Sverige av utlandsk skatt tar atgdrd for att forsitta
en betalningsskyldig 1 konkurs clier att vicka talan vid annan domstol dn
forvaltningsdomstol vidtas endast efter sdrskilt becmyndigandc av riksskat-
teverket.

Ett sdidant bemyndigandc fordras ocksd for atl anta ackordsforslag be-
traffande utlindsk skatt.

12 § Med fordran pa skatt i frimmande stat f6ljer ¢j forménsritt enligt
lagen (1971:1072) om forménsberiittigade skattefordringar m. m.

Delgivning av handlingar i Sverige

13 § Handling i drende rérande utlindsk skatt delges cnligt delgivnings-
lagen (1970:428). Sirskild postdelgivning eller stimningsmannadelgiv-
ning far. iven om det €j féljer av bestimmelserna i 3 § ndninda lag, dga rum
om riksskatteverket forordnar om det.

Handrickning i frimmande stat

Allmiinna bestimmelser

14 § I den man 6verenskommelse hirom foreligger mellan Sverige och
frimmande stat far riksskatteverket begira bitride i den frimmande sta-
ten med handriickning 1 skattedrende.
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15 § Framstillning enligt 14 § far goras endast under forutsittning att

1. motsvarande handriackningstgdrd kan vidtas i Sverige i ett likartat
drende, '

2. framstdllningen kan goras utan att detta skulle mcdf6ra att upplys-
ningar limnas som skullc réja handels-, affidrs-, industri- eller yrkeshemlig-
het eller kommersiell hemlighet eller 1 niringsverksamhet nyttjat forfa-
ringssitt, om detta skulle kunna leda till allvarligt forfing for naringsidka-
re i dennes niaringsverksambhet,

3. framstillningen kan goras utan att detta skulle medfora att upplys-
ningar limnas, vilkas overlimnande skulle strida mot allmidnna hinsyn
eller for Sverige viscntliga intressen.

16 § Uppgift som erhéllits med stod av verenskommelse mellan Sveri-
ge och frimmandc stat fir ej anvindas for att dndra eller s6ka dndring av
svensk skatt, om detta skulle strida mot avtalet i friga.

Utbyte av upplysningar

17 § Svensk myndighet far hos riksskatteverket hemstilla om att verket
begir handrickning i frimmande stat for att fi del av deklarationer och
andra uppgifter som crfordras i ctt svenskt skattedrende.

1 skattedrende som 4r av visentligt intresse for beskattningen i Sverige
far svensk myndighet hos riksskatteverket hemstilla om att verket begir
handrickning i frimmande stat som innebdr att foretridare for verket eller
myndigheten far ndrvara vid skatteutredning i den frimmande staten.

Indrivning i frimmande stat
18 § Kronofogdemyndighet fir hos riksskatteverket hemstilla om att
verket begdr handrédckning i frimmande stat for indrivning av svensk
skatt. Hemstéllan fir avse indrivning intc bara hos den skattskyldige utan
dven hos arbetsgivare eller annan som &r betalningsskyldig enligt svensk
lagstiftning,

Hemstillan enligt forsta stycket far géras endast om besltutet i skattedren-
det dr verkstiillbart i Sverige och fordringen inte kan drivas in i Sverige utan
viscntlig svéarighet.

19 § Svensk skatt som har tagits ut genom handrackning i frimmande
stat anses i forhallande till den betalningsskyldige ha kommit riksskatte-
verket till handa vid tidpunkten for uttagandet.

Delgivning av handlingar i frimmande stat

20 § Svensk myndighet, som onskar delgivning i frimmande stat av
handling rérandc svensk skatt, skall hos riksskatteverket hemstilla om att
verket begdr handrickning for sddan delgivning.

I den méan bestimmelse hdrom har intagits 1 6verenskommelse mellan
Sverige och frimmande stat far svensk myndighet, utan hinder av vad som
foreskrivs i forsta stycket, ombesorja delgivning med person i den frim-
mande staten genom att sinda handlingen med posten enligt vad som ségs
i 3 § forsta stycket delgivningslagen (1970:428).

Gemensamma bestimmelser

21 § Arett drende enligt denna lag av sirskild betydelse eller annars av
sAdan beskaffenhet att det bor avgdras av regeringen, skall riksskatteverket
med cget yttrande 6verldmna drendet dit.
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22 § Riksskatteverkets beslut enligt denna lag far inte overklagas.

1. Denna lag trider i kraft den | januari 1990.

2. Genom lagen upphidvs lagen (1978:352) om utredning i utldndskt
skattedrende.

3. Genom lagen upphiivs vidare

~ kungorelsen (1941:999) angdende sirskilt forfarande for erhéllande
av handrickning i Amerikas Forenta Stater 1 vissa beskattningsirenden,

— kungorelsen (1941: 1000) angdende handriackning p& begidran av myn-
dighet i Amerikas FOrenta Stater i vissa beskattningsirenden,

~ kungorelsen (1958:381) angiende forfarandet for erhdllande av
handrdckning for indrivning i Belgien av svensk skatt,

— kungorelsen (1958:382) angdende handridckning 4t belgisk myndighet
1 beskattningsidrende,

— forordningen (1973:630) om handldggningen av vissa handrick-
ningsidrenden, samt

— forordningen (1978:724) om tillimpning av avtal mellan Sverige.
Danmark, Finland, Island och Norge om handrickning i skattedrenden.

4. Vad i lagen sdgs om dverenskommelse med frimmande stat géller inte,
forutom bestammelsernai 4, 14, 21 och 22 §§, avtalet den 14 maj 1935 med
Tyska Riket angdende handréckning i beskattningsirenden.

4 Riksdagen 1989/90. I saml. Nr 14
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3 Forslag till

Lag om iandring i lagen (1969:200) om uttagande av utlindsk
skatt, tull och annan allmén avgift

Hirigenom foreskrivs att rubriken till lagen (1969:200) om uttagande av
utlindsk skatt, tull och annan alimin avgift' samt lagen skall ha foljande

lydelse.

Lag om uttagande av utlindsk tull, annan skatt, avgift eller palaga

Nuvarande lydelse

I den man utldndsk skatt, tull el-
ler annan avgifi enligt 6verenskom-
melse mellan Sverige och frim-
mande stat far uttagas hdr i riket far
Konungen forordna, att skatten eller
avgifien skall uppbdras och indrivas i
samma ordning som svensk skatt,
tull eller annan allmdn avgift, och be-
stamma villkoren for uppbérden och
indrivaingen.

Foreslagen lvdelse

I den man utldndsk tull, annan
skatt, avgift eller palaga som av tull-
myndighet uppbdrs vid eller i sam-
band med export eller import av va-
ror enligt dverenskommelse mellan
Sverige och frimmande stat far ras
ut hdr i riket skall bestimmelserna i
1. 3-58%§ 6§ forsta stycket, 7,
10— 12 samt 16 §§ lagen (1989: 000)
om omsesidig handrdckning i skat-
tedrenden dga motsvarande tilldimp-
ning. Hdrvid skall vad som i dessa
bestdmmelser sdgs om riksskattever-
ket i stillet avse generaltullstyrelsen.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1990.
2. Vad i 4§ andra stycket lagen (1989: 000) om 6msesidig handrickning i
skatteirenden ségs giller inte avtalet den 18 december 1972 om 6msesidigt

bistind i tullfragor.

! Senastc lydelse 1973:432.
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4 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1973:431) om utredning angdende

brott mot utiindsk tullag

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1973:431) om utredning angdende
brott mot utldndsk tullag skall ha féljande lydelsc.

Nuvarande lydelse

Bestimmelserna om forunder-
sokning och tvingsmedel i lagen
(1960:418) om straff for varu-
smuggling samt i 23, 27 och 28 kap.
rittegdngsbalken dger motsvarande
tillimpning. Bestimmelse, vars
tillimpning forutsétter att misstan-
ke foreligger mot nigon, far dock ¢j
tillimpas. Tvangsmedel far ¢j an-
vindas i syfte att mojliggora forver-
kande av egendom.

Foreslagen lydelse

Bestimmelsernai 1, 4—9, 13 och
16 §§ lagen (1989:000) om émsesi-
dig handrickning i skattedrende
samt bestimmelserna om férunder-
sokning och tvingsmedel i lagen
(1960:418) om straff for varu-
smuggling samt i 23, 27 och 28 kap.
riattegdngsbalken dger motsvarande
tillimpning. Bestimmelse, vars
tillimpning fGrutsdtter att miss-
tanke foreligger mot nigon, fAr dock
¢j tillimpas. Tvingsmedel far ej an-
vindas i syfte att mojliggora forver-
kande av egen dom. Vad som i ovan
ndmnda bestimmelser i lagen
(1989: 000} om dmsesidig handrdick-
ning i skattedrenden sdgs om riks-
skatteverket skall harvid i stiflet avse
generaltullstyrelsen.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1990.
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5 Forslagtill Prop. 1989/90: 14
Lag om dndring i uppbordslagen (1953:272)

Hirigenom foreskrivs att 61 § 1 och 2 mom. uppbordslagen (1953:272)"
skall upphora att gilla den 1 januari 1990.

! Senaste lydelse av
61§ 1 mom. 1986:1288
6142 mom. 1981:839. 52



6 Forslag till

Lag om 4dndring i sekretesslagen (1980: 100)

Hirigenom foreskrivs att 12 kap. 3 och 4 §§ sekretesslagen (1980: 100)"

skall ha fljande lydelse.

Nuvarande lydelse

- Foreslagen lydelse

12 kap.

Sekretess for uppgift i mal cller drende i domstols réttskipande eller
rattsvirdande verksamhet upphdr att gélla 1 mélet eller drendet, om upp-
giften forebringas vid offentlig férhandling i samma mal eller drende.

Forebringas sckretessbelagd upp-
gift som avscs i forsta stycket vid
forhandling inom stidngda dorrar,
bestar sekretessen under den fort-
satta handlaggningen, om domsto-
len inte férordnar annat. Sedan
domstolen har skilt malet cller
arendet frén sig, bestar sekretessen
endast om domstolen i domen eller
beslutet har férordnat om det.

Foérebringas sckretessbelagd upp-
gift som avses i forsta stycket vid
forhandling inom stingda dérrar,
bestar sekretesscn under den fort-
satta handliggningen, om domsto-
len inte forordnar annat. Sedan
domstolen har skilt malet eller
drendet fran sig, bestar sekretessen
endast om domstolen i domen eller
bestutet har férordnat om det. Sg-
dant forordnande skall alltid med-
delas for uppgift for vilken sekretess
giller enligt 9 kap. 3§ andra styc-
ket, om det skulle strida mot avial
som avses ddr att uppgifien rojs.

Fullfélys talan i mal eller drende vari domstol har meddelat forordnande
om att sckretess for uppgift skall besta, skall den hogre ritten prova forord-
nandet ndr den skiljer mélet eller drendet fran sig.

Sekretess for uppgift i mal eller drende i domstols réttskipande eller
rittsvdrdande verksamhet upphor att gilla i malet eller drendet, om
uppgiften tas in i dom cller annat beslut i samma mal eller drende.

Forsta stycket tillimpas inte, om
domstolen i domen eller beslutet
har forordnat att sckretessen skall
bestd. Sddant forordnande far inte
omfatta domslutet eller motsvaran-
de del av annat beslut, sdvida inte
rikets sdkerhet eller annat intresse
av synnerlig vikt oundgéngligen péa-
kallar det. Angar madlet cller dren-
det nagons civila rittigheter och
skyldigheter eller anklagelse mot
négon for brott, giller dessutom att
forordnande som omfattar domslut
eller motsvarande del av annat be-
slut fir meddelas endast om riket
befinner sig i krig eller krigsfara el-

! Lagen omtryckt 1988:9.

Forsta stycket tillimpas inte, om
domstolen 1 domen eller beslutet
har forordnat att sekretessen skall
bestd. Sddant forordnande skall all-
tid meddelas for uppgift for vilken
sekretess gdller enligt 9 kap. 3§
andra stycket, om det skulle strida
mot avtal som avses ddr att uppgif-
ten rgjs. Forordnande att sekretes-
sen skall besta fir inte omfatta
domslutet eller motsvarande del av
annat beslut, sdvida inte rikets si-
kerhet eller annat intresse av syn-
nerlig vikt oundgingligen pakallar
det. Angar mélet eller drendet na-
gons civila rittigheter och skyldig-
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

ler andra utomordentliga, av krig heter eller anklagelse mot négon for

foranledda forhallanden réder. brott, giller dessutom att forord-
nande som omfattar domslut eller
motsvarande del av annat beslut far
meddelas endast om riket befinner
sig i krig eller krigsfara cller andra
utomordentliga, av krig foranledda
forhallanden rader.

Har domstol meddelat forordnande enligt andra stycket, giller sekretes-
sen ocksd hos domstol eller annan myndighet som far del av domen eller
beslutet. Denna bestammelse tillimpas dock inte, om en sckretessbestim-
melse till skydd for samma intresse 4nd4 ir tillimplig pd uppgiften hos
mottagaren.

Fullf6ljs talan mot dom eller beslut vari domstol har meddelat forord-
nande cnligt andra stycket. skall den hogre ritten prova férordnandet nér
den skiljer mélet cller drendet fran sig.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1990.
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7 Forslag till

Lag om dndring i rattegdngsbalken

Hirigenom foreskrivs att 5 kap. | § rattegdngsbalken skall ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

S kap.

1§

Forhandling vid domstol skall vara offentlig.

Kan det antagas att vid forhand-
ling kommer att forebringas upp-
gift, for vilken hos domstolen giller
sekretess som avses 1 sekretesslagen
(1980:100), méa ritten, om det be-
domes vara av synnerlig vikt att
uppgiften ej rojes, forordna att for-
handlingarna i vad den angar upp-
giften skall hdllas inom stidngda
dgrrar. Aven i annat fall ma for-
handling héllas inom stingda
dorrar, om sekretessen giller enligt
7 kap. 22§, 8 kap. 17 § eller 9 kap.
15 eller 16 § sekretesslagen eller, i
vad avser domstolsférhandling un-
der forundersdkning i brottmaél el-
ler ddrmed likstdllt mal eller drende,
enligt 5 kap. 1§ eller 9 kap. 17§
samma lag.

Kan det antagas att vid forhand-
ling kommer att forebringas upp-
gift, for vilken hos domstolen giller
sekretess som avses i sekretesslagen
(1980:100). m3 ritten, om det be-
domes vara av synnerlig vikt att
uppgiften ¢j r6jes, forordna att for-
handlingen 1 vad den angir upp-
giften skall hallas inom stingda
dorrar. Aven i annat fall ma for-
handling hallas inom stingda
dorrar, om sekretessen giller enligt
7 kap. 22 §, 8 kap. 17 § eller 9 kap.
15 eller 16 § sckretesslagen eller, 1
vad avser domstolsforhandling un-
der forundersékning i brottmal el-
ler darmed likstallt mal eller drende,
enligt 5 kap. 1§ eller 9 kap. 17§
samma lag. Forhandling skall alltid
hdllas inom stingda dorrar, om sek-
retessen galler enligt 9 kap. 3 § and-
ra stycket samma lag och det skulle
strida mot avial som avses ddr att
uppgifien rgjes vid forhandlingen.

Forhor med den som dr under femton r eller lider av sinnessjukdom,
sinnesslohet eller annan rubbning av sjdlsverksamheten m4 héllas inom

stingda dorrar.

Ar eljest for sdrskilt fall foreskrivet, att forhandling ma hllas inom

stingda dorrar, vare det gillande.

Denna lag trader i kraft den | januari 1990.

! Senaste lydelse 1980:101.
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Finansdepartementet Prop. 1989/90: 14

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 14 september 1989

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsriden Hjelm-
Wallén, S. Andersson. Géransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson. Johansson,
Hulterstrom, Lindqvist, G. Andersson, Lonngvist, Thalén, Engstrém,
Freivalds. Lo6w. Persson

Foredragande: statsridet Engstrom

Lagradsremiss om godkinnande av Europarads-
och OECD-konventionen om 6msesidig
handrickning i skatteirenden, m. m.

1 Inledning

Sverige har i dag har ett omfattande utbyte av information i skattcdrenden
med andra stater. I friga om automatiska uppgifter erhéller Sverige nir-
mare 15 000 sddana uppgifter per &r och sinder lika manga till andra
stater. Under 1987 och 1988 (uppgifterna for 1988 angcs inom parentes)
inkom 66 (79) spontana kontrolluppgifter till Sverige och sindes 65 (81)
fridn Sverige. Samma &r inkom 97 (82) framstiliningar om handrédckning
till Sverige och sindes 70 (109) sddana framstillningar frdn Sverige. De
linder med vilka detta utbyte for ndrvarande dr vanligast forekommande
ir, forutom de nordiska staterna, Frankrike, Visttyskland och USA.

Genom den alltmer Okade internationella rorligheten av bl.a. kapital
och arbetskraft framstar det som mycket angeléget att det internationella
samarbetet mellan skattemyndigheter i olika stater intensifieras ytterliga-
re. Aven avskaffandet av den svenska valutaregleringen medfor ett okat
behov av internationellt samarbete pa detta omrade. Ett sAdant samarbete
forutsitter att internationella regler skapas for hur ctt sddant samarbete
skall ga till. Harutdver kriavs ocksa regler som tillgodoser de skattskyldigas
intressen och berdttigade krav pa rittssdkerhet. I och med att Europaréadet
och OECD utarbetat den nu aktuclla konventionen om 6msesidig hand-
rackning i skattedrenden har ett regelsystem som i hog utstrackning uppfyl-
ler de tidigare nimnda kraven skapats. Aven om endast ctt fatal stater till
en borjan skulle komma att ansluta sig till konventionen sé torde denna,
sett i ett mer langsiktigt perspektiv, komma att vinna internationellt er-
kdnnande och utgora grunden for det framtida samarbetet pA omradet. Jag
finner det dédrfor angeléget att Sverige pé ett tidigt stadium ansluter sig till
konventionen.

Den nu aktuella Europarads- och OECD-konventionen om Omsesidig
handridckning i skattedrenden har tillkommit p& grundval av bl.a. ett av
Europaradet ar 1979 — pa svenskt initiativ — fattat beslut att skapa en 56



multilateral konvention om handrickning i skattefrdgor. Med anledning
av detta beslut inJeddes ett samarbete med OECDs skattckommitté, vil-
ken tidigare upprittat cn modell for ingdende av bilaterala avtal i friga om
indrivning av skatter (Mode! Convention for mutual administrative assist-
ance in the recovery of tax claims, 1981).

Ett forsta utkast till en multilateral konvention utarbetades inom ramen
for OECDs skattekommittés arbete varcfter en expertgrupp inom Europa-
radet har fardigstillt den nu foreliggande konventionstexten samt en kom-
mentar till konventionen (Explanatory report on the Convention on Mutu-
al Administrative Assistance in Tax Matters. Council of Europe/OECD,
Strasbourg 1989).

Konventionen, som i stora delar dverensstimmer med det multilaterala
nordiska handrickningsavtalet, innehéller bl. a. regler om informationsut-
byte for taxeringsdindamadl, delgivning av handlingar, indrivning av skatter

och allmidnna avgifter samt vidtagande av sdkringsitgirder for framtida

indrivning.

Informationsutbytet avses 1 princip ske pé tre sdtt; automatiskt genom
utbyte av kontrolluppgifter, spontant (t.e¢x. om en skattemyndighet vid en
revision finner nigot som kan vara av intresse for en annan skattemyndig-
het) samt pa begiran. Vidare forutsdtts att samordnade revisioner skall
kunna skc i tva eller flera stater och att skattetjanstemén skall kunna delta
vid skattcutredningar i andra avtalsslutande stater.

I april 1987 tog Europaridets ministerkommitté ett beslut om att anta
konventionen. Schweiz, Lichtenstein, Luxemburg och Visttyskland rosta-
de dock emot. Nir ministerkommittén i juni 1987 &ter tog upp frigan om
att oppna konventionen for undertecknande for procedurbeslut lade de
tidigare nimnda staterna ned sina roster. Konventionen har ocksa god-
kénts efter omrostning i OECDs rid. Konventionen 6ppnades f6ér under-
tecknande frdn och med den 25 januari 1988 och undertecknades av
Sverige den 20 april 1989. Direfter har Norge sévil undertecknat som
ratificerat konventionen och USA undertecknat den.

Konventionen har &versatts till svenska och remissbehandlats. Yttran-
den har avgivits av kammarritten i Jonkoping, Landsorganisationen (LO),
riksskatteverket (RSV), Svea hovritt, Svenska arbetsgivareféreningen
(SAF) och Sveriges industrifsrbund. Yttranden har ocksd kommit fran
Sveriges advokatsamfund och Medborgarrittsrorelsen friheten i Sverige
(MRR).

Av remissinstanserna har tvd, RSV och Svea hovritt, uttalat sig positivt
i fraga om ett svenskt tilltrdde till konventionen. Savdl RSV som Svea
hovritt har dock uttalat att ett tilltrdde till konventionen skulle krdva vissa
foljddndringar i den interna svenska lagstiftningen, t.cx. pa grund av de i
konventionen intagna sekretessbestimmelserna.

SAF och Sveriges industriforbund, som avgivit ett gemensamt yttrande,
har stillt sig negativa till ett svenskt tilltriide. Aven Sveriges advokatsam-
fund och MRR har stillt sig negativa. Huvudskilen harfor har angetts vara
att konventionen i dess nuvarande utformning inte pa ett godtagbart satt
tillgodoser de skattskyldigas krav pa att i ett internationellt skattedrende fa
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sina synpunkter beaktade och ett tillrickligt skydd vad giller deras rittsli-
ga stdllning i forhillande till den offentliga parten.

Under arbctet med konventionen har framkommit att dct foreligger
behov av att rcgicra svenska myndigheters handldggning av utlindska
handrickningsirenden samt av att indra de interna svcnska bestimmel-
serna i friga om sckretess. Behovet av sddana regler har ocksi framhallits i
vissa av de avgivna yttrandena.

Med anledning hidrav har upprittats ctt forslag till lag om omsesidig
handrickning i drende rérande skatt eller allmin avgift. Den foreslagna
lagen avses ersitta lagen om utredning i utlindskt skatteirende, kungorel-
sen (1941:999) angdcnde sérskilt forfarande for erhdllande av handriick-
ning i Amerikas Forenta Stater i vissa beskattningsdrenden, kungoérelsen
(1941:1000) angdende handrickning p4 begiran av myndighet i Amerikas
Forenta Stater i vissa beskattningsidrenden, kungorelsen (1958:381) anga-
ende forfarandet for erhallande av handrickning for indrivning i Belgien
av svensk skatt, kungorelsen (1958:382) angdende handriackning at belgisk
myndighet i beskattningsidrenden, forordningen (1973:630) om handligg-
ningen av vissa handrickningsidrenden, forordningen (1978:724) om til-
limpning av avtalet mellan Sverige, Danmark, Finland, Island och Norge
om handrickningiskattedrenden samt i vissa delar dven lagen om uttagande
av utlidndsk skatt, tull och annan allmin avgift. Lagen har utformats med
utgangspunkt i dels den nu aktuella konventionen, dels den tidigare namnda
forordningen om tillimpning av det nordiska handrdckningsavtalet.

I den foreslagna lagen om Omsesidig handrickning i drenden rérande
skatt cller allmin avgift anges inledningsvis i vilka fall svensk myndighct
ager bitrdda utlindsk myndighet respektive dger begira bitride av ut-
lindsk myndighet med handrickning samt anges de olika former av hand-
riackning som dirvid kan komma i friga. I lagen fastslas vidare att sddan
handrickning skall gecnomforas i enlighet med vad som giller enligt svensk
intern rdtt betriffande motsvarande svenska skatter och avgifter. I fraga
om preskription gérs dock ett undantag hirifran i de fall di det i ett
handriackningsavtal stadgas att det 4r den ansdkande statens lagstiftning
som skall reglera denna fraga. Lagen innehdller ocksd speciella bestimmel-
ser till skydd for enskilda skattskyldiga, cxempelvis forbud att roja affars-
hemlighet samt att den som ber6rs av ¢n begéran fran utlindsk myndighet
om upplysningar eller av uppgifter vilka framkommit vid en revision eller
granskning och vilka uppgifter dversidnds till utlindsk myndighet under
vissa forutsittningar skall erhlla underrittelse om vad som Gversints till
den utlindska myndigheten. I detta sammanhang har jag ocks funnit det
lampligt att ta upp vissa av de forslag som skatteindrivningsutredningen
lade fram i betdnkandet (Ds Fi 1984:14) Indrivningsuppdrag till och frdn
Sverige. Med anledning hérav forestds bl. a. vissa dndringar i uppbords-
lagen.

Som jag redan nimnt kommer den foreslagna lagen om 6msesidig hand-
rdckning i drenden rérande skatt och allmédnna avgifter delvis att ersitta
lagen om uttagande av utldndsk skatt, tull och annan allmén avgift. Detta
foranleder ocksa att vissa dndringar mdste gbras i sistndmnda lag, bl.a.
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satillvida att denna lag endast skall omfatta utlindsk tull, annan skatt,
avgift eller palaga som av tullmyndighet uppbirs vid eller i samband med
export cller import av varor. Vidare foreslas att det i 1969 ars lag tas in en
hinvisning till bestimmelsernai2 §, 3 § punkterna 1,2 0och 5,6 0ch7§§.9
och 10 §§ samt 13—16 §§ i den foreslagna lagen om 6msesidig handrick-
ning i drenden rérande skatt cller allmén avgift. En motsvarande dndring
foreslas ocksa i lagen om utredning angiende brott mot utidndsk tullag
genom att det i lagens 2 § tas in en hédnvisning till 2 § forsta stycket, 3§, 6
och 748§, 9—-12§§ samt 17 § i den foreslagna lagen om dmsesidig hand-
rickning i drenden rorande skatt eller allmidn avgift. Flertalet av de be-
stammelser till vilket hdnvisning sdlunda skett dr bestimmelser till skydd
for den enskilde.

Vidare har inom justiticdepartcmentet upprittats forslag till andringar i
12 kap. 3 och 4 §§ sekretesslagen och i 5 kap. | § rittegingsbalken. Inne-
borden av de féreslagna dndringarna dr att svensk domstol skall vara
skyldig att for uppgift som erhallits med stdd av ett av riksdagen godként
avtal med frimmande stat och vars réjande skulle strida mot avtalet i fraga
forordna om stingda dorrar respektive om att sekretessen skall bestd sivil
i fraga om forebringade uppgifter som 1 friga om uppgifter som intagits i
dom eller annat beslut.

Synpunkter pi samtliga dessa lagforslag har fortlopande inhdmtats fran
generaltullstyrelsen och RSV.

Till protokollet i detta drende bor fogas dels de lagforslag som lagts fram
som bilaga I, dels cn férteckning dver remissinstanserna som bilaga 2.
Sammanstéllningar av remissyttrandena over Europarids- och OECD-
konventionen om &mscsidig handrdckning i skatteiirenden respektive nu
aktuella delar av skatteindrivningsutredningens betinkande Indrivnings-
uppdrag till och frin Sverige (Ds Fi 1984: 14) har upprittats inom finansde-
partementet och finns att tiflga déar.

2 Forslaget till lag om Europarids- och OECD-
konventionen om 0msesidig handrickning i
skattedrenden

Lagforslaget bestar dels av paragraferna 1 och 2, dels av en bilaga. Bilagan
innehéller konventionstexten pé franska och engelska samt 1 svensk dver-
sdttning. Hir redovisas paragrafernas innehall medan konventionens inne-
hall presenteras i avsnitt 3.

I lagforslaget foreskrivs att konventionen skall gilla for Sveriges del
(1 §). Med hansyn till att det i dag inte 4r mojligt att avgdra vilka specifika
svenska respektive utlindska skatter och avgifter som konventionen kom-
mer att vara tillimplig pd har foreskrivits att det kungors sarskilt genom
tillkdnnagivande. Avsikten ir att regeringen skall tillkéinnage det i svensk
forfattningssamling allteftersom de olika staterna tilltrdder konventionen.

I 2§ foreskrivs att RSV i normalfallet skall fullgbra funktionen som
behorig myndighet i drenden som sammanhanger med konventionen. Vad
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som hirvid avses dr givetvis funktionen som behérig myndighet i samband
med handlidggningen av enskilda drenden. I friga om tolkningsoverens-
kommelser etc. ankommer det pé regeringen att ingd sddana. Regeringen
dmnar dock att uppdra at RSV att i viss omfattning ing4 dven s&dana
overenskommelser.

Enligt artikel 28 i konventionen trdder konventionen i kraft den forsta
dagen i den ménad som foljer pa utgdngen av en tidrymd av tre manader
efter den dag nir fem stater har uttryckt samtycke till att vara bundna av
konventionen. I fraga om stater som déarefter uttrycker samtycke till att
vara bundna av konventionen skall konventionen trada i kraft den forsta
dagen i den ménad som foljer efter utgdngen av en tidrymd om tre
manader efter dagen for deponeringen av ratifikations-, godtagande- eller
godkdnnandeinstrumentet. Det ir siledes inte mojligt att nu avgéra vid
vilken tidpunkt avtalet kommer att trida i kraft. 1 forslaget till lag har
didrfor foreskrivits att lagen trader i kraft den dag regeringen bestimmer.
Avsikten dr att regeringen skall foreskriva om ikrafttridande den dag da
konventionen blir bindande for Sverige.

3 Konventionens innehall

Konventionen bestér av 32 artiklar och dr uppdelad i sex kapitel. Kapitel |
(artiklarna | och 2) innehdller bestimmelser om konventionens tillimp-
ningsomrade. I kapitel IT (artikel 3) aterfinns allmidnna definitioner av i
konventioncn forekommande uttryck. Kapitel 111 (artiklarna 4—17) be-
handlar de olika former av handrickning som kan komma i friga och ir
indelat i tre avdelningar i vilka dc olika handrickningsformerna behand-
las. I kapitel IV (artiklarna 18 —23) ges bestimmelser avseende alla former
av handrickning bl.a. rorande de uppgifter som c¢n framstillning om
handrickning skall innehalla. Kapitel V (artiklarna 24 —26) innehéller
sirskilda bestimmelser angdende konventionens tillimpning, tillimpligt
sprik samt férdelning av de kostnader som uppkommer i samband med att
begird handrickning verkstills. 1 kapitel VI (artiklarna 27 —32) aterfinns
slutbestimmelser rorande konkurrens mellan denna konvention och andra
internationella 6verenskommelser cller arrangemang. I detta kapitel ater-
finns dven bestimmelser betrdffande konventionens undertecknande och
ikrafttridande, dess territoriella tillimpning, avgivande av reservationer
samt uppsédgning av konventionen m. m.

Den fortsatta redogérelsen for konventionen och dess bestimmelser
bygger till stora delar pa den tidigare nimnda, av en expertgrupp inom
Europarédet, upprittade kommentaren till konventionen och dess bestim-
melser.

3.1 Kapitel I, Konventionens tillimpningsomrade

I kapitel I, som omfattar artiklarna 1 och 2, anges konventionens syfte och
de personer som omfattas av konventionen samt de skatter som omfattas
av konventionen,
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3.1.1 Artikel I, Konventionens syfte och personer som omfattas av
konventionen

I artikel | anges konventionens syfte och de personer som omfattas av
konventionen. I artikeln sigs inledningsvis att syftet med konventionen 4r
att de anslutna staterna skall bitrdda varandra med handrédckning i skatte-
drenden. Det bitride som avses omfattar alla dmsesidiga handrickningsat-
garder, med de begrinsningar som foljer av konventionens kapitel 1V, som
kan vidtas av offentliga institutioner, inklusive de rittstillimpande myn-
digheterna. Atgirder enligt strafflagstiftningen omfattas dock inte. Detta
innebér att Atgdrder som rittstillimpande organ vidtar, med undantag for
sidant forberedande arbete som foregir ett brottmals anhéngiggdrande
infor réttstillimpande organ, pa grund av bestimmelser i strafflagstiftning
i syfte att beivra brott mot skatte- respektive avgiftslagstiftningen inte
omfattas av denna konvention. Konventionen 4r saledes tillimplig i fraga
om all handridckning som dr nddvindig for skattemyndighcterna for att
faststdlla en skattskyldigs taxering samt dven i frdga om forberedelser av
brottmalssprocesser avseende sddana skatter och avgifter som omfattas av
konventionen. | sammanhanget bér dock framhadllas att dven om konven-
tionen dr tillimplig d4 fraga dr om forundersdkning infor en eventuell
brottmalsprocess, medfor bestimmelserna i artiklarna 4 och 22 att uppgif-
ter som erhéllits med stéd av konventionen inte fir anvindas i en brott-
malsprocess om inte den behdriga myndigheten i den stat varifrdn uppgif-
terna crhdllits i forvdg ldmnat sitt samtycke dirtill. Konventionen &r
didremot &verhuvudtaget inte tillimplig i friga om handrickning som
primirt begirts for att erhlla uppgifter som &klagare avser att anvinda i
en brottmalsprocess (se vidare under avsnitt 3.3.1.1).

Konventionen omfattar sdlunda atgirder av administrativa myndighe-
ter avseende beskattning och uppbord av skatt och avgifter samt indriv-
ning av skatte- och avgiftsfordringar. Kven_ fullgérande av drende inf6r
administrativ myndighet och paforande av administrativa avgifter samt
atgédrder som rittstillimpande organ vidtar i syfte att assistera de admini-
strativa myndigheterna i denna deras verksamhet faller in under konven-
tionen.

I artikel 1 punkt 3 klargors att bistind med handrickning skall limnas
oavsctt var den skattskyldige eller annan inblandad person har sitt hemvist
eller sitt medborgarskap. Saledes kommer foretag som har sitt hemvist i en
stat som inte dr ansluten till konventionen och som har en filial i en
konventionsstat att omfattas av konventionen. Sak samma giller alla
foretag som gor affirer med ett foretag i en konventionsstat. Konventio-
nen tillimpas sdledes p4 samma vida krets av personer som artikel 26
(utbyte av upplysningar) i OECDs modell for dubbelbeskattningsavtal
betréffande inkomst och f6rmogenhet (1977).

3.1.2 Artikel 2, Skatter som omfattas av konventionen

Remissinstanserna: SAF och Sveriges industriférbund har papekat att
skattebegreppet inte har definierats i konventionen och att detta i forening
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med metoden att forteckna de skatter pa vilka konventionen tillimpas
innebdr att varjc stat ddrigenom kan fa hjdlp med handrackning rérande
vilken skatt som helst. SAF och Sveriges industriférbund ifragasitter om
detta dr tillradligt.

Foredragandens overviganden: Som SAF och Sveriges industriférbund
framhallit har begreppet “skatt™ inte¢ definierats i konventionen. I artikel 2
anges dock de kategorier av skatter som omfattas av konventionen. Avsik-
ten hidrmed 4r att konventionen skall ha en mycket vidstrickt omfattning
och tdcka alla former av tvingande betalningar till myndigheter. Den nu
forevarande konventionen omfattar dock inte sddan tull, annan skatt,
avgift eller pilaga som omfattas av den inom tullsamarbetsridet (Customs
Cooperation Council, CCC) upprittade internationella konventionen om
Omsesidigt administrativt bistdnd for att forhindra, utreda och beivra
tullbrott (se SO 1983:49 samt prop. 1982/83:35, SkU 1982:83:10, Rskr
1982/83:121, SFS 1983:682). I artikel 1 e i internationell konvention om
Omsesidigt administrativt bistdnd for att forhindra, utreda och beivra
tullbrott definieras begreppet "tullar och andra avgifter vid import eller
export” enligt féljande: *'tullar och alla andra skatter, avgifter cller andra
palagor som uppbirs vid eller i samband med import eller export av varor;
termen skall dock inte omfatta avgifter och palagor som begrinsas till de
ungefirliga kostnaderna for utférda tjdnster”. Av bl.a. konventionens
inledning och dess artikel 2 framgér vidare att konventionen giller i fraga
om samarbete mellan tulladministrationerna i olika linder. Annorlunda
uttryckt omfattar sdledes Europarads- och OECD-konventionen om dmse-
sidig handrackning i skattedrenden inte tullar, skatter, avgifter cller péla-
gor som omfattas av den angivna tullkonvention och som tullmyndighet
uppbir vid eller i samband med import eller export av varor. Det bor i
detta sammanhang framhailas att en anslutning till konventionen inte
innebidr — sdsom SAF och Sveriges industriforbund anfort — att Sverige
blir skyldigt att bistd med handridckning rérande vilken skatt som helst.
Dels innebir de i artikel 2 intagna riktlinjerna i sig en begrinsning av de

skatter som kan komma i friga dels innebér bestimmelserna i artikel 21 -

enligt vilka den anmodade staten i vissa fall kan vigra handridckning en
begrinsning av atgirderna. I forslaget till lag om 6msesidig handréackning i
arende rorande skatt cller allmén avgift (se avsnitt 4 nedan) har dessutom
intagits for svensk myndighet tvingande bestimmelser motsvarande de i
artikel 21 punkt 2. Sammantaget torde dessa bestimmelser innefatta ett
fullgott skydd mot att handrackning medges for att t. ex. driva in fordring-
ar av konfiskatorisk art vilka betecknats som “skatter™ eller avgifter”. I
sammanhanget fortjanar ocksa att framhéllas att Sverige redan i dag har
dubbelbeskattningsavtal vilka innehdller bestimmelser rérande handrick-
ning med de flesta av de stater som kan komma att ansluta sig till denna
konvention och att nigra problem av den art som SAF och Sveriges
industriforbund pckat pa dirvid inte har uppkommit.

Det #r 1 dag inte mojligt att ange de svenska respektive utidndska skatter
och avgifter som konventionen kommer att omfatta da den trader i kraft
cller de skatter och avgifter som konventionen skall tillimpas pa i forhal-
lande till stater som dédrefter ansluter sig till konventionen. I forslaget till
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lag om Europardds- och OECD-konvention om dmsesidig handrickning i
skattedrenden (1 §) har darfér — som jag redan anf6rt (avsnitt 2 ovan) —
foreskrivits att regeringen genom tillkdnnagivande skall kungora de skatter
och avgifter som omfattas av konventionen.

For svenskt vidkommande anser jag det limpligt att till cn borjan uppta
foljande skatter och avgifter i den i artikel 2 punkt 2 angivna bilagan A till
konventionen. Jag anger hér skatterna och avgifterna enligt klassificering-
cn i artikel 2 punkt 1 1 konventionen.

Skatter enligt artikel 2 punkt 1 a:

i) Den statliga inkomstskatten, sjomansskatten, kupongskatten, bevill-
ningsavgiften for vissa offentliga fOrestdllningar, ersdttningsskatten, ut-
skiftningsskatten och vinstdelningsskatten,

i) Svenska skatter av detta slag saknas.

iii) Den statliga formdgenhctsskatten.

Skatter enligt artikel 2 punkt 1 b:

1) Den kommunala inkomstskatten.

ii) Avgifter enligt lagen (1981:691) om socialavgifter, lagen (1982:423)
om allmin loneavgift, lagen (1984:668) om uppbord av socialavgifter fran
arbetsgivare och lagen (1989:484) om arbetsmiljoavgift.

iii) A. Arvsskatt och gdvoskatt.

B. Den statliga fastighetsskatten (1984:1052).

C. Skatt enligt lagen (1968:430) om mervirdeskatt.

D. Skatt enligt lagen (1978:144) om skatt pa vissa resor och lagen
(1983:1053) om skatt p4 omséttning av vissa virdepapper.

E. Avgifter och skatter enligt vagtrafikskattelagen (1973:601),
lagen (1976:338) om vigtrafikskatt pd fordon som inte ir regist-
rerade hir i riket, lagen (1976:339) om saluvagnsskatt, vigtrafik-
skattelagen (1988:327) samt lagen (1988:328) om vigtrafikskatt
p4 utldndska fordon.

F. Svenska skatter av detta slag saknas.

G. Avgifter och skatter enligt lagen (1972:435) om 6verlastavgift.

iv) Svenska skatter av detta slag saknas.
Den angivna upprdkningen av skatter och avgifter kan givetvis komma
att behdvas dndras och kompletteras.

3.2 Kapitel 11, Allméinna definitioner

1 kapitel 11, som endast omfattar artikel 3, definieras vissa i konventionen
allmint forekommande uttryck. Definitioner forekommer emellertid dven
pa andra stillen i konventionen t. ex. i artikel 8 punkt 2.

3.2.1 Artikel 3, Definitioner

Artikel 3 innehéller definitioner av vissa uttryck som forekommer i kon-
ventionen. Av punkt 1 b framgar att uttrycket “’skatt™ &syftar alla i artikel
2 angivna skatter samt dven socialforsidkringsavgifter. Vidare f6ljer av
definitionen av uttrycket “skattefordran’ i punkt 1 ¢ att med skatter och
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socialforsikringsavgifter ssmmanhidngande ridntor och administrativa pa-
lagor (t.ex. viten) samt avgifter, sisom forsenings- och andra sirskilda
avgifter (t. ex. skattetilidgg), omfattas av konventionen. Detsamma giller
dven betriffande belopp som en person underldtit att innehélla cller att
inbetala till myndighet. exempelvis skattebelopp for vilken nagon gjorts
betalningsansvarig enligt 75 § respektive 77 a § uppbordslagen, 21 § lagen
om uppbdrd av socialavgifter fran arbetsgivare eller 15 kap. aktiebolagsla-
gen (1975:1385). For att handridckning med indrivning skall kunna begi-
ras med stod av konventionen kriivs dock att beloppet i fraga dr faststillt
och inte bara uppskattat. Att friga 4r om en skGnsmissigt faststilld taxe-
ring inverkar dock inte pid médjligheten att begira handrickning. Aven
betalningsansprak som grundar sig p4 beslut enligt betalningssikringslagen
(1978:880) cller liknande lagstiftning i annan konventionsstat omfattas av
konventionen. 1 den fortsatta redogdrelsen for konventionen och dess
innehall kommer uttrycket “skatt™ att anvindas i den nu angivna betydel-
sen.

I enlighet med konventionens artikel 3 punkt | d skall de stater som
ansluter sig till konventionen ange de personer och myndigheter som har
att fullgora funktionen som behorig myndighet. For Sveriges vidkomman-
de avses hirvid att i den till konventionen fogade bilagan B sdsom svensk
behorig myndighet ange finansministern eller den myndighet 4t vilken
uppdrages att handha frigor rorande konventionen. Genom den i 2§
forslaget till lag om Europarids- och OECD-konventionen om Omsesidig
handrickning i skattedrenden intagna bestimmelsen har fér svensk del
behdrig myndighetsfunktionen delegerats till RSV. 1 drenden av sirskild
betydelse eller i &rende som annars dr av sddan sirskild beskaffenhet att
det bor avgdras av regeringen skall dock regeringen fullgora denna funk-
tion.

I artikel 3 punkt 1 e definieras uttrycket “medborgare”. Denna defini-
tion baserar sig pd motsvarande dcfinition i artikel 24 punkt 2 i OECDs
modell for dubbelbeskattningsavtal betriffande inkomst och form&genhet
(1977). Nar det giller uttrycket "medborgare” finns ocksi en méjlighet for
de till konventionen anslutna staterna att fringd den givna definitionen
genom att avge en forklaring i detta syfte. Nagon sddan forklaring 4r inte
aktuell fran svensk sida.

3.3 Kapitel III, Handrickningens former

Kapitel III bestar av 3 avdelningar vilka behandlar utbyte av upplysningar
(Avdelning 1), handréckning vid indrivning (Avdelning IT) samt delgivning
av handlingar (Avdcining 111). Varje avdelning ir vidare indelad i ett antal
artiklar.

3.3.1 Avdelning I, Utbyte av upplysningar

Avdelning I omfattar artiklarna 4—10 av vilka artiklarna 5—9 behandlar
de olika formerna for informationsutbyte medan artiklarna 4 och 10
innehaller generella bestimmelser rorande alla former av informationsut-
byte.
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3.3.1.1 Artikel 4, Allmiinna bestdmmelser

Remissinstanserna: SAF och Sveriges industriforbund har anfért att den i

artikel 4 punkt 1 a intagna forpliktelsen att utbyta upplysningar dven giller

vid t. ex. betalningssdkring och enligt punkt 1 b vid inledande av férfaran-

de vid rittstillimpande myndighet. Det sistnimnda innebir enligt SAF

och Sveriges industriforbund att upplysningar om allt vad den ansokande
staten tror kan bli relevant i ett kommande skatteidrende kan begiras fran
andra landcr. Sverige kan saledes bli skyldigt att medverka t. ex. i ett annat
lands allminna branschunders6kningar. SAF och Sveriges industrifor-
bund har vidare anfort att den enskilde — om det blir friga om ett
brottmdl — &r helt beroende av vilka villkor den uppgiftslimnande staten
uppstiller till hans skydd och att den enskilde sjélv inte kan paverka detta.

D4 Sverige tillimpar fri bevisprévning i brottmal kan siledes en uppgift

som pa ett eller anndt sdtt kommer fram i brottmalet f4 bevisvirde oavsett

vad som kan ha beslutats i ett annat land.

Svea hovritt har anfort att det kan komma att bli svart for de rittstillim-
pande instanserna att avgéra nir en process innehéller i artikel 4 punkt 2
angivet material och att bestimmelscn dédrfor omedvetet kan komma att
Overtrddas. P grund hdrav anser Svea hovritt att dndringar méste goras i
t.cx. rittegdngsbalken varvid det bor klargoras hur artikeln dr avsedd att
titlimpas exempelvis i mal enligt 77 a och 81 §§ uppbordslagen.

Aven kammarritten i Jonkoping konstaterar att det forcligger en viss
konflikt mellan polis- och dklagarmyndigheternas ritt att med stod av
konventionen erhalla upplysningar fran utlindska myndigheter och de i
konventionen angivna begrinsningarna betriffande ritten att anvinda
upplysningarna och pekar i denna del p4 att:

— det i kommentaren till art. 1 sdgs att konventionen omfattar forberedel-
ser infor ett skattebrotts anhédngiggérande i domstol medan den inte
ldngre &r tillimplig sedan atal vickts,

— en avtalspart cnligt art. 4 punkt 2 far anvinda upplysningar som erhal-
lits med stdd av konventionen i en brottmalsprocess endast om den part
som ldmnat uppgifterna ldmnat sitt samtycke dartill samt

— upplysningar som inhimtats med stéd av konventionen enligt art. 22
punkt 2 far yppas for personcr eller myndigheter som handliigger 4tal.
Med anledning hidrav framhdller kammarritten att det entigt svensk ritt

inte finns ndgon mdajlighet att forhindra polis eller dklagare att i cn brott-
malsprocess anvinda upplysningar som de crhdllit med stod av konventio-
nen, Mot bakgrund av innehallet 1 de angivna artiklarna skulle detta enligt
kammarrdtten inncbéra att behorig svensk myndighet inte kan lata polis-
cllier Aklagarmyndighet ta del och anvinda sig av inhimtade upplysningar
med mindre dn att den anmodade statens samtycke dartill inhdmtats.

Enligt kammarrdttens mening torde det dock sillan forckomma att en
anmodad stat skulle ha ett sidant intresse rorande upplysningar som
omfattas av konventionen att ctt samtycke intc limnas. Med hdnsyn
hirtill och dd mdjlighet finns att triffa dverenskommelser om att avsta
fran kravet p& samtycke anser kammarritten att de nu aktuella bestimmel-
serna i praktiken inte torde innebdra nigot stdrre hinder for svenskt

5 Riksdagen 1989/90. | saml. Nr 14
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vidkommande, Kammarritten framhaller Zven vikten av att den enskildes
rittssdkerhet beaktas.

Aven RSV har berdrt den i artikel 4 punkt 2 intagna bestimmelsen och
anser ddrvidlag att Sverige bor striva efter att inga bilatcrala 6verenskom-
melser om att avsta frn kravet pd samtycke.

SAF och Sveriges industriférbund samt Sveriges advokatsamfund har
understrukit vikten av att Sverige i sin interna lagstiftning infor regler om
undecrrittelseplikt i det fall upplysningar limnas till myndighet i konven-
tionsstat.

Foredragandens overviganden: Artikel 4 innchdller som inledningsvis
ndmnts allménna bestimmelser rorande samtliga former av informations-
utbyte. Vad som siigs betriffandc denna artikel giller siledes sdvil i fraga
om sadant informationsutbyte som sker med stéd av artiklarna 5—9 som i
fraga om allt annat informationsutbyte som kan komma att 4ga rum med
stod av denna konvention.

Enligt artikelns punkt 1 skall informationsutbyte avse uppgifter som kan
forutsittas vara relevanta vid faststdllande och uppbdrd av skatter och
avgifter och andra cxckutiva atgirder betriffande skatte- och avgiftsford-
ringar cller vid forfarande hos administrativ myndighct respektive vid
inledande av forfarande vid rittstillimpande myndighet. I punktens andra
stycke klargors vidare att upplysningar som sannolikt inte ir relevanta for
de tidigare angivna dndamalen inte skall utbytas. Ytterligare begrdansning-
ar foljer ocks3 av konventionens artikel 19, enligt vilken den ansdkande
staten skall ha provat alla dc mdjligheter som star till dess férfogande inom
dess eget omrade innan en framstédlining om handrickning Gversands till
annan konventionsstat, samt av de i artikel 21 intagna bestimmelserna om
skydd for personer och begrinsning av skyldigheten att bevilja handrick-
ning.

Aven punkt 2 i artikel 4 innchaller en begrinsning. Denna begriinsning
tar emcllertid inte sikte pa informationsutbytet som sddant utan p& mojlig-
heterna att anvinda med stdd av konventionen erhallna uppgifter. [ enlig-
het hdrmed far uppgifter som erhallits med st6d av konventionen anvin-
das i en brottmélsprocess endast om den stat varifran uppgifterna erhallits
1 forvig gett sitt samtycke dartill.

I artikelns tredje punkt fastslds att cn stat som overséinder information
till annan stat fAr underrétta person med hemvist eller medborgarskap i
denna stat innan upplysningar avseende honom oversinds i enlighct med
artikel S eller 7. For att sddan underrittelse skall i ske fordras dock att
detta foljer av intern lagstiftning samt att en forklaring ddrom tillstédllts
endcra dcpositarien (se under artikel 32). Som jag senare dmnar aterkom-
ma till (avsnitt 4) har ett lagforslag upprittats enligt vilket underrittclse
under vissa fOrutsittningar skall ske. Vid tilltriddet till konventionen maste
om sddan underrittelse skall f4 ske nédr upplysning tillstills annan stat med
stod av konventionen Sverige tillstilla endera depositarien en forklaring i
frigan.

Mcd anledning av vad remissinstanserna anfort i friga om dc i artikel 4
intagna bestdmmelserna far jag hdrutdver anfora foljande.

Som jag redan inledningsvis namnt sigs i artikel 4 punkt 1 andra stycket
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att upplysningar som sannolikt inte dr relevanta for de i artikelns punkt 1
angivna dndamadlen inte skall utbytas. De upplysningar som konventionen
tar sikte pa ar sdledes ndrmast sddana som har ctt mer direkt intresse for
beskattningen. Den omstidndigheten att konventionen getts en mycket vid
omfattning inncbér alltsi intc att det stir de anslutna staterna fritt att
utbyta upplysningar vilka inte dr av betydelse i skattchinseende. Hérut-
over innchéller artiklarna 5—9, i vilka de olika formerna av informations-
utbyte regleras, ytterligare begriansningar vad avser de fall da informa-
tionsutbyte far ske. I friga om sddant informationsutbyte som behandlas i
artikel 5, utbyte av upplysningar efter sirskild framstillning, giller t. cx.
att sddant utbytc endast fir avse sdrskilt angivna personer eller transaktio-
ner. | enlighet hirmed torde informationsutbyte i syfte att géra en helt
allmin branschundersokning intc kunna ske med stdd av konventionen.
Didremot torde konventionen kunna vara tillimplig vid “branschunder-
sOkningar™ som t.cx. utgdr ett led i att faststdlla ett armlingdspris i
samband med drenden rérande internprissdttning. Det bor ocksa framhal-
las att — sdsom inledningsvis redovisats — Sverige med st6d av bestim-
melser i dubbelbeskattningsavtal redan i dag har ett omfattande informa-
tionsutbyte med frimmande stater och att ett tilltrdde till konventionen
inte torde medfora nagon stdrre fordndring didrvidlag. Jag vill i detta
sammanhang pcka pa att konventionens bestimmelser om handrick-
ningens former och om skydd for de skattskyldiga d4r mer dctaljerade dn
vad som varit fallet i bilaterala avtal.

Som remissinstanserna konstaterat foreligger det en konflikt mellan den
i artikel 4 punkt 2 intagna bestimmelsen, att upplysningar som erhallits
med stdd av konventionen endast fir anvéndas i en brottmalsprocess om
den anmodade staten gett sitt samtycke dirtill, och intern svensk ritt.
Liknande konflikter har aktualiserats i andra sammanhang. En motsvaran-
de bestimmelse finns ocksd i 1988 ars FN-konvention mot olaglig hante-
ring av narkotika och psykotropa amnen som Sverige har undertecknat men
dnnu inte ratificerat. Frgan 6vervigs darfor f6r nirvarande inom justitic-
departementet och bor enligt vad jag inhdmtat fran chefen for justitiedepar-
tementet kunna 16sas genom cn lagidndring inom en inte alltfér avldgsen
framtid (se dven under avsnitt 3.4.5 dir dc 1 konventionen intagna sekre-
tesshbestimmelserna behandlas). Aven om denna friga siledes kan komma
att 1dsas genom denna dndring 1 intern svensk rétt vill jag hiir framhalia att
det dr angeldget att RSV ingdr 6verenskommelser med andra konventions-
stater om att avsta fran kravet pa samtycke. _

Som jag redan anf6rt har ctt forslag till lag om dmsesidig handriackning i
drende rérande utliandsk skatt clier allmin avgift upprittats. I lagforslagets
12 § har intagits cn bestimmelsc om att den som berors av ett handréick-
ningsdrende i vissa fall skall underrittas om de uppgifter som 6versints till
skattemyndighct 1 frimmandc stat (se vidare hdrom under avsnitt 4.2.2
ncdan). D& Sverige kommer att avge cn sidan forklaring varom talas i
konventionens artikel 4 punkt 3 kommer det slledcs vara mdjligt att
underritta person med hemvist i Sverige eller som dr svensk medborgare
om att upplysningar avseendc honom &versdnds till frimmande stat i
enlighct med bestimmelserna i artikel 5 eller 7.
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3.3.1.2 Artikel 5, Utbyte av upplvsningar efter sdrskild framstilining

Utbyte av upplysningar efter sirskild framstillning kan, pa sitt anges i
artikel 5 punkt 1, avse samtliga de i artikel 4 punkt | angivna fallen.

Som jag redan angett (s¢ avsnitt 3.3.1.1) skall samtliga i1 det avsnittet
redovisade férutsdttningarna vara for handen for att Sverige enligt kon-
ventionen skall vara skyldigt att bitrdda en frimmande stat med handrick-
ning. Detta forhallande framgar savil av bestimmelserna i artikel 4 som
av artikel 5 punkt 1. I friga om sidant informationsutbvte som avses i
artikel 5. dvs. utbyte av upplysningar cfter sdrskild framstéllning, giller
ddrutdver enligt artikelns punkt 1 att framstéllningen skall avse sédrskilda
personer eller transaktioner. Det bor hdrvid framhéllas att en provning av
huruvida samtliga dessa forutsdttningar dr for handen skall ske i varje
enskilt fall samt att denna provning dels skall ske i den stat som gor
framstillningen dels ock i den anmodade staten. Skulle nigon av de
inblandade staterna vid en sidan provning finna att samtliga forutsitt-
ningar inte foreligger bor nigon framstéllan inte ske respektive handrick-
ning inte beviljas.

I artikelns punkt 2 ges en ordningsforeskrift av vilken foljer att den
anmodade staten 1 forsta hand skall sdka tillmotesgd en framstéllning med
hiilp av upplysningar som r tillgiingliga for dess myndigheter, t. ex. dekla-
rationshandlingar och kontrolluppgifter. Endast i de fall sidana uppgifter
inte dr tillfyllest for att tillmotesgd framstillningen skall andra atgarder,
t.ex. revision, tillgripas.

3.3.1.3 Artikel 6. Automatiskt utbyte av upplysningar

Information som utbyts automatiskt utgérs typiskt sett av massuppgifter
omfattande ett stort antal enskilda fall av samma art. Vanligtvis omfattar
saddan information betalningar som skett frin en stat till cn annan och den
skatt som innehallits i den stat varifradn utbetalningen hdrror, t. ¢x. betrif-
fande utdelning, rdnta, royalty och andra inkomster som hérrér frén en
stat och for vilka skattskyldighet foreligger cller kan foreligga 1 mottaga-
rens hemviststat. FOr att Sverige skall vara skyldigt att bistd med informa-
tion enligt denna artikel krdvs naturligtvis att de tidigarc (se avsnitt
3.3.1.1) redovisade forutsdttningarna dr uppfyllda.

En ytterligare forutsidttning for att automatiskt informationsutbyte skall
fa ske dr hidrutover enligt artikel 6 att de behoriga myndigheterna triffar en
dmsesidig dverenskommelse i vilken dels de kategorier av fall som skall
omfattas av ett automatiskt informationsutbyte ange dels ock tillviga-
gingssittet for ett sddant informationsutbyte preciseras. Som jag tidigare
anfort amnar regeringen uppdra &t RSV att i viss omfattning ingé tolknings-
overenskommelser med till konventionen anslutna stater. Nir det giller
Omsesidiga overenskommelser enligt artikel 6 utgér dessa emellertid ett
exempel pé sddana tillimpningsdverenskommelser som det ankommer pé
regeringen att inga.
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3.3. 1.4 Artikel 7, Spontant utbyte av upplysningar

Remissinstanserna: Sveriges advokatsamfund anser att reglerna om spon-
tant utbyte av upplysningar enligt sin ordalydelse 4r utomordentligt 1angt-
gaende och att detta —~ bl.a. med hidnsyn till att den enskildes yttranderiitt
intc sdkrats — kan leda till oacceptabla inskrdnkningar i den personliga
integriteten.

Foredragandens dverviganden: Det spontana utbytet av upplysningar tor-
de i hog grad komma att avse sddan information som kommer fram i
samband med revision cller annan granskning av en skattskyldig och som
beddms vara av intresse for skattcadministrationen i en annan till konven-
tionen ansluten stat. Aven om de i artikel 7 intagna bestimmelserna
rorande spontant utbyte av upplysningar ger relativt stort utrymme for
informationsutbyte och de fall di spontant informationsutbyte skall ske
endast anges i grova drag skall dock hallas i minnet att de tidigare (se
avsnitt 3.3.1.1) rcdovisade forutsidttningarna for att Sverige skall vara
skyldigt att bistd med information till viss del begriansar méjligheterna till
spontant informationsutbyte. '

Betriffande den enskildes vttranderitt vill jag hdnvisa till vad jag tidiga-
re anfort (se avsnitt 3.3.1.1) om artikel 4 punkt 3 i konventionen.

Enligt artikel 7 punkt 2 ankommer det p4 varje stat som dr ansluten till
konventionen att vidta sidana atgarder och tillimpa sddana forfaranden
som behdvs for att sdkra att sidana upplysningar som anges i punkt 1 blir
tillgdngliga for dverlimnande till annan stat. For svenskt vidkommande
ankommer det pd RSV att utarbeta sddana forfaranden.

3.3 1.5 Artikel 8, Samtidiva skatteutredningar

Enligt denna artikel skall tvé cller flera av de till konventioncn anslutna
staterna cfter framstallning frdn annan konventionsstat samrida for att
bestimma foremal och tillvigagingssatt for samtidiga (simultana) skattc-
utredningar. Framstillningar och samridsférfaranden i denna friga skall
ombesdrjas av respektive stats behoriga myndighet, dvs. for svenskt vid-
kommandec normalt av RSV. Ett handrickningsidrende enligt artikel 8
kommer siledes att initicras av den behdriga myndigheten 1 en konven-
tionsstat genom en framstillning till behdrig myndighet 1 en eller flera
andra konventionsstater. .I framstéllningen skall den stat som initierar
drendet ange sitt val av potentiellt utredningsobjekt. Utifrdn denna fram-
stdllning har de aktuclla behdriga myndigheterna att ta stillning till huru-
vida de Onskar delta i den foreslagna skatteutredningen men kan ocksa
ldamna forslag pd andra utredningsobjekt.

En forutsdttning — forutom dc tidigare (se avsnitt 3.3.1.1) redovisade —
for att konventionsstater skall delta vid en samtidig skatteutredning ar
dock att staterna 1 friga har ett delat eller likartat intresse av de transaktio-
necr som den for utredning aktuella personen eller personerna varit inblan-
dad i. Aven om samtliga dessa forutsittningar 4r uppfylida innebir detta i
och for sig intc ett tvang att delta i en samtidig skatteutredning. Om ¢n
konventionsstat t. ex. skulle finna att de transaktioner som avses bli grans-
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kade vid en samtidig skatteutredning inte dr av sddan betydelse for den
stat till vilken framstdllningen riktats eller for den stat som gjort framstill-
ningen att utredningen i fraga framstar som motiverad, kan den anmodade
staten vilja att avstd fran att delta.

I artikelns punkt 2 definieras uttrycket “samtidig skattcutredning™. En-
ligt denna definition 4r en samtidig skatteutredning “"en dverenskommelse
mellan tva eller flera stater, enligt vilken var och en inom sitt omrade
foranstaltar om en samtidig undersdkning av skatteférhillanden rorande
en cller flera personer av gemensamt eller komplementért intresse 1 syfte
att utbyta de upplysningar av betvdelse som dirvid framkommer™. Denna
definition — som ir relativt vid — kan sigas omfatta foljande tre huvud-
fall.

Det forsta fallet dr d& en person har hemvist i en konventionsstat och
utovar verksamhet i en eller flera andra konventionsstater. Detta fall
inkluderar dels fysiska personer bosatta 1 ecn konventionsstat vilka bedri-
ver ndgon form av verksamhet 1 en annan konventionsstat. dels ock foretag
i en konventionsstat som bedriver verksamhet fran fast driftstille i en
annan konventionsstat.

Det andra fallet 4r det d4 nérstiende foretag har hemvist i tvé eller flera
konventionsstater och omfattar siledes multinationclia féretag mellan vil-
ka det forekommer transaktioner.

Aven det tredje fallet berdr i huvudsak bolag och innebir att samtidiga
skattcutredningar i limpliga fall kan komma i friga sivitt avser av varand-
ra oberoende parter som har hemvist i olika konventionsstater och som via
affdrstransaktioner eller annorledes 4r intimt forknippade med varandra.

3.3.1.6 Artikel 9, Utomlands utforda skatteutredningar

Remissinstanserna; SAF och Sveriges industriférbund har framhallit att i
den man bestimmelserna 1 artikel 9 i konventionen rorande utldndsk
tjanstcmans ratt att nirvara vid revisioner i Sverige innefattar att denne
dgnar sig &t myndighetsutévning s& méste konventionen enligt 10 kap. 5 §
tredje stycket regeringsformen godkidnnas genom riksdagsbeslut som antas
med 3/4-dels majoritct. Liknande synpunkter har iven framforts av MRR.

RSV papekar att svenska regier som uttryckligen tillter utlandsk tjans-
teman att nidrvara vid en revision finns cndast i 16 § tredje stycket forord-
ningen om tillimpning av avtal mellan Sverige, Danmark, Finland, Island
och Norge om handrickning i skatteirenden. RSV anser det darfor oklart
om det generellt finns en sddan mojlighet for utlindska tjinstemén.

Foredragandens overviganden: I artikel 9 punkt 1 har de formella be-
stimmclscrna rérande framstillningar om att fi ndrvara vid en skattcut-
redning i ¢n annan stat tagits in. Ddrvid fastslés att en sddan framstillning
skall goras av den behériga myndigheten i den ansdkande staten och att
framstéllningen i fragan skall tillstillas och prévas av den behoriga myn-
digheten i den anmodade staten.

Fo6r att en framstédllning om att fA ndrvara vid en skatteutredning i
frimmande stat skall f& goras kridvs att den behoriga myndigheten 1 den
ansdkande staten dr 6vertygad om att utredningen i denna frimmande stat
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i avsevird min kommer att bidra till att 16sa ett inhemskt skatte- clier
avgiftsdrende. Vidare bor framstillningar inte goras sdvitt avser drenden
av mindre vikt, vilket i och for sig inte nddviandigtvis behdver innebdra att
framstéilningar cndast far goras di det 1 det enskilda fallet ror stora
skattebelopp. En framstdlining kan dven vara berdttigad om det aktuella
drendet dr av stor vikt fOr att 10sa andra inhemska skatte- cller avgiftsiren-
den eller om utredningen i den frimmande staten utgdr en del av en
storskalig utredning vilken omfattar inhemska bolag cller i ansékande
staten bosatta.

Nar det géller framstéllningen som sidan bor hir framhallas att det dr av
stor vikt att den anstGkandc staten sd noggrant som mdojligt specificerar
motiven for sin framstédllan. Framstillan bor darvid innehélla en klar
redogorelse for det bakomliggande inhemska fallet. Aven de sirskilda
skilen varfor det dr viktigt att cn representant for den behdriga myndighe-
ten i den ansokande staten skall f& nirvara vid skatteutredningen i fraga
bor anges i framstallningen.

Av artikel 9 punkt 1 foljer ocksa att en representant for den behoriga
myndigheten i den ansGkande staten endast édger ndrvara vid [dmpliga
delar av skatteutredningen. Det ankommer hérvid pd den behdriga myn-
digheten 1 den anmodade staten att tillse att denna bestimmelsc efterlevs.
Detta innefattar bl. a. att ta stalining till vad som i det enskilda fallet utgér
limpliga delar av en skatteutredning.

I artikelns punkt 2 klargors att det ankommer p& den behdriga myndig-
heten 1 den anmodade staten att fatta beslut om representant for annan
behorig myndighet skall fA niarvara vid en skatteutredning eller inte. Med
hdnsyn till att ett avslag p& en framstdllan om att fi ndrvara vid en
skattcutredning overhuvudtaget inte begrinsar den anmodade statens
skyldighet att tillhandahalla information enligt artikel 5, bor ett avslag
motiveras t. ex. genom att artikel 19 eller 21 dberopas eller genom att de
bakomliggande skilen redovisas.

1 de fall en framstéllning beviljas ankommer det p4 den behdriga myn-
digheten i den anmodade staten att ange tid och plats for utredningen samt
andra nddvindiga detaljer, t.ex. den myndighet eller tjinstman som ar
ansvarig for utredningen samt de sirskilda villkor som eventuellt upp-
stillts for genomférandet av utredningen.

Det bor i detta sammanhang ocksa framhéllas att alla beslut rérande hur
utredningen skall bedrivas skall fattas av den myndighet eller tjinsteman i
den anmodade staten som 4r satt att leda utredningen. En utlindsk repre-
sentant far siledes under inga forhillanden bedriva myndighetsutdvning i
samband med att han nirvar vid en skatteutredning i en frimmande stat.
Huruvida cn utlindsk representant — inom ramen {or det tidigare anforda
— 1 ett visst fall skall tillatas delta aktivt (t.ex. genom att tillatas foresla
fragor) eller om han endast skall fi nidrvara passivt fir avgdras av ansvarig
myndighet cller tjansteman i den anmodade staten. En bestimmelse av
motsvarande innchall har ocksa tagits in i 11 § andra stycket forslaget till
lag om 6msesidig handrackning i drende rérande skatt eller allmédn avgift
(se vidare under avsnitt 4.2.2 nedan).

I artikelns punkt 3 har intagits en bestimmelse om att en till konventio-
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nen ansluten stat kan klargora sin avsikt att i regel inte bifalla framstill-
ningar enligt denna artikel for 6vriga konventionsstater genom att medde-
la endera depositarien dirom. Fér svenskt vidkommande r detta emeller-
tid inte aktuellt.

3.3.1.7 Artikel 10, Motstridiga upplyvsningar

Remissinstanserna: Svea hovritt anser att det dr angeliget att dven den
skattskyldige underrittas i fall av motstridiga upplysningar. Hovritten
forordar att bestimmelser om detta tas in i svensk lagstiftning.

Foredragandens overviiganden: Artikel 10 innchdller en bestimmelse om
hur en stat skall forfara da den erhdller information frin en annan stat och
denna information strider mot sddan information som den forstndimnda
staten sjilv forfogar dver. I enlighet med denna artikel ankommer det 1 ett
sadant fall pa den forstndmnda staten att underritta den stat som dversidnt
informationen om att motstridiga uppgifter foreligger.

Som jag redan redovisat (sc avsnitt 3.3.1.1) har i 12 § f6rslag till lag om
Omsesidig handriackning i drende rorande skatt efler allmén avgift intagits
en bestimmelse angdende underrittelse till skattskyldig. Enligt denna be-
stimmelse skall, om de angivna fSrutséttningarna foreligger, information
som Sverige 6versdnder till annan konventionsstat ocksa delges den skatt-
skyldige.

3.3.2 Avdelning 11, Handrickning vid indrivning

Avdelning Il som behandlar handrickning vid indrivning omfattar artik-
larna 11—16. 1 dessa artiklar behandlas indrivning av skattefordringar
(art. 11), sikringsatgirder (art. 12), handlingar som bor fogas till framstall-
ning om handrickning (art. 13), tidsfrister (art. 14), forménsritt (art. 15)
samt anstdnd med betalning (art. 16).

3.3.2.1 Artikel 11. Indrivaing av skattefordringar

Artikel 11 innehaller bestimmelser angdende handriackning vid indrivning
av skattefordringar. I enlighet med dessa bestimmelser dr den anmodade
staten, med de begriansningar som foljer av artiklarna 19 och 21, skyldig att
bista den ansokande staten med begird indrivningsdtgird. Den anmodade
staten skall dirvid, med de begriansningar som foljer av artiklarna 14 och
15, agera sdsom om skattefordran varit dess egen, dvs. i princip i enlighet
med dess interna lagstiftning (jfr avsnitt 3.1.1 ovan). Hirav foljer bl. a. att
da en konventionsstat begir att svensk myndighet i Sverige skall vidta
Atgirder for att driva in en i denna konventionsstat faststilld skatt sa skall
indrivningen ske pA samma sétt som giller for indrivning av motsvarande
eller nirmast liknande svenska skatt, vilket dven innefattar atgérder for att
forsitta den betalningsansvarige i konkurs. Skulle ndgon mot den utldnds-
ka skatten motsvarande cller liknande svensk skatt inte finnas fir indriv-
ningen, med beaktande av de angivna begriansningarna, ske pé lampligt
sétt.
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Det fortjianar i sammanhanget att framhdllas att en begidran om hand-
rackning kan riktas mot vem helst som enligt lagstiftningen i den ansékan-
de staten dr betalningsansvarig for skatten (jfr vad som sagts ovan betrif-
fande artikel | punkt 3 i avsnitt 3.1.1) och oavsett var dennc har sitt
hemvist eller ar medborgare (jfr vad som sagts ovan betraffande artikel 3
punkt I iavsnitt 3.1.1). Vilka personer som faller in under denna bestam-
melse skall saledes avgoras utifrin den intcrna lagstiftningen i den anso-
kande staten. Saledes kan en svensk begidran om handrickning exempelvis
riktas mot person som i enlighet med bestdmmelserna 1 75 § cller 77 a §
uppbordslagen, 21 § lagen om uppbord av socialavgifter fran arbetsgivare
cller 15 kap. aktiebolagslagen &lagts betalningsskyldighet fér annans skatt.
1 de fall di en person i enlighet med lagstiftningen i den ansdkande staten
gjorts ansvarig for annans skatt utan att en sddan dverflyttning av ansvaret
varit mdjlig enligt lagstiftningen 1 den anmodade staten — sdsom t. ex. kan
vara fallet betridffande betalningsskyldighet enligt 77 a § uppbérdslagen
och 15 kap. aktiebolagsiagen — kan den i denna artikel intagna bestim-
melsen synas vara oforenlig med artikel 21 punkt 2 a. Syftet med artikel 21
punkt 2 a dr emellertid intc att begransa mdjligheterna till bistdnd med
indrivning i fall som dessa utan bestimmelsen tar istillet sikte p4 atgdrder
som kan vidtas i syfte att driva in fordringar och sdledes intc p4 betalnings-
skylidigheten som s&dan (se vidare under avsnitt 3.4.4).

I artikel 11 punkt 2 anges de forutsittningar som skall foreligga innan en
framstdllan om handridckning med indrivning far géras. For det f6rsta
fastslds hdrvid i punktens forsta stycke att en exckutionstitel som medger
att skattefordran i fraga far drivas in i den ans6kandc staten méste forelig-
ga.

For svenskt vidkommande finns i utsdkningsbalkens 3 kap. bestammel-
ser om cxckutionstitlar pa grund av vilka verkstillighet enligt balken far
ske. Vid verkstillighct som avser betalningsskyldighet for skatter och
avgifter dr det beslutet, varigenom skatten eller avgiften faststillts, som &r
exekutionstiteln. Verkstillighet far i detta fall dga rum som for lagakraft-
vunncn dom. Har innchdllet i beslutet tagits upp i t.ex. en restlangd far
verkstillighet dga rum pé grund av denna. Att det forhéller sig pa detta sitt
kan man utlidsa ur 3 kap. 24 § jamford med 3 kap. 1 och 23 §§ uts6knings-
balken. .

I artikel 11 punkt 2 anges vidare att skattefordran inte fér vara tvistig. |
friga om detta krav finns dock en mdjlighet for de till konventionen
anslutna staterna att dverenskomma om en annan ordning, dvs. att indriv-
ning far ske innan ett slutligt beslut i beskattningsfragan foreligger. Denna
mdjlighet. att cfter overenskommelse didrom driva in skattefordringar som
ar tvistiga, har tillkommit for att underlatta samarbetet med sidana stater
i vilka de skattskyldiga har cn i tiden utstrickt ritt att Gverklaga och som
ett skydd emot att ovcrklaganden anvinds som ett medel for att forhindra
cller dra ut pa indrivningsforfarandet. For svenskt vidkommande ir det
limpligt att sidana Gverenskommelscr ingds, dels med hinsyn till Gvervi-
gandena om ctt nytt taxcringsforfarande och att den ordindra ritten att
dverklaga diirvid forlings till fem ar dels ock for att ppna cn mojlighet att
i utlandet driva in preliminir B-skatt i fall dir sd kan vara befogat.
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I fragan om skattefordringar som riktar sig mot person som inte har
hemvist i den ansgkandc staten har i artikel 1! punkt 2 andra stycket
intagits en sirskild bestimmelse. Enligt denna bestimmelse far cn fram-
stdllan om indrivning betriiffande sddan person goras endast — savida inte
staterna i friga kommit 6verens om annat — om fordran inte lidngre kan
Overklagas. Denna ytterligare forutsdttning har tillkommit med hiinsyn till
att personer som inte har hemvist i den ansdkande staten kan forutsittas
vara simre informerade om den beskattning som skett, de regler om
overklagande som giller etc. Det bor dock framhallas att da det i denna
artikel talas om att fordran inte lingre kan 6verklagas s avses dirmed att
den ordinarie tiden for Gverklagande gatt till &nda. Den omstidndigheten
att cn domstolsprévning av fordran eventuellt kan ske under abcropande
av extraordindrt rdttsmedel innebdr sdledes inte att den i detta stycke
intagna begransningsregeln dr tillimplig.

Artikel 1 punkt 3 innehdller bestimmelser rérande indrivning av skat-
tefordran pa avliden person eller dennes dédsbo. I enlighet med denna
bestimmelse ar skyldigheten att bistd med s&dan indrivning beloppsmis-
sigt begransad till att omfatta dodsboets virde respektive virdet av dods-
bodcldgarnas andelar av dodsboet, beroende pd om indrivningen riktar sig
mot dddsboet eller dess deldgare. Konventionen ar inte bara tillimplig
ifriga om indrivning av saddana skattefordringar som den avlidne &dragit
sig under sin livstid utan dven betriffande sddana fordringar mot honom
eller dodsbocet som paforts eller uppkommit efter dédsfallet. Har dédsboct
skiftats kan en begiran om handridckning vid indrivning riktas dven mot
dodsbodeldgarna.

3.3.2.2 Artikel 12, Sikringsdtgdrder

Remissinstanserna: SAF och Sveriges industriférbund framhéller att in-
drivning enligt artikel 12 dven omfattar sidkringsatgirder. Svenska betal-
ningssikringsbeslut kan genomforas i vilket konventionsland som helst
och utan den skattskyldiges vetskap. I artikeln utsdgs sdrskilt att ingen
“verkstillighetstitel” avseende skatten behovs for att fA handrickning.
Rittsosidkerhet skapas hidrigenom.

Sveriges advokatsamfund anser att reglerna om sdkerhetsitgiarder utan
lagakraftagande beslut inger allvarliga betidnkligheter da dessa regler inte
ar kopplade till krav pa kontradiktoriska férfaranden och for den enskilde
forodande verkstillighetsatgirder kan dirmed komma att foretas utan att
den enskildes yttranderiitt sdkerstalls.

Foredragandens gverviganden: | de flesta stater finns majligheter att
driva in skatt oavsett om fordran har 6verklagats cller kan &verklagas.
Emcllertid kan magjligheterna till indrivning av skattefordran i en annan
stat gd forlorad under den tid som forflyter mellan den tidpunkt da den
ansOkande staten sjdlv har mojlighet att infordra skatten och den da
handrickning med indrivning kan begéras frdn denna andra stat. Den i
artikel 12 intagna bestimmelsen har tillkommit for att trygga den ansékan-
dc statens mojligheter att infordra sin skatt. 1 detta syfte har genom artikel
12 Gppnats en méjlighet att begéira handrickning for att sikerstilla indriv-
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ning av skatt dven om en framstillning om handrickning med indrivning
dnnu inte dr mojlig. De Atgirder som hidr kan komma i friga dr t.ex.
beslagtagande cller spdrrande av en skattskyldigs tillgdngar for att siker-
stdlla att tillgingarna finns tillgdngliga nir indrivning kan ske.

I artikeln anges intc alla villkor som maste vara uppfylida for att sdk-
ringsitgirder skall f4 vidtas eftersom dessa villkor kan variera frén stat till
stat. For att en begiran om sédkringsatgirder skall kunna bifallas maste
dock alltid kriivas att fordrans storlek dr skénsmissigt eller pa annat sitt
till viss del faststilld pa forhand, sdsom t.cx. sker genom ldnsriitts beslut i
mal rorande betalningssdkring. I likhet med vad som géller nér friga 4r om
begidran om handrickning vid indrivning, kan en begidran om att sdkrings-
Atgirder skall vidtagas aldrig goras eller bifallas innan sddana atgérder kan
vidta i den ansdkande staten enligt dess interna lagstiftning. Det aligger
dirfor den ansdkande staten att i varje enskilt fall ange i vilket skede
taxcringen/beskattningen av den som begdran avser befinner sig. Det
ankommer dérefter pd den anmodade staten att ta stidllning till huruvida
dess interna lagstiftning och administrativa praxis tillater att sdkringsat-
girder vidtas i det enskilda fallet. Atgirden i friga maste med andra ord
vara tillaten enligt sivil den anstkande som den anmodade statens lag-
stiftning for att den anmodade staten skall vara skyldig att vidta atgédrden.

Mcd anledning av vad remissinstanserna anfort 1 denna friga vill jag i
detta sammanhang ocksa pcka pé stadgandet i artikel 13 punkt 2. T enlighet
med vad som sdgs 1 denna bestimmelse skall en verkstillighetstitel som &r
giltig i den ans6kandc staten vid behov och i enlighet med bestimmelserna
som giller i den anmodade staten snarast mojligt godkédnnas, erkinnas,
kompletteras eller ersdttas med en verkstillighetstitel som ar giltig 1 den
senare staten. For svenskt vidkommande kommer utlandska beslut roran-
de sikringsatgiarder att behdva kompletteras med ett beslut om betalnings-
sdkring, se 2 § andra stycket lagen om betalningssikring for skatter, tullar
och avgifter, Ett beslut om betalningssdkring kommer dven med nodvin-
dighet att behova foreligga i de fall Sverige till annan konventionsstat kan
komma att géra en framstiilning om handrickning med sikringsatgird. |
bada dessa fall kommer sdledes frigan huruvida den som berdrs av beslu-
tet skall underriittas dirom eller inte att bedomas utifrin intern svensk
rétt, dvs. i enlighet med vad som stadgas i 8 § i nimnda lag.

3.3.2.3 Artikel 13, Handlingar som skall fogas till framstdliningen

En skattefordran for vilken handridckning vid indrivning begirts maste, i
enlighet med bestimmelserna i denna avdelning av konventionen, uppfyl-
la vissa forutsdttningar. Den i artikel 13 gjorda upprdkningen av de uppgif-
ter som en begdran om handridckning skall innchalla syftar till att sikerstil-
la att dessa forutsdttningar uppfylls.

Som framgér av den i artikel 13 punkt 1 gjorda upprikningen skall den
ansdkande staten forst och framst till framstiliningen foga en forsdkran
om att skattefordran géller en skatt som omfattas av konventionen. Nigra
formella krav nir det géller en sidan forsdkran har dock inte uppstallts.
For det fall framstéllningen avser indrivning skall den ansdkande staten,

Prop. 1989/90: 14

75



om inte artikel 11 punkt 2 foranleder annat, dirjamtc bifoga en forsdkran
om att skattefordran inte &r tvistig eller att den inte far 6verklagas.

Den ansdkande staten skall vidare (artikel 13 punkt | b) till framstill-
ningen foga en officiell kopia av den i den ansdkande staten giltiga verk-
stillighetstitcln sdsom ett bevis for att skattefordringen i fraga dr cxegibel i
den ansGkande staten. Om, enligt lagstiftningen i den ansdkande staten,
ytterligare handlingar fordras for att indrivning eller sdkringsatgérder skall
fa vidtas ddr, skall en officiell kopia av dessa handlingar bifogas framstill-
ningen (artikel 13 punkt I c).

Som jag redan tidigare anfort (s¢ avsnitt 3.3.2.2) innehéller artikel 13
punkt 2 en bestimmelse enligt vilken en verkstéllighetstitel som ar giltig i
den ansokande staten vid behov och i enlighet med de bestimmelser som
giller i den anmodade staten skall godkénnas, erkdnnas, kompletteras eller
ersittas med en verkstillighetstitel som ir giltig i den anmodade staten.
Denna bestammelse syftar till att klargora att malet mdste vara att mojlig-
gora indrivning pd administrativ vdg i den anmodade staten och att det
finns ett antal sdtt att na fram till detta mal. For svenskt vidkommande har
de i artikel 13 punkt 2 berdrda frigorna reglerats i forslaget till lag om
Omsesidig handridckning i drende rorande skatt eller allmin avgift (se
vidare nedan under avsnitt 4).

3.3.2.4 Artikel 14, Tidsfrister

Remissinstanserna: SAF och Sveriges industriférbund p&pekar att bestim-
melsen i artikel 14 inncbidr att Sverige kan bli skyldigt att 4t annat land
driva in upp till 15 ar gamla skatteskulder trots att motsvarande svenska
fordran dr preskriberad.

Aven Sveriges advokatsamfund har framfort synpunkter betridffande
verkstillighetsreglernas preskriptionsbestimmelser och darvid anfort att
dessa framstir som otillrdckliga. '

RSV har for sin del pipekat att preskriptionsavbrott i friga om svenska
skatter regleras i 4 —9 §§ lagen (1982:188) om preskription av skatteford-
ringar och att for att beslut i annat land skall f& denna verkan betrédffande
svenska skatter ett tilldgg 1 denna lag torde vara nédvindigt.

Foredragandens dverviganden: Som jag redan tidigare anfort (se avsnitt
3.3.2.1) skall den anmodade staten enligt artikel 11 verkstilla begird
handridckning med indrivning i enlighct med bestimmelserna i dess inter-
na lagstiftning, dock med de undantag som f6ljer av artiklarna 14 och 15.

Enligt det 1 artikel 14 intagna undantaget galler hirvid att den tidsfrist
efter vars utging skattefordran inte lingre kan indrivas skall bestimmas
utifrdn den ansdkande statens interna lagstiftning, Av artikel 14 punkt |
foljer ocksa att om den ansdkande staten vidtar atgirder som enligt dess
lagstiftning uppskjuter eller avbryter denna tidsfrist skall atgirderna dven

dga giltighet i forhdllande till den anmodade staten. Det huvudsakliga -

skilet till att denna 16sning valts dr att den anmodade staten bistdr med
handrickning vid indrivning av en fordran som uppkommit under en
annan stats rittssystem. vilket otvivelaktigt styr uppkomsten respektive
utslickandet av denna fordran. Det har darfor ansetts skiligt att bistand

Prop. 1989/90: 14

76



med handrickning vid indrivning skall kunna ske sa linge som mgjlighe-
ten att krdva in fordran inte har gatt forlorad genom att tidsfristen enligt
lagstiftningen i den ansdkande staten har 16pt ut. | punktens andra mening
ges vidare en ordningsforeskrift enligt vilken en framstéllning om hand-
rickning skall innehilla detaljerade uppgifter om sddan tidsfrist. Den
viktigaste uppgiften dr dirvid den tidpunkt da tidsfristen 1oper ut. Det bor
dock framhallas att ytterligare upplysningar i vissa fall kan vara ndédvindi-
ga.

I artikel 14 punkt 2 har intagits en bestimmelse om att &tgdarder som
enligt lagstiftningen i den anmodade staten uppskjuter eller avbryter en
tidsfrist ocksd skall ha denna verkan i den anstkande staten. Denna
bestimmelse utgdr saledes en utvidgning av den i punkt 1 intagna huvud-
regeln. Savdl den 1 punkt 1 som den i punkt 2 intagna bestimmelsen
avviker fridn den ordning som f.n. giller enligt bl. a. det nordiska hand-
rackningsavtalet. Sdsom RSV anfort krivs for att denna bestimmeclse skall
fa verkan i friga om svenska skatter att en bestimmelse ddrom tas in i
lagen om preskription av skattefordringar. Jag bedomer det emellertid inte
som nodvindigt att nu inféra en sddan bestimmelse. Detta medfor att
bestimmelsen i konventionen for niarvarande inte far ndgon verkan betrif-
fande svensk skattefordran. _

Enligt artikel 14 punkt 3 dr den anmodade staten under inga férhallan-
den skyldig att bifalla en handrackningsframstéllning som gjorts mer dn 15
ar efter den dag da den ursprungliga verkstillighetstiteln dr daterad. Det
skall dock framhéllas att denna bestimmelse intc utgér en absolut tids-
grins for vidtagande av indrivningsatgirder som sidana. Denna femton-
arsperiod har satts dels i syfte att undvika att den anmodade staten blir
skyldig att bist4d med indrivning av fordringar av gammalt datum, dels ock
i syfte att tidsperioden skall vara tillrdckligt lang for att tvister i den
ansokande staten rorande fordringen skall kunna 16sas innan bistdnd med
handrackning begérs. Remissinstanserna har framfort invindningar mot
denna bestimmelse och dadrvid bl. a. anfort att Sverige kan bli skyldigt att
At annan stat driva in upp till 15 ar gamla skatteskulder trots att motsva-
rande svenska fordran dr preskriberad. Med anledning hirav vill jag en-
dast erinra om att det enligt 8 § lagen om preskription av skattefordringar
m.m. dr mojligt att forldnga preskriptionstiden for en skattefordran upp
till maximalt 15 &r. Med hiansyn hirtill och med beaktande av att det for
narvarande Overvigs att forlinga var ordinarie tid for dverklagande till
fem &r finner jag den i konventionen angivna tidsperioden om 15 4r vara
vil motiverad.

Som jag redan tidigare nimnt borjar den 1 artikel 14 punkt 3 angivna
tidsperioden 16pa “'fran den dag d4 den ursprungliga verkstéllighetstiteln
ar daterad”. Med “ursprungliga verkstillighetstiteln™ avses hidrvid det
instrument som ursprungligen utfardats och som medgav att indrivning
fick ske 1 den ansOkande staten. I vissa stater krdvs det emellertid att
verkstillighetstiteln fornyas. Vid berdkning av den i artikel 14 punkt 3
intagna tidsperioden skall man dérvid utgd frin den forst utfardade verk-
stallighetstiteln.
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3.3.2.5 Artikel 135, Formansritt

Det andra undantaget frin den i artikel 11 intagna bestimmelsen om att
den anmodade staten skall verkstilla begird handrickning med indrivning
i enlighct med bestimmeclscrna i dess interna lagstiftning aterfinns i artikel
15 och avser formansritt. Enligt artikel 15 atnjuter ndmligen skattefordran
for vilken handrickning for indrivning limnas intc siddan sirskild f6r-
ménsritt i den anmodade staten som ecnligt dess interna lagstiftning till-
kommer dess egna skattefordringar.

3.3.2.6 Artikel 16, Anstand med betalning

Remissinstanserna: RSV framhdller att det skulle vara administrativt be-
tungande att for varje cventucllt anstind med inbctalning ctc. av en
utldndsk skatt bchdva meddela den ansdkande staten dirom. RSV anscr
darfor att bilaterala tillimpningsdverenskommelser bor triffas i denna del.

Foredragandens dverviiganden: Artikel 16 som behandlar anstind med
betalning innehaller ctt fortvdligande av den i artikel 11 punkt | intagna
bestimmelsen. I cnlighet med det i artikel 16 intagna stadgandet skall
namligen fragan huruvida anst&nd med betalning eller medgivande att
betalningen sker genom delbetalningar bedémas i enlighet med lagstiftning
cller administrativ praxis i den anmodade staten. Det bor dock observeras
att anstand respektive avbetalning intc fir medges med mindre &n att den
ansokande staten forst underriittats ddrom. Sistndmnda bestimmelse —
som ligger i linje med stadgandena i artikel 20 (svar p4 framstéllning om
handrickning) — har tillkommit inte bara for att den ansékande staten
skall erhalla information betrédffande de atgidrder som den anmodade sta-
ten avser att vidta utan ocksa for att den ansdkande staten skall ges tillfille
att genast cller vid en scnare tidpunkt 6versinda uppgifter som utvisar att
beslutet att medge anstand eller avbetalning. i det enskilda fallet, vilar pa
felaktiga grunder. Skulle den ansdkande och den anmodade staten bli
ocnse vad avser det berdttigade i att medge ett anstind eller cn avbetalning
ar det dock lagstiftningen och den administrativa praxisen i den anmodade
staten som har foretrdde. Om cmcllertid lagstiftningen 1 den ansdkande
staten innehdller mer langtgdende anstdndsbestimmelser 4n de i den an-
modade staten, finns inga skil for den anmodade staten att tillimpa sina
egna stringare regler i forhdllande till den ansdkande statens egna skatt-
skyldiga. Den ansdkandec staten bor diarfor informera den anmodade sta-
ten ndr sa dr fallet samt om beslut fattats om att under en viss tidsperiod
inte vidtaga nigra tgirder (se vidare nedan under avsnitt 3.4.1). Som
RSV anfo6rt kan detta system med underrittelser komma att bli betungan-
de. Med hansyn hirtill framstar det som Limpligt att RSV i sin egenskap av
behdrig myndighet och med stdd av artikel 24 punkt | ingdr omsesidiga
overenskommelser med andra konventionsstater om hur denna bestim-
melse rent praktiskt skall tillimpas.
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3.3.3 Avdelning III, Delgivning av handlingar
3.3.3.1 Artikel 17, Delgivning av handlingar

Remissinstanserna: SAF och Sveriges industriférbund har anfort att de
anser att de i artikel [ 7 punkt 5 intagna reglcrna angicnde §versittning av
delgivna handlingar borde ha innchéllit cn bestimmelse att delgivning
endast skall fi ske med handlingar som ar avfattade pa ctt for mottagaren
begripligt sprik.

Foredragandens dverviganden: I artikel 17 &terfinns bestimmelser roran-
de dclgivning av handlingar. Aven om handridckning avseende dclgivning
av handlingar enligt konventionen i princip kan begdras nidr som helst
under taxcringsforfarandet torde den handrdckning som denna artikel
behandlar i praktiken f:} sin storsta betydelse under uppbdrdsfasen. Syftet
dr harvid att s& langt som mojligt sdkerstdlla att dokument, sdsom under-
rittelser rérande taxering och betalningspdminnelser, ndr den skattskyldi-
ge for att undvika att tvangstgirder vidtas mot skattskyldiga som rent
faktiskt dr ovetande om det foreliggande kravet eller som endast ar slarvi-
ga.

Handrickning for delgivning av handlingar far 1 enlighet med artikelns
punkt 1 avse sddana handlingar som hirror frin den ansokande staten och
som avser skatt som omfattas av konventionen. Handlingar som éar
nodvindiga for skattemyndigheternas verksamhet cller for att skydda
skattskyldiga far sdledes delges med stod av konventionen. Bestimmelser-
na i denna artikel dr daremot inte tillimpliga i ndgra andra fall, i synnerhet
intc i friga om drcnden som inte avser skatter. Den anmodade staten kan
ocksa, med stod av artikel 21 punkt 2 b, vdgra bistdind med handrickning
om den handling som skall delges, i sig sjidlv eller med hidnsyn till dess
innebord, kan anses strida mot allminna hinsyn ("ordre public™).

Artikel 17 punkt 2 innéhdller regler f6r hur den anmodade staten skall
forfara vid delgivning av den ansdkande statens handlingar. Enligt punkt 2
a giller harvid att sddan delgivning skall verkstéllas pd det sdtt som
foreskrivs i den anmodade statens cgen lagstiftning i friga om handlingar
av i huvudsak likartat slag. Punkten 2 b behandlar det fallet att den
ansoOkande staten framfort 6nskemal om att delgivningen skall ske pa ett
visst angivet sitt. Den anmodade staten skall ddrvid, om detta d4r mojligt
enligt lagstiftningen i1 den anmodade staten, verkstilla delgivningen pé det
av den ansokande staten angivna sittet. Om det inte skulle vara mojligt att
verkstalla delgivningen i enlighet med de framforda 6nskemaélen skall den
anmodadc staten anvinda sig av den nirmast liggande mctoden som enligt
dess lagstiftning dr titlganglig.

Det forhallandet att konventionsstaterna i cnlighet med vad som stadgas
i denna artikel jamfort med artike! 30 punkterna 1 d och e kan forbinda sig
att bistd varandra med delgivning av handlingar kommer att medfora en
Okad arbetsbelastning med hénsyn till att tva skattcadministrationcr kom-
mer att bli inblandade. Den i artikel 17 punkt 3 intagna bestimmelsen
syftar till att minska denna 6kning i arbetsbelastningen genom att gora det
mojligt for cn konventionsstat att verkstdlla delgivning av handlingar
direkt per post till en person bosatt inom en annan konventionsstats
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omrade. Det skall dock framhallas att det 4r mgjligt att reservera sig mot
denna bestdmmelse s&vdl som mot hela denna artikel. For svenskt vid-
kommande 4r nagon reservation dock inte aktucll. Emellertid kan andra
konventionsstater komma att rescrvera mot denna punkt exempelvis pé
grund av att staten i frAga anser att det i punkt 3 angivna delgivningsforfa-
randet utgor ett krinkning av dess suverinitet. Svensk behorig myndighet
maste silcdes, innan en delgivning med stod av artikel 17 punkt 3 verk-
stélls, forvissa sig om att den stat inom vars omrade delgivningen skall ske
inte har rescrverat sig mot denna bestimmelse eller hela artikeln.

I artikelns punkt 4 klargdrs att konventionen inte medfor att en delgiv-
ning som en konventionsstat verkstillt i enlighet med sin interna lagstift-
ning skall anses sakna verkan. Detta avtal syftar till att tillhandah&lla
ytterligare medel genom vilka den ansdkande staten kan delge sina hand-
lingar. Genom denna bestimmelsc klargors att varken denna artikel eller
ndgon annan artikel i denna konvention syftar till att forhindra cn till
konventionen ansluten stat frin att med tillimpning av sina forfarandereg-
ler verkstilla delgivningar inom sitt eget cller en annan stats omrade, i den
man detta dr mojligt enligt den andra statens lagstiftning. Denna bestim-
melse dr av specicllt intresse for de konventionsstater som kan delge
handlingar pd andra sitt dn de som foljer av de redovisade punkterna,
t.ex. genom delgivning av en representant for den skattskyldige vilken
befinner sig inom den statens omrade cller delgivning genom kungorelse.

Enligt punkt 5 i denna artikel behdver handlingar som skall delges inte
4tfoljas av en Sversittning. For det fall mottagaren inte forstar det sprak
som handlingarna ar upprittade pa skall dock den anmodade staten Jita
gora en dversittning till eller en sammanfattning pa sitt officiella sprak
eller — om det finns flera officiclla sprak — nagot av dessa. Alternativt kan
den anmodade staten be den anstkande staten att gdra en Sversittning
eller ssmmanfattning av handlingarna pa ndgot av den anmodade statens,
Europaridets eller OECDs officiclla sprdk. SAF och Sveriges industrifor-
bund har riktat kritik mot denna bestimmelse och didrvid anfort att det i
denna bestimmelse i vart fall borde ha foreskrivits att delgivning cndast
skall fA ske med handlingar som dr avfattade pi ett for mottagaren begrip-
ligt sprak. Aven om denna punkt intc innehdller en sidan tvingande
foreskrift som remissinstanserna efterlyst torde detta stadgande i det helt
dvervigande antalet fall d4 delgivning kan komma att ske med stéd av
konventionen leda till att den handling som skall delges rent faktiskt dr
avfattad pa ett for mottagaren begripligt sprak. 1 6vriga fall far det ankom-
ma pé svensk myndighct att, dir sd erfordras, bistd mottagaren med en for
honom begriplig dversittning eller en sammanfattning av handlingen.

3.4 Kapitel 1V, Bestaimmelser avsecnde alla former av
handridckning

Kapitel IV omfattar artiklarna 18 —23 och innehéller bestimmelser avse-
ende samtliga de tidigare redovisade handrickningsformerna.
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3.4.1 Artikel 18, Uppgifter som skall ges av den ansékande staten

Remissinstanserna: SAF och Sveriges industriférbund har anfort att de
anser att den i artikel 18 punkt | f intagna bestimmelsen — att en
framstdlining om handriackning i man av behov skall innehélla uppgift om
bl. a. huruvida framstédllningen 4r i dverensstimmelse med den ansékande
statens lagar och rittspraxis — bor dndras s& att dokumentation dirom
regelmassigt skall lJdmnas. De anser dven att det bor krdvas dokumentation
om den berdrde enskildes instdllning till legalitcten m. m. av den framstall-
da begiran om handréickning,

Foredragandens overviiganden: Artikel 18 punkt | innehéller en upprak-
ning av de uppgifter som c¢n framstidllning om handriackning i min av
behov skall innehélla.

I punkt I a sdgs ddrvid att en framstillning bor innehdlla uppgift om den
myndighet eller inrdttning pé vars initiativ den behdriga myndigheten har
gjort framstillningen. Med hdnsyn till att den behériga myndighet som gor
framstillningen till den andra staten 1 regel inte 4r dirckt inblandad i det
praktiska arbetet med drendct i friga kan den i punkt I a angivna uppgif-
ten vara virdefull savil f6r den anmodade staten som den skattskyldige.
For den skattskyldige kan denna uppgift vara till hjdlp exempelvis for att
klargéra vilken fordran som handrickningen avser.

Enligt punkt 1 b skall en framstillan, i mén av behov, ocksé innehdlla
uppgift om namn, adress och andra uppgifter som underlittar identifika-
tion av den person som framstdllningen avser.

I punkt | ¢, som endast avser framstéllningar om upplysningar, anges att
den ansokande staten i sin framstillning bor ange den form i vilken den
onskar att upplysningarna skall limnas for att tillgodose dess bchov. Nir
sé dr mojligt skall den anmodade staten tillhandahalla den begirda infor-
mationen pé det sdtt som begarts.

[ en framstélining om handrickning for indrivning efler sdkringsitgirder
madste ocksa enligt punkt 1 d fordrans art och storlek anges i detalj. Denna
information dr nédvindig for att det skall vara mojligt for den anmodade
staten att faststdlla vilka bestimmelser i dess interna lagstiftning och
administrativa praxis som 4r tillimpliga vad avser den begirda indriv-
nings- clier sdkringsatgdrden. Av samma orsak méste en framstéllning om
handrickning med delgivning cnligt punkt | e innehalla uppgift om vilken
sorts handling det dr frigan om.

I frAga om handrédckning for indrivning eller sikringsitgirder bor fram-
stdllningen ocksa innehdlla s mycket uppgifter om fordran som maojligt,
t.ex. dir si dar lampligt uppgifter rérande skatten, de pa skatten beldpande
rintorna. administrativa avgifter och de kostnader som uppkommit i den
ansokande staten. Dessa uppgifier kan vara av forklarande virde for den
skattskyldige och m6jliggor for den anmodade staten att exempelvis hanfo-
ra en viss betalning till en viss del av fordringen, t.ex. till rintedelen. Den
ans6kandc staten bor ocksa ange om den onskar att indrivningen skall ske
inom en viss tid cller om det enligt lagstiftningen 1 den ansdkande staten
finns nagra mojligheter till avbetalning ctc. Av praktiska skil bor den

6 Riksdugen 1989/90. 1 saml. Nr 14
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ansOkande staten uppge de eventuella tillgdngar som de kinner till att den
skattskyldige har i den anmodade staten.

Enligt punkt 1 f skall en framstéllning i man av behov innehélla uppgift
om framstillningen 4r i dverensstimmelse med lagstiftning och administ-

rativ praxis i den ansokande staten samt om framstallningen ar beréttigad

med hénsyn till de i artikel 19 angivna kraven. Skulle dessa krav inte vara
uppfyllda ir inte heller den anmodade staten skyldig att bifaila framstall-
ningen (se vidare under avsnitt 3.4.2 och 3.4.4 nedan). Det bor i detta
sammanhang ocksa framhéllas att det fér svenskt vidkommande ankom-
mer pd RSV att tillse att samtliga de handlingar som behovs for att prova
om handrickning kan ske enligt konventionen respektive intern svensk
riatt finns tillgdngliga. Om RSV vid denna prévning anser sig behdva
ytterligare upplysningar skall dessa begdras frin den anstkande staten.
Efterkommer den ansdkande staten inte en sddan begéran far ett avslag pa
framstdllningen 6vervigas. De uppgifter varom talas i denna bestimmelse
torde sdledes regelmassigt finnas tillgingliga for svensk behérig myndig-
het. Med hénsyn hirtill och med beaktande av den foreslagna bestimmel-
sen 1 3§ 1 i forslag till lag om 6msesidig handrickning i drende rorande
skatt eller allmin avgift finner jag inte skil att foresld nagon ytterligare
reglering av denna friga. .

Artikel 18 punkt 2 innehdller en allmint avfattad bestimmelse enligt
vilken all ytterligare information av betydelse f6r en framstillning skall
6versdndas till den anmodade staten. Denna bestimmelse tar saledes sikte
pé det sjdlvklara forhdllandet att de behdriga myndigheterna méste halla
varandra informerade i frAgor som ror en fordran eller en skattskyldig som
ir foremal for handriackning. Rent allmént bor den ansdkande staten géra
sd mycket som mojligt for att underldtta verkstilligheten av den begirda
handrickningen for den anmodade staten.

3.4.2 Artikel 19, Majlighet att avsla framstillning

Som framgitt av det redan anforda finns mojligheter for den anmodade
staten att avsld en begdran om handrickning. Bestimmelserna diarom
finns intagna bl.a. i artikel 19. Genom denna bestimmelse Oppnas en
mdjlighet for den anmodade staten att végra att bitrdda en framstalining i
de fall d& den anser att den ansSkande staten inte 1 tillrdcklig utstrickning
anvint sig av de mojligheter som stdtt till buds inom dess eget omréde.
Denna mdjlighet att vdgra handrackning skall emellertid anvindas med
urskiljning. 1 praktiken torde det kunna forutsittas att bestimmelsen i
denna artikel mycket sédllan kommer till anvdndning i friga om framstill-
ningar rorande utbyte av upplysningar och delgivning av handlingar efter-
som det normalt miste antas att den ansdkande staten uttdomt sina inhems-
ka mdjligheter och att framstillningen om handridckningen beror pa sva-
righeter att erhdlla information frin eller att fi kontakt med den skattskyl-
dige.

Om emellertid den anmodade staten vigrar att bifalla en framstéllning
med hanvisning till att andra mdjligheter fortfarande ar tillgdngliga i den
ansokande staten kan den ansokande staten gora gillande att siddana
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Atgdrder, pa sdtt sdgs i artikein, skulle medféra oproportionerligt stora
svarigheter. Exempelvis kan en revision av en enda leverantdr i den
anmodade staten ge ett resultat vilket i den ansGkande staten endast hade
kunnat uppnis genom att ett mycket stort antal kGpare i den ansékande
staten hade reviderats. Att i detta sammanhang ange nir en inviindning av
denna art kan anses befogad dr emellertid inte mojligt utan det fAr ankom-
ma pd RSV att i sin cgenskap av svensk behorig myndighet ta stilining
hartill i varje enskilt fall.

Aven i andra fall dn det tidigare nimnda kan en framstillning om
bistind med handrickning skapa problem for den anmodade staten. Ex-
empelvis kan den anmodade staten komma 1 den stituationen att den,
enligt sin interna lagstiftning cller administrativa praxis. dverhuvudtaget
eller vid den aktuella tidpunkten inte skulle kunna vidta indrivningsatgir-
der. 1 ett sddant fall kan framstdliningen enligt artikel 21 punkt 2 a avslas
eller verkstilligheten skjutas pd framtiden. Det kan naturligtvis ocksa
uppkomma grinsfail diar frigan om framstillningen skall avslas eller be-
viljas inte 4r lika sjdlvklar som i det limnade exemplet. Det framstar da
som ldmpligt att den behdriga myndighetcn i den anmodade staten tar
kontakt med den behdriga myndigheten i den ansdkande staten for att med

stod av artikel 24 sdka n en dmsesidig dverenskommelse om hur konven-

tionen skall tillimpas i det aktuella fallet.

3.4.3 Artikel 20, Svar pa framstéllning om handrickning

Artikel 20 innchdller bestammelser angdende svar p& framstillning om
handrickning. Kravet pa att redovisa resultatet av handrickningsatgirder-
na syftar till att den ansdkande staten si snart som mdjligt efter det att
atgirder vidtagits skall underrittas om den undersdkning cller de atgirder
for sikerstillande som vidtagits, om fordringen drivits in eller dclgivning
skett eller, om det visat sig vara omgjligt att verkstilla den begirda
handrickningen cller om det beslutats att inte g vidare med drendet.

Avslas en framstdllning om handrickning skall vidare — enligt punkt 2
— skdlen for detta anges. Syftet dr att ge den ansdkande staten en mjlighet
att modifiera sin begiran eller utarbeta en ny. Den omstindigheten att
skilen for ett avslag p4 en framstéllning enligt denna bestimmelse skall
anges innebidr emellertid inte att den anmodade staten alltid behover
redovisa de bakomliggande orsakerna i detalj, t. ex. varfér den anmodade
staten anser att vissa atgdrder strider mot allménna hinsyn ("ordre pub-
lic™). _

I punkt 3 t6reskrivs att information skall tillhandahallas den ansékande
staten i den form som denna Onskat. Syftet med denna bestimmelse 4r att
se till att den ansokande staten kan tiligodogora sig informationen si bra
som mdjligt. Om information skall kunna 6versdndas i cn viss form krivs
att den ansokande staten 1 forvdg angett sina dnskemal. Denna bestimmel-
se dr emellertid inte tvingande utan giiller endast i den mén den anmodade
staten har mojlighet att tillmotesgh den ansdkande statens onskemal. Be-
démningen av huruvida det i visst fall &r majligt att tillmotesgd en sddan
begdran skall ske dels utifrdn intern lagstiftning och administrativ praxis,
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dels med hinsyn till det eventuella merarbete som ir forknippat med att
meddela upplysningarna i den dnskade formen.

3.4.4 Artikel 21, Skydd for personer och begrinsing av skyldigheten att
bevilja handrickning

Remissinstanserna: SAF och Sveriges industrifdrbund har anfort att dven
om konventionen bygger pd tanken att staten skall iaktta den skattskyldi-
ges intressen sa rider det stor osdkerhet om hur detta i praktiken kommer
att utfalla. SAF och Sveriges industriférbund har hidrvid anfort att efter-
som framstillningen normalt tordc goras bakom ryggen pa den skattskyldi-
ge, har han inte ndgon mdjlighet att agera hos den ans6kande staten som
bara har tillgang till det material som den anmodade staten finner limpligt
att limna ut”. SAF och Sveriges industriférbund har vidarc framhallit att

skvddet mot réjande av affarshemligheter m. m. &r av storsta betvdelse for—

nédringslivet. Med hinsyn hértill och da det 1 praktiken torde vara mycket
svart for de inblandadc staternas myndigheter att sjdlva avgéra vad som 4r
cn affirshemlighet anser SAF och Sveriges industriférbund att det ar
otillfredsstdllande att den skattskyldige enligt konventionen inte har nigon
ovillkorlig ritt att bli hord eller pa annat sitt f4 tillfdlle att kommentera de
uppgifter som limnas ut.

RSV har for sin del pekat pé att det, for att beslut om betalningssidkring
skall kunna fattas, enligt 4 § betalningssdkringslagen bl. a. krivs att fordran
uppgér till betydande belopp. Mcd betydande belopp forstas darvid belopp
som i vart fall uppgdr till ett basbelopp. Fragan om sidkringsatgarder skall
vidtas i Sverige for en utldndsk skatt som lyder p4 belopp understigande
ett basbelopp blir beroende av hur artikel 21 skall tolkas.

Foredragandens dverviganden: Artikel 21 &r av siirskild betydelse da dct
giller att uppné en limplig balans mellan behovet av dmsesidig handriick-
ning i skattefrdgor och behovet av skydd for de skattskyldiga. Artikeln
fyller vidare en viktig funktion genom att ge den anmodade staten méjlig-
het att viigra att limna information i fall som enligt den statens uppfatt-
ning skulle strida mot allménna hédnsyn eller dess vésentliga intressen.
Inledningsvis bor ocksé framhallas att de i denna artikel angivna grunder-
na for att avsla en framstéllning géller om inte annat anges. varje framstill-
ning om administrativ handrédckning oavsett vad denna avser.

I artikclns punkt | klargdrs uttryckligen vad som underforstatt géller
redan enligt konventionens andra artiklar, ndmligen att de rittigheter och
garantier som personer har enligt den interna lagstiftningen och administ-
rativ praxis inte pa nigot sitt inskranks gcnom konventionen.

Artikelns punkt 2 innehdller ytterligarc begransningar i skyldigheten att
limna handrickning och erbjuder ddrvidlag ett ytterligare skydd for de
skattskyldiga. Visserligen dr de 1 punkt 2 intagna bestimmelserna inte av
tvingande natur, men enligt min uppfattning bor de tillimpas strikt. Jag
har dirfor foreslagit att en bestimmelse av denna inneb6rd tas in i 3§
forslaget till lag om omsesidig handridckning i drende rorande skatt eller
allman avgift (se vidare under avsnitt 4.1 nedan).

I punkt 2 a fastslas. sisom en generell princip, att den anmodade staten
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inte skall vara skyldig att vidta atgarder som avviker fran dess lagstiftning
eller administrativa praxis. Inte heller &r den anmodade staten skvldig att
vidta atgirder, som i och for sig star 1 6verensstimmelse med dess lagstift-
ning. men som i praktiken, normalt sett, inte utnyvttjas eller att vidtaga
atgdarder. som i och for sig star i 6vercnsstimmelse med dess lagstiftning
och administrativa praxis, men som inncfattar ctt utnyttjandc av befogen-
heter som den ansokande staten inte forfogar 6ver inom sitt eget territori-
um. Silunda idr den anmodade staten endast skyldig att tillmotesgd en
begidran om handriackning i de fall di den ansdkande och den anmodade
statens intcrna réttsordning Overensstimmer med varandra 1 friga om
befogenheter och tillimpning. De fall dA handrickning kan vigras dr
sadana fall d4 den stat som ansoker om bistdnd med handrackning enligt
sin interna lagstiftning helt saknar mdéjligheter att inom sitt omrade vidta
den begirda atgiarden. Denna bestimmelse innebir séledes inte att svensk
behorig myndighet skall avsld cn begidran om handrickning t. ex. p4 grund
av att svensk myndighet di den verkstéller en begidran fran frimmande
stat skulle komma att utnyttja befogenheter vars exakta motsvarighet inte
finns att tillgd 1 den ansGkandec staten. Det bdr i detta sammanhang
framhallas att de 1 artikel 14 intagna bestimmelserna rorande tidsgranser
utgor ett undantag fradn den tidigare redovisade bestimmelsen.

Nir det galler de i artikel 21 punkt 2 b intagna uttrycken “allminna
hiansyn™ (ordre public) respektive “visentliga intressen™ har dessa inte
definierats i konventionen utan far i det enskilda fallet tolkas av de
berdrda staterna. Det bor dock observeras att i de fall som dessa uttryck
syftar pd en stats intressen si inkluderar de dven enskildas intressen om
dessa har cn nationell dimension. Allmén sikerhet och ckonomiska intres-
sen kan sdledes omfattas.

Det skall ocksa framhadllas att uttrycket "atgérder™ i punktcrna 2 aoch b
inte &syftar formen for det bistind med handrackning som denna konven-
tion erbjuder (t. cx. att forse den ans6kande staten med information) utan
de atgirder som myndighcterna vidtar for att fullgora olika former av
handrdckning (t. ex. att forhora vittnen cller att verkstélla efterforskning-
ar).

Artikel 21 punkt 2 ¢ tar speciellt sikte pa utbyte av upplysningar och
innehéller skyddsregler motsvarande dem i punkt 2 a. Hérvidlag giller
saledes att den anmodadc staten inte dr skyldig att ldmna upplysningar
som inte dr tillgdngliga cnligt lagstiftning eller administrativ praxis i denna
stat cller i den ans6kandc staten. Upplysningar anses i detta sammanhang
som tillgdngliga i myndigheternas normala verksamhet om beskattnings-
myndigheterna har dem i sin besittning eller om de genom normalt forfa-
rande kan erhalla uppgifterna i fraga. Siledcs kan uppgifter som inforskaf-
fats genom sirskilda unders6kningar anses vara tillgidngliga, om beskatt-
ningsmyndigheterna skulle ha gjort motsvarande undersékningar for att
inforskaffa uppgifterna for inhemskt bruk. Den anmodade staten har alltsa
att inhdmta uppgifter”som den ans6kande staten dr i behov av pad samma
sitt som sker d& fraga ar om uppgifter som ror egna skatter.

Det krav pé reciprocitet som uppstills i punkterna 2 a och ¢ i denna
artikel utgor en begrinsning av atagandet vilket innebir att den anmodade
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staten inte dr skyldig att géra mer for att bistd med handrickning 4n vad
den anstkande staten sjdlv kan gora enligt sin interna ritt. Inte heller
behover den anmodade staten tillhandahdalla mer upplysningar 4n vad som
normalt kan tas fram i ctt motsvarande drende i denna stat.

Punkt 2 d innehéller en begrdansning i den anmodade statens skyldighet
att lamna ut vissa hemliga uppgifter. For svenskt vidkommande maiste en
noggrann provning ske i det enskilda fallet for att se till att ett utlimnande
av upplysningar inte stir i strid med 3 § i den foreslagna lagen om 6msesi-
dig handrickning i &rende rorande skatt eller allmin avgift. I punkt 2 d har
ocksa tagits in en begridnsning savitt avser upplysningar som beror nigot
som 4r av vitalt intresse fér den anmodade staten. I punkten anges dirvid-
lag att den anmodade statcn inte dr skyldig att limna upplysningar vilkas
6verldimnande skulle strida mot allmédnna hinsyn eller mot dess visentliga
intressen. .

De i punkt 2 ¢ intagna bestimmelserna ger den anmodade staten en
mdgjlighet att avsla en framstdlining om bistdnd med handrédckning om den
anmodade staten anser att beskattningen i den ansokande staten strider
mot allmint géllande beskattningsprinciper. Detta kan t. ex. vara fallet om
beskattningen i den ans6kande staten dr av konfiskatorisk art eller om
paféljden for en Gvertridelse &dr att anse som orimlig. Punkt 2 ¢ innefattar
ocksd en mojlighet for den anmodade staten att avsld en begidran om
handrackning “om och i den man den anser beskattningen i den ansékan-
de staten strider mot bestimmelserna i ett dubbelbeskattningsavtal ....”.
Denna bestimmelse syftar p4 beskattning som skett i strid med ett dubbel-
beskattningsavtals bestimmelser om t. ex. storleken pd den kéillskatt som
den ansokande staten dger innehdlla, definitionen av fast driftstille, fast-
stdllandet av ett fast driftstélles vinst etc. Bestimmelsen syftar ddremot
inte pa alla fall av dubbelbeskattning, vilket dven foljer av att dubbelbe-
skattningsavtal intc undanrgjer alla former av dubbelbeskattning. [ fall d
dubbelbeskattning skett och detta inte star i strid med ett dubbelbeskatt-
ningsavtal skall sdledes mgjligheten att erhalla handrickning std 6ppen.
Fall som det sistnimnda kan dock, enligt artikel 24 punkt 5, bli foremal f6r
Overldggningar mellan de avtalsslutande staterna.

Syftet med punkt 2 f dr att tillforsdkra att konventionen inte tillimpas
pa ett sidtt som resulterar i diskriminering mellan medborgare i den anmo-
dade och medborgare i den ansdkande staten i1 fall d4 forhallandena ir
desamma.

Med anledning av vad remissinstanserna anfort vill jag i denna del gora
féljande tilldgg.

Som framgir av den av mig limnade redogorelsen for artikel 4 punkt 3
(se avsnitt 3.3.1.1) har inom finansdepartementet upprittats ctt férslag till
lag om 6msesidig handridckning i drende rérande skatt eller allmiin avgift.
Enligt 12 § 1 detta forslag skall den som berdrs av ctt handrackningsidrende
i vissa fall underrittas om vad som oversints till skattemyndighet i frim-
mande stat. Sddan underrittelse skall ske i de fall da de till frimmande stat
oversinda uppgifterna framkommit vid revision elier annan granskning,
sdvida inte de i forslagets 12 § andra stycket angivna forhéllandena ar for

.
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handen (se vidare under avsnitt 4.2.2 nedan). Genom vad som salunda
foreslagits finner jag att denna fraga har fatt en tillfredsstdllande 16sning.

Vad scdan avser skattemyndigheternas forméga att bedéma vad som
kan anses utgdra en affarshemlighet eller inte kan naturligtvis uppfattning-
arna vara delade. Jag vill emellertid pcka pa att, som jag inledningsvis
namnt, Sverige har redan i dag ett omfattande informationsutbyte med
frimmande stat i samband med vilket skattemyndigheterna har att ta stall-
ning till huruvida de uppgifter som Oversidnds kan innchélla affirshemlig-
heter o.dyl. Den svenska skatteforvaltningen och da framforallt RSV har
séledes stor vana av att hantera dessa fragor. Jag delar séledes inte den av
SAF och Sveriges industriférbund framforda uppfattningen utan hyser stort
fortroende for de svenska skattemyndigheternas formaga att hantera dessa
fragor.

RSV har i sitt yttrande pekat pa att problem kan uppkomma d4 hand-
rdckning begirs for sikringsatgirder eftersom betalningssidkring i Sverige
endast medges da fraga 4r om betydande belopp. Som jag redan redovisat
skall Sverige 1 cnlighet med vad jag foreslagit i 3 § forslaget till lag om
6msesidig handridckning 1 drende rorande skatt cller allmén avgift tolka de
iartikel 21 intagna bestimmelserna strikt. Hirav foljer att en begéiran om
handrickning med sdkringsatgiird inte skall bifallas med mindre den upp-
fyller de bestimmelser som finns intagna i betalningssakringslagen. Detta
torde for dvrigt ocksa folja av vad jag redan anfort (se avsnitt 3.3.2.2).

3.4.5 Artikel 22, Sekretess

Remissinstanserna: Svea hovritt har papekat att det krivs foljdlagstiftning
eftersom det vid tillimpningen av konventionens sckretessbestimmelser
kan uppstd situationer dir utlindska sekretessbestimmelser kommer i
konflikt med den grundldggande regeln i 5 kap. 1 § rdttegingsbalken om
domstolsforhandlingars offentlighet.

SAF och Sveriges industriforbund har papekat att svensk myndighet
som vinder sig till skattemyndighet for att fa del av sddana upplysningar
som skattemyndighet erhillit frin annat land med stod av konventionen,
enligt 15 kap. 5 § sekretesslagen har ritt att erhilla denna uppgift, om inte
hinder moter pa grund av bestimmelse om sekretess. SAF och Sveriges
industriférbund har dirvid ifrigasatt om bestimmelsen i 9 kap. 3 § sekre-
tesslagen ger ett tillrdckligt skydd. SAF och Sveriges industriférbund anser
dven att datasérbarheten inte beaktats frin sckretessynpunkt och att det dr
nddvindigt att sekretessens iakttagande i datasystem regleras nir de berors
av en begiran om handrickning. Vidare har SAF och Sveriges industrifor-
bund anfort att sekretessreglerna i artikel 22 maste uppmérksammas ut-
ifrin grundldggande principer i svensk skatteprocess. Enligt dessa remiss-
instanser kan det inte anses tilifredsstillande att den svenska skattemyn-
digheten, nir ett skattedrende forts upp till en lansrédtt, en kammarritt eller
regeringsritten, inte far for domstolen yppa kanske visentliga omstiandig-
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Sverige utlimnade upplysningarna far ges offentlighet, dessa inte kan
forebringas for domstolarna i skattemélet. Enligt SAF och Sveriges indu-
striforbund kommer detta att medfora en snedvridning av skatteprocessen
som r allvarlig, bl. a. skulle regeln leda till att skattemyndighetens mot-
part inte far tilifdlle att bemé6ta dem eller eljest ge sina synpunkter pd de
forhallanden uppgifterna avser. De anser darfor att det fran svensk offent-
ligrattslig synpunkt maste krdvas att Sverige inte utifrdin mottar andra
upplysningar dn sddana vilka vid domstolsbchandling av skattedrendet
utan tvekan kan framléggas for den i saken beslutande domstolen. Enligt
SAF och Sveriges industriféorbund kan bestimmelserna 1 denna punkt
strida mot grundlagsregeln i 12 kap. 6 § andra stycket regeringsformen i sa
matto att den i artikeln intagna sckretessbestimmelsen skulle innebira att
uppgifter som svensk beskattningsmyndighet fir frdn utlindsk beskatt-
ningsmyndighet inte far yppas for riksdagens ombudsman.

RSV har i sitt yttrande anfort att verket utgir fran att utlindsk tjdnste-
man som deltagit i en revision omfattas av en med tystnadsplikt jamforlig
skvldighet att intc yppa vad han erfarit vid revisionen. RSV har vidare
anfort att det inte dr forenligt med svensk sekretesslagstiftning att i enlig-
het med vad som ségs i artikel 22 punkt 1 tillimpa utlindska sekretessbe-
stammelser nar dessa dr mer restriktiva dn de svenska. I frdga om den i
artikel 22 punkt 2 intagna bestimmelsen, att upplysningar far yppas i
domstolsavgdrande endast om samtycke dirtill limnats, torde denna en-
ligt RSV inte kunna uppratthallas frin svensk sida. RSV anser vidare att
nigra bestimmelser av denna innebord inte heller bor inféras i intern
svensk ritt cftersom detta skulle strida mot svensk rittstradition. Med
hinsyn hirtill bor Sverige istéllet ingd bilaterala 6verenskommelser med
andra konventionsstater om att avsti fran krav pad samtycke. RSV har
slutligen patalat att det kan uppsta svarigheter att uppritthalla den i artikel
22 punkt 3 intagna bestimmelsen och har dirvid limnat féljande exempel.

Den upplysandc staten har reserverat sig mot upplysningar som ror den
statens motsvarighet till kupongskatt. Upplysningar limnas till RSV anga-
ende forhallanden som ror inkomstbeskattningen. Om RSV dirvid finner
att det dr kupongskatt och inte inkomstskatt som skall utgi hur skall man
da forfara?

Sveriges advokatsamfund har anfért att regleringen betriffande Over-
skottsinformation dr f6r otillrdcklig for att garantera att Gverskottsinfor-
mationen inte anvdnds mot cnskilda och att den skattskyldiges skydd i
denna del méste forstdrkas.

Foredragandens dverviiganden: Omsesidig handrickning mellan skatte-
myndigheter i olika stater 4r mdjlig endast om den information som har
erhallits genom samarbetet behandlas med lamplig fortrolighct. Emellertid
varierar det skydd som sidan information kan ges frin stat till stat. For att
tiliférsikra den information som erhéllits frin den ansGkande staten ett
fran denna stats synpunkt tillfredsstdllande skydd har i artikel 22 intagits
bestimmelser om sekretess.

I punkt 1 i denna artikel stadgas ddrvid att upplysningar som en stat
erhallit med stod av konventionen i sekretesshdnseende skall behandlas i
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enlighet med den mest restriktiva av den ansdkande och den anmodade
statens interna lagstiftning. For svenskt vidkommande innebdr detta att
RSV i egenskap av behorig myndighet maste halla sig informerat om
sekretesslagstiftningen 1 de till konventionen ansiutna staterna samt dven
informera de beh6riga myndigheterna i andra konventionsstater om var
sekretesslagstiftning. Detta utbyte av information kan antingen ske direkt
via de till konventionen anslutna staterna eller via det i artikel 24 om-
namnda koordineringsorganet.

De i artikel 22 punkt 2 intagna bestimmelserna syftar till att i forhallan-
de till vad som stadgas i artikelns punkt | faststilla ett absolut minimikrav
vad avser sckretessen. Hidrvid har i artikel 22 punkt 2 de personer och
myndigheter som — utan medgivande frin den behdriga myndigheten i
den stat som lamnat uppgifterna — har ritt att ta del av uppgifterna
angetts. 1 enlighet hirmed far endast “personer och myndigheter (hiri
inbegripna domstolar och forvaltnings- cller vervakningsorgan) som fast-
staller, uppbar eller indriver skatter eller handldgger drenden i samband
med verkstillighet av dessa skatter cller handldgger atal cller 6verklagande
1 friga om dessa skatter™ anvidnda upplysningarna och “dirvid endast for
nu angivna dndamal™, Som jag tidigare redogjort for (se avsnitt 3.3.1.1)
foljer av artikel 4 punkt 2 att upplysningar som erhallits med stod av denna
konvention fir anvidndas i ¢n brottméalsprocess endast om den stat vilken
tillhandahallit upplvsningarna i forvig gett sitt samtycke dirtill. Aven om
ctt sdidant samtyvcke inte foreligger skall skattemyndigheterna, dé brotts-
misstanke foreligger. dock 6versinda erhdllna upplysningar till polis- eller
dklagarmyndighet. I nuldget medfor detta, sctt i forhdllande till konventio-
nens artikel 4 punkt 2, att problem kan uppkomma eftersom polis- och
aklagarmyndighct enligt intern svensk ritt har en skyldighet att beivra
brott som begatts. Som jag redan namnt (se avsnitt 3.3.1.1) bereds inom
justitiedepartementet for ndrvarande ctt forslag till lagéndring i denna del.
Om denna lagstiftning inte kommer till stind eller hunnit trdda i kraft vid
tidpunkten fér denna konventions ikrafttridandc far det ankomma pa
RSV att informera Ovriga till konventionen anslutna stater om de svenska
bestimmelserna pd omradet samt att soka triffa 6verenskommelser med
dessa stater om att avstd fridn kravet pd sidant samtycke som avses i
konventionens artikel 4 punkt 2. Kan sddant samtycke inte crhallas far
Sverige avstd frin att inhdmta respektive motta uppgifter frdn stat som
inte ldmnat sitt samtycke.

Med anledning vad SAF och Sveriges industriférbund anfort 1 sitt ytt-
rande vill jag i detta sammanhang klargora att organ som dr ansvariga for
Overvakningen av skatteadministrationen och som har befogenhet att un-
ders6ka enskilda skattedrenden faller in under de tidigare angivna perso-
nerna och myndigheterna som har rétt att ta del av erhéllna upplysningar.
Det rader siledes inget tvivel om att riksdagens ombudsman och justitie-
kanslern far ta decl av upplysningar som erhdllits med stéd av denna
konvention.

P4 samma siitt som information fir yppas for de i punkt 2 angivna
personerna och myndigheterna fir den naturligtvis ocksa delges berérda
skattskyldiga eller deras foretridare. DA fraga dr om handrickning vid
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indrivning far informationen delges varje person hos vilken indrivning
begirts, om detta dr nodvandigt for indrivningen,

D4 crhallen information lett fram till att det i den ansSkande staten
vidtagits dndringar i en skattskyldigs taxeringar kan detta, i enlighet med
den ansdkande statens lagstiftning cller administrativa praxis, medfora ett
behov av att underritta andra myndigheter dn skattemyndigheter om de
belopp till vilket den skattskyldige blivit taxerad. En sddan underrittelse
strider inte mot bestimmelserna i denna artikel under forutsittning av att
den fran den anmodade staten erhallna informationen dirvid inte rojs.

Det forhallandet att information som erhéllits med st6d av konventio-
nen far delges de i punkt 2 angivna personerna och myndighcterna innebir
dock inte att dessa fritt fir rGja denna information. Dessa personer och
myndigheter far, i enlighet med vad jag tidigare redovisat, endast anvinda
informationen for de i punkt 2 angivna dndamalen och omfattas dven de
av konventionens sekretessbestimmelser. Om de excmpelvis skulle vilja
anviinda sidan information vid offentliga forhandlingar rérande skattcefra-
gor mastc samtycke dirtill forst inhdmtas frin den stat som tillhandahallit
informationen. Det ir siledes av stdrsta vikt att de i punkt 2 angivna
personerna och myndigheterna innan de vidtar atgirder som kan leda till
att frAn annan konventionsstat erhallen information blir offentlig t. ex. vid
en offentlig domstolsforhandling eller genom att den redovisas i icke
sekretessbelagda domskil vinder sig till svensk behorig myndighet (dvs.
RSV) som dirvid har att frdn den konventionsstat varifrdn informationen
hdrrdr inhdmta samtycke till att den rgjs. FOr att inte mojligheterna till
effektivt samarbete mellan skattemyndigheterna i konventionsstaterna
skall férsvéras finner jag det angeldget att den svenska behoriga myndighe-
ten verkar for att det i enlighet med vad som sidgs i sista meningen av
artikel 22 punkt 2 i si stor utstrickning som mgjligt ingds dmsesidiga
Sverenskommclser om att avstd fran kravet pa sddant samtycke. Det torde
for ovrigt vara ett gemensamt intresse for skattemyndigheterna i de till
konventionen anslutna staterna att sddana dverenskommelser ingas.

Med anledning av vad RSV anfort i sitt yttrande rorande den tystnads-
plikt som avilar en utlindsk tjinsteman som deltagit vid en i Sverige
utford revision vill jag i detta sammanhang ocksi hinvisa till vad jag
tidigare anfort betriffande bestimmelserna i artikel 9 (se avsnitt 3.3.1.6).
Som jag redan anfort framgar det klart av artikel 9 punkt 2 att utlindsk
tjansteman som deltagit i cn revision i t.ex. Sverige dr bunden av de i
artikel 22 intagna sckretessbestimmelserna. Detta inncbir sdledes att en
utlindsk tjansteman som deltagit vid en revision i Sverige i vart fall har att
folja de svenska sekretessbestimmelserna eller dc 1 sitt hemland om de
skulle vara stringare.

Till skilinad fran de redovisade punkterna i artikel 22, som innchéaller
generclla bestimmelser rérandce sckretess, innehdller punkt 3 regler som
tar siktc pad anvindningen av upplysningar med avseende pd skatt av
sddant slag som omfattas av cn av den tillhandahéllande staten gjord
reservation. Syftet med en reservation av detta slag dr att undanta den stat
som gjort rescrvationen fran vissa skyldigheter som cljest foljer av denna
konvention. Det forhéllandet att en stat pa detta sitt reserverat sig betrif-
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fande viss skatt far givetvis konsekvenser ocksd i sckretesshdnseende. I
enlighet hirmed har i punkt 3 intagits en bestimmelse enligt vilken en stat
som erhdllit upplysningar frin en stat som gjort en reservation enligt
artikel 30 punkt 1 a inte fir anvinda dessa upplysningar med avseende pa
skatt av sddant slag som omfattas av reservationen. Motsvarande giller
ocksé 1 friga om den stat som gjort reservationen. Denna stat far inte hetler
anvinda upplysningar som erhallits med stod av konventionen med avse-
ende pa skatt av sddant slag som omfattas av den egna reservationen.

For att Sverige skall kunna uppfylla det 4tagande som féljer av artikel 22
punkt 3 har denna fraga reglerats i forslag till lag om émsesidig handrick-
ning i drende rérande skatt eller allmén avgift. I 6 § i det nimnda f6rslaget
har dirvid tagits in cn bestimmelse av inncbord att svensk myndighet,
annan dn domstol, inte far anvinda information som erhallits med stod av
ett av riksdagen godkint avtal med frimmande stat for att dndra eller stka
dndring av skatt eller allmin avgift om detta skulle strida mot avtalet i
friga. Om exempelvis svenska skattemyndigheter erhaller upplysningar
avseende en persons inkomsttaxeringar med stdd av denna konvention
fran en stat som i enlighet med bestimmelserna i artikel 30 punkt | a
forbehallit sig ritten att inte bevilja ndgon form av handridckning vad avser
obligatoriska socialforsikringsavgifter fir de angivna myndigheterna en-
ligt forslagets 6 § inte anvinda de erhdllna upplysningarna for att i Sverige
sOka pafora sddana avgifter. Jag vill i detta sammanhang framhélla att vad
jag anfort i min redogorelse for innehallet i artikel 22 punkt 2, ndmligen att
denna reglering enbart avser anvindningen av de erhallna uppgifterna som
sadana, ocksa giller i friga om den i forslagets 6 § intagna bestimmelsen.
Detta kan belysas med foljande exempel. 1 vissa fall anvdnds den bas som
anvints for att faststélla en skatt (t. ex. inkomstskatt som skall erlidggas till
staten) ocksa for att faststiilla andra skatter (t. ex. inkomstskatter som skall
erldggas till andra myndigheter). 1 andra fall kan den bas som anvints for
att faststilla en skatt utgéra utgingspunkten for faststéllandet av basen for
en annan skatt. I de nu angivna fallen star inte ett utlimnande av uppgift
om basen for den forstndmnda skatten, vilken justerats i enlighet med
information som erhdllits frin en annan stat, 1 strid med artikel 22 punkt 3
sdvida intc den bakomliggande informationen som sddan ocksa dversidnds.

Séledes skulle det inte std i strid med konventionen att i det tidigare

angivna excmplet med obligatoriska socialforsdkringsavgifter dversidnda
uppgift om de belopp till vilka inkomsttaxeringarna med stod av de
erhallna uppgifterna faststillts och att med ledning av de satta taxeringar-
na justera socialférsdkringsavgifterna.

Som jag redan redovisat fir upplysningar som ¢n stat erhdller med stdd
av konventionen i allmédnhet endast anvindas av de i artikel 22 punkt 2
angivna personerna och myndigheterna och endast for de i den punkten
angivna dndamélen. Normalt sett kan dessa upplysningar sdledes inte an-
viandas for andra andamal om inte upplysningarna i friga kan inhdmtas pa
annat sitt t.ex. med stéd av ett 6Gmsesidigt rattshjdlpsavtal. Med hdnsyn
till att det kan forekomma situationer da tva konventionsstater finner att
denna begrinsning i friga om anvidndningen av erhéllna uppgifter inte dr
onskvird, t.cx. pa grund av att upplysningarna i friga inte kan goras
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tillgdngliga pd annat sitt dn via denna konvention, s& har det i punkt 4
intagits cn bestimmelse som mojliggor att denna begransning i anvidndan-
dct beskirs. 1 enlighet hirmed stadgas i1 punkt 4 att upplysningar som cn
stat erhllit med stdd av konventionen far anvidndas for andra andamal édn
de tidigare angivna om dctta kan ske enligt lagstiftningen i den stat som
har {dmnat upplysningarna och den behoriga myndigheten i denna stat
samtycker till att upplysningarna anvinds for dessa andra dandamal.

En multilateral konvention dppnar stora mojligheter till samarbete mel-
lan fler dn tva stater. Information som cn stat crhéllit frin ¢n annan stat
kan ocksa vara av intresse for en tredje stat. 1 artikel 22 punkt 4 ges cn
mdjlighet till informationsutbyte ocksa i sidana fall. For att férhindra att
situationcr uppkommer da denna tredje stat pa detta sdtt inhdmtar upplys-
ningar som den annars inte skulle ha kunnat crhélla stadgas 1 punkt 4 att
oversindande av upplysningar som erhallits frdn en stat till cn tredje stat
cndast far ske om den behdriga myndigheten 1 den stat varifrin upplys-
ningarna ursprungligen hirror i forvag gett sitt samtycke dartill.

Med anledning av vad remissinstanserna anfort fir jag vidare anfora
foljande.

Som remissinstanserna pipekat dr konventionens sekretessbestimmel-
ser i vissa delar mer langtgiende dn motsvarande bestimmelser 1 nu
gillande interna svenska lagstiftning i t.ex. sekretesslagen och rattegings-
balken. Genom det tidigarc redovisade forslaget (se avsnitt 3.3.1.1), att
begrinsa &klagares mojligheter att fritt anvinda upplysningar som erhallits
med stdd av ett avtal med frimmande stat, kan den konflikt som i dag
foreligger mellan vir interna lagstiftning och konventionens bestimmelser
delvis f& sin 16sning. Hartill kommer att forslag ocksa lagts fram om att
vidta dndringar i 5 kap. | § rittegdngsbalken och i 12 kap. 3 och 4 §§
sekretesslagen. Enligt det forstnimnda forslaget skall svenska domstolar
vara skyldiga att hélla férhandlingar inom stingda dorrar i de fall sekretess
giller enligt 9 kap. 3 § sckretesslagen och det skulle strida mot avtalet i
fraga att uppgiften rojs. Vidare innebir forslaget att de svenska domstolar-
na ocksa blir skyldiga att betriffande uppgift som har crhdllits med stod av
ett av riksdagen godkidnt avtal med frimmande stat férordna om att
sckretessen skall bestd i frdga om sivil forebringade uppgifter som uppgif-
ter som tagits in i dom eller annat beslut. Aven detta forslag giller dock
endast 1 den min ett r6jande av uppgiften skulle strida mot bestimmelsc i
tillimpat avtal. Genom dessa dAndringar finner jag att den svenska lagstift-
ningen kommer att fi en utformning som si langt som mdgjligt mojliggdr
tor Sverige att leva upp till vara internationclla ataganden, sivil de som
foljer av denna konvention som de som foljer av redan triffade avtal, t. ex.
rorande handrickning avseende tullar, skatter etc.

Jag dr dock medveten om att det kan forekomma fall d Sverige, trots de
nu redovisade dndringarna i rittegdngsbalken och sckretesslagen. inte
kommer att kunna erbjuda det sekretesskydd som foreskrivs i denna
konvention. Vad jag hdrvid asyftar dr t.ex. det fall did den stat som
tillhandahéllit uppgifterna har sekretessbestimmelscr som gér langre dn de
svenska. For svenskt vidkommande 4r det i ett sidant fall inte mojligt att, i
enlighet med stadgandet i artikel 22 punkt I, tillimpa denna andra stats
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mer langtgdende sekretess. Som jag tidigare anfért ankommer det pd RSV
att halla sig informerat om sekretesslagstiftningen i respektive konven-
tionsstat samt att halla andra konventionsstater informerade om den
svenska lagstiftningen pa omradet. I samband med att RSV lamnar sddan
information 4r det hiarvid n6dvindigt att det klart anges dels att Sverige
endast kan erbjuda det sekretesskydd som fGljer av intern svensk ritt, dels
ock att andra till konventionen anslutna stater. 1 den mén de skulle finna
att detta skydd inte #r tillrackligt, inte skall dversdnda upplysningarna i
fraga till Sverige. Genom de redovisade dndringarna i den interna svenska
lagstiftningen och med en tillimpning av det av mig skisserade forfarandet
kommer Sverige enligt min mening att kunna leva upp till de 1 konventio-
nen intagna sckretessbestimmelserna.

Vad slutligen giller den av SAF och Sveriges industriférbund patalade
fragan avseende sekretessens iakttagande i datasystem finner jag €j anled-
ning att enbart med anledning av ett godkdnnande av denna konvention
reglera denna fraga.

3.4.6 Artikel 23, Riittsliga atgiirder

Remissinstanserna: Enligt SAF och Sveriges industriférbund har berérda
skattskyldiga intc nagon ritt att pkalla ngot som helst rittsligt forfarande
till sitt skydd. SAF och Sveriges industriférbund pekar ocksa pd bestdm-
melsen i artikel 6 i Europaradets konvention angéende skydd for de
ménskliga rittigheterna och ifragasitter om den nu aktuella konventionen
uppfyller de diri uppstillda kraven. Medborgarrittsrorelsen friheten i
Sverige har framfort liknande synpunkter.

Foredragandens dverviiganden: Artikel 23 innehaller forumbestimmelser
och andra bestimmelser i dirmed sammanhéngandec fragor sdvitt avser
réittsliga atgirder betridffandc atgdrder som den ansdkande eller den anmo-
dade statcn vidtagit enligt konventionen. Ett speciellt problem, som inte
behandlas i konventionen, kan i detta sammanhang anses foreligga betrif-
fande tillimpningen av artikel 14 punkt 3 (den absoluta tidsfristen inom
vilken den anmodade staten dr skyldig att bifalla en framstéllning), artikel
19 (mgjlighet att avsla framstilining) respektive artikel 21 punkt 2 (anga-
ende begrinsning av skyldigheten att bevilja handrédckning). Dessa artiklar
ger befogenheter 4t myndigheter att viigra vidta atgirder som begirts av
myndigheter i en annan stat och friga uppstir hirvid huruvida enskild
borde vara berittigad att begiira att myndigheten i friga utnyttjar dessa
befogenheter, speciellt 1 de fall da ett avstdende frin att utnyttja dessa
befogenheter innebiir att ett skydd for enskild som den interna lagstiftning-
en avser att ge forsvagas. Sisom jag redan anfort (se avsnitt 3.3.2.4) finner
jagdeni artikel 14 punkt 3 angivna tidsperioden om 15 ar cfter vars utging
en stat inte 4r skyldig att bifalla en framstéllning vara vil motiverad.
Endast undantagsvis anser jag att det bor forckomma att en svensk myn-
dighet bifaller en framstalining om handrickning efter utgngen av denna
period. Dct kan dock forckomma fall, 1. ex. nér en skattefordran pa grund
av den skattskyldiges agerande inte tidigare kunnat slutligen regleras. da
hjdlp med indrivning bor kunna dvervigas dven cfter periodens utgang.
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Jag vill darfor inte forestd ndgot forbud for svensk myndighet att bifalla en
framstillning om handrédckning i fall da tidsperioden i friga 16pt ut.

Betriffande den i artikel 19 angivna mojligheten att avsla cn framstill-
ning berdr den endast i mindre grad den cnskilde eftersom i detta fall
grunden for ett avslag ar att den ansdkande staten inte provat alla de
mojligheter som star till forfogande inom dess eget omrade.

I enlighet med vad jag tidigare anfort (se avsnitt 3.4.4) har i 3§ i
forslaget tilt lag om 6msesidig handridckning i drende rorande skatt eller
allmin avgift intagits bestimmelser som i princip motsvarar de i artikel 22
punkt 2 a—e. Till skillnad fran de i artikel 22 punkt 2 a —c¢ intagna bestim-
melserna dr de i forslagets 3 § av tvingande natur. Hirav f6ljer att svenska
myndigheter inte fAr limna bistdnd med handréckning i de i forslagets 3 §
angivna fallen. Jag vill hir sérskilt framhalla de bestimmelser i forslagets
3 § som foreskriver att svensk myndighet inte skall bistd utlindsk myndig-
het med handriickning till den del detta innefattar att den svenska myndig-
heten skall vidta atgdrder som avviker fran svensk lagstiftning eller admi-
nistrativ praxis eller limna upplysningar som inte &r tillgingliga enligt
lagstiftning cller administrativ praxis i Sverige. Genom dec foreslagna
reglerna skapas s&lunda en ordning som innebir att de Atgdrder som i
Sverige far vidtas cnligt konventionen endast 4dr sddana som ir tillditna
enligt var interna ritt.

I friga om Aatgirder som den anmodade staten vidtagit enligt denna
konvention, t.ex. indrivning av en skattefordran, géller enligt den i artikel
23 punkt | intagna forumregeln att dverklagande endast far-anforas hos
vederbdrande myndighet i den anmodade staten. Overklagande avseende
Atgidrder som den ansdkande staten vidtagit, t.ex. forekomsten av eller
storleken av en skattefordran respektive cxckutionstitelns giltighet, skall
ddremot cnligt artikel 23 punkt 2 anforas hos vederbérande myndighet i
den ansokande staten. Syftct med sistnimnda bestimmelsc ar att klargora
att cn skattskyldig inte kan motsétta sig att indrivning sker i den anmoda-
de staten genom att dér ifrdgasitta giltigheten hos den i den ansbkande
staten utfirdade exekutionstiteln cller gecnom att dir gora gillande att
skattekravet dr felaktigt pa grund av att betalning redan har skett. Denna
bestimmelse kan med hénsyn till stadgandet i artikel 11 punkt 2 (att
skattefordran inte fir vara tvistig) synas overflodig, detta allra helst som
bestimmelserna rorande handrickning med delgivning borde forhindra
att cn skattskyldig inte kunnat dverklaga ctt skattekrav pa grund av att han
inte kiint till det. Emellertid finns en mdjlighet for de till konventionen
anslutna staterna att enhigt artikel 11 punkt 2 andra meningen komma
dverens om att handridckning skall kunna begiras dven om fordringen inte
4r otvistig eller inte har vunnit laga kraft. Hirtill kommer att det i vissa
stater finns mojlighet till extraordindrt verklagande eller att bevilja en
nadetid”. Syftet med den i artikel 23 punkt 2 intagna bestimmelsen dr
endast att fastsld att Overklagande ctc. som avser fGrekomsten av cller
storlecken av en skattcfordran skall — oavsett om dessa har sin grund i ett
bilateralt avtal, extraordindrt 6verklagande ansékan om "nadctid” eller
nagon annan dylik Atgdrd — anforas hos vederbérande myndighct i den
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ansOkandec staten, dvs. i den stat enligt vars lagstiftning skattefordran
uppkommit.

"Med hiénsyn till att endast myndigheterna i den ansokande staten far
formodas vara tillrickligt fortrogna med den bakom skattekravet liggande
skattelagstiftningen for att kunna gora en riktig beddmning i den aktuella
fragan finner jag den i konventionen valda losningen vilgrundad.

SAF och Sveriges industriforbund samt MRR har i sina yttranden
ifrdgasatt om dec 1 denna artikel intagna forumreglerna uppfyller de krav
som uppstills i artikel 6 punkt | i Europarddskonventionen angdende skydd
for de ménskliga rittigheterna och de grundliggande skyldigheterna, i vilken
stadgas f6ljande.

Envar skall, nir det géller att prova hans civila réttigheter och skyldigheter
cller anklagelse mot honom for brott, vara berittigad till opartisk och
oftentlig rittegdng inom skilig tid och infor en oavhingig och opartisk
domstol. som uppréttats enligt lag. Domen skall avkunnas offentligt, men
pressen och allmédnheten ma utestéingas fran rittegingen eller en del ddrav
av hinsyn till sedligheten, den allminna ordningen eller den nationella
sakerheten i ett demokratiskt samhille, eller d4 hdnsyn till minderariga
eller till parternas privatlivs helgd sa krdva eller, i den man domstolen s
finner stringt nédvéndigt, i fall d4 pa grund av siirskilda omstidndighecter
offentlighet skulle landa till skada for réttvisans intresse.

Som jag redan inledningsvis nimnt innchéller artikel 23 forumregler
(punkterna 1 och 2) samt vissa forfaranderegler for de fall da 6verklagande
anhiingiggjorts (punkt 2) respektive slutligen avgjorts (punkt 3) i den
ansokande staten. Redan det faktum att ifrigavarande bestimmelser i
artikel 23 punkterna 1 och 2 i den nu aktuella Europarads- och OECD-
konventionen utgdr forumrecgler och saledes inte betar de skattskvldlga
deras ritt att pakalla ett rittsligt forfarande till sitt skydd talar enligt min
mening entydigt for att dessa bestimmelser inte kan anses std i strid med
artikel 6 punkt 1 1 Europaradets konvention angiende skydd fér de méansk-
liga rittigheterna. Hartill kommer ocks4 att genom att det i dessa forum-
regler klart utsdgs vilken stats myndigheter som skall prova de olika
fragorna behdver varken den skattskyldige eller de berérda myndigheterna
svidva i tvivelsmal eller behover tvister uppkomma om vilken stats myn-
digheter som har att prdva Gverklaganden som anhingiggjorts i olika
delfragor. Sammantaget och med beaktande av att dessa forumregler bor-
gar for att den skattskyldige far sina overklaganden prévade av den myn-
dighet som dr mest ldmpad att prova den aktuella frigan finner jag de av
remissinstanserna i denna del gjorda invdndningarna vara ogrundade.
Enligt den i artikel 23 punkt 2 intagna forfaranderegeln skall den anso-
kande staten underrdtta den anmodade staten om skattefordran eller exe-
kutionstiteln 6verklagats. Den anmodade staten har ddrvid — om inte
annat verenskommits med stod av artikel 11 punkt 2 — att s4 snart den
erhallit en sddan underrittelse uppskjuta indrivningsatgirderna till dess
att den aktuella myndigheten meddelat beslut i drendet. Aven om det
forhallandet att en skattefordran dverklagats, enligt de flesta staters lag-
stiftning. inte nodvéndigtvis leder till att indrivningen skjuts upp 4r det
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dndock Onskvirt att si sker i den anmodade staten i de fall skattefordran i
fraga 6verklagats.

For att motverka att skattskyldiga overklagar enbart i syfte att forhindra
att indrivning sker och ddrigenom vinna tid for att placera sina tillgingar
utom rdackhall for den anmodade statens myndigheter, skall den anmodade
staten enligt artikel 23 punkt 2 — p4 begdran av den ansdkande staten —
kriva att den skattskyldige stiller sikerhet eller vidta andra sdkringsatgir-
der for att sdkerstalla indrivningen.

I artikel 23 punkt 2 har slutligen intagits en bestimmelse i vilken det
klargdrs att dven den som saken angar, dvs. sivil den skattskyldige som
varje annan person som kan vara skyldig att erldgga betalning for skatten i
friga. kan meddela den anmodade staten att dverklagande skett. For att
forhindra att indrivningen férdréjs genom att den skattskyldige eller an-
nan som kan vara ber6rd av indrivningen felaktigt pastar att ett 6verkla-
gande skett i den ansdkande staten har 1 denna bestimmelse inte intagits
nigon skyldighet f6r den anmodade staten att omedelbart uppskjuta in-
drivningen. [ stillet skall den anmodade staten, niar den bedomer att detta
behdvs, ridgdra med den ansékande staten i drendet.

Aven artikel 23 punkt 3 innehaller en forfaranderegel. Enligt denna skall
den anmodade staten respektive den anstkande staten underritta den
andra staten s snart ctt dverklagande slutligt har avgjorts. I denna under-
rittelse skall dven limnas en redogorelse for avgdrandets konsekvenser for
handrickningsframstéllningen.

3.5 Kapitel V, Sarskilda bestimmelser

Kapitel V innehdller bestimmelser rérande konventionens genomforande
(artikel 24), det sprdk som framstdllningar och svar pa framstillningar
skall upprittas pa (artikel 25) samt fordelning av de kostnader som upp-
kommer i samband med begird handridckning (artikel 26).

3.5.1 Artikel 24, Konventionens genomforande

Artikel 24 innehaller bestimmelser rorande dels tillimpningen av konven-
tionen parterna emellan dels dvervakningen av konventionen genom ett
koordineringsorgan under OECD:s Gverinseende.

Med hinsyn till att denna konvention dr av multilateral karaktir ar ett
koordineringsorgan nddvindigt tor att dvervaka genomforandet. I bilate-
rala sammanhang ir det relativt litt att folja tillimpningen och tolkningen
av ett avtal om Omsesidig handrickning. En multilatecral konvention.
vilken kan omfatta ett stort antal stater. kriaver emellertid ett dvervakande
organ som kan befordra information mellan de till konventionen anslutna
staterna och som kan befrimja enhetlig tillimpning och tolkning av kon-
ventionens bestimmelser. _

Ett sddant koordincringsorgan bor vidare ha mojlighet att bistd konven-
tionsstaterna med sin uppfattning 1 frigor rérande tillimpningen eller
tolkningen av konventionens bestimmelser. De frigor som understills
koordineringsorganet bor i prineip vara av allmin karaktar och inte vara
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hénforliga till specifika tvister som kan uppkomma mellan tva stater, vilka
i stéllet bor 16sas genom Omsesidiga 6verenskommelser mellan de berorda
staterna eller inom ramen for andra internationella instrument. For att
kunna fungera effektivt dr det nodvédndigt for koordineringsorganet att
inhdmta information fran savil de anslutna staterna som fran annat hall
angidende vunna erfarenheter rorande tillimpningen och tolkningen av
avtal om 6msesidig handrdckning. :

I artikel 24 punkt 1 faststills pa vilket sétt de till konventionen anslutna
staterna skall kommunicera med varandra i frigor som avser tillimpning-
en av denna konvention. Genom denna punkt har ocksi Oppnats en
mojlighet att delegera bemyndiganden och att ingd dmsesidiga Overens-
kommelser om hur konventionen skall tillimpas.

D4 konventionens bestimmelser endast ger ramarna fér den 6msesidiga
handrickningen kommer ytterligare detaljbestimmelser att behdva utar-
betas vad avser administration och de formaliteter som maste beaktas,
bl.a. med hidnsyn till krav som uppstélls 1 respektive konventionsstats
interna lagstiftning. Detta dr nigot som fir ankomma pa de behériga
myndigheterna i de avtalsslutande staterna. De behoriga myndigheterna
kan hirvid d4ven komma Gverens om bl. a. frigor som avser deltagandet
vid revisioner i annan stat. tillvigagangssitt vid direktkontakter, bestim-
melser rérande spontant utbyte av upplysningar och beloppsgrinser for
begdran om handrickning etc.

En annan viktig friga som de behdriga myndigheterna maste 16sa dr det
sdtt pd vilket indrivna skattefordringar skall goras tillgdngliga for den
ansokandc staten, t.ex. genom omecdclbar 6verforing, periodiska dverfo-
ringar, via kvittningsforfarande ctc. Fridgan hur overforing av indrivna
medel skall ske sammanhiinger ocksi med fragan hur kursfluktuationer pa
den inhemska valutan skall paverka forhdllandet mellan de inblandade
parterna, dvs. den ansdkande staten, den anmodade staten och den skatt-
skyldige. Tanken dr hirvid att den grundldggande principen skall vara att
den ansékande staten har ¢n fordran i sin cgen valuta. En andra grundregel
kan tyckas vara att varken den anmodade eller den ansdkande staten har
nigra lingre giende krav pd den skattskyldiges tillgdngar dn vad som
motsvaras av skattefordringen plus skiliga kostnader och rédnta. Slutligen
bor det fastslas att den skattskyldige blir befriad fran sin skuld efter det att
han crlagt ett belopp 1 den anmodade statens valuta som vid betalningstill-
fallet motsvarar skattcfordran.

Ett annat exempcl pa frigor som sammanhinger med inférlivandet av
konventionen och som kan komma att medfora att forhandlingar blir
nddviandiga mellan berdrda stater ar da det foreligger betydande skillnader
mellan tillbuds stdendc handriackningsitgirder eller det arbete som skall
utforas av den cna avtalsslutande staten sctt i forhdllande till den hand-
rickning som den andra avtalsslutande staten har att erbjuda och det
arbete som dctta medfor for denna andra stat. De med dessa fragor
forknippade problemen far avgéras inom ramen for 6msesidiga 6verens-
kommelser och di med beaktande av alla relevanta faktorer (de ekonomis-
ka rclationernas och handelsménstrens beskaffenhet, hur skattesystemet
och administrationen i de ifrdgavarandc staterna fungerar etc.).

7 Riksdagen 1989/90. | saml. Nr 14
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Artikel 24 punkt 2 skiljer sig fran artikel 21 i s4 matto att bestimmelser-
na i artikel 21 tar sikte pa fall dir det finns risk for att en lagstadgad
grundprincip, en bestimmelse i den interna lagstiftningen eller i administ-
rativ praxis overtrads medan bestimmelsen 1 artikel 24 punkt 2 tar siktc pa
de fall d& nagon sddan Gvertridelse inte dr for handen men d konventio-
nens tillimpning enligt den anmodadec statens uppfattning kan ge upphov
till allvarliga svarigheter, t.ex. pa det ckonomiska eller sociala planet. |
sadana situationer &ldgger artikel 24 de inblandade staterna en skyldighet
att 9verlidgga med varandra. Om cmellertid en kompromiss inte kan upp-
nds och oenigheten i frigan bestar 4r den anmodade staten inte befriad
fran sin skyldighet att tillimpa konventionen.

I artikel 24 punkt 3 ges bestimmelser rérande koordincringsorganets
sammansittning och den verksamhet som det skall bedriva. Hirvid giller
att detta organ skall vervaka konventionens tillimpning och dérvid stri-
va efter att hjédlpa parterna att pa ett effektivt sdtt tillimpa konventionen
samt vid behov foresld nya metoder och tiltvigagingssitt som kan dka
konventionens effektivitet.

Koordineringsorganet skall vidare, enligt artikel 24 punkt 4, pa parts
begidran avge yttranden i fragor rérande tolkningen av konventionen.
Koordineringsorganet har dock endast en radgivande funktion varfor det
st&r parterna fritt att folja eller forkasta vad organet anfort.

Artikel 24 punkt 5 innehdller procedurregler for losande av frigor réran-
de tillimpningen och tolkningen av konventionen. I enlighet med denna
bestimmelse skall de behdriga myndigheterna i de berérda staterna soka
15sa sAdana frigor, t. ex. huruvida en skatt som inforts efter det att konven-
tionen undertecknats dr av samma eller i huvudsak likartat slag som de i
bilaga A fortecknade och om den i enlighet dirmed omfattas av konventio-
nen, genom omsesidig dverenskommelse. Om de lyckas med att finna en
16sning skall koordincringsorganet informeras ddrom. For det fall enskilda
skattskyldiga berdrs kommer den till koordincringsorganet dversinda in-
formationen att omfattas av de i artikel 22 intagna sekretessbestimmelser-
na. Néagon mojlighet for den skattskyldige att initiera sddana dverldggning-
ar finns dock inte.

I artikel 24 punkt 6 foreskrivs att OECDs generalsekreterare skall under-
ritta de till konventionen anslutna staterna samt dc stater som underteck-
nat men dnnu inte ratificerat, godtagit eller godkédnt konventionen om
sddana utlatanden som koordineringsorganet avgivit enligt punkt 4 och
om s&dana dmsesidiga dverenskommelser som ingatts enligt punkt 5. Det
forhallandet att dverenskommelser som ingltts enligt punkt 5 genom koor-
dineringsorganets forsorg skall goras tillgdngliga for de konvcentionsstater
som inte deltagit i Overenskommclsen innebir emellertid inte att sist-
nimnda stater blir skyldiga att tillimpa eller tolka konventionen pé det
sdtt som gjorts i dverenskommelsen.

3.5.2 Artikel 25, Sprak

Av artikel 25 framgar att framstidllningar om handridckning och svar p4
dessa skall upprittas pa engelska cller franska. En mgjlighet finns ocksé for
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parterna att bilateralt triffa 6vercnskommelse om att sinsemellan anvinda
annat sprak. En hirmed sammanhéngande friga dr huruvida dven doku-
ment, av vilka ¢n officiell kopia skall bifogas en framstéllning om hand-
rdckning, ocks4 skall vara Oversatta till nigot av dessa sprak. Denna fraga
regleras emellertid inte 1 denna bestimmelse varfor frigan far avgoras
genom bilaterala dvercnskommelser. Nir det géller frigan om handlingar
som skall delges en skattskyldig behdver 4tféljas av en dversittning be-
handlas denna i artikel 17 punkt 5 (sc avsnitt 3.3.3.1 ovan).

3.5.3 Artikel 26, Kostnader

I artikel 26 behandlas frigan hur de kostnader som uppkommer med
anledning av en framstéllning om handriickning skall férdclas mellan de
berdrda staterna. Den i artikeln intagna bestimmelsen innebir att om inte
de behoriga myndigheterna i de berdrda staterna bilateralt §verenskommit
om annat, skall den anmodade staten svara for sedvanliga kostnader for
utférande av handrickning och den ans6kande staten for sidana kostna-
der for utférande av handrackning som inte kan anses vara sedvanliga.

Med inte sedvanliga kostnader avses hirvid bl. a. kostnader som upp-
kommit i samband med att ett sarskilt tillvigagdngssitt har anvénts pi
begiran av den ansdkande staten, kostnader som uppkommit hos en tredje
part fran vilken den anmodade staten har erhdllit information (t. ex. bank-
uppgifter) eller tilliggskostnader avseende experter, tolkar cller Sversitta-
re om dessa varit nddvindiga (t.cx. for att belysa fallet eller dversitta
bifogade handlingar). Aven skadestdnd som den anmodade staten tvingas
erlidgga till den skattskyldige pa grund av atgdrder som vidtagits pi begdran
av den ansokande staten 4r att betrakta som cn icke sedvanlig kostnad. I de
fall d det kan befaras att icke sedvanliga kostnader kommer att uppsta bor
de bergrda staterna konsultera varandra.

3.6 Kapitel VI, Slutbestaimmelser

1 konventionens slutbestimmelser behandlas det inbdrdes forhallandet
mellan denna konvention och andra internationella dverenskommelser
(artikel 27), konventionens undertecknande och ikrafttridande (artikel
28), konventionens territoriella tillaimpning (artikel 29), mgjligheten att
reservera sig mot viss handriackning (artikel 30), uppsdgning av konventio-
nen (artikel 31) samt slutligen depositarierna och deras uppgifter (artikel
32).

3.6.1 Artikel 27, Andra internationella 6verenskommelser eller
arrangemang

Artikel 27 behandlar forhillandet mellan denna konvention och andra
internationclla dverenskommelser cller arrangemang. 1 syfte att pa bésta
satt fraimja internationellt samarbetc i skattefrigor har i artikelns punkt 1
stadgats att handrickningsmdjligheterna enligt denna konvention inte be-
gransar eller begridnsas av de mojligheter som finns enligt existerande eller
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framtida internationella dverenskommelser etc. Handridckning i en viss
stat far dock i det sdrskilda fallet inte samtidigt begidras med st6d av dcnna
konvention och annan dverenskommelse.

I artikelns punkt 2 regleras forhallandet mellan denna konvention och
de gemensamma regler som ir i kraft inom Europeiska gemenskapcn.

3.6.2 Artikel 28, Konventionens undertecknande och ikrafttridande

Som inledningsvis nimnts dr konventionen enligt artikel 28 punkt 1 6ppen
att undertecknas av Europaradcts medlemsstater och OECD:s medlems-
landecr. Konventionep forutsitter ratifikation. godtagande cller godkin-
nande och att det aktuella instrumentet deponeras hos endcra depositari-
en, dvs. hos generalsekreteraren i Europaradet eller hos generalsckretcra-
ren i OECD.

I enlighet med artikelns punkt 2 skall konventionen trida i kraft den
forsta dagen i den manad som foljer efter utgngen av en tidrymd av tre
manader efter den dag ndr fem stater har uttryckt samtycke till att vara
bundna av konventioncn.

For stater som efter den i punkt 2 angivna tidpunkten samtycker till att
vara bundna av konventionen skall konventionen enligt punkt 3 trdda i
kraft den forsta dagen i den méinad som féljer efter utgdngen av en tidrymd
om tre manader efter dagen for deponeringen av ratifikations-, godtagan-
de- eller godkinnandeinstrumentet.

Nir konventionen kan komma att trdda i kraft 4r i1 dag séledes oklart.

3.6.3 Artikel 29, Konventionens territoriella tillimpning

I enlighet med de i artikel 29 intagna bestimmelserna kan varje stat vid
deponcringen av ratifikations-. godtagande- eller godkdnnandcinstrumen-
tet ange det omrade eller de omraden pa vilka konventionen skall tillfim-
pas. Mdjligheter finns dven att vid senare tidpunkt utvidga eller inskrdnka
den territoriella tillimpningen. Denna mdojlighet att ange konventionens
territoriella tillampning medfor for svenskt vidkommande att det kommer
att vara nodvindigt att stindigt ha tillgang till uppgifter om vilka territori-
er som omfattas. Denna uppgift bor ombesorjas av RSV i sin egenskap av
behorig myndighet. RSV har i sin tur att informera regeringen om eventu-
clla inskrankningar eller utvidgningar av den territoriella tillimpningen.

3.6.4 Artikel 30, Reservationer

For att forhindra att vissa stater skall tvingas avstd fran att ansluta sig tilt
konventionen pd grund av att de av praktiska, konstitutionclla, politiska
eller andra skil inte kan bevilja handriackning i samtliga de fall som denna
konvention omfattar har i artikel 30 tagits in en mojlighct att reservera sig
mot viss handriackning. Genom den utformning som artikel 30 getts iir det
mojligt att reservera sig mot att bevilja handrickning betrdffande skatter
av visst slag och/eller dc former av handrickning som man skall tillhanda-
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hélla. Hirigenom kan siledes cn stats deltagande begrinsas till att endast
avsc vissa skatter cller vissa former av handrickning. Vissa begriansningar
i ritten att reservera sig foreligger dock.

I artikel 30 punkt 1 a foreskrivs att en stat far forbehdlla sig riétten att
inte bevilja ndgon form av handrickning sdvitt avser andra staters skatter
av ett eller flera av de slag som anges i artikel 2 punkt | b. En forutséttning
for att en reservation av detta innehall skall f goras dr dock att den stat
som gjort reservationen inte i bilaga A till konventionen tagit in egna
skatter av det slag som reservationen avser.

Enligt punkt 1 a blir det sdledes mgjligt for de tiil konventionen anslutna
staterna att rescrvera sig mot att limna varje form av handridckning savitt
avser skatter pd inkomst, vinst, realisationsvinst eller formdgenhet som
pafors for annan dn staten. | frdga om &vriga nu icke uppriknade slag av
skatter 4r det mojligt att reservera sig oavsctt om skatten i friga pafors av
staten cller annan myndighet.

I punkt 1 b har intagits en mgjlighet att reservera sig mot att bevilja
handrickning for indrivning av skattefordringar ¢ller administrativa péla-
gor i frAga om négot slags skatt eller endast i friga om ett eller flera av de
slags skatter som anges i artikel 2 punkt 1.

Denna konventionen ir 1 princip tillimplig p4 alla indrivningsbara
skatter inklusive sddana som forfallit till betalning innan denna konven-
tion tritt i kraft. Med anledning hérav har i artikel 30 punkt | ¢ intagits en
bestimmelse enligt vilken de anslutna staterna kan reservera sig mot att
bevilja handrickning i friga om sddana skattcfordringar som existerade
redan vid den tidpunkt di konventionen tridde i kraft betrdffande den
aktuella staten. Motsvarande reservation kan ocksa goras av en stat som
Atertar en tidigare rcservation enligt punkt 1 a eller b. En skattefordran
anses i detta sammanhang cxistera om den skatt som den avser, pd sitt
anges i artikel 3 punkt 1 ¢, 4r forfallen till betalning men dnnu inte betald
vid den tidpunkt d& konventionen tridde i kraft.

I punkt 1 d behandlas mdjligheten att reservera sig mot att bevilja
handrickning for delgivning av handlingar i friga om varje slags skatter
cller endast i friga om ett eller flera av de typer av skatter som anges i
artikel 2 punkt 1.

Artikel 30 punkt 1 c syftar till att tillgodose vissa speciclla krav fran
sidana stater som i och for sig kan bistd med handridckning avseende
delgivning men som inte kan godta att annan stat verkstéller delgivningar i
enlighet med vad som stadgas i artikel 17 punkt 3. I denna punkt har
darfor inforts en mojlighet att reservera sig mot sddan postdelgivning,

I artikel 30 punkt 2 har intagits en till punkt 1 kompletterande bestam-
melse i vilken det klargdrs att inga andra reservationer dn de i punkt |
angivna far goras.

I artikel 30 punkt 3 stadgas att reservationer far goras dven efter det att
konventionen har trdtt i kraft. Sddana reservationer trider 1 kraft den
forsta dagen i den manad som f6ljcr p& utgingen av cn tidrymd om tre
méanader efter den dag di endera dépositarien mottagit reservationen.

Som jag redan tidigare antytt kan en reservation atertas. Bestimmelsen
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hirom aterfinns i punkt 4. Ett dtertagande fir verkan redan den dag di
ifrigavarande depositarie mottager en underrittelse darom,

De konsckvenser som en reservation for med sig framgér av artikel 22
punkt 3 och artikel 30 punkt 5. I sistnimnda bestimmelse anges ddrvid att
en stat som gjort cn reservation med avseende pa en bestimmelse i
konventionen inte fir kriiva att en annan stat skall tillimpa bestimmelsen
i fraga. Om reservationen ir partiell kan dock den stat som gjort reserva-
tionen krdva att andra stater skall tillimpa bestaimmelsen i samma ut-
strickning. De begrinsningar som foljer av artikel 22 punkt 3 har jag
tidigare kommenterat (se avsnitt 3.4.5).

For svenskt vidkommande 4r det for ndrvarande inte aktuellt med
négon reservation. Det fAir ankomma pa RSV att kontinuerligt sammanstél-
la de reservationer som avgetts samt att hélla regeringen informerad i
fragan.

3.6.5 Artikel 31, Uppsiigning

I artikel 31 4terfinns bestimmelser rorande uppsigning av konventionen.
Enligt artikel 31 punkt 2 far en uppsigning verkan den f6rsta dagen i den
manad som foljer pa utgdngen av en tidrymd om tre manader efter den dag
depositarien mottagit underriittelsen darom.

Av punkt 3 foljer vidare att en stat som siger upp konventionen skall
férbli bunden av de i artikel 22 intagna sekretessbestimmelserna s lidnge
som denna stat forfogar dver handlingar eller upplysningar som erhallits
med stéd av konventionen. .

3.6.6 Artikel 32, Depositarierna och deras uppgifter

1 artikel 32 aterfinns en upprakning av de tva depositariernas uppgifter,
vilka uppgifter redan framgir av min tidigare ldimnadec redogorclse for
konventionen och dess innehdll. De handlingar och uppgifter som i enlig-
het med vad som tidigare anforts skall tillstillas depositarie kan sindas till
endecra cftersom de tvd depositarierna skall hdila varandra underrittade
om vad som silunda inkommit.

4 Forslaget till lag om 6msesidig handrickning i
drende rorande skatt eller allmén avgift m. m.

Som redan inledningsvis anforts har under arbetet med Europarads- och
OECD-konventionen om omsesidig handrackning i skattedrenden fram-
kommit att behov foreligger av att delvis ersitta de i lagen om uttagande
av utlindsk skatt, tull och annan allmén avgift samt i lagen om utredning i
utlandskt skattedrende intagna bestimmelserna med nya. Bchovet av ny
lagstiftning pd omradet har ocksé framhallits av vissa av remissinstanserna.

Med anledning hirav har ett forslag till lag om dmsesidig handrackning i
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drenden rorande skatt eller allmin avgift upprittats. Genom den féreslag-
na lagen upphivs lagen om utredning i utlandskt skatteiirende. kungorel-
sen angdende sarskilt forfarande for erhallande av handridckning i Ameri-
kas Forenta Stater i vissa beskattningsirenden, kungdrelsen angiende
handrickning pa begiran av myndighet 1 Amerikas Forenta Stater i vissa
beskattningsdrenden, kungdrelsen angiende forfarandet for erhallande av
handrickning for indrivning i Belgien av svensk skatt, kungdrelsen anga-
ende handrdckning it belgisk myndighet i beskattningsidrende, férord-
ningen om handliggningen av vissa handriackningsdrenden samt forord-
ningen om tillimpning av avtal mellan Sverige, Danmark, Finland, Island
och Norge om handréckning i skattedrenden. Vidare medfor den foreslagna
lagen ett behov av vissa dndringar i lagen om uttagande av utldndsk skatt,
tull och annan allmén avgift (se nedan under avsnitt 5).

Forslaget till lag om 6msesidig handridckning i drende rérande skatt eller
allmin avgift — som i allt vdsentligt torde uppfylla de av remissinstanser-
na uppstilida kraven — 4r indelat i tre huvudavdelningar av vilka den
forsta (1 —9 §§) innehéller allminna bestimmelser, den andra (10— 17 §§)
bestimmelser rorande handrackning i Sverige 4t utlindsk myndighet och
den tredje (18 —21 §§) bestimmelser rérande handrickning utomlands i
svenska skattedrenden. '

1 samband med f6rslaget till lag om Omsesidig handridckning i drende
rorande skatt eller allmin avgift har jag dven funnit det 1ampligt att ta upp
nigra av de forslag som skatteindrivningsutredningen lagt fram i betdn-
kandet (Ds Fi 1984:14) Indrivningsuppdrag till och fran utlandet. Forsla-
gen i denna del, som bl. a. medfor vissa dndringar i uppbordslagen, ater-
kommer jag till senare (se avsnitten 4.3.2.1—-4.3.2.6).

4.1 Allminna bestimmelser

De allminna bestimmelserna omfattar lagens nio forsta paragrafer. I dessa
paragrafer anges de forutsittningar som skall vara for handen dels for att
en framstdllning frdn frimmande stat om bistdnd med handrickning i
Sverige skall beviljas hidr och dels d& Sverige begar handrickning i utlan-
det. Bland de allmdnna bestimmelscrna aterfinns ocksa vissa definitioner.

I forslagets | § forsta stycket anges lagens tillimpningsomrade. Darvid
stadgas att svensk myndighet dr skyldig att bitrdda utlindsk myndighet i
handrickningsidrende om och i den man detta foljer av ett av riksdagen
godkint avtal med frimmande stat. Jag vill hirvid framhélla att skyldighet
att bitrdda utlindsk myndighet med handrickning kan f6lja ocksd av
bestaimmelser i dldre avtal som inte godkénts av riksdagen, men som enligt
dldre regler eller sarskilt bemyndigande inforlivats med svensk ritt enligt
beslut av regeringen. For att handridckning 1 ett utlindskt skattedrende
skall fa ske i Sverige krdvs vidare att den begidrda handridckningen inte
strider mot bestimmelserna i den foreslagna lagen samt att frdga 4r om
handréckning avseende skatt eller allmin avgift. Att i detta sammanhang
ndrmare ange vad som hirvid innefattas i skatt eller allmin avgift liter sig
dock inte goras med hinsyn till dcn mangfald av skatter och allménna
avgifter som kan forekomma i de linder med vilka Sverige har eller kan
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komma att fa avtal av nu ifrgavarande slag. Det b6r dock pépekas att
dven med skatter och avgifter forknippade avgifter, rintor etc. innefattas
bland de fordringar for vilka bistdnd med handrédckning kan limnas. D4
bistdind med handrdckning begirs med stod av Europarads- och OECD-
konventionen framgér de skatter och avgifter for vilka handrickning kan
linnas av den bilaga som kommer att fogas till konventionen. I 6vriga fall
far frigan bedomas med utglngspunkt i det avtal som dberopas d bistdnd
med handriackning begirs.

Andra stycket i forslagets | §, som innehaller bestimmelser angéende de
olika former av handridckning som kan komma i friga vid handridckning i
Sverige i drende rérande utlindsk skatt eller avgift, Gverensstimmer i stort
med vad som stadgas i lagen om uttagande av utldndsk skatt, tull och annan
allmin avgift respektive lagen om utredning i utlindskt skattedrende.

1 paragrafens tredje stycke klargors att i friga om handrdckning i drende
rorande tull, andra skatter, avgifter eller pilagor som av tullmyndighet
uppbirs vid eller i samband med import cller export av varor giller vad
didrom ir stadgat i lagen om utredning angdcnde brott mot utldndsk tullag
samt 1 lagen om uttagande av utlindsk tull och allmin avgift. 1 de tvé
sistnamnda lagarna har dock foreslagits att hanvisningar gors till en rad av
de i den foreslagna lagen om Omsesidig handrickning i drendc rérande
skatt eller allmin avgift intagna bestimmelserna, se vidare under 5.

I forslagets 2 § fastslds att handridckning 1 drende rorande utldndsk skatt
eller allmén avgift skall ske i enlighct med vad som giller for handrackning
1 motsvarande drende angiende nidrmast jimforliga svenska skatt eller
avgift. Inncbdrden av denna bestimmelse ér att all handrdckning i Sverige
i princip skall gcnomforas pa det sitt som svensk lagstiftning anvisar. Att
detta ar fallet ocksd betrdffande mgjligheterna att tillgripa tvangsmedel
och sidkringsatgirder. framgar av paragrafens andra stycke. Frian den nu
redovisade huvudregeln gors dock tvd undantag, nimligen sévitt avser
preskription (13 §) och forménsritt (16 §). :

Forslagets 3 §, som innchéller bestimmelser till skydd for den enskilde,
motsvarar i stort sett konventionens artikel 21 punkt 2 a)—e). En skillnad i
forhallande till konventionens bestimmelser dr dock att det i den i 3§
punkt 4 intagna bestimmelsen (forbud att lamna upplysning som skulle
roja affarshemlighet etc.) inforts ctt krav pé att utlimnandet av en sddan
uppgift skulle kunna leda till allvarligt forfing f6r ndringsidkaren i dennes
niringsverksamhet. En annan och avgorande skillnad mellan bestimmel-
serna i konventionen och de 1 forslaget dr att de i forslagets 3 § dr tvingan-
de vilket inte dr fallet med motsvarande bestimmelser i konventionen. I
ovrigt kan hir hidnvisas till vad jag tidigare sagt betrdffande artikel 21
punkt 2 a—e¢ i konventionen (sc avsnitt 3.4.4).

I forslagets 4 § klargors att svensk myndighet fir, i den man riksdagen
har godkint avtal hirom med frimmande stat, begdra handrickning hos
utlindsk myndighet i drende rérande skatt eller allmidn avgift. Jag vill
hirvid framhalla att denna bestimmelse inte utgér nigot hinder mot att
begéra handriackning med stdd av bestimmelserna i ett dldre avtal i fall d4
riksdagen visserligen inte godként avtalet men avtalet i friga enligt dldre
regler eller sdrskitt bemyndigande inforlivats med svensk ritt enligt beslut
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avregeringen (se avsnitt 4.4). 14 § forsta stycket anges vidare — ilikhet med
vad som stadgas i | § andra stycket i friga om handridckning i Sverige i
drende rorande utldandsk skatt eller allmin avgift — vad sidan handrickning
taravse. Av 4 §andra stycket framgar att en sidan begiran skall géras av den
svenska behdriga myndigheten.

For att den behoriga myndigheten skall fi géra en framstdllning cnligt
4 § andra stycket krdvs dels att den begdrda handriackningen inte strider
mot bestimmelserna i denna lag samt att framstéllningen kan ske enligt
bestimmelserna i avtalet i fraga (5§ 1) dels ock att en mot den begirda
handrickningen svarande 4tgidrd kan vidtas hér i riket i ett likartat drende
(5§ 2). For att en framstdllning skall fiA goras krivs vidare (5§ 3) att
framstéllningen kan gbras utan att detta skulle medféra att upplysningar
limnas som skulle réja handels-. affdrs-, industri- cller yrkeshemlighet
eller kommersiell hemlighet eller i nédringsverksamhet nyttjat forfarings-
sdtt, om dctta skulle kunna leda till allvarligt forfAng for niringsidkare i
dennes niringsverksamhet, eller upplysningar, vilkas verlimnande skulle
strida mot allmédnna hinsyn (ordre public) eller mot f6r Sverige visentliga
intressen. Syftet med sistnimnda bestimmelse 4r att klargéra att en fram-
stdllning om handrickning till frimmande stat inte far innehdlla uppgifter
av angivet slag.

Forsiagets 6 § innchaller ett forbud for andra svenska myndigheter én
domstolar att anvdnda uppgifter som erhallits med stod av ett av riksdagen
godkint avtal med frimmande stat p4 ett sdtt som skulle strida mot avtalet
i fraga. Denna bestimmelse tar bl. a. sikte pa det fall som jag behandlat i
samband med genomgangen av konventionens sekretessbestimmelser (se
avsnitt 3.4.5), dvs. det fall di till Sverige med stdd av Europarids- och
OECD-konventionen inkomna uppgifter innchéller information rorande
en skatt eller avgift mot vilken den uppgiftslimnande staten har aviimnat
cn reservation enligt konventionens artikel 30 punkt | a. I enlighet med
artikel 22 punkt 3 i konventionen fir Sverige dérvid inte anvinda den
erhallna uppgiften som sddan for att t.cx. séka dndring i en skattskyldigs
taxeringar.

I 7§ ldmnas en definition av begreppet “behdrig myndighet™. I de
handridckningsavtal som Sverige ingir uppdras regelmaissigt 4t RSV att
vara svensk behdrig myndighet dock att det i sdrskilda fall ankommer pa
RSV att dverlimna drenden till regeringen.

I syfte att sammanf6ra s& méinga som mdojligt av de i dag gillande
bestimmelserna rorande internationell handrickning i skatte- och avgifts-
drenden till den nu foreslagna lagen har i forslagets 8 § inarbetats de
bestimmelser som for ndrvarande 4terfinns 1 kungérelsen om handlégg-
ningen av vissa handrickningsirenden. I friga om oOverenskommelser
rorande sidant samarbete med skattemyndigheter i frimmande stat som
endast giller det inbdrdes forhallandet mellan myndigheterna i friga avser
regeringen att i en kommande forordning uppdra 4t RSV att handha dessa.
Né4gon dndrad ordning hirvidlag &r sledes inte avsedd.

Forslagets 9 § syftar till att klargdra att vad som i denna lag stadgas om
skatt och allmin avgift ocksa giller 1 friga om p4 sidan skatt eller avgift
bel6pande ridnta samt dirmed sammanhingande administrativa pélagor
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och kostnader i samband med indrivning. Siledes omfattas bl. a. rinta och
avgift pA skatt samt restavgift cller annan avgift som utgar pa grund av
forsummad inbetalning eller redovisning av skatt. skattetilldgg och forse-
ningsavgift enligt taxcringslagen (1956:623) och lagen om mervirdeskatt
samt avgiftstilldgg enligt lagen om uppbérd av socialavgifter fran arbetsgi-
vare. Vidarc omfattas dven med skatt sammanhédngande vite, t.ex. vite
som har 4domts enligt 124 § taxeringslagen, 83 § uppbdrdslagen, 69 § lagen
om mervirdeskatt, 67 § lagen (1941:416) om arvsskatt och gévoskatt och
16 § lagen om uppbord av socialavgifter frin arbetsgivare samt ersdttning
for sddan statsverkets kostnad vid indrivning av skatt eller avgift som inte
har samband med rittegdngsforfarande vid annan domstol dn forvalt-
ningsdomstol. -

4.2 Handrickning i Sverige &t myndighet i frimmande stat

Denna avdelning, som omfattar 10—17 §§, innehdller bestimmelser ro-
rande handridckning i Sverige som begérts av myndighet i frimmande stat.

Jag avser att senare foresld regeringen att ytterligare ett antal fragor
rorande handrickning enligt den nu foreslagna lagen regleras i en forord-
ning. Det giller bl. a. skyldigheten for kronofogdemyndigheten att sinda
betalningsanmaning till gdldendren innan ndgon annan indrivningsitgird
vidtas, skyldighet att underritta den svenska behdriga myndigheten om
invindningar mot kravet, omrikning av fordringsbeloppet till svenska
kronor samt kronofogdemyndighetens redovisning av medel och vidtagna
atgirder m. m.

4.2.1 Allminna bestimmelser

De i 10§ intagna bestimmelserna ar tillimpliga p alla de former av
bistdnd med handrickning i Sverige som limnas 4t myndighet i frimman-
de stat, dvs. sividl i frdga om informationsutbyte som indrivning och
delgivning.

1 10 § klargors inledningsvis att det dr den svenska behoriga myndighe-
ten, dvs. i normalfallet RSV som i varje enskilt fall har att férordna om
handriackning at frimmande stat. Enligt denna bestimmelse dr det siledes
RSV som i sin cgenskap av svensk beh&rig myndighet skall préova huruvida
begidrda uppgifter skall inhimtas respektive Gverlimnas, om delgivning
skall ske respektive om indrivning skall verkstillas. Vidare ankommer det
enligt denna bestimmelse pd RSV att, pa sitt foreskrivs 1 bl. a. artikel 13
punkt 2 i den nu aktuclla Europaridds- och OECD-konventionen, vid
behov och i enlighet med bestimmelserna i intern svensk rdtt snarast
mojligt godkdnna, erkdnna, komplettera eller ersidtta en verkstéllighetstitel
som ir giltig i den ans6kande staten med en verkstillighetstitel som &dr
giltig hér i riket. Som jag redan tidigare redovisat skall emellertid, innan
sddant forordnande meddelas, en prévning ske huruvida de i denna lag
uppstillda forutsattningarna for att bevilja den begirda handrackningen ar
for handen. :
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I fortydligande syfte anges i 10 § forsta stycket att den svenska behoriga
myndigheten kan uppdra &t annan myndighet, t. ex. kronofogdemyndighet
eller lansskattemyndighet, att ombesdrja den aktuella handrackningen.

For det fall begédrd handrickning foranleder talan infor svensk domstol
eller myndighet dger svensk behorig myndighet enligt 10 § andra stycket
dven motta stimning samt sjilv eller genom ombud tala och svara infor
sddan domstol eller myndighet. Detta kan, i enlighet med vad jag tidigare
anfort (sc avsnitt 3.3.2.2 och 3.3.2.3), exempelvis bli fallet d4 handrick-
ning begirs i friga om sdkringsitgarder. Jag vill i detta sammanhang
framhélla att det oftast torde vara lampligt att svensk behdrig myndighet
radgdr med den behériga myndigheten i den anstkande staten di talan
infor domstol eller myndighet uppkommit eller kan bli aktucll.

4.2.2 Utredning i Sverige i firende angdende utliindsk skatt eller allmiin
avgift

Foretradare for utlindsk myndighet kan, enligt lagen om utredning i
utldndskt skatteirende, redan i dag medges att ndrvara vid en skatteutred-
ning i Sverige. 1 forslagets 11 § forsta stycke stadgas ocksa att s kan ske
samt anges att en framstéllning i frdgan skall géras av den behoriga
myndigheten i den utsdndande staten. Vidare klargors att fridgan huruvida
en foretrddare f6r utlindsk myndighet rent faktiskt skall f4 ndrvara vid en
skatteutredning 1 Sverige skall prévas av den svenska behériga myndighe-
ten. For att en sidan framstillning skall beviljas miste naturligtvis krivas
att foretradarens ndrvaro vid skatteutredningen dr av visentligt intresse
for den utlindska myndigheten. Som redan framgar av lagens | § méste
vidare frAga vara om handrdckning i drende rorande skatt eller annan
allméan avgift samt fragan om en foretradares ritt att ndrvara vara reglerad
i ett av riksdagen godként avtal med frimmande stat.

I 11§ andra stycket klargérs vidare att en forctridare for utlindsk
myndighet som tillatits ndrvara vid en skatteutredning i Sverige under
inga forhéllanden far foreta sig nigot som 4r att betrakta som myndighets-
utovning. Detta ankommer pi svensk myndighet eller tjainsteman.

Den 1 12§ intagna bestimmelsen rorande skyldighet att i vissa fall
undcrritta den eller de som berbrs av uppgifter som sinds till utlindsk
myndighet saknar motsvarighet i nu gillande lagstiftning pd omradet.
Bestimmelsen syftar till att ge den som berors av en uppgift kinnedom om
vad som Oversinds till en utlindsk myndighet for att ddrigenom ge denne
mgjlighet att bemota uppgifterna eller att hos svensk myndighet begéra att
uppgifterna korrigeras med hinsyn till vad som anforts eller efter ytterliga-
re utredning. Med hansyn till att informationsutbyte mellan stater bygger
pa omsesidiga verenskommelser har det cmellertid inte varit mojligt att
infora en tvingande bestimmelsc om att underrittelse alltid skall ske, i fall
da underrittelsen inte dr uppenbart obehOvlig, nidr utlindsk myndighet
tillstélls uppgifter till ledning for beskattning cller uttag av avgift. Syfiet
med bestdmmelsen 4r i stédllet att underrittelse skall ske, om inte dei 12 §
andra stycket intagna undantagen ar tillimpliga, d4 uppgiftcr som inhdm-
tats genom revision eller annan sirskild granskning 6versidnds till utlaindsk
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myndighet eller d& uppgifter pa begiran av utlindsk myndighet Gversiands
till denna myndighet. I enlighet hirmed faller t. ex. obligatoriska kontroll-
uppgifter samt i deklaration lamnade uppgifter utanfor 12 § tillimpnings-
omrdde. Det skall dock framhdllas att detta inte innebér att svenska
skattemyndighcter, om de skulle finna att det foreligger ett behov av att
underrittelse sker och att detta inte skulle strida mot dverenskommelsen i
fraga, skulle vara forhindrade att underritta den som berdrs av en sddan
uppgift om att uppgiften i friga 6versints till utlindsk myndighet. Inte
heller utgdr den omsténdigheten att underrittelse enligt 12 § enbart beho-
ver ske for kdinnedom att den svenska myndigheten dr forhindrad att
inhdmta synpunkter frdn den som ber6rs av uppgifterna innan de dver-
sdnds till den utlindska myndigheten. De i 12 § andra stycket angivna
undantagen innebdr att underrittelse enligt 12§ inte behdver ske om
underrittelsen dr uppenbart obchovlig, darfor att den skattskyldige redan
har kinnecdom om att uppgifterna har 6versints, eller om det kan befaras
att underrittelsen skulle forsvéra genomforandet av utlindsk myndighets
utredning cller beslut i &rendet. Som jag redan nimnt 4r informationsutby-
te mellan olika stater reglerat i olika former av Overenskommelser vilka
stiller olika former av krav pé parterna, t.ex. vad avser frigan om under-
rittelse till den som berdrs av Gversdnda uppgifter. Detta forhallande har
- gjort det nddvindigt att ta in den en ytterligare begrinsning som tar sikte
pa det fall att en underrittelse skulle strida mot bestimmelserna i den
tillimpliga 6verenskommelsen. En bestimmelse av denna innebord ater-
finns i 12 § andra stycket 3. Vid tveksamhet huruvida underrittelse kan
ske eller inte bor den svenska behdriga myndigheten konsultera sin ut-
landska motsvarighet i1 den stat som begirt handridckningen.

4.2.3 Indrivning i Sverige av utlindsk skatt eller allmin avgift

Enligt 2 § skall handriackning i drende rorande utldndsk skatt eller allmédn
avgift ske 1 enlighet med vad som giller for handrickning 1 drende angé-
ende nidrmast jimforliga svenska skatt cller avgift.

Ett undantag fran dcnna regel aterfinns dock i 13 § savitt géller preskrip-
tion. Enligt denna bestdimmelsc skall i friga om preskription lagstiftningen
i den stat som begidrt handrickningen tillimpas om ¢n bestdmmelse ddrom
tagits in i ett avtal med frimmande stat. Har preskriptionsfrigan inte
behandlats i ctt sidant avtal eller sidgs i avtalet att lagstiftningen i den
anmodade staten skall tillimpas medf6r detta naturligtvis att svensk lag-
stiftning skall tillimpas d4 handridckningen sker i Sverige. Som redan
tidigare anforts ankommer det p& den behériga myndigheten (dvs. i nor-
malfallet RSV) att tillse att tillimplig utiindsk preskriptionslagstifining
finns tillganglig och efterlevs. .

I 14 § har i fortydligande syfte tagits in ett stadgande om att inforsel
enligt 15 kap. uts6kningsbalken far ske vid indrivning av frimmande stats
skatter och avgifter. Detta torde emellertid redan folja av 2 § forsta styck-
et.

En begiran om indrivning i Sverige av en frimmandc stats skatter eller
avgifter kan i vissa fall komma att leda fram till att &tgdrder bor vidtas for
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att forsitta den betalningsskyldige i konkurs eller att inleda réttegéngsfor-
farande vid annan domstol dn forvaltningsdomstol. I 15§ klargérs att
dessa mojligheter stdr Oppna da friga d4r om indrivning av en frimmande
stats skatter eller avgifter, dock att bemyndigande forst skall inhdmtas fran
svensk behérig myndighet. Sistnimnda krav pé att inhdmta behorig myn-
dighets godkidnnande har tillkommit i syfte att mojliggora ett samrad med
den ans6kande staten innan nu ifrdgavarande atgdrder vidtas.

Enligt 15 § andra stycket skall bemyndigande frin svensk behorig myn-
dighet ocksa inhidmtas innan ett ackordsforslag antas. Syftet med denna
bestimmelse dr att sdkerstidlla att svensk behdrig myndighet kan uppfylla
det i artikel 16 i Europardds- och OECD-konventionen (se avsnitt 3.3.2.6
ovan) intagna stadgandct.

Enligt sdvil det nordiska handrickningsavtalet som Europarids- och
OECD-konventionen om 6msesidig handrickning giller att utlandsk skatt
och avgift som drivs in i Sverige inte dtnjuter nigon formansritt cnligt
lagen (1971:1072) om forméansberittigade skattefordringar m. m. Detta
forhallande har klarlagts genom den i 16 § intagna bestimmelsen.

4.2.4 Delgivning av handlingar i irende angaende utléindsk skatt eller
allméin avgift

Delgivning av handlingar i drende angdende skatt eller allmin avgift i
frimmande stat skall enligt 17 § ske i enlighet med bestimmelserna i
delgivningslagen (1970:428) och delgivningsférordningen (1979: 101) sivi-
da inte annat f6ljer av svensk behdrig myndighets forordnandc cnligt 10 §.
Denna bestimmeclse kan vid en forsta anblick synas strida mot bestimmel-
sen i lagens 2 § . Syftet med den i 17 § intagna bestimmelsen dr emellertid
intc att delgivning i de nu aktuella fallen skall fa skc p& andra sitt dn vad
som foljer av intern svensk ritt utan endast att klargora att den 1 dclgiv-
ningslagen angivna turordningen mellan olika former av delgivning inte
giller for det fall den svenska bchoriga myndigheten férordnat annorledcs.
Sadana forordnandc kan t. ex. bli aktuella i fall d4 den ansokande stat med
stdd av konventionens artikel 17 punkt 2 b begirt att delgivning skall ske
pé visst bestamt sétt, exempelvis genom stimningsman eller kungérelsc. -

4.3 Handridckning i annan stat i svenskt drende rorande skatt
eller allmin avgift

Dec i 10— 17 §§ intagna bestimmelserna tar, som jag anfért ovan, enbart
sikte pa fall di utlindsk myndighet begidrt handrickning i Sverige. Det
forcligger cmellertid ocksa ett behov av att reglera det omvénda férhéllan-
det. dvs fall di svensk myndighet begir handréckning i en frimmande stat.
Bestimmelserna hdrom dterfinns 1 lagens 18—21 §§ .

I likhet med vad giller handriickning i Sverige i utlindskt drende réran-
dc skatt cller allmin avgift avser jag att scnarc foresld regeringen att
vtterligare ctt antal frigor rorande handridckning i annan stat i svenskt
drende rorande skatt cller allmidn avgift enligt den nu foreslagna lagen
regleras i en forordning.
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4.3.1 Utbyte av upplysningar

I 18 § forsta stycket klargors att svensk myndighet kan begira handrick-
ning for inforskaffande av information som &r erforderlig i svenskt drende
rorande skatt eller allmédn avgift. Vidare anges 1 paragrafens andra stycke
att svensk myndighet i sddant drende som 4r av visentligt intresse for
beskattningen i Sverige fir begidra att foretridare fér myndigheten far
nirvara vid utredningen i den frimmande staten. Jag vill i detta samman-
hang framhélla att foretrddare for svensk myndighet som deltar vid en
utredning utomlands naturligtvis inte far vidta nigon atgird i den frim-
mande staten som kan vara att anse som myndighetsutdvning och att
foretradaren har att efterfolja de ytterligare begransningar som kan aldggas
honom av myndigheterna i den frimmande staten.

4.3.2 Indrivning i utlandet av svensk skatt eller allméin avgift

Innan jag nirmare gér in pd de i forslaget till lag om Omsesidig handrick-
ning 1 drende rorande skatt eller allmdn avgift intagna bestimmelscrna
rorande indrivning i frimmande stat av svensk skatt eller allmin avgift vill
jag forst nigot behandla en dirmed sammanhingande frga. nimligen det
forslag som tidigafe lagts fram av skatteindrivningsutredningen (B
1981:02) i betdnkandet (Ds Fi 1984:14) Indrivningsuppdrag till och fran
utlandet.

4.3.2.1 Nugdllande ordning for indrivaing i utlandet

Om en gildenir vistas utomlands och en skatte- cller avgiftsfordran mot
honom inte kan drivas in hér i riket finns det i de flesta fall bara tvi
atgarder som kronofogdemyndigheten kan ta initiativ till. Den cna atgér-
den dr betalningsanmaning till gildendren genom svensk beskickning eller
svenskt konsulat (konsulatanmaning). Den andra atgirden dr handrick-
ning genom den andra statens myndigheter. Sistnimnda atgird forutsitter
emecllertid att det finns ett avtal mellan Sverige och denna andra stat om
handridckning. Jag kommer darfor att 1 fortsdttningen kalla det forfarandet
for avtalshandrickning.

Inom Norden anvinds inte konsulatanmaning. Vistas gildendren i an-
nat nordiskt land skickar kronofogdemyndigheten p4d samma siitt som
inom Sverige ett krav i vanlig brevforsiandelse.

Vistas gildendren utom Norden anvidnds didremot konsulatanmaning
dels som en forberedelse for avtalshandriackning, dels som enda mdgjliga
atgidrd nir det inte finns nagot avtal innchdllande regler om handrickning
mellan Sverige och vistelselandet. Ar fordringsbeloppet storre dn 300
kronor fordras det i princip att konsulatanmaning har skett for att ford-
ringen skall kunna skrivas av (61 § 1 mom. uppbdrdslagen). Avtalshand-
rickning i utomnordiskt land fir dga rum forst sedan konsulatanmaning
har skett och gildeniren inte betalat p4d anmaning (31 § andra stycket
uppbordsférordningen).

Vid s&vil konsulatanmaning som avtalshandrickning ir drendevigen
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den att kronofogdemyndigheten gor framstilining till linsskattemyndighe-
ten. Det 4r sedan ldnsskattemyndigheten som, cfter granskning och kom-
plettering vid behov, skickar handlingarna till vederbdrande beskickning
respektive till den svenska behoriga myndigheten. RSV ir hirvid behdrig
myndighet vid tillimpning av samtliga nu gillande avtal som innehéller
regler om handrickning.

Andra tgirder for utlandsindrivning, sdsom att myndigheterna verkar
for att f& gildendren tillhorig egendom i utlandet indragen i ett svenskt
konkursforfarande eller liknande, forekommer bara i ett litet antal fall.

4.3.2.2 Allmiint om skatteindrivningsutredningens forslag

Friga har tid efter annan vickts om ett smidigare forfarande dn for
nédrvarande vid indrivning i utlandet av svensk skatt eller allmin avgift. |
sitt betdnkande har skatteindrivningsutredningen utforligt behandlat den-
na fraga.

[ betdankandet foreslog utredningen dndringar framst vad giller hand-
ldggningsordningen for indrivningsuppdrag till utlandet avseende skatter
och avgifter. Sammanfattningsvis innefattade utredningens forslag

att drendevigen forkortas genom att kronofogdemyndigheterna nir de
begér indrivning i utlandet vinder sig direkt till RSV och inte som hittills
till (numera) ldnsskattemyndigheten, som efter genomging och eventuell
komplettering vidarebefordrar drendet till RSV,

att en specialistfunktion inrittas vid RSV for att ta hand om utlandsin-
drivningsfallen,

att drendena skall kunna handlidggas mer differentierat dn idag och att
myndigheterna inte skall vara bundna av beloppsgrinscr nir det giller att
avgdra vilka atgirder som skall vidtas och

att s.k. konsulatanmaning intc ldngre skall vara obligatorisk innan
handrickning begiirs i ett utomnordiskt land med stod av avtal mellan
Sverige och den frimmande staten.

Skattcindrivningsutredningen utgick frén att exekutionsvidsendets ADB-
system (REX) bér anvindas for att skapa rationella rutiner for hanteringen
av utlandsfallen hos kronofogdemyndighetcrna och RSV,

De f6rslag som utredningen lade fram har i det stora hela tagits cmot
positivt av remissinstanscrna. Vissa av remissinstanserna kritiscrade
emellertid forslaget att 1ata kronofogdemyndigheterna begira indrivning i
utlandet direkt hos RSV. Vad avser inrittandet av en specialistfunktion
for utlandsindrivning anforde nagra av remissinstanserna att en sadan
funktion endast borde handldgga de verkligt komplicerade fallen. Andra
remissinstanser ansdg att specialistfunktionen borde forldggas inte till RSV
utan till en kronofogdemyndighet, exempelvis den i Stockholms lédn.

Som framgar av vad jag nyss sagt tog skatteindrivningsutredningens
forslag inte bara sikte pd handrickning enligt avtal med frimmande stat
utan ocksa pd andra atgérder for att driva in skatte- eller avgiftsfordringari
utlandet, t. ex. anmaning genom svensk beskickning eller konsulat. I vissa
delar, bland annat nir det giller ADB-stodet vid handlidggningen. kan
forslaget inte genomforas utan att RSV ges avscvird tid for forberedelser.
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I andra delar kan emellertid forslaget genomforas utan omfattande
forberedelser. Jag finner tidpunkten lamplig att nu ta upp en del av
skatteindrivningsutredningens forslag och kommer i det foljande att redo-
visa mina dverviaganden i friga om handliggningsordningen vid utlands-
indrivning.

4.3.2.3 Arendeviigen vid handréickning

Skatteindrivningsutredningen konstaterade att den l4nga drendevigen vid
utlandsindrivning av skatt innebdar att atskilligt dubbelarbete utfors vad
giller diarieforing och genomgéng av drendena etc. Utredningen foreslog
med anledning hdrav att drendena inte ldngre skall passera (numera)
linsskattemyndigheten innan de 6verlimnas till RSV,

Flertalet av remissinstanserna har tillstyrkt utredningens forslag i denna
del eller limnat det utan erinran. Justitiekanslern, RSV och statskontoret,
som i princip dr positiva till att drendevagen forkortas, har dock framhallit
att den uppdragsgivande myndigheten (dvs den myndighet som givit in-
drivningsuppdraget till kronofogdemyndigheten) maste ha maojlighet att
granska utlandsfallen med avseende pa riktigheten av debiteringen. Till de
remissinstanser som motsatte sig forslaget horde ldnsstyrelserna i Stock-
holms, Malmohus samt Goteborgs och Bohus ldn.

De remissinstanser som framfort kritik mot forslaget har enligt min
mening inte tillrickligt klart hallit isir frigan om granskning av forutsitt-
ningarna for handriackning, kontorsmissig hantering etc.. 4 ena sidan, och
granskning av den bakomliggande debiteringens riktighet, 4 andra sidan.
For egen del dr jag visserligen tveksam till att myndigheterna lidgger ned
stora resurser pa att granska riktighcten av debiteringen pa det stadium nér
indrivning i utlandet blir aktuell. Det kan emellertid inte uteslutas att det
finns fall ddr oklarheter kring debiteringen bor klaras upp innan handrick-
ning begirs. En ldmplig ordning dr harvid att RSV i drenden i vilka
debiteringen cller den bakomliggande taxeringen kan misstinkas vara
felaktig, t.cx. d4 friga dr om skonsméssigt uppskattade taxeringar (vilket
framgar av de fradn kronofogdemyndigheten Oversidnda indrivningshand-
lingarna), oversdndcr drendet till den uppdragsgivande myndigheten for
en sidrskild granskning. Jag utgér frin att det bara ar i en mindre del av
fallen som det rader sddan tvckan angiendc debiteringen eller den bakom-
liggande taxeringen att drendet behdver vila under n&gon ldngre tid hos
RSV i avvaktan pd myndighetens stdllningstagande.

Jag anser ddremot intc att man bor behélla en ordning som innebdr att
flera myndigheter dn nodvindigt lidgger ned arbete pa att bedoma forut-
sittningarna for handrackning eller p4 kontorsmissig hantering av dren-
det. Som utredningen fGreslagit bor darfor framstéllningen om handrick-
ning goras av kronofogdemyndighcten direkt hos den behoriga myndighe-
ten, dvs. RSV. Det dr verket som har det yttersta ansvaret for att bedoma
om ctt handridckningsavtal kan tillimpas i ett visst fall eller inte. Vad giller
kravet pa att det skall foreligga visentliga svarigheter att driva in fordring-
en i Sverige bor RSV kunna utga frin att kronofogdemyndigheten har gjort
en riktig bedomning.
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4.3.2.4 Specialistfunktion for utlandsindrivning

Som jag tidigare nimnt f‘dreélog skatteindrivningsutredningen i sitt betdn-
kande att en specialistfunktion for utlandsindrivning inrittas vid RSV.
Tanken var att denna funktion i princip skulle svara for alla atgirder for
indrivning i utlandet, medan malen i 6vrigt skulle ligga kvar for bevakning
hos en behorig kronofogdemyndighet.

Aven detta forslag har tillstykts av flertalet remissinstanser. Ett par
remissinstanser ansag dock att en saddan specialistfunktion inte bor forldg-
gas till RSV utan till en kronofogdemyndighet. En lansstyrelse var negativ
till forslaget och tvA andra ansig att det bara var de verkligt komplicerade
fallen som borde handhas av en specialistfunktion.

Som redan framgatt anser jag att tyngdpunkten i forfarandet nir det
giller att tillimpa handridckningsavtal med andra stater bor ligga hos RSV.
Med hénsyn till att verket i de flesta fall 4r behorig myndighet enligt
avtalen leder varje annan ordning till dubbelarbete.

Skatteindrivningsutredningens overvidganden om en specialistfunktion
tar emellertid fraimst sikte pa att bygga upp kompetens for att kunna vidta
atgarder i vissa fall vid sidan om handriackningsavtalen, exempelvis att
forsoka dra in en konkursgéldenirs tillgdngar i utlandet i ett konkursforfa-
randet hir. For cgen del anser jag emellertid att man s& l1angt mgjligt bor
undvika att lagga operativa arbetsuppgifter pA RSV ut6ver de som verket
redan har.

Jag kan inte heller i 6vrigt finna att det foreligger tillrackligt starka skal
att koncentrera handldggningen av utlandsfall i allménhet till en myndig-
het, exempelvis en kronofogdemyndighet. Med den organisation for exe-
kutionsvdsendet som giller fr.o.m. den 1 juli 1988 4r forutsidttningarna
goda for att vid flertalet myndigheter uppritthalla den kompetens som
fordras for att klara t. ex. anmaningsforfarandet. F6r de minsta-myndighe-
terna kan det emellertid en och annan ging finnas behov av rdd och stod
fran en myndighet som har haft mgjlighet att samla mera kunskap och
erfarenheter vad giller utlandsindrivning. Det dr dirfor angelédget att sir-
skilt utveckla kompetensen pé detta omrade hos en eller ett par kronofog-
demyndigheter som har ett stort antal utlandsindrivningsfall. Denna kom-
petens skall st4 till ovriga myndigheters forfogande i den utstrickning de
sjdlva anser sig ha bchov av hjilp och som en form av “konsultstod™.
Skulle det visa sig att detta far mera betydande omfattning bor myndighe-
ten kunna kompenseras for den 6kade resursatgingen i medelstilldelning-
en eller interndebitering. Nigot formellt &verlimnande av drenden for
handlidggning, vilket skulle kriva sirskilda bestimmelser om myndighe-
tens geografiska kompetcns, anser jag alltsa inte bor ske.

4.3.2.5 Anvdndningen av konsulatanmaning, m. m.

Skatteindrivningsutredningen har ocksa foreslagit att kravet pd konsulat-
anmaning skall ha gjorts innan handrickning enligt avtal fAr begiras i ett
utomnordiskt land avskaffas. Utredningen har dirjamte foreslagit att de
bestimmelser enligt vilka forsok till utlandsindrivning mdste gdras om
fordringen Overstiger ett visst belopp upphivs.

8 Riksdagen 1989/90. I saml. Nr 14
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Forslaget att avskaffa kravet pd konsulatanmaning har tillstyrkts cller
limnats utan erinran av samtliga remissinstanser. Vissa beskickningar har
dock framhallit att det kan uppst& problem med dircktanmaning darfor att
en del frimmande stater uppfattar ¢n sidan atgdrd som suverinitetskrin-
kande. .

Enligt vad jag erfarit har det linge forekommit kritik mot tvanget att
anvinda konsulatanmaning och mot att myndighcterna i princip dr tvung-
na att vidta atgérder for indrivning i utlandet dven vid mycket blygsamma
fordringsbelopp. I praktiken torde man i dag p4 manga hall inte tillimpa
detta krav for att overforing till passiv indrivning (avskrivning) skall
medges nar det giller fordringar frén 300 kronor upp till nigot tusental
kronor. Aven jag anser att man nu bdr avskaffa 300-kronorsgrénsen.
Foérutom beloppets storlek finns flera andra faktorer som bor vigas in i
bedomningen om nigon &tgird skall vidtas f6r indrivning i utlandet.
NAagon ny beloppsgrins bor darfor inte foreskrivas, utan myndigheterna
bor sjdlva fi bedoma saken i varje sérskilt fall. Myndigheterna bor ocksa
ha frihet att bedoma i vilken form anmaning skall ske och att dirvid, om
detta befinns limpligt i det enskilda fallet, t. ex. anviinda sig av konsulat-
anmaning. Direktanmaning, som i dag anvinds inom Norden, bér i fram-
tiden kunna anvindas dven 1 manga utomnordiska linder. En annan
mojlighet dr att delgivningen sker med tillimpning av den nu aktuclla
Europarads- och OECD-konventionen om 6msesidig handriickning. Ofta
torde det dock redan fran borjan sté klart att en betalningsanmaning inte
kommer att f4 nagon cffekt. I sidana fall b6r anmaning helt kunna under-
latas.

4.3.2.6 Lagforslag rorande indrivning i utlandet m. m.

De forslag som jag tidigare lagt fram (se avsnitten 4.3.2.3 och 4.3.2.5)
innebdr att 61 § uppbordsiagen samt 31 § andra stycket och 35 § uppbords-
forordningen skall upphdra att gilla. For att samma ordning skall gilla i
friga om boéter som i friga om skatt skall vidare 12 § botesverkstillighets-
forordningen (1979:197) 4dndras. Jag avser hdrvid att senare lagga fram
forslag till regeringen om de dndringar som skall vidtas i de angivna
férordningarna.

1 19 § forsta stycket i forslaget till lag om Omsesidig handriackning i
drende rérande skatt cller allmin avgift anges att kronofogdemyndighct
hos svensk behorig myndighet dger begidra handrickning for indrivning av
svensk skatt cller allmén avgift i frimmande stat. 1 detta stycke klargors
ocks4 att en sddan ansokan far avse indrivning sdval hos skattskyldig/bc-
talningsskyldig som hos arbetsgivare eller annan som enligt svensk lagstift-
ning dr ansvarig for det aktuella beloppets erldggande. I enlighet hirmed
dger siledes kronofogdemyndighet begidra handrackning for indrivning i
frimmande stat av belopp som négon t.cx. med stdd av 75§ cller 77 a §
uppbordslagen, 21 § lag om uppbord av socialavgifter frin arbetsgivare
cller 15 kap. akticbolagslagen 4lagts att crligga.

1 19 § andra stycket anges de forutsidttningar som maste vara uppfyllda
for att en ansbkan skall f& goras. Harvid giller att beslutet i drendet skalt
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vara verkstiflbart i Sverige samt att skatten eller avgiften inte kan drivas in
i Sverige utan visentliga svarigheter. Dessa forutsidttningar, som det ocksa
ankommer pé den behoriga myndigheten att tillsc att de foreligger, finns
som jag tidigarc redovisat ocksd intagna i Europardds- och OECD-konven-
tionen (se artike! 11 punkt 2 och artikel 19).

Enligt 20 § skall svensk skatt eller allmén avgift, som har uttagits genom
handrickning i frimmande stat, anses ha kommit svensk beh6rig myndig-
het tillhanda nir beloppet fl6t in i den frimmande staten. '

4.3.3 Delgivning av handling i frimmande stat

121 § forsta stycket klargors att svensk myndighet hos den svenska behori-
ga myndigheten dger ans6ka om delgivning 1 annan stat av handling
rorande svensk skatt eller allmén avgift.

I 21 § andra stycket har intagits en bestimmelsc enligt vilken svensk
myndighet sjdlv, dvs. utan att gi genom svensk behorig myndighet, far
ombesorja delgivning per post av person i frimmande stat. En forutsitt-
ning hédrfor dr dock att sddan delgivning 4r tilldten enligt ett avtal som
Sverige ingtt med staten i fraga.

4.4 Overgangsbestimmelser

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari 1990 och kommer om den antas i
foreliggande skick att gilla i friga om alla av riksdagen godkinda avtal
med frimmande stat rérande skatt eller allmin avgift. Genom denna lag
upphivs dels lagen om utredning i utlindskt skattedrende dels kungorelsen
angdende sirskilt forfarande for erhdllande av handrickning i Amerikas
Forenta Stater 1 vissa beskattningsirenden, kungérelsen angdende hand-
rdckning pa begiran av myndighet i Amerikas Forenta Stater i vissa
beskattningsdrenden, kungorelsen angdende forfarandet for erhillande av
handrickning for indrivning i Belgicn av svensk skatt, kungorelsen angé-
ende handriackning &t belgisk myndighet i beskattningsdrende. férord-
ningen om handlidggningen av vissa handrackningsirenden samt forord-
ningen om tillimpning av avtal mellan Sverige, Danmark. Finland, Island
och Norge om handréckning i skattedrenden.

Den foreslagna lagen om dmsesidig handrickning i drende rérande skatt
cller allmin avgift kommer sdledes att bli tillimplig p4 alla svenska hand-
rickningsavtal forutom 1935 4rs avtal med Tyska Riket (sc S.0. 1935:28
samt kungorelsen (1935:567) angdende sirskilt fortarande for erhallande
av handrickning 1 Tyskland i vissa beskattningsidrenden och kungdrelsc
(1935:568) angicende handrdckning &t tysk myndighet i vissa beskattnings-
drendcen). I samband med att de mellan Sverige och Visttyskland p4gdende
forhandlingarna om ett nytt avtal avslutas kommer emellertid ocksa dessa
kungorelser att upphivas.

Prop. 1989/90: 14

115



5 Forslag till lag om dndring i lagen om uttagande
av utlandsk skatt, tull och annan aliméan avgift
samt lagen om utredning angaende brott mot.
utldndsk tullag

Som jag redan namnt foranleder forslaget till lag om 6msesidig handréck-
ning i drenden rorande skatt eller allmén avgift vissa dndringar i lagen om
uttagande av utldndsk skatt, tull och annan allmén avgift. Dessa dndring-
ar sammanhinger bl.a. med att den foreslagna lagen inte reglerar hand-
rickning avseende tull, annan skatt, avgift eller palaga som av tullmyndig-
het uppbirs vid eller i samband med import eller export av varor.

Med anledning hédrav foreslés att lagen om uttagande av utldndsk skatt,
tull och annan allmén avgift tillimpningsomrade inskrénks till att omfat-
ta endast sidan utldndsk tull, annan skatt, avgift eller pilaga som av
tullmyndighet uppbirs vid eller 1 samband med export eller import av
varor samt att rubriken till lagen samtidigt dndras i enlighet dirmed till
“Lag om uttagande av utldndsk tull, annan skatt, avgift eller palaga”.

Vidare foreslas att de12§,3§1.,2. och 5.,6,7,9, 10 samt 13—16 §§
forslag till lag om Omsesidig handridckning i drenden rorande skatt eller
allmin avgift intagna bestimmelserna — vilka framst syftar till att utgora
ett skydd for den enskilde — skall 4ga motsvarande tillimpning i friga om
indrivning som #ger rum med stod av 1969 ars lag.

En motsvarande hédnvisning till forslag till ]ag om 6msesidig handrick-
ning i drende rorande skatt eller allmén avgift foreslas ocksd i 2 § lagen om
utredning angdende brott mot utldndsk tullag. Genom den foreslagna
hdnvisningen skullc bestimmelserna i 2 § forsta stycket, 3§, 6 och 7§§ ,
9—12 §§ samt 17 § i den foreslagna lagen dga motsvarande tillimpning vad
avser handrickning som sker med stdd av lagen om utredning angdende
brott mot utlandsk tullag. _

De foreslagna dndringarna i lagen om uttagande av utlindsk skatt, tull
och annan allmin avgift och lagen om utredning angiende brott mot
utldndsk tullag foreslas trdda i kraft den [ januari 1990. Avsikten 4r att de
forcskrifter som regeringen meddelat med stod av lagen om uttagande av
utlindsk skatt, tull och annan allmidn avgift eller med stod av lagen
(1935:315) angaende uttagande av ogulden utlindsk utskyld eller allmin
avgift samt lagen (1935:316) om inforsel 1 avloning, pension eller livrdnta
for uttagande av oguldna utldndska utskylder eller allmidnna avgifter skall
gilla tills annat foreskrivs.

6 Forslagtill lag om dndring i sekretesslagen
respektive 1 rattegdngsbalken '

Som jag redan inledningsvis anfort medfor den alltmer 6kade internatio-
nella rorligheten av bl. a. kapital och arbetskraft samt valutaavregleringen
ett 6kat behov av att det internationella samarbetet mellan skattemyndig-
heter i olika stater intensifieras. Den nu aktueclla Europarads- och OECD-
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konventionen utgér ddrvid ett instrument som kan leda det internationella
samarbetet ett stort steg framat. En f6rutsittning for att Sverige skall
kunna delta i detta samarbete pa ett meningsfullt sdtt 4r emellertid att de
svenska sckretessbestimmelserna ges en siddan utformning att de inte
hindrar inhdmtandet av uppgifter med stéd av denna konvention.

Som redan framgatt (se avsnitt 3.3.1.1 och 3.4.5) foreslas vissa dndring-
ar i sekretesslagen och rittegdngsbalken vilka syftar till att mdjliggdra for
Sverige att pa ctt effektivt sdtt delta i det internationella samarbetet vad
avser handrickning i dess olika former. Innebdrden av forslagen till dnd-
ringar i sekretesslagen dr darvid att de svenska domstolarna skall vara
skyldiga att for uppgift som har erhillits med stod av ett av riksdagen
godkint avtal med frimmande stat forordna om att sekretessen skall besta
savil 1 friga om forebringade uppgifter som i friga om uppgifter som tagits
in i dom eller annat beslut. Denna skyldighet att sekretcssbeldgga uppgifter
giller dock endast i den man ett réjande av uppgiften i fraga skulle strida
mot avtalet i friga. 1 konsekvens med de i sekretesslagen foreslagna ind-
ringarna hérvidlag har ocksa foreslagits en andring i 5 kap. 1 § rittegéngs-
balken, innebirande att svenska domstolar 4r skyldiga att halla férhand-
lingar inom stingda dorrar om sekretess giller enligt 9 kap. 3 § sckretessla-
gen och det skulle strida mot avtalet i friga om uppgiften rojs. Jag vill hdr
framhalla att det hirvid 4dr av storsta vikt att de svenska myndighcterna
klart anger ("oronmirker™) de uppgifter som inhdmtats fran frimmande
stat och vilka omfattas av den nu behandlade sekretessen.

Andringarna foreslas trida i kraft den ! januari 1990.

7 Uppréttade lagforslag

1. forslag till lag om Europarads- och QECD-konventionen om 6msesidig
handrickning i skattedrenden,

2. forslag till lag om 6msesidig handrickning i drende rorande skatt eller
allmin avgift,

3. forslag till lag om indring i lagen (1969:200) om uttagande av
utldndsk skatt, tull och annan allmin avgift,

4. forslag till lag om dndring i lagen (1973:431) om utredning angiende
brott mot utlindsk tullag,

5. forslag till lag om dndring i uppbordslagen (1953:272),

6. forslag till lag om 4dndring i sekretesslagen (1980: 100),

7. forslag till lag om dndring i rdttegdngsbalken.

8 Hemstillan

Jag hemstaller att lagradets yttrande inhimtas dver lagforslagen.
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9 Beslut Prop. 1989/90: 14

Regeringen beslutar i enlighet med hemstillan.
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1 Forslagtill - Prop. 1989/90: 14

Lag om Europardds- och OECD-konventionen om msesidig 282 !

handrickning i skattedrenden

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Den av Europaradet och OECD upprittade konventionen om dmse-
sidig handrickning i skattedrenden skall gilla for Sveriges del. Konventio-
nen ir avfattad pa engelska och franska spréken. Bdda texterna har samma
giltighet. Den engelska och franska texten liksom en svensk Oversittning
finns intagen i en bilaga till denna lag. Vilka skatter och avgifter som
omfattas av konventionen anges sirskilt genom tillkénnagivande.

2 § Arenden som enligt konventionen skall handléggas av behdrig myn-
dighet 1 Sverige provas av riksskatteverket. Ar ett sidant drende av sir-
skild betydelse eller annars av sddan beskaffenhet att det bor avgoras av
regeringen, skall dock riksskatteverket med cget yttrande dverlimna dren-
det dit.

Riksskatteverkets beslut enligt denna lag far inte dverklagas.

Konventionstexterna, som ir oforindrade i forhéllande till de inled-
ningsvis redovisade, har uteslutits i detta sammanhang.

Denna lag triader i kraft den dag regeringen bestimmer.
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2 Forslag till Prop. 1989/90: 14

Lag om 6msesidig handridckning i drende rorande skatt eller Bilaga |

allmin avgift

Hirigenom foreskrivs foljande.

Allminna bestimmelser

1 § Svensk myndighet skall, 1 den mdn riksdagen har godkint avtal
harom med frimmande stat och det inte strider mot bestimmelserna i
denna lag, bitrdda utlindsk myndighet med handridckning i drende roran-
de skatt eller allmén avgift.

Handrickningen far avse

1. utbyte av upplysningar, hiri inbegripet samtidiga skatteutredningar
och deltagande i skatteutredning,

2. bistdnd vid indrivning, samt

3. delgivning av handlingar.

I friga om handrickning i drende rdrande tull, andra skatter, avgifter
cller palagor som av tullmyndighet uppbirs vid eller i samband med
import eller export av varor giller vad som ddrom ir stadgat i lagen
(1969:200) om uttagande av utlédndsk tull, annan skatt, avgift eller pilaga
samt i lagen (1973:431) om utredning angiende brott mot utlindsk tullag.

2 § Handridckning i drende rorande utldndsk skatt eller allmédn avgift
skall, om inte annat foljer av 13 cller 16 §§ . genomfdras i enlighet med vad
som giller for handridckning i motsvarande drende angdende nirmast
jamforlig svensk skatt eller avgift.

Vid handrickning i drende rérande utldndsk skatt eller allmén avgift far
de tvangsmedel och sdkringsatgdrder, som far anlitas vid handridckning i
motsvarande drende angdcnde ndrmast jamforlig svensk skatt eller avgift,
anlitas.

3 § Svensk myndighet skall inte bitrida utlindsk myndighet med hand-
rickning till den del sddant bitrdde innefattar att den svenska myndighe-
ten skall

1. vidta atgidrder som avviker frin svensk lagstiftning eller administrativ
" praxis,

2. vidta atgirder som strider mot allminna hdnsyn (ordre public) eller
mot for Sverige vdsentliga intressen,

3. limna upplysningar som inte dr tillgdngliga enligt lagstiftning eller
administrativ praxis i Sverige,

4. limna upplysningar som skulle rdja handels-, affdrs-, industri- eller
yrkeshemlighet eller kommersiell hemlighet eller i niringsverksamhet
nyttjat forfaringssitt, om detta skulle kunna leda till allvarligt forfing for
niringsidkare i dennes niringsverksamhet eller upplysningar, vilkas over-
limnande skulle strida mot allménna hinsyn (ordre public) eller mot f6r
Sverige visentliga intressen,

5. ldmna handrickning, om och i den mén beskattningen i den ans6kan-
de staten strider mot allmint gillande beskattningsprinciper, eller mot
bestimmelserna i ett avtal for undvikande av dubbelbeskattning eller
annat avtal som ingatts mellan Sverige och den stat som begirt handréck-
ningen.
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4 § Svensk myndighet far, om riksdagen har godkint avtal hirom med Prop. 1989/90: 14
frimmande stat, begdra bistind med handréckning i annan stat. Sddan  Bijlaga 1
begiran far avse ’
1. utbyte av upplysningar, hiri inbegripet samtidiga skatteutredningar
och deltagande i skatteutredning,
2. bistand vid indrivning, samt
3. delgivning av handlingar.
Framstillning till annan stat med begiran om bistdnd med handrick-
ning skall goras av svensk behérig myndighet.

5 § Framstillning enligt 4 § andra stycket fir endast géras under forut-
sédttning att

1. den begirda handriackningen inte strider mot bestimmelserna i denna
lag och framstillningen kan ske enligt bestimmelserna i det avtal med
frimmande stat som tillimpas i det aktuella fallet, och

2. motsvarande handrickningsatgird kan vidtas hir i riket 1 ett likartat
drcnde, samt

3. framstillningen kan goras utan att detta skulle medfora att upplys-
ningar limnas som skulle r6ja handels-, affdrs-, industri- eller yrkeshem-
lighet eller kommersiell hemlighet eller i ndringsverksamhet nyttjat- forfa-
ringssitt, om detta skulle kunna leda till allvarligt férfang for niringsidka-
re i denncs nidringsverksambhet, eller upplysningar, vilkas dverlimnande
skulle strida mot allminna hiinsyn (ordre public) cller f6r Sverige visentli-
ga intressen.

6 § Myndighet, annan dn domstol, fir e¢j anvdnda uppgift som erhallits
med stdd av ett av riksdagen godkint avtal med frimmande stat for att
dndra eller soka #ndring av skatt cller allmidn avgift om detta skulle strida
mot avtalet i friga.

7 § Med “behorig myndighet” avses i denna lag den myndighet som
angetts 1 vederboérande avtal med frimmande stat eller den myndighet i
envar stat &t vilken uppdragits att vara beh6rig myndighet vid tillimpning-
en av det avtalet.

8 § Arende som ror tillimpningen av bestimmelser om handrickning i
skatte- eller avgiftsdrenden i avtal mellan Sverige och frimmande stat
provas av riksskatteverket, om avtalet medger detta och inte annat foljer
av andra eller tredje stycket.

S4dan Overenskommelse med annan stat som behovs for att genomfoéra
bestimmelser 1 avtal cller som avser tolkning eller tillimpning av avtalet
ingds av regeringen. Regeringen fir dock uppdra at férvaltningsmyndighet
att ingd overenskommelse rorande sddant samarbete med skattemyndighe-
ter i frimmande stat som endast giller det inbordes forhéllandet mellan de
myndigheter som berérs av 6verenskommelsen.

Anser riksskatteverket att en framstéllning om handrédckning bor av-
bdjas pa den grund att den strider mot svenskt allmént intresse eller att ett
drende annars ar av sirskild betydelse eller beskaffenhet, skall riksskatte-
verket med eget yttrande dverlimna 4drendet till regeringen,

Riksskatteverkets beslut enligt foregdende stycken far inte Gverklagas.

9 § Vadidenna lag sdgs om skatt eller allmén avgift giller dven rinta pd
skatt eller allmédn avgift samt dirmed sammanhingande administrativa
palagor och kostnader i samband med indrivning.
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Handrickning i Sverige &t myndighet i frimmande stat Prop. 1989/90: 14
Allmdnna bestimmelser Bilaga |
10 § Svensk behorig myndighet forordnar om handriackning, som avses i
1 § forsta och andra styckena, i varje sirskilt fall. Sker handrédckningen inte
genom svensk behdrig myndighets forsorg, uppdrar den behériga myndig-
heten 4t vederbérande myndighet att ombes6rja handrickningen.
Foranleder handrickningen talan infor svensk domstol eller myndighet,
dger svensk behorig myndighet motta stimning samt sjilv eller genom
ombud tala och svara inf6r sddan domstol cller myndighet.

Utredning i Sverige i drende angaende utliindsk skatt eller allmén avgift

11 § Foretradare for utlindsk myndighet kan, efter framstillning fran
den behoriga myndigheten i staten i frdga, medges nidrvara vid i Sverige
foretagen utredning rorande skatt eller allmén avgift. Framstilining hirom
provas av den behoriga myndigheten i Sverige.

Foretradare som avses i forsta stycket far inte fatta beslut i frigor som
ror den 1 Sverige foretagna utredningen men kan framfGra forslag i sdidana
fragor till svensk myndighet eller tjinsteman &t vilken uppdragits att
verkstdlla utredningen. Beslut i anledning av sddant f6rslag fattas av
myndigheten eller tjinstemannen.

12 § I fall d& svensk myndighet, efter begdran fran utlindsk myndighet
eller i anledning av vad som framkommit vid revision eller annan gransk-
ning, till utlindsk myndighet 6versinder uppgift rorande skatt eller allmin
avgift skall de silunda &versinda uppgifterna jaimvil tillstillas den som
berors ddrav for kinnedom. I sddan underrittelse skall anges till vilken
utlindsk myndighet uppgiften dversints.

Underrittelse enligt forsta stycket fir underlatas,

1. om underrittelsen dr uppenbart obchovlig,

2. om det kan befaras att underrittelsen skulle férsvara genomférandet
av utlandsk myndighets utredning eller beslut i drendet eller

3. om en siddan underrittelse skulle strida mot bestimmelserna i det
avtal med frimmande stat som tillimpas i det aktuella fallet.

Indrivning i Sverige av utliindsk skatt eller allméin avgift

13 § I fraga om preskription giller, utan hinder av vad som stadgasi 2 §
och 1 den man bestimmelse ddrom intagits i av riksdagen godkint avtal
med frimmande stat, lagstiftningen i den stat som begért handriackningen.

14 § Inforsel enligt 15 kap. utsokningsbalken fir ske vid indrivning
enligt denna lag, om inforsel far d4ga rum for svensk skatt eller allmén
avgift av motsvarande slag.

15 § Vid indrivning i Sverige av utlindsk skatt eller allmin avgift far
atgird for att forsatta en betalningsskyldig i konkurs eller vicka talan vid
annan domstol dn forvaltningsdomstol vidtas endast efter bemyndigande
av den svenska behoriga myndigheten.

Motsvarande bemyndigande fordras for att anta ackordsforslag betrif-
fande sadan skatt eller allmin avgift.

16 § Med fordran pd skatt eller allmén avgift i frimmande stat foljer ej 122



formansritt enligt lagen (1971:1072) om férmansberittigade skatteford- Prop. 1989/90: 14
ringar m. m. Bilaga |

Delgivning av handlingar i irende angiende utliindsk skatt eller allmén
avgift

17 § Om inte annat féljer av svensk behorig myndighets forordnande
enligt 10§ skall handling i drende rorande skatt eller allmidn avgift i
frimmande stat delges i enlighet med bestimmelserna i delgivningsiagen
(1970:428) och delgivningskungorelsen (1970:467).

Handriickning i annan stat i irende rorande svensk skatt eller allmin avgift
Utbyte av upplysningar

18 § Svensk myndighet kan hos svensk behorig myndighet begira hand-
rackning i annan stat for inforskaffande av deklarationer eller andra upp-
gifter som dr erforderliga i svenskt drende rorande skatt eller allmén avgift.

Svensk myndighet kan vidare i drende rérande skatt eller allmin avgift.
som 4r av visentligt intresse for beskattningen i Sverige hos svensk behorig
myndighet begiira att foretridare for myndigheten fir nérvara vid utred-
ning i annan stat.

Indrivning i utlandet av svensk skatt eller allméin avgift

19 § Kronofogdemyndigheten far hos svensk behdrig myndighet begira
handrickning i annan stat for indrivning av svensk skatt eller allmin
avgift. Ansokan far avse handrickning for indrivning inte bara hos den
skatt- eller avgiftsskyldige, utan dven hos arbetsgivare eller annan som ir
betalningsskyldig enligt svensk lagstiftning.

Ansokan om handriackning enligt forsta stycket far gbras endast om

1. beslutet 1 drendet dr verkstillbart i Sverige och

2. fordringen inte kan drivas in i Sverige utan vésentliga svarigheter.

20 § Svensk skatt eller allmin avgift, som har tagits ut genom handrick-
ning i en frimmande stat, anscs i forhallande till den betalningsskyldige ha
kommit svensk behorig myndighet till handa vid tidpunkten for uttagan-
det.

Delgivning av handling i frimmande stat

21 § Svensk myndighet, som onskar delgivning i frimmande stat av
handling rorande svensk skatt eller allmén avgift, skall ansdka hos svensk
behorig myndighet om handrickning for sddan delgivning.

Utan hinder av vad som stadgas i forsta stycket fAr svensk myndighet, i
den méan detta foljer av bestimmelse i ett avtal f6r undvikande av dubbel-
beskattning eller annat avtal som ingatts med den stat i vilken delgivning-
en skall ske, ombesorja delgivning av person i frimmande stat genom att
sinda handlingen med posten.

1. Denna lag trader i kraft den | januari 1990.
2. Genom lagen upphivs lagen (1978:352) om utredning i utldndskt
skattedrende. 123



3. Genom lagen upphivs kungdrelsen (1941:999) angdende sdrskilt for-  Prop. 1989/90: 14
farande for erhallande av handrickning i1 Amerikas Forenta Stater i vissa  Bilaga |
beskattningsidrenden, kungorelsen (1941: 1000) angdende handriackning pa
begidran av myndighet i Amerikas Forenta Stater i vissa beskattningséren-
den, kungorelsen (1958:381) angiende forfarandet for erhillande av hand-
rickning for indrivning i Belgien av svensk skatt, kungorelsen (1958:382)
angiende handrickning &t belgisk myndighet i beskattningsidrende, forord-
ningen (1973:630) om handldaggningen av vissa handriackningsdarenden samt
férordningen (1978:724) om tillimpning av avtal mellan Sverige, Danmark,

Finland, Island och Norge om handrickning i skattedrenden.



3 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1969:200) om uttagande av utlindsk
skatt, tull och annan allmén avgift

Hirigenom féreskrivs att rubriken till lagen (1969: 200) om uttagande av
utlindsk skatt, tull och annan allmin avgift' samt lagen skall ha féljande

lydelse.

Lag om uttagande av utlindsk tull, annan skatt, avgift eller palaga

Nuvarande lydelse

I den méan utldndsk skatt, tull el-
ler annan avgift enligt 6verenskom-
melse mellan Sverige och frim-
mande stat fir uttagas hdr i riket far
Konungen forordna, att skatten eller
avgiften skall uppbdras och indrivas i
samma ordning som svensk skatt,
tull eller annan allmén avgift, och be-
stamma villkoren for uppborden och
indrivningen.

Foreslagen lydelse

I den man utlindsk tull, annan
skatt, avgift eller palaga som av tuil-
myndighet uppbdrs vid eller i sam-
band med export eller import av va-
ror enligt 6vercnskommelse mellan
Sverige och frimmande stat far ras
ut hdr i landet skall vad som fore-
skrivsi 2§, 381, 20c¢h5,6.7.9 10
samt 13—16 §§ lagen (1989:000)
om omsesidig handrickning i dren-
den rorande skatt el ler allmdan avgift
dga motsvarande tillimpning.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1990.

' Senaste lydelse 1973:432,

Prop. 1989/90: 14

Bilaga 1
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4 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1973:431) om utredning angiende

brott mot utldndsk tullag

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1973:431) om utredning angiende
brott mot utldndsk tullag skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Bestdammelserna om forunder-
sokning och tvangsmedel i lagen
(1960:418) om straff for varu-
smuggling samt i 23, 27 och 28 kap.
riattegngsbalken dger motsvarande
tildmpning. Bestimmelse, vars
tillimpning forutsitter att misstan-
ke foreligger mot nagon. far dock ej
tillimpas. Tvingsmedel far ¢j an-
viandas i syfte att mojliggora forver-
kande av egendom.

Foreslagen lydelse

Bestimmelserna i 2 § forsta styc-
ket, 3.6, 7, 9— 12 samt 17 §§ lagen
(1989:000) om Omsesidig hand-
rdckning i drenden rorande skatt el-
ler allmédn avgifi samt bestimmel-
serna om forundersdkning och
tvangsmedel i lagen (1960:418) om
straff for varusmuggling samt i 23,
27 och 28 kap. rittegingsbalken
dger motsvarande tillimpning. Be-
stammelse, vars tillimpning forut-
sdtter att misstanke foreligger mot
nagon, far dock ¢ tillimpas.
Tvéangsmedel far ¢j anvindas i syfte
att mo;jliggora forverkande av egen-
dom.

Denna lag trider i kraft den | januari 1990.

Prop. 1989/90: 14

Bilaga 1
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5 Forslagtill Prop. 1989/90: 14

Lag om dndring i uppbdrdslagen (1953:272) Bilaga 1
Hirigenom f6reskrivs att 61 § 1 och 2 mom. uppbérdslagen (1953:272)"

skall upphora att gélla den 1 januari 1990.

! Senaste lydelse av
61§ 1 mom. 1986:1288
61§ 2 mom. 1981:839, 127



6 Forslag till

Lag om dndring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs att 12 kap. 3 och 4 §§ sekretesslagen (1980: 100)*

skail ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 kap.

Sekretess for uppgift i mal eller drende i domstols rattskipande eller
rattsvardande verksamhet upphor att gilla i mélet eller drendet, om upp-
giften forebringas vid offentlig forhandling i samma maél eller drende.

Forebringas sekretessbelagd upp-
gift som avses i forsta stycket vid
forhandling inom stdngda dorrar,
bestar sekretessen under den fort-
satta handliggningen, om domsto-
len inte férordnar annat. Sedan
domstolen har skilt madlet eller
drendet fran sig, bestdr sekretessen
endast om domstolen i domen eller
beslutet har forordnat om det.

Forebringas sekretessbelagd upp-
gift som avses i forsta stycket vid
forhandling inom stidngda dorrar,
bestdr sekretessen under den fort-
satta handldggningen, om domsto-
len inte férordnar annat. Sedan
domstolen har skilt malet eller
drendet fran sig, bestar sekretessen
endast om domstolen i domen eller
beslutet har férordnat om det. Sd-
dant forordnande skall alltid med-
delas for uppgift for vilken sekretess
gdller enligt 9 kap. 3 § andra styc-
ket, om det skulle strida mot avial
som avses ddr att uppgifien rdjs.

Fullfoljs talan i mal eller drende vari domstol har meddelat forordnande
om att sckretess for uppgift skall besta, skall den hogre ritten prova forord-
nandet nér den skiljer mélet eller drendet fran sig.

Sckretess for uppgift i mal eller drende 1 domstols ridttskipande eller
rattsvirdande verksamhet upphor att gilla 1 mélet eller drendet, om
uppgifien tas in i dom eller annat beslut i samma mal eller drende.

Forsta stycket tillimpas inte, om
domstolen 1 domen eller beslutct
har férordnat att sekretessen skall
besté. Sddant forordnande far inte
omfatta domslutet eller motsvaran-
dc del av annat beslut, sivida inte
rikets sdkerhet cller annat intresse
av synnerlig vikt oundgingligen pa-
kallar det. Angdr maélct eller &dren-
det ndgons civila rittigheter och
skyldigheter cller anklagelsc mot
ndgon for brott. giller dessutom att
forordnande som omfattar domslut
eller motsvarande del av annat be-
slut fir meddclas endast om riket

' Lagen omtryckt 1988:9.

Forsta stycket tillampas inte, om
domstolen 1 domen eller beslutet
har férordnat att sekretessen skall
bestd. Sddant forordnande skall all-
tid meddelas for uppgift for vilken
sekretess giller enligt 9 kap. 3§
andra styeket. om det skulle strida
mot avtal som avses ddr att uppgif-
ten rijs. Forordnande att sekretes-
sen skall bestd far inte omfatta
domslutet cller motsvarande del av
annat beslut, sdvida inte rikets si-
kerhet cller annat intresse av syn-
nerlig vikt oundgédngligen pikallar
det. Angir mélet cller drendet na-

Prop. 1989/90: 14

Bilaga 1
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1989/90: 14
befinner sig i krig eller krigsfara el-  gons civila réttigheter och skyldig- Blla.ga L
ler andra utomordentliga, av krig  heter eller anklagelse mot nagon for
foranledda forhallanden rader. brott, giller dessutom att forord-
nande som omfattar domslut eller
motsvarande del av annat beslut far
meddelas endast om riket befinner
sig 1 krig eller krigsfara eller andra
utomordentliga, av krig foranledda
forhallanden rader.

Har domstol meddelat férordnande enligt andra stycket, géller sekretes-
sen ocksd hos domstol eller annan myndighet som fir del av domen eller
beslutet. Denna bestimmelse tillimpas dock inte, om en sekretessbestim-
melse till skydd for samma intresse 4nda dr tillimplig pd uppgiften hos
mottagaren.

Fullf6ljs talan mot dom eller beslut vari domstol har meddelat férord-
nande enligt andra stycket, skall den hogre ritten préva forordnandet nir
den skiljer malet eller drendet fran sig.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1990.

9 Riksdagen 1989/90. | saml. Nr 14



7 Forslag till

Lag om dndring i1 rittegdngsbalken

Hirigenom f6reskrivs att 5 kap. 1 § ridttcgidngsbalken skall ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

1§

Férhandling vid domstol skall vara offentlig.

Kan det antagas att vid férhand-
ling kommer att forebringas upp-
gift, for vilken hos domstolen giller
sekretess som avses i sekretesslagen
(1980: 100), ma ratten, om det be-
domes vara av synnecrlig vikt att
uppgiften ¢j réjes, forordna att for-
handlingen i vad den anglr upp-
giften skall hallas inom stdngda
dorrar. Aven i annat fall ma for-
handling hillas inom stdngda
dérrar, om sekretessen giller enligt
7 kap. 22 §. 8 kap. 17 § eller 9 kap.
15 eller 16 § sckretesslagen eller, 1
vad avser domstolsforhandling un-
der forundersokning i brottmal el-
ler dirmed likstillt mél eller drende,
enligt 5 kap. 1§ cller 9 kap. 17§
samma lag.

Kan dct antagas att vid férhand-
ling kommer att forebringas upp-
gift, for vilken hos domstolen giller
sekretess som avses i sekretesslagen
(1980:100), mA ritten, om det be-
déms vara av synnerlig vikt att
uppgiften ¢j réjes, forordna att for-
handlingen i vad den angir upp-
giften skall hdllas inom stingda
dorrar. Aven i annat fall ma for-
handling héllas inom stingda
dorrar, om sekretessen giller enligt
7 kap. 22§, 8 kap. 17 § eller 9 kap.
15 eller 16 § sekretesslagen eller, i
vad avser domstolsférhandling un-
der forundersokning i brottmal cl-
ler ddrmed likstillt mal eller drende,
enligt 5 kap. 1§ cller 9 kap. 17§
samma lag. Forhandling skall alltid
hdllas inom stingda dorrar. om sek-
retessen giller enligt 9 kap. 3 § and-
ra stycket samma lag och det skulle
strida mot avtal som avses ddr att
uppgifien rijs vid forhandlingen.

F6rhér med den som dr under femton &r eller lider av sinnessjukdom.
sinnesslohet eller annan rubbning av sjdlsverksamhcten mé héllas inom

stingda dorrar.

Ar cljest for sirskilt fall foreskrivet, att forhandling ma hallas inom

stingda dorrar, vare det gillande.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1990.

! Senaste lydelse 1980:101.

Prop. 1989/90: 14
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Europaréds- och OECD-konventionen om dmsesidig Prop. 1989/90: 14
handrickning i skattedrenden Bilaga 2

Remissinstanser

Kammarritten i Jonkoping,
Landsorganisationen i Sverige (LO),
Riksskatteverket (RSV),

Svea hovritt,

Svenska arbetsgivareforeningen (SAF),
Sveriges akademikers centralorganisation,
Sveriges industriférbund och
Tjansteminnens centralorganisation.

Yttranden har diruiéver inkommit frin

Sveriges advokatsamfund och
Medborgarrittsrorelsen friheten i Sverige (MRR).

Indrivningsuppdrag till och fradn utlandet;
DsFi 1984:14

Remissinstanser

Centrala studiestddsnimnden
Centralorganisationen SACO/SR
Datainspektionen

Foéreningen Sveriges kronofogdar
Foreningen Sveriges skattechefer

Fo6reningen Sveriges uppbordschefer
Generaltullstyrelsen

Justitiekanslern

Kronofogdemyndigheten 1 Géteborgs distrikt
Kronofogdemyndigheten i Malmo distrikt
Kronofogdemyndighcten 1 Stockholms distrikt
Kronofogdemyndighcten i Visteras distrikt
Landsorganisationen i Sverige

Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldan
Lansstyrelsen i MalmG6hus ldn

Linsstyrelsen i Stockholms ldn

Lansstyrelsen i Vastmanlands ldn
Linsstyrelsernas organisationsnimnd
Riksrevisionsverket

Riksskatteverket

Statskontoret

Stockholms lidns allminna forsdkringskassa
Sveriges ambassad i Bonn

Sveriges ambassad i London

Sveriges ambassad i Paris 131



Sveriges ambassad i Washington Prop. 1989/90: 14
Tjdnstemidnnens centralorganisation " Bilaga 2
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Lagradet

Utdrag ur protokoll vid sammantride 1989-10-23

Nirvarande: justitierddet Staffan Vingby, regeringsridet Sigvard Berglof,
justitierddet Lars K Beckman.

Enligt protokoll vid regeringssammantriade den 14 september 1989 har

regeringen pd hemstédllan av statsrddet Odd Engstrom beslutat inhimta

lagradets yttrande Gver forslag till

1 lag om Europardds- och OECD-konventionen om 6msesidig handrack-
ning i skattedrenden, :

2 lag om Omsesidig handrackning i drende rorande skatt eller allmin
avgift,

3 lag om dndring i lagen (1969:200) om uttagande av utlindsk skatt, tull
och annan allmin avgift,

4 lag om andring i lagen (1973:431) om utredning angaende brott mot
utldndsk tullag,

5 lag om dndring i uppbordslagen (1953:272),

6 lag om dndring i sekretesslagen (1980: 100),

7 lag om dndring i rdttegdngsbalken.
Forslagen har infor lagridet foredragits av departementssekreteraren

Rolf Tyllstrom. :
Forslagen foranleder f6ljande yttrande av lagrddet:

Firslaget till lag om Europardds- och OECD-konventionen om omsesidig
handrdckning i skattedrenden

Den grundlédggande bestimmelsen i1 den foreslagna lagen om Europarads-
och OECD-konventionen om &msesidig handrickning i skattedrenden, i
det foljande betecknad inkorporationslagen, innehdller att Europarads-
och OECD-konventionen om Omsesidig handrickning i skattedrenden

skall gilla for Sveriges del. Den foreslagna lagen om Omsesidig handrick-

ning i drende rérande skatt eller allmén avgift, i det foljande betecknad
handrickningslagen, innehaller bl. a. foreskrift att svensk myndighet skall,
i den man riksdagen har godkint avtal hdrom med frimmande stat,
bitrdda utlindsk myndighet med handrickning i irende rorande skatt eller

allmin avgift. Denna foreskrift dr avsedd att tlllampas aven pé Europa- :

rads- och OECD-konventionen.

I svensk rdtt finns inte nigra foreskrifter om hur bestimmelserna i en

internationell Overenskommelse skall mforllvas ‘med svensk ratt Den
praxis som har utbildats innebir fotjande. '

Om bestimmelserna i en dverenskommelse berdr myndigheternas eller |

enskildas handlande gors 6verenskommelsens bestimmelser tillimpliga i
Sverige genom att en lag eller annan forfattning utfirdas genom vilken
bestimmelserna i §verenskommelsen inforlivas med den svenska rittsord-
ningen till den del dessa bestimmelser saknar motsvarighet i-eller strider
mot de gillande svenska rittsreglerna. ‘Nir en’ dverenskommelse skall
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inférlivas med svensk ritt. kan tva olika metoder komma i fraga. Overens-
kommelsens bestimmelser kan s&lunda inforlivas med svensk ritt anting-
en genom s. k. transformation cller genom s. k. inkorporation. Vid trans-
formation omarbetas de delar av den internationella 6verenskommelsen
som behover inforlivas med svensk ritt till svensk forfattningstext. Inkor-
poration innebdr att det i en lag eller annan forfattning foreskrivs att
konventionens bestimmelser direkt géller i Sverige och skall tillimpas av
de svenska myndigheterna.

Nir konventionsbestimmelser Sverfors till svensk text har i praxis an-
vints bade transformationsmetoden och inkorporationsmetoden. Den for-
ra metoden kan alltid anvindas, medan den senare metoden i princip bor
reserveras for sidana 6verenskommelser vilkas bestimmelser utan vidare
kan tillimpas av svenska domstolar och andra myndigheter. Transforma-
tionsmetoden har vanligen anvints nédr det har giillt konventionsbestim-
melser inom civilrdtten, straffritten eller processritten. Inkorporations-
metoden anvinds bl.a. i friga om dubbelbeskattningsavtal. Numera —
fr. 0. m. dubbelbeskattningsavtalet med Korca 4r 1982 — sker det genom
lag (se hirom Hans-Heinrich Vogel i Forvaltningsrittslig tidskrift 1988 s.
169 f¥).

Aven om en dvercnskommelse har inkorporerats i svensk ritt har emel-
lertid enstaka bestimmelser i den ibland ansetts ddrjamte bora transfor-
meras till svensk lagtext (se SOU 1974:100 s. 58). Nir Sverige tilltridde
1980 ars fordrag om internationell jarnvigstrafik inférlivades stora delar
av fordraget med svensk rdtt genom en inkorporationslag, lagen
(1985:193) om internationell jirnvidgstrafik, medan andra delar transfor-
merades till svensk ritt i bl. a. jarnvégstrafiklagen (1985:192).

1 de lagar vari dubbelbeskatttningsavtalen inkorporeras med svensk rtt
anges genomgdendc att de skall gilla for Sveriges del. Dessutom finns
rcgelmiéssigt en bestimmelse om att avtalets beskattningsregler skall
tillimpas endast i den man de medfor inskriankning av den skattskyldighet
i Sverige som annars skulle foreligga och vidare ett fatal forfaranderegler. 1
jamforelse hirmed far det betecknas som ett stort framsteg att bestimmel-
ser av vikt for bl. a. den enskildes rittstrygghet i Europarads- och OECD-
konventionen — som behandlar imnesomraden niraliggande och delvis
sammanfallande med dubbelbeskattningsavtalen — transformeras till
svensk lagtext genom handridckningslagen. Forfarandet medfor bl. a. att
regleringen blir mer littillgéinglig for bdde myndigheter och enskilda.

Samtidigt medf6r den valda lagstiftningstekniken vissa svérigheter. Des-
sa foranleds frimst av att handrickningslagen skall tillimpas inte bara
betriffande Europarads- och OECD-konventionen utan ocksi betriffande
andra dverenskommelser, bl.a. ett stort antal dubbelbeskattningsavtal.

Dessa kan innehdlla hogst olikartade bestimmelser och dven variationer . .

av vissa gemensamma grundregler. Det konventionsmaterial som skall
transformeras blir sdlunda svaroverblickbart. S
Det foreligger dven en annan svarighet. Konventionerna innehaller re-

gelmissigt fakultativa bestimmelser, som reglerar vad Sverige folkrittsligt .

ar berittigat att gora men som inte forpliktar Sverige att inféra samma
bestimmelser i sin interna rdtt. Uppenbarligen ir detta fallet ocksa i

Prop. 1989/90: 14

134



forevarande sammanhang. Det finns bestimmelscr som kan utnyttjas av
Sverige for att vigra viss handriackning men som ndrmast har karaktiren
av sikerhetsventiler. De ir inte avsedda att utnyttjas rcgelmissigt och
saknar darfor motsvarighet 1 den foreslagna handriackningslagen. Med
anmiarkning att likhetsprincipen i 1 kap. 9§ regeringsformen sjélvfallet
maste iakttas i tilldmpningen finner lagradet naturligt att i internationclla
sammanhang utrymme ges for sddana sdkerhetsventiler.

Rittstekniskt dr det avsett att angivna svarigheter skall 16sas genom
forbehallen i olika bestimmelser i handrackningslagen att handridckning
skall limnas eller begdras om eller i den man riksdagen godkint avtal
hirom med fraimmande stat. Saknas pd viss punkt motsvarande avtalsbe-
stimmelse kan lagen tydligen inte tillimpas i férhéllande till berdrda

frimmande stater. Finns cn inkorporationslag som i samma fraga siger att

ctt visst avtal giller for Sveriges del tillimpas 1 stiillet avtalets bestimmel-
ser. :

Foreskriften i handrickningslagen att handridckning skall limnas cller
begiras, i den man riksdagen har godként avtal hirom med frimmande
stat, och foreskriften i inkorporationslagen att konventionen skail gilla
leder visserligen till att den lattillgénglighet gar forlorad som handrick-
ningslagen var avsedd att skapa. Att bygga ut handrickningslagen med
ytterligare bestimmelser himtade frin konventionen torde emellertid stu-
pa p4 vad som forut anforts om att handridckningslagen skall tillimpas
betriffande méanga olika konventioner. | stillet kunde Overvigas att i
inkorporationslagen foreskriva att enbart vissa, 1 lagen angivna bestim-
melser i konventionen skulle gilla som svensk lag. Det dr ndmligen uppen-
bart att atskilliga bestimmelser i konventionen inte har den karaktédren att
de behover inforlivas med svensk ritt och betridffande andra behdver det
atminstone inte ske i lagform. En grupp abv bestimmelser i konventionen
tar sadlunda sikte uteslutande pa forhallandet mellan stater och behdver
darfor inte sittas i kraft som svensk lag medan 4tskilliga andra bestimmel-
ser 4r av rent adminisitrativ karaktidr och kan upptas i verkstillighetsfo-
reskrifter utfdrdade av regeringen.

Att urskilja den grupp av 4terstiende konventionsbestimmelser som
borde uttryckligen forklaras gélla som svensk lag dr emellertid forenat med
betydande svérigheter. Risken &dr stor att vissa bestimmelser ddrmed
skulle tillmitas en sdrskild betydelse medan andra som kunde framsti som
lika viktiga utelimnades. Aven om konventionens bestimmelser skall
gilla generellt, tryggas réttssdkerheten av handrickningslagens bestimmel-
ser om att svensk myndighet inte skall vidta &tgdrder som avviker fran
svensk lagstiftning eller administrativ praxis och inte heller iimna upplys-
ningar som inte ir tillgdngliga enligt lagstiftning eller administrativ praxis i

Sverige. Lagradsremissen innchéller uttalanden om innebdrden av kon-

ventionens bestimmelser, himtade frin en kommentar som upprittats av
en expertgrupp inom Europarddet, vilka kan tjdna till ledning for ritts-
tillimpningen. Konventionsbestimmelserna skall tillimpas i forsta hand
av riksskatteverket vilket kan véntas leda till att en enhetlig praxis upp-
kommer.
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PA nu anforda skil anser sig lagrddet kunna godta den valda lagstift-
ningstekniken.

Bestimmelserna i 2 § i det remitterade lagf6rslaget har emellertid mot-
svarigheter 1 forslaget till handridckningslag. Det synes inte foreligga nagot
behov av att ta upp dem #dven i inkorporationslagen. Lagradet hemstéller
darfor att 2 § far utgd.

Farslaget till lag om dmsesidig handrdckning i drende rérande skatt eller
allmdn avgift

1 friga om inncbdrden av det remitterade forslaget, som av lagradet
betecknas handriackningslagen, fir hinvisas till vad lagradet anfort vid
behandlingen av inkorporationslagen.

Forslaget har inte remissbehandlats, vilket fir ses som en brist.

Lagen innchéller bestimmelser dels om handrickning i Sverige &r myn-
dighet i frimmande stat (1—3 och 10—17 § § ) dcls om handréckning i
frimmande stat (4—6 och 18-—-218§§ ). Lagen skulle vinna Atskilligt i
overskadlighet om bestimmelserna férdes samman under angivna rubri-
ker. Ovriga bestimmelser (7—9 §§ ) kan da fordelas pa inledande bestim-
melser resp. gemensamma bestimmelser, som placeras sist i lagen.

I forslaget anviinds genomgaende uttrycket “skatt cller allmiin avgift”.
Det framstar som en betydande forenkling av lagtexten om termen “skatt™
kan anvdndas. Lagridet forordar darfor att det i en inledande bestimmelse
anges att vad i lagen siigs om skatt giller dven allmidn avgift. Lagradet
forordar i anslutning hirtill att lagens rubrik dndras till “"Lag om dmsesidig
handrackning i skatteirenden™.

Lagradet vill i sammanhanget erinra om att begreppet allmin avgift
under en ling tid utnyttjats i forening med utlindska skatter bl. a. i indriv-
ningshinseende. Hidr kan hinvisas t.ex. till lagen (1935:315) angiende
uttagande i vissa fall av ogulden utlindsk utskyld eller allmin avgift. Aven
om begreppet allmén avgift inte definierats synes det inte ha foranlett
nigra tolkningsproblem. Det kan dock framhallas att termen inte finns i
konventionen, dven om dar talas om vissa socialforsdkringsavgifter. En
Overenskommelse med frimmande stat maste emellertid foreligga for att
den foreslagna lagen skall kunna tillimpas och det torde enligt lagradets
mening kunna hdmtas ledning i det avtalet vid ctt stéliningstagande till
vad som skall avses med allmidn avgift. Nagon definition av begreppet
behovs darfor inte.

1§

Enligt forsta stycket i det remitterade forslaget skall svensk myndighet, i
den min riksdagen har godkédnt avtal hdirom med frimmande stat och det
inte strider mot bestimmelserna i denna lag, bitrida utlindsk myndighet
med handridckning i drende rérande skatt eller allmidn avgift. Av remiss-
protokollet (se avsnitt 4.1 och 4.4) framgér att avsikten med begriansningen
till avtal som godkints av riksdagen framst 4r att fran lagens tillimpnings-
omride utesluta avtalet den 14 maj 1935 med Tyska Riket angiende
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handrickning i beskattningsirenden (se Sveriges Gverenskommelser med
frimmande makter 1935:28 samt SFS 1935:567 och 568). I remissproto-
kollct upplyses ocksa att det pagar forhandlingar mellan Sverige och Vist-
tyskland om ctt nytt avtal.

Lagradet forordar att 1935 &rs avtal undantas fran tillimpning genom en
uttrycklig bestimmelsc, som limpligen placeras bland 6vergdngsbestim-
melserna, samt att férevarande bestimmelse ges foljande lydelse:

”1 den man 6verenskommelse hdrom foreligger mellan Sverige och
frimmande stat skall utlindsk myndighet ldmnas bitride med handrick-
ning i skatteirende.”

Enligt | § andra stycket 2 fr handriickning avse bistind med indrivning
(sc dven 4 § forsta stycket andra meningen 2). I artikel 1 i konventionen
anges uttryckligen att detta begrepp inbegriper sikringsatgdrder. Detta bor
enligt lagrddets mening anges dven i den svenska lagtexten. Godtas lagra-
dets forslag behovs inte den sérskilda bestimmelsen om tvingsmedel och
sdkringsatgirder i 2 § andra stycket av det remitterade f6rslaget.

38

Den foreslagna paragrafen innehéller bestimmelser till skydd for den
enskilde ndr svensk myndighet bitrider utlindsk myndighet i ett hand-
rdckningsdrende. Paragrafen har i stort utformats i Gverensstimmelse med
konventionens artikel 21 punkt 2 a)—c).

Remissprotokollet innehdller ett forslag till lag om dndring i lagen
(1969:200) om uttagande av utldndsk skatt, tull och annan allmin avgift. 1
det lagforslaget gors en hénvisning till punkterna 1, 2 och 5i 3§ i denna
lag. Dessa tre punkter avser vissa atgirder som svensk myndighet inte skall
vidta. Ovriga punkter berdr informationslimnande. For att férenkla hén-
visningen i lagen (1969:200) om uttagande av utldndsk skatt, tull och
annan allmén avgift kan lampligen 3 § indelas i tva stycken, varvid inne-
hallet 1 punkterna 1, 2 och 5 bdr tas in i forsta stycket och innehdllet i
punkterna 3 och 4 i andra stycket.

Uttrycket ordre public” som upptagits inom parentes i paragrafen, har
1 svensk lag i regel en annan innebdrd dn som anges i konventionen,
Uttrycket torde darfGr bora utgd ur lagtexten.

4§

Paragrafen innchdller den grundliggande bestimmelsen om handriackning
i frimmandec stat. Med hénvisning till vad som anforts vid 1 § forordar
lagrédet att forsta meningen av forsta stycket i férevarande paragraf ges
foljande lydelse:

"I den man Gverenskommelse hdrom forcligger mellan Sverige och
frimmande stat fAr svensk behérig myndighet begéra bitrdde i den frim-
mande staten med handridckning i skattedrende.”

Godtas lagradet forslag kan andra stycket i det rcmitterade forslaget
utgd. Om &dven vad lagradct forordar vid 7 och 8 § § godtas, kan “svensk
behorig myndighet™ dndras tilf “riksskatteverket”.

10 Riksdagen 1989/90. | saml. Nr 14
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5§
Enligt det remitterade forslaget fir framstéllning enligt 4 § andra stycket
endast goras under forutsidttning bl.a. att den begdrda handrickningen
inte strider mot bestimmelserna i denna lag och framstillningen kan ske
enligt bestimmelserna i det avtal med frimmande stat som tillimpas i det
aktuella fallet (punkt 1).

Punkt 1 i 5 § framstar som onddig och bor enligt lagridets mening utga.

7 och 8 §§

1 7§ lamnas en difinition av begreppet "behdrig myndighet” medan 8 §
innehéller visst bemyndigande f6r riksskattcverket m. m.

Enligt lagradets mening bor uttrycket “svensk behérig myndighet™ och
liknande dir det forekommer i lagtexten dndras till riksskatteverket™.
Allt som i 6vrigt behovs av forevarande paragrafer ar bestimmelser om att
riksskatteverket 1 vissa fall skall overlimna ett drende till regeringen och
att riksskatteverkets beslut enligt lagen inte far dverklagas (jfr 8 § tredje
och fjarde styckena samt 2 § i det remitterade forslaget till inkorporations-

lag).

11§

I forsta stycket andra meningen i paragrafen anges att framstéllning fran
frimmande stat om att foretriddare for utlindsk myndighet skall fa ndrvara
vid skatteutredning i Sverige skall prévas av ’behodrig myndighet™. Av skil
som anforts forut bor uttrycket utbytas mot “’riksskatteverket™.

Uppenbart ir att sadan foretradare inte kan tillatas dgna sig 4t myndig-
hetsutovning i den svenska skatteutredningen. Sa ar ej heller avsett enligt
konventionen. Saken synes tdmligen sjdlvklar och det kan inte anses befo-
gat att dgna den si omfattande uppmirksamhet som sker i andra stycket.
Det 4r tillrackligt att behalla forsta ledet i det remitterade forslaget och 1ata
stycket fa foljande lydelse:

“Foretridare som avses i forsta stycket far inte fatta beslut i fragor som
ror utredningen i Sverige.”

12§

Den foreslagna paragrafen innehéller bestimmelser rérande skyldighet vid
en utredning hir i landet i ett drende angicnde utlandsk skatt m. m. att i
vissa fall underritta den eller de som berdrs av uppgifter som sinds Gver
till utlindsk myndighet. Paragrafen kan ses i forening med konventionens
artikel 3 punkt 3 enligt vilken bestimmelse en stat som sidnder Over
information till annan stat fir underritta den berérde innan upplysningen
om honom sinds 6ver enligt artikel 5 eller 7. En forutsidttning harfor ir
emellertid enligt artikel 3 punkt 3 att underrittelse far ske enligt intern
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lagstiftning och att en forklaring om detta tillstéllts endera depositarien.
Dect framgir av remissprotokollet att Sverige avser att avge en sidan
forklaring.

Bestimmelserna 1 12 § syftar till att ge den som berors av uppgifterna
mojlighet att bemdta dessa eller att hos svensk myndighet begira att
uppgifterna i forekommande fall korrigeras. Han skall dirfor enligt para-
grafen underrittas om inte de 1 andra stycket av paragrafen intagna undan-
tagen dr tillimpliga. Enligt detta andra stycke fir underrittelse underlatas i
fall som anges i tre olika punkter. Punkterna 1 och 2 har samma innebérd
som bestimmelserna i 17 § forsta stycket punkterna 1 och 3 férvaltningsla-
gen (1986:223). Enligt punkt 3 fir underrittelse underlatas om en sidan
underrittelse skulle strida mot bestimmelserna i det avtal med frimman-
de stat som tillimpas i det akutuella fallet. Det framhalls i remissprotokol-
let att informationsutbytet mellan olika stater dr reglerat i olika former av
6verenskommelser och att detta stéller olika krav pa parterna, t.ex. vad
avser fragan om underrittelse till den som berdrs av dversanda uppgifter.
Punkten 3 framstar emellertid enligt lagradets mening som ytterligt tvek-
sam, i synnerhet som det i dag intc synes foreligga nadgon dverenskommelse
som innefattar begrinsning av underrittclse utover vad som foljer av
punkterna 1 och 2. Med hinsyn hirtill och till skydd for den enskilde bor
den foreslagna paragrafens andra stycke punkt 3 utgl.

14§

Enligt forevarande paragraf far inforsel enligt 15 kap. utsdkningsbalken
ske vid indrivning enligt handrickningslagen, om inforsel far d4ga rum for
svensk skatt eller allmén avgift av motsvarande slag. Redan i 2 § klargérs
emellertid att handrackning — innefattande dven indrivning — skall ge-
nomforas i enlighet med vad som giéller for handridckning i motsvarande
irende angdende ndrmast jamforlig svensk skatt eller avgift. Den foreslag-
na bestimmelsen i 14 § synes. som antytts i remissprotokollet, inte inne-
halla nagot utover vad som redan framgir av 2 § . Lagradet hemstéller
darfor att 14 § far utgd.

17§

Enligt forevarande paragraf skall, om inte annat foljer av svensk behorig
myndighects forordnande enligt 10 § . handling i d4rende rorande skatt cller
allmén avgift i frimmande stat delges i enlighet med bestimmelserna i
delgivningslagen (1970:428). Att som dirutover sker i forslaget hinvisa i
lag till en av regeringen utfirdad forfattning torde ¢j kunna komma i fraga.
Enligt motiveringen adr syftet med bestimmelsen endast att klargora att
den i delgivningslagen angivna turordningen kan frangis t.ex. om den
ansOkande staten begirt att delgivning skall skc pa visst bestdmt sitt.
exempelvis genom stimningsman eller kungorelse. For att kungorelsedel-
givning skall fa ske giller emellertid cnligt delgivningslagen sddana f6rut-
sdttningar att kungorelsedelgivning i praktiken inte torde kunna komma i
fraga s ldnge annan dclgivningsform stér till buds. Vad som Aaterstar att
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klarldgga &r att sédrskild postdelgivning och stimningsmannadelgivning far
dga rum si snart riksskatteverket forordnat ddrom. DA avfattningen av
17§ i forslaget synes striacka sig vida lingre dn vad som motsvarar det
angivna syftet och kunna leda till missforstand, hemstills att paragrafen
far foljande lydelse:

"Handling i drenden rorande utlindsk skatt delges enligt delgivnings-
lagen (1970:428). Sirskild postdelgivning cller stimningsmannadelgiv-
ning far, dven om det ej foljer av bestimmelserna i 3 § nimnda lag, dga
rum om riksskatteverket forordnar om det.”

18§

Enligt den foreslagna paragrafen kan svensk myndighet under vissa forut-
sdttningar begira handrickning i annan stat. Av paragrafens andra stycke
foljer att svensk myndighet vidare hos behorig svensk myndighet, dvs.
riksskatteverket, kan begdra att foretradare for myndigheten far nidrvara
vid utredning i annan stat. Det framgir inte klart av den foreslagna
lydelsen huruvida hidrvid avses foretridare for den svenska myndighet
som hos riksskatteverket begdr handréickning i en annan stat cller foretra-
dare for riksskatteverket. Av remissprotokollet fir anses framga att syftet
ir att foretradare for den myndighet som hos riksskatteverket begir hand-
rackningen skall fi nédrvara vid utredningen. Enligt lagriddets mening kan
det i ménga fall framsta som naturligare att en foretrddare for riksskatte-
verket far ndrvara. Andra stycket i den foreslagna paragrafen bor darfor
ges sddan lydelse att ddrav framgér att foretridare for antingen riksskatte-
verket eller den myndighet som begir handrdckningen far néarvara.

19§

Enligt forslaget kan indrivning ske inte bara hos den skatt- eller avgiftsskyl-
dige utan dven hos arbetsgivare eller annan som 4r betalningsskyldig enligt
svensk lagstiftning. Ordet “annan” synes att doma av motiveringen syfta
pé bl. a. ndgon som Alagts betalningsskyldighet enligt 15 kap. aktiebolagsla-
gen. Detta kapitel avser emellertid skadestdnd, och sddant kan inte hianfo-
ras till skatt eller ndgon annan forpliktelsc pd vilken konventionen cller
handrickningslagen kan tillimpas. Diremot skulle bestimmelsen kunna
bli tillimplig pad styrelseledamoters m.fl. ansvar for avfort aktiebolags
skatteskuld (6vergingsbestimmelserna till lagen 1977:303 om &dndring i
lagen 1944:705 om aktiebolag). Sddant ansvar synes dock knappast ldngre
kunna bli aktuellt. Nagot hinder att behélla ordet “annan” i lagtexten
foreligger dock inte.

Overgingsbestimmelserna

Lagradet hanvisar till vad som vid 1 § anférts om behovet av en sdrskild
6vergangsbestimmelse betrdffande 1935 ars tyska avtal.

Det kan ndmnas att férordningen (1973:630) om handldggningen av
vissa handriackningsdrenden — som foreslds upphdvd enligt punkt 3 i
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Overgingsbestimmelserna — innebir ctt bemyndigande for riksskattever-
ket att prova drenden om handrickning enligt bl.a. 1935 ars avtal.

Den omdisponering av lagf6rslaget som forordas och de forslag och
synpunkter som lagradet i &vrigt anfor har foranlett lagradet att uppritta
ctt eget lagforslag (se Bilaga). De skiljaktigheter i forhallande till det
remitterade forslaget som inte sdrskilt har kommenterats dr av redaktio-
nell natur.

Forslaget till lag om dndring i lagen (1969: 200) om uttagande av utldndsk
skatt, tull och annan allmdn avgift

Lagridet hénvisar till vad som anf6rts vid 3 § forslaget till lag om 6msesi-
dig handrickning i drende rorande skatt eller allmin avgift (handrick-
ningslagen). D¢ dndringar som lagrddet dir och i dvrigt foreslagit 1 hand-
rackningslagen foranleder foljdindringar i friga om hénvisningar i foreva-
rande forslag. Hirvid bor beaktas att vad som i handrackningslagen sdgs
om riksskatteverket skall avse generaltullstyrelsen.

Forslaget till lag om dndring i lagen (1973:431) om utredning angdende
brott mot utlindsk tullag

De dndringar som lagradet foreslagit i1 handridckningslagen foranleder
foljdandringar i fraga om hinvisningarna i forevarande forslag. Havid bor
beaktas att vad som i handrickningslagen sidgs om riksskatteverket skall
avse generaltullstyrelsen.

Ovriga forslag

Forslagen limnas utan erinran.
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Bilaga

Forslag till

Lag om 6msesidig handridckning i skattedrende

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1 § Vadidcnna lag sdgs om skatt giller dven allmén avgift samt rianta pa
skatt eller allmén avgift och administrativa palagor och kostnader i sam-
band med indrivning,

2 § I friga om utlindsk tull, andra skatter, avgifter och palagor som av
svensk tullmyndighet uppbirs vid eller i samband med export eller import
av varor giller denna lag endast i den man det sirskilt anges i lagen
(1969:200) om uttagande av utlandsk tull, annan skatt, avgift eller plaga
eller i 2 § lagen (1973:431) om utredning angiende brott mot utlindsk
tullag.

3 § Med handriackning avses i denna lag

1. utbyte av upplysningar, héri inbegripct samtidiga skatteutredningar
och deltagande i skatteutredning,

2. bistdnd vid indrivning, hiri inbegripet sikringsatgirder, samt

3. delgivning av handlingar.

Handriickning i Sverige 4t myndighet i frimmande stat

Allmiinna bestimmelser
4 § 1 den min dverenskommelse hdarom foreligger mellan Sverige och
fraimmandec stat skall utlindsk myndighet limnas bitrddc med handrick-
ning i skattedrende.

Riksskatteverket forordnar om handrdackning i varje sarskilt fall. Om
handrickningen inte sker genom riksskatteverkets forsorg, uppdrar verket
4t vederbodrande svenska myndighet att ombesorja handrackningen.

5 § Handrickning skall. om inte annat foljer av 10 eller 12 §, genomforas
i enlighet med vad som giller for den svenska skatt som &4r ndrmast
jamforlig med den utlindska skatt som handrackningen avser.

6 § Handrickning far intc inncfatta att svensk myndighet skall

1. vidta atgidrd som avviker fran lagstiftning eller administrativ praxis i
Sverige,

2. vidta atgird som strider mot allminna hdnsyn eller for Sverige visent-
liga intressen,

3. limna handridckning, om och i den man beskattningen i den stat som
begir handrackningen strider mot allmént gillande beskattningsprinciper
cller mot bestimmelscrna 1 en dverenskommelse for undvikande av dub-
belbeskattning eller i annan dverenskommelse med den frimmande staten.

Handrickning far inte heller innefatta att svensk myndighet skall

1. limna upplysning som intc &r tillgdnglig cnligt lagstiftning eller
administrativ praxis i Sverige,
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2. ldmna upplysning som skulle réja handels-, affdrs-, industri- eiler
yrkeshemlighet eller kommersiell hemlighet eller i ndringsverksamhet
nyttjat forfaringssitt, om detta skulle kunna leda till allvarligt forfang for
niringsidkare i dennes nédringsverksamhet,

3. lamna upplysning, om det skulle strida mot allmédnna hénsyn ecller for
Sverige visentliga intressen.

7 § Foranleder handridckning talan infor svensk domstol eller myndig-
het, dger riksskatteverket motta stimning samt sjilv eller genom ombud
fora talan.

Utredning i Sverige
8 § Riksskatteverket kan, efter framstilining fran den behériga myndig-
heten i den frimmande staten, medge foretrddare for utlindsk myndighet
att ndrvara vid skatteutredning i Sverige.

Foretradare som avses i forsta stycket far inte fatta beslut i fragor som
ror utredningen i Sverige.

9 § 1 fall da svensk myndighet, efter begidran fradn utlindsk myndighet
cller i anledning av vad som framkommit vid revision eller annan gransk-
ning, till utlindsk myndighet 6versinder uppgift rérande skatt skall upp-
giften dven tillstidllas den som berérs ddrav for kinnedom. I sddan under-
rittelse skall anges till vilken utlindsk myndighet uppgiften &versints.

Underrittelse enligt forsta stycket far underlatas, om underrittelsen dr
uppenbart obehovlig eller om det kan befaras att underréttelsen skulle
forsvara genomforandet av utlindsk myndighets utredning eller beslut i
skattedrende.

Indrivning i Sverige
10 § 1 den man bestimmelse hdrom har intagits i dverenskommelsc

mellan Sverige och frimmande stat giller i friga om preskription lagstift-
ningen i den stat som begdrt handrickningen.

11 § Vid indrivningi Sverige av utlindsk skatt far atgérd for att forsitta
en betalningsskyldig i konkurs eller att viicka talan vid annan domstol 4n
forvaltningsdomstol vidtas endast efter sarskilt bemyndigande av riksskat-
teverket.

Ett sddant bemyndigande fordras ocksa for att anta ackordsforslag be-:

triffande utlandsk skatt.

12 § Med fordran pa skatt i frimmande stat foljer ¢j formansritt enligt
lagen (1971:1072) om forméansberittigade skattefordringar m. m.

Delgivning av handlingar i Sverige

13 § Handling i drendc rorande utlandsk skatt delges enligt delgivnings-
lagen (1970:428). Sirskild postdelgivning eller stimningsmannadelgiv-
ning far, dven om det ¢j fGljer av bestimmelserna i 3 § nimnda lag, dga
rum om riksskattcverket forordnar om det.
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Handrickning i frimmande stat

Allménna bestimmelser

14 § I den man 6verenskommelse hdrom foreligger mellan Sverige och
frimmande stat far riksskatteverket begira bitrdde i den frimmande sta-
ten med handrdckning i skattedrende.

15 § Framstillning cnligt 14 § fir géras endast under forutsittning att

. motsvarande handrickningsatgird kan vidtas i Sverige i ett likartat
drende,

2. framstillningen kan goras utan att detta skulle medf6ra att upplys-
ningar limnas som skulle rja handels-, afférs-, industri- eller yrkeshemlig-
het eller kommersiell hemlighet eller i niringsverksamhet nyttjat forfa-
ringssdtt, om detta skulle kunna leda till allvarligt forfang for ndringsidka-
re 1 dennes naringsverksamhet,

3. framstillningen kan g6ras utan att detta skulle medfora att upplys-
ningar ldmnas, vilkas 6verlimnande skulle strida mot allmdnna hinsyn
eller for Sverige visentliga intressen.

16 § Uppgift som erhéllits med stéd av 6verenskommelse mellan Sveri-

ge och frimmande stat fir ej anviindas for att dndra eller s6ka dndring av
svensk skatt, om detta skulle strida mot avtalet i fraga.

Utbyte av upplysningar

17 § Svensk myndighet fir hos riksskatteverket hemstilla om att verket

begir handrickning i frimmande stat for att fi del av deklarationer och
andra uppgifter som erfordras i ett svenskt skattedrende.

I skattedrende som &r av visentligt intresse for beskattningen i Sverige
far svensk myndighet hos riksskatteverket hemstélla om att verket begir
handrickning i frimmande stat som innebir att féretrddare for verket eller
myndigheten far nédrvara vid skatteutredning i den fraimmande staten.

Indrivning i frimmande stat
18 § Kronofogdemyndighet far hos riksskatteverket hemstélla om att
verket begidr handrickning i frimmande stat fér indrivning av svensk
skatt, Hemstillan far avse indrivning inte bara hos den skattskyldige utan
aven hos arbetsgivare cller annan som ir betalningsskyldig enligt svensk
lagstiftning .

Hemstillan enligt forsta stycket fir géras endast om beslutet i skatted-
rendet dr verkstillbart i Sverige och fordringen inte kan drivas in i Sverige
utan visentlig svarighet.

19 § Svensk skatt som har tagits ut gcnom handridckning i frimmande
stat anses i forhillande till den betalningsskyldige ha kommit riksskatte-
verket till handa vid tidpunkten for uttagandet.

Delgivning av handlingar i frimmande stat
20 § Svensk myndighet, som Onskar delgivning i frimmande stat av
handling rorande svensk skatt, skall hos riksskatteverket hemstilla om att
verket begidr handrickning for sddan delgivning.

I den man bestimmelsc hdrom har intagits i 6verenskommelse mellan
Sverige och frimmande stat far svensk myndighet, utan hinder av vad som
foreskrivs 1 forsta stycket, ombesérja delgivning med person i den frim-
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mande staten genom att sinda handlingen med posten enligt vad som sigs
i 3 § forsta stycket delgivningslagen (1970:428).

Gemensamma bestimmelser

21 § Ar ett drende enligt denna lag av sirskild betydelse eller annars av
sddan beskaffenhet att det bor avgdras av regeringen, skall riksskatteverket
med eget yttrande dverldmna adrendet dit.

22 § Riksskatteverkets beslut enligt denna lag far inte dverklagas.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1990.

2. Genom lagen upphivs lagen (1978:352) om utredning i utldndskt
skattedrende.

3. Genom lagen upphivs vidare

— kungorelsen (1941:999) angiende sérskilt forfarande for erhillande
av handrickning i Amerikas Forenta Stater i vissa beskattningsdrenden,

— kungbrelsen (1941:1000) angdende handrackning pé begidran av myn-
dighet i Amerikas Forenta Stater i vissa beskattningsdrenden,

— kungorelsen (1958:381) angdende forfarandet for erhdllande av
handrickning for indrivning i Belgien av svensk skatt,

— kungorelsen (1958: 382) angdende handrickning 4t belgisk myndighet
i beskattningsirende,

— forordningen (1973:630) om handldggningen av vissa handrick-
ningsidrenden. samt

— férordningen (1978:724) om tillimpning av avtal mellan Sverige,
Danmark, Finland, Island och Norge om handridckning i skattedrenden.

4. Vad i lagen sdgs om overenskommelse med fraimmande stat giller inte
avtalet den 14 maj 1935 med Tyska Riket angdende handrickning i be-
skattningsdrenden.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 26 oktober 1989

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordforande, och statsrdden S. An-
dersson, Goransson, Gradin, Hellstrém, Johansson, Hulterstrém, G. An-
dersson, Lonngvist, Thalén, Nordberg, Engstrom, Freivalds, Wallstré6m,
L60w, Persson

Foredragande: statsrddet Engstrom

Proposition om godkdnnande av Europarads- och
OECD-konventionen om 0msesidig handridckning i
skattedrenden, m. m. '

1 Anmilan av lagradsyttrande

Foredraganden anmadler lagradets yttrande (beslut om lagradsremiss fattat
vid regeringssammantridde den 14 september 1989) 6ver forslag till

1.1ag om Europarads- och OECD-konventionen om 6msesidig handréck-
ning i skattedrenden,

2. lag om 6msesidig handridckning i drende rorande skatt eller allmén
avgift,

3. lag om dndring i lagen (1969:200) om uttagande av utldindsk skatt, tull -

och annan allmin avgift,

4. lag om dndring i lagen (1973:431) om utredning angdende brott mot
utldndsk tullag,

5.lag om dndring i uppbérdslagen (1953:272),

6. lag om dndring 1 sekretesslagen (1980: 100),

7. lag om dndring i rdttegdngsbalken.

2 Forslaget till lag om Europarads- och OECD-
konventionen om dmsesidig handrickning i
skattedrenden

Lagradet har i sitt yttrande ansett sig kunna godta den valda lagstiftnings-
tekniken, att genom den nu aktuella lagen inkorporera Europardds- och
OECD-konventionen om Omsesidig handrickning i skattedrenden med
svensk ritt. 1 syfte att pa ett klart och entydigt sdtt identifiera den nu
aktuella handrickningskonventionen finner jag att det i lagforslaget bér
anges att konventionen 6ppnades for undertecknande den 235 januari 1988.

Lagridet har vidare, med hidnvisning till att frigan dven reglerats i
forslaget till lag om 6msesidig handriackning i skattedrenden, hemstallt att
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2 § i forslaget till lag om Europarads- och OECD-konventionen skall utga.
Jag delar lagradets uppfattning hirvidlag.

3 Forslaget till lag om dmsesidig handridckning i
skattedrenden

Det till lagradet remitterade forslaget till lag om &msesidig handrickning i
drende rérande skatt eller allmén avgift var uppbyggt i enlighet med vad
som varit gidngse for motsvarande férordningar (se t.ex. forordningen om
tillimpning av avtalet mellan Sverige, Danmark, Finland, Island och
Norge om handrickning i skattedrenden). Lagradet har i denna del fram-
fort en rad forslag bl.a. vad avser de enskilda bestimmelsernas utform-
ning. Lagradet har vidare forordat att lagforslaget omdisponeras och att
det ges en annan rubrik (lag om dmsesidig handriackning i skattecirenden).
Genom de av lagridet foreslagna dndringarna i lagforslaget har lagen
kommit att bli mer 6verskidlig och littillgdnglig. Med hdnsyn hirtill
finner jag att det av lagradet upprittade lagforslaget bor ldggas till grund
for lagstiftning. En mindre 4ndring av redaktionell karaktir har dock gjorts
i 7§ 1 det av lagraddet Iimnade lagforslaget.

I ikrafttridandebestimmelserna till forslaget till lag om 6msesidig hand-
rackning i skattedrenden foreskrivs att férordningen om handldggningen
av vissa handrickningsidrenden skall upphora att gilla. Vidare foreskrivs
att lagen inte skall vara tilldimplig i friga om 1935 ars avtal med Tyska
Riket. Med hinsyn till att nigon fordndring inte varit avsedd vad avser
riksskatteverkets befogenhet att handligga enskilda drenden rorande
handrickning bor ett tillagg goras i punkt 4 i ikrafttridandebestimmelser-
na av innebord att 4. 14, 21 och 22 §§ i lagforslaget ocksa skall tillimpas
vad géller 1935 ars avtal med Tyska Riket. Innebdrden av detta tilldgg ar
endast att riksskatteverket, i likhet med vad som tidigare varit fallet, skall
handligga de enskilda drendena rorande handridckning enligt 1935 ars
avtal. Som tidigare nimnts pagér forhandlingar med Visttyskland om ett
nytt handriackningsavtal. Avsikten ar hirvid att si snart som mojligt
ersitta det nu gillande avtalet med ett nytt, vilket fullt ut kommer att
omfattas av den féreslagna lagens bestaimmelser.

4 Forslaget till lag om dndring i lagen (1969:200)
om uttagande av utldndsk skatt, tull och annan
allmén avgift respektive forslaget till lag om dndring
ilagen (1973:431) om utredning angdende brott
mot utldndsk tullag

Genom de dndringar som ovan foreslagits i lagen om dmsesidig handrick-

ning i skattedrenden maiste vissa foljdandringar vidtas i de nu behandlade
lagarna. Den ena f6ljdandringen som hirvid har vidtagits avser hinvisning-
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arna i de ovan angivna lagarna till vissa lagrum i lagen om 8msesidig hand-
rackning i skattesirenden. Den andra foljddndringen utgors av ett tilligg av
fortydligande natur, i vilket klargors att di det i dessa lagar hédnvisas till ett
lagrum i lagen om Omsesidig handrickning i skattedrenden, i vilken det talas
om riksskatteverket, avses i detta sammanhang generaltulistyrelsen. Slutli-
gen har det i ikrafttradandebestimmelserna till 2 § forslaget till lag om 4nd-
ring i lagen om uttagande av utlindsk skatt, tull och annan allmin avgift
foreskrivits att bestimmeclsen i 4 § andra stycket lagen om dmsesidig hand-
rackning inte skall vara tillimplig i fraga om det mellan Sverige och Vist-
tyskland den 18 december 1972 ingdngna avtalet om omsesidigt bistand i
tullfragor. Bakgrunden till denna undantagsbestimmelse dratt det i nimnda
tullsamarbetsdverenskommelse (se SFS 1976:929) jamford med artikel X i
1935 &rs handridckningsavtal mellan Sverige och Tyska riket ankommer p4
regeringen att handha dessa fragor. I samband med att 1935 &rs avtal upphor
att gélla cller om en 6verenskommelse 1 frigan dessforinnan tréffats med
Visttyskland kommer dock generaltullstyrelsen att bli behorig att forordna
om handréackning i Sverige vad avser indrivning hir i riket av visttysk tull.

5 Ovrigt

Forutom de ovan redovisade dndringarna i de till lagrddet remitterade
lagforslagen har endast vissa mindre dndringar av redaktionell karaktir
vidtagits i forslaget till lag om dndring 1 rdttegangsbalken.

6 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu anf6rt hemstéller jag att regeringen foreslar
riksdagen att

1. godkénna Europarads- och OECD-konventionen om 6msesidig hand-
rdckning t skattesirenden.

Jag hemstiller vidare att regeringen fGreslar riksdagen att anta de av
lagradet granskade forslagen till

2. lag om Europarads- och OECD-konvention om 6msesidig handrick-
ning i skatteirenden,

3. lag om dmsesidig handrickning i skattedrenden,

4.lag om dndring i lagen (1969:200) om uttagande av utlindsk skatt, tull
och annan allmin avgift,

5. lag om &ndring i lagen (1973:431) om utredning angdende brott mot
utldandsk tullag,

6. lag om 4ndring i uppbordslagen (1953:272),

7. lag om dndring 1 sekretesslagen (1980: 100),

8. lag om dndring i rittegdngsbalken.
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7 Beslut Prop. 1989/90: 14

Regeringen ansluter sig till foredragandens évervdganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som féredraganden

har lagt fram.
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