Regeringens proposition é@@
1989/90:136 ¥

om dndring i familjebidragslagen (1978:520) .
rop.
1989/90:136

Regeringen fOreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 29 mars 1990.

P4 regeringens vdgnar

Ingvar Carlsson

Roine Carlsson

Propositionens huvudsakliga innehall

(1978:520) om niringsbidrag 4t tjinstepliktiga.

For nidrvarande kan en virnpliktig eller annan tjanstepliktig, som bedri-
ver naringsverksamhet genom en juridisk person, f4 naringsbidrag om han
eller hans maka eller bada tillsammans innehar mer 4n hélften av aktierna
eller andclarna i den juridiska personen. Enligt forslaget skall en tjénste-
pliktig kunna fa nédringsbidrag, om han eller hans maka eller b4da tillsam-
mans #dger aktier eller andelar i den juridiska personen och har ett viscent-
ligt inflytande over denna. Kravet p att den tjénstepliktige — i forekom-
mandec fall tillsammans med makan — skall inneha mer dn hilften av
aktierna eller andelarna slopas alitsa.

Lagindringen foreslas trdda i kraft den 1 juli 1990.

| Riksdagen 1989/90. I saml. Nr 136



Propositionens lagforslag
Forslag till
Lag om andring i familjebidragslagen (1978: 520)

Hirigenom foreskrivs att 19§ familjebidragslagen (1978:520) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Fdreslagen lydelse

19§'

Har tjdnstepliktig helt eller delvis sin forsérjning fr&n niring, som drivs
av honom eller hans maka, och anlitas under den tjdnstepliktiges tjanstgo-
ring sdrskilt avlonad arbetskraft for att ersidtta den tjdnstepliktige, utgir
néringsbidrag for uppkommande l6nckostnad, i den mén kostnaden ir
skdlig och Overstiger det genomsnittliga normala driftséverskott som ni-
ringen kan berdknas ldmna under den tjinstepliktiges tjdnstgoring. Ni-
ringsbidrag utgir dock endast o det méste antagas att forutsidttningar
finns for fortsatt drift av niaringen.

Forsta stycket giller ocksd om Forsta stycket giller ocksd om

ndringen drivs av juridisk person,
vari aktier cller andelar till overvi-
gande del dgs eller pa dirmed jéim-
Jorligt sdtt innehas av den tjdnste-
pliktige eller hans maka.

ndringen drivs av en juridisk per-
son, i vilken den tjdnstepliktige eller
hans maka dger aktier eller andelar
och over vilken ndgon av dem eller
bdda tillsammans huvudsakligen pa

grund av dgarintresset har ett vi-
sentligt inflytande.

For lonekostnad som avser tjanstepliktigs eller hans makas barn, som ar
under 16 ar, utgdr icke ndringsbidrag. Avser lonekostnad tjanstepliktigs
maka, den tjanstepliktiges cller hans makas barn som har fyllt 16 ar cller
deras foridldrar eller syskon, utgdr nidringsbidrag endast om det foreligger
siarskilda skal.

Fragan om barns &ldcr bedoms cnligt 7 § andra stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1990.

! Senaste lydelse 1983:329.

Prop. 1989/90: 136



Forsvarsdepartementet Prop. 1989/90: 136

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 29 mars 1990

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsrdden Hjelm-
Wallén, S. Andersson, Goransson, Dahl, R. Carlsson, Hellstrom, Johans-
son, G. Andersson, Lonnqvist, Thalén, Wallstrém, L66w, Persson, Molin,
Sahlin, Larsson, Asbrink

Foredragande: statsridet R. Carlsson

Proposition om dndring i familjebidragslagen
(1978:520)

I Inledning

Familjebidragslagen (1978:520), som reglerar det familjesociala stodet till . -~
tjdnstepliktiga inom totalférsvaret, omfattar fyra olika former av behovs-
provade familjebidrag, nimligen familjepenning, bostadsbidrag, nirings-
bidrag och begravningsbidrag. Lagen ir utformad for att kunna tillimpas i
savil fred som krig och giller for i huvudsak virnpliktiga, vapenfria
tjanstepliktiga, hemvirnspersonal och annan frivillig personal samt — i
fréga om niringsbidrag — ocksa bl. a. civilférsvarspliktiga.

Regeringen uppdrog i april 1988 4t en sirskild utredare (kanslichefen
Siv Helmer) att 6vervdga och limna forslag avseende den framtida admi-
nistrationen och ansvarsfordelningen mellan myndigheter betriiffande bi-
drag enligt familjebidragslagen.

1 december 1988 uppdrogs 4t utredaren att, som en del av det tidigare
lamnade uppdraget, 4ven Overvidga och vid behov foresld dndringar av
reglerna i familjebidragslagen vad avser bostadsbidrag och niringsbidrag.
Slutligen uppdrogs ocksa &t utredaren i juni 1989 att 6verviga och foresla
andringar i varnpliktsforménssystemet i dess helhet,

Utredaren har, med hdnvisning till att frigan boér behandlas skyndsamt,
i oktober 1989 Overlimnat en promemoria till regeringen, dir forslag
ldmnas till dndringar av reglerna for niringsbidrag i 19 och 20§§ familje-
bidragslagen.

Till protokollet i detta drende bér fogas utredarens lagforslag (hilaga 1).

Efter remiss har yttranden 6ver utredarens promemoria avgetts av kam-
marritten 1 Goteborg, Gverbefdlhavaren, forsvarets civilférvaltning, virn-
pliktsverket, statens ridddningsverk, vapenfristyrelsen, socialstyrelsen,
riksskatteverket, Smaf6retagens riksorganisation, Sveriges centrala vdrn-
pliktsrdd, Vapenfria arbetsgruppen samt Lantbrukarnas riksférbund.
Svenska kommunforbundet har avstatt frdn att avge yttrande. En sam-
manstillning av remissyttrandena har upprittats inom forsvarsdeparte-
mentet och finns tillginglig i lagstiftningsdrendet (dnr 2 103/89).

Jag kommer i det foljande att redovisa de forsiag som utredaren limnat 3



nér det giller utformningen av reglerna for néringsbidrag i familjebidrags-
lagen samt redogora for mina dvervdganden och forslag med anledning
dédrav.

Regeringen beslutade den 1 mars 1990 att inhdmta lagrddets yttrande
Over lagforslaget. Det lagforslag som remitterats till lagradet bor fogas till
protokollet i detta drende (bilaga 2).

Lagradet har i princip godtagit forslaget men foreslagit ett fortydligande
i lagtexten. Lagradets yttrande bor fogas till protokollet (bilaga 3). Som
kommer att framga godtar jag lagradets forslag till dndring i det remittera-
de forslaget. Jag kommer att gd ndrmare in pd lagrddets synpunkter i
samband med att jag motiverar den lagtekniska losningen jag valt (s.8).

2 Andring av niringsbidragsreglerna for
tjanstepliktiga

Mitt forslag: En viarnpliktig eller annan tjédnstepliktig, som bedriver
naringsverksamhet genom juridisk person, skall kunna fa nirings-
bidrag, om han eller hans maka eller bida tillsammans 4ger aktier
eller andelar i den juridiska personen och har ett visentligt inflytan-
de 6ver denna. Till skillnad frin vad som giller i dag skall siledes
nidringsbidrag kunna beviljas dven ndr den tjanstepliktige och hans
maka dger endast hilften eller mindre dn hilften av rorelsen.

Utredarens forslag: Overensstaramer med mitt. Dock kan enligt ordaly-
delsen i utredarens lagforslag niringsbidrag ocksa beviljas en tjdnstepliktig
som — utan att inneha nagra aktier eller andelar — genom ett sirskilt avtal
har fatt ett vsentligt inflytande i den juridiska personen.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker forslaget. Kam-
marritten i Goteborg papekar att bdde kammarritten och regeringsritten
tidigare patalat behovet av de foriindringar som nu foreslds. Vidare anser
kammarritten att 19§ familjebidragslagen genom forslaget fatt en sidan
utformning att mojligheten att fi néringsbidrag dérigenom anpassats till
en rimlig niva. Overbefilhavaren och Sveriges centrala virnpliktsrad un-
derstryker vikten av att de foreslagna férdndringarna genomfors snarast.
Forsvarets civilforvaltning foreslar att Andringarna blir géllande fran den |
juli 1990. Varnpliktsradet anser ocksa att ett behovsprévat bidrag av detta
slag inte bor begridnsas av ett p4 forhand givet belopp och foresprakar
darfor att bidragstaket pd 1500 kr. per dag slopas.

Skiilen for mitt forslag:
Gillande ratt

virnpliktiga och andra tjdnstepliktiga har under sin tjdnstgoring vissa
férmaner. Férutom kost och logi samt reseforméner har de ocksi kontant-
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forméner. Virnpliktiga har under grundutbildningen en skattefri dager-
sdttning (for ndrvarande ldagst 31 kr. och hogst 91 kr. per dag) och under
repetitionsutbildningen en beskattad dagpenning som i princip motsvarar
sjukpenningen. Samma forméner betalas till vapenfria tjdnstepliktiga.
Civilférsvarspliktiga har under tjdnstgoring en dagpenning. Utéver dessa
forméner kan tjdnstepliktiga ocksd, som anforts inledningsvis, fa familje-
bidrag bl. a. i form av néringsbidrag.

Bestimmelserna om niringsbidrag for tjanstepliktiga finns i familjebi-
dragslagen (19—22§§). Niaringsbidrag kan enligt dessa bestimmelser un-
der vissa forutsdttningar beviljas en tjanstepliktig som har sin forsérjning
frn nédringsverksamhet. Bidraget kan beviljas med hogst 1500 kr. per dag
och dr, pd samma sitt som Gvriga bidrag enligt familjebidragslagen, be-
hovsprovat. Syftet med bidraget 4r att tillforsdkra den tjanstepliktige fort-
sait forvirvsmojlighet efter tjinstgdringen.

Niringsbidrag kan beviljas bide for uppritthéllande och tillfillig ned-
laggning av verksamheten i rorelsen under tjinstgoringstiden. I det forsta
fallet drivs verksamheten vid foretaget vidare under tjdnstgoringen. Ni-
ringsbidraget kan d4 limnas till den tjanstepliktige, om han anlitar en
sdrskild avlonad arbetskraft som ersittare for sig under tjanstgoringstiden.
Naringsbidraget uppgér till 16nekostnaden, till den del den ar skilig och
Overstiger det genomsnittliga normala driftsdverskott som niringsverk-
samheten kan berdknas ldmna under tjinstgoringen. I det senare fallet fir
den tjdnstepliktige ekonomiskt stod for kostnader i samband med att
rOrelsen temporirt ligger nere under tjdnstgoringen och tillf6rsdkras dar-
med mojlighet att dteruppta verksamheten efter tjanstgoringens slut.

I familjebidragslagen anges ytterligare krav for att en tjanstepliktig skall
beviljas ndringsbidrag. For det forsta skall den tjdnstepliktige helt eller
delvis ha sin forsérning frin niringsverksamhet. Med detta avses all
niringsverksamhet som lamnar ett bidrag till den tjanstepliktiges forsorj-
ning.

Vidare kridvs for att naringsbidrag skall beviljas att det finns forutsétt-
ningar for fortsatt drift av rorelsen.

Ett ytterligare krav, som giller nir det ar friga om en rorelse som drivs -

av den tjinstepliktige eller hans maka i form av en juridisk person, har
foranlett vissa problem och det 4r med anledning av dessa som utredaren
nu limnat ett forslag till andring av nédringsbidragsreglerna. I de fall da
niringen drivs av en juridisk person, fOrutsitts ndmligen for ritt till
niringsbidrag enligt gillande regler att den tjdnstepliktige eller hans maka
ager den Gvervidgande delen av aktierna eller andelarna i foretaget. Detta
har lett till att den som &gt hilften eller mindre av aktierna eller andelarna i
ett foretag pa denna grund fatt avslag pd ansdkan om bidrag dven om han
deltagit med sin arbetsinsats i foretagets drift.

Reformbehovet

Det forhallandet att den som Ager hilften eller mindre av aktierna eller
andelarna i ett foretag ansetts utesluten frin majlighet att fa ndringsbidrag
har enligt utredaren uppfattats som stétande med hénsyn till att det har
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lett till stora ekonomiska svarigheter for den tjinstepliktige, sdrskilt om
flera deldgare fullgor sin tjdnstgoring samtidigt. I en stor del av de fall ddr
ansdokan om nidringsbidrag har avslagits p4 grund av kravet pa dgandets
storlck, har den tjdnstepliktige dgt exakt 50 procent av foretaget.

Enligt min mening 4r en regel, som enbart tar hansyn till ett majoritets-
innehav av aktier eller andelar i en juridisk person, alltfér stel for att ligga
till grund for en bedomning av rétten till ndringsbidrag. Det kan for den
tjanstepliktige vara svarfOrstdeligt att enbart aktie- eller andelsinnehavets
storlek men inte hans inflytande p4 rérelsen, skall ha betydelse fér om
niringsbidrag skall beviljas eller ej.

Forslaget till dndring

Syftet med den nuvarande regleringen av i vilka situationer niringsbidrag
skall beviljas, nar ndringsverksamhet drivs av en juridisk person, har varit
att knyta ritten till ndringsbidrag till ett huvudsakligt, dvs. bestimmande,
inflytande ver foretaget. Aven om det i de flesta fall kan forutsittas att det
bestimmande inflytandet i ctt foretag tillkommer majoritetsigaren dr
detta forhallande inte undantagslost. -

Utredaren har kommit till slutsatsen att det inte varit lagstiftarens
mening att den juridiska form i vilken niringsverksamhet bedrivs skall ha
ngon sjilvstandig betydelse for ritten till naringsbidrag. Genom tillsyns-
myndigheternas anvisningar, lagiindring, rittstillimpande myndigheters
lagtolkning och ytterligare lagidndring har bestimmelserna kommit att fa
en utformning vars innebord enligt utredarens uppfattning inte ursprungli-
gen har varit avsedd.

Enligt min mening bér — oavsett i vilken form ndringsverksamheten
bedrivs — ritt till ndringsbidrag finnas, om den tjdnstepliktige helt eller
delvis har sin forsdrjning av niringsverksamheten och det uppkommer
kostnader for att ¢rsitta hans arbetsinsats med annan arbetskraft eller for
att tillfdlligt ldgga ned rorelsen. Bidrag bor ddrfor under dessa forutsitt-
ningar kunna beviljas oavsett om niringsverksamheten bedrivs av den
tjdnstepliktige eller hans maka eller av en juridisk person som de har del i.

Utredaren har i sin promemoria i friga om den lagtekniska 16sningen
Overvigt att gora en anknytning till kommunalskattelagens (1928:370)
regler om famansforetag. Utredaren har dock funnit svarigheter att i
lagstiftningen om familjebidrag anvénda begrepp som ar utformade for att
tillimpas i ett regelsystem med helt annan begreppsbestimning och ett helt
annat syfte. Utredaren har darfor i huvudsak avvisat en sddan 16sning och
i stillet foreslagit en lagtekniskt erklare l3sning. -

Forslaget knyter mer an till den tjdnstepliktiges eller hans makas infly-
tande pé foretagets drift 4n till det faktiska aktie- eller andelsinnehavet.
Om den tjinstepliktige eller hans maka har ett visentligt inflytande pa
verksamheten genom aktie- eller andelsinnehav eller pa grund av avtal och
den tjinstepliktige deltar med egen arbetsinsats i féretaget, bor han enligt
utredaren — nir det giller bedomningen av ritten till ndringsbidrag —
likstillas med den som bedriver-enskild niringsverksamhet.

Till ledning for vad som avses med ett visentligt inflytande i de fall detta
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enbart grundar sig pa aktie- eller andelsinnehav och inte pa ett sirskilt
avtal kan enligt utredaren den bedomning riksskatteverket gjort i anvis-
ningar till 35§ 1 a mom. kommunalskattelagen tjdna som forebild. I
anvisningarna sigs att om dgarintresset 4r mindre dn 20 procent kan man i
regel anta att nagot vasentligt inflytande inte foreligger.

Jag kan 1 princip instimma i utredarens forslag till lagteknisk 16sning.
Genom att fragan om inflytande Gver niringsverksamhet som bedrivs av
en juridisk person, i stillet for aktie- eller andelsinnehavets storlek, far en
avgorande betydelse kommer niringsbidrag att kunna beviljas i de fall dér
i dag ett avslagsbeslut uppfattas som stdtande av den tjdnstepliktige och
den tillimpande myndigheten. Den tillimpande myndigheten far ett st6r-
re utrymme for att viga samman alla omstindigheter som — nir man
bortser fran foretagsformen — kan tala for att den tjanstepliktige eller hans
maka bedriver néringsverksamhet, om storleken av aktie- eller andelsinne-
havet tillméts mindre betydelse dn for nidrvarande. Fortsdttningsvis bor
det inte uppkomma négon tvekan om t. ex. att flera deldgare i ett handels-
bolag kan ha ritt till néringsbidrag samtidigt. Sarskilt for aktiebolagens
och de ekonomiska foreningarnas del kan man dock inte bortse fran att det
kan uppkomma grinsdragningsproblem nir det giller att bed6ma om en
tjanstepliktig har ett visentligt inflytande i foretaget eller 4r att betrakta
som enbart anstélld i detta. Dessa grinsdragningsproblem torde emellertid
ofta falla bort automatiskt nir det rér sig om storre foretag med flera
agarintressenter eftersom de Ovriga forutsdttningarna f6r ndringsbidrag
sillan torde vara uppfyllda i dessa fall. Ju fler personer som deltar i
bolagets skotsel desto mindre sarbart dr bolaget om den tjinstepliktiges
arbetsinsats faller bort for en tid.

Som jag anforde nyss har utredaren foreslagit att en tjdnstepliktig skall
kunna fa nédringsbidrag dven nir hans inflytande pA verksamheten grundar
sig pa ett avtal. Utredaren har dock inte nirmare preciserat vilka fall som
hir &syftas. Av utredarens forslag till forfattningstext kan man dra slutsat-
sen att det kan vara fraga om ett rent anstillningsavtal eller att nigon, utan
att inneha akticr eller andelar, genom ndgon annan typ av avtal fir ett
vésentligt inflytande i foretaget. Mot detta vill jag anf6ra foljande.

Behovet av niringsbidrag i nu aktuella avseenden grundar sig pé att den
tjanstepliktige sjdlv drabbas av kostnader for en ersittare for sig eller av
t.ex. fasta driftskostnader under det att verksamheten ligger nere. Enligt
min mening maste man darfor férst och framst dra en klar grins mot de
rena anstidllningsavtalen. Ett inflytande som grundar sig enbart pé ett
anstillningsavtal kan aldrig ge ritt till ndringsbidrag. En siddan anstilld
kan némligen inte anses sjdlv bedriva nigon niringsverksambhet. I de fall
ddremot dér ett avtal ger ndgon som saknar aktier eller andelar i foretaget
en sidan ritt att anvinda tillgingar hos en juridisk person att han kan
betraktas som sjalvstindig foretagare, bor det finnas mdjlighet att fi ni-
ringsbidrag. 1 dessa situationer bedriver emellertid den, som genom ett
avtal fatt ett sddant inflytande, egen ndringsverksamhet. Han kan darfor f4
néringsbidrag enligt reglerna i 19§ forsta stycket. P4 dessa skl saknas det
anledning att inféra en ritt till niringsbidrag for den som endast till f6ljd
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av ett avtal har ett visentligt inflytande 6ver verksamhet som bedrivs av
en juridisk person.

Det finns emellertid andra avtalsfall som bor ndmnas. Det kan exempel-
vis vara friga om att flera deligare i ctt handeclsbolag har ett avtal sins-
emellan om vem som skall ha inflytandet 1 bolaget och vem som skall sk6ta
bolagets verksamhet samt hur rorelsens dverskott skall fordelas mellan
bolagsminnen. Ett sidant avtal 4r intc att anse som ett anstillningsavtal
utan som ett s.k. deldgaravtal och torde vara vanligt i familjefGretag.
Forutsdttningarna for dessa avtalssituationer dr att den tjinstepliktige
béde ir delidgare i en juridisk person och har ett visentligt inflytande p4
denna genom avtal. I detta fall dr det den juridiska personen som formellt
driver niringen. I det nu nimnda fallet b6r enligt min mening mojlighet
till ndringsbidrag foreligga. Detta bdr gilla dven om aktie- eller andelsinne-
havet &r relativt litet. Dock méste inflytandet i foretaget genom avtal blivit
visentligt. :

Utredaren har som tidigarc nimnts 1 forslaget till lagtext angett att den
tjdnstepliktige skall kunna f& néringsbidrag, nir dennes inflytande pa
verksamheten grundar sig p4 avtal. Inte heller med hidnsyn till det nu
angivna fallet anser jag att det dr nddvédndigt att i1 lagtexten peka ut
avtalssituationen. FoOr att det inte skall uppstd nigra gransdragningspro-
blem mot anstillningsavtalen eller andra tveksamheter har jag valt en
annan lagtcknisk 16sning. Jag anser att det dr tillrdckligt att i lagtexten ange
att mojlighet till ndringsbidrag finns i friga om néring som bedrivs av en
juridisk person, om den tjdnstepliktige dger aktier eller andelar i den
juridiska personen och har ett visentligt inflytande 6ver denna.

Lagrddet har mot detta anmirkt att den foreslagna lagtexten i lagradsre-
missen inte utesluter anstédllningsavtalet som grund for den tjdnstepliktiges
inflytande i foretaget, eftersom aktie-ellerandelsinnehavet inte kvalificerats
pd annat sitt dn att det skall vara friga om mer dn en aktie eller andel.
Lagradct foreslar att det i 19§ andra stycket lidggs till att det visentliga
inflytandet i foretaget skall ha sin huvudsakliga grund i dgarintresset. Jag har
inte nigot att erinra mot lagridets fdrslag i detta hinseende.

Utredaren har i forslaget till 19§ andra stycket som en forutsittning f6r
ndringsbidrag i de fall dir ndringsverksamheten bedrivs av en juridisk
person angett att den tjinstepliktige deltar i rorelsen med egen arbetsin-
sats. En allmin forutsdttning for naringsbidrag enligt 19 § forsta stycket dr
emellertid att den tjdnstepliktige helt eller delvis har sin férsorjning av
niringsverksamheten samt att han anlitar nagon avlénad ersittare for sig.
1 detta ligger enligt min mening att den tjdnstepliktige deltar med egen
arbetsinsats i ndringsverksamheten. Jag anser darfor att det dr tillriackligt
med den reglering av denna fraga som finns i 19§ forsta stycket. Nagon
upprepning av detta i andra stycket bor darfor inte goras.

Vad jag nu anfort om de nya forutsdttningarna for naringsbidrag medfor
att en dndring behGver goras i 19§ andra stycket familjebidragslagen med
den innebord jag anfort i det foregdende. Utredaren har foreslagit dndring-
ar dven i 19§ forsta och tredje styckena samt i 20§. Andringarna dr
nirmast av spraklig och redaktionell art. Utredaren har den 1 mars
1990 6verldmnat sitt slutbetdnkande till mig och ddrvid foreslagit dndringar
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1 varnpliktsformanssystemet i dess helhet. Det finns darfor inte anledning
att nu foreta nagon spraklig Gverarbetning av de aktuella paragraferna i
familjebidragslagen.

Kostnader for reformen

Virnpliktsradet har i sitt remissvar foreslagit att bidragstaket pa 1 500 kr.
per dag slopas. Jag dr inte beredd att i detta sammanhang foresld nagon
dndring i de nuvarande reglcrna om att niringsbidrag dr begriinsat till
1500 kr. per dag.

Utredaren har i promemorian gjort vissa kostnadsberdkningar for refor-
men. Under budgetaret 1987/88 var kostnaderna for niringsbidraget 9,6
milj. kr. Under budgetaret 1988/89 registrerades 818 drenden om nérings-
bidrag hos forsvarets civilférvaltning. Under samma budgetar beslutades
822 drenden, varav 593 bifdlls och 229 avslogs.

Utredaren har anfort att det enligt uppgift fran forsvarets civilforvalt-
ning ar svart — med hénsyn till att olika skil kan ligga till grund for avslag
— att ange det antal drenden dir bristen i aktie- cller andelsinnchavet har
utgjort det enda hindret mot bifall. Uppskattningsvis kan det rora sig om
hogst hilften av avslagen. Det gar dirfor inte att med sékerhet berdkna den
kostnad som skulle uppsta till foljd av det forslag som ldggs fram. Upp-
skattningsvis kan det réra sig om hogst 1 milj. kr. per &r.

Med utgingspunkt i de fall, dir ndringsbidrag inte kunnat bifallas med
nuvarande regler, bedomer jag liksom utredaren att kostnaderna for refor-
men kommer att uppgé till hdgst 1 milj. kr. per &r. Kostnaderna tidcks inom
respektive myndighets anslag.

3 Upprittat lagforslag

I enlighet med vad jag nu anfort har inom forsvarsdepartementet upprét-
tats forslag till lag om dndring i familjebidragslagen (1978:520).
Lagradet har granskat forslaget.

4 Hemstdllan

Med hianvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta forslaget till lag om dndring i familjebidrags-
lagen (1978:520).

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dvervidganden och beslutar att
genom propostion foresla riksdagen att anta det forslag som foredraganden
har lagt fram,
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Utredarens lagforslag

Forslag till

dndring i familjebidragslagen (1978:520)

Hirigenom foreskrivs i friga om familjebidragslagen (1978:520)
att 19 och 20 §§ skall ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

19§

Har tjinstepliktig helt eller delvis
sin f6rsérjning fran ndring, som
drivs av honom eller hans maka,
och anlitas under den tjidnsteplikti-
ges tjanstgoring sarskilt avlonad ar-
betskraft for att ersitta den tjdns-
tepliktige. utgdr niringsbidrag for
uppkommande lonekostnad, 1 den
man kostnaden #r skilig och dver-
stiger det genomsnittliga normala
driftsoverskott som ndringen kan
beridknas limna under den tjédns-
tepliktiges tjdnstgoring. Nirings-
bidrag utgdr dock endast om det
mdste antagas att forutsdttningar
Jinns for fortsatt drift av ndringen.

Forsta stycket giller ocksd om
ndringen drivs av juridisk person,
vari aktier eller andelar till overva-
gande del dgs eller pd ddrmed jim-
forligt sdtt innehas av den tjdnste-
pliktige eller hans maka.

For l6nekostnad som avser tjdns-
tepliktigs eller hans makas barn,
som dr under 16 dr, utgdr icke nd-
ringsbidrag. Avser lonekostnad
tjanstepliktigs maka, den tjdnste-
pliktiges eller hans makas barn som
har fyllt 16 ar eller deras fordldrar
eller syskon, wuigdr niringsbidrag
endast om det foreligger sirskilda
skdl.

Har en tjdnstepliktig helt eller
delvis sin forsorjning fran ndrings-
verksamhet som drivs av honom el-
ler hans maka, och anlitas under
den tjdnstepliktiges tjanstgoring sir-
skilt avlonad arbetskraft for att er-
sdtta honom, utges ndringsbidrag
for den lonekostnad som uppkom-
mer. Ndringsbidrag utges i den man
kostnaden ar skilig och Overstiger
det genomsnittliga normala drifts-
overskott som  ndringsverksam-
heten kan berdknas limna under
den tjintepliktiges tjdnstgoring.
Naringsbidrag wurges dock endast
om det finns forutsdttningar for
fortsatt drift av ndringsverksam-
heten.

Forsta stycket giller ocksd om
ndringsverksamheten drivs av en
juridisk person, vari den tjdinste-
pliktige deltar med egen arbetsin-
sats och vari han eller hans maka
eller bdda tillsammans pd grund av
aktie- eller andelsinnehav eller avial
har ett visentligt inflytande.

For 1onekostnad som avser den
tidnstepliktiges eller hans makas
barn utges inte ndringsbidrag om
barnet dr under 16 ar. Avser l16ne-
kostnad den tjdnstepliktiges maka,
den tjdnstepliktiges eller hans ma-
kas barn som har fyllt 16 ar, eller
den tjinstepliktiges eller hans ma-
kas fordldrar eller syskon utges ni-
ringsbidrag endast om det forelig-
ger sirskilda skal.

Fragan om barns alder bedoms enligt 7§ andra stycket.

Prop. 1989/90:136
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

20§

Kan ndring som avses i 19§ icke
drivas under den tjdnstepliktiges
tjinstgoring men finns fOrutsitt-
ningar for att fortsitta verksamhe-
ten efter tjanstgbringen, uigdr ni-
ringsbidrag for sidana kostnader
under tjdnstgoringstiden som ir
nddvindiga for att verksamheten
skall kunna aterupptagas.

Kan ndringsverksamhet som av-
ses i 19§ inte drivas under den
tjdnstepliktiges tjdnstgbring men
finns forutsattningar for att fortsit-
ta verksamheten efter tjanstgoring-
en, utges niringsbidrag for sddana
kostnader under tjdnstgoringstiden
som 4r nodvindiga for att verksam-
heten skall kunna aterupptagas.

Denna lag trider i kraft den { juli 1990.
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Lagréddsremissens lagforslag Prop. 1989/90: 136
Bilaga 2

Forslag till
Lag om dndring i familjebidragslagen (1978:520)

Hirigenom foreskrivs att 194 familjebidragslagen (1978:520) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

19§

Har tjanstepliktig helt eller delvis sin forsdrjning frn niring, som drivs
av honom eller hans maka, och anlitas under den tjidnstepliktiges tjinstgs-
ring sdrskilt avlonad arbetskraft for att ersitta den tjinstepliktige, utgér
niringsbidrag for uppkommande ldnekostnad, i den mén kostnaden ir
skilig och Gverstiger det genomsnittliga normala driftsoverskott som ni-
ringen kan berdknas limna under den tjinstepliktiges tjdnstgoring. Ni-
ringsbidrag utgdr dock endast om det maste antagas att forutsittningar
finns for fortsatt drift av niringen.

Forsta stycket galler ocksd om
ndringen drivs av juridisk person,
vari aktier eller andelar till Gvervd-
gande del dgs eller pd dirmed jim-
forligt sdtt innehas av den tjinste-
pliktige eller hans maka.

Forsta stycket giller ocksé om
néringen drivs av en juridisk per-
son, i vilken den (jinstepliktige eller
hans maka dger aktier eller andelar
och dver vilken ndgon av dem eller
bada tillsammans har ett visentligt

inflytande.

For lonekostnad som avser tjinstepliktigs eller hans makas barn, som ar
under 16 ar, utgér icke niringsbidrag. Avser 16nekostnad tjénstepliktigs
maka, den tjinstepliktiges eller hans makas barn som har fyllt 16 4r eller
deras forildrar eller syskon, utgir niringsbidrag endast om det foreligger
sdrskilda skal.

Fragan om barns &lder bedoms enligt 7§ andra stycket.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1990.

! Senaste lydelsce 1983:329. 12



Lagradet Prop. 1989/90:136

Bilaga 3
Utdrag ur protokoll vid sammantride 1990-03-20

Nirvarande: justitieriddet Boret Palm, regeringsradet Bertil Werner, justi-
tierddct Lars K Beckman.

Enligt protokoll vid regeringssammantriade den | mars 1990 har regering-
cn pd hemstéllan av statsridet Roine Carlsson beslutat inhdmta lagradets
yttrande over forslag till lag om dndring i familjebidragslagen (1978:520).

Forslaget har infor lagrddet foredragits av hovrittsassessorn Bjorn Jan-
son.

Forslaget foranleder foljande yttrande av lagrddet:

Med hidnvisning till att enligt utredarens forslag en tjinstepliktig skall
kunna fa niringsbidrag dven nir hans inflytande pd verksamheten grundar
sig pa ett avtal har i1 lagrddsremissen framhallits att ett inflytande som
grundar sig cnbart pa ett anstéllningsavtal aldrig kan ge rétt till nidringsbi-
drag. Utredningens forslag i detta avseende har darfor frangatts. Samtidigt
har departementschefen konstaterat att en mdjlighet till niringsbidrag
maste finnas i vissa andra avtalsfall, bland dem vid s. k. deldgaravtal, dir
deldgarc 1. ex. i ett familjeforetag sinsemellan triffar dverenskommelse om
vem som skall ha inflytandet i bolaget och skéta dess verksamhet samt hur
rérelsens Gverskott skall fordelas mellan bolagsminnen. Lagtekniskt har
mot denna bakgrund i remissen foreslagits att i lagtexten utan inbdrdes
koppling mellan aktie- eller andelsinnehavet och inflytandet, anges att
rdtten till ndringsbidrag i de aktuella fallen forutsitter att den tjansteplikti-
ge dger aktier eller andelar i1 den juridiska personen och har ett visentligt
inflytande 6ver denna.

Lagradet vill anmairka att den silunda foreslagna lagtexten inte utesluter
anstéllningsavtalet som grund for den tjdnstepliktiges inflytande i foreta-
get, eftersom aktie- eller andclsinnehavet inte kvalificerats pa annat sétt dn
att det skall vara friga om mer 4n en aktie eller andel. Lagradet foreslar att
19§ andra stycket ges foljande lydelse:

"Forsta stycket giller ocksd om niringen drivs av en juridisk person, i
vilken den tjdnstepliktige eller hans maka dger aktier eller andelar och 6ver
vilken ndgon av dem eller bida tilisammans huvudsakligen pa grund av
dgarintresset har ett visentligt inflytande.”
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