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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds en ny lag om Overvakningskameror m. m. som
skall ersitta 1977 ars lag om TV-6vervakning.

Syftet med den nya lagen 4r frimst att anpassa den rittsliga regleringen
av anvindningen av optisk-elektronisk Gvervakningsutrustning till den
tekniska utvecklingen och att halla ett tillfredsstéllande skydd mot integri-
tetskrinkningar 1 samband med anvindningen av sdan utrustning. Vid
sidan av TV-kameror, som den nuvarande lagen omfattar, skall den nva
lagen gilla dven andra optisk-clektroniska instrument och ddrmed jamfor-
bara utrustningar. Aven apparatur som anvinds for att behandla eller
bevara bilder som tas upp av sddana instrument och utrustningar omfattas
av den nya lagen.

Flera av forslagen syftar till att stirka integritetsskyddet for den enskil-
de. Bl.a. utvidgas tillstdindskravet. Vidare infors regler om sekretess, och
det straffriittsliga sanktionssystemet skarps.

Den nya lagen innebdr att ldnsstyrelsen dven i fortsdttningen skall vara
tillstinds- och tillsynsmyndighet. For att 6ka mojligheterna for ldnsstyrel-
serna att koncentrera sina resurser till provningen av integritetskinsliga
drenden och till tillsynsverksamheten fOreslds vissa forenklingar. Bl.a.
skall det vara ett enklare forfarande i drenden dir risken for integritetsin-
trdng vid anviindning av en 6vervakningskamera ar liten.

1 vissa fall dar det édr friga om nddfallsliknande situationer skall polisen
cller en rdddningsledare under kortare tid fi anviinda ¢n 6vervakningska-
mera utan det tillstind av ldnsstyrelsen som normalt krivs.

Beslut av linsstyrelsen skall fi &verklagas till kammarritt i stillet for

1 Riksdagen 1989/90. I saml. Nr 119



som nu till regeringen. Ett beslut om tillstdnd skall fi Gverklagas av  Prop. 1989/90:119
vederbGrande kommun och, i vissa fall, en arbetstagarorganisation.
De nya reglerna foreslas trada i kraft den 1 juli 1990.
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Propositionens lagforslag Prop. 1989/90: 119
1 Forslag till

Lag om Overvakningskameror m. m.

Hirigenom foreskrivs foljande.

Allminna bestammelser

1§ Med Overvakningskameror avses i denna lag TV-kameror, andra
optisk-elektroniska instrument och dirmed jamforbara utrustningar som
ar uppsatta sd att de, utan att mandvreras pa platsen, kan anvidndas for
persondvervakning. Vad som i lagen sdgs om dvervakningskameror giller i
tillimpliga delar dven for scparata tckniska anordningar som dr avsedda
att anvidndas for att behandla eller bevara bilder som tas upp av en
Overvakningskamera.,

2§ En Overvakningskamera skall anvdndas med tillborlig hidnsyn till
enskildas personliga integritet.

Upplysningsplikt

3§ Upplysning om en Svervakningskamera skall limnas genom tydlig
skyltning eller pd ndgot annat verksamt sitt.

Ar Svervakningskameran avsedd for skydd av en anliggning eller ett
omrade som enligt 4§ 2—5 cller 5§ lagen (1990:000) om skydd for
samhillsviktiga anldggningar m.m. har forklarats utgora skyddsobjekt,
behover dock sddan upplysning inte 1dmnas. Detsamma géller i friga om
en gvervakningskamera som anvinds av en polismyndighet vid automa-
tisk hastighetsdvervakning.

Linsstyrelsen far efter skriftlig ansokan medge undantag frin upplys-
ningsplikten, om det finns synnerliga skdl fér det. I ansékningsidrendet
tillimpas 8 § andra stycket och, om kameran skall kunna riktas mot en
plats dit allménheten har tilltrdde. 9 § forsta meningen. Lansstyrelsen skall
i ctt beslut om undantag meddela de villkor som behovs.

Tillstand m. m.

4§ Tillstadnd att anvidnda en Overvakningskamera krdvs for att en sadan
kamera skall fi vara uppsatt si att den kan riktas mot en plats dit allmén-
heten har tilltrdde. Detta géller dock intc en dvervakningskamera som

1. av trafiksdkerhetsskal eller for sdkerheten i arbetsmiljon ar uppsatt p
fordon. maskin eller liknande for att forbidttra sikten for foraren eller
anvindaren.

2. dr avsedd for skydd av en anldggning cller ett omrade som enligt 4 §
2—Scller 5 § lagen (1990:000) om skydd for samhillsviktiga anldggningar
m. m. har forklarats utgéra skyddsobjekt,

3. anvinds av en polismyndighet vid automatisk hastighetsdvervakning.

En polismyndighet eller den som ar rdddningsledare enligt rdddnings-
tjdnstlagen (1986:1102) far under viss tid. hogst fjorton dagar, ha cn
Overvakningskamera uppsatt si som sdgs i forsta stycket utan att sdka
tillstind, om anvindning av kameran ir oundgingligen nddvéndig vid 3



olyckshindeclse eller 6verhidngande fara for en sddan eller for att uppritt-
hilla allmin ordning och sikerhet. Under forutsittning att ansdkan om
tillstand gors inom fjorton dagar fir kameran vara uppsatt utan tillstand
dven for tid dédrefter, si linge anvindningen dr oundgingligen nédvindig
for dndamalet och ldnsstyrelsen inte har provat ansokningen.

5§ Tillstind fir meddelas endast om sGkanden kan anses ha ett befogat
intresse av att fi anvdnda dvervakningskamcran och detta intresse inte
likavdl kan tillgodoses pa nigot annat sitt.

Under den forutsdttning som anges i forsta stycket skall tillstind medde-
las. om den information som kan formedlas genom kameran och den ritt
att behandla cller bevara upptagna bilder som kan komma att férenas med
tillstindet vid tillimpning av 6 § kan antas vara av ringa betvdclsc for
cnskildas personliga integritet med hénsyn till den utrustning som skall
anvindas, det omrade som skall 6vervakas och dvriga omstindigheter.

I andra fall &n som avses i andra stycket skall tillstdnd meddclas bara om
intressct av att tillgodose det avsedda indamalet med &vervakningen dr s
starkt att det skall ges foretrade framfor intresset av att vdrna cnskildas
personliga integritet.

6§ I fall som avscs 1 5§ andra stycket och i siddana andra fall dar
dvervakningskameran dr avsedd att anvindas for att forebygga brott,
forhindra olyckor eller tiligodose nigot annat ddrmed jamforligt andamal
far ett tillstadnd forenas med ritt att med nagon teknisk anordning behand-
la eller bevara bilder, som tas upp av kameran, om sdkanden av sdrskilda
skdl har behov av detta.

78§ Fragan om tillstind provas av lidnsstyrelsen efter skriftlig ansdkan av
den som avser att ha dvervakningskameran uppsatt s& att den kan riktas
mot en plats dit allmidnheten har tilltride.

8§ 1 en ansokan om tillstind skall anges de omstindigheter som ir av
betydelse for provningen av drendet. Ansokan skall alltid innchalla uppgift
om och beskrivning av

1. det indamal som 6vervakningskameran dr avsedd att anvindas for,

2. den utrustning som skall anvidndas vid 6vervakningen,

3. den plats ddr utrustningen skall placeras och det omride som kan
Overvakas.

Om kameran ir avsedd att kunna riktas mot en arbetsplats, skall till
ansOkan vara fogat ctt yttrande frin skyddsombud, skyddskommitté cller
organisation som foretrider de anstillda.

9§ Innan lansstyrelsen meddelar tillstdnd, skall yttrande inhdmtas fran
den kommun dir den plats finns dit 6vervakningskamcran skall kunna
riktas. Sddant yttrande behover inte inhdmtas 1 fall som avses i 5 § andra
stycket under forutsittning att ansokningen inte avser ocksa ritt att be-
handla cller bevara upptagna bilder.

10§ Ett tilistdnd skall innchiila uppgifter om hur Overvakningen far
anordnas. Dessa skall avse 6vervakningens dndamadl, den utrustning som
far anvidndas och det omrade som far 6vervakas.

Lénsstyrelsen skall meddela ocksd de Ovriga villkor som behdvs for
tillstdndet. Sddana villkor kan avse upplysning om kameran, upptagning,
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anvindning, behandling eller bevaring av bilder samt andra forhéllanden
av betvdelse for att skydda enskildas personliga integritet.
Tilistand far meddelas for en begransad tid.

Tillsyn

11§ Linsstyrelsen skall sc till att

[. upplysning enligt 3 § ldmnas om en Gvervakningskamera som kan
riktas mot en plats dit allminheten har tilltride,

2. bestimmelserna i 4 § f5ljs.

3. bearbetning eller bevaring av upptagna bilder inte sker utan sddan ratt
som avses i 6 § samt att

4. villkor som har meddelats enligt 3§ tredje stycket sista meningen,
10 § eller 13 § 1akttas.

12§ Finner ldnsstyrelsen det behovligt f6r sin tillsyn, har ldnsstyrelsen
rdtt att fa tilltrade till kontrollrum och andra delar av en dvervakningsan-
laggning. Linsstyrelsen far ocksa begidra upplysningar frdn den som inne-
har eller anvinder en $vervakningskamera samt granska bevarat bildmate-
rial.

Aterkallelse av tillstind m. m.

13§ Andras forutsittningarna for ett tillstind far linsstyrelsen meddela
nya villkor eller. om det inte lingre finns forutsittningar for att ge till-
stdnd, aterkalla tillstindet. Detsamma giller undantag enligt 3 § tredje
stycket fradn upplysningsplikten och sddan ritt att behandla eller bevara
upptagna bilder som avses i 6 §.

Iakttas inte meddelade villkor, far ldnsstyrelsen foreldgga tillstindshava-
ren eller den som har medgetts undantag att inom viss tid vidta rittelse.
Sadant foreldggande skall delges. Om foreldggandet inte foljs. far ldnssty-
relsen 4terkalla tillstindet, undantagsmedgivandet eller rdtten att behand-
la eller bevara upptagna bilder.

Tystnadsplikt

14§ Den som tar befattning med uppgift som har inhdmtats genom
anvidndning av en dvervakningskamera, som dr uppsatt s att det krdvs
tillstdnd att anvédnda den, far inte obehdrigen roja eller utnyttja vad han
till foljd ddrav fatt veta om nagon enskilds personliga forhallanden.

I det allmédnnas verksamhet tillimpas i stillet bestimmelserna i sekre-
tesstagen (1980:100).

Straff m.m.

15§ Till boter eller fingelse i hogst ett &r ddms den som uppsétligen eller
av oaktsambhet
1. bryter mot upplysningsplikten enligt 3 §,
2. bryter mot tillstindskravet enligt 4 §,
3. inte iakttar ett villkor som har meddelats enligt 3 § tredje
stycket sista meningen, 10 § eller 13 §,
4.behandlar eller bevarar upptagna bilder utan sddan ritt som avsesi 6 §.
I ringa fall doms inte till ansvar.
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16§ Overvakningsutrustning som har anvints vid brott enligt denna lag
skall forklaras forverkad, om det inte dr oskiligt.

17§ Om den som innehar eller anvidnder en 6vervakningskamera under-
later att i enlighet med 12 § ge tilltridde eller ldimna upplysningar eller hélla
tillhanda bevarat bildmaterial, fir ldnsstyrelsen foreldgga vite. For att
bereda sig tilltrdde far ldnsstyrelsen vid behov anlita polishandriickning.

Overklagande m. m.

18§ Linsstyrelsens beslut fir dverklagas hos kammarrétten.

Justitickanslern far fora talan for att tillvarata allm#nna intressen. Be-
slut om tillstdnd att anvdnda en Overvakningskamera och om undantag
enligt 3 § tredje stycket frdn upplysningsplikten far overklagas dven av den
kommun dir den plats finns dit dvervakningskameran skall kunna riktas
och, om kameran skall kunna riktas mot c¢n arbetsplats, av en organisation
som foretrdader de anstillda.

19§ Regeringen far foreskriva om avgift for lansstyrelsens handldggning.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1990 d& lagen (1977:20) om TV-
dvervakning upphor att gilla. Bestimmelserna i 3 § andra stycket forsta
meningen och 4 § forsta stycket andra meningen 2 i den nya lagen trider
dock i kraft forst den | januari 1991. Under tiden frén och med den 1 juli
till och med den 31 december 1990 giller att dvervakningskameror som 4r
avsedda for skvdd av en lokal, ctt forvaringsutrymme eller ndgon annan
anldggning av betydclse fran totalforsvarssynpunkt skall vara undantagna
fran upplysningsplikten och tillstindskravet enligt 3 och 4 §§.

2. Beslut om tillstdnd eller foreskrift som har meddelats med stéd av
bestimmelser 1 den gamla lagen skall anses ha meddelats med stdod av
motsvarande bestimmelser i den nya lagen.

3. Den som vid den nya lagens ikrafttridande har en vervakningskame-
ra uppsatt s som anges i 4 § forsta stycket férsta meningen, utan att det
enligt den gamla lagen krévs tillstdnd att anvinda kameran. far fortsétta
att ha kameran uppsatt pa angivet sitt till utgingen av december 1990. Har
fore nimnda tidpunkt en ansdkan enligt den nya lagen gjorts om tillstdnd
till fortsatt anvindning av kameran fir den vara uppsatt pd angivet sitt
dven efter denna tidpunkt men. om tillstdnd intc ges, inte langre &n en
manad fran den dag d4 beslutet vann laga kraft.

4. Den gamla lagens bestimmelser giller i frdga om overklagande av
beslut som har meddelats av ldnsstyrelsen fore den nya lagens ikrafttradan-
de.

Prop. 1989/90:119



2 Forslag till

Lag om dndring i forvaltningsprocesslagen (1971:291)

Hirigenom féreskrivs att 35 § forvaltningsprocesslagen (1971:291) skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Fdreslagen lvdelse

35¢'

Besvir over kammarrittens beslut i ett mal som har anhéngiggjorts hos
kammarritten genom Overklagande eller understillning prévas av rege-
ringsritten endast om regeringsritten har meddelat provningstillstand.

Meddelas ej provningstillstdnd, stir kammarrittens beslut fast. Erinran
didrom skall intagas i regeringsrittens beslut.

Vad som sigs i forsta stycket gil-
ler ¢) talan i mal om utlimnande av
allmén handling samt talan som
riksdagens ombudsmin eller justi-
tiekanslern for i mal om disciplin-
ansvar eller om aterkallelse eller be-
grinsning av behdrighet att utdva
vrke inom hilso- och sjukvarden,
tandvérden eller detaljhandeln med
likemedcl eller om &terkallelse av
behorighet att utbva veterinéryr-
ket.

Vad som sags i forsta stycket gil-
ler ¢j

I. talan i mal om utlimnande av
allmin handling,

2. talan som riksdagens ombuds-
min eller justitickanslern for i mal
om disciplinansvar eller om é&ter-
kallelse eller begrinsning av beh6-
righet att utéva yrke inom hilso-
och sjukvarden, tandvarden eller
detaljhandeln med likemedel eller
om Aiterkallelse av behdrighet att
utdva veterindryrket,

3. talan som justitickanslern for i
mdl enligt lagen (1990:000) om
overvakningskameror
m.m.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1990.

! Senaste lydelse 1987:999.
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3 Forslag till
Lag om adndring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs att det i sckretesslagen (1980:100)! skall inforas
en ny paragraf, 7 kap. 32 §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
32§

Sekretess gdller for sadan uppgift
om enskilds personliga forhdllanden
som har inhdmitats med overvak-
ningskamera som avses i lagen
(1990:000) om dvervakningskame-
ror m.m., om det kan antas att den
som uppgiften ror eller ndgon ho-
nom ndrstdende lider men om upp-
giften rdjs.

I frdga om uppgift i allmdn hand-
ling giiller sekretessen i hogst sjuttio
ar.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1990.

' Lagen omtryckt 1989:713.
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Justitiedepartementet Prop. 1989/90: 119

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 8 mars 1990

Nirvarande: statsriddet Engstrom, ordférande, och statsrdden Hjelm-Wal-
lén, S. Andersson. Goransson, Gradin, R. Carlsson, Hellstrém, Johansson,
Lindgvist, GG. Andersson. Lonnqvist, Thalén, Freivalds, Molin. Sahlin,
Larsson, Asbrink

Foredragande: statsraddct Freivalds

Proposition om dvervakningskameror m. m.

1 Inledning

Dévarande chefen for justitiedepartementet tillkallade efter regeringens
bemyndigande i augusti 1985 en sidrskild utredarc (hovrittslagmanncn
Erland Aspelin) for att se 6ver lagen (1977:20) om TV-6vervakning (4nd-
rad 1979:333). Utredaren, som antog namnet utredningen om TV-gver-
vakning m. m., redovisadc uppdraget i januari 1988 i betinkandet (SOU
1987:74) Optisk-clektronisk 6vervakning.

I betdnkandet foreslar utredningen att lagen om TV-6vervakning crsitts
av en ny lag om optisk-elektronisk évervakning. Den nya lagen skall enligt
forslaget omfatta all personévervakning med TV-kamera cller nagot annat
optiskt-elektroniskt instrument som inte mandvreras pid den plats dir
instrumentet finns. Utredningen foreslog vidare bl.a. regler som gor det
mojligt for polisen att vid forundersokning betridffande allvarligare brott
anordna dold persondvervakning med optisk-elektroniska instrument. Det
sistndmnda forslaget har jag behandlat i ett annat lagstiftningsirende
(prop. 1988/89:124, bet. JuU25, rskr. 313), varfor jag inte tar upp det i
detta drende. Jag avser att nu behandla 4terstoden av forslagen i betéinkan-
det.

Bcetdnkandet har remissbehandlats. Till protokollet 1 detta drende bor
fogas utredningens sammanfattning av betinkandet 1 hir aktuella delar
som bilaga I, utrcdningens lagforslag i motsvarande dclar som hilaga 2
och en forteckning dver remissinstanscrna som hilaga 3. En sammanstill-
ning av remissyttrandena har upprittats inom justitiedepartementet och
finns tillgdnglig i lagstiftningsdrendet (dnr 88 — 665).

Lagrddet m. m.

Regeringen beslutade den 8 februari 1990 att inhdmta lagradcts yttrande
over lagforslagen. De lagforslag som har remitterats till lagradet bor fogas
till protokollet i detta drende som bilaga 4.
Lagradet har i allt visentligt godtagit forslagen men har forordat vissa 9



andringar av huvudsakligen lagteknisk natur. Lagridets yvttrande bor fogas
till protokollet som bilaga 5.

Som kommer att framgé ansluter jag mig, med n&gon mindre justering,
till lagridets forslag till andringar i de remitterade forslagen. I samband
med att jag behandlar de olika frigor som omfattas av mitt forslag kommer
jagatt g& in pa synpunkter i sak som har framforts av lagridet (s. 2931, 34,
36,41,43, 44, 46, 53— 55, 58. 59). Hirutover forordar jag en del dndringar
av i huvudsak spraklig eller redaktionell natur i forhallande till de remitte-
rade lagforslagen.

2 Nuvarande reglering

Lagen om TV-6vervakning, som tridde i kraft den 1| juli 1977 (prop.
1975/76:194, bet. JuU 1976/77:14, rskr. 93), tillkom for att forstdrka den
enskildes skydd mot integritetskrinkningar i samband med 6vervakning
och bevakning som sker med TV-apparatur. Ytterligare foreskrifter pa
omradet ges i forordningen (1977:219) om TV-6vervakning (dndrad
1981:723).

Bestimmelserna i lagen om TV-6vervakning innebir i huvudsak foljan-
de.

Mecd undantag for kameror som anvinds for skyddsdandamal vid anlédgg-
ningar av betydelse fran totalforsvarssynpunkt ir lagen tillimplig pd TV-
kameror som 4r anbringade si att de, utan att mandvreras pa platsen, kan
anvindas for persondvervakning. Sidana kameror, som bendmns Over-
vakningskameror, skall brukas med tillbérlig hdnsyn till enskildas person-
liga integritet. Den som anvinder en dvervakningskamera ar skyldig att
fortlopande och pd ett verksamt sidtt informera om kameran och dess
brukande.

Det krivs tillstdnd for att fA anvdnda en 6vervakningskamera som &r
anbringad si att den kan riktas mot en plats som 4r upplaten for eller
annars nyttjas av allmédnheten. Tillstind krdvs emellertid inte for en dver-
vakningskamera som av trafiksdkerhetsskél eller for arbetarskydd ar an-
bringad pa ctt fordon, en maskin eller liknande for att forbittra sikten for
foraren cller brukaren.

Fragor om tillstdnd till TV-dvervakning provas av ldnsstyrelsen. Vid
provningen av en sidan friga skall ldnsstyrelsen ta hinsyn till sékandens
intresse av att fA anvinda 6vervakningskameran och till det intresse en-
skilda kan ha av att dvervakning inte forekommer. Tillstdnd fir meddelas
bara om kameran beh&vs for det uppgivna dndamélet och det saknas
anledning att anta att det skall uppkomima otillbdsligt intring i enskildas
personliga integritet. Ett tillstind skall avse viss till 4ndamal, plats och
funktionssitt bestimd kamera. Det skall forenas med foreskrifter om hur
o6vervakningen fir anordnas och om hur upplysning om dvervakningen
skall lamnas. 1 dvrigt skall ldnsstyrelsen meddela de foreskrifter i friga om
upptagning av bilder samt forvaring och anvidndning av upptaget material
som kan anses behovliga av hinsyn till enskildas personliga integritet.

Innan ett tillstind meddelas skall yttrande inhdmtas frin den kommun
inom vilken kameran skall brukas. Om en kamera som brukas av en
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arbetsgivare kan riktas mot en arbetsplats, skall dven skyddsombud,
skyddskommitté eller organisation som foretrdder de anstillda fa tillfille
att yttra sig.

Liansstyrelsen far meddela dndrade foreskrifter cller terkalla ctt till-
stdnd, om det uppkommer otillbérligt intrang i enskildas integritet efter
tillstdndsbeslutet. Och om &vervakningskamcran inte ldngre behovs for
det andamal som tillstdndet avscr, skall tillstdndet aterkallas.

Léansstyrelsen utdvar tillsyn Over att en ¢vervakningskamera inte ar
anbringad utan tillstdnd eller i strid med ett meddelat tillstind liksom att
de foreskrifter som har meddelats med st6d av lagen foljs. For tillsynen har
lansstyrelsen ratt att fa tilltride till en dvervakningsanldggning och att
begdra upplysningar frdn den som &r innehavarc eller brukare av en
Overvakningskamera. Vid behov kan ldnsstyrelsen dirvid foreldgga vite
eller anlita polishandrickning.

Den som har en dvervakningskamera anbringad i strid med tillstands-

plikt eller som bryter mot ett tillstind eller mot meddclade foreskrifter
doms till boter. Detsamma giller den som anvinder cn Overvakningska-
mera utan att iaktta upplysningsplikten. Aven oaktsamma forfaranden 4r
straffbelagda.

Linsstyrelsens beslut far overklagas till regeringen. Justitiekanslern har
ritt att Gverklaga for att tillvarata allméanna intressen.

I friga om annan rittslig reglering av skyddet for den personliga integri-
teten liksom om utlandska foérhéllanden kan hénvisas till utredningens
betdnkande (s. 48 —65).

3 Allméin motivering
3.1 Utgadngspunkter

Mitt forslag: Den nuvarande lagen om TV-vervakning ersétts av
en ny lag om dvervakningskameror m. m. som bygger pa i huvudsak
samma principer. Tillstdndsgivningen skall regleras mera utfGrligt
4n nu.

Utredningens forslag: Den nuvarande lagen ersitts av en ny lag som skall
ta sikte mera pa persondvervakningen som s&dan dn pa sjdlva den tekniska
utrustningen.

Remissinstanserna ansluter sig genomgdende till forslaget om en ny lag.
Kritiska synpunkter anfors emellertid fran nagra hall mot den nya utgéngs-
punkten for lagstiftningen.

Skiilen for mitt forslag:Lagen om TV-6vervakning tridde i kraft &r 1977.
Syftet med lagen &r att ge enskilda ett skydd mot integritetskrinkningar
med hjélp av apparatur som innebir sirskilda risker fér sddana. En grund-
liggande princip i lagen 4r att dvervakning av enskilda med TV-kamera
inte fir ske utan deras vetskap och att dct krévs tillstind for att fa
Overvaka utrymmen som anvinds av allménheten.
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Nir lagen infordes saknade den motsvarighet 1 Europa 1 Ovrigt. Med
undantag for Danmark finns det i andra curopeiska linder fortfarande inte
ndgon lagstiftning som direkt tar sikte pa skydd for allmdnheten mot
integritetskrankningar genom dvervakning med TV-kamera cller liknande
apparatur. En allt snabbare utveckling av tekniken pi omridet har emel-
lertid inom flera linder aktualiserat frigan om behovet av saddant skydd.

En av huvuduppgifterna f6r utredningen om TV-Overvakning m. m. har
varit att kartldgga hur lagen tillimpats och mot bakgrund av denna kart-
laggning &vervdga behovet av reformer. Utredningens allmdnna bedom-
ning idr att den nuvarandc lagen i stort fungerar tillfredsstdllande med
avscende pd det primira syftet att skydda enskildas personliga integritet,
och utredningen har inte ansett det vara nédvindigt med nagon genomgri-
pande fordndring av regleringen. Utredningens bedémning delas av en i
stort sett enhillig remissopinion.

Jag har mot denna bakgrund funnit att det saknas anledning att nu gi
ifrAn de principer som ligger bakom nuvarande reglering annat 4n i vissa
avseenden. P3 ldngre sikt kan det finnas skl att 6vervdga mera grundlig-
gandc fordndringar, t.ex. att dvergi till en ordning som inte bygger pa
tillstdndskrav i samma utstrickning som hittills. Bl.a. resultatet av den
pagaende datalagsutredningen (Ju 1989:02) kan hir bli av betydelse.

Enligt min uppfattning bor alltsd systemet med krav pa tillstdnd for att
fa anvdnda TV-kamcror pd platser dér allmdnheten uppehaller sig i prin-
cip bibehallas. Nir det géller den tcknik for 6vervakning som skall omfat-
tas av en ny lag anser jag liksom utredningen att det bor goras en utvidg-
ning av tillimpningsomradet for regleringen. Jag atcrkommer strax till
denna utvidgning,

Utredningens forslag utgdr emellertid fran att lagen skall ta sikte mera
pa pcrsondvervakningen som siddan dn den tekniska utrustningen. Den av
utredningen valda metoden att ange grinserna for persondvervakning med
utrustning av dct aktuella slaget som lagen skall avsc, i stéllet for att som i
den nuvarande lagen ta sikte pd den utrustning som kan anvindas for
personodvervakning. leder enligt min uppfattning f6r 1dngt. Som jag ser det
har utredningen hidrigenom gett sig in pé ett omrdde med svira avvig-
ningsproblem som &4r gemensamma for all dvervakningsverksamhet —
oavsett teknik — som cnskilda kan bli utsatta for. Under remissbehand-
lingen har det uttryckts farhdgor for att en sddan forindring kan medféra
t.o.m. en forsdmring av de enskildas integritetsskydd. Mitt forslag till ny
reglering pd omridet inncbdr darfér inte ndgon annan metod att ange
lagens tillimpningsomrade 4n den nuvarande.

Nir det giller avgransningen av de fall dar tillstdndskrav skall foreligga
anser jag att det finns skil att gora dndringar i lagstiftningen. Det dr dven
motiverat att ge grunderna for tillstdnd en annan utformning 4n enligt den
nuvarande lagstiftningen. Denna far i detta hidnseende sdgas vara mycket
allmint hallen och aterspeglar inte den spannvidd som finns mellan vari-
erande risker for enskildas personliga integritet vid olika former av dver-
vakning. Enligt min mening ar det angeldget att myndigheternas resurser
nir det giller savil tillstindsprévning som tillsyn av regleringens efterlev-
nad har sin tyngdpunkt i de fall diar dessa risker dr mera patagliga. Hand-
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laggningen av tillstindsidrenden bor kunna goéras férhallandevis snabb och
enkel. om 6vervakningen med hinsyn till den utrustning som 4r avsedd att
anvidndas, dct omrade som ir avsett att 6vervakas och dvriga omstindig-
heter kan antas vara av ringa betydelse for cnskildas personliga integritet. [
friga om mera integritetskinsliga former av Overvakning dr det 4 andra
sidan angeldget att grunderna for tillstdnd anges pé ctt tydligare sitt 4n
som gOrs i den nuvarande lagen. Detta giller sdrskilt sddana fall dar
avsikten dr att bilder skall behandlas elier bevaras.

I likhet med utredningen anser jag att den nuvarande ordningen med
lansstyrelserna som tillstinds- och tillsynsmyndighcter pA omridet bor
bibehaillas.

Utredningen har i syfte att effektivisera tillsynsverksamheten foreslagit
bl.a. att yrkesmassig Gverldtelse och uthyrning av dvervakningsutrustning
skall anmilas till lansstyrelsen, vilket skulle ge mdjlighet att kontrollera att
tillstdndskravet efterlevs. Remissutfaliet i denna del far betecknas som
blandat, dven om flertalet instanser har godtagit forslaget eller lamnat det
utan crinran.

For egen del vill jag betona vikten av att det kan ske en effektiv tillsyn av
efterlevnaden av den aktuella regleringen. Det dr darfor viktigt att tillsyns-
myndigheterna har tillrickliga resurser for detta indamal. Mitt forslag till
nya regler om tillstAndskrav liksom vissa andra fordndringar pAd omradet
som jag kommer att foresld i det foljande syftar silunda till att frigora
resurser hos linsstyrelserna for sjilva tillsynsverksamheten. Aven om man
kan ha forstielse for utredningens forslag att tillsynsverksamheten skall
kompletteras med en anmaélningsplikt for dem som tillhandahdller Gver-
vakningsutrustning. anser jag att detta 4r forenat med allvarliga nackdelar
genom bl. a. risk for 6kad byrakrati och krangel. Forslaget bor darfor inte
genomforas.

Aven i andra hinseenden dn dem som jag nu berdrt har jag funnit att
lagstiftningen bor dndras. Detta giller bl. a. utformningen av upplysnings-
plikten, undantagen fran tillstindskravet och ordningen for dverklagande.
Sammantagna dr de dndringar som jag anser bor genomforas s& omfattan-
dec och av sidan saklig karaktir att jag i likhet med utredningen har funnit
att lagen om TV-0vervakning bor ersittas av en ny lag. Jag forordar, med
hénsyn till den utvidgning av tillimpningsomradet for regleringen som jag
strax kommer att foresla, att den nya lagen ges rubriken lag om &vervak-
ningskameror m. m.
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3.2 Vilka anordningar skall omfattas av en ny lag?

Mitt forslag: Den nya lagen skall omfatta TV-kameror, andra op-
tisk-elektroniska instrument och ddrmed jimf6rbara utrustningar.
En fOrutsittning dr liksom nu att instrumentet 4r uppsatt si att det
kan anvindas for persondvervakning och att det inte mandvreras pé
platsen. Samlingsbegreppet overvakningskamera behdlls som be-
teckning pa ett sddant instrument som faller under lagen. Separata
tekniska anordningar som &dr avsedda att anvindas for att behandla
eller bevara bilder som tas upp av en 6vervakningskamera skall i
tillimpliga delar jamstillas med en siddan kamera. Det nuvarande
undantaget for vissa TV-kameror inom totalfGrsvaret tas bort.

Utredningens forslag G6verensstimmer i huvudsak med mitt forslag.

Remissinstanserna: De allra flesta remissinstanserna ansluter sig ti'l
utredningens forslag eller limnar det utan erinran.

Skilen for mitt forslag: Utredningen har enligt sina direktiv haft att vid
Oversynen av lagen om TV-0vervakning striva efter att anpassa bestdm-
melserna till den moderna tckniken och samtidigt se till att reglerna
garanterar medborgarna ett tillfredsstdllande skydd mot integritetskrink-
ningar. Enligt vad utredningen konstaterar utgér ¢vervakning med TV-
kamera bara en form av sddan dvervakning som numera kan ske med s. k.
optisk-elektronisk utrustning. Utmirkande for all optisk-elektronisk ut-
rustning som kan formedla bildinformation dr i fysikalisk mening att
elektromagnetisk stralning inom olika viglingdsomriden utnyttjas. Ut-
redningen pekar pd att dven datorer kan anvindas tillsammans med op-
tisk-elektronisk utrustning. vilket kan astadkomma en lika effektiv som
integritetskrinkande dvervakning av enskilda. Enligt vad utredningen har
funnit finns det sdlunda numera mycket sofistikerad utrustning p4 mark-
naden och det sker en snabb teknisk utveckling. I syfte att skapa en
reglering p4 omradet som &r si langt mdojligt obunden av den tekniska
utvecklingen f6reslar utredningen att den nuvarande lagen ersitts av en ny
lag om optisk-clektronisk dvervakning.

Som jag tidigare har angett dr dct ocksa enligt min uppfattning motive-
rat att nu ersitta lagen om TV-dvervakning med en ny lag p& omrédct.
Liksom utredningen anser jag att det bor ske en utvidgning av tillimp-
ningsomradet betriffande den tckniska utrustning som i fortsdttningen
skall omfattas av regleringen. Jag kan i detta avseende i huvudsak stilla
mig bakom utredningens forslag till avgrinsning som ocksi genomgaende
har godtagits av remissinstanserna. Mitt forslag innebér sdlunda att den
nya lagen skall omfatta TV-kameror och andra optisk-clektroniska instru-
ment eller dirmed jamforbara hjdlpmedel.

I linje med nuvarandc ordning bor krdvas att ett instrument av det
aktuella slaget dr uppsatt sd att det kan anvédndas for persongvervakning.
Det bor vidare liksom nu goéras en begrinsning till irstrument som inte
mandvreras pa platsen. Jag d&terkommer ndrmare till dessa fragor i special-
motiveringen.
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Lagen om TV-8vervakning innebir att den som brukar en TV-kamera
som omfattas av lagen har en upplysningsplikt betriffande kameran och
dess brukande (3 §). Kameror som for skyddséindamél anvinds vid anldgg-
ningar av betydelse fran totalfdrsvarssynpunkt omfattas inte av lagen,
eftersom sddan Overvakning maste ske i hemlighct (1 § andra stycket, se
prop. 1975/76:194 s. 22). Som jag strax skall dterkomma till bér inte heller
enligt den tilltdnkta nya regleringen upplysningsplikt gilla betraffande
instrument av det aktuella slaget som dr avsedda att anvéndas for sadant
dndamal. Att TV-kameror som anviinds for det ifrdgavarande dndamalet
inte omfattas av den nuvarande lagen innebir emellertid att kravet enligt
lagen (2 §) pa att en TV-kamera anvinds med tillbérlig hiinsyn till enskil-
das personliga integritet inte giller dessa kameror. Enligt min uppfattning
saknas det birande skil for denna ordning. Jag kommer strax att foresl4 att
en aktsamhetsregel motsvarande den nuvarande tas in ocksd i den nya
lagen. Eftersom denna regel sledes enligt min uppfattning bor omfatta
dven sddana instrument, bor nigot undantag for dessa inte gbras fran
lagens tillimpningsomrade.

Begreppet vervakningskamera, som anvinds i den nuvarande lagen om
de TV-kameror pd vilken den ar tillimplig, bor enligt min uppfattning
anvindas dven i den nya lagen som beteckning pd den apparatur som
omfattas av regleringen.

Som utredningen anfor kan det ske betydande integritetsintrang dven
genom utrustning for lagring eller bearbetning av bilder. Jag vill hdr peka
pa inte minst de tekniska majligheter att bearbeta bilder som datatekniken
skapar. I likhet med utredningen anser jag dirfor att en ny lag pa omradet i
tillimpliga delar bor gilla dven separata tekniska anordningar som ar
avsedda att anvindas for att behandla eller bevara bilder som tas upp av
en 6vervakningskamera.

Jag dvergar nu till dc krav och restriktioner som skall gilla vid handha-
vande av de anordningar som skall omfattas av den tilltinkta nya regle-
ringen.
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3.3 Tillstindsfragor

3.3.1 Omfattningen av tillstandskravet

Mitt forslag: Tillstdnd att anvdinda en Overvakningskamera skall
krivas fOr att en sddan kamera skall fi vara uppsatt si att den kan
riktas mot en plats dit allmdnheten har tilltrdde. Detta innebér en
viss utvidgning i forhallande till nuvarande reglering av de omréaden
for vilka tillstAndskrav giller. Fran tillstAindskravet skall undantas
kameror for 6vervakning av vissa skyddsobjekt inom totalforsvaret
liksom sddana kameror som poliscn anvidnder vid automatisk has-
tighetsdvervakning. Det nuvarande undantaget for s.k. TV-back-
speglar och liknande anordningar behills.

Polisen eller den som dr rdddningsledare skall under viss kortare
tid fA ha en Overvakningskamera uppsatt pa det angivna sittet utan
tillstdnd. Forutséttningen 4r att anvindningen av kameran ar ound-
gingligen nddvindig vid en olyckshindelse cller verhdngande fara
for en olyckshiandelse eller for att uppritthalla allman ordning och
sakerhet.

Utredningens forslag innebér att tillstindskravet avser persondvervak-
ning med instrument av det aktuclla slaget pa platscr dit allménheten har
tilltrade. Fran tillstindskravet har utredningen undantagit Gvervakning
med TV-backspeglar liksom &vervakning for skyddsindamal vid lokaler
och anliggningar av betydelse for totalférsvaret och vid patientbehandling
inom sjukvirden. Mitt férslag om undantag fran tillstdndskravet for poli-
sen cller riddningsledare motsvaras av ctt forslag av utredningen om
mdjlighet for ldnsstyrelsen att i vissa fall omedelbart ge ett tillfalligt till-
stand.

Remissinstanserna har i huvudsak inte haft nigot att erinra mot forsla-
get om krav pa tillstdnd i friga om platser dit allmédnheten har tilltrdde.
Négra instanser begdr en klarare avgrinsning av undantaget for lokaler och
anldggningar inom totalforsvarct. Forslaget om undantag for overvakning
vid patientbchandling tilistyrks frAn ndgra hall men avstyrks av en instans.
Ingen remissinstans motsdtter sig att mgjlighet infors att ge ett tiflfalligt
tillstdnd. Fran flera hall forordas dock att polisen och riddningsledare fir
beslutsbefogenhet 1 stillet for att beslut av ldnsstyrelsen skall behdva
avvaktas.

Skilen for mitt forslag: Jag har redan i samband med frigan om behovet
av en reform p4 omradet angett att systemet med tillstindskrav i vissa fall
bor finnas kvar. Som jag ocksé tidigare har angett bor dirvid tillstindskrav
dven fortsdttningsvis avse handhavandet 1 sig av den apparatur som skall
omfattas av lagen och som kan anvindas foér persongvervakning. Till-
stdndskravet bor alltsa inte, sdsom utredningen har foreslagit, knytas till
persondvervakningen som sddan med dessa instrument.

Nir det giller sjdlva avgrdnsningen av tillstindskravet har det enligt min
uppfattning inte genom utredningen eller remissbehandlingen kommit
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fram nigot som motiverar att i ndgon mera vésentlig min fringd den
avgridnsning som gjorts i den nuvarande lagen. Enligt denna giller att
tillstdnd att bruka cn dvervakningskamera krivs for att en sddan kamera
skall f& vara anbringad s att den kan riktas mot en plats som ir upplaten
for eller annars anvands av allmidnheten (4 § forsta stycket).

Jag anser emellertid att det finns skal att gbra en viss fordndring nar det
giller de omraden som skall omfattas av tillstdndskravet. Med de platser
mot vilka overvakningskameror enligt nuvarande lag inte fir kunna riktas
utan tillstdind avses omriden som utgor “allmén plats™ i straffrittsliga
sammanhang (se prop. 1975/76:194 s. 24). Utredningen har emellertid
funnit att denna avgrinsning véllat vissa tillimpningsproblem. Bl. a. pekar
utredningen pa att begreppet “allmin plats™ forekommer ocksa pa andra
lagstiftningsomraden med i viss man olika innebord. Enligt min uppfatt-
ning ar det angelidget att hir dstadkomma en si tydlig avgrinsning som
mojligt. Jag anser ocksa liksom utredningen att den nuvarande griansdrag-
ningen ar alltfér sniv.

Enligt min uppfattning r det frin integritetssynpunkt motiverat att den
kontroll som tillstdndsprovning innebdr omfattar platser dir ménniskor
kan tidnkas uppehalla sig och som inte 4r enskilda. Som jag ser det bor
tillstindskravet darfor omfatta inte bara platser som allmidnheten brukar
frekventera utan dven omraden som allminheten 6ver huvud har tilltrade
till. Detta innebdr bl. a. att omraden i naturen till skillnad frin nuvarande
avgransning faller under tillstindskravet. Jag anscr sdlunda liksom utred-
ningen att det 4r motiverat att det r6rliga frituftslivet inte limnas utanfor
det skydd mot integritetsintrang som kravet pi tillstind innebir. Utred-
ningens forslag betriffande vilka omraden dar tillstAndskrav i fortsdttning-
en skall gilla kan jag dirfor stilla mig bakom. Enligt mitt forslag skall
salunda tillstdnd att anvidnda en 6vervakningskamera krivas f6r att kame-
ran skall fA vara riktad mot en plats dit allmédnheten har tilltride. Jag
aterkommer i specialmotiveringen till denna avgrénsning.

Under remissbehandlingen har frin négra hall riktats kritik mot att
utredningens forslag inte ger de anstdllda pi en arbetsplats, som inte
samtidigt utg6r allmén plats, mojlighet att forhindra att arbetsgivaren mot
deras vilja anordnar 6vervakning av det aktuella slaget dér. Jag vill hdr
peka pa att fragor om anvindning av TV-kameror pé en arbetsplats, som
utgor enskilt omrade, har 6verlimnats till parterna pi arbetsmarknaden
att 18sas forhandlingsvigen. Enligt min mening ger vad som har framkom-
mit i detta lagstiftningsdrende inte underlag f6r att pasta att denna for-
handlingsmodell inte skulle fungera. Jag 4r mot den bakgrunden inte
beredd att ansluta mig till t.ex. den tanke som datainspektionen har fort
fram under remissbehandlingen om att anvindning av en &vervakningska-
mera frin arbetsgivarens sida pa en arbetsplats, som utgér enskilt omride,
skulle omfattas av tillstindskravet, om de anstédllda motsatter sig 6vervak-
ningen. Frigan om det fackliga inflytandet i tillstindsdrenden dir en
Gvervakningskamera skall kunna riktas mot en arbetsplats Aterkommer jag
strax till (avsnitt 3.3.3 och 3.3.4).

Aven i fortsittningen bor det goras undantag fran tillstindskravet i vissa
fall. Enligt den nuvarande lagen krivs inte tillstind for 6vervakningskame-
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ror som av trafiksidkerhetsskil eller for arbetarskydd dr anbringade pa
fordon, maskiner eller iiknande for att forbittra sikten for foraren eller
brukaren (4 § forsta stycket andra meningen). Dctta undantag fran till-
stdndskravet for s. k. TV-backspeglar och liknande¢ anordningar inférdes ar
1979 (prop. 1978/79: 111, bet. JuU 35. rskr. 365). Motsvarande undantag
bor gilla ocksa i fortsdttningen.

Ett annat undantag fran tillstindskravet som enligt min mening bor
goras giller overvakningskameror som adr avsedda for skyvdd av lokaler
eller andra anldggningar av betydelsc for totalforsvaret. Jag har tidigare
behandlat undantaget frin den nuvarande lagens tillimpningsomrade for
6vervakningskameror som anvinds for sidana skyddsindamdl. Som jag
da anforde ir avsikten med att lata kameror som anvinds for sidant
indaméil omfattas av en ny lag inte ndgon annan idn att anvindningen av
dessa skall vara underkastad det generella aktsamhetskrav som giller
enligt nuvarande lag och som enligt vad jag dterkommer till bor gilla ocksa
enligt en ny reglering. Enligt min uppfattning bor sdlunda 6vervakningska-
meror som ir avsedda att anvindas for det nu aktuella indamélet undan-
tas fran tillstindskravet. Jag dterkommer i spccialmotiveringen till den
nirmare avgransningen.

Ytterligare ett undantag fran tillstindskravet bor goras for dvervak-
ningskameror som anvinds av polisen vid automatisk hastighctsévervak-
ning. Rikspolisstyrelscn har vid remissbchandlingen pekat pa att utrust-
ning som anvinds i den forséksverksamhet med halv- och helautomatisk
hastighetsovervakning i polisens trafikbvervakningsarbete som pagéar kan
komma att omfattas av utrcdningens lagforslag. Jag vill hdr erinra om att
riksdagen 1 samband med budgetbehandlingen viren 1989 anslagit medel
for sddan verksamhet (prop. 1988/89:100 bil. 8, bet. TU 15, rskr. 229).
Chefen for kommunikationsdepartementet betonar i budgetpropositionen
&r 1990 att automatisk hastighetsovervakning ar en viktig atgird i trafiksa-
kerhetsarbetet (prop. 1989/90: 100 bil. 8 s. 55) och avser enligt vad jag har
inhimtat att ta upp fragan om medel for fortsatt verksamhet med sddan
overvakning 1 samband med forslag vdren 1990 om bl.a. védg- och jidrn-
végstrafikens infrastruktur. Med hidnsyn till angeligenheten av att verk-
samheten inte forsvaras dr det enligt min mening motiverat att vervak-
ningskameror som anvéinds for det hir aktuclla andamaélet undantas fran
tillstAndskravet. Mitt forslag innebdr darfor att inte heller sidana kameror
skall omfattas av kravet pd tillstind. Jag vill tilligga att det kan finnas
anledning att d&terkomma till frigan om en utvidgning av detta undantag
till att omfatta dven kameror som anvinds for andra former av trafikdver-
vakning 4n hastighetsévervakning.

Utredningen har foreslagit en ordning med interimistiskt tillstand for
persondvervakning i fall dir ett reguljirt tillstindsforfarande inte kan
avvaktas med hidnsyn till drendets bradskande natur. Det ror sig hdr om
hastigt uppkomna situationer, t.ex. olyckor, dadr det finns ett omedelbart
och oundgingligt bchov av att anvinda en Overvakningskamecra. Den
nuvarande regleringen ger inga mojligheter till att i sidana situationer gora
undantag frin den vanliga handldggningen hos lansstyrelsen. Detta medfor
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regelmassigt viss omgéng genom att bl.a. yttrande skall inhdmtas frén
kommunen och i vissa fall dven fran en arbetstagarorganisation e. d.

Ocksa jag anser att det dr angeliget att det i fall av det slag utredningen
asyftar skapas utrymme f6r att f4 anvinda en §vervakningskamera utan
att behdva avvakta att tillstdnd ges i vanlig ordning. Det bor emellertid
kridvas att det 4r friga om nodfallsliknande situationer dar det finns ctt
uppenbart behov av att anvdnda en sddan kamera. Enligt min mening bér
situationerna avgrinsas si att det skall vara friga om Gvervakning som ir
oundgingligen nddvindig vid en olyckshidndelse eller vid dverhdngande
fara for cn sidan eller for att uppritthélla allmin ordning och sikerhet.

Som jag tidigare har nimnt kommer jag att foresla att lansstyrelsen dven
1 fortsattningen skall ha rollen som tillstindsmyndighet pAd omradet. Jag
anser emellertid. i likhet med vad som har papckats under remissbehand-
lingen, att det 4r mindre lAmpligt att lansstyrelsen far uppgiften att i de nu
aktuella fallen genom ett forenklat forfarande meddela tidsbegransade
beslut. Ett sddant system skulle ndmligen krdva bl.a. en jourverksamhet
hos ldnsstyrelserna som dessa for narvarande saknar resurser for. Som jag
ser det bor i stillet den myndighet som 4r ansvarig for de samhillsinsatser
som i praktiken kommer att krivas i sddana fall sjilv f4 préva om behovet
att anvinda en dvervakningskamera ar sidant att sedvanligt tillstind inte
skall behova avvaktas.

De organ som hir kommer i fraga dr polismyndigheter och riddningsle-
dare enligt riddningstjdnstlagen (1986:1102). Ansvaret for overvakningen
1 de aktuella fallen kommer siledes att avila de agerande myndigheterna.
Dessa skall sjalvfallet harvid iaktta de allménna principer om proportiona-
litet som giller for ingripanden bade i polisverksamheten och riddnings-
tjansten (sc 8 § polislagen 1984:387 resp. 45 § rdddningstjdnstlagen). Som
jag terkommer till i specialmotiveringen bor emellertid dessutom ldnssty-
relsen som tillsynsmyndighet ha mgjlighet att ingripa om forutséttningar-
na for vervakningen inte dr uppfyllda eller om den sker p4 ett olimpligt
satt.

Jag anser sdlunda att vederboérande polismyndighet eller riddningsleda-
re utan tillstand skall f4 ha en Svervakningskamera uppsatt si att den kan
riktas mot en plats dit allmdnheten har tilltrdde, om anvidndningen av
kameran dr oundgingligen nodvindig for ndgot av de Andamal jag nyss har
berort. 1 linje med utredningens forslag bor emellertid tiden for detta
begrinsas till hdgst fjorton dagar. I de undantagsfall d& det &ven under
langre tid finns ett oundgingligt behov av Overvakning for ett sidant
dndamal bor tillstdnd i vanlig ordning krdvas. Jag &terkommer i special-
motiveringen till mojligheten att i avvaktan pa lansstyrelsens beslut fa ha
kameran uppsatt pa det angivna sittet. Frigan om bearbetning cller lag-
ring av bildmaterial som har tagits upp under den tillstindsfria tiden
behandlar jag ocksd i specialmotiveringen.

I motsats till utredningen anser jag att nigot undantag fran tillstinds-
kravet inte bor inforas for vervakningskameror som anvinds for skydds-
andamadl vid patientbehandling inom hilso- och sjukvarden. De fall da
sddan Svervakning Gver huvud taget sker inom omraden dit allmédnheten
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kan sigas ha tilltrdde 4r enligt min uppfattning inte si sidrpriglade att de
kan motivera ett generellt undantag.

3.3.2 Tillstindsprévningen

Mitt forslag: En grundliggande forutsidttning for tillstand skall vara
att sdkanden har ett befogat intresse av att f& bruka en dvervak-
ningskamera och att detta intresse inte likavil kan tillgodoses pa
nédgot annat sitt. I sddana fall skall tillstind ldmnas under forutsitt-
ning att den information som kan formedlas genom kameran kan
antas vara av ringa betydelse for enskildas personliga integritet med
hinsyn till den utrustning som skall anvindas, det omrade som skall
overvakas och Ovriga omstindigheter. Ar risken for integritetsin-
trng storre, krdvs for tillstdnd att sokandens intresse av att fa
anvinda kameran dr si starkt att det skall ges foretride framfor
integritetsintresset. Ett tillstind far forenas med ritt att behandla
eller bevara bilder fr&n Gvervakningskameran bara i vissa fall nir
det finns sirskilda skal for det.

Utredningens forslag: Enligt utredningens forslag skall tillstand till per-
sondvervakning fa ges om sdkanden har ett s starkt intresse av att anord-
na saddan overvakning for att forebygga brott, forhindra olyckor eller
tiligodose ndgot annat darmed jamforligt intresse att detta intresse skall ha
foretride framf6r hidnsynen till enskildas personliga integritet. Tillstdnd
far ges ocksdé for ndgot annat d&ndamdl, om den information som kan
formedlas genom overvakningen ar av ringa betydelse for enskildas per-
sonliga integritet. Ett tillstdnd far férenas med ritt att bevara bilder bara
om sékanden av sirskilda skil behover dokumentera upptagningen.

Remissinstanserna har i allméanhet stillt sig positiva till de grundlaggan-
de principerna bakom forslaget. En ldnsstyrelse anser att den nuvarande
forutsdttningen for tillstdind — att vervakningen skall vara nodvindig for
det uppgivna dndamdlet — bor gilla dven i fortsittningen. Fran nagot hall
pekas p4 att tillstind inte bor f4 vigras. om fGrutsdttningarna dr uppfyllda,
och att reglerna dirfor inte bor ges en fakultativ utformning,

Skilen for mitt forslag: Enligt 6 § forsta stycket lagen om TV-gvervak-
ning skall lansstyrelsen vid tilistdndsprovningen ta hansyn till sokandens
intresse av att f4 anvidnda dvervakningskameran och till det intresse som
enskilda kan ha av att overvakning inte forekommer. Av paragrafen fGljer
vidare att tillstind f&r meddelas bara om kameran dr nédvéndig for det
uppgivna dndamaélet och det saknas anledning att anta att det skulle
uppkomma otillborligt intrdng i enskildas personliga integritet.

Jag har redan i anslutning till frigan om reformbehovet angett att
myndigheternas resurser vid tillstindsprévningen bor koncentreras till de
fall dir riskerna for integritetsintrdng dr mera patagliga. Den nuvarande
regleringen 4dr som jag ser det i detta hdnseende inte tillrickligt vigledande.

Enligt min uppfattning bor det till en bérjan i regleringen pa ett klarare
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sdtt dn i dag komma till uttryck att det &dr ett grundliggande krav for
tillstdnd att sdkanden har behov av den avsedda Gvervakningen och att
detta behov inte likaval kan tillgodoses pa ndgot annat sitt dn genom att
anvinda en dvervakningskamera. Overvakningen skall siledes behovas for
det uppgivna dndamalet. Det bor dessutom kridvas att behovet med en
samhallelig bedomning kan anses vara befogat. Vad som kan betecknas
som illegitima syften liksom t. ex. allmin nyfikenhet cller rena bekvimlig-
hetsskil bor silunda inte fa godtas.

Jag anser vidare att det vid tillstdindsprévningen bor goras cn atskillnad
mellan de fall ddr Gvervakningen kan antas medfora bara en liten risk for
integritetsintrang och dvriga fall dér riskerna dr mera patagliga. Fall av det
forstndmnda slaget kan vara exempelvis bildupptagningar som framst har
ett annat syfte 4n persondvervakning och som sker med en fast kamera av
ctt litet omrade eller att upptagningar sker pa langt hall utan maojlighet till
s.k. zoomning eller i dvrigt under forhillanden som gor det svart att
identifiera de personer som kan komma att beréras av 6vervakningen. Det
kan hidr ocksd vara friga om fall med bara en bestimd krets av ett fatal
personer som kan komma att beréras och som har godtagit Gvervakningen
eller som pa goda grunder kan antas inte ha nigra invindningar mot den.
Risken for integritetsintring kan ocksd manga ganger anses ringa i sddana
affdrslokaler och liknande dar évervakning hittills har forckommit i gans-
ka stor omfattning for att motverka stélder och annan brottslighet. Jag
tanker har pa bl.a. sjalvbetjaningsbutiker for t. ex. livsmedel eller klader
och pé bank- och postlokaler. .

Jag anser sdlunda att tillstind bor lamnas om det nyssnamnda kravet pa
behov av dvervakningen dr uppfylit och &vervakningen dessutom kan
antas vara av ringa betydelse for enskildas personliga integritet med hdn-
syn till den utrustning som skall anvidndas, det omride som skall dverva-
kas och 6vriga omstdndighcter. Tillstdndsprévningen bor enligt min upp-
fattning i dessa fall kunna ske mera rutinartat med utgdngspunkt fran olika
typsituationer. Jag dterkommer i specialmotiveringen till en nirmare be-
skrivning av sddana situationer.

Nir det giller de fall dir riskerna for integritetsintrng inte kan bedémas
vara obetydliga dr situationen annorlunda. Har bor det krivas att sékan-
den kan visa att behovet av 6vervakningen dr sd starkt att detta maste ges
foretrade framfor integritetshdnsynen. I linje med utredningens forsiag
och i huvudsaklig dverensstimmeclise med nuvarandc praxis kan som ex-
empel pa dndamal ddr bchovet av Overvakning kan ha en siddan tyngd
nimnas att forebygga brott eller att forhindra olyckor eller andra darmed
jamforliga andamal. Till skillnad frdn utredningen anser jag emellertid att
det hdr intc bor goras nagon uttrycklig begrinsning till skyddsindamal.
Aven nir syftet med dvervakningen ir ett annat bdr det saledes enligt min
uppfattning inte vara uteslutet att behovet av dvervakning skall kunna
anses vidga 6ver hinsynen till integritetsskyddet. Att en begrdnsning bor
goras till dc nyssnimnda skyddsindamaélen i ett annat avseende vid till-
stindsprovningen dterkommer jag strax till.

Jag har nu angett fOrutsittningarna for att ge tillstdnd att anvinda en
Gvervakningskamera. Enligt vad jag tidigare har foreslagit skall sidant
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tillstdnd krivas for att kameran skall fi vara uppsatt s3 att den kan riktas
mot en plats dit allmdnheten har tilltrade. Som har papekats under remiss-
behandlingen bor tillstAndsprévningen inte vara av fakultativ karaktir,
dvs. tillstdnd skall meddelas om forutsittningarna dr uppfyllda. Mitt for-
slag inncbir i detta avseende en fordndring i forhallande till avfattningen
av nuvarande lag (se 6 § forsta stycket).

I samband med tillstdndsprovningen vill jag slutligen ta upp fragan om
vilka krav som bor stiillas for att ett tillstdnd skall fa férenas med ritt att
behandla eller lagra upptaget bildmaterial. Enligt nuvarande lag giller hir
att ldnsstyrelsen i samband med att den meddelar tillstind skall meddela
de foreskrifter i friga om upptagning av bilder och anvindning av uppta-
get material som kan anses erforderliga av hdnsyn till enskildas personliga
integritet (7 § andra stycket). I motiven till bestimmelsen papckade fore-
dragande statsradet (prop. 1975/76:194 s. 32) att méjligheten att bevara
eller ge spridning 4t material som tas upp med en Gvervakningskamera
innebdr sdrskilda risker fran integritetssynpunkt. Jag delar denna uppfatt-
ning.

Enligt min mening ger emellertid den nuvarande regleringen inte ett
tillrdckligt tydligt uttryck for den restriktivitet som bor gilla vid till-
stdndsprévningen i detta avseende. Som utredningen har visat pagir det
pd omradet en stark teknisk utveckling, inte minst nir det giller den
kombinerade anvindningen av dvervaknings- och datateknik. Mgjlighe-
terna att analysera och bearbeta upptagna bilder antingen direkt vid upp-
tagningen eller efter framtagning ur lagrat material 4r redan nu stora och
kan antas komma att bli &nnu mer langtgiende i framtiden. Riskerna for
intrdng 1 enskildas personliga integritet dkar naturligtvis i motsvarande
grad.

Mot denna bakgrund anser jag att ritten att behandla eller bevara bilder
som tas upp av en overvakningskamera betriffande vilken tillstdndskrav
foreligger bor begridnsas pa ett tydligare sitt 4n vad som har skett i den
nuvarande lagen. Enligt min uppfattning bor uttryckligen foreskrivas att
ctt tillstind far forenas med en sidan ritt bara om s6kanden av sirskilda
skiil har behov av det. Om det inte kan antas att Gvervakningen 4r av ringa
betvdelse for enskildas personliga integritet, bor det dessutom krivas att
6vervakningen avser ett skyddsdndamal av det slag som jag nyss har berort
i samband med frigan om sjalva tillstindsprovningen. Tillstind att be-
handla eller bevara upptagna bilder bér siledes kunna meddelas nir sddan
integritetskanslig 6vervakning syftar till att férebygga brott, att forhindra
olyckor eller att tillgodose nagot liknande dndamél. Exempelvis kan det
vara vil motiverat att den sokande for att 6vervakningen skall bli me-
ningsfull ges denna ritt nér det giller upptagning av bilder i en bank ay
misstidnkta brottshindelser. Motsvarande giller 6vervakning for att for-
hindra olyckor; ett nirmare studium av hindelseforloppet vid intréiffade
olyckor kan kridvas som ett led i den forebyggande verksamheten.

Inskrinkningen till skyddsindamal av det aktuella slaget bor emellertid
inte gilla den kategori tillstindsfall dar risken for integritetsintrdng ir
begrinsad. Har bor det ricka med kravet att s6kanden av sérskilda skil har
behov av att bearbeta eller lagra bilder. Som ett konkret exempel kan
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ndmnas upptagningar av sportevenemang i syfte att underldtta domslut.
Naturligtvis maste dock beaktas att risken for integritetsintrang vid over-
vakningen kan oka just genom mdjligheten att behandla eller bevara
upptagna bilder s att det blir friga om ett dvervakningsfall av den kvalifi-
cerade kategorin dir det skall ske en avvigning mellan behovs- och integri-
tetsintressena. Detta fir exempelvis regelmissigt anses vara fallet vid mer
kontinuerlig dvervakning av allmint frekventerade lokaler eller platser.
Jag gir nu Over till frigorna om sjdlva tillstindsforfarandet.

3.3.3 Tillstandsforfarandet

Mitt forslag: Linsstyrelsen behalls som tillstindsmyndighet. Lik-
som nu skall yttrande inhdmtas frAn kommunen innan tillstind
meddelas. Ett siddant yttrande behévs dock inte 1 de fall di den
information som kan formedlas genom Gvervakningskameran kan
antas vara av ringa betydelse for cnskildas personliga integritet,
forutsatt att tillstindet inte skall forenas med rétt att behandla eller
bevara upptagna bilder. Vidare skall skanden ge in ett yttrande av
skyddsombud, skyddskommitté eller organisation som foretrader
de anstillda, om kameran dr avsedd att sittas upp sa att den kan
riktas mot en arbetsplats; nu géller att Iansstyrelsen sjilv skall in-
hidmta ett siddant yttrande.

Utredningens forslag motsvarar mitt utom si till vida att enligt utred-
ningen nuvarande ordning skall behéllas helt ndr det giller att inhimta
yttranden frin skyddsombud m. fl.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna godtar utredningens for-
slag nir det giller val av tillstAindsmyndighet och inhdmtande av yttran-
den. Riksrevisionsverket pekar pd mojligheten att gora en kommunal
instans eller polismyndigheten till tillstindsmyndighet. Nagra instanser
foreslar att kommunerna skall ges vetoritt.

Skiilen for mitt forslag: Det 4r ldnsstyrelserna som provar frigor om
tillstdnd enligt lagen om TV-Overvakning (se 4 § andra stycket). Tidigare
har det diskuterats om prévningen borde centraliseras. Skilet till en sddan
ordning skulle vara att frimja enhetligheten vid lagens tillimpning. |
direktiven till utredningen uttalades emellertid att det inte torde std nagot
att vinna pd att fora 6ver provningen till ndgot annat organ. Utredningen
har ocksé for sin del funnit att den nuvarande ordningen med ldnsstyrelsen
som tillstindsmyndighet bér behallas.

Aven jag anser, som jag tidigare har berért, att ldnsstyrelserna ocksd i
fortsdttningen bor vara tillstindsmyndigheter. Enligt min uppfattning har
det séledes inte kommit fram négot som tyder pa att exempelvis intresset
av enhetlighet och rittslikhet vid tillimpningen av regleringen p& omradet
skulle tillgodoses bittre, om nigon annan myndighet fick uppgiften att
prova tillstdndsfragor.

Utredningen har enligt sina direktiv haft att 6vervdga om intresset av
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kommunalt inflytande och de lokala aspekterna i dvrigt kan anses vara
tillridckligt tillgodosedda genom den nuvarande lagen eller om, och i sa fall
hur, det i detta avseende kan ske cn forstiarkning. Enligt lagen om TV-
dvervakning (6 § andra stycket forsta meningen) skall ldnsstyrelsen innan
tillstind meddelas inhdmta yttrande frin den komniun inom vilken gver-
vakningskameran skall brukas. Syftet med ett sddant yttrande &r att in-
himta lokala synpunkter for den intresseavvigning som skall ske vid
tillstdndsprévningen (prop. 1975/76:194 s. 28 f.).

Utredningens forslag innebar att det kommunala inflytandet i ett till-
stidndsidrende dven i fortsittningen skall ske genom ett yttrande i drendet.
Tanken pa att tillerkinna kommunerna vetoritt 1 dessa drenden avvisas
saledes av utredningen. De flesta remissinstanserna har godtagit utred-
ningens forslag. Frin vissa av de kommuner som har yttrat sig forordas
dock att en kommunal vetordtt infors.

Jag vill for egen del understryka betydeclsen av att lokala synpunkter
beaktas i de aktuclla drendena. Som jag ser det dr det sjilvklart att
ldnsstyrelsen vid sin provning skall ta hdnsyn till sddana synpunkter som
framfors frin den kommun dir 6vervakningskameran skall finnas och som
betingas av lokala forhallanden.

Fragan om hur det lokala inflytandet skall komma till stind behandlades
ocksa vid den nuvarande lagens tillkomst (prop. 1975/76:194s. 19f., 28 f..
bet. JuU 14 s. 9 f.). Enligt min uppfattning ger vad som har framkommit
genom utredningen och remissbehandlingen inte anledning att i nigot
visentligt avseende frangé de stdllningstaganden som dé gjordes. Jag kan
shledes inte sc att det mot bakgrund av erfarenheterna under de gingna
dren av tillimpningen av den nuvarande lagen skulle vara motiverat att
ersiatta ordningen med yttranden av kommunerna med ett system dir
linsstyrelscrna skulle vara formellt bundna av kommunernas stillningsta-
ganden. Rcgeln att ldnsstyrelsen inhdmtar ett yttrande frin den kommun
diar Overvakningskameran skall anvdndas bor dven fortsdttningsvis ge
tillrdckliga mojligheter for att de lokala aspekterna kommer fram pé till-
stdndsidrendet. Detta giller sdrskilt mot bakgrund av att den kommun som
ir missndjd med utgingen i ctt tillstAndsdrende ocksd framdeles bor ha
mojlighet att dverklaga beslutet. Den sistnimnda frigan dterkommer jag
strax till.

Jag har i det foreghende (avsnitt 3.3.2) foreslagit att det skall kunna ske
en enklare provning i ctt tillstindsdrende 1 de fall d4 den information som
kan formedlas av 6vervakningskameran kan antas vara av liten betydelse
fran integritetssynpunkt. Eftersom de lokala synpunkterna 4r avsedda att
ta sikte pa integritetsintressena, bdr det inte vara nddvindigt att lansstyrel-
sen hor kommunen i sddana fall. Forutsittningen bor dock vara att det inte
ir friga om att forena tillstindet med ratt att behandla cller bevara bilder
som tas upp av kameran. Inget hindrar givetvis cn kommun att mera
generellt ge ldnsstyrelsen del av sin uppfattning om hur den mindre integri-
tetskdnsliga overvakningen sker i kommunen. Det dr ocksd mojligt for en
kommun att pd cget initiativ yttra sig liksom for ldnsstyrelsen att inhimta
ett yttrande dérifrin, om det finns sérskilda skil for det i ett drende.

Enligt lagen om TV-dvervakning (6 § andra stycket andra meningen)
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skall dven skyddsombud. skyddskommitté eller organisation som foretra-
der de anstdllda fA tillfdlle att yttra sig innan tillstind meddelas. om
Overvakningskameran skall brukas av en arbetsgivare och riktas mot en
arbetsplats. Problemet med TV-6vervakning av arbetsplatser behandlades
ingiende i forarbetena till lagen (prop. 1976/76:194 s. 17 ff., bet. JuU 14 s,
8 f.). Frigan om anvindning av TV-kamera pd en arbetsplats, som inte
samtidigt dr allmén plats. har som jag tidigare berdrt dverlimnats till
parterna p& arbetsmarknaden att 16sas forhandlingsvdgen. 1 de fall d&
arbetsplatsen ocksa ir allmén plats, och da enligt lagen tillstdnd krévs for
TV-6vervakning som berdr arbetsplatsen, dr det avsett att sdrskild vikt
skall laggas vid de anstilldas uppfattning. Denna uppfattning skall sdlunda
kunna komma fram genom yttranden i tillstdndsdrendena.

Utredningsforslaget innebdr att det dven i fortsdttningen skall inhdmtas
yttranden fran de aktuclla arbetstagarorganen. om 6vervakningen berdr en
arbetsplats. Forslaget i den delen har inte mo6tt ndgon cgentlig kritik under
remissbehandlingen. Aven jag anser att systemet med att inhdmta de
fackliga synpunkterna p4 6vervakning som skall anordnas pa en arbets-
plats skall bibehdllas. I syfte att forenkla linsstyrclsernas hantering av
tillstindsdrendena boér det emellertid aligga s6kanden, som ju ofta ar
arbetsgivaren, att i de aktuella fallen foga ctt yttrande till sin ansékan.

Enligt min uppfattning bér man dessutom ga ett steg lingre nir det giller
att ge utrymme for det fackliga inflytandet i dessa drenden. Den fraga jag
hér tar sikte pa giller ratten for de anstilldas foretriddare att 6verklaga
beslut om tillstdnd att anvidnda en $vervakningskamera. Jag tar upp detta
problem i samband med att jag strax 6vergar till frigan om 6verklagande
av beslut i tillstAndsidrenden.

Jag vill tilldgga att ldnsstyrelsen vid sin handldggning av tillstindsidren-
den i det enskilda fallet kan behdva inhdmta ctt yttrande frdn nagon viss
myndighet. Det kan réra sig om t. ex. polismyndigheten i kommunen nér
det gidller behovsprovningen eller, betréffande den tekniska utrustningen,
statens provningsanstalt eller statens stralskyddsinstitut.

3.3.4 Overklagande av beslut i tillstindsirenden

Mitt forslag och stiillningstagande: Linsstyrelsens beslut i tillstdnds-
drenden skall 6verklagas hos kammarritten i stillet for som nu hos
regeringen. Justitiekanslern skall dven i fortsdttningen f4 fora talan i
sddana drenden for att tillvarata allménna intressen. Beslut om
tillstdnd att anvdnda en Overvakningskamera skall fa dverklagas
dven av den kommun dir kameran skall finnas och. om kameran
skall kunna riktas mot en arbetsplats, av ¢n arbetstagarorganisation.

Utredningens forslag 6verensstimmer i princip med mitt men saknar
uttryckliga regler om ritt for kommuner och arbetstagarorganisationer att
overklaga tillstAndsbeslut.

Remissinstanserna: De remissinstanser som uttalat sig i denna del har i
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allminhet godtagit utredningens forslag. Négra instanscr forordar att ver-
klaganden koncentreras till bara en kammarritt medan det fran nagot héll
foreslas att lansstyrclsens beslut skall dverklagas hos ldnsritten. 1 ett par
yttranden pckas pa behovet av uttryckliga regler om ritt for kommuner
och arbetstagarorganisationer att dverklaga.

Skilen for mitt forslag: Av 12§ lagen om TV-6vervakning fOljer att
lansstyrelsens beslut enligt lagen fiar Gverklagas hos regeringen. Enligt
samma paragraf far justitickanslern fora talan f6r att tillvarata allmidnna
intressen. Ndgra ytterligare regler om ritten att 6verklaga beslut finns inte
i lagen (jfr 22 § forvaltningslagen 1986:223). Enligt regeringens praxis i
tillstdndsirenden har emellertid den kommun inom vilken TV-kameran
skall anvandas rétt att Overklaga ldnsstyrelsens tillstindsbeslut medan
didremot en facklig organisation inte har ansetts ha cn sddan ritt i friga om
en kamera som skall anvdndas av en arbetsgivare och didr 6vervakningen
siledes berdr en arbetsplats.

Jag har tidigare (avsnitt 3.3.3) betonat vikten av att kommunerna och de
fackliga organisationcrna fir tillrickligt inflytande i tillstindsdrenden.
Enligt min uppfattning dr det darfor angeldget att si lingt det kan ske i
regleringen pd omridct skapa mojligheter for att de lokala och fackliga
synpunkterna skall bli tillgodosedda. Nir det giller rdtten for de nu aktu-
ella organcn att 6verklaga beslut i tillstindsdrenden anscr jag att man bor
forbittra nuvarande reglering.

Som jag nyss namnt har regeringen i tillstindsirenden provat Sverkla-
ganden av vederborande kommuner. Enligt min mening 4r det angeldget
att det klart sdgs ut att den kommun dir dvervakningskameran skall finnas
har ritt att 6verklaga ctt tillstindsbeslut av lansstyrelsen. Det blir da
tydligt for kommunerna att de har en sddan mojlighet. En uttrycklig regel
om denna ritt bor dirfor tas in i den tilltdnkta nya lagen.

1 friga om mgjligheten for en facklig organisation att pd motsvarande
sitt dverklaga ett tillstdndsbeslut betriffande Gvervakning som berér en
arbetsplats har utredningen gett uttryck for uppfattningen att en saddan
organisation rcdan med nuvarande lag skulle ha en ritt att Gverklaga.
Utredningen motiverar detta med att det i lagen har tagits in en sdrskild
toreskrift om riitten for de olika arbetstagarrepresentanterna att yttra sig i
drendet och att dessa darfor tillerkéints ctt av rittsordningen skyddat
intresse, nigot som bdr ge upphov till besvarsriitt 1 de fall ett beslut har
meddelats trots att dc har avstyrkt eller beslutet pd ndgot annat sitt gatt
dem cmot. Utredningens beddmning av rittsldget pA denna punkt har
under remissbehandlingen kritiscrats av bl.a. Malmo tingsrétt och kam-
marritten i1 Sundsvall.

Jag vill for egen del peka pd att det redan vid den nuvarande lagens
tillkkomst framstilldes krav pd besvirsritt for bl. a. fackliga organisationer
mot beslut som berorde anstillda som de foretridde (se bet. JuU
1976/77:14 s. 10 f.). Utredningens stillningstagande i denna friga far
ansecs innebéra att utredningen anser att en sddan ritt bor forcligga. Jag
delar denna uppfattning, som med nigot undantag inte har mott invind-
ningar vid remissbehandlingen. For att arbetstagarnas synpunkter skall
kunna bli tillrdckligt tillgodosedda 1 tillstindsdrenden dar dvervakningen
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berdr dem bor de namligen inte enbart kunna framfora sin mening genom
yttranden utan dven f& 6verklaga besiut som inncbdr att tillstind ges i
sidana drenden (under forutsidttning att beslutet kan anses ha gitt dem
emot). Darfor bor det 1 den nya lagen tas in en sérskild foreskrift om ritt
for en arbetstagarorganisation att Gverklaga ett beslut om tillstind att
anvianda en 6vervakningkamera som skall kunna riktas mot en arbetsplats.
Foreskriften bor begrinsas si att den omfattar bara organisationer som
foretrdader de anstallda och inte ocksa skyddsombud och skyddskommitté-
er.

Nir det ddremot giller andra som kan beroras av tillstdnd att anvinda
overvakningskamecror. dvs. vid sidan av sokande, kommuner och arbetsta-
garorganisationer, anser jag att dcras intressen liksom hittills far tillgodo-
ses genom den ritt att fora talan for att tillvarata allminna intressecn som
har tillagts justitiekanslern. Aven i fortsittningen bor silunda denne for
det nimnda syftet fi 6verklaga beslut om tillstind. Som jag ser det bor
emellertid justitiekanslerns uppgift i detta avseende, med hidnsyn till den
delvis nya mdgjlighet som skapas for kommuner och arbetstagarorganisa-
tioner att f3 tillstAndsbeslut omprovade i hogre instans, kunna mera g ut
pa en kontroll av att det uppritthélls enhetlighet i rdttstillimpningen och
mot principiellt viktigare fragor 4n att vara inriktad pi att bevaka integri-
tetsintressena i varje cnskilt fall. Ndgon anledning att omformulera regein
om justitickanslerns dverklaganderitt finns emellertid inte.

Overprovningen av linsstyrelsens beslut har, som utredningen anfor.
hittills huvudsakligen haft karaktdr av en rattslig provning. Inslagen av
lamplighetsprévning har varit forhallandevis sma, och allteftersom till-
limpningen av den nuvarande lagen kommit att ge klarhet om vissa
dndamal som kan ligga till grund for tillstdnd har dessa inslag minskat
ytterligare. Mitt forslag nér det giller forutsdttningarna for att ge tillstand
att anvinda en Overvakningskamera inncbér att mgjlighcterna att géra
dverprovningen till en renodlat rittslig fraga forbittras vtterligare. Jag vill
hdr peka pa den foreslagna uppdcelningen av tillstdndsprovningen pa en
enklare och e¢n mer kvalificerad provning med skilda kriterier.

De riktlinjer som giller for regeringens befattning med besvarsirenden
(prop. 1983:120. bet. KU 23, rskr. 250) innebér bl.a. att rcgeringen i
mdjligaste min bor befrias frdn drenden som intc krdver regeringens
stillningstagande som politiskt organ. En grundsats 4r att besvirsdrenden i
vilka rittsfradgan dr huvudsak skall gi till domstol medan drenden dar
limplighetsbeddmningar dominerar skall prévas i administrativ ordning.
Det bor hidr ocksd pekas pd de utgdngspunkter for arbetsfordelningen
mellan domstolar och f6rvaltning som har angetts i direktiven (Dir.
1989: 56) f6r den nyligen tillsatta domstolsutredningen (Ju 1989:06).

Mot denna bakgrund och i linje med den uppfattning som utredningen
om TV-gvervakning m.m, gett uttryck for, vilken har godtagits av de
remissinstanser som uttalat sig 1 frgan, anser jag att éverprovning av
lansstyrelsens beslut i tillstindsdrenden bor goras av domstol i stiillet for
sdsom nu av regeringen. Eftersom det ir frdga om forvaltningsbeslut 4r det
naturligt att lata Sverklagandena ga till allmin forvaltningsdomstol. At-
minstone under ctt inledningsskede dr det limpligt att kammarratt ir
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forsta instans for dverprovningen. Att koncentrera malen till en kammar-  Prop. 1989/90: 119
ritt, som har foreslagits vid remissbehandlingen, anser jag inte vara moti-

verat. Jag vill dock anmérka att domstolsutredningens arbete kan ge mig

anledning att dterkomma i frdgan om domstolsprévningen.

3.4 Forbud mot dold vervakning

Mitt forslag och stillningstagande: Aven i fortsattningen skall det
finnas ett forbud mot dold 6vervakning. Upplysning om en &ver-
vakningskamera skall sdlunda limnas genom tydlig skyltning eller
pa nagot annat verksamt sitt. Kameror som ir avsedda for skydd av
anldggningar av betydelse for totalforsvaret eller som anvinds av
polisen vid automatisk hastighctsdovervakning skall undantas fran
upplysningsplikten. Vidare infors mojlighet att medge undantag
fran upplysningsplikten, om det finns synnerliga skl for det.

Utredningens forslag innebir att persondvervakning skall tydligt utmér-
kas. Fran detta krav har utredningen undantagit, forutom Gvervakning for
forsvarsidndamal, dven patientdvervakning.

Remissinstanserna har i allménhet inte berort frdgan om upplysnings-
plikt. Tva instanser efterlyser emellertid en klarare avgrinsning av undan-
tagen vid 6vervakning for forsvarsindamal. Undantaget for patientgver-
vakning tillstyrks fran ngra hall men avstyrks av Sveriges advokatsam-
fund.

Skiilen for mitt forslag: Den nuvarande regleringen innehdller ett forbud
mot dold TV-dvervakning. Enligt 3 § lagen om TV-6vervakning aligger det
s&lunda den som brukar en &vervakningskamera att fortlépande och pi
verksamt sdtt upplysa om kameran och dess brukande. Bestdnimelsen ar
straffsanktionerad i 10 § i lagen.

Enligt min uppfattning dr det fran integritetssynpunkt av stor betydelse
att den som blir utsatt for dvervakning har vetskap om det. De flesta
manniskor uppfattar sakert anvindning av en dvervakningskamera som
ett storre intrdng for den som blir 6vervakad i det férdolda 4n om det sker
Oppet. Jag anser salunda att det ocksd i en ny reglering p4 omradet bor
finnas ett forbud mot dold dvervakning.

Vid lagradsremissen uttalade jag emellertid att det fanns skél att avgrin-
sa ett forbud mot dold dvervakning nigot annorlunda 4n det nuvarande.
Jag pekade pd att det nuvarande férbudet mot dold TV-gvervakning
innebir att i princip alla TV-kameror som ir anbringade s att de kan
anvindas for persondvervakning och som inte mandvreras pd platsen
omfattas av en straffsanktioncrad upplysningsskyldighet for brukaren. Jag
uttalade att jag ansig att ett sddant forbud stricker sig for langt genom att
det innebér en ovillkorlig upplysningsskyldighet dven i exempelvis rent
privata sammanhang.

Jag pekade i remissprotokollet pi olika omraden dir det enligt min
uppfattning inte kravdes nigon sirskild regel om forbud mot dold dver- 28



vakning. Betriffande t.ex. patientévervakning inom hilso- och sjukvar-
den anforde jag att jag i likhet med utredningen ansdg att ctt krav pé
information om anvindning av en Jvervakningskamera for det aktuella
syftet kunde ldggas in redan i hilso- och sjukvdrdslagens (1982:763) fore-
skrift om att varden skall bygga pa patientens sjdlvbestimmande och
integritet (se 2 a § forsta stycket 3). | remissprotokollet pekade jag ockséa pa
att det aktsamhetskrav som bor gilla dven i fortsidttningen vid all anvénd-
ning av dvervakningskameror inncfattar en skyldighet beroende pa om-
standigheterna att pa 1dmpligt sitt ge den som blir utsatt for Gvervakning
upplysning om den.

Forslaget i lagradsremissen innebar att den ovillkorliga upplysningsskyl- -

digheten betriffande 6vervakningskameror borde pa samma sitt som till-
stdndskravet i princip begrinsas till att avse platser dit allmdnheten har
tilltrade. Det innebar att upplysningsplikt i de flesta fall skulle foreligga
betrdffande §vervakningskameror som ocksa omfattas av tillstdndskrav.

Jag uttalade vidare i remissprotokollet att begrdnsningen av upplys-
ningsplikten till 6vervakningskameror som kan riktas mot platser dit all-
minheten har tilltrdde innebar att de arbetsplatser som inte utgor siddana
platser ocksi skulle undantas fran den ovillkorliga upplysningsplikten.
Detta var enligt min mening motiverat med hdnsyn till att frigan om
sjdlva dvervakningen och dess utformning liksom hittills i varje enskilt fall
skulle ha provats forhandlingsvidgen mellan arbetsgivaren och de anstill-
das fackliga organisationer. Det fick forutsittas att dven fragan om hur
overvakningen borde utmirkas togs upp i det sammanhanget. Nigon
uttrycklig skyldighet for arbetsgivaren att informera de anstillda om dver-
vakningen behdvdes enligt min uppfattning darfor inte.

Lagradet har betonat att det dr mycket vésentligt att upplysning limnas
om forekomsten av en dvervakningskamera. Dold TV-§vervakning bor
enligt lagradets mening inte fa forekomma annat 4n i vissa speciellt angiv-
na undantagsfall. Enligt lagradet kan det visserligen sdgas att det nuvaran-
de forbudet stricker sig for 1ngt genom att det innebér en ovillkorlig och
straffsanktionerad upplysningsskyldighet dven i rent privata samman-
hang. Lagradet har pckat pa att forslaget i lagrddsrcemissen emellertid
innebdr att upplysningsskyldigheten inte lingre skall gilla i friga om
arbetsplatser som inte dr tillgdngliga for allmédnhcten. Enligt lagradets
uppfattning framstar de skiil som anfordes i lagradsremissen for en sddan
fordndring av integritetsskyddet inte som Overtygande. Det finns dven
atskilliga andra platser som visserligen inte 4r tillgdngliga for allménheten
men dir dold TV-dvervakning inte bor f4 forekomma. Pa grund av det
anférda har lagradet inte ansett sig kunna godta den i lagradsremissen
foreslagna begrinsningen av upplysningsplikten.

Som har framgatt delar lagradet min uppfattning om att det nuvarande
forbudet mot dold TV-6vervakning stricker sig for langt. Den avgrinsning
som jag foreslog i lagridsremissen av forbudet till att omfatta dvervak-
ningskameror som kan riktas mot platser dit aliménheten har tilltride var
avsedd att innebira att endast de fall dir det fran integritetssynpunkt ir
motiverat med ett uttryckligt och straffsanktionerat forbud mot dold 6ver-
vakning skulle omfattas av detta. I den man det anses 6nskvért att, som
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lagridet uttalar, till dessa fall hinfora dven arbetsplatser som intc ar
tillgdngliga t6r allmdnheten, skulle det enligt min mening kunna dvervigas
att utforma upplysningsplikten sa att den omfattar inte bara §vervaknings-
kameror som kan riktas mot platser dit allminheten har tilltriide utan dven
kameror som kan riktas mot arbetsplatser. Att i ovrigt ange i vilka situatio-
ner som dold TV-6vervakning intc skall fi forckomma torde diremot vara
mycket svart.

Med hinsyn till det anforda vill jag inte motsitta mig lagradets forslag
att upplysningsplikten inte skall vara begrinsad till vissa 6vervakningska-
meror. Som jag strax dterkommer till (avsnitt 3.6.2) foreslar jag att den
som bryter mot upplysningsplikten skall kunna démas til boter eller fangel-
se i hogst ctt 4r, men att det intc skall domas till ansvar 1 ringa fall.
Tillrdckligt utrymme finns cnligt min mening hirigenom {or att fran
straffansvar undanta bristande ecfterlevnad av den nu foreslagna upplys-
ningsplikten i fall dir en straffsanktionerad sddan skyldighet inte ter sig
motiverad.

I forhallandec till den nuvarande upplysningsplikten bor det enligt min
mening goras en utvidgning s till vida att skyldigheten bor gilla inte bara
den som brukar Overvakningskameran. S& snart en anordning av det
aktuella slaget dr uppsatt bor upplysningsplikten intrdda. Jag dterkommer i
specialmotiveringen till vilka personer som omfattas av denna skyldighet.

Nir det géller kravet pd hur upplysningsplikten skall fullgdras bor sam-
ma principer gilla som i dag. Upplysningen bor silunda ldmnas genom
tydlig skyltning eller pa nagot annat verksamt sitt. Jag vill hdr pcka pa att
det finns en inarbetad symbol for TV-6vervakning. Att sisom ldnsstyrel-
sen i Stockholms ldn har foreslagit vid remissbehandlingen reglera utform-
ningen av en sidan symbol i sjdlva lagen anser jag inte vara nodvandigt.

Niir det sa galler de undantag som bor goras fran den gencrclla upplys-
ningsplikten anser jag att vissa Gvervakningssituationer dr sidana att
sjdlva syftct med dvervakningen skulle motverkas om det fanns en skyldig-
het att informera om den. De fall jag hir avser har jag rcdan behandlat i
samband mecd frigan om tillstAndskrav, ndmligen Svervakningskameror
som #r avsedda for skydd av anliggningar av betydelsc for totalforsvaret
eller som anvinds av polisen vid automatisk hastighctsovervakning.

Motsvarigheten till den forstnimnda kategorin av kameror 4r som tidi-
gare har framgatt helt undantagen frin den nuvarande lagens tillimpnings-
omrade. Skilet till att sdidana kameror bor vara undantagna fran upplys-
ningsplikt dven i fortsdttningen 4r detsamma som anges i motiven till
nuvarande reglering (prop. 1975/76:194 s. 22), namligen att den dvervak-
ning som dr avscdd maste ske i hemlighet sd att man inte pa ett olyckligt
sitt fister uppmirksamheten pd skyddsféremdlet. Motsvarande resone-
mang kan anforas i friga om dvervakning som sker med den sistnimnda
kategorin av kameror, vilka jag ocksd tidigare har berdrt i samband med
fragan om tillstandskrav.

Liksom for ndrvarande bor ndgot undantag fran upplysningsplikten inte
goras for TV-backspeglar och liknande anordningar, som inte omfattas av
krav pé tillstand. .

I lagradsremissen uttaladc jag att det inte kunde utcslutas att en ovillkor-
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lig upplysningsplikt i vissa av de fall didr tillstAndkrav foreligger kan
motverka syftet med anvindningen av Overvakningskamera. Enligt min
uppfattning borde dirfor tillstindsmyndigheten ha en mdjlighet att ndr
tillstdnd ges meddela undantag fran upplysningsplikten. Jag uttalade emel-
lertid att det borde krivas att det finns synnerliga skil for det.

Lagrader har papekat att, om dess forslag betrdffande utformningen av
upplysningsplikten godtas, det kommer att foreligga upplysningsplikt be-
triffande vissa kameror utan att det foreligger ndgot krav pa tillstdnds-
prévning. Sambandet med tillstindsprévningen betriffande det nu aktu-
ella undantaget frAn upplysningsplikten bodr enligt lagradets uppfattning
darfor inte bibehallas.

Jag delar lagradets uppfattning. Med hinsyn till att jag i det foregende
har anslutit mig till lagridets forslag betrdffande upplysningspliktens ut-
formning forordar jag dirfor att undantag frin upplysningsplikten skall f&
medges dven i de fall d& krav pa tillstind inte foreligger, om det finns
synnerliga skl for det.

3.5 Aktsamhetskrav

Mitt forslag: Aven i den nya lagen skall det finnas ett gencrellt krav
pd att 6vervakningskameror skall anvdndas med tillborlig hdnsyn
till enskildas personliga intcgritet.

Utredningens forslag motsvarar mitt.

Remissinstanserna har inte sirskilt berort denna fraga.

Skiilen for mitt forslag: 1 2 § lagen om TV-6vervakning foreskrivs att
overvakningskameror skall anvindas med tiliborlig hdnsyn till enskildas
personliga integritet. Syftet med bestimmelsen ar att allmint understryka
att allt utnyttjande av sidana kameror kan inncbéra risker for integritets-
intrng och att apparaturen darfor skall utnyttjas under ansvar och med ett
allmint hinsynstagande till medminniskan (se prop. 1975/76:194 s. 23).

Att dven anvdndning av 6vervakningskameror som inte omfattas av
krav pd tillstind dr underkastad det aktsamhetskrav som f{oreskriften
innebdr dr enligt min mening vidlmotiverat. Den tekniska och kommersiel-
la utvecklingen pd omradet medfor dessutom en alltmer utbredd fore-
komst av 9vervakningskameror sivil i rent privata sammanhang som
annars pd stillen dit allmadnheten inte kan sdgas ha tilltrade. Risken for att
maénniskor ocksé 1 dessa situationer skall bli utsatta for integritetsintrang
genom anvindning av sddana kameror Okar sjilvfallct hirigenom. Aven
med hédnsyn till den utvidgning av begreppet dvervakningskamera som
mitt forslag innebir. liksom till mitt forslag att cn ny lag skall tillimpas
dven pa apparatur for att behandla cller bevara bilder som tas upp med
sAddana kameror, far ett uttryckligt aktsamhetskrav vid all anvéndning av
dessa anordningar en allt stdrre betvdelse. Mitt forslag innebdr silunda att
det ocksa i den nya lagen skall tas in en bestimmelse om ett sadant krav.
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3.6 Ovriga fragor
3.6.1 Sekretess

Mitt forslag: Regler infors om sekretess i friga om uppgifter som har
inhdmtats med en 6vervakningskamera. Den som i en enskild verk-
samhet tar befattning med uppgifter som har inhdmtats med en
kamera betridffande vilken tillstdndskrav foreligger skall inte obeh6-
rigen f4 roja eller utnyttja vad han fatt veta om nigon enskilds
personliga forhallanden. I det allmdnnas verksamhet skall sekretess
gilla betridffande uppgifter om nagon enskilds personliga forhétlan-
den som har inhdmtats med en kamera, om det kan antas att den
som uppgiften ror eller nigon nérstiende till honom lider men om
uppgiften rojs.

Utredningens forslag motsvarar i huvudsak mitt forslag. Den begrins-
ningen i friga om tystnadsplikten 1 enskild verksamhet skall dock gilla att
denna inte skall omfatta uppgifter som avser persondvervakning i till-
stdndsfall dir den information som kan formedlas genom Gvervakningen
har bedémts vara av liten betydelse for enskildas personliga integritet.
Vidare foreslar utredningen att domstolssekretessen i brottmal utvidgas s&
att den skall omfatta dven uppgifter om enskildas personliga forhéllanden i
mal om ansvar for otilldten persondvervakning.

Remissinstanserna: De instanser som berort sekretessfrdgorna har i all-
ménhet godtagit utredningens forslag.

Skilen for mitt forslag: Lagen om TV-6vervakning innehéller inga regler
om sekretess. 1 motiven till lagen (bet. JuU 1976/77:14 s. 10, 19) papeka-
des att frAgan om att infora siddana regler limpligen kunde Gvervigas i
samband med det d4 pigiende lagstiftningsarbetet rorande sekretess och
tystnadsplikt.

1 sekretesslagen (1980:100), som reglerar tystnadsplikt och handlings-
sekretess i det allminnas verksamhet. inférdes inga bestimmelser om
sckretess till skydd for den enskilde som direkt tar sikte pd uppgifter som
har kommit fram vid anvdndning av dvervakningskamera i sidan verk-
samhet. Diremot dr naturligtvis foreskrifterna om sekretess pa olika omra-
den i det allminnas verksamhet i och for sig tillimpliga pd sddana uppgif-
ter. Som exempel kan ndmnas att den s. k. hélso- och sjukvardssckretessen
enligt 7 kap. 1 § omfattar dven uppgifter som har inhdmtats vid patient-
Overvakning med TV-kamera. Som ett annat exempel! kan ndmnas fore-
skrifterna i 9 kap. 17 § om sekretess i friga om uppgifter om enskilda som
har kommit fram i bl.a. polisens verksamhet. 1 de fall uppgifter i ett
bildmaterial som har tagits upp med en TV-kamera 4r att hdnfora till ett
personregister som avses i datalagen (1973:289) dr vidare bestimmelserna
i 7 kap. 16 § om sekretess betriffande personuppgifter i sddana register
tillimpliga. Vidare kan pekas pd bestimmelserna i 5 kap. 1 och 2 §§ om
sekretess for uppgifter i det allmdnnas brottsbekimpande verksamhet
resp. uppgifter om sikerhets- och bevakningsdtgirder. Sistnimnda be-
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stimmelser skyddar inte i forsta hand den enskilde utan framst intresset  Prop. 1989/90:119
att forebygga eller beivra brott, men de kan indirekt fi en sddan verkan nar
det giller uppgifter som har inhimtats genom anvindning av en dvervak-
ningskamera.

Fo6r uppgifter om enskilda personer som har kommit fram genom TV-
Overvakning som inte sker inom ramen for det allmdnnas verksamhet dr
sekretesskyddet for den enskilde mycket begrinsat. 1 den mén privata
funktiondrer har forfattningsreglerad tystnadsplikt och i sin verksamhet
inhdmtar uppgifter med hjilp av TV-kamera faller dessa uppgifter natur-
ligtvis pd motsvarande sdtt som i allmidn verksamhet under tystnadsplik-
ten. Som ett exempel kan ndmnas tystnadsplikten enligt 6§ lagen
(1980:11) om tillsyn 6ver hilso- och sjukvardspersonalen m. fl. f6r sddan
hdlso- och sjukvardspersonal som inte 4r offentliganstilld. Vidare kan
pckas pd tystnadsplikten i bankverksamhet enligt 1 kap. 6 § bankrorelse-
lagen (1987:617). Om uppgifter kan hinforas till ett personregister som
avses 1 datalagen, giller enligt 13 § den lagen att den registeransvarige eller
nigon annan som har tagit befattning med sidana uppgifter inte obehd-
rigen far rGja vad han till f6ljd darav fatt veta om enskildas personliga
forhdllanden.

Det primdra syftet med en lag om Gvervakning med instrument av det
nu aktuclla slaget dr att genom offentligrittslig kontroll skydda de enskil-
das personliga integritet. Denna kontroll har storst betydelse vid till-
stindsprovningen da det sker en bedémning av de risker for integritetsin-
tring som §vervakningen i ett visst fall medfér. Till detta kommer det
generella forbudet mot dold 6vervakning och det generella aktsamhets-
kravet liksom den tillsynsverksamhet pd omradet som liinsétyrelsen skall
bedriva dven i fortsattningen.

Den nuvarande lagen ger emellertid inget skydd mot att bildmaterial om
enskilda eller information som kan hdmtas ur materialet obehérigen 1am-
nas ut till cller réys for utomstaende. Lagen ger visserligen ett visst skydd
mot att upptaget bildmaterial sprids. I ett tillstAndsbeslut kan lansstyrelsen
salunda meddela de foreskrifter om forvaring och anvdandning av upptaget
matcrial som kan anses erforderliga av héansyn till enskildas personliga
integritet (7 § andra stycket). Sidana foreskrifter kan pa detta sitt sigas
komplettera det ofullstindiga skydd mot integritetsintrdng som de enskil-
da har gcnom den forfattningsreglerade sckretessen och tystnadsplikten i
allmin och enskild verksamhet som jag nyss har redogjort for. I motsats till
vad som har uttalats frAn nigot hall under remissbchandlingen anser jag
emellertid att denna befogenhet for ldnsstyrelsen inte i tillracklig utstriack-
ning tillgodoser behovet av en forfattningsreglerad tystnadsplikt.

Enligt min uppfattning bér det darfor i den tilltdnkta nya regleringen tas
in en bestimmelse om tystnadsplikt betriffande uppgifter som har inhdm-
tats genom anvéindning av en overvakningskamera. Bestimmelsen bor i
enlighet med vad som 4r vanligt i friga om tystnadsplikter p4 den privata
sektorn forbjuda den som tar befattning med uppgifter att obehdrigen roja
vad han till f6ljd av det fatt vcta om nagon enskilds personliga forhéllan-
den. I forhallande till forslaget i lagradsremissen har jag vidare funnit att
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en utvidgning bor goras sa till vida att bestimmclsen bor innefatta dven ett
forbud mot att obehorigen utnyttja uppgifter av det aktuella slaget.

Eftersom tystnadsplikt, som ju dr en begrdnsning av en av regeringsfor-
mens grundldggande fri- och rdttigheter. inte bér omfatta mer dn som ir
strangt nddvindigt, bor den inte gilla annat 4n det som har inhdmtats vid
G6vervakning som omfattas av tillstindskrav. Tystnadsplikten bdr enligt
min mening inte begrénsas till de kvalificerade tillstindsfalien, dven om
det sjdlvfallet i allmdnhet 4r 1 dessa fall som cnskilda kan tidnkas lida men
eller skada, om uppgifter om dem som har inhimtats genom en bildupp-
tagning lamnas ut till utomstdende. Ocks4 i de enkla tillstdndsfallen, dar
risken for integritetsintrdng genom &vervakningen i och for sig bedoms
vara liten, kan det silunda enligt min uppfattning tinkas intriffa fall da
ndgon enskild skulle kunna lida men genom ett sidant utlimnande. Att
forbudet mot uppgiftslimnande skall avse uppgifter som rojs obehdrigen
innebir emellertid som jag ser det att exempelvis uppgifter som har in-
hdmtats vid 6vervakning, som anordnats sa att utomstdende i en monitor
direkt kan ta del av bildupptagningen, inte faller under tystnadsplikten.

Det jag nu har behandlat avser tystnadsplikt i enskild verksamhet. For
overvakning 1 det allmidnnas verksamhet bor det tas in en motsvarande
sckretessregel i sckretesslagen. I mitt forslag i lagradsremissen forordade
jag att denna regel borde utformas si att den omfattar dven uppgifter som
har inhéimtats genom anvindning av évervakningskameror som 4r undan-
tagna fran tillstindskravet. Samtliga dessa undantagsfall avser situationer
ndr Overvakningskameror anvinds i offentlig verksamhet. Betriffande
dessa fall hdnvisade jag till mitt forslag angdende tillstindskravets omfatt-
ning (avsnitt 3.3.1).

Mitt forslag i lagradsremissen innebar silunda att sekretessen omfattade
uppgifter som har inhdmtats med en 6vervakningskamera som kan riktas
mot en plats dit allmidnheten har tilltride. Lagrddet har papekat att be-
gransningen till sidana 6vervakningskameror framstiar som omotiverad.
Jag har forstielse for lagrddets uppfattning. Samtidigt vill jag peka péa att
sekretesslagen som jag tidigare har nimnt pi olika omraden ger skydd At
uppgifter som har inhdmtats 1 offentlig verksamhet med 6vervakningska-
mecror som kan riktas mot platscr dit allménheten inte har tilltride. Jag ser
emcllertid inga nackdelar med den av lagradet foreslagna utvidgningen av
sekretessen i offentlig verksamhet i forhallande till tystnadsplikten i en-
skild verksamhet, som naturligtvis innebidr en forstiarkning av integritets-
skyddet for den enskilde, Mitt forslag i detta hdnscende Hverensstimmer
dirfor med lagradets.

Utredningen har foreslagit att domstolssckretessen i brottmal komplet-
teras sa att den omfattar ocksd uppgifter om enskildas personliga forhal-
landen i mil om ansvar for brott enligt den av utredningen foreslagna
lagen. Dc aktuclla bestimmelserna 1 9 kap. 16§ sekretesslagen i dess
nuvarande utformning foreskriver sddan sekretess 1 mal om ansvar for
bl.a. sexualbrott och olovlig avlyssning medan diremot t.ex. brott mot
datalagen faller utanfor tillimpningsomradet. Enligt min uppfattning bor
emellertid en eventuell utvidgning av dessa bestimmelser till att omfatta
dven brott enligt den nya lag som jag nu foreslar Gvervégas i ett storre
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sammanhang dir det far beddmas om idven andra brott bor omfattas av Prop. 1989/90: 119
bestammeclserna. '

Friagan om sekretess i liansstyrelsernas handldggning av tillstdndsédren-
den och i deras tillsynsverksamhet tar jag upp i specialmotiveringen.

3.6.2 Straff och forverkande

Mitt forslag: Den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot
forbudet mot dold 6vervakning eller mot regeln om tillstandskrav,
intc iakttar villkor som har meddelats av lansstyrelsen eller utan
medgivande av ldnsstyrelsen behandlar eller bevarar upptaget bild-
material skall kunna ddmas till — férutom bdter som nu — fiangelse
1 hogst ett &r. Ringa fall dr dock alltid undantagna fran straffansvar.
En regel om f6érverkande inf6rs av innebdrd att 6vervakningsutrust-
ning som har anvints vid brott enligt den nya lagen skall forklaras
forverkad, om det inte dr oskiligt.

Utredningsforslaget inncbir att det straffbara omradet innefattar tvé
typer av dvertriddelser, nimligen att anordna persondvervakning utan
tillstdnd ndr sddant krdvs och att asidosidtta upp]ysnihgsplikten. Till skill-
nad mot nuvarande regler skall Svertridelser av andra foreskrifter som
lansstyrelsen har meddelat dn sddana som géller upplysningsplikten inte
vara straffbelagda. Straffansvaret giller dven det fall da tillstdnd krdvs for
att fa behandla eller bevara bilder som tas upp vid 6vervakningen. Straff-
skalan 4r densamma som i mitt forslag. Overvakningsutrustning som har
anvints vid ctt brott av det aktuella slaget skall forklaras forverkad. om det
inte dr uppenbart obilligt.

Remissinstanserna: Ett fital instanser har berOrt utredningens forslag i
denna del. Forslaget att begrinsa kriminaliseringen vid 6vertridelser av
lansstyrelsens foreskrifter och att ldnsstyrelsen i stillet skall kunna aterkal-
la tillstindet kritiseras av bl.a. justiticombudsmannen Anders Wigelius.
Dennc liksom regiondklagarmyndigheten i G6teborg anser ocks3 att straff-
skalan bor utvidgas till att omfatta fangelse 1 hogst tva ar.

Skilen for mitt forslag: Enligt lagen om TV-6vervakning déms den som
uppsatligen eller av oaktsamhet brukar en 6vervakningskamera utan att
upplysningsplikten iakttas till béter (10 §). Detsamma giller enligt para-
grafen den som uppsatligen cller av oaktsamhet har en siddan kamera, i
strid med kravet pé tillstdnd att bruka den, anbringad sé att den kan riktas
mot en plats som dr upplaten for eller annars anvidnds av allminheten eller
bryter mot nagon foreskrift av ldnsstyrelsen i samband med tillstdnd.
Lagen innehaller inte ndgon regel om forverkande. .

Enligt min uppfattning ir det angeldget att skyddct for den enskildes
personliga integritet vid handhavande av 6vervakningskameror forstirks
ndr det giller straff och forverkande. Som jag ser det ger den nuvarande
regleringen 1 vissa hdnseenden alltfor begridnsade mojligheter att ingripa
mot den som bryter mot denna. 35



I remissprotokollet uttalade jag att det dr en brist i den nuvarande
regleringen att ndgon straffsanktion inte dr kopplad till det generella kravet
pa aktsamhet med avseende pa enskildas personliga integritet vid anvind-
ning av dvervakningskameror. Jag pckade vid remissen pa att det enligt
mitt forslag dven i fortsdttningen skall finnas ett sddant krav som omfattar
all anvindning av sddana anordningar pa vilka lagen #r tillimplig, alltsa
ocksé de fall dir tillstindskrav inte foreligger, och jag betonade att det 4r
viktigt att skyddet for integritetsintressena kan uppratthéllas dven i dessa
fall. )

Enligt den uppfattning som jag gav till uttryck vid lagradsremissen
borde det sdlunda vara mgjligt att hir ingripa med straffsanktion i sidana
fall ddr aktsamhetskravet har asidosatts pd ett mera flagrant sitt. Jag
uttalade att jag inte ansig det vara tillfredsstédllande att i dessa situationer
vara hédnvisad till att forséka tillampa allménna straffrittsliga regler, nér-
mast bestimmelsen i 4 kap. 7 § brottsbalken om ofredande. Enligt vad jag
anftrde i remissprotokollet borde det darfor i den tilltinkta nya lagen tas
in en straffbestimmelse som innebir att den som uppsatligen eller av grov
oaktsamhet anvidnder ¢n 6vervakningskamera si att det kan befaras med-
fora pataglig risk for otillborligt intrdng i enskildas personliga integritet gor
sig skyldig till brott. Foreskriften borde emellertid omfatta inte bara den
som Overtrider sjdlva aktsamhetskravet utan ocksd den som utan att
anvidnda 6vervakningskameran har den uppsatt si att den aktuella risken
uppstar vid anvindning av den. Didremot borde bestimmelsen inte omfat-
ta mindre allvarliga fall.

Lagrddet har anfort att utrymmet for straffansvar for sidosittande av
det generella aktsamhetskravet borde minska betydligt, om lagradets for-
slag till utvidgad upplysningsplikt foljs. Med hansyn hirtill och till att den
i lagradsremissen foreslagna bestimmelsen dr obestamd och torde bli svér
att tillimpa har lagradet avstyrkt att den infors.

Jag dr i och for sig av uppfattningen att en allmén straffbestimmelse av
det slag som jag foreslog i lagradsremissen dr motiverad for att forstarka
skyddet for enskildas personliga integritet vid anvidndning av Gvervak-
ningskameror. Som framgéitt av det foregdende har jag emellertid anslutit
mig till lagradets forslag om en utvidgning av upplysningsplikten. Utrym-
met for straffansvar enligt den aktuella bestaimmelsen blir dirmed som
lagradet har anfort mer begrinsat. Jag vill hdr peka pa att risken for
integritetsintring sjdlvfallet minskar, om upplysning limnas om en &ver-
vakningskamera. Mot denna bakgrund ir jag beredd att godta lagradets
stdllningstagande att den aktuella straffbestimmelsen inte bor inforas.
Mitt forslag nu upptar siledes inte ndgon sddan bestimmelse motsvarande
forslaget i lagradsremissen.

Nir det sa giller det kriminaliserade omradet i Svrigt bor det i linje med
nuvarande ordning vara straffbelagt att uppsétligen eller av oaktsamhet
bryta mot forbudet mot dold Svervakning och regeln om tillstindskrav.
Detsamma boér gélla den som utan medgivande av linsstyrelsen behandlar
eller bevarar upptaget bildmaterial. I likhet med vad som har uttalats
under remissbehandlingen anser jag ocksd att det inte bor gbras nigon
begrinsning av kriminaliseringen av Overtrddelser mot de olika villkor
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som kan ha meddelats framfor allt i samband med tillstindsgivningen.
Liksom for ndrvarande dr det 1 de nu aktuella fallen ofta friga om forfaran-
den som till sin karaktdr mera dr att betrakta som ordningsforseelser.
Straffansvaret bor emellertid inte omfatta ringa fall.

Nir det sedan giller straffskalan for de aktuella brotten bor det ske en
utvidgning i férhallande till den nuvarande lagen: enligt min uppfattning
bor fingelse kunna 4démas. Som en jimforelse vill jag hir peka pa krimi-
naliseringen i 20 § datalagen som innebir bl. a. att den som uppsétligen
eller av oaktsamhet inrittar eller for personregister utan licens eller till-
stand enligt lagen kan démas till boter eller fingelse i hogst ett ar. Forfa-
randen med en dvervakningskamera kan enligt min uppfattning ge upphov
till lika allvarliga integritetsintring som med datorteknik. Jag anser déarfor
att brott enligt den tilltinkta nya lagen om sidana kameror bor kunna leda
till fingelse. Mitt forslag dr att det infors en gemensam straffskala for
samtliga brott och att denna omfattar boter eller fangelse i hogst ett ar.

Slutligen foreslar jag i detta sammanhang att dvervakningsutrustning
som har varit féremal for brott enligt den nya lagen skall kunna forklaras
forverkad. Nagra mdgjligheter att forverka egendom enligt lagen om TV-
Overvakning finns inte. Mot bakgrund av den skirpta syn p4 sanktionssy-
stemet pad omradet som jag férordar dr det enligt min mening motiverat att
det infors sddana mgjligheter genom en ny lag. Ocksa med hinsyn till den
foreslagna utvidgningen av regleringens tillimpningsomrade i friga om
vilka tekniska instrument och anordningar som skall omfattas finns det
skl att en domstol 1 ett mé&l om ansvar for brott enligt den nya lagen ges
mdgjlighet att forklara egendom som har anvints vid det aktuella brottet
forverkad.

Till skillnad frdn utredningen anser jag inte att férverkande skall kunna
ske sa snart det inte 4r uppenbart oskiligt. Enligt min uppfattning bdr det
goras en provning dir savil brottets beskaffenhet som egendomens virde
har betydelse. Mitt forslag innebir att regeln utformas si att vervaknings-
utrustning som har anviénts vid brott enligt lagen skall kunna forklaras
forverkad. om det inte dr oskiligt.

3.6.3 Tillsyn

Mitt forslag: Ocksa i fortsdttningen skall ldnsstyrclsen utéva tillsyn
pd omradet.

Utredningens forslag 4r detsamma som mitt.

Skiilen for mitt forslag Linsstyrelserna utdvar enligt 9 § forsta stycket
lagen om TV-6vervakning tillsyn Gver att en dvervakningskamera inte dr
anbringad 1 strid med tillstdndskravet och att de foreskrifter som har
meddelats med st6d av lagen foljs. Jag har i det foregdende foreslagit att
lansstyrelserna dven i fortsdttningen skall vara tillstindsmyndigheter en-
ligt reglering pa omradet. Liksom nu bor de darfor ocksa anfortros tillsyns-
uppgifter.
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En avsikt med att infora ett enklare forfarande vid handldggningen av
den grupp drenden dir risken for integritetsintring vid dvervakningen
bedéms vara ringa ir att skapa dkat utrymme for ldnsstyrelserna att dgna
sig at tillsynsfragor. Bl. a. utvidgningen av regleringens tillimpningsomra-
de till att omfatta dven tekniska anordningar som dr avsedda att anvindas
for att behandla eller bevara bilder som tas upp av en 6vervakningskamera
innebir emellertid 6kade arbetsuppgifter nir det giller tillsynsutdvningen.

Linsstyrelsens tillsynsansvar i fraga om efterlevnaden av upplysnings-
plikten bor i linje med nuvarandc ordning omfatta de fall d4 en dvervak-
ningskamera har riktats mot en plats dit allménheten har tilltrdde.

3.6.4 Kostnader m.m.

Mitt forslag till ny lag pA omradet innebir liksom utredningens forslag att
ldnsstyrelserna dven i fortsdttningen skall vara tillstdnds- och tillsynsmyn-
digheter pad omridet. Den nya regleringen innehéller flera inslag som dr
dgnade att forenkla handldggningen av tillstindsdrenden hos ldnsstyrelser-
na. Jag vill hidr i forsta hand peka pa forfarandet 1 de drenden d4 risken for
integritetsintrang vid Overvakningen ar ringa. Forutom att sjdlva till-
stdndsprovningen i dessa fall skall kunna goras pd ett enklare sdtt dn
annars underldttas ocksa handldggningen genom att yttranden fran kom-
munen normalt inte behGver inhdmtas. Jag vill ocksd peka pa att den
sokande sjdlv skall inforskaffa ett yttrande fran t. ex. ett skyddsombud i de
fall da 6vervakningen beror en arbetsplats.

Aven med beaktande av den utvidgning av lagens tillimpningsomrade
som mitt forslag innebdr ndr det giller de tekniska anordningar som
omfattas liksom de omréaden dir tillstindskrav giller, gor jag darfor be-
démningen att ldnsstyrelserna inte behGver tillféras vtterligare resurser for
sin tillstands- och tillsynsverksamhet enligt den aktuella regleringen.

Nir det giller dverprovningen av tilistindsdrenden kan ndmnas att i
genomsnitt ca 15 drenden om TV-Gvervakning per ar hittills har 6verkla-
gats till regeringen. Det finns inte skil att anta att det blir ndgon 6kning av
Overklagandefrekvensen ndr overprévningen Gvergér till allmén forvalt-
ningsdomstol. Den nya mélgrupp som hirigenom tillfors de fyra kammar-
ratterna och, i sista instans, regeringsritten bor kunna hanteras inom
ramen for befintliga medel.

Verksamheten hos justitickanslern torde inte pdverkas av mitt forslag si
att det kriavs nigon resursforstarkning.

Det dr som jag ser det angeliget att noga folja tillimpningen av den nya
regleringen i forhallande till den praxis som har utbildats med stod av den
nuvarande lagen. Nagon form av utvdrdering av lagstittningen bor goras.

3.7 Ikrafttridande m. m.

De lagéindringar jag foreslar bor trida i kraft den 1 juli 1990.
Overgangsbestimmelser krivs nir det giller vissa frigor. Jag aterkom-
mer till detta i specialmotiveringen.
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4 Upprittade lagforslag Prop. 1989/90: 119

I enlighet med vad jag nu anfort har inom justitiedepartementet upprittats
forslag till

1. lag om 6vervakningskameror m.m.,

2. lag om dndring i forvaltningsprocesslagen (1971:291),

3. lag om dndring i sckretesslagen (1980: 100).

5 Specialmotivering

5.1 Forslaget till lag om dvervakningskameror m. m.

1§

Med 6vervakningskameror avses i denna lag TV-kameror, andra optisk-
elektroniska instrument och ddrmed jaimforbara utrustningar som 4r upp-
satta si att de, utan att mangvreras pa platsen, kan anvindas for person-
Overvakning. Vad som i lagen sdgs om dvervakningskameror giller i till-
dmpliga delar dven for separata tekniska anordningar som dr avsedda att
anvindas for att behandla eller bevara bilder som tas upp av en $vervak-
ningskamera.

Paragrafen motsvarar 1 § lagen om TV-6vervakning.

Forsta meningen innchdller en forklaring om vad som enligt den nya
lagen avses med begreppet overvakningskamera. Enligt denna definition
har en sddan kamera tre olika cgenskaper som avser tekniken for att samla
in information, manévreringssittet resp. anvandningsmdéjligheterna.

Nir det giller tekniken for att samla in information innebdr forsta

meningen en utvidgning i férhallande till den nuvarande lagen, som om-
fattar enbart TV-kameror. Den nya avgridnsningen anges med uttrycket
“TV-kameror, andra optisk-elektroniska instrument och darmed jaimfor-
bara utrustningar™.
Med termen optisk avses alla registreringar som kan ske med instrument
inom det elektromagnctiska vaglingdsspektret for optisk stralning. Under
beteckningen optisk faller dirmed den insamling av information som kan
ske pa sdvill optisk-elcktronisk som fotokemisk vig. Med uttrycket elektro-
nisk forstés att formedlingen av bilderna, visningen av bilderna pa en till
instrumentet anknuten monitor eller lagringen av de upptagna bilderna
sker genom clcktronisk paverkan. Daremot saknar det betydelse om andra
funktioner hos instrumentet styrs pa elektronisk vig. Detta innebdr exem-
pelvis att s. k. fiberoptiska kikare liksom stillbilds- och filmkameror &r att
anse som optisk-elektroniska instrument. om bildupptagningen direkt for-
medlas vidare till en clcktronisk bildskdrm eller lagras pa vidcoband, i
dataminne eller pa nigot annat elcktroniskt medium.

Det vanligast foreckommande optisk-elektroniska instrumentet dr fortfa-
rande TV-kameran, varfor denna sirskilt nimns. Det kan har papekas att
begreppet videokamera och TV-kamera har samma innebérd.

Med uttrycket "ddrmed jamforbara utrustningar’™ avses instrument som
kan utnyttja sddan clektromagnetisk stralning som réntgen och radio- 39



frekvent strilning. I fysikalisk mening brukar inte sidan strilning hinforas
til} det elektromagnetiska vaglingdsomradet for optisk stralning, dvs. ul-
traviolett strilning samt ljus- och infraréd stralning.

Nir det giller sdttet att mandvrera ett instrument géller enligt bestdam-
melsen i forsta meningen, liksom enligt den nuvarande lagen, att instru-
mentet inte skall mandvreras p4 den plats dar det finns. Med uttrycket
“mandvreras’™ menas i detta sammanhang en mera fortldpande hantering
av instrumentet. Att ndgon sitter instrumentet i funktion innebdr inte -att
det mandvreras i den mening som hir avses. Att instrumentet fungerar
med inbyggd automatik innebér inte heller att det mandvreras.

For beddmningen av om ett instrument mandvreras pd platsen saknar
det betydelse om och hur instrumentet dr uppsatt dar. Detta har ddremot
betydelse nir det giller vad som enligt bestimmelsen i1 forsta meningen
slutligen forutsétts 1 friga om mdjligheterna att anvdnda instrumentet.
Enligt bestimmelsen krdvs salunda, utdver de nyssnimnda egenskaperna,
att instrumentet dr uppsatt sa att det kan anvéndas for persongvervakning.

For att persondvervakning i lagens mening skall anses foreligga fordras
liksom enligt nuvarande lag att anvdndningen gor identifieringen av perso-
ner mojlig. Med detta avses inte bara att en person direkt kan kinnas igen
genom att ansiktet syns tydligt. Aven sddana omstindigheter som utmér-
kande klddsel, speciclla kroppsrorelser eller sdrskild kroppskonstitution
kan mojliggsra identificring. For att mojligheten till identifiering skall
anses foreligga krévs silunda att sidana kdnnetecken kan iakttas som gor
att man utan storre osdkerhet kan skilja de personer som iakttas frdn andra
personer.

Sjélvfallet maste man vid beddmningen av om identifiering av personer
kan ske utgd frdn de for utrustningen mest gynnsamma forhallandena.
Dirvid kommer den bista bilduppldsningen, som kan nis pé ett bestimt
avstdnd mellan kameraobjektivet och den dvervakade personen, att vara
avgorande for om personen skall anses vara identifierbar. Om man pa
detta avstand inte kan se personens ansikte eller andra sirskilda kinnetec-
ken, dr mdjligheterna till en identifiering s& pass beskurna att personver-
vakning inte kan anses foreligga. Det bor emellertid papekas att en identi-
fiering i sAdana fall kan vara mgjlig, om bilden kan korrigeras med hjélp av
bildbehandlingsapparatur s att vissa detaljer eller kinnetecken av perso-
nen framtrider.

Andra faktorer kan ocksé ha betydelse for om en identifiering kan ske.
Exempelvis skar mdjligheterna till identifiering, om en bild 4r i farg. Detta
giller ocksa for bilder som medger att en persons rérelser kan mitas eller
analyscras pd ndgot annat sitt.

Att instrumentet skall vara uppsatt si att det kan anvdndas for person-
Overvakning innebdr att det krivs att dess blickfing dr sidant att enskilda
mera normalt kan iakttas pd ett sddant sdtt att de kan identifieras. Eit
optiskt-elektroniskt instrument som &r avsett enbart for att kontrollera en
maskinfunktion, en tillverkningsprocess e. d. faller darfor utanfor begrep-
pet dvervakningskamera dven om det inte kan uteslutas att kameran
tillfilligtvis ocksd kan formedla en bild av ndgon person pa ett sddant sitt
att denne kan identifieras. I uttrycket "uppsatta™ ligger ocksa att placering-
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en av ett instrument skall ha en viss varaktighet. En TV-kamera som
anvinds kortvarigt for demonstration i forsdljningssyfte eller for person-
ligt bruk utgor salunda inte en dvervakningskamera cnligt lagen. Ett exem-
pel pa det sistnimnda kan vara en tillfdllig uppstéllning av en fjirrmandv-
rerad videokamera for upptagning av familjebilder.

Enligt andra meningen jimstills med dvervakningskameror i tillimpliga
delar tekniska anordningar som &r avsedda att anvéndas for att behandla
cller bevara bilder som tas upp av en sidan kamera. De anordningar som
hir avses har behandlats i den allmidnna motiveringen (avsnitt 3.2). Har
kan tilldggas att si gott som alla medier som kan anvidndas for lagring,
bearbetning, analys m. m. &syftas. Begreppet “bevara bilder” behandlas
nirmare vid 6 §.

2§

En dvervakningskamera skall anvindas med tillborlig hdnsyn till enskildas
personliga integritet.

Bestimmelsen 1 paragrafen, som motsvarar 2 § lagen om TV-6vervakning,
har utforligt behandlats i den allmidnna motiveringen (avsnitt 3.5).

3%
Upplysning om ¢n Svervakningskamera skall lJimnas genom tydlig skylt-
ning cller p& nigot annat verksamt sitt.

Ar 6vervakningskameran avsedd for skydd av en anliggning eller ett
omrade som enligt 4§ 2—5 cller 5§ lagen (1990:000) om skydd for
samhillsviktiga anldggningar m. m. har forklarats utgbra skyddsobjekt.
behdver dock sddan upplysning inte limnas. Detsamma géller i friga om
en overvakningskamera som anvinds av en polismyndighet vid automa-
tisk hastighetsévervakning.

Linsstyrelsen far efter skriftlig ans6kan medge undantag fran upplys-
ningsplikten, om det finns synnerliga skdl for det. I anskningsdrendet
tillimpas 8 § andra stycket och, om kameran skall kunna riktas mot en
plats dit allménheten har tilltrdde, 9 § forsta meningen. Lansstyrelsen skall
1 ctt beslut om undantag meddela de villkor som behdvs.

Foreskrifterna i paragrafen, som delvis motsvarar 3 § lagen om TV-6ver-
vakning, har behandlats i den allmidnna motiveringen (avsnitt 3.4). Para-
grafen reglerar frigan om upplysningsplikt betriffande &vervakningska-
meror och innehéller samtidigt ett forbud mot dold 6vervakning med
s&dana kameror.

Bestammelsen i forsta stvcket, som har utformats i enlighet med lagrd-
dets forslag, innebdr i forhallande till 3 § i den nuvarande lagen en utvidg-
ning s till vida att den gencrella upplysningsplikten enligt den nya be-
stimmelsen inte bara riktar sig mot den som anvénder en 6vervakningska-
mera utan dven den som dver huvud taget har en sddan kamera uppsatt pa
det angivna sittet. Denna utvidgning har betydelse i det fallet att det inte
gir att visa att kameran har anvints. Och i den man den som har kameran
uppsatt 4r nigon annan in den som brukar den omfattas bada av upplys-
ningsplikten. Att upplysningsplikten p3 detta sétt har utvidgats far bety-
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delse ocksa i straffrittsligt avscende, eftersom denna ir straffsanktioncrad
enligt bestimmelserna i 15 §.

Négon sirskild upplysning om att dvervakningskamerans bilder bearbe-
tas eller lagras har inte ansetts nodvindig (3fr 1 § andra meningen).

Liinsstyrelsen har mojligheter att vid tillstdndsgivningen i sérskilda fall
meddela villkor hur upplysningsplikten skall fullgdras. Sadana villkor
meddclas med stod av bestimmelserna i 10 § andra stycket.

Dec i andra stvcket angivna undantagen fran upplysningsplikten har
behandlats i den allmdnna motiveringen (avsnitt 3.4, jfr 3.3.1). Det bor
papekas att de aktuclla kamerorna dven dr undantagna frén tillstinds-
kravet (se 4 § forsta stycket andra meningen 2 och 3).

Nir det giller avgriansningen av undantaget cnligt forsta meningen ir
detta avsctt att motsvara det undantag frAn den nuvarande lagens tillimp-
ningsomrade som giller for TV-kameror som anvinds f6r skyddsdndamal
vid anldggningar av betydelse fran totalférsvarssynpunkt (1 § andra styc-
ket). Det #r hdr friga om sddana objekt som har sddan betydclsc tor
totalforsvaret att férbud cnligt lagen (1940:358) med vissa bestimmelser
till skydd for forsvaret m. m. kan utfirdas. Regeringen har nyligen foresla-
git en lag om skydd for samhillsviktiga anldggningar m. m., som 4r avsedd
att ersitta bl. a. den nyssndmnda lagen (prop. 1989/90: 54). Den nya lagen.
som foreslds trida i kraft den 1 januari 1991, innehaller i 4 och 5 §§ en
upprikning av vad som far forklaras utgéra skyddsobjckt enligt lagen.

Punkt 2 i 4 § omfattar anldggningar och omraden till vilka staten har
dgande- eller nyttjanderdtt och som disponeras av forsvarsmakten samt
militira fartyg och luftfartyg. Av specialmotiveringen till bestimmelsen (a.
prop. s. 62) framgér att denna punkt ir avsedd att omfatta bl.a. det
militira foérsvarets kasernanldggningar, forrdd. fasta Ovningsomraden.
mininstallationer och sambandsanlidggningar. Punkt 3 i paragrafen omfat-
tar anldggningar eller omréden som anviinds eller dr avsedda for ledning av
civilforsvarsverksamhet for encrgi-, vatten- eller rundradioforsérining, ra-
dio- och telekommunikationer, transporter cller forvarsindustriella dnda-
mal. Av specialmotiveringen (a. prop. s. 62) framgar att punkt 3 omfattar
olika civila anldggningar. Punkt 4 avser omriden déar forsvarsmakten
tillfalligt bedriver dvningar, prov eller forsok och punkt 5 sddana omraden
dir forsvarsmakten har satts in for att mota vipnade angrepp mot landet
eller for att hindra en krinkning av territoriet. Enligt 5 § utvidgas lagens
tillimpningsomrade i krig, vid krigsfara och vid andra av krig féranledda
utomordentliga férhillanden till att omfatta dven andra objekt av betydel-
se for totalforsvaret. Utvidgningen kan omfatta t. ex. tillverkningsindustri-
er (a. prop. s. 63).

Ett beslut om skyddsobjekt innebir enligt 7 § i propositionens lagforslag
som huvudregel att obehoriga inte har tilltrdde till skyddsobjektet. Ett
tilitradesforbud far forenas med forbud att ta fotografier eller gora andra
avbildningar, beskrivningar eller méitningar av eller inom skyddsobjektet.
Enligt samma paragraf far emellertid i stéllet for tilltradesforbud utférdas
ett férbud av det nyssndmnda slaget eller mot att bada. dyka, ankra eller
fiska dar.

Med hinsyn till att ctt beslut om skyddsobjckt innebdr tilltridesforbud
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cller andra inskrinkningar for allminheten och till att sidana forbud
tillkdnnages for alilménheten kan risken for integritetsintrang genom dold
overvakning av det nu aktuella slaget anses vara ringa. Bestimmelsen i
forsta meningen i andra stycket i férevarande paragraf omfattar darfor
siddana anlidggningar och omraden som har forklarats utgora skyddsobjekt
enligt 4 § 2—5 eller 5 § 1 det nimnda lagforslaget.

Det 1 andra meningen angivna undantaget frdn upplysningsplikten avser
sddana kameror som poliscn anvinder i férséksverksamhet med halv- och
helautomatisk hastighetsGvervakning som ett led i trafiksidkerhetsarbetet.

Av tredje stycket framgér att ldnsstyrelsen fir medge undantag frin
huvudregeln om upplysningsplikt, om det finns synnerliga skil for det.
Som har angetts i den allminna motiveringen (avsnitt 3.4) dr det hir friga
om undantagssituationer dir det finns ett starkt bchov av att anvidnda en
dvervakningskamera utan att behdva informera om den. Hir avses bl. a.
fall ddr hinsynen till allmin ordning och sidkerhet gor sig sirskilt gdllande,
t.ex. vid 6vervakning av hir i landet anordnade internationella samman-
komster, vissa utlindska statsbestk och liknande arrangemang.

Bestimmelserna i tredje stycket har utformats i enlighet med lagrddets
forslag. Av forsta meningen foljer att det krdvs en skriftlig ansékan om
undantag frin upplysningsplikten och att undantag far medges vare sig det
foreligger tillstdndsplikt eller inte. Det ligger 1 sakens natur att ansokning-
en, pad motsvarande sitt som en tillstindsansokan (se 8 § forsta stycket),
skall innehélla de uppgifter som ldnsstyrelsen behdver for att kunna préva
fragan om undantag. F6reskriften i andra meningen innebir att yttranden
frain kommunen och en arbetstagarorganisation e. d. skall inhidmtas i
motsvarande fall som vid tillstindsprévning. Enligt tredje meningen kan
ldnsstyrelsen pd motsvarande sitt som vid tillstAndsgivning (se 10 §) med-
dela de villkor som behdvs.

48

Tillstdnd att anvinda en 6vervakningskamera krivs for att en sddan kame-
ra skall fa vara uppsatt s att den kan riktas mot en plats dit allmédnheten
har tilltrdde. Detta giller dock inte en 6vervakningskamera som

1. av trafiksdkerhetsskil eller for sdkerheten i arbetsmiljon dr uppsatt pa
fordon. maskin cller liknande fGr att forbittra sikten for foraren eller
anvéndaren,

2. 4r avsedd for skydd av en anldggning cller ett omrade som enligt 4 §
2—5eller 5 § lagen (1990:000) om skydd f6r samhillsviktiga anliggningar
m. m. har forklarats utgéra skyddsobjekt.

3. anvinds av en polismyndighet vid automatisk hastighetsvervakning.

En polismyndighet eller den som 4r raddningsledare enligt riddnings-
tjanstlagen (1986:1102) far under viss tid, hogst fjorton dagar, ha en
Overvakningskamera uppsatt s som sdgs i forsta stycket utan att sdka
tillstind, om anvdndning av kameran dr oundgéngligen nédvindig vid
olvckshindelse eller overhingande fara for en sddan eller for att uppritt-
hélla allmdn ordning och sikerhet. Under forutséttning att ansékan om
tillstdnd gbrs inom fjorton dagar fir kameran vara uppsatt utan tillstdnd
aven for tid dédrefter, sa ldnge anvdndningen dr oundgingligen nédvindig
for andamalet och ldnsstyrelsen inte har provat ansdkningen.
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Bestimmeclserna i paragrafen, som har behandlats i den allmiinna motive-
ringen (avsnitt 3.3.1), reglerar tillstindskravet enligt den den nya lagen.
Foreskrifterna i forsta stycket motsvarar delvis 4 § lagen om TV-6vervak-
ning medan bestimmelserna i andra stycket saknar motsvarighet i den
nuvarande lagen.

Tillstdndskravet dr enligt forsta stycket forsta meningen utformat si att
en 6vervakningskamera inte far vara uppsatt si att den kan riktas mot en
plats av det angivna slaget, om det inte getts tillstind att anvinda den.
Dcnna konstruktion dverensstimmer i princip med vad som nu giller.
Den innebir bl. a. att den som ager cller pA nigot annat sdtt disponerar
over ett Overvakningsinstrument, som utgdr en Gvervakuingskamera nar
det dr uppsatt, inte far sdtta upp det pa det aktuella sittet utan att ha fatt
tillstdnd att anvinda det. Huruvida 6vervakningskameran sedan anvinds
spelar ingen roll. Och om n&gon annan dn den som har satt upp den dger
eller annars disponerar Over den Overgér naturligtvis tillstindskravet pa
denne. Att tillstdndskravet dven omfattar bearbetnings- eller lagringsappa-
ratur foljer av 1 § andra meningen.

En forutsdttning for att tillstdndskrav skall foreligga ar att kameran 4r
avsedd att vara uppsatt si att den kan riktas mot en plats dit allmidnheten
har tilltride. Bestimmelsen i forsta meningen innebir i detta avseende en
viss utvidgning i forhallande till nuvarande reglering. Begreppet “plats dit
allmédnheten har tilltrdde™ har behandlats i den allmidnna motiveringen
(avsnitt 3.3.1). Lagrddet har anfort att de motiv som anfordes i lagradsre-
missen var kortfattade betriffande fragan hur detta begrepp skall forstas
men har funnit att begreppet ger en tillrdckligt klar avgrinsning av de
omraden dir tillstindskravet skall gilla. Lagraddet har pekat pa att utred-
ningen anfor en rad exempel pé platser, dit allmédnheten kan anses ha resp.
inte ha tilltride (SOU 1987:74 s. 113 f.). Dirvid har lagradet nimnt att
utredningen till platser dit allmidnheten normalt inte har tilltride hanfor
bl.a. gemensamma utrymmen i flerfamiljshus men att utrymmen i affdrer,
varuhus, banker m.fl. anses utgora platser dit allmidnheten har tilltrade,
sdvida fraga inte d4r om utrymmen {Or personal, lagring av varor, kontor.
underhéll, drift m.m. Lagradet har forklarat sig i allt vdsentligt kunna
ansluta sig till utredningens synpunkter.

Lagradets uttalanden innebdr ctt fortvdligande pa den aktuella punkten.
Viss ledning niir det giller att avgéra frigan huruvida allminheten skall
anses ha tilltrade till en plats kan ocksa himtas fran begreppet allmin plats
som forekommer pa olika lagstiftningsomraddcn med delvis skiftande bety-
delse. Hir kan tillaggas att till skillnad fr&n vad som nu giller i detta
avscende dven omraden i naturen, t.ex. skogs- och vattenomraden, kom-
mer att omfattas av tillstindskravet, forutsatt att allmdnheten kan sigas ha
tilltridde till ett sidant omrade.

[ andra meningen anges de undantag som giller fran kravet pa tillstind.
Punkt | motsvarar med en terminologisk justering vad som nu giller (4 §
forsta stvcket andra meningen lagen om TV-gvervakning) och avser TV-
backspeglar och liknande anordningar. Undantagen enligt punkt 2 och 3
giller 6vervakningskameror som ir avsedda for att skydda anliggningar
och omraden av betydeclse f6r totalforsvaret resp. kameror som anvinds av

Prop. 1989/90: 119

44



polisen vid hastighetsovervakning; samma kamecror har undantagits fran
upplysningsplikten, och det kan hir hinvisas till specialmotiveringen till
38

Det bor betriffande tillstdndskravet cnligt forsta stycket papekas att det
kan kridvas ocksa tillstind enligt datalagen for att fi inrdtta och fora ett
personregister, om ett bildregister som uppkommer vid anviandning av en
Overvakningskamera samtidigt dr att anse som ett sddant register. P4
motsvarande sitt kan for vissa typer av apparatur som omfattas av foreva-
rande lag krivas sarskilt tillstdnd enligt stralskyddslagen (1988:220). Aven
tillstdnd enligt t.ex. radiotagen (1966:755) kan behdvas. Fragan i vilken
utstriackning det finns anledning att beakta krav pé tillstind i annan
ordning i de nu aktuella tillstindsirendena fir provas fran fall till fall. Det
kan saledes i vissa fall finnas skl att inhdmta yttrande frAn ¢n annan
myndighet, t. ex. statens stralskyddsinstitut.

Foreskrifterna i andra stycket tar sikte pd undantagssituationer dar
tillstAndskrav inte foreligger under en kortare tid. Dessa situationer har
behandlats i den allmidnna motiveringen (avsnitt 3.3.1). Bestimmelsen i
andra meningen syftar till att ge polisen eller riddningsledaren mgjlighet
att i en situation av det aktuella slaget fortsdtta med dvervakningen till
dess att ldnsstyrelsen har meddelat beslut i tillstindsfragan. Det b6r pape-
kas att undantaget fran tillstindskravet till foljd av 1 § andra meningen
dven avser anordningar for att bearbeta eller lagra upptaget bildmaterial.
S4dan anvindning far i dessa fall ske dven efter den tillstindsfria tiden.

S8

Tillstand fir meddelas endast om sokanden kan anses ha ett befogat
intresse av att f4 anvidnda 6vervakningskameran och dctta intresse inte
likavil kan tillgodoses pa nigot annat sitt.

Under den forutsédttning som anges i forsta stycket skall tillstdnd medde-
las, om den information som kan formedlas gecnom kameran och den ritt
att behandla eller bevara upptagna bilder som kan komma att forenas med
tillstindet vid tillimpning av 6 § kan antas vara av ringa betydelse for
enskildas personliga integritet med hinsyn till den utrustning som skall
anvindas, det omrade som skall Gvcrvakas och Gvriga omstéindigheter.

I andra fall 4n som avses 1 andra stycket skall tillstind meddelas bara om
intresset av att tillgodose det avsedda dndamadlet med 6vervakningen ar si
starkt att det skall ges foretride framfor intresset av att vidrna enskildas
personliga integritet.

Paragrafen, som reglerar sjilva tillstAindsprovningen, motsvarar 6 § lagen
om TV-6vervakning. De nya bestimmelserna har behandlats i den allmén-
na motiveringen (avsnitt 3.3.2).

1 paragrafen anges hur sokandens behov av att fi anvidnda 6vervaknings-
kameran skall avvdgas mot allmidnhetens intresse av att inte kunna bli
overvakad med den. Bestammelserna innebar att tillstdnd skall meddelas,
om dc angivna forutsittningarna dr uppfvllda.

Bestimmelsen i firsta stycket foreskriver som ett grundldggande villkor
for tillstdnd att sokanden skall ha ett befogat intresse av att f4 anvinda
Overvakningskameran. Att denne rent allmént &r road av teknik och darfor
vill anvidnda en sddan kamecra cller anfor rena bekvimlighetsskal for sin
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ansdkan utgdr inte ett godtagbart intressc. Detta géller naturligtvis 1 dn
hogre grad illojala eller direkt illegitima syften.

Foreligger det ett befogat intresse, stills det enligt foreskriften i forsta
stycket som ett ytterligare villkor for att tillstdnd dver huvud taget skall
kunna komma i fraga att intressct av dvervakning inte likavil kan tillgodo-
ses p4 nigot annat sdtt in genom att anvidnda den aktuella 6vervaknings-
kameran.

Ar syftet exempelvis att forhindra st6ld av viss egendom skall det framga
att andra sitt — t.cx. att l&sa in egendomen, att anvinda elektroniskt eller
mekaniskt stoldlarm eller att ha rent manuell 6vervakning — ter sig alltfor
omstidndliga eller kostsamma, trots att de 1 och f6ér sig beddms kunna
tillgodose syftet med dvervakningen lika bra som denna. Hir far naturligt-
vis ske en beddmning med hénsyn till omsténdigheterna i det sdrskilda
fallet.

Om behovsprovningen enligt forsta stycket leder till att tillstind kan
komma i friga aterstir att prova hur starka integritetsintressena ar som
talar mot att tillstind ges. Andra stvcket tar sikte pa de fall dir dessa
intressen dr svaga. Bestimmelsen har pé forslag av lagrddet utformats s
att det klart framgar att det vid tillstAndsbedomningen i forevarande fall
skall 6vervigas om tillstdndet dr avsett att forenas med ritt att behandla
eller bevara bilder. Om s ir fallet och med hénsyn till detta integritetsin-
tringet har bedémts som inte ringa, skall tillstindprévningen ske enligt
tredje stycket. Tillstdnd enligt andra stycket skall silunda meddelas bara
om den information som kan férmedlas genom Gvervakningskameran och
den ritt att bchandla eller bevara upptagna bilder som kan komma att
forenas med tillstdndet vid tillimpning av 6 § kan antas vara av ringa
betydelse for enskildas personliga integritet med hiansyn till den utrustning
som skall anvédndas, det omrade som skall 6vervakas och dvriga omstin-
digheter.

Som exempel pa fall dir risken for integritetsintrdng normalt fir anses
vara liten kan nimnas att t. ex. bildupptagningen sker med en fast kamera
av ett litet och foga frekventerat omrade ecller att upptagningen sker pa
langt hall utan zoomningsmojligheter. S& snart bildupptagningen sker
under férhallanden som i praktiken gér det mycket svart att identifiera
personer som kan komma att berdras av 6vervakningen kan det naturligt-
vis i allménhet sdgas att denna risk ar liten. Det kan ocksd vara friga om
fall dar endast ett relativt fital personer skulle komma att berdras av
dévervakningen och dessa har godtagit den eller i vart fall pd goda grunder
kan antas inte ha nigon invindning mot den.

Som har framhallits i1 den allmdnna motiveringen 4r avsikten att det har
skall kunna ske c¢n mer rutinartad provning i olika typsituationer dir
risken for integritetsintring generellt sett fir anses vara obetydlig. Man far
sjdlvfallet rikna med att den allmidnna uppfattningen om vad som bor
riknas till dessa situationer kan fordndras i takt med sambhillets utveck-
ling. Det bor da vara mojligt att i praxis anpassa tillstindsprévningen till
den férskjutning som hér kan ske.

Exempel skall hir ges pa fall dir risken for integritetsintrang i allménhet
far antas vara si begrinsad att kravet pa tillstdnd enligt andra stycket 4r
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uppfyllt och pa fall dir riskbeddmningen dr den motsatta. Exemplifiering-
cn tar delvis sin utgdngspunkt i den praxis som kunnat utlasas av tillimp-
ningen av den nuvarande lagen. Det bdr emellertid understrykas att syftet
med Svervakningen intc har ndgon betydclse for den nu aktuclla bedom-
ningen. Nigon intresseavvigning i detta avseende skall alltsd inte ske i
dessa fall, vilket innebér en skillnad 1 férhallande till nuvarande ordning.
Bestimmelsen i andra stycket innebir sdlunda att tillstdnd skall ges. om
risken for integritetsintrang kan antas vara liten, oavsctt vilket syfte sokan-
den har med Svervakningen, s ldnge denne enligt forsta stycket kan anses
ha ett befogat intresse av Gvervakningen som inte likavil kan tillgodoses
pa nigot annat sitt.

Med utgingspunkt i vad som nu har anforts kan sigas att affirslokaler
inom detaljhandeln liksom bank- och postlokaler i allminhet hor till den
Kategori som ir avsedd att falla under andra stycket fGrutsatt att utrust-
ningen endast medger en alimin Overvakning och inte tilldter nirbilder
eller annan mera nirgingen granskning. Detsamma giller omraden i an-
slutning till allmdnna kommunikationsmedel, t. ¢x. vdntsalar. biljctthallar
och perronger.

Omriden som anvinds for allmén trafik avses diremot falla utanfor
andra stycket, cftersom risken for integritetsintring vid dvervakning av
sddana omraden i allménhet fir anses vara pataglig. Hit riknas naturligt-
vis t. ex. gator och allminna vigar liksom tunnlar, broar och trafikkarusel-
ler. Aven vattenomraden kan hir komma i fraga. Begreppet trafik avser
séledes inte bara vigtrafik. Om ett omride anvinds av allménheten for
trafik bara i begrinsad utstrickning, kan det inte anses vara friga om
allmin trafik. Exempelvis kan parkeringsplatser omfattas av andra styck-
ct, om det 4r friga om t.ex. en kundparkering med ett fatal platser som dr
avsedda for endast en affirs kunder eller en parkeringsplats pd tomtmark
som 4r avsedd for endast vissa nirboende.

Overvakmng i anslutning till porttclefoner skall ocksé kunna omfattas
av andra stycket. Omstidndigheterna maste emellertid i si fall vara sidana
att kameran inte medger dvervakning av omraden som anvinds for allmin
trafik.

Omraden och lokaler som brukar anviindas av allmédnheten for att utdva
ndgon av de grundlidggande fri- och rittigheter som regleras i regeringsfor-
men (se 2 kap. | §) hor inte till den kategori som omfattas av andra stycket.
Av detta foljer att utrymmen, vare sig det dr utom- eller inomhus, som 4r
avsedda for allmdnna sammankomster dr undantagna. Som exempel kan
ndmnas platser som brukar anvidndas for politiska moten, religionsutdv-
ning eller teater- och biografforestdllningar. Hit kan ocks4 riknas bl.a.
bibliotek och foreningslokaler.

Aven omréden och lokaler som_ar avsedda for offentliga tillstdllningar
faller utanfor andra stycket. Hit hor platser for t.ex. sport och idrott,
danstilistillningar, cirkusforestillningar och tivolindjen. Over huvud taget
omraden didr allménheten uppehéller sig for rckreation, ndjesindamal
e.d., vare sig de kan sdgas vara avsedda for offentliga tillstallningar eller
inte, faller utanfor den aktuella bestimmelsen. Hit hor andra utrymmen i
t.cx. muséer, restauranger och hotell dn entréer och foajéer.
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Ytterligarc cxempel pd omraden som 4r avsedda att falla utanfér andra
stycket dr stdllen dir verksamhet bedrivs som kan vara kringgidrdad av
sckretess och dar integritetsintressena siledes kan gora sig sirskilt gillan-
de. Som exempel kan hdr nimnas sjukhusentréer, socialkontor, forsik-
ringskassor och dven domstolslokaler.

Det bor papekas att den omstdndigheten att ett omride ir av den
kategori ddr risken for integritetsintrng skall anses vara liten rent gene-
rellt sjdlvfallet inte hindrar att det inom ett sddant omride kan finnas
utrymmen som ir av ett annat slag. Som exempel kan nimnas utrymmen i
anslutning till kundtoaletter i affdrslokaler eller provhytter i klddaffdrer.
Tillimpningen av andra stycket forutsitter saledes, dven om det 4r avsett
att innebdra ett enklare forfarande 4n i1 andra fall, en noggrann granskning
fran tillstindsmyndighetens sida av vad anstkningen om tillstind omfat-
tar.

Den genomging av olika typfall som hir har gjorts 4r naturligtvis inte
uttdmmande. Det finns sjdlvfallet andra fall som typiskt sett dr sddana att
bestimmelsen i andra stycket kommer att bli tillimplig cller att den &
andra sidan inte kommer att kunna tillimpas. Som nyss har angetts far
fragan om den ndrmare griansdragningen dverldmnas at réttstillimpning-
en.

Nir det sa giller de fall dir riskerna for integritetsintrang 4r storre dn i
de fall som regleras i andra stycket har i tredje stycket foreskrivits att det
hir for tillstdnd krévs att intresset av att tillgodose det avsedda dndamaélet
ir sd starkt att det skall ha foretride framfor integritetsintresset. Karakti-
ren hos och styrkan av sdkandens behov av dvervakningen far silunda i
dessa fall, till skillnad fran vad som giller enligt andra stycket, betydelse
for tillstAndsprévningen.

I linje med vad som géller enligt den nuvarande lagen skall det ske en
avvigning metlan de motstidende intressena, dir naturligtvis dven styrkan i
intresset att virna enskildas personliga integritet har vésentlig betydelse.
Bestimmelsen innebir att det rdcker att intresset att tillgodosc dndamaélet
med overvakningen viger Over integritetsintresset. Ar det sistnimnda
intresset visserligen sd pétagligt att andra stycket inte kan tillimpas men
inda av en mattlig styrka, krdvs sledes for tillstind bara att det forst-
ndmnda intresset har en nigot stdrre styrka for att det skall ges foretréde.

Nir det géller karaktiren hos andamélet med Svervakningen 4r avsikten
att den praxis som har utbildats i friga om vilka andamal som anscs vara
sa angelidgna att de med nuvarande reglering kan viga 6ver integritetsin-
tressena i huvudsak skall kunna ldggas till grund for tillimpningen dven i
fortsittningen. Det &r hdr friga om intresset att forebygga brott eller att
forhindra olyckor eller andra syften som kan jamforas med dessa intres-
sen. Frigan om den ndrmare karaktdren hos de dvervakningsdndamal av
skyddskaraktir som hdr avses behandlas i specialmotiveringen till 6 §.
Som har angetts i den alimidnna motiveringen kan emellertid d4ven andra
dndamal &n dessa tdnkas vara av sidan kararaktér att intresseavvigningen
enligt den nu aktuella bestimmelsen leder till att tillstdnd skall beviljas.

Det bor papekas att det vid tillstdndsprévningen enligt tredje stycket pa
motsvarande sdtt som vid prévningen enligt andra stycket skall Gvervigas
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om tillstindet skall forenas med ritt att behandla eller bevara bilder.
Ocksa har skall det sdledes ske en samlad beddmning. Det har inte ansetts
behovligt att uttryckligen ange det i tredje stycket. Som framgér av 6 §
skall i dessa fall 6vervakningsindamaélet vara av skyddskaraktir.

6§

I fall som avses i 5§ andra stycket och i sddana andra fall dir Gvervak-
ningskameran dr avsedd att anvéndas for att forebygga brott, forhindra
olyckor eller tillgodose n&got annat ddrmed jimforligt dndamél far ett
tillstdnd forenas med rétt att med nagon teknisk anordning behandla cller
bevara bilder, som tas upp av kameran, om sékanden av sédrskilda skil har
behov av detta.

1 paragrafen, som saknar dirckt motsvarighet i lagen om TV-overvakning,
anges vad som krivs for att ett tillstdnd skall f4 forenas med ritt att
behandla eller lagra upptaget bildmaterial. Bestimmelsen har behandlats i
den allmdnna motiveringen (avsnitt 3.3.2).

Vad som avses med uttrycket "behandla eller bevara bilder™ har berorts
i specialmotiveringen till 1 §. Betridffande uttrycket "bevara bilder” kan
tilldggas att det saknar betydelse om bilderna bevaras i form av stillbilder
eller s. k. rorliga bilder.

Enligt paragrafen krdvs det att sokanden av sidrskilda skidl behover
behandla eller bevara bilder for att tillstindsmyndigheten skall f4 medge
det. Ett sidant skil kan vara att tillstdndet att anvinda 6vervakningskame-
ran skulle bli foga meningsfullt, om det inte forenas med en ritt av det
ndmnda slaget.

Mojligheten att fi en sddan rétt dr emellertid begridnsad till vissa typer
av situationer. Forst nimns de fall som avses i 5 § andra stycket, dvs. de
fall da risken fOr integritetsintrdng genom Overvakningen som sddan ir
liten. Som har papekats vid den paragrafen skall det hdr ske en samlad
bedémning vid tillstindsprévningen si att inte risken for integritetsin-
trAng genom riitten att behandla eller bevara bilder frdn upptagningen i
sjdlva verket 6kar si att fOrutsdttningarna enligt 5§ andra stycket for
tillstindet att anvinda vervakningskameran rubbas. Om t.ex. en viktig
omstidndighet som talar for tillstind dr att de personer som berdrs av
Svervakningen ger samtycke till den, krdvs sdlunda for att s6kanden skall
fa behandla eller bevara bilder frin upptagningen att personerna dven ger
samtycke till det forfarandet.

Hirefter nimns i paragrafen de fall som avses i 5 § tredje stycket och dir
kameran ar avsedd att anvdndas for att férebygga brott, forhindra olyckor
eller tillgodose nigot annat ddrmed jamforligt syfte. Har avses slunda i
forsta hand olika skyddsdndamal med Gvervakningen dar sokanden kan ha
ett behov av det aktuella slaget. Som exempel kan nimnas att en bank eller
nigon annan penninginrattning som har tillstind att anvénda en dvervak-
ningskamera kan vara beroende av att fa bevara bilder fran upptagningar
av intriffade ran e.d. for att 6vervakningen inte skall forlora sitt syfte.
Likasa kan en naturlig anknytning mellan dvervakning och bevaring av
bilder foreligga nidr indamalet med Gvervakningen ar att forhindra olyc-
kor. Det kan nidmligen vara s& att det forst genom en granskning av
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dokumentationen av upptagningen av en intrdffad olycka kan vara mojligt
att begrinsa verkningarna av den eller fA underlag for insatser for att
forhindra framtida olyckor.

Som har papekats i friga om de fall som avses i 5 § andra stycket skall
det ske en samlad bedémning vid tillstindsprovningen dven i friga om ritt
att behandla eller bevara bilder 1 de situationer som faller under 5 § tredje
stycket.

7§

Frigan om tillstdnd provas av ldnsstyrelsen efter skriftlig ansékan av den
som avser att ha dvervakningskameran uppsatt si att den kan riktas mot
cn plats dit allminheten har tilltrdde.

Paragrafen motsvarar 4 § andra stycket och 5 § forsta stycket lagen om TV-
O6vervakning. Av bestdimmelsen framgdr att ldnsstyrelsen liksom nu ar
tillstdndsmyndighet.

8§
I en ansokan om tillstdnd skall anges de omstindigheter som 4r av betydel-
se for prévningen av drendet. Ansokan skall alltid innehalla uppgift om
och beskrivning av

1. det indamal som Gvervakningskameran ir avsedd att anvindas for,

2. den utrustning som skall anvidndas vid 6vervakningen,

3. den plats dir utrustningen skall placeras och det omrade som kan
Overvakas.

Om kameran dr avsedd att kunna riktas mot en arbetsplats, skall till
ansokan vara fogat ett yttrande fran skyddsombud, skyddskommitté eller
organisation som foretrider de anstillda.

Bestimmelserna i paragrafen reglerar frigan vilka uppgifter som skall
limnas till ldnsstyrelsen vid en ansdkan om tillstind att anvinda en
Overvakningskamera. Det bor pdpekas att dessa uppgifter skall kunna
utgora underlag dven for att avgora en friga om ritt enligt 6 § att behandla
eller bevara bilder.

Forsta stycket forsta meningen, som saknar direkt motsvarighet i lagen
om TV-overvakning, innehdller en allmdn regel om sékandens skyldighet
att i sin ansokan limna de uppgifter som dr av betydelse for lansstyrelsens
provning.

Vissa uppgifter som dr av sérskild betydelse for tillstindsprovningen och
for bedéomningen av vilka villkor som kan behdva meddelas har angetts
genom en upprikning i forsta stycket andra meningen . Bestimmelsen har
sin motsvarighet i 5 § andra stycket lagen om TV-Gvervakning.

Enligt punkt I i andra meningen skall det ske en redovisning av andama-
let med o6vervakningskameran, dvs. det optisk-elektroniska instrument
e.d. som, utan att mandvreras pd platsen, kan anvindas for persondver-
vakning och som s6kanden avser att sdtta upp eller ha uppsatt s att det
kan riktas mot en plats dit allménheten har tilltride. S6kanden bor beskri-
va vad han vill uppna med att anvinda en vervakningskamera och vartor
svftet inte kan tillgodoses genom ndgot annat medel. Vidare bér han ange
hur lang tid kameran 4r avsedd att anviindas, om anvandningen dr avsedd
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att ske kontinuerligt eller med vissa regelbundna upprepningar och under
helt eller endast del av dygn.

Av bestimmelsen i 1 § andra meningen foljer att 4ven dndamalet med
eventuell apparatur for bildbearbetning eller lagring av bilder skall anges.
For ldnsstyrelsens tillstdndsprovning i olika avseenden dr det silunda
vésentligt att indamalet noga preciseras i ansokan.

Punkt 2 innebdr att sokanden skall limna information om den 6vervak-
ningsutrustning som skall anvindas. Med Gvervakningsutrustning avses
teknisk apparatur, sdsom TV-kameror eller andra optisk-elektroniska eller
diarmed jimforbara instrument, utrustning for bildéverforing och mottag-
ning samt anordningar for att mandvrera utrustningen. Till vervaknings-
utrustning hor dven tekniska anordningar for analys och bildbearbetning
samt medicr for att bevara bilder.

Den tekniska apparaturens prestanda skall ocksd anges i ansdkningen.
Av betydelse for tillstindsprévningen dr ndmligen bl.a. hur stor del av
bildytan en person kan berdknas uppta, om dvervakningskameran ar fast
eller rorlig, om zoomning dr mojlig, om upptagningen sker i farg eller inte,
vilken uppl6sningsgrad som finns och vilken bearbetning som dr mojlig.

Om en sidrskild dator ingdr i dvervakningsutrustningen, skall ansokan
innchalla en beskrivning av denna. En redogorelse bér didrvid ldimnas for
de program som styr datorn liksom dc operationer som kan utféras med
den vid 6vervakningen cller senare i friga om lagrat bildmaterial.

Slutligen anges i punkt 3 att ansokningen skall innehélla uppgift om och
beskrivning av den plats dir utrustningen skall placeras och det omrade
som kan 6vervakas. Som underlag for beddmningen av det integritetsin-
trdng som anvidndningen av 6vervakningsutrustningen kan medfora bor
beskrivningen dven innehdlla uppgift om i vilken utstrickning det aktuella
omradet frekventeras av ménniskor. Skulle en Gvervakningskamera vara
gemensam for tva eller flera platser och kunna flyttas mellan dessa samt
alternativa 6vervakningsomriden behdva bestaimmas for kameran, skall
uppgifter ocksd om detta limnas t ansdkningen.

1 andra stycket, som har en motsvarighet i 6 § andra stycket andra
meningen lagen om TV-6vervakning, har tagits in en foreskrift om att ett
yttrande fran ett skyddsombud, en skyddskommitté eller en arbetstagaror-
ganisation skall ges in tillsammans med ans6kningen, nir 6vervakningska-
meran skall vara uppsatt si att den kan riktas mot en arbetsplats. Den
nuvarande regeln innebdr att ldnsstyrelsen i motsvarande fall i stiillet sjdlv
har att bereda vedzrborande tillfélle att yttra sig. Som har framgatt av den
allminna motiveringen (avsnitt 3.3.3) dr avsikten med den nya foreskrif-
ten att forenkla ldnsstyrelsens handlidggning av tillstindsdrenden. )

Det bor pipekas att ett dvervakningsomride kan vara gemensamt for
flera arbetsplatscr cller for en arbetsplats med olika arbetstagargrupper si
att det kan bli frdga om flera yttranden. Om det i undantagsfall inte varit
mojligt for sokanden att erhalla ctt yttrande, fir det ankomma pé ldnssty-
relsen att prova pd vilket sdtt arbetstagarnas intresscn skall kunna bli
beaktade.

Det bor krivas av sokandcn att denne strivar efter att gora sin ansdkan
sa fullstindig att drendet i princip kan avgéras p4 handlingarna. Enligt
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forvaltningslagen ligger det lansstyrelsen att vigleda denne om ansdkan
ir ofullstdndig. Vidare kan det vid mera omfattande 6vervakning eller ddr
Overvakningen av nigot annat skil kan antas bli sirskilt ingripande for
enskilda vara n6dvindigt att ldnsstyrelsens foretradare pa platsen bildar
sig cn uppfattning om riskerna for integritetsintring (jfr 14 och 15 §§
forvaltningslagen). En inspektion pa platsen kan dven underlitta bedom-
ningen av om det 4r mdjligt att genom villkor motverka de risker som
anvindningen av 6vervakningsutrustningen kan innebéra utan att dirmed
dndamadlet med den avsedda Overvakningen forfelas.

Om sokanden underlater att efter anmaning av linsstyrelsen limna
erforderligt material cller att pA nigot annat sitt medverka till att ldnssty-
relsen fir det underlag som dr nédvédndigt for tillstindsprévningen, fér
drendet avgoras i befintligt skick. Det kan naturligtvis innebira att till-
stand inte meddelas.

9§

Innan ldnsstyrelsen meddelar tillstind. skall yttrande inhdmtas fran den
kommun dir den plats finns dit 6vervakningskameran skall kunna riktas.
S&dant yttrande behdver inte inhdmtas i fall som avses i 5 § andra stycket
under forutsittning att ansokningen inte avser ocksa ritt att behandla eller
bevara upptagna bilder.

I paragrafen regleras frigan om att inhdmta lokala synpunkter vid till-
stindsprovningen. Bestimmelserna har behandlats i den allmédnna moti-
vcringen (avsnitt 3.3.3).

Forsta meningen motsvarar 6 § andra stycket forsta meningen lagen om
TV-6vervakning. I vissa fall kan det vara motiverat att lansstyrelsen begir
ett yttrande frdn kommunen forst sedan utredningen i dvrigt i drendet dr
fullstindig. Med hinsyn till den fordrojning i handliggningen som ett
sddant forfarande regelmissigt leder till bor det emellertid inte allmént
rekommenderas. Linsstyrelsen far 1 stédllet med hédnsyn till karaktiren av
det enskilda drendet avgora pa vilket stadium av handlidggningen det dr
lampligast att héra kommunen.

Foreskriften i andra meningen saknar motsvarighet i den nuvarande
lagen. Enligt bestimmelsen behover ldnsstyrelsen inte h6ra kommunen i
de fall da tillstdndsprovningen ir av det enklare slag som avses i 5 § andra
stycket, dvs. da risken fOr integritetsintrdng &r liten vid den avsedda
Overvakningen. FOrutsittningen dr att ansdkningen inte ocksa giller ritt
att med nagon teknisk anordning behandla eller bevara bilder, som tas upp
med Overvakningskameran.

10§

Ett tillstdnd skall innehélla uppgifter om hur 6vervakningen far anordnas.
Dessa skall avse dvervakningens dndamal, den utrustning som far anvin-
das och det omrade som far 6vervakas.

Linsstyrelsen skall meddela ocksd de 6vriga villkor som behovs for
tillstAndet. Sidana villkor kan avse upplysning om kameran, upptagning,
anvindning, behandling eller bevaring av bilder samt andra forhallanden
av betydelse for att skydda enskildas personliga integritet.
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Tillstdnd fir meddelas tor en begrinsad tid.

Bestimmelserna i paragrafen motsvarar 7 § lagen om TV-dvervakning.

1 férsta stycket anges i vilka hdnseenden ldnsstyrelsen alitid skall forena
ett tilistdind med villkor. Andra stycket innehéller en upprikning av de
ovriga slag av villkor som fir meddelas. Upprdkningen inncbir en utvidg-
ning i forh4llande till nuvarande lag. Dit hor villkor i anslutning till sidan
ritt som avses i 6 § om bl.a. behandling av bilder. dvs. olika slags bildbe-
handlingsoperationer som kan utforas och vilkas resultat har betydelse for
skyddet av enskildas personliga integritet. I enlighet med /lagrddets forslag
har angetts att villkor kan avse upplysning om kameran.

I ldnsstyrelsens provning av vilka villkor som kan behovas for ett till-
stdnd ingdr dven frigan om att tidsbegriinsa tillstindet. Med en redaktio-
nell justering i forhallande till Jagrddets forslag har en uttrycklig regel om
detta tagits in i tredje stvcket . Som exempel pd situationer dir det kan vara
lampligt eller t. 0. m. n6dvindigt att tidsbegrénsa ett tillstind kan ndmnas
att dvervakningsbehovet redan i ansdkningen anges vara begriansat till viss
tid eller att Gvervakningen &r s integritetskdnslig att det finns skil att gora
en dterkommande omprdvning. En annan situation kan vara att dvervak-
ningen kridver speciell utrustning, vars anviandning bor utvirderas efter
viss tid.

I sammanhanget bor framhillas att frdgan i vad mén nytt tillstind skall
krivas med anledning av utbyte av komponenter i ¢n Gvervakningsutrust-
ning far provas frén fall till fall. Allmént sett torde en ny provning av
linsstyrelsen behovas s& snart ett utbyte innebdr nigon mer pataglig for-
dndring av forutsittningarna for §vervakningen.

Det bor slutligen papekas att villkor som meddelas med stod av paragra-
fen som ror anvidndningen av bilder och som riktar sig till myndigheter
inte far g& utdver vad dessa har att iaktta enligt tryckfrihetsférordningen
och sekretesslagen i friga om offentlighetsprincipen.

11§
Lansstyrelsen skall se till att

1. upplysning enligt 3 § ldmnas om en dvervakningskamera som kan
riktas mot en plats dit allménhcten har tilltride,

2. bestimmelserna i 4 § foljs,
3. bearbetning eller bevaring av upptagna bilder inte sker utan sidan ritt
som avses i 6 § samt att

4. villkor som har meddelats enligt 3 § tredje stycket sista meningen,
10 § eller 13 § iakttas.

Paragrafen har sin motsvarighet i 9 § forsta stycket lagen om TV-vervak-
ning och reglerar fragor om ldnsstyrelsens tillsynsansvar,

Punkt I innebdr att ldnsstyrelsens tillsynsansvar nir det giller efterlev-
naden av upplysningsplikten med undantag for TV-backspeglar och lik-
nande anordningar 4r begrinsat till kameror som ocks& omfattas av till-
stindskrav (jfr 3 och 4 §§). Denna avgriansning av tillsynsansvaret Gverens-
stimmer i sak med forslaget i lagrddsremissen. Den utvidgning av upplys-
ningsplikten som nu gjorts pa forslag av lagradet har siledes inte ansetts
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bora fi till foljd att ldnsstyrelsens tillsynsansvar utvidgas p4 motsvarande
sdtt. Avgrdansningen av detta ansvar dverensstimmer hirigenom i alit
vdsentligt med nuvarande ordning (se 9§ forsta stvcket och 7 § forsta
stycket lagen om TV-6vervakning).

Upplysningsplikten enligt 3 § dr straffsanktionerad gcnom bestimmel-
seni 15§ forsta stycket 1.

I den mén ldnsstyrelsen far uppgifter som tvder pa att upplysningsplik-
ten inte har fullgjorts, vare sig det dr friga om fall som omfattas av
tillsynsansvaret cller inte, har ldnsstyrelsen naturligtvis att tillimpa de
allménna principer som giller for uppgiftslimnande till polis och &klagare
om misstankar om brott som har begdtts inom en myndighets ansvarsom-
rade (jfr prop. 1983/84:142, bet. KU 29, rskr. 347).

Av punkt 2, som har utformats i enlighet med forslag av lagrddet, foljer
att det faller inom ramen for ldansstyrelsens tillsyn att i de fall da 6vervak-
ning sker med st6d av 4§ andra stycket prova om den fir ske enligt
bestimmelsen utan scdvanligt tillstdnd. Avsikten dr att ldnsstyrelsen i
sddana fall inom ramen for sin tillsyn far ge polismyndigheten eller ridd-
ningsledaren rdd eller anvisningar for att tiligodose integritetsintressena
vid 6vervakningen. Nigon uttrycklig regel om detta har i enlighet med vad
lagradet forordat inte tagits in i paragrafen.

Punkt 3 inncbdr att ldnsstyrelsens tillsyn har utvidgats till att omfatta
dven bearbetning och bevaring av upptaget bildmaterial.

12§

Finner ldnsstyrelsen det behovligt for sin tillsyn, har ldnsstyrelsen ritt att
f4 tilltrdde till kontrollrum och andra delar av en dvervakningsanldggning.
Linsstyrelsen fir ocksd begdra upplysningar frdn den som innehar eller
anvinder en dvervakningskamera samt granska bevarat bildmaterial.

Paragrafen motsvarar 9 § andra stycket lagen om TV-6vervakning. Nagon
dndring i1 friga om ldnsstyrelsens mojligheter att vidta atgirder i sin
tillsynsutévning dr i princip inte avsedd (jfr prop 1975/76:194 s. 34).

I forhallande till den nuvarande lagen innebdr paragrafen emellertid en
utvidgning sd till vida att ldnsstyrelsen har befogenhet enligt andra me-
ningen att dven granska bevarat bildmaterial. Lansstyrelsen kan vid en
sddan granskning fi kdnnedom om forhdllanden som &r kénsliga fran
sekretessynpunkt (jfr 14 §). Frigan om sekretess i samband med tillsyn
behandlas vid forslaget till andring i sekretesslagen.

13§
Andras forutsittningarna for ett tillstdnd far linsstyrelsen meddela nya
villkor cller, om det inte lingre finns forutsittningar for att ge tillstand,
aterkalla tillstindct. Detsamma giller undantag enligt 3 § tredje stycket
fran upplysningsplikten och sidan rétt att behandla eller bevara upptagna
bilder som avscs i 6 §.

lakttas inte meddelade villkor, fir ldinsstyrelsen foreldgga tillstdndshava-
ren eller den som har medgetts undantag att inom viss tid vidta rittelse.
Sadant foreldggande skall delges. Om foreldggandet inte foljs, far ldnssty-
relsen aterkalla tillstdndet, undantagsmedgivandet eller ritten att behand-
la eller bevara upptagna bilder. ’
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Paragrafen har sin motsvarighet i 8 § lagen om TV-6vervakning. En nyhet i
forhallande till de nuvarande bestimmelserna &r att ldnsstyrelsen far moj-
lighet att foreldgga en forsumlig tillstdndshavare rittelse och att 4terkalla
tillstdndet, om foreldggandet inte foljs.

Enligt forsta stycker forsta meningen far lansstyrelsen meddela nya vill-
kor eller &terkalla ett tillstind., om forutsdttningarna for detta fordndras.
Sa kan vara fallet genom att det ursprungliga behovet av att anvinda
overvakningskameran inte lingre gor sig tillrdckligt starkt gillande i f6r-
hallande till risken f6r integritetsintring eller att det nu inte ens kan anses
foreligga ett befogat intresse av att fi anvinda den. Det kan ocksi vara s
att intresset av att fi anvinda kameran, som kanske inte ldngre anvinds,
numera likavél kan tillgodoses med andra medel. Har kan papekas att
ldnsstyrelsen, for att underlitta sin tillsyn enligt 11§, i samband med
tillstdndsgivningen kan Aldgga tillstdndshavaren att till lansstyrelsen an-
mila ndr tillstdndet helt eller delvis inte lingre utnyttjas.

Forutsattningarna for ett tillstdnd kan ha &ndrats ocksa genom att det
har visat sig att risken for integritetsintrdng genom anvindning av kame-
ran ar storre dn vad som forutsattes vid tillstdndsgivningen. Det dr framfor
allt i situationer av detta slag som en korrigering bor kunna ske genom att
lansstyrelsen med stéd av forsta meningen meddelar nya villkor. Férst om
en sddan atgird inte ter sig verkningsfull for att skapa forutsattningar for
tilistdnd bor lansstyrelsen enligt samma bestimmelse aterkalla tillstindet.
Av andra meningen i forsta stycket foljer att vad som hér sigs om ett
tillstdnd dven giller en ratt enligt 6 § att behandla eller bevara upptaget
bildmaterial liksom ett medgivet undantag enligt 3 § tredje stycket frn
upplysningsplikten.

I andra stycket anges vilka atgirder som kan vidtas om meddelade
villkor inte foljs. Enligt forsta mer.ingen, som har utformats i enlighet med
lagradets forslag, far linsstyrelsen foreldgga tillstindshavaren att inom viss
tid vidta rittelse. Ett foreldggande bor naturligtvis inte tillgripas, om
forutsittningarna for tillstdndet enligt vad som sigs i forsta stycket 4nd4 ar
sa fordndrade att nya villkor bor meddelas eller att tillstindet bor aterkal-
las. Inte heller bor ett foreldggande utfardas, om en muntlig eller skriftlig
erinran i samband med att ldnsstyrelsen utdvar kontroll enligt 12 § kan
antas vara en tillridcklig 4tgdrd. Det kan hir rora sig om t.ex. att en TV-
kamera anvinds for upptagningar inom ett stdrre omride dn som har
forutsatts enligt tillstdndet och att kamerans instdllning ldtt kan justeras.

Bestdmmelsen i andra meningen i andra stycket innebér att delgivning
av ett foreldggande att vidta rittelse skall ske med den mot vilket forelédg-
gandet riktar sig. Foreskrifterna i delgivningslagen (1970:428) blir har
tillimpliga.

Enligt tredje meningen i andra stycket far linsstyrelsen aterkatla tillstan-
det, om ett foreldggande inte foljs. Detsamma giller i friga om undantag
fran upplysningsplikten och om ritt att behandla eller bevara upptagna

" bilder. Med hidnsyn till de ridttsverkningar som saledes dr knutna till ett
foreldggande dr det angeldget att detta dr preciserat.

Ett beslut om &terkallelse pa grund av forsumlighet att efterleva ett givet
tillstand hindrar inte att straffbestimmelserna i lagen tillimpas. A andra
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sidan behover inte ett utdomande av straffansvar automatiskt leda till att
ett tillstdnd 4terkallas.

14§

Den som tar befattning med uppgift som har inhdmtats genom anvind-
ningav ¢n Overvakningskamera, som dr uppsatt si att det krévs tillstand att
anvinda den, far inte obehOrigen rdja eller utnyttja vad han till foljd diarav
fatt veta om nagon enskilds personliga forhallanden.

I det allminnas verksambhet tillimpas i stdllet bestimmelserna i sekre-
tesslagen (1980: 100).

1 paragrafen, som saknar motsvarighet i lagen om TV-dvervakning, be-
handlas frigan om sckretess hos andra d4n dem som i en myndighets
verksamhet far del av uppgifter som har inhdmtats genom anvindning av
en dvervakningskamera. Frdgan har behandlats i den allméinna motive-
ringen (avsnitt 3.6.1). o

Det bér papckas att tystnadsplikten enligt forsta stycket giller oavsett
om tillstidnd har beviljats eller om det ar friga om ¢n otillditen anvindning.
Tystnadsplikten omfattar sivil uppgifter om enskildas personliga férhal-
landen som fortldpande inhdmtas med en kamera som omfattas av till-
stdndskrav som uppgifter vilka kan inhdmtas ur upptaget material som har
bevarats.

For sckretess i det allminnas verksamhet giller sdrskilda bestimmelser i
sekretesslagen. Detta framgar av andra stycket .

15§

Till béter eller fangelse i hdgst ett &r ddms den som uppsatligen eller av
oaktsamhet

1. bryter mot upplysningsplikten enligt 3 §.

2. bryter mot tillstdndskravet enligt 4 §,

3. inte 1akttar ett villkor som har meddelats enligt 3 § tredje stycket sista
meningen, 10 §eller 13 §,

4. behandlar eller bevarar upptagna bilder utan sidan ritt som avses i
63.

1 ringa fall d6ms inte till ansvar.

Paragrafen innehdller straffbestimmelser. Dessa har behandlats i den all-
_minna motiveringen (avsnitt 3.6.2). Forsta stycket motsvarar 10§ lagen
om TV-3vervakning medan andra stycket saknar motsvarighet i den lagen.
1 forsta stycker straffbeldggs ett antal girningar och forfaranden som
ibland dr av sidan karaktdr att det ndrmast kan sdgas vara friga om
ordningsforseelser. Sdsom jag har framhéllit 1 den allmdnna motiveringen
ir det emellertid ocksi tiankbart att vissa dvertridelser innefattar allvarliga
intrang i enskildas integritet. 1 forhallande till den nuvarande lagstiftning-
en har dirfor straffskalan utvidgats till att forutom bdter omfatta dven
fingelse i hogst ett 4r. Vid beddmningen av straffvirdet hos gérningar och
forfaranden som faller under forsta stycket gor sig vanliga principer gillan-
de. Av stor betydelse dr givetvis vilka integritetsskador cller risker for
sddana som har uppstatt men ocksd vilken omfattning ett forfarande haft
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och hur linge det pagatt liksom, nidr det giller villkor som intc har iaktta-
gits, hur vésentligt ett villkor varit.

I andra stycket undantas ringa fall frin straffansvar. Exempel p4 sidana
fall kan vara att underlitenhet att ansoka om tillstind beror pa uppenbart
forbiseende eller att upplysningsplikt tidigarc har fullgjorts men att cn
uppsatt skylt fallit ned eller tagits bort av ndgon annan och att viss tid
forflyter innan detta upptiicks och atgirdas. Ett annat exempel kan vara att
upplysningsplikten har dsidosatts i ett rent privat sammanhang, t.ex. i ctt
utrymme i cn bostad dir utomsticnde sillan eller aldrig kan tinkas uppe-
halla sig.

16 §
Overvakningsutrustning som har anvints vid brott enligt denna lag skall
forklaras forverkad. om det inte ar oskiligt.

I paragrafen har tagits in en bestimmelse om forverkande. Bestimmelsen.
som saknar motsvarighet i lagen om TV-6vervakning, har behandlats i den
allmidnna motiveringen (avsnitt 3.6.2).

Foreskriften kompletteras av de allmdnna bestimmelserna i 36 kap.
brottsbalken om forverkande. Forverkande forutsitter enligt bestimmel-
sen att det foreligger ett brott enligt den nu aktuella lagen, och frigor om
forverkande provas normalt av domstolen i brottmélet. Att forverkande
skall ske, om dect inte dr oskéligt, innebdr att domstolen skall besluta om
forverkande bara ndr dct dr friga om fall av allvarligare beskaffenhet (jfr
36 kap. 16 § brottsbalken). Forverkande ér inte avsett att ske i fall d& t.ex.

den som har begitt brott genom att underléta att iaktta tillstindskravet .

narmast har gjort sig skyldig till ett forbiseende och det befarade cller
uppkomna integritetsintranget varit ringa. Aven t.ex. utrustningens virde
har betydelse vid denna bedémning. Ar det friga om ett brott som kan
betecknas som en ordningsforseelsc. t. ex. ndr upplysningsplikten har efter-
satts, bor det knappast ndgonsin kunna komma i frdga att utrustningen
forverkas.

178§

Om den som innehar eller anvinder en 6vervakningskamera underlater att
i enlighet med 12 § ge tilltrdde, ldmna upplysningar eller hilla tillhanda
bevarat bildmaterial, fir ldnsstyrelsen forcldgga vite. For att bereda sig
tilltrade far lansstyrelsen vid behov anlita polishandrickning.

Paragrafen motsvarar 11 § lagen om TV-gvervakning. Fragor om forelig-
gande och utdomande av vite regleras i lagen (1985:206) om viten.

18§ _
Linsstyrelsens beslut far dverklagas hos kammarritten,

Justitickanslern far fora talan for att tillvarata allmidnna intressen. Be-
slut om tillstdnd att anvdnda en Overvakningskamera och om undantag
enligt 3 § tredje stycket fran upplysningsplikten far dverklagas dven av den
kommun dér den plats finns dit dvervakningskameran skall kunna riktas
och, om kameran skall kunna riktas mot cn arbetsplats. av cn organisation
som foretrader de anstillda.
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Paragrafen, som har behandlats i den allminna motiveringen (avsnitt
3.3.4), har sin motsvarighet i 12 § lagen om TV-6vervakning.

Forsta stycket innebir 1 forhallande till nuvarande ordning den dndring-
en att ldnsstyrelsens beslut Overklagas hos kammarrétt 1 stillet for hos
regeringen. Att beslut av kammarratt i mal enligt lagen under vissa forut-
sattningar kan Overklagas till regeringsriatten som sista instans foljer av
forvaltningsprocesslagen (1971:291).

Bestdmmelsen i andra stycket forsta meningen har samma utformning
som sin nuvarande motsvarighet. Av den allminna motiveringen framgar
att avsikten dr att justitiekanslern i fortsittningen skall kunna ha ett mer
overgripande ansvar for att bevaka fragor om enhetlighet och fragor av
principiell karaktdr i rittstillimpningen. Foreskriften innebir emellertid
inte ndgon inskrinkning i befogenheterna for justitickanslern att overklaga
ett tillstindsbeslut for att tillvarata integritetsintressena i det enskilda
fallet. Att dennes maojligheter att fora talan i regeringsritten inte skall vara
beroende av préovningstillstind framgr av forslaget till Andring i forvalt-
ningsprocesslagen.

Andra meningen i andra stycket, som har utformats efter forslag av
lagradet, saknar motsvarighet i den nuvarande lagen. Nigot undantag
motsvarande vad som skall gélla betrdffande justitickanslern har hir inte
gjorts fran kravet pa provningstillstind for att regeringsritten skall prova
ctt Overklagande. Det innebdr alltsd att det krivs provningstillstind av
regeringsritten for att ett Gverklagande av en kommun eller facklig organi-
sation i frAga om tillstdnd att anvinda en 6vervakningskamera eller om
undantag fran upplysningsplikten skall provas av regeringsritten.

19 §
Regeringen far foreskriva om avgift for lansstyrelsens handlaggning.

Paragrafen motsvarar 4 § tredje stycket lagen om TV-6vervakning.

Overgangsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1990 da lagen (1977:20) om TV-
dvervakning upphor att gilla. Bestimmelserna i 3 § andra stycket forsta
meningen och 4 § forsta stycket andra meningen 2 i den nya lagen triider
dock i kraft forst den 1 januari 1991. Under tiden frdn och med den 1 juli
till och med den 31 december 1990 giller att dvervakningskameror som 4r
avsedda for skydd av en lokal, ett férvaringsutrymme eller ndgon annan
anliggning av betydelse fran totalférsvarssynpunkt skall vara undantagna
fran upplysningsplikten och tillstindskravet enligt 3 och 4 §§.

2. Beslut om tillstdnd eller foreskrift som har meddelats med stod av
bestimmelser i den gamla lagen skall anses ha meddelats med stéd av
motsvarande bestimmelser i den nya lagen.

3. Den som vid den nya lagens ikrafttrddande har en 6vervakningskame-
ra uppsatt sd som anges i 4 § forsta stycket forsta meningen, utan att det
enligt den gamla lagen krdvs tillstdnd att anvinda kameran, far fortsitta
att ha kameran uppsatt pa angivet sitt till utgidngen av december 1990. Har
fére nimnda tidpunkt en anskan enligt den nya lagen gjorts om tillstand
till fortsatt anvindning av kameran fir den vara uppsatt pa angivet sitt
dven efter denna tidpunkt men, om tillstind inte ges, inte lingre 4n en
ménad frin den dag da beslutet vann laga kraft.
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4. Den gamla lagens bestdammelser giller 1 frAga om overklagande av
beslut som har meddelats av ldnsstyrelsen fore den nya lagens ikrafttrddan-
de.

Den nya lagen trider i kraft den 1 juli 1990. Bestimmelserna i 3 § andra
stycket forsta meningen och 4 § forsta stycket andra meningen 2 i den nya
lagen anknyter till foreskrifter 1 den i prop. 1989/90: 50 f6reslagna lagen
om skydd for samhillsviktiga anldggningar m. m. som dr avsedd att trida i
kraft den | januari 1991. Med hénsyn hirtill har ikrafttridandet av de
nyssnimnda bestdmmelserna i férevarande lag skjutits upp till den 1
januari 1991. For tiden fr.o.m. den | juli t.0.m. den 31 december 1990
skall i stéllet gélla bestimmelser som anknyter till regleringen i den gamla
lagen i motsvarande hinsecende (sc 1 § andra stycket). Vad som nu har
sagts kommer till uttryck i overgangsreglerna i punkt 1 .

Den nyva lagen kommer i princip att galla alla TV-kameror som ir
uppsatta vid ikrafttridandet och utgér 6vervakningskameror enligt den
gamla lagen. Bestammelsen i punkt 2 innebir att de beslut av olika slag
betriffande dessa kameror som tidigare har meddelats skall anses ha
meddelats med stod av den nya lagen efter ikrafttradandet.

I lagradsremissen togs i ett andra stycke i punkt 2 in en sirskild bestdm-
melse om tillimpning av den dldre lagens eller den nya lagens bestimmel-
ser om ansvar. P4 forslag av lagrddet har denna bestimmelse ftt utg.

Foreskrifterna i punk: 3, som har utformats i enlighet med lagrddets
forslag, tar sikte pA de kameror som inte omfattas av tillstindskravet enligt
nuvarande lag. Overgangsregleringen innebir att en sddan kamera far vara
uppsatt si att den kan riktas mot en plats dit allmédnheten har tilltride till
utgangen av december 1990, om ans6kan om tillstdnd inte har gjorts innan
dess. Har ansokan gjorts fore den tidpunkten fir kameran, om tillstinds-
ansGkningen avslas, vara uppsatt pd det nimnda séttet en kortare tid efter
det att beslutet vunnit laga kraft. Bestimmelserna om straff och férverkan-
de blir tillimpliga ndr en kamera intc ldngre fir vara uppsatt si. Vad som
har sagts nu giller dven tekniska anordningar som avses i 1§ andra
meningen i den nya lagen.

Av punkt 4 foljer att regeringen fortfarande ir slutinstans i de drenden i
vilka ldnsstyrelsen har meddelat beslut fore ikrafttradandet.

5.2 Forslaget till lag om dndring i forvaltningsprocesslagen
(1971:291)

35§

Som har nimnts vid 18 § i forslaget till lag om 6vervakningskameror m. m.
skall ett dverklagande av justitickanslern av ett beslut av kammarritt
enligt nimnda lag provas av regeringsriatten utan provningstillstind. En
andring av denna innebd6rd har gjorts i férevarande paragraf.
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5.3 Forslaget till lag om dndring i sekretesslagen (1980: 100)

7 kap. 32§

Paragrafen, som idr ny, innehéller regler om sekretess i det allmdnnas
verksamhet betriffande uppgifter om cnskildas personliga férhallanden
som har inhidmtats med en 6vervakningskamera. Sekretessen giller i fraga
om uppgifter om nigon enskilds personliga forhallanden oavsett om infor-
mationen inhamtas fran cn bild eller text som visas pa en bildskdrm eller
av material som har lagrats pi vidcoband eller nigot annat lagringsmedi-
um. Enligt paragrafcn 4r det s.k. skaderekvisitet rakt, vilket innebdr cn
presumtion for offentlighet.

Sekretessen giller 1 verksamheten hos de myndighcter som har 6vervak-
ningskamcror av dct angivna slaget. Som har angetts i den allmédnna
motiveringen (avsnitt 3.6.1) kan dven andra regler om sekretess i myndig-
hetens verksamhet bli tillimpliga pi uppgifter som har inhdmtats genom
anviindning av en saddan kamera. Vid konkurrerande sckretesskydd skall
regeln som ger det storsta skyddet ges foretride.

Bestimmelserna ir tillimpliga ocksa i ldnsstyrelsens tillsynsverksamhet
nir det giller t. ex. granskning av upptaget bildmaterial. I fraga om ldnssty-
relsens handlidggning i samband med tillstdndsgivning kan dven foreskrif-
teni 5 kap. 2 § om sekretess for uppgifter om sikerhets- eller bevakningsat-
girder bli tillimplig betrdffande t. ex. ingivna ritningar.

6 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta forslagen till

1. lag om dvervakningskameror m. m.,

2. lag om indring i forvaltningsprocesslagen (1971:291),

3. lag om dndring i sekretesslagen (1980: 100).

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.
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Utredningens sammanfattning av betdnkandet Prop. 1989/90:119
(SOU 1987:74) Optisk-elektronisk overvakning (i Bilaga |
har aktuella delar)

Sedan 1977 har vi 1 Sverige en lag om TV-6vervakning. Lagens syfte ir att

ge enskilda ett lingtgdende skvdd mot integritetskrinkningar. Dess

huvudprincip dr att évervakningen med TV-kamera inte i nagot fall far
vara dold och att ldnsstyrelsens tillstind kriavs for att fA overvaka plats
som ir upplaten for eller eljest nyttjas av allmdnhcten.

Danmark och Sverige ar hittills de enda lander i Europa som lagstiftat
om skydd mot integritetskrinkningar med optisk apparatur pd allmin
plats. En allt snabbare utveckling av optisk-clektronisk teknik i forening
med allt mer avancerad datorteknik for bl.a. bildbehandling har védckt
frdgan inom flera linder om behovet av integritetsskydd mot olika slags
tillampningar av dessa tckniker.

Under de tio ar som lagen om TV-6vervakning funnits har den tekniska
utvecklingen nétt sa langt att integritctsskyddet enligt lagen riskerar att ga
forlorat om bestimmelserna i den inte anpassas till den moderna tekniken.
Det idr en av anledningarna till utredningsuppdraget. En annan anledning
dr att tiden ansetts mogen for en undersékning av hur lagen har tillimpats.
De huvudfragor som utredningen haft att ta stallning till har varit dessa.

& Kan lagen anpassas till en fortgdende teknisk utveckling,

o Kan lagen garantera medborgarna tillfredsstallande skvdd mot integri-
tetskrdnkningar,

& Kan polisens och andra myndigheters anvandning av optisk- och elektro-
nisk Gvervakningsutrustning fa en fran integritets och effektivitetssyn-
punkt ldmplig och andamalsenlig reglering i lag.

Utredningen har vidare haft att prova vilket inflytande kommunerna
och arbetstagarna bér ha 6ver den TV-6vervakning som kan ber6ra dem.
Genom den utformning lagen fatt har det inte varit pakallat att vidta
sdrskilda atgirder fOr att stdrka dessa intressenters inflytande Sver till-
standsprévningen cnligt lagen. Aven fragor om lidnsstyrelsens handligg-
ning av drenden om TV-6vervakning och om ordningen for att 6verklaga
beslut i sidana drenden har behandlats. Hartill kommer att utredningen
behandlat niringsrittsliga fragor och sett 6ver lagens straff- och vitesbe-
stimmelser.

Utredningen har slutligen tagit upp ett antal fragor som Gversynen gett
anledning till. De har gillt regleringen av optisk dvervakning av personer i
forhallande till regeringsformen, sekretess och tystnadsplikt for uppgifter
om persondvervakning i allmidn och cnskild verksamhet samt register
enligt datalagen som kan inrittas och foras i samband med persondvervak-
ning. De¢ upphovsrittsliga konsekvenser, som éversynen lett fram till vad
betriftar rdtten att disponera 6ver bildmaterial, har sirskilt behandlats.

Ordet integritet 1 svensk ratt skiftar mycket i betydelse mecllan olika
rattsomraden. Ibland far cnskildas integritet std tillbaka for andra sam-
hadllsintressen. ibland kan integritetsaspekterna hivdas starkare. Med den
skiftande betydelsen foljer att det rattsliga integritetsskyddet varierar i
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styrka. En gemensam utgdngspunkt for detta skydd dr dock att enskilda Prop. 1989/90:119
har ritt till en fredad zon inom vilken han eller hon skall slippa inbland-  Bilaga 1
ning frdn utomstiende: andra personer och myndigheter.

Den tekniska urvecklingen

Utredningen har funnit att det finns mycket sofistikerad optisk-elektronisk
utrustning att tillgd pd marknaden och att utrustningen forindras i takt
med den snabba tckniska utvecklingen. Ocksd inom datatckniken gir
utveckiingen mycket snabbt. Anvénds kraftfulla datorer — forsedda med
sirskilda bildbehandlingsprogram — tillsammans med optisk-elektronisk
utrustning kan dvervakningen bli lika effektiv som integritetskriankande.
Utmairkande for all optisk-elektronisk utrustning som kan férmedla bildin-
formation om minniskor och hidndelser ar att man i fysikalisk mening
utnyttjar elektromagnetisk strélning inom olika viglingdsomraden. Ljuset
aren liten del av ett sddant omréde. Detta samband har utgjort ett skil for
utredningen att foresld en ny lag om optisk-clektronisk dvervakning som
skall ersitta lagen om TV-6vervakning. Eftersom TV-kameran alltjimt ar
det vanligaste instrumentet for persondvervakning foreslds att lagen skall
gilla persondvervakning med TV-kamera och annat optiskt-elektroniskt
instrument. Alla instrument som s&lunda utnyttjar clektromagnetisk strél-
ning pé ett satt som mojliggdr identificring av personer kommer att falla in
under lagen, forutsatt att instrumentet 1 likhet med vad som giller enligt
lagen om TV-Overvakning mandvreras frdn c¢n annan plats 4n den dir
instrumentet finns. Ddrigenom har lagen gjorts obunden av utveckligen
inom omradet for optisk-clektronisk teknik.

Vissa optisk-elcktroniska instrument hanfors till strilskyddslagstift-
ningen. Detta innebdr att sarskilt tillstAind behéver inhdmtas frin statens
stralskyddsinstitut for att bl. a. cn laser som faller inom hégre skyddsklass
skall fi anvindas.

Utredningen har vid den tckniska undersokningen funnit att bildregister
kan hinforas till personrcgister enligt datalagen. om det fors med hjilp av
ADB. Skall ett sidant registcr inrdttas och foras krivs darfor som regel ett
tillstind eller en licens av datainspektionen.

Forbud mot dold dvervakning

Slutsatsen av utredningens undersdkning av integritetsskvddet och den
tekniska utrustningen samt kartldggning av hur nuvarande lag har tillim-
pats ir att dold overvakning inte skall tilldtas. Upplysning genom skylt
eller p4 annat verksamt sétt skall limnas om dvervakningen, oberoende av
om den sker pé enskild eller allmén plats. Frin dessa regler giller dock tva
undantag, namligen dels ndr &vervakning sker i samband med patientbe-
handling inom sjukvarden och dels nidr det 4r friga om bevakning av
lokaler och anldggningar inon totalférsvaret. 62



Tillstandskravet Prop. 1989/90:119

Nir det géllt att sdtta in integritetsskyddet enligt en lag om optisk-clektro- Bilaga 1

nisk dvervakning i ett rittsligt sammanhang, har utredningen utgitt fran
mélsdttningsstadgandet i 1 kap. 2 § regeringsformen (RF). Enligt det stad-
gandet skall det allminna bl. a. vdrna den enskildes privatliv och familjeliv
samtidigt som den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella vilfird
skall vara grundliggande mal for den offentliga verksamheten.

Den enskilde har allts enligt RF ctt berittigat krav pé att lagen ger ett
verksamt skydd mot integritetskrankningar. Detta géller speciellt vid over-
vakning pd allmidnna platser, dar den enskilde inte har mojlighet att
paverka utformningen av dvervakningen, Overvakning av sidana platser
dit allmdnheten #ger tilltrdde skall darfor dven i fortsdttningen kriva
linsstyrelsens tillstand. Aven frin denna rcgel gors dock undantag for
bevakning av lokaler och andra anldggningar inom totalforsvaret samt vid
patientbevakning inom sjukvarden.

Andamdlen

Vid sin tillstAndsprévning har ldnsstyrelsen att gdra rimliga avvigningar
mcllan integritctsskyddet och de olika intressen som kan finnas att anord-
na persondvervakning pé plats dit allménheten dger tilltride. For tillstdnd
skall kravas att vervakningen tillgodoser dndamal som frdn samhillssyn-
punkt dr férsvarbara. Dessa indamal skall vara férebyggande av brott och
olycksfall cller andra dirmed jamforliga indamal. Aven om nagot av dessa
syften intc foreligger kan Gvervakningen tilldtas, om .den 4r av ringa
betydelse fran integritctssynpunkt.

For att sidkerstilla integritetsskyddet krdvs ocks& att kritcrierna for
lagens tillimpning noga preciseras. Utredningen har dirfor sdrskilt sett
over kriterierna for allmén plats, persongvervakning och dvervakningsut-
rustning.

Dokumentation av persondvervakning

Med hénsyn till att inspelning och lagring av bilder vid cn persondvervak-
ning pa allmin plats ofta kan innebidra allvarliga integritetskrankningar.
foreslar utredningen att sidan inspelning eller lagring skall f4 ske endast
om man av sirskilda skil bchdver dokumentera 6vervakningen.

Interimistiskt beslut

[ alideles speciella situationer kan behov foreligga att snabbt fa ett tillstand

till persondvervakning. Det kan t. ex. gilla inom rdddningstjinsten nér en

storre olycka cller brand intrédffat som kan komma att stélla hdga krav p4

rdddningsarbetet. En optisk-clektronisk Gvervakning av olycks- eller

brandplatser med angrinsande omraden kan darfor vara ett virdefullt

hjdlpmedel. For att gora detta mdjligt bor linsstyrelsen enligt utredningens '

forslag kunna meddela interimistiska beslut eftcr muntliga ansdkningar. 63



Persondvervakning i samband med forundersokning av brott Prop. 1989/90:119
Bilaga |

Utredningens forslag i ovrigt

e Bestimmelser om tystnadsplikt infors i lagen. De skall gilla ndr person-
Overvakning sker med optisk-elektronisk utrustning som kriver ldnssty-
relsens tillstdnd, utom i fall dir ett beslut om tillstind meddelats pa
grund av att dvervakningen skall tiligodosc annat dn lagens huvudinda-
mél och Gvervakningen beddmts vara av ringa betvdelse fran integritets-
synpunkt. For det alimdnnas verksamhet infors bestimmelser om tyst-
nadsplikt i sekretesslagen.

e Som en komplettering av ldnsstyrelsens tillsyn enligt lagen skall den som
yrkesmissigt forsdljer cller hyr ut utrustning att anvindas for person-
Overvakning pa allminna platser anmaéla till Ydnsstyrelsen ndr sadan
utrustning s4lts eller hyrts ut. Den som forvarvar eller hyr utrustningen
skall vara skyldig att ldmna de uppgifter som niringsidkare behover for
att kunna fullgdéra sin anmilningsskyldighet.

e Straffskalan i lagen vidgas till boter eller fangelse i hogst ett ar och lidggs
dirmed pd samma niv& som giller enligt datalagen. Nuvarande lag
upptar i straffskalan bara boter. I samband med dndringen av straff-
skalan foreslds att overvakningsutrustning som anvinds som hjilpme-
del vid brott skall kunna férverkas.

e Linsstyrelsen skall kunna foreldgga den som ansvarar for en Gvervak-
ningsanldggning att inom viss tid vidta réttelse nir givna foreskrifter
inte f6ljs. Ett tillstdnd far dterkallas om foreldggandet inte iakttas.

e Besvir dver lansstyrelsens beslut 1 drenden om optisk-elektronisk Gver-
vakning skall foras hos kammarritten och inte som enligt nuvarandc lag
hos regeringen. Regeringsrétten blir dirmed hogsta instans. JK skall
liksom ndr niarvarande fora det allminnas talan i mal om tilistand till
TV-6vervakning. JK:s ritt att fora talan hos regeringsritten skall inte
vara beroende av prévningstillstand.
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Utredningens lagforslag (1 hdr aktuella delar) gflop- 12989/90: 119
| Forslag till Hoe

Lag om optisk-elektronisk dvervakning

Hirigenom foreskrivs foljande.

Allménna bestimmelser

1§ Denna lag giller personévervakning med TV-kamera eller annat
optiskt-elektroniskt instrument eller dirmed jamforbart instrument for
clektromagnetisk stralning som inte mandvreras frdn den plats dir instru-
mentet finns (persondvervakning). Lagen giller dven nér teknisk anord-
ning anvinds for att behandla cller bevara bilder som tas upp vid person-
dvervakningen.

2§ Persondvervakning far ske endast enligt bestimmelserna 1 denna lag.

I friga om personévervakning vid forundersokning av brott giller dock
sirskilda lagbestimmelser.

Om inrittande och forande av personregister med hjilp av automatisk
databchandling giller bestimmelserna i datalagen (1973:289). Om teknis-
ka anordningar som kan utsinda joniserande eller icke-joniserande stral-
ning finns bestimmelser i stralskyddslagen (1958: 110).

3§ Vid all persondvervakning skall hdnsyn tas till enskildas personliga
integritet. '

4§ Persondvervakning skall tydligt utmérkas genom skylt pa den plats
som Overvakas eller p4 nigot annat verksamt sitt.

Persondvervakning for skyddsindamal vid en lokal clier en anldggning av
betydelse for totalforsvaret och vid patientbehandling inom sjukvarden far
dock ske utan att upplysning limnas om Overvakningen,

Tillstdnd m. m.

58§ Persondvervakning pa en plats dit allménheten fger tilltrade krdver
lansstyrelsens tillstdnd. Detta giller dock inte 6vervakning som

1. av trafiksikerhetsskil eller f6r arbetarskydd sker frdn fordon, maskin
eller liknande for att forbittra sikten for foraren eller brukaren

2. for skyvddsindamél anordnas vid en lokal eller en anliggning av
betydelse for totalférsvaret

3. for skyddsindamal anordnas vid patientbechandling inom sjukvarden.

6§ Tillstdnd far ges om sdkanden har ett sé starkt intresse av att anordna
persondvervakning for att forebygga brott, forhindra olycka eller tillgodose
ett annat dirmed jamforligt indamal, att detta intresse skal) ha foretride
framfo6r hidnsynen till enskildas personliga integritet.

Tillstand far ges dven for annat indamal, om den information som kan
formedlas genom Gvervakningen ar av ringa betydelse for enskildas per-
sonliga intcgritet.

7§ Tillstand till personévervakning far forenas med rétt att bevara bil- 65
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der endast om s6kanden av sirskilda skil behdver dokumentera upptag- Prop. 1989/90: 119
ningen. : Bilaga 2

88§ En ansdkan om tillstdnd skall goras skriftligen av den som skall
ansvara for personévervakningen. '
Ansokan skall innehilla
1. uppgift om dndamalet med persondévervakningen
2. beskrivning av den utrustning som skall anvindas
3. uppgift om och beskrivning av den plats dir utrustningen skall place-
ras och det omride som skall §vervakas.

9§ Innan ldnsstyrelsen ger tillstind skall yttrande inhdmtas frin den
kommun dir persondvervakningen skall anordnas. Om overvakningen
skall anordnas pd en arbetsplats, skall &ven skyddsombud, skyddskommit-
té eller organisation som foretridder de anstéllda ges tillfille att yitra sig.

10§ Ett tillstdnd skall innehélla foreskrifter om hur 6vervakningen far
anordnas. Dessa skall avsc dvervakningens d@ndamaél, den utrustning som
for anvdndas, det omrade som fir §vervakas samt hur dvervakningen skall
utmirkas. . '

Lénsstyrelsen skall meddela dven de 6vriga foreskrifter som behovs for
tillstindet. Sddana féreskrifter kan avse upptagning, forvaring, behandling
och anvdndning av bilder samt andra forhillanden av betydelse for att
skydda enskildas personliga integritet.

Foreligger sirskilda skil far ett tillstdnd begrinsas till viss tid. Foreskrift
om utlimnande av bildmaterial eller uppgift ur det far inte inskrinka
myndighets skyldighet enligt tryckfrihetsforordningen.

Interimistiskt tillstand

11§ Ar det oundgingligen nddvindigt av hinsyn till andamalet med
persondvervakningen far ldnsstyrelsen efter muntlig ansdkan omedelbart
ge tillstdnd till sidan Svervakning for viss tid. Avscs persondvervakningen
fortsdtta cn lingre tid skall sbkanden fGreliggas att skriftligen fullfolja
drendet som direfter handlidggs pa sitt foreskrivs i 8— 10 §§.

Tillsyn

12§ Lansstyrclsen skall se till att persondvervakning éj anordnas 1 strid
mot 5 och 7 §§ och att de foreskrifter som meddelats med stdd av denna lag
foljs.

13§ Finner ldnsstyrelsen det erforderligt for att utdva sin tillsyn skall
ldnsstyretsen ges tilltride till kontrollrum och andra delar av 6vervak-
ningsanldggningen. Linsstyrelsen far ocksé begéra upplysningar frin inne-
havare eller brukarc av den anldggning som anvinds for persondvervak-
ning och granska bevarat bildmaterial.
Andras fortsdttningarna for ett tillstdnd fAr linsstyrelsen meddela nya
foreskrifter eller aterkalla tillstindet.
Foljs inte givna foreskrifter skall ldnsstyrelsen foreldgga den som svarar
for persondvervakningen att inom viss bestdmd tid vidta rittelse, nir s ar
mojligt. Takttas inte foreldggandet far tillstindet aterkallas. . 66



Anmdlningsplikt . Prop. 1989/90:119

14§ Den som yrkesmissigt 6verlater eller hyr ut utrustning avsedd for Bilaga 2

persondvervakning, som kriver tillstdnd enligt denna lag, skall anmila
Overlatelsen eller uthyrningen till ldnsstyrelsen i det ldn dir persondver-
vakningen skall anordnas.

Den som forvirvar utrustningen eller den som féretrider honom ir
skyldig att pa begdran limna 6verlataren de uppgifter som denne behdver
for att kunna fullgdra sin anmilningsskyldighet. Vad som nu sagts giller
dven den som hyr §vervakningsutrustning eller den som foretrdder ho-
nom.

Tyvstnadsplikt

15§ Den som i sin verksamhet tar befattning med uppgift som avser
persondvervakning, for vilken krivs linsstyrelsens tillstdnd, far inte obe-
hérigen rija vad han till foljd ddrav fatt veta om enskilds personliga
forhallanden. Tystnadsplikten omfattar dock inte uppgift som avser per-
sondvervakning for vilken tillstdnd meddelats enligt 6 § andra stycket.

1 det allménnas verksamhet tillimpas i stéllet bestimmelserna i sekre-
tesslagen (1980: 100).

Straffm. m.

16 § Den som uppsatligen eller av oaktsamhet anordnar persondvervak-
ning utan erforderligt tilistdnd eller anordnar sddan Gvervakning utan att
den markts ut eller bryter mot foreskrifter som meddelats enligt 4 § forsta
stycket doms till boter eller fangelsc i hogst ett r.

Overvakningsutrustning som anvints vid brott enligt forsta stycket skall
forklaras forverkad, om det inte dr uppenbart obilligt.

17 § Till boter doms den som uppsdtligen eller av oaktsamhet

1. underlater att fullgbra anmailningsskyldighet som aves 1 14 § forsta
stycket. eller

2. ldmnar ofullstdndig eller oriktig uppgift i sdidan anmilan om ej gar-
ningen dr belagd med straff i brottsbalken.

Den som vid fullgorande av uppgiftsskyldighet som avses i 14 § andra |
stycket uppsatligen eller av oaktsamhet limnar oriktig uppgift déms till
boter, hogst ett tusen kronor, om ej girningen 4r belagd med straff i
brottsbalken.

18 § Underldter innehavare eller brukare av en anldggning for person-
Overvakning att bereda ldnsstyrelsen mgjlighet till tillsyn och kontroll
enligt 13 § forsta stycket, far ldnsstyrelsen foreldgga vite. For att bereda sig
tilltrade till anldggningen far lansstyrelsen anlita polishandrickning.

Hur beslut dverklagas

19§ Linsstyrelsens beslut dverklagas hos kammarrdtten. Justitiekans-
lern far fora talan for att ta till vara allminna intressen. 67



Ovriga bestimmelser Prop. 1989/90:119
20§ Regeringen far forordna om avgift for lansstyrelsens handldggning. Bilaga 2
21§ Foreldggande enligt 13 § och 18 § skall delges.

22§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela de ytterligare foreskrifter som krivs for personGvervakning av
betydelse for totalforsvaret och vid patientbehandling inom sjukvérden
samt for fullgorande av anmélnings- och uppgiftsskyldighet entigt 14 §.

1. Denna lag trdder i kraft den ... d& lagen (1977:20) om TV-dvervak-
ning upphor att gilla.

2. Beslut om tillstAnd, foreskrift eller vilkor som fattats enligt dldre
bestimmelser skall anses meddelat med stdd av motsvarande bestimmel-
ser 1 denna lag.
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2 Forslag till

Lag om dndring i forvaltningsprocesslagen (1971:291)

Hirigenom foreskrivs att 35 § forvaltningsprocesslagen (1971:291) skall

ha féljande lydelse

Nuvarande Iydelse

Foreslagen lydelse

Sirskilda regler om besvdar hos regeringsritten och forsdkringséver-

domstolen

35§

Besvir 6ver kammarrittens beslut i ett mél som har anhédngiggjorts hos
kammarritten genom Overklagande cller understillning prévas av rege-
ringsritten endast om regeringsritten har meddelat prévningstilistand.

Meddelas ¢j provningstillstind, stir kammarrittens beslut fast. Erinran
ddrom skall intagas i regeringsrittens beslut.

Vad som sidgs i forsta stycket gal-
ler ¢j talan i mal om utlimnande av
allmédn handling och talan, som i
mal om disciplinansvar fores av
riksdagens ombudsmin eller justi-
tiekanslern.

Denna lag trader i kraft den ...

! Senaste Ivdelse 1980:275.

Vad som sigs i forsta stycket gal-
ler ) talan i mal om utldimnande av
allmdn handling och talan, som i
mél om disciplinansvar fors av riks-
dagens ombudsmin eller justitic-
kanslern, ej heller talan som fors av
justitiekanslern i madl enligt lagen
(0000:000) om optisk-elektronisk
gvervakning.

Prop. 1989/90:119

Bilaga 2
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3 Forslagtill

Lag om dndring i sekretesslagen (1980: 100)

Hirigenom foreskrivs 1 frAga om sekretesslagen (1980: 100)
dels att i lagen infOrs cn ny paragraf. 7 kap 28 §,

dels att 9 kap. 16 § och — — — skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.
28§

Sekretess giller, om inte annat

foljer av 16§, for uppgift om en-

skilds personliga forhdllanden vid
persondvervakning som avses i
lagen (0000:000) om optisk-elektro-
nisk dvervakning, om det kan antas
att den som uppgiften ror eller na-
gon honom ndrstdende lider men
om uppgiften rdjs.

1 fraga om uppgift i allmdin hand-
ling gdller sekretessen | higst sjuttio
dr.

9 kap.

16 §

Sekretess giller hos domstol i
mél om ansvar for sexualbrott, ut-
pressning, brytande av post- eller
telehemlighet, intrdng i forvar cller
olovlig avlyssning samt i mil om
ersittning for skada med anledning
av sddant brott, for uppgift om en-
skilds personliga eller ckonomiska
forhallanden, om det kan antas att
den enskilde eller ndgon honom
nédrstdende lider skada cller men
om uppgiften rdjs. Sekretessen gil-
ler dock inte for uppgift om vem
som ir tilltalad eller svarande i ma-
let.

Sekretess giller hos domstol i
mal om ansvar for sexualbrott, ut-
pressning, brytande av post- cller
telehemlighet, intrdng i forvar,
olovlig avlyssning eller otilldten
persondvervakning som avses i
lagen (0000: 000) om optisk-elektro-
nisk overvakning samt i mal om er-
sittning for skada med anledning
av sidant brott, for uppgift om cn-
skilds personliga eller ekonomiska
forhdllanden, om det kan antas att
den enskilde cller nigon honom
nirstdcnde lider skada eller men
om uppgiften rojs. Sekretessen gil-
ler dock inte for uppgift om vem
som 4r tilltalad eller svarande i méa-
let.

I frAga om uppgift i allmén handling giller sekretessen i hogst sjuttio 4r.

Denna lag trider i kraft den ...

Prop. 1989/90: 119

Bilaga 2
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Forteckning dver remissinstanserna gflor?- 13989/901 119
Yttranden Over betinkandet (SOU 1987:74) Optisk-elektronisk overvak- raga
ning har avgetts av justitiekanslern, riksaklagaren (RA). domstolsverket,
Gota hovritt, Stockholms, Malmé och Kalmar tingsrétter. kammarrétter-
na i Stockholm och Sundsvall, rikspolisstyrelsen. kriminalvardsstyrelsen,
brottsforebyggande radet, datainspektionen, dverbefilhavaren, forsvarets
forskningsanstalt. civilbefdlhavarna i sddra och dstra civilomradena, soci-
alstyrelsen, postverket, televerket, trafiksikerhetsverket, luftfartsverket,
generaltullstyrelsen, bankinspektionen, néringsfrihetsombudsmannen,
konsumentverket, arbetarskyddsstyrelsen, ldnsstyrelsernas organisations-
namnd, riksrevisionsverket, statens stralskyddsinstitut, linsstyrelserna i
Stockholms, Goteborgs och Bohus. Malméhus, Alvsborgs och Visterbot-
tens lidn, tekniska hogskolan i Stockholm, upphovsrittsutredningen (Ju
1976:02). data- och offentlighetskommittén (Ju 1984:06). justiticombuds-
mannen Anders Wigelius (JO). Sveriges riksbank, juridiska fakultetsstyrel-
sens vid Lunds universitet forskningsnimnd, radiolagsutredningen (U
1985:05), Sveriges advokatsamfund, Sveriges domareférbund, Svenska
kommunfdrbundet, Landstingsforbundet, Landsorganisationen i Sverige
(LO), Tjidnsteminnens centralorganisation (TCO), Foreningen Sveriges
dklagare, Foreningen Sveriges polischefer, Sveriges Fastighetsigarefor-
bund, Hyresgisternas Riksférbund, Svenska Bankf6reningen, Sveriges In-
dustriforbund, Sveriges Képmannaférbund samt Stockholms, Géteborgs,
Malmé, Vinersborgs och Umed kommuner.

RA har 6verlimnat yttranden fran regioniklagarmyndigheten i Gote-
borg och dklagarmyndigheten i Goteborgs aklagardistrikt. Linsstyrelsen i
Visterbottens lin har bifogat yttranden frin Vilhelmina kommun och
polismyndigheten i Skellefted. Vidare har yttranden kommit in fran Fore-
tagens Uppgiftslimnardelegation samt fran cn privatperson.
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Lagradsremissens lagforslag Prop. 1989/90:119
.. . Bilaga 4
1 Forslag till

Lag om 6vervakningskameror m. m,

Hérigenom f6reskrivs foljande.

Allménna bestimmelser

1§ Med 6vervakningskameror avses i denna lag TV-kameror,

andra optisk-clektroniska instrument och diirmed jamforbara utrustningar
som dr uppsatta sd att de, utan att mandvreras pa platsen, kan anvindas
for persondvervakning. Vad som i lagen sdgs om Overvakningskameror
giller i tillimpliga delar dven for scparata tekniska anordningar som 4r
avscdda att anvindas for att behandla cller bevara bilder som tas upp av
cn Overvakningskamera.

2§ En 6vervakningskamera skall anvindas med tillborlig hidnsyn till
enskildas personliga integritet.

Upplysningsplikt

3§ Upplysning skall limnas om en 6vervakningskamera, som kan riktas
mot en plats dit allmdnheten har tilltrade, genom tydlig skyltning eller pa
négot annat verksamt sitt.

Ar 6vervakningskamceran avsedd for skydd av en anldggning eller ett
omride som enligt 4§ 2—5 eller 5§ lagen (1990:000) om skydd for
samhéllsviktiga anldggningar m. m. har forklarats utgora skyddsobjekt,
behdver dock sddan upplysning inte limnas. Detsamma giller i friga om
en Overvakningskamcra som anvénds av en polismyndighet vid automa-
tisk hastighetsovervakning.

I samband med att tilistind ges enligt 4 § fAr undantag frdn upplysnings-
plikten medges, om det finns synnerliga skl for det.

Tillstind m. m.

4§ Tillstdnd att anviinda en Svervakningskamera krivs for att en sidan
kamera skall fi vara uppsatt si att den kan riktas mot en plats dit allmén-
heten har tilltrdde. Detta giller dock inte en dvervakningskamera som

L. av trafiksdkerhetsskél eller for sdkerheten i arbetsmiljon dr uppsatt pa
fordon, maskin eller liknande for att forbittra sikten for foraren cller
anvindaren,

2. dr avsedd for skydd av en anlidggning cller ett omrade som enligt 4 §
2—5eller 5 § lagen (1990:000) om skydd for samhallsviktiga anldggningar
m. m. har forklarats utgdra skyddsobjekt,

3. anviinds av cn polismyndighet vid automatisk hastighetsévervakning.

En polismyndighet ¢ller den som dr riddningsledare cnligt riddnings-
tjanstlagen (1986:1102) fAr under viss tid. hogst fjorton dagar. ha en
Overvakningskamera uppsatt si som sigs i forsta stycket utan att soka
tillstdnd, om anvindning av kameran ir oundgingligen nédvindig vid
olyckshindelse eller 6verhingande fara for en sddan eller for att uppritt-
hélla allmdn ordning och sikerhet. Under forutséttning att ansdkan om 72



tillstdnd gors inom fjorton dagar fir kameran vara uppsatt utan tillstind Prop. 1989/90: 119
dven for tid dérefter, s lange anvindningen &r oundgingligen nddvéndig  Bilaga 4
for andamadlet och ldnsstyrelsen inte har prévat ansékningen.

5§ Tillstand far meddclas endast om sokanden kan anses ha ett befogat
intresse av att fA anvidnda Overvakningskameran och detta intresse inte
likavil kan tillgodoses pa nigot annat sitt.

Under den forutsattning som anges i forsta stycket skall tillstdnd medde-
las, om den information som kan férmedlas genom kameran kan antas
vara av ringa betydelse for enskildas personliga integritet med hénsyn till
den utrustning som skall anvidndas, det omrade som skall dvervakas och
ovriga omstindigheter. .

I andra fall in som avses i andra stycket skall tillstdnd meddelas bara om
intresset av att tillgodose det avsedda 4ndamalet med Gvervakningen 4r sé
starkt att det skall ges foretrdde framfor intresset av att vdrna enskildas
personliga integritet.

6§ 1 fall som avses i 5§ andra stvcket och i sidana andra fall dar
overvakningskameran dr avsedd att anvindas for att forebygga brott,
forhindra olyckor eller tillgodose n&got annat ddrmed jamforligt andamal
far ett tillstdnd forenas med ritt att med nigon tcknisk anordning behand-
la cller bevara bilder, som tas upp av kameran, om sdkanden av sirskilda
skdl har behov av detta.

78§ Fréagan om tillstind och om undantag enligt 3 § tredje stvcket prévas
av lansstyrelsen efter skriftlig ansbkan av den som avser att ha Svervak-
ningskameran uppsatt sd att den kan riktas mot en plats dit allminheten
har tilltrdde.

8§ I cn ansékan om tillstdnd skall anges de omstindigheter som &4r av
betydelse for provningen av drendet. Ansokan skall alltid innehélla uppgift
om och beskrivning av

1. det indamal som dvervakningskameran dr avsedd att anviandas for,

2. den utrustning som skall anvindas vid 6vervakningen,

3. den plats dédr utrustningen skall placeras och det omrade som kan
Overvakas. '

Om kameran dr avsedd att kunna riktas mot en arbetsplats, skall till
ansOkan vara fogat ctt yttrande frin skyddsombud, skyddskommitté eller
organisation som foretrider de anstillda.

9§ Innan ldnsstyrelsen meddelar tillstdnd, skall yttrande inhdmtas frin
den kommun dir den plats finns dit dvervakningskameran skall kunna
riktas. Sddant yttrande behover inte inhdmtas i fall som avses i 5 § andra
stycket under forutsdttning att ansdkningen inte avser ocksé ritt att be-
handla eller bevara upptagna bilder.

10§ Ett tillstind skall innehalla uppgifter om hur dvervakningen far
anordnas. Dessa skall avse overvakningens dndamaél, den utrustning som
far anvandas och det omrade som fir Gvervakas.

Linsstyrelsen skall meddela ocksa de 6vriga foreskrifter som behovs {6r
tillstdndet. SAdana foreskrifter kan avse upptagning, anvindning, behand-
ling och bevaring av bilder samt andra férhallanden av betydelse for att
skydda enskildas personliga integritet.
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Tillsyn Prop. 1989/90:119

11§ Linsstyrelsen skall se till att Bilaga 4

1. upplysningsplikten enligt 3 § forsta stycket fullgérs,

2. tillstindskravet enligt 4 § uppfylls,

3. bearbetning och bevaring av bilder inte sker utan sidan ritt som anges
i 6 § samt att

4. foreskrifter som har meddelats enligt 10 eller 13 § f6ljs.

1 fall som avses i 4 § andra stycket far ldnsstyrelsen meddela de foreskrif-
ter som behdvs med hédnsyn till intresset av att virna enskildas personliga
integritet.

12§ Finner ldnsstyrelsen det behovligt for sin tillsyn, har ldnsstyrelsen
ritt att fa tilltride til! kontroltrum och andra delar av en dvervakningsan-
liggning. Lansstyrelsen far ocksi begira upplysningar frin den som inne-
har eller anvinder en 6vervakningskamera liksom granska bevarat bildma-
terial.

Aterkallelse av tillstand m. m.

13§ Andras forutsittningarna for ett tillstAnd far ldnsstyrelsen meddela
nya foreskrifter eller, om det inte lingre finns forutsittningar for att ge
tillstdnd, aterkalla tillstindet. Detsamma géller undantag enligt 3 § tredje
stycket fran upplysningsplikten och s&dan riitt att behandla eller bevara
upptagna bilder som avses i 6 §.

Foljs inte meddelade foreskrifter och &r rittelse majlig, far lansstyrelsen
forclidgga tillstindshavaren att inom viss tid vidta rittelse. lakttas inte
foreldggandet, far linsstyrelsen aterkalla tillstindet, undantagsmedgivan-
det eller ritten att behandla eller bevara bilder.

Tystnadsplikt

14§ Den som tar befattning med uppgift som har inhdmtats genom
anvindning av en 6vervakningskamera som kréver tillstdnd, far inte obe-
hérigen rdja vad han till f}jd dérav fatt veta om nigon enskilds personliga
forhallanden.

1 det alimédnnas verksamhet tillimpas 1 stillet bestimmelserna i sckre-
tesslagen (1980:100).

Straff m. m.

15§ Till boter eller fangelse i hogst ctt &r doms den som

1. uppsatligen eller av grov oaktsamhet anvdnder en 6v crvaknmgskame-
ra s att det kan befaras medfora pataglig risk for otillborligt intrang i
enskildas personliga intcgritet eller som har en kamera uppsatt sd att
anvidndning av den kan befaras medfora en sddan risk, eller

2. uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot upplysningsplikten enligt
3 4, tillstindsplikten enligt 4 § eller en foreskrift som har meddelats med
stod av denna lag eller behandlar eller bevarar upptagna bilder utan sadan
ritt som avsesi 6 §.

1 ringa fail doGms inte till ansvar.

16 § Overvakningsutrustning som har anvints vid brott cnligt denna lag
skall forklaras forverkad. om det inte 4r oskaligt. 74



17§ Om den som innehar eller anvinder en dvervakningskamera under- Prop. 1989/90:119
later att i enlighet med 12 § ge tilltréde eller halla tilthanda upplysningar  Bilaga 4

eller bevarat bildmaterial, far ldnsstyrelsen foreldgga vite. For att bereda

sig tilltrdde far ldnsstyrelsen vid behov anlita polishandrickning.

Overklagande m.m.

18 § Linsstyrelsens beslut far dverkiagas hos kammarritten.

Justitiekanslern far fora talan for att tillvarata allmidnna intressen. Be-
slut om tillstadnd att anviinda en 6vervakningskamera far 6verklagas dven
av den kommun dér den plats finns dit 6vervakningskameran skall kunna
riktas och, om kameran skall kunna riktas mot en arbetsplats, av en
organisation som foretrdder de anstillda.

19§ Regeringen far foreskriva om avgift for lAnsstyrelsens handldggning,.
20§ Ett foreldggande enligt 13 § andra stycket skall delges.

1. Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 1990 da lagen (1977:20) om TV-
Overvakning upphor att gilla. Bestimmelserna i 3 § andra stycket forsta
meningen och 4 § andra meningen 2 i den nya lagen trider dock i kraft
forst den 1 januari 1991. Under tiden fr.o.m. den 1 juli t.0.m. den 31
december 1990 giller att 6vervakningskameror som 4r avsedda for skydd
av en lokal, ett forvaringsutrymme eller ndgon annan anlidggning av bety-
delse fran totalfdrsvarssynpunkt skall vara undantagna frn upplysnings-
plikten resp. tillstindsplikten enligt nyssnamnda paragrafer.

2. Beslut om tillstdnd, foreskrift eller villkor som har meddelats med
stod av bestimmelser 1 den gamla lagen skall anses ha meddelats med stod
av motsvarande bestimmelser i den nya lagen.

[ friga om ansvar for brott enligt den gamla lagen skall den lagen
fortsitta att tillimpas under forutsdttning att motsvarande forfarande
enligt den nya lagen inte leder till frihet frén straff eller till lindrigare straff.

3. Den som vid den nya lagens ikrafttridande har en 6vervakningskame-
ra uppsatt sa som anges 14 § forsta meningen, utan att det enligt den gamla
lagen kradvs tillstind att anvinda kameran. fir fortsitta att anvinda kame-
ran till utgdngen av december 1990. Har fore nimnda tidpunkt en ansokan
enligt den nya lagen gjorts om tillstand till fortsatt anvdndning av kameran
far den anvindas dven efter denna tidpunkt men skall. om tillstand inte
ges. inom en manad frin den dag dA beslutet vann laga kraft ha avldgsnats
eller ha blivit uppsatt pd nagot annat sdtt dn som anges i 4§ forsta
meningen i den nya lagen.

4. Den gamla lagens bestimmelser giller i friga om Overklagande av
beslut som har meddelats av [dnsstyrelsen fore den nya lagens ikrafttridan-
de.
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2 Forslag till

Lag om dndring i forvaltningsprocesslagen (1971:291)

Hirigenom foreskrivs att 35 § forvaltningsprocesslagen (1971:291) skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lvdelse

358"

Besvir dver kammarrittens beslut i ett mal som har anhdngiggjorts hos
kammarritten genom oOverklagande eller understillning prévas av rege-
ringsritten endast om regeringsritten har meddelat provningstillstind.

Meddelas ej provningstillstidnd. stdr kammarrittens beslut fast. Erinran
ddrom skall intagas i regeringsréttens beslut.

Vad som sdgs i forsta stycket gil-
ler ¢j talan i mal om utlimnande av
allmin handling samt talan som
riksdagens ombudsmin eller justi-
tickanslern fér i méal om disciplin-
ansvar eller om 4terkallelse eller be-
grinsning av behorighet att utdva
yrke inom hilso- och sjukvérden,
tandvéarden eller detaljhandeln med
likemedel eller om Aterkallelse av
behorighet att utGva veterindryr-
ket.

Vad som sigs i forsta stycket gil-
leregj

1. talan i mal om utldmnande av
allmin handling.

2. talan som riksdagens ombuds-
min cller justitickanslern for 1 mal
om disciplinansvar eller om ater-
kallelse eller begransning av beho-
righet att utdva yrke inom hilso-
och sjukvirden, tandvarden eller
detaljhandeln med lakemedel eller
om Aaterkallelse av behorighet att
utdva vetcrindryrket,

3. talan som justitiekanslern for i
mdl enligt lagen (1990:000) om
dvervakningskameror
m.m.

Denna lag tridder i kraft den 1 juli 1990.

! Senaste lydelse 1987:999.

Prop. 1989/90:119

Bilaga 4
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3 Forslag till Prop. 1989/90:119

Lag om dndring i sekretesslagen (1980: 100) Bilaga 4

Hirigenom foreskrivs i frdga om sekretesslagen (1980: [00)' att i lagen
infors en ny paragraf, 7 kap. 32 §. av foljande lydelsc.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
7 kap.

329

Sckretess giller for sddan uppgift
om enskilds personliga forhillanden
som har inhdmtats med Overvak-
ningskamera, som avses i lagen
(1990:000) om &vervakningskame-
ror m. m. och som kan riktas mot en
plats dit allminheten har tilltrade,
om det kan antas att den som upp-
giften ror eller ndgon honom nirsté-
ende lider men om uppgiften rojs.

[ fraga om uppgift i allmdn hand-
ling gdller sekretessen | hogst sjuttio
dr.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1990.

! Lagen om tryckt 1989:713. 77



Lagradet Prop. 1989/90: 119
Bilaga 5
Utdrag ur protokoll vid sammantriade 1990-02-23

Nirvarande: justitierddet Staffan Vingby, regeringsradet Bertil Werner,
justitierddet Lars K Beckman.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 8 februari 1990 har rege-
ringen p4 hemstillan av statsrddet Laila Freivalds beslutat inhdmta lagra-
dets yttrande dver forslag till

1. lag om 6vervakningskameror m. m.,

2. lag om dndring i férvaltningsprocesslagen (1971:291),

3. lag om dndring 1 sekretesslagen (1980: 100).

Forslagen har infor lagrddet foredragits av kanslirdidet Goran Rosen-
berg.

Forslagen foranleder féljande yttrande av lagrddet

Forslaget till lag om Gvervakningskameror m. m.
3och4§§

Enligt 3 § gillande lag om TV-gvervakning &ligger det den som brukar
dvervakningskamera att fortlopande och pd verksamt sdtt upplysa om
kameran och dess brukande. Enligt 3§ i det remitterade f6rslaget har
upplysningsplikten inskrénkts till att avse "en dvervakningskamera, som
kan riktas mot en plats dit allmidnheten har tilltride™. Lagradet aterkom-
mer strax till den ndrmare innebdrden av detta uttryck som i det rerittera-
de fOrslaget anvidnds for att begrdnsa bidde upplysningsplikten enligt 3 §
och tillstindskravet enligt 4 §. Nir det giller upplysningsplikten har inte
utredningen foreslagit ndgon sidan eller liknande begrinsning och frigan
har inte heller, sdvitt lagrddet kunnat finna, berdrts av remissinstanserna.

Frén integritetssynpunkt dr det mycket vésentligt att upplysning ldimnas
om forekomsten av en Overvakningskamera. Dold TV-dvervakning bor
enligt lagraddets mening intc fi férekomma annat 4n 1 vissa speciellt angiv-
na undantagsfall (se 3 § andra stycket). Det kan visserligen sdgas att det
nuvarande forbudet stricker sig for lingt genom att det innebir en ovill-
korlig och straffsanktionerad upplysningsskyldighet dven i rent privata
sammanhang. Det remitterade forslaget innebidr emellertid att upplys-
ningsskyldighet inte lingre skall gilla i friga om arbetsplatser som inte ar
tillgingliga for allminheten. De skdl som anforts for en sddan forsdmring
av integritetsskyddet (se avsnitt 3.3.1 och 3.4) framstar inte som Sverty-
gande. Det finns dven A&tskilliga andra platser som visserligen inte ar
tillgidngliga for allmidnheten men ddr dold TV-6vervakning inte bor fa
forekomma. P4 grund av det anforda anser sig lagridet inte kunna godta
den foreslagna begriinsningen av upplysningsplikten. Lagradet forordar att
3 § forsta stycket ges foljande lydelse:

“Upplysning om en &vervakningskamera skall limnas genom tydlig
skyltning eller pA nigot annat verksamt sétt.”

Enligt 3 § tredje stycket fir i samband med att tillstind ges enligt 4 § 78



undantag frin upplysningsplikten medges, om det finns synnerliga skil fér  Prop. 1989/90:119
det. Godtas lagradets forslag till dndring av 3 § forsta stycket kommer Bilaga 5
upplysningsplikt att foreligga betrdffande vissa kameror, utan att det fore-
ligger nigot krav pa tillstindsprévning enligt 4 §. Sambandet med till-
stindsprovningen bér ddrfor inte bibehallas. Lagradet forordar att 3 §
tredje stycket ges féljande lydelse:

“Linsstyrelsen far efter skriftlig ansdkan medge undantag fran upplys-
ningsplikten, om det finns synnerliga skil till det. I ans6kningsidrendet
tillimpas 8 § andra stycket och, om kameran skall kunna riktas mot en
plats dit allmdnheten har tilltrdde, 9 § forsta meningen. Linsstyrelsen skall
i ett beslut om undantag meddela de villkor som behgvs.”

Som en foljd av detta férslag bor i 7 § orden “och om undantag enligt 3 §
tredje stycket™ utgd sa att paragrafen inleds pa f6ljande sitt: "Fragan om
tillstind prévas av ldnsstyrelsen — — —.”

Rekvisitet “en plats dit allmanheten har tilltrdde™ blir som nyss anforts
bestimmande for tillstindskravet enligt 4 §. De motiv som anfors i lag-
ridsremissen dr kortfattade betriffande frigan hur detta begrepp skall
forstas. Utredningen anforde emellertid en rad exempel pa platser, dit
allmédnheten kunde anses ha respektive inte ha tilltride (SOU 1987:74
s. 113 f.). Till platser dit allmidnheten normalt inte har fritt tilltride
hinférde utredningen bl. a. gemensamma utrymmen i flerfamiljshus. Ut-
rymmen i affdrer, varuhus, banker m. fl. ansigs utgéra platser dit allmin-
heten har tilltrdde, sdvida friga inte &r om utrymmen for personal, lagring
av varor, kontor, underhall, drift m. m. Lagradet, som i allt visentligt kan
ansluta sig till utredningens synpunkter, finner att begreppet “en plats dit
allménheten har tilltride™ ger en tillrickligt klar avgrinsning av de omra-
den dar tillstdndskravet skall gilla.

50ch 6 §§

Enligt 6 § far i fall som avses i 5§ andra stycket, dvs. nir risken f6r
integritetsintrAng normalt fAr anses vara liten, ett tillstind forenas med
ritt att behandla och bevara upptagna bilder, om sdkanden av sirskilda
skdl har behov av det. Enligt specialmotiveringen till 6 § krdavs det for
ritten att behandla och bevara upptagna bilder att inte risken for integri-
tetsintrdng hirigenom Okar si att forutsittningarna enligt 5 § andra stycket
for tillstandet att anvdnda dvervakningskameran rubbas. Det sagda inne-
bir emellertid, att det maste ske en samlad bedémning sa att redan vid
tillstAndsbedémningen overvigs om tillstindet skall férenas med ritt att
behandla och bevara bilder. Antas si skola bli fallet och blir dirigenom
integritetsintringet inte ringa, far tillstindsprévningen ske enligt 5 § tredje
stycket. Det angivna forhallandet bor framga av 5 § andra stycket. Lagra-
det forordar att detta ges foljande lydelse:

“Under den forutsidttning som anges i forsta stycket skall tillstind med-
delas, om den information som kan férmedlas genom kameran och den
ritt att behandla eller bevara upptagna bilder som kan komma att férenas
med tillstdndet vid tillimpning av 6 § kan antas vara av ringa betydelse fér 79



enskildas personliga integritet med hénsyn till den utrustning som skall ~ Prop. 1989/90: 119
anviindas, det omride som skall dvervakas och 6vriga omstindigheter.” Bilaga 5

7§
Vid behandlingen av 3 och 4 §§ har lagridet foreslagit cn dndring dven i
forevarande paragraf.

10§

Enligt specialmotiveringen skall ldnsstyrelsen kunna tidsbegrinsa ett till-
stdnd. Detta forhallande bor lampligen framgé dven av lagtexten. Lagradet
forordar att till forsta stycket i 10 § fogas en ny tredje mening med foljande
lydelse:

“Tillstand far meddelas for en begriansad tid.”

Enligt 7§ forsta stycket nu gillande lag skall tillstdnd f‘orenas med
foreskrifter om bl.a. hur upplysning om Overvakningen skall limnas.
Skyldigheten for lansstyrelsen att meddela sddan foreskrift finns inte med i
den foreslagna lagen. Det sigs dock motivledes att ldnsstyrelsen med stod
av bestimmelscrna i 10 § har mojlighet att i sidrskilda fall foreskriva hur
upplysningsplikten skall fullgéras. En sdidan mgjlighet synes vil sa betydel-
sefull som annat som nu uttryckligen anges i paragrafens andra stycke.
Lagradet forordar darfor att i andra stycket narmast fore ordet upptag-
ning” infogas orden "upplysning om kameran.”.

11§

I andra stycket av forevarande paragraf foreslas att lansstyrelsen i fall som
avses i 4 § andra stycket. dvs. nir polismyndighet eller riddningsledare i
nddfallsliknande situationer fir anvdnda Overvakningskamera utan till-
stand, fir meddela de “foreskrifter’” som behdvs med hinsyn till intresset
av att vdrna enskildas personliga integritet.

I det remitterade forslaget anvinds genomgéendec uttryckssittet att lans-
styrelsen utfardar foreskrifter. I samtliga fall utom det nu férevarande ar
det emellertid fridga om villkor som knyts till tillstind att anvdnda Sver-
vakningskamera och anger vad tillstindshavaren har att iaktta i det ena
eller andra hianseendet. Lagradet forordar att i Jagtexten “villkor” anvinds
i stéllet for “foreskrift” eller “foreskrifter” som i princip bér anvindas
bara nér det dr frdga om normgivning. Det sagda giller 10 § andra stycket.
11§ forsta stycket, 13 § forsta och andra styckena samt 15§ forsta styc-
ket 2. ddremot ej dvergangsbestimmelserna som bor bygga pa den ildre
lagens terminologi.

[ andra stycket av 11 § dr det emellertid inte fraga om villkor, eftersom
tillstind inte meddelats. Ej heller ir det friga om normfSreskrifter. 1 stillct
synes avsikten vara att ldnsstyrelsen om det behdvs skall meddela nagon
form av rad eller anvisningar. Detta behover emellertid inte regleras i lag
utan bor kunna folja av ldnsstyrelsens befogenheter att utdva tillsyn. 80



Lagradet forordar dérfSr att andra stycket far utgd. Samtidigt forordar  Prop. [989/90: 19
lagradet att forsta stycket 2 fortydligas och ges foljande lydelse; Bilaga 5
2. bestaimmelserna i 4 § foljs.”.

13§

I andra stycket anges att linsstyrelsen far foreldgga tillstandshavaren att
vidta rittelse, om han inte foljer meddelade “foreskrifter”, och aterkalla
tillstindet. om foreldggandet inte iakttas. Det anges cmellertid att s skall
ske om réttelse 4r mojlig. Vad som skall gdras om riittelse intc dr mdjlig
framgar inte. Ar s fallet, torde det dock som regel bero pa att forhallande-
na dndrats, varvid i stillet forsta stycket blir tillimpligt. Lagradet forordar
att orden “och dr rittelsc mojlig™ far utgd ur bestammelsen.

I 20§ foreskrivs — cnbart — att ett foreldggande enligt 13§ andra
stycket skall delges. Det skulle vara en fordel fran dispositionssynpunkt
om bestimmelsen flyttades till férevarande paragraf.

Iakttas det anforda, skulle andra stycket, med vissa redaktionella dnd-
ringar dven i ovrigt, kunna ges foljande lydelse: '

“lakttas inte meddelade villkor, far linsstyrelsen foreldgga tillstadnds-
havaren eller den som medgetts undantag att inom viss tid foreta rittelse.
Sadant foreldggande skall delges. Om foreldggandet inte {oljs, far ldnssty-
relsen 4terkalla tillstdndet, undantagsmedgivandet eller rétten att behand-
la eller bevara upptagna bilder.”

15§

Genom bestimmelsen i forsta stycket punkt | av forevarande paragraf
infors en mdjlighet att ingripa med straffsanktion i sddana fall diar deti 2 §
foreskrivna aktsamhetskravet asidosdtts pd ett mera flagrant sitt. Enligt
bestimmelsen skall den straffas som uppsétligen cller av grov oaktsamhet
anvidnder en Overvakningskamera sa att det kan befaras medfora pataglig
risk for otillbérligt intrang i enskildas personliga integritet. Vidare foreslas
att dven den som har en kamera uppsatt s att den aktuella risken kan
befaras uppsta vid anvindningen av den skall kunna 4d6mas straff. Straff-
satsen foreslas bli boter eller fiangelse i ett ar.

Av lagrddsremisscen framgér att straffbestimmelsen framfdrallt tar sikte
pa sidana fall dir en dvervakningskamera riktas eller kan riktas mot
platser eller omraden, ddr méanniskor forvéntar sig att ha en fredad zon och
med fog skall kunna rakna med att de inte dr §vervakade. Det framhdlls att
risken for integritetsintrang minskar, om upplysning ldmnas om cn over-
vakningskamera, nigot som paverkar straffansvaret enligt férevarande
bestimmelser.

Om lagradets forslag till en utvidgad upplysningsplikt enligt 3 § fols
tordc utrymmet for straffansvar for &sidoséttande av det generella aktsam-
hetskravet minska betydligt. Med hinsyn hirtill och till att den foreslagna
straffbestimmelsen 4r obestimd och torde bli svar att tillimpa avstyrker
lagradet att den inférs. Om bestdmmelsen 4ndé anscs bora tas med i lagen
foreslar lagradet att den formuleras om pd sitt nedan anges. 81



Enligt punkten 2 i paragrafen skall boter eller fingelse i hogt ett &r Prop. 1989/90:119
adémas bl.a. den som uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot till- Bilaga 5
stAndsplikten enligt 4 § eller en "foreskrift” som har meddelats med stod
av lagen. Uttrycket tillstdndsplikten anvinds ocksd i punkt 1 i Gvergings-
bestimmelserna till lagen. Uttrycket saknar emellertid direkt motsvarighet
i 4§, dir det anges att tillstdnd kridvs” for att anvinda en dvervaknings-
kamera m.m. I 11 § i det remitterade lagforslaget anvinds foljdriktigt
uttrycket “tillstindskravet enligt 4 §”. Lagradet forordar att detta uttryck
anvinds genomgdende i lagen och dvergingsbestimmelserna till den.

Enligt 11 § forsta stycket skall ldnsstyrelsen bl. a. se till att "foreskrifter”
som har meddelats enligt 10 eller 13 § f6ljs. Lagridet foreslar att samma
uttryckssitt anvidnds i den nu aktuella straffbestimmelsen som i bestim-
melsen i 11 § om ldnsstyrelsens tillsyn,

I lagradsremissen forslis en gemensam straffskala for samtliga brott. For
den hiindelse lagradets forslag i friga om den i forsta stycket punkt 1
intagna straffbestimmelsen inte foljs vill lagrdet inte motsitta sig forsla-
get i friga om straffskalan. Lagrédet foreslar dock att straffbestimmelsen
delas upp i tva sdrskilda stycken och att paragrafen far féljande lydelse:

"Till boter eller fangelse 1 hogst ett &r doms den som uppsatligen eller av
grov oaktsamhet anvinder en dvervakningskamera si att det medfor pé-
taglig risk for otillborligt intrdng 1 enskildas personliga integritet eller har
en kamera uppsatt si att anvidndning av den kan medfora en s&dan risk.

Till samma straff déms den som uppsatligen eller av oaktsamhet

1. bryter mot upplysningsplikten enligt 3 §,

2. bryter mot tillstAndskravet enligt 4 §,

3. inte iakttar ett villkor som har meddelats enligt 10 eller 13 §,

4. behandlar eller bevarar upptagna bilder utan saddan ritt som avses i
68.

I ringa fall doms inte till ansvar.”

18§

Ritten for kommun och arbetstagarorganisation att overklaga ldnsstyrel-
sens beslut bér avse inte bara tillstindsbeslut utan dven beslut om undan-
tag fran upplysningsplikten. Lagridet forordar ddrfor att andra stycket
andra meningen inleds pa foljande sitt.

“Beslut om tillstdnd att anvidnda en Gvervakningskamera och om un-
dantag enligt 3 § tredje stycket fran upplysningsplikten fir Gverklagas dven

”»

20§

Lagradet erinrar om vad som under 13.§ anforts om placeringen av be-
stimmelsen.
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Overgangsbestimmelserna - Prop. 1989/90:119
Bilaga 5

Punkt i

Lagradet erinrar om att lagridet under 15 § forordat att uttrycket
“tillstdndsplikten™ byts ut mot ordet “'tillstdndskravet™.

Punkt 2

Vad som i andra stycket foreskrivs om tillimpning av den éldre lagens eller
den nya lagens bestimmelser om ansvar foljer i princip av 5§ lagen
(1964:163) om inforande av brottsbalken. Anledningen till att en sdrskild
Overgingsbestimmelse foreslds synes vara att den nya lagens system och
begreppsbildning i vissa hdnseenden avviker frdn den &ldres. Darfor har
angetts att den gamla lagen skall tillimpas under forutsédttning att “mot-
svarande forfarande™ enligt den nya lagen inte leder till frihet fran straff '
eller lindrigare straff. Det 4r enligt 5 § lagen om inférande av brottsbalken
en viss giarning vars straffbarhet skall bedémas enligt dldre respektive ny
lag. Sjdlvfallet kan dirvid uppkomma vissa tolkningsproblem. Fragan kan
emellertid dverldmnas 4t réttstillimpningen. Nagra andra principer dn de
som fastlagts i 5§ lagen om inférande av brottsbalken bor i vart fall inte
gilla. Att tala om “motsvarande férfarande™ synes kunna skapa oklarhet.
Dessutom uppstdr en alimin osidkerhet, om man ibland infor parallellbe-
stimmelser till 5 § lagen om inférande av brottsbalken, ibland inte. Lagra-
det férordar att den foreslagna bestimmelsen far utga.

Punkt 3

Om nagon som vid nya lagens ikrafttridande har en dvervakningskamera
uppsatt ansoker om tillstand enligt nya lagen men far avslag, skall kameran
inom en manad frdn den dag di beslutet vann laga kraft ha avldgsnats
“eller ha blivit uppsatt pd nidgot annat sitt in som anges i 4 § forsta
meningen i den nya lagen”. Hirmed avses att kameran inte lingre kan
riktas mot en plats dit allmdnheten har tilltride. I si fall foreligger emeller-
tid inte ldngre tillstdndskrav och nigon bestimmelse for den situationen
behovs inte. Overgangsbestimmelsen bér dessutom, med hinsyn till ut-
formningen av den foreslagna nya lagstiftningen, ta sikte pé rdtten att i
fortsdttningen ha kameran uppsatt. Lagradet forordar att forevarande
punkt ges foljande lydelse:

3. Den som vid den nya lagens ikrafttrddande har en 6vervakningska-
mera uppsatt si som anges i 4 § forsta meningen, utan att det enligt den
gamla lagen krdvs tillstdind att anvdnda kameran, fir fortsitta att ha
kameran uppsatt pa angivet sitt till utgdngen av december 1990. Har fore -
nimnda tidpunkt en ansdkan enligt den nya lagen gjorts om tillstand till
fortsatt anvdndning av kameran far den vara uppsatt pd angivet sétt dven
efter denna tidpunkt men, om tillstdnd inte ges. inte ldngre dn en minad
frin den dag da beslutet vann laga kraft.” 83



1“r:ir.\'/agcl till lag om éiindring i sekretesslagen (1980: 100) Prop. 1989/90: 119
7kap 32§ Bilaga 5

Enligt det remitterade forslaget giller sekretess for sidan uppgift om

enskilds personliga forhallanden som har inhimtats med 6vervakningska-

mera, som avses i lagen om Gvervakningskameror m. m. “och som kan

riktas mot en plats dit allmidnhcten har tilltrdde™. Den begridnsning av

sekretessen som de citerade orden medfor framstar som omotiverad. Lag-

ridet forordar att dessa ord far utgi.

Forslaget till lag om dndring i forvaltningsprocesslagen (1971:291)

Forslaget limnas utan erinran.
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