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Propositionens huvudsakliga innehéll

Det foreslas att de nuvarande férbuden mot utldndskt dgande i bankaktie-
bolag, finansbolag och fondkommissionsbolag skall upphivas. I stillet skall
1982 4rs lag om utldndska forvirv av svenska foretag m.m. tillimpas. Som
o6vergingsbestimmelse foreslas att foroudet mot utlindskt dgande skall fort-
sitta att gilla till dess att aktiedgarna pd bolagsstimma har beslutat att
aktierna eller en viss del av dessa skall vara fria och beslutet har registrerats.
Ett s&dant beslut innebir en dndring av bolagsordningen och skall godkin-
nas av regeringen fore registrering. For forsakringsaktiebolag, dir det for
nirvarande inte giller ndgon begrinsning av mojligheterna till utldndskt
dgande, foreslds inte nigon fordndring.

Vidare foreslas att den s.k. behovsprévningen vid beviljande av oktroj fér
bankverksambhet skall tas bort. Oktrojprovningen skall i fortsittningen vara
rent kvalitativ och inriktas pa bankens organisation, dgarforhallanden, ka-
pitalstyrka och ledning m.m. Oktroj skall beviljas om det kan antas att den
planerade verksamheten kommer att uppfylla kraven p4 en sund bankverk-
samhet.

De forslag om generella dgarbegransningar i bank- och forsdkringsaktie-
bolag som kreditmarknadskommittén och forsikringsverksamhetskom-
mittén lagt fram genomfors inte.

Utldndska bankfGretag kan for ndrvarande vara verksamma i Sverige
genom ctt heldgt dotterbolag. I propositionen foreslés att utlindska banker
efter tillstdnd av regeringen ocks4 skall kunna inrétta en filial hir. For filia-
lens verksamhet skall gilla i allt vdsentligt samma regler som for svenska
banker.

Slutligen foreslés 1 propositionen en méjlighet for svenska riittssubjekt att

1 Riksdagen 1989/90. I saml. Nr 116



forvirva aktier i utlandsigda bankaktiebolag samt ett borttagande av till-  Prop. 1989/90: 116
stindskravet for inrittande av representationskontor hér i landet.
De dndrade bestimmelserna foreslas trida i kraft den 1 juli 1990,



Propositionens lagforslag
1 Forslag till

Lag om dndring 1 bankrorelselagen (1987:617)

Hirigenom foreskrivs i friga om bankrorelselagen (1987:617)
dels att 1 kap. 4§, 2 kap. 5 och 78§, 6 kap. 2 § och 9 kap. 1 § skall ha

foljande lydelse,
dels att det i lagen skall foras in en ny paragraf, 7 kap. 9 a §, av foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
4§

Ett utlindskt bankfGretag far en-
dast efter tillstind av regeringen
driva verksamhet fran kontor eller
annat fast drifistille hdr i riket. Sa-
dan verksamhet [dr inte omfatta
inldnings- eller utlaningsrorelse.

Ett bankaktiebolag far efter till-
stand av regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, bankin-
spektionen inréatta filial i utlandet.
Sddant tillstand skall ldimnas om dn-
damdlet kan anses vara till nytta for
bankvisendet eller det allmdnna.
Bestimmelser om bankaktiebolags
Jforvdarv av aktie eller andel i ut-
landskt bankforetag finnsi 2 kap. 6 §
forsta stycket 1.

Ett utlindskt bankforetag far

1. efter tillstdnd av regeringen
driva bankrérelse fran avdelnings-
kontor med sjilvstindig forvaltning
(filial) eller

2. efter anmdilan till bankinspek-
tionendriva verksamhet, som huvud-
sakligen avser representation och
Jormedling av banktjdnster, fran
kontor eller annat fast drifistille (re-
presentationskontor).

Ett bankaktiebolag fir efter till-
stdnd av regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, bankin-
spektionen inritta filial i utlandet.

Tillstand till filialetablering enligt
Jorsta stycket 1 och andra stycket
skall lamnas om den planerade ror-
elsen kan antas komma att uppfylla
kraven pd en sund bankverksamhet.
Bestdmmelser om bankaktiebolags
Jorvdrv av aktier eller andelar i ut-
ldndska bankforetag finnsi 2kap. 6 §
forsta stycket 1.

For utlindska bankers verksam-
het genom filial i Sverige giller be-
stdmmelserna i denna lag i tillimp-
liga delar. I ovrigt galler for sddana
Joretag lagen (1968:555) om rdtt for
utldnning och utlindskt foretag art
idka ndring hdr i riket.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
5§

En bank far forviirva ett bankaktiebolags eller en sparbanks rorelse, om
Overtagandet inte kan anses vara till skada for det allmidnna. Om forvirvet
avserhelaelleren inte obetydlig del av rérelsen krivs det att regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, bankinspektionen limnar tillstand till f6r-
virvet.

Ett bankaktiebolag som dr bildat
av utldndskt bankforetag fdr dock
inte dverta en svenskdgd bankro-
relse.

7§
En sparbank och en central foreningsbank far endast efter tillstdnd av
bankinspektionen medverka vid emission av aktier, forlagsbevis eller for-
lagsandelsbevis p4 den allmidnna marknaden.

Ett bankaktiebolag, en sparbank
eller en central foreningsbank som
medverkar vid emission av aktier pd
den allmdnna marknaden far for-
vérva aktier som ingir i emissionen
men skall avyttra dessa si snart det
limpligen kan ske och senast ett r
efter forviarvet. Om sirskilda skl
foreligger, kan bankinspektion
medge att aktierna fir innehas
langre tid.

Ett bankaktiebolag, en sparbank,
en central foreningsbank och ett ut-
ldndskt bankforetag med filial hir i
landet, som medverkar vid emission
av aktier pa den allmidnna markna-
den, far férvarva aktier som ingar i
emissionen men skall avyttra dessa
sd snart det lampligen kan ske och
senast ett ar efter férviarvet. Om sir-
skilda skil foreligger, kan bankin-
spektionen medge att aktierna fir
innehas langre tid.

En bank som har tillstdnd att driva fondkommissionsrorelse far, for att
underlétta rorelsen, i samband med denna forvirva aktier, emissionsbevis
samt andelar i aktiefonder och ekonomiska foreningar. Banken far inte
inneha sidana véardepapper till hGgre anskaffningsvirde 4n som angesi 16 §
forsta stycket fondkommissionslagen (1979:748). Om en bank som driver
fondkommissionsrorelse ingér i en koncern, i vilken ocks4 ingir fondkom-
missionsbolag eller annan bank som har tillstind att driva fondkommis-
sionsrorelse, galler dessa begransningar for koncernen i dess helhet. I sddant
fall skall banken till bankinspektionen anmaila vilka viardegrinser som be-
stamts for de olika féretagens innehav av virdepapper. Om synnerliga skil
foreligger kan bankinspektionen medge att banken fir inneha virdepapper
1 storre omfattning 4n'vad som anges i nimnda paragraf.

6 kap.
2§

En banks firma skall tydligt skilja
sig frdn andra dnnu bestiende fir-
mor, som ar inférda i bankregistret,
samt frdn bendmningar pi ut-
landska bankféretag, som drallmint

kédnda i Sverige. For registrering av

!Senaste lydelse 1988:545.

En banks firma skall tydligt skilja
sig frAn andra dnnu bestiende fir-
mor, som ar inforda i bankregistret,
samt frin bendmningar pi ut-
lindskabankforetag, som dr allmint
kinda i Sverige. Firman for ett

Prop. 1989/90:116



Nuvarande lydelse

firma giller i 6vrigt vad som f6re-
skrivs 1 firmalagen (1974:156).

Utan hinder av forsta stycket far
firman for ett bankaktiebolag som
har bildats av ett utldndskt bankfore-
tag innehdlla det foretagets firma.
Motsvarande galler om bankaktie-
bolaget har bildats av flera utlindska
bankforetag.

Fireslagen lydelse

bankaktiebolag i vilket ett utlindskt
bankforetag har ett bestimmande
inflytande fdr dock innehdlla det f5-
retagets firma. For registrering av
firma giller i &vrigt vad som fore-
skrivs i firmalagen (1974:156).

7 kap.
9a$

Om ett utlindskt bankforetag ge-
nom en filial eller i ovrigt hir i landet
handlar pa ett sitt som strider mot
lag eller annan forfattning och inte
Joljer bankinspektionens anmodan
om rdttelse, skall inspektionen an-
mdla detta till tillsynsmyndigheten i
det land ddr banken har sitt huvud-
kontor. Anmdlan skall ocksd goras
till regeringen, som kan dterkalla ert
tillstand att driva bankrérelse hir i
landet.

9 kap.

Till béter eller fangelse 1 hogst ett
ar doms den som uppsétligen

1. i Sverige driver bankrorelse
utan att vara berdttigad till detta,

2. for ett utldndskt bankféretags
rikning forestdr en verksamhet som
utan tillstdnd enligt 1 kap. 4 § drivs
Jfrdn ett kontor eller ndgot annat fast
drifistille i Sverige.

Till boter ddms den som uppséat-
ligen eller av oaktsamhet bryter mot
bestimmelseni 1 kap. 5 § om férbud
att i firma eller i 6vrigt vid beteck-
ning av affirsrorelse anviinda ordet
bank.

Till boter eller fingelse i hogst ett
4r doms den som uppsatligen i Sve-
rige driver bankrorelse utan att vara
berittigad till detta.

Till boter ddms den som uppsat-
ligen eller av oaktsamhet

1. bryter mot bestimmelsen 1 1
kap. 5 § om forbud att i firma eller i
Ovrigt vid beteckning av affdrsro-
relse anvidnda ordet bank,

2. for ett utlindskt bankforetags
rdkning forestdr en verksamhet som
utan anmdlan enligt 1 kap. 4 § forsta
stycket 2 drivs frdn ett representa-
tionskontor i Sverige,

3. bryter mot bestimmelsen om
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Nuvarande lyvdelse Foreslagen lydelse Prop. 1989/90:116

anmdlningsskyldighet i 3 kap. 2§
andra stycket bankakticbolagslagen
(1987:618).

Ansvar enligt 20 kap. 3 § brottsbalken skall inte f6lja fér den som bryter
mot forbudet 1 1 kap. 6 § forsta stycket att obehdrigen roja enskildas férhél-
lande till en bank. Detsamma giller en revisor som bryter mot forbudet i 3
kap. 14 § forsta stycket att limna upplysningar om en banks angeldgenheter.

Den som har &sidosatt vitesforeldggande som avsesi 3 § far inte domasttill
ansvar for garning som omfattas av foreldggandet. .

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1990.



2 Forslag till
Lag om dndring i bankaktiebolagslagen (1987:618)

Hirigenom foreskrivs i friga om bankaktiebolagslagen (1987:618)

dels att 3 kap. 3 § skall upphéra att gilla,

dels att 1 kap. 5§, 2 kap. 3§, 3 kap. 2§, 4kap. 8 §och 11 kap. 1 och 2 §§
skall ha foljande lydelse,

delsatt det ilagen skall foras in ett nytt kapitel, 12 kap., av foljandelydelse.

Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse

1 kap.
5§

Ingarett bankaktiebolagien koncern, dir moderbolaget inte dr bank, skall
bestimmelserna i bankrorelselagen (1987:617) om banks rérelse och om
tillsyn av bank samt bestimmelserna i denna lag om banks ledning gilla for
moderbolaget i tillimpliga delar och for dvriga féretag, som om de vore
dotterforetag till bank. Begrinsningarna i friga om banks rorelse skall avse
foretagen gemensamt. Koncernbidrag fir ges endast efter medgivande av
bankinspektionen.

Vad som sdgs i 3 kap. 3 § om for-
bud att forvdrva aktier i bankaktie-
bolag giiller dven betrdffande forvirv
av aktier i ett sddant moder-
bolag som avses i forsta stycket.

Om det finns synnerliga skil, far
regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, bankinspektionen
medge undantag frdn bestdmmel-
serna i forsta och andra styckena.

Om det finns synnerliga skil, far
regeringen ‘eller, efter regeringens
bemyndigande, bankinspektionen
medge undantag frin bestimmel-
serna i frsta stycket.

2 kap.

Stiftarna skall uppritta en bolagsordning som skall understillas reger-
ingen for stadfistelse. Till ans6kan om oktroj skall fogas en plan for den

tilltankta verksamheten.

Regeringen provar att bolagsordningen 6verensstimmer med denna lag,
bankrorelselagen (1987:617) och andra forfattningar samt om och i vad méan
siirskilda bestimmelser behdvs med hinsyn till omfattningen och arten av

bolagets verksamhet.

Om regeringen finner den plane-
rade rérelsen vara nyttig for det all-

Regeringen skall stadfiista bolags-
ordningen och bevilja oktroj, om den

mdnna stadfdster regeringen bolags-  planerade rorelsen  kan antas
ordningen samt beviljar oktroj foren  komma att uppfylla kraven pd en
tid av hogst tio dr och darutéver till  sund bankverksamhet.
det lopande riakenskapsdrets slut.

3 kap.

Aktier kan fritt overlatas och for-
virvas, om ngot annat inte foljerav
3 § eller i 6vrigt av lag.

! Senaste lydelse 1989:1087.

Aktier kan fritt dverlatas och for-
védrvas om nagot annat inte foljer av
12 kap. eller i dvrigt av lag.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Den som forvirvar aktier skall
inom en mdnad anmdla forvérvet till
bankinspektionen, om det medforatt
Jforvirvarens andel av aktiekapitalet
eller rostetalet for samtliga aktier i
bolaget kommer att dverskrida ndgot
av grdnsvdrdena tio, tjugo, fyrtio och
Jfemtio procent.

4 kap.

Beslutet om nyemission eller en
redogérelse for det visentliga inne-
héllet i beslutet skall genast kungo-
ras i Post-och Inrikes Tidningar och
den eller de ortstidningar som sty-
relsen bestimmer. Kungdrs inte be-
slutet i sin helhet, skall det i kungo-
relsen limnas uppgifter om var be-
slutet halls tillgdngligt. 1 ett
bankaktiebolag som inte dr avstam-
ningsbolag krdvs dock inte ndgon
kungorelse, om samtliga aktiedgare
har varit foretridda vid den bolags-
stimma som har beslutat om emis-
sionen. Inte heller krivs ndgon kun-
gorelse niir ett bankaktiebolag som
dr bildat av utlindskt bankforetag
har fattat beslut om okning av aktie-
kapitaler.

8§

Beslutet om nyemission eller en
redogorelse for det visentliga inne-
hallet i beslutet skall genast kungd-
ras i Post- och Inrikes Tidningar och
den eller de ortstidningar som sty-
relsen bestimmer. Kungors inte be-
slutet i sin helhet, skall det i kungo-
relsen limnas uppgifter om var be-
slutet halls tillgdngligt. 1 ett

bankaktiebolag som inte dr avstim-

ningsbolag kridvs dock inte nigon
kungorelse, om samtliga aktiedgare
har varit foretrddda vid den bolags-
stdmma som har beslutat om emis-
sionen.

Arbolaget inte ett avstimningsbolag, skall beslutet om nyemission genast
sdndas till de aktiedgare, vilkas postadresser dr kénda for bolaget, om ak-
tiefigarna skall ha foretridesritt att delta i emissionen. Detta giller dock
inte, om samtliga aktiedgare har varit foretrdidda vid den bolagsstimma som
har beslutat om emissionen.

11 kap.
1§

Enligt ett avtal om fusion kan ett bankaktiebolag (det verlatande bolaget)
g4 uppiett annat bankaktiebolag (det dvertagande bolaget). En sidan fusion
innebir att det dverlatande bolaget upploses utan likvidation samt att dess
tillgdngar och skulder vertas av det dvertagande bolaget. Avtalet skall for
att bli giltigt godkinnas av bolagsstimman i det 6verldtande bolaget, om inte
annat foljerav 9 §. Fusion kan ske, trots att det 6verlitande bolaget har triitt
ilikvidation. I ett sidant fall skall likvidationen avslutas nr tillst4nd enligt
4 § har registrerats.

Féljande handlingar skall hallas tillgingliga for aktiedgarna under minst
en vecka fore den bolagsstimma vid vilken frigan om godkidnnande av
fusionsavtalet skall behandlas samt ldggas fram p4 stimman:

1. forslag till bolagsstimmans beslut,

2. fusionsavtalet, som skall ange fusionsvederlaget och grunderna for dess
fordelning,
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3. en redogérelse av styrelsen for de omsténdigheter som kan vara av vikt
vid beddmningen av forslagets ldmplighet for bolaget och insittarna,

4, ett yttrande av revisorerna Gver styrelsens redogérelse-enligt 3,

5. om érsredovisningen inte skall behandlas pa stimman, de handlingar
som anges i 4 kap. 5 § forsta stycket 1 —3,

6. om i fusionsvederlaget ingdr aktier i det overtagande bolaget eller av
detta bolag utfardade konvertibla skuldebrev clier skuldebrev férenade med
optionsritt till nyteckning, de handlingar som angesi4 kap. 5 § forsta stycket
1 —3 betridffande det 6vertagande bolaget.

Handlingarna skall genast sdndas till de aktiedgare som begir det och
uppger sin postadress.

Ett avtal om fusion enligt forsta
stycket far inte triffas mellan ett
svenskdgt bankaktiebolag och ett
bankaktiebolag som dr bildat av ut-
ldndskt bankforetag.

2§

Enligt ett avtal om fusion kan tv cller flera bankaktiebolag (de 6ver-
latande bolagen) férenas genom att bilda ett nytt bankaktiebolag (det 6ver-
tagande bolaget). En sddan fusion innebdr att de dverlatande bolagen upp-
16ses utan likvidation samt att det Gvertagande bolaget dvertar deras till-
gangar och skulder mot aktierna i det 6vertagande bolaget. Avtalet skall for
att bli giltigt godkidnnas av bolagsstimman i varje 6verlatande bolag. Be-
stimmelsen i | § forsta stycket fjirde meningen skall tillimpas.

De handlingar som anges 1 1 § andra stycket 1 — 5 skall uppréttas for varje
overlitande bolag. De skall hallas tillgéingliga for aktiedgarna i de over-
latande bolagen under minst en vecka fore bolagsstimma vid vilken fragan
om godkidnnande av fusionsavtalet skall behandlas. Handlingarna skall ge-
nast sidndas till de aktiedigare som begir det och uppger sin postadress.
Handlingarna skall ldggas fram pa stimmorna.

Fusionsavtalet skall innehalla ett forslag till bolagsordning for det dver-
tagande bolaget och ange hur styrelse och revisorer skall utses. Om de 6ver-
latande bolagen godkinner fusionsavtalet, skall de samtidigt i enlighet med
avtalets bestimmelser utse styrelse och revisorer i det nya bolaget.

Ett avtal om fusion enligt forsta
stycket far inte triffas mellan et
svenskdgt bankaktiebolag och ett
bankaktiebolag som dr bildat av ut-
ldndskt bankforetag.

12 kap. Bundna och fria aktier
1§

I bolagsordningen kan tas in for-
behdll att aktier i bolaget inte fér ge-
nom teckning eller dverldtelse forvir-
vas av aktiebolag eller andra sam-
manslutningar eller stiftelser eller av
visst slag av aktiebolag eller annan
sammanslutning eller stifteise eller
av andra dn svenska medborgare.
Sddana aktier kallas bundna aktier.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Om inte alla aktier skall vara
bundna, kallas ovriga aktier fria ak-
tier.

Pa den konstituerande stimman
kan dndring av bolagsordningen i
frdga om forbehdll enligt forsta styc-
ket inte goras utan samtycke av de
aktietecknare som berdrs av dnd-
ringen.

Om en aktiedgare, som enligt for-
behdllet inte genom teckning eller
overldtelse far forvirva bundna ak-
tier, pd ndgot annat sitt har forvdr-
vat en sddan aktie, hindrar forbe-
hdllet honom inte att vid kning av
aktiekapitalet utova den foretrddes-
ratt till nya bundna aktier som dr for-
enad med aktien enligt denna lag el-
ler den vid forvdrvet gillande bolags-
ordningen.

2§

Avser forbehdllet inte samtliga ak-
tier, skall aktietecknare med ritt att
Jorvadrva endast fria aktier ange att
hans teckning avser fria aktier. Har
det belopp som skall betalas for aktie
bestdmts hogre for fria aktier dn for
bundna skall andra aktiedgare vid
sin teckning ange det hogsta antal
fria aktier som de dr beredda att for-
vdrva.

Den foretridesritt som vid okning
av aktiekapitalet tillkommer fria ak-
tier skall avse nya fria aktier.

Vid okning eller nedsdttning av ak-
tiekapitalet far forhdllandet mellan
antalet bundna och antalet fria ak-
tier inte dndras i strid med forbe-
hallet. Om pd grund av detta hela an-
talet fria aktier som har tecknats
med foretrddesrdtt vid nyemission
inte kan ges ut, skall de fria aktierna
Jordelas mellan tecknarna i forhdl-
lande till det tecknade antalet och, i
den mdn detta inte kan ske, genom
lottning. Om fler nya fria aktier ges
ut dn som tecknats med foretrddes-
rdtt, skall overskottet pd samma sdtt
Jfordelas bland dem som tecknat med
Joretrddesrdtt pd grund av bundna
aktier, i den mdn det kan ske utan att
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Jforhdllandet mellan antalet bundna
och antalet fria aktier dndras.

38

Vid emission enligt 5 kap. skall
iakttas att forhdllandet mellan anta-
let bundna och antalet fria aktier inte
dndras i strid med forbehdllet, om
den i emissionsvillkoren medgivna
utbytes— eller teckningsritten skulle
utnyttjas helt.

Emissionskursen, utbyteskursen
eller kursen vid nyteckning fir be-
stdmmas hogre for skuldebrev dir
utbytes- eller teckningsritten avser
fria aktier dn for andra skuldebrev.

Vid utbyte eller nyteckning ut-
fdrdas bundna och fria aktier i enlig-
het med vad som anges i skuldebrevet
eller optionsbeviset. Den som endast
har rdtt att forvirva fria aktier far
inte tilldelas bundna aktier.

Bestimmelserna i denna paragraf

tillimpas dven pd utfdstelser som av-
ses i 5 kap. 1§ sjdtte stycket.

1

I varje aktiebrev eller interimsbe-
vis som avser bunden aktie skall an-
ges att aktien dr bunden.

I emissionsbevis skall anges om
rdtten till en ny aktie tillkommer ak-
tiedgaren pd grund av bunden eller
fri aktie. I konvertibelt skuldebrev, i
skuldebrev forenat med optionsritt
till nyteckning och i optionsbevis
skall anges om utbytes- eller teck-
ningsrdtten avser bunden eller fri ak-
tie.

I aktieboken skall for varje aktie
anmdrkas omden dr bunden eller fri.

5§

Om antalet fria aktier har kommit
att overstiga det enligt forbehdllet
medgivna antalet genom att aktier
av ett visst slag omvandlats till aktier
av ett annat slag, genom att bundna
aktier blivit ogiltiga eller genom att
bundna aktier har blivit inlista eller
indragna § samband med nedsitt-
ning av aktiekapitalet, skall bolaget
inom tre mdnader [fOr registrering
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

anmdla och visa att det tilldtna for-
hadllandet mellan antalet bundna och
antalet fria aktier dterstilits.

Om detta inte gors skall bankin-
spektionen foreldgga bolaget att
inom en mdnad komma in med an-
mdlan och bevis. Om bolaget inte
rdttar sig efter foreldggandet, skall
inspektionen gora anmdlan till rit-
ten for bolagets forsdttande i likvida-
tionoch underrdtta bolaget om detta.

6§

Om antalet fria aktier efter re-
gistrering kommit att éverstiga det
enligt forbehdllet medgivna antalet
sedan tiden for utbyte eller ny-
teckning enligt 5 kap. gdtt ut, skall
bankinspektionen foreldgga bolaget
att inom sex mdnader for re-
gistrering anmdla och visa att det
tillatna forhdllandet mellan antalet
bundna och antalet fria aktier dter-
stdllts. Om bolaget inte rdttar sig ef-
ter foreliggandet skall inspektionen
gora anmdlan till rdtten for bolagets
Jorsdttande i likvidation och under-
rdtta bolaget om detta.

Om bolaget har fitt et sadant fo-
reldggande, fdr styrelsen inom ra-
men for bolagsordningens bestim-
melser om aktiekapitalets storlek be-
sluta om en sdadan Okning av
aktiekapitalet genom utgivande av
nya bundna aktier mot betalning i
pengar som behovs for att det tilldtna
forhdllandet mellan antalet bundna
och antalet fria aktier skall dterstdl-
las. Styrelsen fdr dirvid besluta om
avvikelse fran den foretridesritt till
teckning av nya aktier som annars
tillkommer aktiedgarna. Full betal-
ning for aktierna skall erldggas inom
sddan tid att den i forsta stycket an-
givna tidsfristen kan iakttas. Ndr full
betalning erlagts skall styrelsen an-
mdla nyemissionen for registrering.

Overstiger tiden for utbyte eller ny-
teckning tre dr skall bankinspektio-
nen efter utgdngen av varje tredrspe-
riod iaktta vad som sdgs i forsta styc-
ket. Darvid skall bestimmelserna i
andra stycket tillimpas.
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Nuvarande lydelse

Fireslagen lydelse
7§

Bolagsstimmobeslut, som inne-
bdr att forbehdll enligt 1 § forsta styc-
ket tas in i bolagsordningen. fattas
enligt 8 kap. 13 § forsta stycket. Nir
beslutet har registrerats, skall styrel-
sen genast verkstilla det.

Om fordelning av fria och bundna
aktier enligt forbehdllet inte kan ske
genom emission av nya aktier eller
genom oOverenskommelse, skall sty-
relsen infor notarius publicus be-
stimma vilka aktier som skall vara

fria och vilka som skall vara bundna.

Tillhor dirvid en aktie, ndr registe-
ringen av bolagsstimmobeslutet
kungdrs, ndgon som pd grund av for-
behdllet inte fir forvirva bunden ak-
tie, dr aktien fri, om dgaren inte ge-
nom dverldtelse har forvdrvat den
medvetskap om beslutet. Om dgarna
av ovriga aktier inte har kommit
overens om ndgot annat, skall det ge-
nom lottning bestdmmas vilka ov-
riga aktier som skall vara fria. En
skriftlig redogorelse for vad som sd-
lunda bestimts skall upprittas och
bestyrkas av notarius publicus.

Styrelsen i aktiebolag som inte dr
avstdmningsbolag skall genast, ge-
nom anmaning till aktiedgarna pa
det sdtt som foreskrivs i 8 kap. 8§
andra stycket ndr det giller kallelse
till bolagsstdmma, infordra breven
pd de aktier som skall vara bundna.
Styrelsen skall se till att det pd dessa
aktiebrev girs en anteckning om att
aktierna dr bundna. Vidare skall sty-
relsen se till att det i aktieboken for
varje aktie anmdrks om aktien dr
bunden eller fri. Om den aktiedgare
som senast antecknats i aktieboken
pa grund av forbehdllet inte kan for-
vdrva bundna aktier, far anteckning
pad brevet inte goras utan att det | ak-
tieboken infors en sddan dgare till
aktien som far forvirva bundna ak-
tier trots _forbehdllet.

I fraga om avstimningsbolag gal-
ler i stillet for bestimmelserna i
tredje stycket foljande. Om en aktie
skall vara bunden, skall styrelsen ge-
nom ett kontoforande institut som
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Nuvarande lydelse

Fireslagen lydelse

avses i aktiekontolagen (1989:827)
ldta registrera detta forhdllande pd
aktiekonto enligt den lagen. Genom
styrelsens forsorg skall i aktieboken
for varje aktie anmdrkas om aktien
dr bunden eller fri.

8§

Inom ett dr efter det att beslut har
fattats om att ta in forbehdll enligt
1§ forsta stycket i bolagsordningen
eller talan om klander av beslutet ge-
nom lagakraftvunnen dom har ogil-
lats, skall det for registrering an-
mdlas att beslutet har verkstdllts.
Omen sddan anmdlan inte har gjorts
inom den foreskrivna tiden eller om
bankinspektionen genom lagakrafi-
dgande beslut har avskrivit en sdadan
anmdlan eller vigrat registrering,
skall inspektionen forklara att frg-
gan om dndring av bolagsordningen
har fallit. -

Innan registrering har gjorts pd
grund av anmdlan enligt forsta styc-
ket, kan bolagsstimman i den ord-
ning som anges i 8 kap. 12 § forsta
stycket forsta meningen besluta att
frdgan om att ta in forbehdllet i bo-
lagsordningen skall falla. Beslutet
skall genast anmdlas for re-
gistrering.

9§

Pd en bunden aktie fir utdelning
inte dga rum innan det i aktiebrevet
eller interimsbeviset har angivits att
aktien dr bunden.

1. Denna lag tridder i kraft den 1 juli 1990.

2. I frAga om bestiende bankaktiebolag skall 3 kap. 3 § forsta, tredje och
fiirde styckena tillimpas till dess ett bolagsstimmobeslut att i bolagsord-
ningen ta in en bestimmelse, som innebdr att aktierna helt eller till viss del

skall vara fria, har registrerats.

3. Bestimmelserna i 12 kap. 7 § tredje stycket giller dven for bankaktie-
bolag som dr avstimningsbolag till dess att aktiekontolagen (1989:827) tra-

der 1 kraft for det bolaget.

4, Oktroj, som har beviljats for viss tid och som inte har upphort att gilla
vid ikrafttradandet, skall anses vara beviljad utan tidsbegrinsning. Bank-
inspektionen skall efter ikrafttradandet utfarda bevis om detta.

Prop. 1989/90: 116



3 Forslag till
Lag om dndring i sparbankslagen (1987:619)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 3 § sparbankslagen (1987:619) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse

2 kap.
3§

Stiftarna skall uppritta ett reglemente som skall understillas regeringen
for stadfastelse. Till ansokan om oktroj skall fogas en plan for den tilltdnkta
verksamheten.

Regeringen provar att reglementet verensstimmer med denna lag, ban-
krorelselagen (1987:617) och andra forfattningar samt om och i vad mén
sirskilda bestimmelser behovs med hédnsyn till omfattningen och arten av
sparbankens verksambhet.

Om regeringen finner den plane- Regeringen skall stadfiista regle-
rade rorelsen vara nyttig for det all-  mentet och bevilja oktroj, om den
mdnna stadfdster regeringen regle-  planerade rérelsen kan antas
mentet samt beviljar oktroj. komma att uppfylla kraven pd en

sund bankverksamhet.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1990.
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4 Forslag till
Lag om dndring i foreningsbankslagen (1987:620)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 2 § foreningsbankslagen (1987:620) skall
ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
2§

En féreningsbanks stadgar skall stadfédstas. Till ans6kan om stadfistelse
skall fogas en plan for den tilltinkta verksamheten.

Stadféstelse av stadgar meddelas f6r en central foreningsbank av rege-
ringen och for en lokal foreningsbank av bankinspektionen.

Vid behandlingen av en ans6kan om stadfistelse av stadgar provas att
stadgarna dverensstimmer med denna lag, bankrorelselagen (1987:617) och
andra forfattningar samt om och i vad mén sdrskilda bestimmelser behGvs
med hidnsyn till omfattningen och arten av foreningsbankens verksamhet.

Om regeringen vid behandlingen Regeringen skall stadfista stad-
av en ansdkan fran en nybildad cen-  garna och bevilja oktroj for en central
tral foreningsbank finner att den pla-  foreningsbank, om den planerade ri-
nerade rorelsen dr nyttig for det all-  relsen kan antas komma att uppfylla
mdnna stadfdster regeringen stad-  kraven pd en sund bankverksambhet.
garna samt beviljar oktroj.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1990.
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5 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1968:555) om ritt for utlinning och
utldndskt foretag att idka naring hér i riket

Hirigenom foreskrivs att 13, 19, 20 och 30 §§ lagen (1968:555) om ritt for
utldnning och utlindskt forctag att idka néring hér i riket skall ha foljande
lydelse.

Foreslagen lvdelse

13§

Utléindskt foretag far idka néring hir i riket endast efter tillstind av re-
geringen eller myndighet som regeringen bestimmer. Tillstdnd fér beviljas
foretag, vilket enligt sitt hemlands lag &r registrerat som bolag eller ekono-
misk férening och driver niringsverksamhet 1 hemlandet. Annat foretag kan

Nuvarande lvdelse

erhélla tillstdnd, om sérskilda skal foreligger.

Om riitt for utldndskt bankforetag
att bedriva verksamhet giller be-
stdmmelserna i 1 kap. 4 § bankrorel-
selagen (1987:617).

19§

Verkstillande direktoren dr an-
svarig for filialens verksamhet. Det
utliindska foretaget skall for honom
utfirda fullmakt med sddant inne-
hall som anges i 9 § andra stycket.

Verkstillande direkt6ren 4r ansva-
rig for filialens verksamhet. Det ut-
lindska foretaget skall for honom
utfirda fullmakt med sddant inne-
hall som anges i 9 § andra stycket.
Omdet finns sdrskilda skdl, far bank-
inspektionen medge undantag i
frdga om fullmaktens innehdll for fi-
lial till utlindskt bankfiretag.

20§

Det utlindska foretagets verk-
samhet genom filial hdr i riket skall
drivas under firma, som innehaller
foretagets namn med tilldgg av ordet
filial och som tydligt anger foreta-
gets nationalitet. Firman skall tyd-
ligt skilja sig frin andra bestdende
firmor som forut inforts i aktie-
bolagsregistret eller register som av-
ses i 26 §. For registrering av filials
firma giller i 6vrigt vad som fore-
skrives 1 firmalagen (1974:156).

Firman tecknas av verkstidllande
direktdren

! Senaste lydelse 1975:1361.
2 Senaste tydelse 1974:169.

2 Riksdagen 1989/90. | saml. Nr 116

Det utlindska fOretagets verk-
samhet genom filial hir i riket skall
drivas under firma, som inneh3ller
foretagets namn med tilldgg av ordet
filial och som tydligt anger foreta-
gets nationalitet. Firman skall tyd-
ligt skilja sig frin andra bestiende
firmor som f6rut inforts i aktie-
bolagsregistret eller register som av-
ses 1 26 §. Firman for ett utlindskt
banicforetags filial skall dessutom in-
nehdlla ordet bank. For registrering
av filials firma gilleri dvrigt vad som
Jforeskrivs i firmalagen (1974:156).

Firman tecknas av verkstillande
direktoren. For ett utlindskt bankfo-
retags filial skall firman i stallet teck-
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

nas av tvd eller flera personer i fore-
ning.

308°

Bestimmelserna i denna lag géller Bestimmelserna i denna lag giller
¢j i friga om utlindsk forsakringsan-  ejifraga omutlandsk forsékringsan-
stalts ridtt att driva forsdkringsro-  stalts rétt att driva forsakringsro-
relse hiar i riket eller i friga om ut-  relse hir i riket eller i friga om ut-
lindskt bankftretags rétt att har landskt bankfGretags rdtt att hidr
driva verksamhet. driva verksamhet frdn representa-

tionskontor.

Denna lag trider i kraft den [ juli 1990.

3 Scnaste lydelse 1973:831
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6 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1974:922) om kreditpolitiska medel

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1974:922) om kreditpolitiska medel
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2§
I denna lag forstds med I denna lag forstds med
1. bankinstitut: bankaktiebolag, 1. bankinstitut: bankaktiebolag,

sparbank och central foreningsbank,  sparbank, central féreningsbank och
utlindskt bankforetag som fitt rege-
ringens tillstand att driva bankro-
relse fran filial hir i landet,

2. forsiikringsinstitut: allmdnna pensionsfonden och forsikringsforetag
med svensk koncession,

3. kreditinstitut: bankinstitut, lokal foreningsbank, kreditaktiebolag, fi-
nansbolag, fondkommissionsbolag, forsakringsinstitut, landshypoteks- och
stadshypoteksinstitutionerna och Svenska skeppshypotekskassan.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1990.

! Scnaste lydelse 1987:385
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7 Forslag till
Lag om &@ndring i fondkommissionslagen (1979:748)

Hirigenom foreskrivs i fraga om fondkommissionslagen (1979:748)"
dels att 8 a § skall upphdora att gilla,
dels att 1 och 3 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§

I denna lag forstds med

1. fondkommissionsrorelse: yrkesmaissigt utévad verksamhet som avser
handel med viardepapper for annans rakning i eget namn,

2. fondkommissiondr: den som har tillstdnd att driva fondkommissions-
rorelse,

3. fondkommissionsbolag: aktiebolag som har tillstdnd att driva fond-
kommissionsrorelse,

4. bankinstitut: bankaktiebolag, 4. bankinstitut: bankaktiebolag,
sparbank ocficentral foreningsbank,  sparbank, central foreningsbank och
utlindskt bankforetag som fdtt rege-
ringens tillstdnd att driva bankro-
relse fran filial hir i landet,
5. fondpapper: aktie, annat bevis om delaktighet i bolag, obligation,
forlagsbevis och liknande skuldebrev avsett for aliman omsittning samt
andel i akticfond.

38§
Fondkommissionsrorelse fir drivas endast efter tillstdnd av bankinspektio-
nen.

Tillstand fAir meddelas svensktak- Tillstdnd fir meddelas for svenskt
tiebolag och svenskt bankinstitut. aktiebolag och for bankinstitut.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1990.

2. I friga om bestdende fondkommissionsbolag skall 8 a § tillimpas till
dess ett bolagsstimmobeslut att i bolagsordningen ta in en bestimmelse,
som innebdr att akticrna helt cller till viss del skall vara fria, har registrerats.
Beslutet fir inte registreras utan godkdnnande av regeringen.

'Senaste lydelsc av 8 a § 1987:622.
2 Senaste lydelse 1987:622.
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8 Forslag till

Lag om #ndring i lagen (1982:617) om utldndska forvirv av
svenska foretag m. m.

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1982:617) om utlidndska forvirv
av svenska foretag m. m."

dels att 2, 7 och 14 a §§ skall ha f6ljande lydelse,

dels att det nirmast efter 14 a § skall foras in en ny paragraf, 14 b §, av
féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2§

Denna lag tillimpas inte p& Denna lag tillimpas inte pi
svenska bank- eller forsdkringsaktie- svenska forsdkringsaktiebolag eller
bolag eller pa aktierna i sddana bo-  p4 aktierna i sdana bolag.
lag.

Bestimmelserna om forvirvstillstdnd i 7-11 §§ tillimpas inte i frdga om

1. teckning av aktier i samband med stiftandet av ett akticbolag,

2. forvirv av aktier i bolag som aldrig har bedrivit verksamhet och som
saknar anstillda,

3. forvarv av aktier i aktiebolag, andelar i handelsbolag eller dganderitt
eller nyttjanderitt till rorelse eller del av rorelse, om tillgdngarnas netto-
virde i bolaget eller rorelsen enligt den faststillda balansrdkningen for det
senaste riakenskapséret inte Gverstiger ett grinsbelopp som motsvarar 100
ganger det basbelopp enligt lagen (1962:381) om allmin f6rsdkring som
gillde under den sista manaden av rdkenskapséret och antalet anstéllda i
bolaget eller rorelsen under det senaste rikenskapsaret inte vid nagot tillfélle
har ¢verstigit 10.

Om det bolag i vilket aktie eller andel forvirvats dr ett moderforetag inom
en koncern, skall vid berdkningen enligt andra stycket 3 ocksi inrdknas
tillgAngarnas nettovirde eller antalet anstillda i dotterforetagen inom kon-
cernen.

7§

Kontrollsubjekt far inte utan tillstdnd (forvirvstillstind) for varje sirskilt
fall forvirva

1. s& méinga aktier i svenska aktiebolag att genom forvirvet forvirvarens
andel av aktiekapitalet eller rOstetalet fér samtliga aktier i bolaget kommer
att 6verskrida ndgot av gransvirdena tio, tjugo, fyrtio eller femtio procent,

2. andelar i svenska handelsbolag,

3. dganderatt eller nyttjanderitt till rorelser som drivs hir i landet eller
delar av sidana rorelser.

Forvirvstillstind behdvs inte for forvirv enligt forsta stycket 1 inom
samma koncern, om forvdrvaren ir ett svenskt féretag inom koncernen.
Forvirvstillstadnd krdvs dock om ett svenskt foretag har ett bestimmande
inflytande Over alla foretagen i koncernen och ett utldndskt foretag i denna
har ett bestimmande inflytande 6ver férvirvaren.

Om vissa utlindska bankforetags
Jorvirv finns sdrskilda bestimmelser
il4a$.

Lagen omtryckt 1987:420.
2 Senaste lydelse 1988:402.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14a§

Ett utlandskt bankféretag som dger
aktier i ett bankaktiebolag hdr i lan-
det far inte forvirva aktier i svenska
aktiebolag, andelar i svenska
handelsbolag eller rorelser som
drivs hir i landet.

Utan hinder av forsta stycket fir
ett utlindskt bankforetag som driver
handel med virdepapper som ett led i
denna rérelse forvdrva aktier i
svenska aktiebolag.

Ett utlandskt bankforetag som har
ett bestdmmande inflytande i ett
svenskt bankaktiebolag eller som har
fat regeringens tillstand att driva
bankrérelse genom filial far inte hdr
i landet i stérre utstrickning dn som
gdller for en svensk bank forvidrva
aktierisvenska aktiebolag, andelar i
svenska handelsbolag eller rorelser
som drivs hér i landet.

Fo6rvirv i strid mot bestimmelserna i denna paragraf 4r ogiltigt.

14b§

Trots bestdmmelserna i denna lag
far sadan egendom som siigsi 14a §
forvirvas av

1. en svensk bank och ett utlindski
bankforetag genom filial hir i lan-
det, i den utstrdckning forvdrvet far
ske enligt 2 kap. 7 och 8 § § bankro-
relselagen (1987:617), och

2. ett fondkommissionsbolag, i
den utstrickning forvéiirvet fir ske en-
ligt 13§, 15§ forsta stycket 4 och
tredje stycket samt 16 och 17 §§ fond-
kommissionslagen (1979:748).

1. Denna lag triader i kraft den 1 juli 1990.

2. I friga om bestdende bankaktiebolag skall bestimmelsen i 2 § forsta
stycket i sin dldre lydelse tillimpas till dess att ett sddant beslut som avses i
punkt 2 i 6vergdngsbestimmelserna till lagen (1990:000) om andrmgl bank-
aktiebolagslagen (1987:618) har registrerats.
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9 Forslag till
Lag om #ndring i forsdkringsrorelselagen (1982:713)

Hirigenom f6reskrivs att 3kap. 2 §och 21 kap. | § forsdkringsrorelselagen
(1982:713) skall ha foljande lydelse.

3 kap.
2§
Aktier kan fritt 6verlatas och férvirvas, oin ndgot annat inte foljer av 3 §
eller 18 kap. 1 § eller i Gvrigt av lag.

Den som forvirvar aktier skall
inom en manad anmidila forvérvet till
Jorsdakringsinspektionen, om det
medfor att forvdrvarens andel av ak-
tiekapitalet eller rostetalet for samt-
liga aktier i bolaget kommer att over-
skrida ndgot av grinsvdrdena tio.

tjugo, fyrtio och femtio procent.

21 kap.
1§

Till boter cller fingelse i hogst ett &r d6ms den som

1. uppsdtligen eller av oaktsambhet till forsdkringsinspektionen meddelar
oriktiga eller vilseledande uppgifter om sidana omstindigheter som han dr
skyldig att 1dmna uppgift om enligt denna lag,

2. uppsatligen eller av oaktsamhet underléter att enligt denna lag fora
akticbok, akticbrevsregister, forteckning enligt 3 kap. 12 § eller halla aktie-
bok tillgdnglig,

3. uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot 3 kap. 12 § tredje stycket, 7
kap. 20§, 8 kap. 10 § andra stycket andra meningen eller 11 § forsta stycket
andra cller tredjec meningen,

4. uppsatligen eller av grov oaktsamhet bryter mot 12 kap. 12 §,

5. uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot 18 kap. 3 § férsta eller andra
stycket, 5 § tredje stycket eller 7 §,

6. uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot 4 kap. 8 § tredje stycket
sdvitt detta lagrum ror forbehéll enligt 18 kap. 1 §.

Till boter doms den som uppsdtli-
gen eller av oaktsamhet bryter mot
bestimmelsen om anmdlningsskyl-
digheti 3 kap. 2 §.

I fall som avsesi 10 kap. 14 § forsta stycket skall inte f6lja ansvar enligt 20
kap. 3 § brottsbalken.

Den som har asidosatt vitesforeldggande som avses i 2 § detta kapitel
doms ¢j till ansvar for garning som omfattas av foreldggandet.

Utan hinder av 35 kap. | § brottsbalken far p&foljd for brott enligt forsta
stycket 4 mot 12 kap. 12 § 4d6mas, om den misstinkte hiktats eller erhallit
del av atal for brottet inom fem ar fran brottet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1990.

! Senaste lydelse 1984:1115.
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10 Forslag tall
Lag om dndring i lagen (1988:606) om finansbolag

Hirigenom foreskrivs att 10 § lagen (1988:606) om finansbolag skall upp-
hora att gilla vid utgdngen av juni 1990.

1fraga om bestiende finansbolag skall den upphivda paragrafen tillimpas
till dess ett bolagsstimmobeslut att i bolagsordningen ta in en bestimmelse,
som innebir att aktierna helt eller till viss del skall vara fria, har registerats.
Beslutet far inte registeras utan godkdnnande av regeringen.
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11 Forslag till

Lag om #&ndring i lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank

Hirigenom foreskrivs att 3, 18 och 20 §§ lagen (1988:1385) om Sveriges

riksbank skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse
Med bankinstitut forstas i denna

lag bankaktiebolag, sparbanker och
centrala foreningsbanker.

Foreslagen lydelse

Med bankinstitut forstas i denna
lag bankaktiebolag, sparbanker,
centrala foreningsbanker och wut-
ldndska bankforetag som fitt rege-
ringens tillstdnd att driva bankro-
relse fran filial hir i landet.

Med kreditinstitut forstds bankinstitut, lokala foreningsbanker, kredit-
aktiebolag, finansbolag, fondkommissionsbolag, allminna pensionsfonden,
forsikringsforetag med svensk koncession, landshypoteks- och stadshypo-
teksinstitutionerna samt Svenska skeppshypotekskassan.

18§

Riksbanken fir p4 penningpoli-
tiskt motiverade villkor bevilja kre-
dit till och ta emot inldning frin
svenska bankinstitut samt med-
verkaibetalningsutjamning. Rinte-
villkoren f6r denna ut- och inléning
skall offentliggoras.

Riksbanken far pi penningpoli-
tiskt motiverade villkor bevilja kre-
dit till och ta emot inldning fran
bankinstitut samt medverka i betal-
ningsutjamning. Réntevillkoren for
denna ut- och inldning skall offent-
liggoras.

Om det finns synnerliga skél, far riksbanken dven p4 andra villkor 4n som
avses i forsta stycket bevilja kredit till svenska bankinstitut och till andra
foretag som star under tillsyn av bank- eller forsakringsinspektionen.

20§

I'kreditpolitiskt syfte fir riksbanken genom beslut i enskilda fall uppstiila
kassakrav gentemot kreditinstitut.

Med kassakrav avses att viss andel, hdgst femton procent, av kreditinsti-
tutets placeringar eller forbindelser, berdknade pé det sitt riksbanken i det
enskilda fallet bestimmer, skall under angiven tid motsvaras av medel som
med eller utan rantegottgorelse skall innesta p rakning for institutet i riks-
banken. I den utstrickning riksbanken i det enskilda fallet bestimmer lik-

stills med sddana medel kreditinstitutets inneliggande kassa.

For ett utlindskt bankforetag som

fatt regeringens tillstand att driva

bankrorelse fran filial hdr i landet be-
riknas kassakravet pa filialens pla-
ceringar och forbindelser.

Denna lag tridder i kraft den 1 juli 1990.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 15 februari 1990

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsriden Hjelm-
Wallén. S. Andersson, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Hellstrém,
Johansson, Lindqvist, G. Andersson, Lonnqvist, Thalén, Engstrom, Frei-
valds, Wallstréom, Lo66w, Persson, Molin, Sahlin

Foredragande: statsrddet Engstrom

Proposition om dgande i banker och andra kreditin-
stitut m.m.

1 Inledning

Hosten 1983 tillkallades med stod av regeringens bemyndigande en kom-
mitté, kreditmarknadskommittén (KMK), Fi 1983:06 (f.d. landshévdingen
Nils Hoérjel, ordforande, dverdirektdren Alf Carling, bankinspektoren Stig
Danielsson, riksbanksdirektoren Erik Karlsson — sedan Karlsson begirt
entledigande férordnades i hans stille fr.o.m. den 1 januari 1985 divarande
riksbanksdircktoren Anders Sahlén — och ambassaddren Kurt Malmgren),
for att se 6ver kreditmarknadens struktur m.m.

Kommittén skulle behandla bl.a. frigor om kreditmarknadens funktions-
sétt och finansinstitutens rorelseregler i syfte att skapa mer rationella, lag-
fista rorelsercgler for skilda slag av institut som verkar p4 den svenska
kreditmarknaden. '

I detta drende behandlas de delar av kommitténs slutbetinkande (SOU
1988:29) Fornyelse av kreditmarknaden, som ror reglerna om dgande- och
rostrittsbegransning i svenska bankaktiebolag.

Ar 1979 tillkallades med stéd av regeringens bemyndigande en kommitté,
forsikringsverksamhetskommittén (FVK), E 1979:01 (f.d. landshévdingen
Erik Westerlind, ordférande, riksdagsledamoten Britta Bjelle, ddvarande
byrachefen Dan Fernlund, generaldirektoren Edmund Gabrielsson, riks-
dagsledamoten Rune Gustavsson, riksdagsledamoten Gordis Hornlund,
riksdagsledamoten Bengt Kronblad, forsdkringsdirektéren Lars Lindwall,
riksdagsledamoten Eric Rejdnell, verkstillande direktdren Richard Schon-
meyr, riksdagsledamoten Bengt Silfverstrand, ddvarande departementsré-
det Thomas Utterstrom och riksdagsledamoten Margareta Winborg) for att
se Over lagstiftningen om forsdkringsbolagens och foérsikringsinspektionens
verksamhet m.m.

Kommittén skulle behandla bl.a. frigor om eventuella begransningar i
rétten att forvirva aktier i svenska forsdkringsaktiebolag m.m.

I detta drende behandlas de delar av kommitténs slutbetdnkande (SOU
1987:58) Forsidkringsvisendet i framtiden, som r6r dgandefragor i forsdk-
ringsbolag.
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I detta drende behandlas ocksé forslagen i departementspromemorian
(Ds 1989:13) Utlandska bankfilialer i Sverige, rorande utlindska bankers
och andra finansiella féretags mojligheter att etablera filialer 1 Sverige. Pro-
memorian har utarbetats av en arbetsgrupp, bankfilialgruppen, inom finans-
departementet.

Kommittébetinkandena och departementspromemorian har remiss-
behandlats. .

Till protokollet i detta drende bor fogas en forteckning Gver remissinstan-
serna och en sammanstéllning av remissyttrandena éver KMK:s, FVK:s
resp. departementspromemorians forslag som bilaga 1-3.

I detta drende behandlas allts& féljande fragor:

— generell begrinsning av mgjligheten att férvirva aktier och utova rost-
ritt for aktier i bankaktiebolag och forsdkringsaktiebolag,

— mdojlighet for utldnningar att férvirva aktier 1 svenskdgda bankaktie-
bolag, forsdkringsaktiebolag, fondkommissionsbolag och finansbolag,

— mdjlighet for svenskar att forvdrva aktier i utlandsdgda bankaktie-
bolag,

— behovskriteriet vid beviljande av bankoktroj,

— mojlighet for utlindskt bankforetag att etablera filial hér i landet samt

— kravet p4 tillstdnd f6r inrittande av representationskontor.

Lagrddet m. m.

Regeringen beslutade den 11 januari 1990 att inhdmta lagridets yttrande
over forslagtill Aindringari bl.a. bankrorelselagen. Forslaget hade upprittats
i finansdepartementet pé grundval av kommittébetankandena och departe-
mentspromemorian. De lagforslag som remitterades till lagradet bor fogas
till protokollet som bilaga 4.

Lagradet har i sitt yttrande, som bor fogas till protokollet som bilaga 5, 1
allt visentligt godtagit forslagen. Lagradet har emellertid, for storre klarhets
vinnande, foreslagit en annan lydelse av 6vergangsbestimmelserna f6r be-
stdende bankaktiebolag, fondkommissionsbolag och finansbolag. Betriff-
ande 14 a § lagen (1982:617) om utléindska forvirv av svenska foretag m.m.
har lagradet ocksa foreslagit en nagot annan utformning,.

Som kommer att framgé av det f6ljande godtar jag i allt visentligt lagra-
dets forslag och forordar alltsa nigra dndringar i de remitterade lagforslagen.
Lagradets granskning har ocksa féranlett vissa redaktionella jamkningar i
lagtexten. . _

I propositionen foreslas en lagidndring som inte ingick i lagradsremissen.
I 1 kap. 5 § andra stycket bankaktiebolagslagen (1987:618) finns en hinvis-
ning till 3 kap. 3 § vad giller férvdrv av aktier i ett moderbolag i en finansiell
koncern. Till foljd av att det senare lagrummet upphivs bor dven 1 kap. 5 §
andra stycket upphévas. Darutdver har jag gjort ett sprakligt fortydligande
i den foreslagna bestimmelsen i 12 kap. 6§ andra stycket BAL. Uttrycket
”forutvarande aktiedgare™ har utbytts mot “aktiedgarna”.

I dvrigt 6verensstimmer de forslag som jag lagger fram nu med lagrads-
remissens forslag.
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2 Bakgrund
2.1 Gillande rdtt om etablering och dgande
2.1.1 Banker m.fl. finansiella institut

Banker

Bankrorelse definieras i bankrorelselagen (1987:617, BRL) som verksamhet
i vilken ingdr inlaning fr&n allménheten pa sddan rikning som bank allmént
anvinder. Bankrorelse far i Sverige drivas, forutom av riksbanken, endast
av bankaktiebolag, sparbanker och féreningsbanker. Ansékningar om auk-
torisation (oktroj) av banker prévas av regeringen. Auktorisation far inte
ges, med mindre regeringen finner den tilltdnkta rérelsen vara nyttig for det
allminna. Det s& utformade nyttorekvisitet kan innefatta en kvantitativ
behovsprovning. Regeringen kan med andra ord vid sin provning av en
oktrojansdkan ta hinsyn till om det finns behov av ytterligare banker pa
marknaden. '

Ett bankaktiebolags oktroj beviljas for en tid av hogst tio r och ddrutéver
till det 1opande ridkenskapsarets slut. F6r 6vriga banker giller oktrojen utan
tidsbegransning,.

Ritten att driva bankverksamhet dr forbehallen svenska rittssubjekt. Ut-
lindska bankftretag har sedan &r 1986 ritt att etablera heligda bankaktie-
bolag hiir i landet. Etablering av filialertill utlindska banker dr ddremot inte
tillaten. Efter tillstind av regeringen kan utlindska banker 6ppna represen-
tationskontor i Sverige. Verksamheten far da inte omfatta in- eller utldning.

Aktier i ett svenskt bankaktiebolag fir inte genom teckning eller 6verla-
telse forvidrvas av utlindska medborgare eller andra utlindska réttssubjekt,
¢j heller av svenska bolag och foreningar som 4r kontrollsubjekt enligt lagen
(1982:617) om utldndska férvirv av svenska foretag m.m. (foretagsforvirv-
slagen). Angiende innehdllet i denna lag, se avsnitt 2.1.2 nedan. Forvirvs-
forbudet giller givetvis inte aktier i ett bankaktiebolag som ir bildat av ett
utlindskt bankforetag. Har giller i stéllet att aktierna i bolaget far férvirvas
endast av det eller de utlindska bankféretag som fatt regeringens tillstind till
forvirvet.

Vid sidan av regler med forbud mot utldindskt dgande finns i bankaktie-
bolagslagen (1987:618, BAL) bestimmelser som generellt hindrar andra
juridiska personer dn banker att dga majoritetsposter i svenska banker.
Huvudregeln ir den, att ett bankaktiebolag far ingd som dotterbolag i en
koncern endast om ett annat bankbolag dr moderbolag. Regeringen kan
medge undantag frin bestimmelsen. Dispens dr tinkt att komma i friga
bara for finansiella koncerner i vilka ett sirskilt holdingbolag 4r moderbolag.
Forbudet for utlindska rittssubjekt m.fl. att forvarva aktier i ett svenskt
bankaktiebolag giller ocksd aktieforviérv i ett sdidant moderbolag.

Finansbolag

Krav pa tillstand att driva finansieringsverksamhet for finansbolag infordes
genom lagen (1988:606) om finansbolag, som tridde i kraft den 1 juli 1988.
Lagen definierar finansieringsverksamhet som néringsverksamhet som har
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till andamal att ldmna eller stilla garanti for kredit, formedla kredit till
konsumenter cller medverka till finansicring genom att forvirva fordringar
(factoring) eller upplata 16s egendom till nyttjande (leasing).

Tillstand kravs for foretag som driver finansieringsverksamhet av viss i
lagen angiven omfattning och inriktning. Tillstdnd fir ges endast om vissa
villkor dr uppfyllda. Bl.a. kridvs en bedémning att bolaget inte 4r olampligt
att driva verksamheten och att verksamheten kan antas inte bli till skada f6ér
det allmidnna. Endast svenska aktiebolag kan fa tillstand.

Limplighetsprovningen skall enligt lagmotiven (prop. 1987/88:149) om-
fattabl.a. en prévning av den personliga laimpligheten hos den verkstéllande
ledningen och hos dgarna. Betriffande det negativa skaderekvisitet har i
motiven uttalats att ndgon kvantitativ behovsprovning inte bor ligga i till-
stindsprovningen utan att denna i stéllet framst bor inriktas pa en kvalitativ
proévning.

Tillstdndsprovningen handhas av bankinspektionen. Ett bolag som fatt
tillstdnd kallas finansbolag.

Aktier i ett finansbolag far inte genom teckning eller 6verlatelse forvirvas
av utlinningar eller andra kontrollsubjekt enligt foretagsforvirvslagen.
Bankinspektionen kan dock medge undantag.

Eftersom tillstdndspliktig finansieringsverksamhet far drivas av endast
svenska finansbolag, finns inga majligheter till etablering i Sverige av filialer
till utlandska finansbolag.

Fondkommissionsholag

Fondkommissionsrorelse definieras i fondkommissionslagen (1979:748)
som yrkesmissigt utford handel med virdepapper f6r annans rakning i eget
namn,

Fondkommissionsrorelse far drivas bara efter tillstdnd av bankinspektio-
nen. Tillstdnd fir ges endast svenska aktiebolag och svenska banker. En
banks oktroj innefattar alltsd intc automatiskt ctt tillstnd att driva fond-
kommissionsverksamhet.

Tillstdnd fargestill en bank, om banken inte dr oldmplig att driva rérelsen
och om denna kan antas ¢j bli till skada for det allmidnna. Samma tillstdnds-
kriterier géller for fondkommissionsbolagen.

Angiende tolkningen av tillstindskriterierna anges i lagmotiven (prop.
[978/79:9 s. 175 f) bl.a. att en provning skall ske av den personliiga [Amp-
ligheten hos den verkstéllande ledningen och hos dgarna. Rekvisitet ”¢j bli
till skada for det allmédnna” skall enligt motiven inrymma, férutom en lamp-
lighetsprovning fran allménna utgéngspunkter, ett hinsynstagande till om
behov av rorelsen foreligger.

Aktier i fondkommissionsbolag far inte genom teckning eller Gverltelse
forvirvas av utlanningar eller andra kontrollsubjekt enligt foretagsforvirvs-
lagen. Bankinspektionen kan medge undantag.

Auktorisationsreglerna hindrar utlindska fondkommissionsforetag att
etablera filialer i Sverige.

I virdepappersmarknadskommitténs nyligen avlimnade betinkande
Viérdepappersmarknaden 1 framtiden (SOU 1989:72) har en omfattande
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genomgang gjorts av utvecklingen p4 den svenska virdepappersmarknaden
savil som den internationella. Forslag har ldmnats betrdffande bors- och
clearingorganisationer, handeln vid Stockholms fondbérs, fondkommissio-
nirer, handelsregler for fondpapper och andra finansiella instrument samt
grundliggande regler for aktiebolag med allmint spridda aktier. Betinkan-
det remissbehandlas for ndrvarande.

Mellanhandsinstitut

Mellanhandsinstitut 4r det sammanfattande begreppet for kreditaktiebolag
och hypoteksinstitutioner. Typiskt for dessa bdda kategorier dr uppléning via
utgivande av obligationer och en specialdestinerad utlaning, bl.a. for
bostads- och industrifinansiering.

Sirskilda regler om kreditaktiebolagen finns i lagen (1963:76) om kredit-
aktiebolag. Denna lag hénvisar i stor utstrickning till aktiebolagslagen
(1975:1385). Sédrskilt tillstdnd krivs inte for kreditaktiebolag. Daremot skall
bolagsordningen, i vilken vanligtvis de mest betydelsefulla rérelsereglerna
(t.ex. upplaningsrittsreglerna) finns intagna, godkénnas av regeringen. 1
fraga om utlidndskt dgande i svenska kreditaktiebolag finns inga sirregler,
utan foretagforvirvslagen ar tillimplig. Angiende innehéllet i denna lag, se
avsnitt 2.1.2.

Stads-, lands- och skeppshypoteksinstitutionerna driver verksamhet i en-
lighet med bestimmelser i specialférfattningar. ! princip kan inga nya hy-
poteksinstitutioner etableras.

Hypoteksutredningen har i sitt nyligen avlimnade betdnkande Hypotek-
sinstituten i framtiden (SOU 1989:103) foreslagit att hypoteksinstituten
ombildas till aktiebolag och att de dirmed inordnas i den lagstiftning som
reglerar dvriga likartade kreditinstitut. Betdnkandet remissbehandlas for
ndrvarande. '

Av reglerna i kreditaktiebolagslagen och finansbolagslagen foljer att ett
utlindskt kreditinstitut med verksamhet motsvarande de svenska mellan-
handsinstitutens inte torde ha nagon majlighet att etablera filial i Sverige.
Den aktuella verksamheten skulle ndmligen definitionsméssigt da bli att
hinfora till tillstdndspliktig finansicringsverksamhet enligt finansbolagsla-
gen. Som tidigare angetts kan tillstind att driva sidan finansieringsverk-
samhet ges endast svenska aktiebolag (finansbolag).

Forsikringsbolag

De svenska forsikringsbolagens verksamhet regleras framst i forsakringsro-
relselagen (1982:713, FRL).

For att driva forsdkringsrorelse krivs regeringens tillstdnd (koncession).
Koncession beviljasom inte den planerade verksamheten beddoms vara ofor-
enlig med en sund utveckling av forsdkringsvdsendet. Fram till &r 1985
gillde som villkor for koncession att regeringen skulle finna den planerade
verksamheten behovlig. I motiven till lagdndringen (prop. 1984/85:77 s. 46
ffoch 65) uttalades att koncessionsprévningen inte skulle innefatta en kvan-
titativ bedomning rérande antalet forsikringsbolag och bolagens méjlighe-
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ter att ticka forsikringstagarnas behov av férsikringsskydd, men att regler-
ingen skulle ge mgjlighet att styra utvecklingen inom forsikringsomradet pa
lang sikt.

Ett utlindskt forsikringsbolag kan etablera dotterbolag i Sverige. Sidana
dotterbolag blir som svenska bolag underkastade reglerna i FRL.

Ett utlandsigt dotterbolag kan dven uppkomma genom att ett utlindskt
forsikringsforetag koper en majoritetspost aktier i ett redan existerande
svenskt forsdkringsakticbolag. Till skilinad fran vad som gilier i friga om
svenska banker dr aktier i forsikringsaktiebolag fritt Gverlatbara till ut-
ldndska rittssubjekt.

Ett utlindskt forsdkringsforetag kan f& koncession av regeringen att driva
forsikringsrorelse i Sverige genom generalagent. For koncessionsprov-
ningen giller samma villkor som for svenska bolag. Generalagenten skall
vara bosatt i Sverige. Generalagenturen kan dven innehas av ett svenskt
aktiebolag eller dmsesidigt forsakringsbolag eller svenskt handelsbolag. Om
generalagenten dr utldndsk medborgare giller bestimmelserna i lagen

(1968:555) om ritt for utlinning och utlindskt foretag att idka ndring hiri’

riket (se avsnitt 2.1.2).

Fondbolag

Aktiefondsverksamhet enligt aktiefondslagen (1974:931) far inte bedrivas i
Sverige av andra 4n svenska aktiebolag, kallade fondbolag. Verksamheten
krdver tillstind av bankinspektionen. Tillstdndsprovningen skall inrymma
en beddmning av bolagets limplighet.

Fondbolag skall obligatoriskt ha utldnningsforbehdll i sina bolagsord-
ningar, dvs. utldnningar och andra kontrollsubjekt enligt foretagsforvirvs-
lagen far inte forvirva aktier i bolaget till storre andel 4n motsvarande fyrtio
procent av aktiekapitalet och tjugo procent av rostetalet for samtliga aktier.
Betriffande innehdllet i foretagsforvirvslagen, sc i 6vrigt foljande avsnitt.

Inom finansdepartementet har en §versyn av aktiefondslagen gjorts. |
promemorian, En ny aktiefondslag (Ds 1989:71), foreslas bl.a. att den tving-
ande regeln om utldnningsforbehall tas bort och att en mgjlighet 6ppnas for
utldndska fondforetag att verka hir i landet. Promemorian remissbehandlas
for ndrvarande.

2.1.2 Forvirvslagstiftning
Foretagsforvirvslagen

Kontrollen av utlindska férvirv av svenska foretag sker i huvudsak genom
lagen (1982:617) om utldndska forvirv av svenska foretag m.m., foretags-
forvirvslagen. Kontrollen sker dels genom ectt system med s.k. utldnnings-
forbehall, dels genom en tillstdndsprovning av vissa aktieforvarv m.m.

Ett centralt begrepp i foretagsfSrvirvslagen ir de s.k. kontrollsubjekten.
Dessa definieras i lagens 3 § pa foljande sitt:

1. utlindska medborgare och andra utldndska rittssubjekt,
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2. svenska aktiebolag som inte har utlinningsférbehéll i bolagsordningen,

3. svenska handelsbolag om nagon av bolagsminnen 4r kontrollsubjekt,

4. svenska stiftelser, om stiftelsen inte drett allménnyttigt bostadsforetag,

5. svenska ekonomiska foreningar vars verksamhet regleras av lagen
(1987:667) om ekonomiska féreningar, bostadsréttslagen (1971:479), lagen
(1975:417) om sambruksforeningar eller dldre lagstiftning, som motsvarar
lagen om ekonomiska foreningar eller bostadsrittslagen.

Undantag gors for vissa ekonomiska féreningar. Genom sérskilt tillstdnd
kan medges att en svensk stiftelse eller ¢n svensk ekonomisk forening inte
skall vara kontrollsubjekt.

Ett utldnningsforbehdll dr ett forbehall i bolagsordningen for ett svenskt
aktiebolag som innebdr att ett kontrollsubjekt fir forvirva endast en mindre
delav aktiernaibolaget (mindre dn fyrtio procent av aktiekapitalet och tjugo
procent av rostetalet). De aktier som silunda kan forvarvas av utlinningar
och andra kontrollsubjekt kallas fria aktier, 6vriga aktier bundna. Ett utldn-
ningsforbehall fir inte dndras utan tillstdnd.

Regler om inférande av utidnningsforbehdll i bolagsordningen finns i
17 kap. 1§ aktiebolagslagen (1975:1385) och 1 18 kap. 1 § FRL, dir det
foreskrivs en mojlighet att i bolagsordningen ta in férbehall om begrinsning
av vissa réttssubjekts mojligheter att forvdrva aktier i bolaget, dvs. att for-
klara vissa aktier som bundna.

1 fraga om tillstdnd till aktieforvdry m.m. giller enligt foretagsforvirvsla-
gen att ett kontrollsubjekt inte utan tillstdnd far forvirva s ménga (fria)
aktier i ett svenskt aktiebolag att genom forvirvet forvirvarens andel av
aktickapitalet eller rostetalet i bolaget kommer att verstiga nigon av grin-
serna tio, tjugo, fyrtio eller femtio procent. Krav pa tillstdnd giller dven 1
fraga om kontrollsubjekts forvirv av andelar i svenska handelsbolag samt
aganderdtt eller nyttjanderitt till rérelser som drivs i Sverige.

Fragor om tillstdnd prévas av regeringen, vad giller viktigare drenden,
och i dvrigt av ldansstyrelsen.

Foretagsforvirvslagen ir inte tillimplig pd svenska bank- eller forsik-

ringsaktiebolag eller pa aktierna i sddana bolag. Undantaget innebir dels
att sAdana bolag inte dr kontrollsubjekt, dcls att aktierna i bolagen inte
omfattas av reglerna om forvirvstillstind.

Avgorande vid tillstdndsprovningen ar huruvida ett forvarv strider mot
négot visentligt allmént intresse. Detta uttrycks i lagen s att tillstAnd skall
ges om det inte strider mot ndgot sddant intresse. I forarbetena till lagstift-
ningen (se prop. 1981/82:135 s. 45) ndmns som exempel pa sddana skydds-
virda intressen svenska foretags teknik, kunskap, dyrbara maskiner, patent
och varumarken. Ett foretag kan ocksa enligt forarbetena vara skyddsvirt pa
den grunden att foretaget till foljd av sin storlek eller produktionsinriktning
har sirskild betydelse for Sveriges forsvar, forsorjning eller ekonomi. Att
bevara ett féretag som svenskégt i en bransch med mycket starka inslag av
utlindskt dgande kan enligt férarbetena ocksa vara ett vésentligt allmant
intresse.

I den praxis (se prop. 1986/87:74 s. 94 ff) som utvecklats vid tillstdnds-
provningen kan foljande skyddsintressen identifieras:

— industri och regionalpolitiska intressen (foretag med betydande forsk-
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ning och utveckling, marknadsposition, produktion eller sysselsdttning
m.m.),

— sidkerhets- och beredskapspolitiska intressen (foretag av betydelse for
totalforsvaret),

— intresset av nationellt sjdlvbestimmande och oberoende (foretag eller
branscher, 1 vilka ett dominerande utlindskt inflytande skulle innebéra
svérigheter att hivda en oberoende svensk politik),

— nationella kulturella intressen och liknande (foretag inom
informations- och massmedieomradet).

I huvuddelen av antalet fall som kommit under provning har prévningen
gett vid handen att forvirvet inte berort nigra skyddsintressen varfor till-
stdnd utan vidare meddelats. :

I vissa fall har emellertid forviarvet bedémts innebéra sidana risker for
berorda skyddsvirda intressen att forvirvet ansetts strida mot ett vasentligt
allmént intresse enligt lagen. I dessa fall har enligt praxis det férvarvande
foretaget kunnat undanrdja dessa risker eller minska dem genom 4taganden.
Inneb6rden av dessa dtaganden har varit t.ex. att verksamheten kommer att
utvecklas genom investeringar, f en sjdlvstindighet i olika avseenden eller
fordndras bade i omfattning och inriktning pé ett balanserat sétt inom kon-
cernen 1 samband med strukturella forandringar.

Foretagsforvirvsutredningen avlimnade i maj 1989 betinkandet (SOU
1989:37) Utldndska forvirv av svenska foretag — en studie av utvecklingen.
I anledning av betdnkandet har inom industridepartementet gjorts en ver-
syn av foretagsforvirvslagen i syfte att harmonisera de svenska reglerna med
vad som forutsitts gilla enligt internationella riktlinjer och 6verenskom-
melser. I departementspromemorian (Ds 1989:57) Andrade regler om ut-
landska foretagsforvirv anges att utformningen av var lagstiftning pa om-
radet inte ligger i linje med vart manifesterade intresse av att frimja ut-
landska investeringar i landet. Det kan finnas viss risk for att andra ldnder
(sirskilt EG-lander som sjdlva av hénsyn till det internationella samarbetet
genomfort avregleringar pa detta omride) reagerar ndr man finner att de
egna foretagen blir foremél for sdarbehandling i Sverige. Sddana reaktioner
kan medfora att svenska foretag pé olika sétt blir foremal for diskriminering
utomlands i samband med foretagsforvirv. I promemorian anfors att det
darfor framstir som angelaget att utformningen av var lagstiftning p4 om-
radet omprévas med den inriktningen att bestimmelserna i storsta mojliga
utstrickning anpassas till internationella dverenskommelser och forpliktel-
ser. Med hidnvisning till vad riksdagen vid skilda tillféllen uttalat, senast vid
riksdagsbehandlingen av regeringens proposition om Sverige och den vist-
europeiska integrationen (se 1988/89:UU19), anfors vidare i promemorian
att det dock bor finnas en viss kontroll av de utldndska foretagsforvirven
dven i framtiden.

Enligt internationella riktlinjer (se avsnitt 2.2) géller att undantag fran
skyldigheten att medge etablcring godtas om detta motiveras med hiansyn till
nationell sikerhet, ordning och hilsa. De svenska generella reglerna avse-
ende ordning och hilsa triffar alla foretag oavsett nationalitet och anses
darfor tillrackliga i detta avseende. En begrinsning av den svenska prov-
ningen till sdkerhetsaspekter skulle, enligt departementspromemorian, ge

3 Riksdagen 1989/90. 1 saml. Nr 116
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ett bibehdllet utrymme for ett skydd av de for folkhushdllet och dess f6r-
sorjning med viktiga varor, tjanster, produktion och utvecklingsverksamhet
viktigaste forctagen. Det skulle ocksé ge ett utrymme for att skydda vart
intresse av att kunna fora en oberoende och sjilvstindig politik. I prome-
morian f6reslds darfor att lagens prévningskriterium i samband med ut-
lindska forvirv begrinsas till att avse nationell sdkerhet. Samma grinser
som giller idag foreslas betrdffande vilka aktieforvirv som dverhuvud kri-
ver forvarvstillstdnd, dvs. férvirv varigenom forvarvarens andel av aktie-
kapitalet eller rostetalet kommer att dverskrida nigot av gransvédrdena tio,
tjugo, fyrtio och femtio procent.

Betriffande férfarandet foreslds i promemorian ocksa en férandring till
ett system som flera andra linder tillimpar. Enligt ett sddant system skali ett
utldndskt foretagsforvirv anmilastill prévningsmyndigheten, som dérefter
har att ta stdllning till huruvida en nirmare provning skall ske. Ett sddant
stiallningstagande skall vara gjort inom en ménad frdn anmalan.

Promemorian har remissbehandiats.

Lagen om ndringstillstand

Det utlindska ndringsidkandet i Sverige regleras genom lagen (1968:555)
om rétt for utlanning och utlindskt foretag att idka naring hir i riket. Enligt
huvudregeln krévs tillstdnd for att en utlindsk medborgare eller ett ut-
landskt foretag skall kunna bedriva ndringsverksamhet. Utlindska medbor-
gare med permanent uppehélistillstind och medborgare i de andra nordiska
landerna dr dock undantagna fran tillstdndsplikten.

I friga om utldndska féretag krivs ocksé att de driver sin ndringsverksam-
het hir i landet genom ett avdelningskontor med sérskild férvaltning, s.k.
filial. Filialen skall std under ledning av en verkstillande direktor, som ar
ansvarig for filialens verksamhet och som handlar p4 niringsidkarens vig-
nar i alla frigor som ror den svenska verksamheten. Filialen skall ocks4
genom egen bokforing och redovisning vara helt skild frdn den utlindska
verksamheten i ekonomiskt avseende. Sisom tillstAndspliktigt néringsid-
kande enligt 1968 &rs lag avses dven utlindskt foretags deitagande sisom
bolagsman i naringsverksamhet som drivs av svenskt handelsbolag.

Regeringen kan medge undantag frin de angivna bestimmelserna i lagen,
om det dr pakallat med hinsyn till 6verenskommelse med frimmande stat
eller till det nordiska ekonomiska samarbetet eller i1 6vrigt foranleds av
sarskilda omstindigheter. S kan exempelvis dispens ges 1 friga om kravet
att driva niringsverksamheten genor en filial.

Lagen om utliindska forviirv av fast egendom

Entigt 1 § lagen (1982:618) om utlidndska foérvirv av fast egendom m.m.
(fastighetsforvirvslagen) far kontrollsubjekt enligt foretagsforvirvslagen
inte utan tillstdnd (forvarvstillstdnd) fér varje sirskilt fall férvarva fast egen-
dom hir i landet.

Enligt 8 § skall forvirvstillstind meddelas om det inte méter hinder med
hinsyn till landets forsvar eller sikerhet, egendomens lamplighet for avsett
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dndamal eller andra allminna intressen eller med hénsyn till férvirvarens
férhallanden.

En sérskild bestimmelse tar sikte pa forviry av fritidsfastigheter. Enligt
10 § skall ndmligen, 4ven om hinder enligt 8 § inte skulle foreligga, forvirvs-
tillstdnd végras, om forvirvet sker for fritidsindamal och egendomen ir
beligen inom ett omrade dir efterfrigan pa fritidsfastigheter 4r sa bety-
dande att p4 grund dérav risk foreligger for en stegring av fastighetsvirdena.

Enligt 8 § forordningen (1982:879) om utlandska forvarv av fast egendom
m.m. provarregeringen fragorom forvirvstillstdnd enligt fastighetsforvirvs-
lagen bl.a. om 4drendet har samband med ett drende enligt foretagsforvirvs-
lagen och detta drende skall provas av regeringen. Bestimmelscn har tillim-
pats i det fallet att fast egendom fOrvirvas samtidigt med en rorelse och
roreiscforvirvet skall prévas av regeringen. I praktiken ar det har friga om
fastigheter som behovs for forvirvarens niaringsverksamhet. Arendena be-
reds inom industridepartementet (som handligger drenden om utlindska
forvirv av svenska foretag), varvid fastighetsforvirvet bereds i samrdd med
bostadsdepartementet (som handldgger drenden om utldndska forvirv av
fast egendom i allminhet). Rorelseforvirvet som sidant provas enligt for-
utsidttningarna i foretagsforvirvslagen men en sirskild prévning sker sam-
tidigt av tillstdndsférutsittningarna for fastighetsforvirvets del enligt fast-
ighetsforvirvslagen.

Konkurrenslagen

Konkurrenslagen (1982:729) innehaller sdrskilda regler om foretagsforvirv
pa den svenska marknaden. Forvirv som leder till att ett foretag fir en
dominerandc stillning eller forstirker en redan dominerande stillning pa
marknaden kan provas av naringsfrihetsombudsmannen och i sistahand av
marknadsdomstolen. Lagens utgdngspunkt dr att den frin konkurrensbe-
gransningssynpunkt skadliga verkan i forsta hand skall férhindras genom
forhandling. Ar saken av sirskild vikt fran allmén synpunkt, far forhand-
lingen syfta tili att naringsidkaren skall avsta fran forvirvet (5 §). Marknads-
domstolen kan ocksd under vissa forutsittningar forbjuda forvirvet (6 §).
Marknadsdomstolen har vid forvirvskontrollen dven mindre ingripande
Atgarder till sitt forfogande, t.ex. att meddela forbud att tillimpa ett visst
konkurrensbegriansande forfarande. Nir det giller forvdrv av aktier pa
Stockholms fondbors 4r mojligheten att forbjuda férvirvet emellertid inte
Oppen for marknadsdomstolen. I stillet far marknadsdomstolen Aldgga ni-
ringsidkaren att avhinda sig aktierna. Ett forbud mot sjélva forvirvet eller
dldggande att avhiinda sig aktier blir gillande mot néaringsidkaren endast om
regeringen faststiller beslutet (7 §).

2.2 Internationell liberalisering av regler for etablering och
dgarkontroll pd bankomradet

2.2.1 Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD)

OECD:s kapitaliiberaliseringsstadga (Code of Liberalisation of Capital
Movcments) syftar till avskaffande av medlemsldndernas inbordes restrik-
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tioner for bl.a. direktinvesteringar. De medlemsstater som inte avgett sir-
skilda reservationer dr forpliktade att tillita foretagsetablering av ritts-
. subjekt fran andra medlemsstater. Etableringen skall kunna ske antingen
genom inréttande eller utvidgning av en sjilvstindig foretagsenhet, ett dot-
terforetag eller en filial eller genom forvérv av ett redan etablerat féretag. |
motsvarande man skall hinder mot utlindska delfGrvirv av foretag avskaf-
fas.

Restriktioner som star i strid med kapitalliberaliseringsstadgan och som
inte tdcks av sdrskilda reservationer far tillimpas endast till skydd for vissa
sdrskilt angivna allminna sikerhetsintressen. Harutdver far sidan investe-
ring vigras som bedoms kunna &samka landets intressen utomordentlig
skada eller som 4r av rent finansiell karaktir och enbart syftar till att bereda
investeraren indirekt tilltrdde till ett lands penning- eller kapitalmarknad.

Sverige har avgett reservationer mot kapitalliberaliseringsstadgan. Reser-
vationerna berittigar Sverige att uppritthalla hinder for utlindska direkt-
investeringar i form av bl.a. bankfilialetableringar, forvdarv av aktier i
svenskkontrollerade banker samt etablering av finansbolag, fondkommis-
sionsbolag och andra finansiella institut.

Kapitalliberaliseringsstadgan forutsitter att villkoren for etablering skall
vara i princip desamma f6r utlindska och inhemska rittssubjekt. I praktiken
har det dock godtagits att utléindska filialetableringar till viss del sdrbehand-
las. Regler om forstirkt skydd for ritten till etablering av filialer och agen-
turer till utlindska finansiella foretag har nyligen, 1 maj 1989, fogats till
OECD:s stadga for liberalisering av lopande osynliga transaktioner (Code of
Liberalisation of Current Invisible Operations). Allmént krdvs av medlems-
staterna att de i friga om sddana etableringar erbjuder utlindska ratts-
subjekt likvirdig behandling ("equivalent treatment”). Detta begrepp med-
ger en viss sirbehandling, men inte i sdidan man att konkurrensforutsitt-
ningarna for de utldndska filialerna resp. agenterna blir mindre forméanliga
an vad som giller for inhemska akidrer.

“Invisible-stadgan innehéller, cfter de dndringar som antagits i maj
1989, regler om att representationskontor skall fa inrittas i ett annat med-
lemsland efter anmilan. Krav pé sirskild auktorisation for sidana etabler-
ingar skall alltsa inte fi upprétthéllas.

Medlemsstaterna har mgjlighet att avge reservationer gentemot de nya
reglerna i “invisible-stadgan™.

Instrumentet om nationell behandling (National Treatment Instrument)
utgor en del av OECD:s Deklaration och beslut om internationella investe-
ringar och multinationella féretag fran ar 1976. Instrumentet har avseende
pé foretag som redan ir ctablerade i ett annat medlemsland via dotterbolag,
filialer etc. Medlemsstaterna rekommenderas genom instrumentet att ge
sddana utlandskontrollerade foretag en behandling som inte dr mindre
gynnsam 4dn den som kommer konkurrerande inhemska foretag till del.

2.2.2 De Europeiska Gemenskaperna (EG)

EG:sgrundliaggande regler om ritt till etablering terfinns i andra kapitlet av
fordraget om den Europeiska Ekonomiska Gemenskapens inrittande
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(Romfordraget) T art. 52 foreskrivs att inskrdnkningar i ritten for andra
medlemsstaters réttssubjekt att fritt etablera sig gradvis skall avvecklas un-
der en 6vergdngstid. Denna avveckling skall dven omfatta restriktioner for
ritten att etablera agenturer, filialer eller dotterbolag till foretag hemmaho-
rande i andra medlemsstater. Nationella bestammelser som hindrar etabler-
ingar skall f4 tillimpas endast i den man de 4r motiverade av hédnsyn till
allmin ordning, sidkerhet eller hilsa.

Etableringsfriheten enligt Romfordraget skall omfatta ritt att bilda och
driva foretag pa de villkor som virdlandets lagstiftning féreskriver for sina
egna rittssubjekt.

Art. 52 ger en obligatorisk ritt till etablering av dotterbolag och filialer
endast at foretag som redan ir etablerade i EG. Ett foretag som styrs fran
tredje land har sdledes ingen automatisk ritt enligt artikeln att 5ppna verk-
samhet i ndgon medlemsstat. Ett dotterbolag som vil &r ¢tablerat inom EG
har 4 andra sidan, enligt fordragets art. 58, status som EG-bolag och likstills
med medlemsstaternas medborgare.

I Romf6rdraget forutsattes att alla etableringsrestriktioner skulle vara
avskaffade vid 1969 ars utging. Integrationsmalet forverkligades dock inte
pa det finansiella omradet.

Ett steg i riktning mot att fullborda en inre, enhetligt reglerad marknad for
finansiella tjdnster togs med 1977 drs firsta banksamordningsdirektiv
(77/780/EEC). Direktivet bygger pa bl.a. principen om stegvis 6vergang till
hemlandsauktorisation och hemlandstillsyn av kreditinstitut, en ordning
som i sin tur forutsitter minimiharmonisering av véscntliga nationella reg-
ler for verksamhet och Gvervakning.

Detta forsta banksamordningsdirektiv innehdller EG:s grundldggande
definition av kreditinstitut. Som credit institutions” rdknas foretag vilkas
verksamhet bestar i att ta emot inlaning frn allménheten (the public”) och
att ldmna lan for egen riakning. Definitionen omfattar siledes inte endast
depositionsbanker utan dven institut som uteslutande finansierar sin utla-
ningsverksamhet genom emission av obligationer och andra virdepapper,
avsedda for allmén omséttning. Undantagna ar centralbanker, postgiroin-
stitut och vissa sdrskilt angivna institut.

Dircktivet forpliktar medlemsldnderna att kridva sérskild quktorisation
for kreditinstitut. Tillstdndsgivningen fir inte inrymma nagon kvantitativ
behovsprdvning, dvs. ansékningar om auktorisation skall provas utan hin-
syn till marknadens behov av ytterligare institut.

Enligt 1977 ars direktiv skulle medlemsstaterna, i avvaktan pa vidare
harmonisering, ha riitt att krdva sirskild auktorisation av filialertill institut
hemmahorande i andra medlemsstater. Betrdffande auktorisation av filialer
till kreditinstitut med hemvist i tredje land foreskriver direktivet att sddana
filialer inte far behandlas férmanligare &n filialer till EG-institut. Direktivet
Oppnar mojlighet for EG att genom bilaterala eller multilaterala Gverens-
kommelser utvidga dircktivets tillimpningsomréade, si att tredje lands
bankfilialer i Gemenskapen tillférsikras samma bchandling som EG-
institutens filialer. Sidana dverenskommelser skall forutsitta reciprocitet.

1977 4rs forsta banksamordningsdirektiv skall vara implementerat. dvs.
infogat i medlemsstaternas nationella regelsystem, sedan den 15 december
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1979. Nagra medlemsstater har dock fétt ratt att under en lingre 6vergings-
tid tillimpa behovskriterier vid auktorisation av kreditinstitut och filialer
till sAdana institut.

Den 15 december 1989 antog ministcrridet ett andra banksamordnings-
direktiv. Direktivet innebir en visentlig utbyggnad av reglerna i det forsta
banksamordningsdirektivet. Principerna om hemlandstillsyn och om en
enda auktorisation som giltig for hela EG-omradet (*’single license™) dr nu
konsekvent tillimpade. I direktivet behandlas forutsittningarna for etabler-
ing inom EG av dotterbolag till kreditinstitut hemmahorande i tredje land.
Vidare ges regler om obligatorisk kontroll av storre dgare i kreditinstitut.
Innehéllet i direktivet sammanfattas i det foljande.

Ett kreditinstitut, som av bchérig myndighet i en medlemsstat auktorise-
rats att utfora alla eller vissa tjdnster, upptagna i en sirskild lista som fogats
till direktivet, skall ocksa ha ritt att utfora dessa tjdnster i vriga medlems-
stater. Verksamheten i vdrdlandet skall kunna bedrivas antingen via filial
eller direkt, utan etablering. Tillsyncn 6ver verksamheten skall i allt visent-
ligt handhas av myndighet i hemlandet. I avvaktan pa vidare harmonisering
skall virdlandet bibehdlla ansvar for tillsynen Over likviditeten hos filialer
till kreditinstitut.

Vid sidan av dessa regler om hemlandsauktorisation och hemlandstillsyn
foreskrivs direkt att medlemsstaterna inte ldngre far kriva sérskild aukto-
risation av filialer till kreditinstitut som 4r auktoriserade i nigon annan
medlemsstat. Virdlandet skall inte heller fa krdva nagot sirskilt rorelseka-
pital, “endowment capital”, for filialer till EG-institut.

Auktorisation av ett kreditinstitut skall inte fa ske, férrdn vederbdrande
myndighet fitt information om dels vilka aktiedgare — eller motsvarande —
som har en kvalificerad dgarandel, "qualifving holding”, i foretaget, dels
storleken pa sddana dgarandelar. Med kvalificerad dgarandel menas ett di-
rekt eller indirekt dgande som represcnterar tio procent eller mer av kapi-
talet eller av det samlade rostetalet eller som i 6vrigt ger ett visentligt infly-
tande i ledningen av foretaget. Om tillstindsmyndigheten, av hdnsyn till
behovet av en sund och férstindig forvaltning av verksamheten, "’ sound and
prudent management”, inte finner att de nu ndmnda 4garnas limplighet,
“suitability”, ir tillfredsstédllande, skall auktorisation vigras.

Medlemsstaterna skall vidare foreskriva att varje fysisk eller juridisk per-
son, som avser att — direkt eller indirekt — forvdrva en kvalificerad dgaran-
del, skall underritta vederborande tillsynsmyndighet om forvirvets storlek.
Den som innehar en sddan kvalificerad 4garandel skall ocksd vara skyldig att
informera myndigheterna om han tdnker 6ka innehavet si att det uppnir
cller dverskrider tjugo, trettiotre eller femtio procent av kapitalet eller det
samlade rostetalet eller si att foretaget kommer att ingd i en koncern. Ve-
derborande myndighet skall kunna motsitta sig ett forvdrv, om den till-
tinkte dgarens limplighet inte beddms vara tillfredsstdllande. Myndig-
hetens beslut att vigra tillstdnd skall fattas inom tre manader frin det un-
derrittelse Jimnades. En myndighet som godtar ett planerat forvirv skall
kunna sitta en viss tid inom vilken forvarvet skall vara genomfort.

Obligatorisk skyldighet att underritta tillsynsmyndigheten skall gélla
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dven for dem som stir i begrepp att avyttra kvalificerade dgarandelar i
kreditinstitut. Underrittelse skall ske, d& avyttringar far till foljd att inne-
havet faller under nigot av grinsvirdena tjugo, trettiotre eller femtio pro-
cent av kapitalet eller det samlade rostetalet eller d kreditinstitutet upphor
att ingd i en koncern.

Aven kreditinstituten skall &liggas underrittelsskyldighet. S& snart ett
institut fir kinnedom om forvirv eller avyttringar av kvalificerade dgaran-
delar, forindringar som medfor att nigot av de nu ndmnda troskelvirdena
6ver- eller underskrids, skall underrittelse ske. Kreditinstituten skall dir-
ut6ver vara skyldiga att minst en gdng om aret limna myndigheterna uppgift
om namnen pi dgare till kvalificerade andelar och om storleken pa dessa
innehav.

Medlemsstaterna skall se till att tillrickliga sanktioner star till forfogande
och utnyttjasifall d4 dgare till kvalificerade andelar utovar sitt inflytande pa
ett sitt som kan vara till forfang for en f6rstdndig och sund utveckling av
foretaget. Sanktionerna skall kunna utgdras av exempelvis foreldgganden
om rittelse, ingripanden mot styrelse och verkstillande ledning eller av
forbud mot utévande av rostritt for kvalificerade dgarandelar.

Motsvarande sanktioner skall kunna utnyttjas gentemot dem som under-
later att anmila kvalificerade innehav eller 6kningarav sidanainnehav. Om
en dgarandel har forvirvats, trots att tillsynsmyndigheten motsatt sig for-
vérvet, skall myndigheten ha befogenhet att férbjuda dgaren att utva sin
rostritt eller forordna om att roster som har avgivits for det ifrdgavarande
innehavet ir ogiltiga.

Andra banksamordningsdirektivet innehéller i sitt tredje kapitel bestdim-
melser angiende relationerna till tredje land. Vad som tas upp ar forutsétt-
ningarna for etablering i EG av dotterbolag till kreditinstitut hemmaho-
rande i tredje land. Villkoren for etablering av filialer till tredjelandsinstitut
regleras alltjimt i 1977 ars forsta banksamordningsdirektiv.

Det ursprungliga forslaget till ett andra banksamordningsdirektiv utgick
fran ett strikt formulerat krav pé reciprocitet. Ett kreditinstitut med hemvist
itredje land skulle kunna f ett dotterbolag auktoriserat inom EG forst sedan
EG-kommissionen funnit garantier for att medlemslidndernas samtliga kre-
ditinstitut fick en reciprok behandling i det aktuella tredje landet. I det
antagna direktivet har reciprocitetskravet mjukats upp. Omsesidiga etable-
ringsmojligheter skall uppnas med tillimpning av en mera flexibel procedur.

En EG —medlemsstat skall nu ha ritt att auktorisera ett dotterbolag till ett
tredjelandsinstitut, 4ven om reciprocitetsforhallandet till det aktuella tredje
landet inte ar fullt klarlagt. Alla sidana auktorisationer skall anmadlas till
EG-kommissionen. P4 samma sitt skall kommissionen underréttas om ett
tredjelandsinstitut forviarvar andelari ett EG-institut i sidan omfattning att
det senare blir det forras dotterbolag.

P4 basis av uppgifter frin medlemsstaterna om allminna svarigheter for
etablering och verksamhet utanfér EG skall EG-kommissionen fortlopande
sammanstilla rapporter om den behandling som kommer EG-instituten till
del i olika tredje lander. Granskningen skall gélla ectableringsforhillanden,
drivande av bankverksamhet och forvdrv av dgarandelar i kreditinstitut,
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Kommissionen skall presentera sina rapporter for ministerradet och i fore-
kommande fall féresla limpliga Atgérder.

Om EG-kommissionen finner att ett visst tredjc land inte erbjuder EG-
instituten effektivt marknadstilltride, (effective market acccss™), jamfor-
bart med det som Gemenskapen ger kreditinstitut frin detta tredje land,
skall kommissionen ha ritt att begira mandat av ministerradet att ta upp
férhandlingar i syfte att uppna jimforbara konkurrensmojligheter. For ef-
fektivt marknadstilltrdde i nu angiven mening dr det inte alltid tillrickligt att
tredje land tillimpar icke-diskriminerande etablerings- och rorelseregler.
Vad som asyftas ir regler som visentligen dverensstimmer med EG:s.

Finner kommissionen att ett tredje land, férutom att neka effektivt mark-
nadstilltrdde, intc ger EG-instituten ens nationell behandling, dvs. tillimpar
andra konkurrensvillkor 4n dem som géller for viardlandets egna institut,
skall kommissionen ha sjilvstindig rdtt att ta intitiativ till forhandlingar. I
siddant fall skall kommissionen ocksa kunna besluta att medlemsstaterna
tills vidare méste begrinsa eller skjuta upp beslut angdende auktorisation av
dotterbolag till kreditinstitut hemmahorande i det diskriminerande landet.
I motsvarande mén skall beslut i friga om sidana foretags forvirv av dot-
terbolag i EG kunna héllas inne. Kommissionen far dock inte besluta om
lingre uppskov dn tre manader. En forlingning av tiden kriver beslut av
ministerradet.

Det andra banksamordningsdirektivet skall vara omsatt i nationell lag-
stiftning (implementerat) senast den 1 januari 1993.

2.2.3 Nordiskt samarbete

P4 anmodan av Nordiska radet har Nordiska ministerradet ar 1989 antagit
en Ekonomisk handlingsplan 1989-1992. I handlingsplanen anges bl.a. som
en malsittning att det bor rida etableringsritt och frihet att utvéxla finan-
siella tjdnster Sver grianserna mellan de nordiska linderna. Ur handlings-
planen terges féljande.

“For att 6ka mojligheterna att utvixla finansiella tjdnster over grinserna
bor den finansiella lagstiftningen i Norden ndrmas reglerna i EG. En arbets-
grupp har studerat frigan om finansiella tjanster och EG:s inre marknad.
Finansministrarna ir beredda att under 1989 slutfora sina virderingar med
anledning av rapporten. Malet bor vara att de nordiska linderna infor ratt
till etablering for finansiella féretag frAn andra OECD-ldnder. Ett arbete
kommer ddrfor att genomf6ras under ar 1989 for att understka hur detta
skall kunna realiseras. Mgjligheterna for att redan under perioden 1990-
1992 genomf6ra en sidan etableringsrdtt kommer att virderas bl.a. i ljuset
av utvecklingen inom EG p4 omradet finansiella tjdnster. Det noteras att
Danmark har en sidan etableringsfrihet.”

De nordiska finansministrarna uttalade vid ett méte i Mariehamn den 14
november 1989 att den fortsatta liberaliseringen av finansiella tjdnster i
berdrda nordiska liander och de férhandlingar om ett fordjupat samarbete
mellan EFTA-linderna och EG-kommissionen, som det inom en néra fram-
tid kan bli friga om, maste ses i ett sammanhang. Beslut om genomforandet
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av denfortsattaliberaliseringen far fattasiljuset av hur dessa Overldggningar
utvecklas.

2.2.4 Internationellt samarbete avseende tillsyn

Oron pa den internationella valutamarknaden under ar 1973, vilken bl.a.
resulterade i att ett antal banker i olika linder gick omkull (bl.a. Herrstatt
1974), innebar ¢n vindpunkt for det internationella tillsynsarbetet. Krisen
medforde sddana konsekvenser att det pa vissa hall befarades att det inter-
nationella ekonomiska systemet skulle bryta samman. Efter dessa hiindelser
framstod det klart hur angeliget det var med c¢n bitte samordning av tillsy-
nen 6ver bankernas internationella verksamhet. For detta indamal tillska-
pades en kommitté inom den s.k. 10-gruppen, bestdende av representanter
for tillsynsmyndigheter och/eller centralbanker 1 Belgien, Canada, Frank-
rike, Visttyskland, Italien, Japan, Luxemburg, Holland, Sverige, Schweiz,
Storbritannien och USA. Samtidigt utvecklades ett samarbete mellan till-
synsmyndigheterna i EG-linderna.

10-gruppskommitténs malséttning var i forsta hand att skapa ett samar-
bete mellan ldndernas tillsynsmyndigheter sd att hindclser liknande Herr-
statt skulle uppmirksammas pa ett tidigare stadium och att anpassa de
inhemska tillsynssystemen till det internationaliserade bankvisendet. En
annan viktig malsdttning var att s6ka skapa former for samarbete mellan
olika ldnders tillsynsmyndigheter for Gvervakning av egna bankers ut-
landska dotterbanker eller filialer samt utlindska etableringar inom det egna
landet.

Ett viktigt resultat av 10-gruppskommitténs arbete var att representanter
for tillsynsmyndigheter i de olika ldnderna f6r forsta gdngen gavs tillfélle att
knyta kontakter med varandra och diskutera utvecklingen av tillsynsmyn-
digheternas arbete. Ett konkret resultat av kommitténs arbetc ir det s.k.
Bascl-konkordatet. 1 denna Overenskommelse, som formellt triffades av
centralbankscheferna 1975, ges uttryck for kommitténs uppfattning om for-
delningen av tillsynsarbetct. Milet dr att genom en effektiv tillsyn sa 1angt
som mdjligt sdkerstilla sundheten och sdkerheten i det existerande syste-
met. Konkordatet har antagit féljande huvudregler och reckommendationer:

1. Tillsyn 6ver utlindska banketableringar ar ett gemensamt ansvar for
vérdlandets och hemlandets myndigheter.

2. Ingen utlindsk etablering skall std utan tillsyn. Varje land skall se till
att utldndska etableringar dr under tillsyn, och tillsynen skall vara av
acceptabel standard enligt bdde virdlandets och hemlandets bed6m-
ning.

3. Overvakning av likviditeten skall i forsta hand 4vila virdlandet, ef-
tersom utlindska etableringar i allmidnhet har att folja virdlandets
regler for likviditet.

4. Overvakning av solvens for utlindska filialer skall 4vila hemlandets
myndigheter. Nir det géller dotterbolag skall ansvaret i férsta hand
dvila virdlandet men hemlandet skall ta hidnsyn dven till sina in-
hemska bankers dotterbolag och konsortiebanker utomlands pa grund
av moderbankens moraliska ansvar for sina utliindska dotterbolag och
konsortiebanker.
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5. Ett samarbete 1 praktiken skall underlattas genom dverforande av in-
formation mellan virdlandets och hemlandets myndigheter och ge-
nom beviljande av tillstand till inspektioner eller utférande av sédana
pa uppdrag av hemlandets myndigheter i viardlandet. Alla anstring-
ningar skall goras for att undanrdja legala hinder, t.ex. i friga om
banksekretess, som kan hindra sidan form av samarbete.

Det skall anmairkas att de principer konkordatet ger uttryck for dnnu inte
antagits av alla tillsynsmyndigheter. I vissa linder anses sdlunda banksekre-
tessen ldgga hinder i vagen for en tillimpning av principerna fullt ut. Emel-
lertid har ett stort antal ldnder utéver de i 10-gruppskommittén represen-
terade anslutit sig till principerna. Bankinspektionen, som liksom riksban-
ken har en representant i 10-gruppskommittén, har ocksa deltagit i ett flertal
konferenser for tillsynsmyndigheter virlden Gver dir resultatet av 10-
gruppskommitténs arbete diskuterats. Konferenserna har foranlett foretra-
darna for flertalet tillsynsmyndigheter att ansluta sig till konkordatets prin-
ciper. Det finns siledes numera ett vilutvecklat samarbete mellan tillsyns-
myndigheterna i de frAn banksynpunkt mest betydelsefulla linderna.

3 Allmén motivering
3.1 Generella dgar- och rostrittsbegrinsningsar
3.1.1 Bankaktiebolag

Mitt forslag: Nagra nya generella dgar- och rostriattsbegransningsreg-
ler infors inte 1 bankaktiebolagslagen. Bestimmelserna om finansieila
koncerner lamnas oférindrade.

Forvirv av aktier i ett bankaktiebolag som medfor att forvirvarens
totala innehav Gverstiger ndgot av gransvirdena tio, tjugo, fyrtio och
femtio procent av aktiekapitalet eller rostetalet skall anmaélas till
bankinspektionen.

Kreditmarknadskommitténs (KMK) forslag: I banker med ett eget kapital
Overstigande en miljard kronor far vid en och samma tidpunkt hogst tio
procent av aktiekapitalet innehas av en enskild aktiedgare eller av flera dgare
i visentlig ekonomisk intressegemenskap. Fér de mindre bankerna dr den
hogsta tillitna andelen av aktiekapitalet tjugo procent. Som en tvingande
rostrittsbegrinsningsregel foreslas att ingen far i de storre bankerna utéva
rostratt for mer an fem procent av de pd bolagsstimman foretridda aktierna.
I de mindre bankerna gar gransen vid tio procent.

Regeringen far meddela dispens frin dgarbegrinsningsreglerna, om ban-
ken genom innehavet blir ett dotterforetag i en koncern, vars indamal kan
anses vara till nytta for bankvisendet eller det allmédnna, eller om det annars
forcligger sdrskilda skidl. Om en bank ar dotterforetag i en koncern, giller
dgarbegransningarna i stillet moderforetaget i koncernen. Fran saval dgar-
som rostrittsbegransningsreglerna gors dessutom undantag for statens och
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svensk banks aktieinnehav, for aktieinnehav av bransch- och centralorga-
nisationer for banker samt for utlindskt bankforetags innehav av aktier i
bankaktiebolag som ar bildat av utlindsk bank.

For bestdende banker skall reglerna om dgarbegriansning gilla forst fem ar
efter dct att bestimmelserna tritt i kraft.

Remissinstanser: Forslaget tillstyrks av Svenska bankmannaférbundet
som dock anmirker att det bor gilla dven det statliga dgandet i PKbanken.
Flera remissinstanser tillstyrker att regler med nigon form av &gar- och
rostsrattsbegransning infors men foresldr andra losningar (i huvudsak andra
procenttal). Dessa instanser ir bankinspektionen, forsikringsinspektionen,
fullméktige i Sveriges riksbank, styrelsen fér Stockholms fondbors, Lands-
organisationen (LO), Tjidnstemédnnens Centralorganisation (TCO) och
Medborgarrittsrorelsen Friheten i Sverige.

Foljande remissinstanser avstyrker forslaget: statens industriverk, hov-
riatten for Vistra Sverige, kammarritten i Gteborg, Svenska sparbanksfo-
reningen, Sparbankernas Bank, Sveriges Foreningsbankers Férbund, Fi-
nansbolagens Forening, Svenska Fondhandlareféreningen, Svenska Arbets-
givareforeningen (SAF), Smaf6retagens Riksorganisation, Foretagar-
forbundet, Sveriges Industriforbund, Svensk industriforening, Svenska
Handelskammarférbundet, Sveriges Aktiesparares Riksforbund, Tredje
Iontagarfondstyrelsen och Svenska Livforsidkringsféreningars Riksforbund.

Niringsfrihetsombudsmannen (NO) forordar att aktieforvarv i banker
skall kunna provas av bankinspektionen och i sista hand regeringen fran fall
till fall mot bakgrund av vad som kan anses std i 6verensstimmelse med en
sund utveckling av bankverksamheten. En limplighetsprovning av stora
akticdgare kan hér ingd som ett moment. En friga som denna bor dock
provas av domstol, t.ex, marknadsdomstolen.

F6ljande remissinstanser hiivdar sarskilt att de foreslagna reglerna inte
star i 6verensstimmelse med vad som kommer att gilla inom EG och att en
anpassning till detta bor efterstrivas: bankinspektionen, férsdkringsinspek-
tionen, kommerskollegium, hovratten for Vistra Sverige, Svenska Bankfor-
eningen, Svenska sparbanksforeningen, Sparbankernas Bank, Sveriges For-
eningsbankers Forbund, styrelsen for Stockholms fondbors, Svenska For-
sikringsbolags Riksforbund, Sveriges grossistférbund och GotaGruppen
AB.

Skiilen for mitt forslag: I banklagstiftningen finns endast en bestimmelse
som generellt begrdnsar mojligheten att forvdrva bankaktier. Enligt denna
bestdmmelse, som finnsintagen i | kap. 4 § bankaktiebolagslagen (1987.618,
BAL), far ett bankaktiebolag som huvudregel ingd som dotterbolag i en
koncern endast om ett annat bankbolag ir moderbolag. Undantag fran
denna huvudregel kan enligt forarbetena endast komma i fraga i de fall
moderforetaget 4r ett holdingbolag och de Gvriga systerforetagen 4r finans-
institut vilka driver en verksamhet som kan anses vara forenlig med bank-
rorelsen. Industriforetag, handelsforetag eller andra icke-finansiella foretag
skall séledes inte f4 forvirva aktiemajoriteten i en bank. Bestimmelsen har
tillkommit bl.a. for att forhindra att vissa vésentliga banklagsbestimmelser
sétts ur spel.
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I 3 kap. 3 § BAL finns bestimmelser som hindrar utléindska aktieférvirv
i svenska banker och svenska forvirv i utlandsigda svenska banker. Dessa
bestimmelser har inte den generella karaktdar som avses hir. De behandlas
i stillet i avsnitt 3.2,

Av betydelse for frigan om dgarinflytande dr emellertid den dispositiva
rostrittsbegransningsregeln i 8 kap. 3 § BAL. Enligt denna regel far ingen
rosta for egna och andras aktier fér sammanlagt mer 4n en femtedel av de
aktier som foretrdds pa bolagsstimman, om inte nigot annat féljer av bo-
lagsordningen.

KMK hade enligt sina direktiv till uppgift att komma med forslag till hur
ett spritt 4gande i bankerna skulle kunna sakerstillas. Enligt direktiven var
det frimsta skilet till detta att bankerna far anses inta en sddan sérstéllning
i samhdllet, att det b6r ankomma pa lagstiftaren att tillse att enstaka dgare
cller dgargrupperingar inte tillits fi ett dominerande inflytande dver en
bank. P4 si sitt skulle forhindras att dgande och kreditgivning blandades
samman, och dirmed skulle férutsidttningar skapas for banken att limna
krediter och driva 6vrig verksamhet pa objektiva och strikt féretagsekono-
miska grunder.

I sina Overvidganden om &dgarreglering konstaterar KMK att bankerna
getts en sérstdllning bland foretagen genom sin roll som sparuppsamlare,
kreditgivare och verkstillare av statsmakternas ekonomiska politik. En for-
utsittning for att bankerna skall kunna behdlla denna sirstillning ir att de
star fria och oberoende i forhallande till enskilda, stora kunder och #gare.
Enligt KMK foreligger ett behov av ytterligare garantier for att bankerna
skall ha formaga att behalla denna karaktir av oberoende institutioner. Det
grundldggande syftet med dessa garantier méste enligt KMK vara att elimi-
nera risken for att dgarinflytande skall utnyttjas pa ett sdtt som inte ar
forenligt med banklagstiftningens strivan att sérja for en sund utvecklingav
det svenska bankvisendet. KMK finner med hénsyn hirtill att en lagregle-
ring dr nddvindig for att forhindra en koncentration av dgandet i affdrsban-
kerna. Den 16sning som KMK valt dr att direkt i lag ange de grinser vartill
dgandet i en enskild bank hogst far uppga.

Redan &r 1985 foreslog bankinspektionen en provisorisk lagstiftning om
begrinsning av forvirv och innehav av bankaktier. Detta forslag 6verens-
stimmer till viss del med KMK:s forslag. Vid remissbehandlingen av de
bada forslagen har framfGrts ctt flertal argument mot en dgarreglering. Kri-
tiken mot de bada forslagen dr i huvudsak densamma.

Flera remissinstanser har ansett att en dgarreglering skulle rubba balansen
mellan dgare och ledning i bankerna. Inflytandet dver bankens verksamhet
kunde i allt vdsentligt komma att flyttas ver pa bankens ledning. Avsak-
naden av en mdjlighet till 4garingripanden under en langre tid skulle kunna
konservcra en inkompetent foretagsledning till men inte endast for l6nsam-
heten och aktievirdet utan ytterst for bankens sikerhet och sundhet. En
annan befarad negativ effekt av en begransningsregel ar att den skulle kunna
motverka en effektiv bérshandel och férsvira nyemissioner och mojlighe-
terna att f4 till stind nédvindiga kapitaltillskott. Regeln skulle ocksé utgéra
ett effektivt hinder mot nyetableringar av bankaktiebolag. En del av kritiken
riktar sig mot att nagot missbruk fran dgares sida inte har pavisats som kan
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motivera ett s& langtgdende och principiellt viktigt ingrepp i1 dganderitten.
Det nuvarande regelsystemet for bankerna torde enligt flera remissinstanser
vara tillrdckligt for att forhindra ett otillbérligt inflytande i en bank.

Aven KMK har for sin del anfort att en stark dgare eller en stark dgarkon-
stellation ibland kan vara till gagn for ett foretag. KMK menar dock att
kommittén i forslaget funnit den balanspunkt som 4 ena sidan férhindraren
dgare eller en grupp av #dgare att utéva ctt negativt inflytande dver banken
och 4 andra sidan medger samverkande 4gare cller digargrupper att agera for
att vinda en utveckling som &r till skada fér banken. KMK har ansett att fér
detta krivs en dgarreglering som ir anpassad till bankens storlek och att en
maojlighet till dispens frin denna reglering bor ges.

For egen del vill jag anfora foljande.

Bankerna spelar en central roll i det finansiella systemet och driver en frin
samhillssynpunkt mycket betydelsefull verksamhet. I likhet med KMK an-
ser jag darfor att bankerna maste ha forutsittningar att driva verksamheten
utan otillborlig paverkan fran enskilda dgare eller dgargrupper. Detta kan i
sig motivera sdrskilda regler for banker.

For regler om dgarspridning talar vidare att den svenska bankmarknaden
ar relativt koncentrerad, internationellt sett; strukturtendenser under se-
nare artionden har gatt mot storre enheter. Alltfér negativa tendenser av
detta slag bor dock kunna motverkas genom tillimpning av bestimmelserna
ikonkurrenslagen. Inbrytningen av utldndska banker under 1980-talet utgér
ocksd en motvigande faktor som kan vixa i styrka om dessa banker dven far
svenska dgarintressen (se avsnitt 3.2.2) och utlindska banker far méjlighet
att etablera filialer hir i landet (se avsnitt 3.4).

Utgéngspunkten for ett stdllningstagande maste emellertid vara att dgar-
reglerna for banker inte skall skilja sig frdn vad som giller for andra foretag;
om regler om generella dgarbegriansningar i bankerna skall inforas, maste
behovet av sadana regler enligt min mening vara klart motiverat. Aven om
det finns vissa skil som talar for regler av den foreslagna typen, finns det
ocksa skidl som direkt talar mot en sddan ordning; som manga remissinstan-
ser framhdllit kan det ofta vara en fordel for en bank med starka dgare.

MAnga av de bestimmelser som reglerat var kreditmarknad har under
senare tid avskaffats. Den 6kade friheten att agera pd marknaden syftarbl.a.
till att skapa en 6kad konkurrens mellan instituten. Under forutsittning att
dessa stir under en effektiv och vil fungerande tillsyn torde den tkade
konkurrensen leda till bittre produkter och ldgre priser f6r konsumenterna.
Mot denna bakgrund ter det sig i dag allmént sett mer angeldget att avskaffa
regler som verkar hindrande pd marknadsutvecklingen 4n att inféra nya
sddanaregler, allt under férutsiattning att sikerheten i systemet dirmed inte
eftersitts eller mgjligheterna att begd oegentligheter Okas.

Jag vill hir peka pa att det i det regelsystem som byggts upp f6r bankerna
finns betydande hinder for en stor dgare att kunna utnyttja sin stillning pa
ett otillborligt sdtt. Vad jag framst dsyftar dr bankinspektionens tillsyn samt
reglerna om enhandskrediter och kreditjiv. Som jag senare kommer att
utveckla ndrmare ingir det ocksa i den 16pande oktrojprévningen en be-
démning av bl.a. dgarnas lamplighet.
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Vidare har utvecklingen av kreditmarknaden med en vixande och mer
betydelsefull penningmarknad allmént sett gjort marknaden mer anonym.
Dirmed har skapats mgjlighet for bankerna att frigéra sig fran starka dgare
och agera sjilvstindigt. Den Gkande avregleringen och internationalise-
ringen talar ocksé for att starka dgare kan komma att behovas for stabilitet
och expansion p4 bankomridet. Internationellt sett 4r risken for bankfallis-
semang idag en realitet. Vi hari vart land inte behdvt rikna med den risken,
men det star helt klart att risknivdn allmént sett h6jts i bankverksamhet.
Detta stirker motiven for uthélliga, starka dgare.

Med det 6kande intresset frin svensk sida att s& 1Angt mojligt delta i det
visteuropeiska samarbetet f6ljer ocksd i flera avseenden ett nytt synsitt pa
varainhemska forhallanden. Det dr n6dvindigt att i betydandc utstrackning
ta hidnsyn till det internationella regelsystemet vid Gvervigande av vart eget
forhallningssitt till olika fragor. Nationell sirbehandling av bl.a. dgarfragan
maste darfor 6vervigas noga.

1 och for sig anser man dven inom EG att en cffektiv myndighetstillsyn
Over bankerna omfattar kontroll av dgarforhillandena (se avsnitt 2.2.2).
Tillsynskravet ségs bli starkare i takt med utvecklingen i riktning mot kon-
cernbildningar och intcrnationella etableringar. Myndighetskontrolicn
skall strava efter att oldmpliga personer inte blir stora aktiedgare i banker
och att bankledningen blir sjalvstandig och oavhéngig sddana intressen som
inte kan férenas med god banksed. Det &dr hir friga om en individuell
provning av varje fall. Generella dgarbegransningar i banker med hjilp av
procentsatser eller andra motsvarande avgransningar i lagstiftningen har
emellertid f4 motsvarigheter utomlands. Ett inforande av sidana regler
skulle fjirma oss fran vad som allmint giller inom EG och 6vriga OECD-
lander.

Mot bakgrund av de forhallanden jag nu har redogjort fér och med hiinsyn
till de 6vriga nackdelar med KMK:s forslag som manga remissinstanser
pekat pa anser jag att det vore olimpligt att infora regler om generell dgar-
begriinsning i bankerna. Jag ldgger alltsa inte fram nigot sidant forslag. Den
form av idgarbegrinsning som bestimmelserna i 1 kap. 4 och 5 §§ BAL om
finansiella koncerner innebidr medfor dock ett skydd mot olampliga dgar-
forhallanden som enligt min mening bor best4 tills vidare.

Som framgatt innehéller EG:s andra banksamordningsdirektiv regler om
provning av storre dgares lamplighet (avsnitt 2.2.2). En motsvarande — om
an inte formaliserad — prévning ingér for svensk del i den I6pande oktroj-
provningen (om denna, se avsnitt 3.3). Vidare syftar atskilliga regler i bank-
lagstiftningen till att 4garna inte skall kunna missbruka sin stéllning. Hit h6r
bankrorelselagens (1987:617, BRL) regler om enhandskrediter och om kre-
diter till styrelseledamoter och aktiedgarc jamte till nirstiende personer,
som hindrar att en stor dgare utnyttjar sin stillning for att fa krediter p4
fordelaktigare villkor dn bankens Ovriga kunder. Rostrittsbegriansningsre-
geln i 8 kap. 3 § BAL, som visserligen 4r dispositiv, inskrinker ocksa en
sadan dgares inflytande i banken; flertalet banker har dessutom i sina bo-
lagsordningar tagit in bestimmelser som ytterligare begrinsar rostrétten. [
bankernas huvudstyrelser ingar vidare offentliga styrelseledaméter som har
till uppgift att sirskilt bevaka det allmédnnas intressen i banken, varjamte
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styrelseordforanden skall godkidnnas av regeringen. Denna insyn och kon-
troll frdn samhillets sida minskar riskerna for att en dgarci cgenintresse skall
utnyttja banken cller paverka den p& annat otillborligt sitt. I lagen
(1986:436) om niringsforbud finns stutligen ocksa bestimmelser som hind-
rar cn oldmplig dgare att f4 ett avgorande inflytande i en bank.

Det dr alltsd min uppfattning att Sverige i praktiken har ett system som 4r
jamforbart med det som skall gdlla inom EG. Om Sverige t.ex. genom ctt
avtal EFTA —EG far ett ndrmare forhallande till dvriga europeiska stater,
far det 6vervigas om var dgarprovning ocksé i formellt hdnseende skall
anpassas till de system som véxer fram i Europa. Véar lagstiftning kan behova
kompletteras med bestimmelser som mgjliggor ingripanden riktade direkt
mot oldmpliga dgare.

Redan nu finns det dock skl att infora en bestimmelse om skyldighet for
forviarvare av storre aktieposter i en bank att anméila forvérven till bankin-
spektionen. Inspektionen hélls da fortlopande informerad om &dgarforhél-
landena i bankerna och kan vid behov folja en viss bank med sirskild upp-
marksamhet for att kontrollera att en dndring i dgarbilden inte leder till
missfoérhillanden av ndgot slag. Jag foreslar darfor att det infors en skyld-
ighet att till bankinspektionen anmila sddana aktieforvirv som innebdr att
forvirvarens totala innchav kommer att §verstiga nigot av grinsvirdena
tio, tjugo, fyrtio och femtio procent av aktiekapitalet cller rostetalet for
samtliga aktier. Underlatenheten att anmaila forvirv bor kunna foranleda
botesstraff. Utformningen av anmaélningsplikten anknyter till den 16sning
jag foreslar i frAga om utldndskt dgande i bankaktiebolag (se avsnitt 3.2.1).

KMK har ocksa foreslagit att rostrattsbegriansningsregeln i 8 kap. 3 § BAL
delvis skall skdrpas och goras tvingande. Forslaget har samma syften som
forslaget till garbegriansningar och far ses som ett komplement till detta. Av
den stdndpunkt jag har intagit i dgarfragan foljer att jag inte anser att tving-
ande rostrittsbegriansningsregler bor inforas. En forutsittning for att ndgon
skall vara beredd att géra en betydande dgarinsats i ett foretag maste ofta
vara att insatsen ocksa gor det mojligt att utdva ett motsvarande inflytande
péa verksamheten i foretaget. Jag ldgger alltsd inte fram nagot sddant forslag.

3.1.2 Forsikringsaktiebolag

Mitt forstag: Inga regler som generellt begrdnsar mgjligheten att figa
aktier i forsakringsaktiebolag infors. Daremot skall forvarv av aktier
i ett forsdkringsaktiebolag, som medfor att forvirvarens totala inne-
hav Overstiger nigot av grinsvirdena tio, tjugo, fyrtio och femtio
procent av aktickapitalet eller rostetalet, anmalas till forsdkringsin-
spektionen.

Forsidkringsverksamhetskommitténs (FVK) forslag: Ingen far férvirva ak-
tier i forsdkringsaktiebolag i den man forvirvarens samlade innehav dir-
igenom kommer att overstiga femton procent av rostetalet for samtliga
aktier eller tjugo procent av aktickapitalet. Foreligger synnertiga skl for
dispens far sddan ges av regeringen.
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Remissinstanserna: Bankinspektionen, forsdkringsinspektionen, konsu-
mentverket, LO och Forsdkringsaktiebolaget Njord stiller sig positiva till
forslaget. Forsdkringsinspektionen anfor dock att man i avvaktan pé
KMK:s forslag inte nu fullt ut bor ta stélining till utformningen av begrins-
ningsregler for dgandet av forsikringsaktiebolag. — Flera instanser (kom-
merskollegium, Stockholms universitet, Svenska Forsikringsbolags Riks-
forbund, LO, TCO, Forsidkringstjanstemannaforbundet, Svenska Bankfor-
eningen, Foreningsbankernas Forbund, Svenska sparbanksforeningen och
Sveriges Advokatsamfund) pekar pa att forslaget stir i strid med den inter-
nationella utvecklingen. — De remissinstanser som uttrycker sig negativt
om forslaget dr kommerskollegium, Niringsfrihetsombudsmannen (NO),
Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF), Sveriges Industriférbund, Smafo-
retagens Riksorganisation, Svenska Forsidkringsbolags Riksforbund, Folk-
sam, Utldndska Forsdkringsbolags FOrening, Forsdkringsjuridiska for-
eningen, Svenska Bankf6reningen, Féreningsbankernas Férbund, Svenska
sparbanksforeningen, Sveriges Advokatsamfund, Svenska Fondhandlare-
foreningen och Skandia International Holding AB. Det framhalls bl.a. att
inga missforhallanden pa grund av dagens regler pévisats, att inskriank-
ningar i rdtten att fritt forvdrva aktier kan himma utvecklingen, forsvara
nyetableringar och strukturférindringar samt ge maktforskjutningar fran
styrelsen till foretagsledningen, att regelverket kring soliditet och skilighet
i kombination med tillsyn fran forsdkringsinspektionen innebir ett tillriick-
ligt skydd for forsakringstagarkollektivet och andra samhillsintressen och
att en sdrreglering cnligt forstaget skulle st i strid med utvecklingen inom
EG.

Skilen for mitt forslag: Det finns i gillande ritt inte nigra regler som
generellt hindrar forvirv av aktier 1 forsidkringsaktiebolag. Ddremot finns i
9kap. 3 §forsikringsrorelselagen (1982:713, FRL)en rostrittsbegrinsnings-
regel som innebér att ingen far rosta for egna eller andras aktier for sam-
manlagt mer in en femtedel av de aktier som foretrids pa stimman om inte
nagot annat foljer av bolagsordningen.

FVK &lades i direktiven att behandla fragan om utlindska medborgares
ritt att forvirva aktier i svenska forsidkringsaktiebolag. Kommittén har fun-
nit det motiverat att dven diskutera grinserna for denna ritt avsecende
svenska rittssubjekt. Det 4r enligt kommittén ett samhallsintresse att for-
sikringsaktiebolagen, med sin sociala grundfunktion att sérja for ett betryg-
gande riskskydd och med sin speciclla stillning som forvaltare av forsik-
ringstagarnas trygghetskapital, har karaktdren av institutioner som 4r obe-
roende gentemot de stora dgargrupperna i samhiillet.

Aven betriffande forsikringsaktiebolagen ér det enligt min mening vikt-
igt att anknyta till den internationella utvecklingen. Det finnst.ex. inom EG
inte nagra sirskilda regler om provning av dgares limplighet som betraff-
andc bankaktiebolagen eller nigon bestimmelse som generellt begrdnsar
mdjligheten att forvdrva aktier i forsdkringsaktiebolag. Det dr ddrfér moti-
verat att infora regler i var lagstiftning som begransar mgjligheten att for-
virva aktieri forsikringsaktiebolag, bara om dct finns ett patagligt inhemskt
behov av en sddan reglering. Som flera remissinstanser framhallit har fran-
varon av begrinsningsregler hittills inte lett till ngra missforhallanden. Det
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kan tvdartom vara av virde med en fast dgarforankring som ger stadga at
styrelsens ansvar for bolagets ledning och utveckling pd lang sikt, liksom
med starka dgare som har forutsittningar att tillskjuta riskvilligt kapital ndr
sa erfordras. Jag anser siledes att det inte finns skél att inf6ra ndgon bestim-
melse om generell dgarbegransning betriffande férsdkringsaktiebolagen. P4
motsvarande sitt som i friga om bankerna har en dgare i ett forsikringsbolag
sma mojligheter att utnyttja sin stdllning pa ett sdtt som &r otillbérligt i
forhallande till férsdkringstagarna. En effektiv och vil fungerande tillsyn
torde vara tillracklig for att motverka ett olimpligt inflytande av en domi-
nerande dgare i ett forsdkringsaktiebolag. 1 sista hand finns mgjligheten att
aterkalla koncessionen att driva férsdkringsrorelse.

I likhet med vad jag foreslagit betraffande bankaktiebolagen bor det dir-
emot finnas en skyldighet for forvirvare av storre aktieposter i forsakrings-
aktiebolag att anmala forvirv till, i detta fall, forsdkringsinspektionen. En
sddan information kan utgéra ett virdefullt komplement till de upplys-
ningar om bolagets verksamhet som férsikringsinspektionen tar del av i
_ Ovrigt och underlitta tillsynen &ver bolagen. Jag foreslar dirfor att en sdidan
anmalningsskyldighet infors.

3.2 Utldndskt d4gande m.m.

3.2.1 Utléindskt dgande i svenska bankaktiebolag

Mitt forslag: Forbudet for utlanningar och andra s.k. kontrolisubjekt
att férvdrva aktier i bankaktiebolag upphidvs. 1982 ars lag om ut-
lindska forvarv av svenska foretag m.m. gors tilldmpligdven p4 bank-
aktiebolag. Bankerna far mojlighet att infora ett s.k. utldnningsfor-
behall i bolagsordningen.

Kreditmarknadskommitténs (KMK) forslag: Ett begrdnsat utlindskt dg-
ande i de svenska bankerna gors mojligt. Det sammanlagda utlindska dgan-
det begrinsas sé att hogst tjugo procent av aktiekapitalet och hgst tio pro-
cent av rostetalet i en svensk bank far ligga i utlindska hidnder. For forviarv
upp till denna grins skall krdvas regeringens eller bankinspektionens till-
stand. Bankaktiebolaget kan dock i bolagsordningen bestimma att hégst tio
procent av aktiekapitalet och hogst fem procent av ristetalet for samtliga
aktier i bolaget far forvdrvas fritt av utlindska medborgare cller andra s.k.
kontrollsubjekt.

Remissinstanserna: Bankinspektionen, Finansbolagens Forening, Tjédns-
temidnnens Centralorganisattion (TCO), Svenska Arbetsgivareféreningen
(SAF) och Kooperativa forbundet tillstyrker forslaget. — Foljande instanser
staller sig positiva till ett okat utlindskt dgande men foreslar andra 16s-
ningar: forsidkringsinspektionen, fullmiktige 1 Sveriges riksbank, NO,
Svenska Bankforeningen med Grossistforbundet Svensk Handel, Svenska
sparbanksforeningen, Sparbankernas Bank, Svenska Fondhandlarefore-
ningen, Landsorganisationen (LO), Svenska Bankmannaf6rbundet, Sveri-
ges Industriférbund, Svenska Forsidkringsbolags Riksférbund, Svenska
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Handelskammarférbundet med Stockholms Handelskammare, Sveriges
Aktiesparares Riksforbund, GotaGruppen AB och Medborgarrittsrorelsen
Friheten i Sverige. De remissinstanser som avstyrker forslaget dr Statens
Industriverk, Sveriges Foreningsbankers Forbund, Sveriges Grossistfor-
bund och Svenska Livforsdkringsforeningars Riksforbund.

Skilen for mitt forslag: Enligt 3 kap. 3 § forsta stycket bankaktiebolagsla-
gen (1987:618, BAL) far aktier i bankaktiebolag inte forvirvas av utlindska
medborgare, andra utldndska rittssubjekt eller svenska bolag och féreningar
som ar kontrollsubjekt enligt lagen (1982:617) om utlindska forvirv av
svenska foretag m.m. (féretagsforvirvslagen). (Angdende utlandsidgda
svenska banker, sc avsnitt 3.2.2). Férvirv i strid mot detta férbud dr ogiltiga
(fidrde stycket). Foretagsforvarvslagen ar enligt 2 § den lagen inte tillimplig
pa bankaktiebolag eller aktier i ett sidant bolag.

I den pagiende internationaliseringen av finansiella verksamheter har
svenska banker ett berattigat intresse av att kunna verka p4 utlindska mark-
nader. Det blir allt vanligare att finansiella tjanster erbjuds 6ver grinserna
dven om traditionell bankverksamhet i allménhet inte brukar bedrivas utan
en lokal etablering. Sverige kan 1 dag inte erbjuda reciprocitet gentemot
linder dir svenska banker vill etablera sig genom filial eller som #gare i
existerande banker. Fran utlandet har kritik riktats mot Sveriges restriktiva
lagstiftning vad giller utldindskt dgande i banker och forbud mot etablering
av bankfilialer. Det finns en risk for att etableringsrestriktioner av detta slag
utgorett hinder for Sveriges medverkanide internationella sammanhangen,
t.ex. i det visteuropeiska samarbetet pa det finansiella tjinsteomradet. Till
saken hor ocks4 att OECD:s kapitalliberaliseringsstadga forutsitter en fort-
l6pande prévning av medlemslidndernas restriktioner. Stadgan syftar till en
avveckling av etableringshinder som inte motiveras av hiinsyn till allméin
ordning, hilsa eller nationell sikerhet. Mot bakgrund av att den svenska
valutaregleringen nu i allt visentligt dr avskaffad, framstar de svenska for-
buden mot utlindska banketableringar i Sverige som mindre motiveradc.

Det maste ocksé frin de svenska bankernas synpunkt anses bade nodvin-
digt och 6nskvirt att tilldta utlindskt dgande i svenska banker. Detta skulle
mojliggora borsnotering utomlands, som i sin tur skulle underlitta expan-
sionen p& de internationella affirsomradena. Genom att underlitta ut-
lindska dgarengagemang ges ocksa utrymme for storre mangsidighet och
vitalitet pa den svenska kapitalmarknaden. Virdefull utlindsk kompetens
kan tillféras den svenska marknaden. Jag delar sdledes KMK:s &sikt att tiden
nu idr mogen att avskaffa férbudet mot utlindskt dgande i de svenska bank-
aktiebolagen.

KMK foreslar att det i lag ldggs fast en hogsta niva for det totala utlindska
dgandet. En sidan bestimmelse diskriminerar alltjamt utlinningar och ger
inte den principiella likabehandling som far anses grundliggande for ett okat
internationellt samarbete. En bestimmelse av det innehdllet stir inte heller
i samklang med Nordiska ministerridets uttalanden i Ekonomisk
handlingsplan 1989-1992 och de nordiska finansministrarnas uttalanden
om inférande av etableringsfrihet i de nordiska linderna avseende finansi-
ella forctag fran andra OECD-ldnder. Eftersom det 4r ett viktigt intresse for
Sverige att vara banker fir goda mojligheter att verka utomlands, talar detta
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for att det inte bor stédllas upp ndgra grianser av det slag som KMK f6reslagit
for det utlindska dgandet.

Dessa synpunkter miste dock vdgas mot de skyddsintressen som kan
motivera en stark inhemsk kontroll 6ver bankvdsendet. Skyddsintressena
giller ytterst bankernas strategiska samhillsckonomiska roll att uppritt-
halla ett fungerande betalnings- och kreditsystem svil i fred som i krislagen.
Bankerna utg6r ocksa en viktig kanat for ett lands penning- och valutapoli-
tik. Ett inhemskt bankigande kan 6ka sannolikheten for att centrala bank-
funktioner kan upprétthéllas och att fortroendet for bankvisendet bibe-
halls. Dessa férhallanden kan didrfGr motivera att en viss grad av inhemskt
dgande sidkras. En minst lika viktig forutsdttning for ett stabilt finansiellt
system ir emellertid att kreditpolitiken, regelsystemet och tillsynen ar til-
limpliga pa alla aktdrer och att genomlysningen dr god. Vidare behdvs ett
vil fungerandc internationelit samarbete mellan tillsynsmyndigheterna.
Den internationella utvecklingen bl.a. nér det géller tillsynsarbetet dr posi-
tiv. Pigiende lagstiftningsarbete och strivan efter regelharmonisering pe-
kar i samma riktning.

Enligt min beddmning behdver utlandskt dgandeisig darforinte dventyra
tillforlitligheten i vart banksystem s att absoluta dgarbegriansningar skulle
vara motiverade. Jag finner siledes att ndgra procentuclla grinser for det
tillitna utlindska dgandet av det slag som KMK foreslagit inte bor stillas
upp. En ldmpligare 16sning dr enligt min mening att gora foretagsforvirvs-
lagen (sc avsnitt 2.1.2) tillimplig dven pa bankaktiebolag. Detta dr ocksa en
synpunkt som flera remissinstanser har fort fram. Visserligen har det hidv-
dats att 4ven den lagen fr&n c¢n internationell synpunkt innebir alltfor lAngt-
giende begriansningar av mgjligheten till utlindskt dgande. Som tidigare
framgatt 4r emellertid lagen foremal for en 6versyn, varvid foreslagits att
endast forvarv som strider mot nationella sdkerhetsintressen skall hindras.

Tillstand skall enligt nuvarande lydelse av 16 § forctagsforvirvslagen
meddelas om forvarvet inte strider mot nagot visentligt allmint intresse. I
avsnitt 2.1.2 finns ¢n redogorelse for hur detta kriterium tolkats vid rege-
ringens tillstAndsprovning. Frdgan uppkommer om kriteriet skall anses ha
samma innebord vid forviry av aktier i bankaktiebolag som vid forvarv av
aktier i andra bolag.

Bankerna har som redan framgatt sirskild betydelse for Sveriges eko-
nomi. De speciella skyddsvidrden som har gor sig gillande aterspeglas fram-
for allt i den lagstiftning och den 6vervakning av bankvésendet som sedan
linge finns uppbyggd. Kraven pa sidkerhet och kontroll dr vdsentligt hogre
nirdet géller bankvisendet 4n for flertalet andra ckonomiska verksamheter.
Skadeverkningarna av eventuella storningar eller fallissemang ar potentiellt
sett storre. Bankerna intar en central stéllning vid utformningen och gecnom-
forandet av penning- och valutapolitiken. Bankerna utgér ocksa kédrnan i
vart betalnings- och kreditsystem. Frn samhillsekonomiska synpunkter
har alltsd bankerna en sdrstéllning. Hari ligger ocksd att bankerna dr skydds-
virda med hinsyn till vart intressc av nationellt sjdlvbestimmande och
oberoende. Ytterst kan ddrmed sdkerhets- och beredskapspolitiska motiv
hivdas nér det giller stillningstagande till frAgor som rér utlidndskt dgarin-
flytande 1 svenska banker. Dct dr uppenbart att dgandet dédrvid redan under
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normala forhillanden miste organiseras s att de finansiella systemen klarar
de pafrestningar som kan uppstd i krisldgen av olika slag. Allmédnhetens
fortroende for bankvisendet och stabiliteten i detta maste kunna uppritt-
héllas. Dessa synpunkter kan motivera en tillimpning av reglerna som gér
det mgjligt att behalla ett dominerande dgarinflytande inom landets grinser,
1 varje fall ndr det giller de storsta bankaktiebolagen.

Det jag nu sagt har avsett en provning enligt gillande féretagsforvirvslag
med provningskriteriet ”visentligt allmint intresse”. I lagrddsremissen an-
forde foredragande statsrddet att mycket talade for att séttet att se pa ban-
kernas skyddsvirde i allt vdsentligt borde bli detsamma vid den 6versyn av
foretagsforvirvslagen som nu pagir inom industridepartementet. Det an-
fordes ocksa att en kontroll som utgar frin prévningskriteriet “nationellt
sdkerhetsintresse™ dr accepterad inom EG och OECD trots att den &r dis-
kriminerande mot utlinningar. Vidare nimndes att Sverige med en sidan
16sning far en lagstiftning som godtas i internationella sammanhang, sam-
tidigt som Sveriges intresse av att ha tillgdng till ett vél fungerande
betalnings- och kreditsystem kan tillgodoses. I internationella ssmmanhang
har det dock visat sig att kriteriet nationellt séikerhetsintresse” givits en
skiftande tolkning. Detta forhallande fir beaktas i den fortsatta dversynen
av foretagsforvirvslagen.

Bland annat det pdgiende internationella integrationsarbetet gor det an-
geldget att forbudet mot utlindskt dgande i bankaktiebolagen upphivs sna-
rast. De dndringar som jag nu foreslar bor darfor genomforas utan att den
kommande oversynen av foretagsférvirvslagen avvaktas. Som framgatt
kommer de skyddsintressen i friga om bankerna som jag tidigare berort att
beaktas vid dversynen.

Jag aterkommer i specialmotiveringen till frigan om vilken myndighet
som skall prova ansokningar om tillstind enligt lagen.

Jag vill samtidigt pAminna om bestimmelserna i 1 kap. 4 § BAL. Dessa
innebiratt andra foretag &n banker maste soka dispens hos regeringen for att
kunna forvirva aktiemajoriteten i ett bankaktiebolag. Avser siledes ett ut-
lindskt foretag som ej dr bank att férvdrva aktiemajoriteten i en svensk bank
krdvs forutom en ansokan enligt foretagsforvirvslagen ocksa en ansékan om
dispens enligt 1 kap. 4 § BAL. En dispens torde inte limnas till vare sig ett
svenskt eller ett utlindskt foretag om detta foretag driver t.ex. en industriell
verksambhet.

I 17 kap. aktiebolagslagen (1975:1385, ABL) finns bestimmelser om
bundna och fria aktier. Dar regleras bl.a. mdjligheten att i bolagsordningen
ta in ett forbehall vad giller ritten att forvédrva aktier i bolaget. Ett sddant
férbehall kan vara riktat mot utlinningar. Nir forbudet mot utlindskt dg-
ande i bankaktiebolag tas bort méaste regler motsvarande de som finns i
17 kap. ABL forasini BAL. Det innebir att aktiefigarna i ett bankaktiebolag
far mojlighet att i bolagsordningen bestimma om nigon del av aktierna skall
fa forvirvas av utldnningar.

Som tidigare framgatt (avsnitt 2.1.2) 4r bankaktiebolag for ndrvarande
inte kontrollsubjekt enligt foretagsforvirvslagen. Det innebdr att ett bank-
aktiebolag utan att ha nigot utlinningsforbehall i sin bolagsordning har
samma ritt att forvédrva t.ex. aktier och andelar i svenska fGretag som ett
allmint aktiebolag som har ett sidant forbehall. Ett bankaktiebolag har
ocksa ritt att forvirva fast egendom utan hinder av bestimmelserna i
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fastighetsforvirvslagen. 1 bankrérelsclagen (1987:617, BRL) finns emeller-
tid bestimmelser som starkt begrinsar bankakticbolagens majligheter att
forvirva aktier och fastigheter.

Om foretagsforvirvslagen i enlighet med mitt forslag gors tillimplig pa
bankaktiebolag, inncbir det att ett bankaktiebolag i fortsdttningen méste ha
ett utldnningsforbehail i sin bolagsordning for att utan hinder av forvérvs-
lagstiftningen kunna fritt (inom de ramar som uppstélls i BRL) forvidrva
aktier och fastigheter.

Ett bankaktiebolag som inte har ett utlinningsforbehall i sin bolags-
ordning utgor diremot ett kontrollsubjekt enligt foretagsforvirvslagen. Det
skulle innebira att banken blev férhindrad att férvdrva bundna aktier i
andra bolag, och bolagets forvirv av fria aktier och fastigheter skulle bli
underkastade prévningenligt foretagsforvarvslagen resp. fastighetsférvirvs-
lagen.

Enligt min mening bér emellertid ett bankaktiebolag — dven om detta ir
att betrakta som ett kontrollsubjekt — vara oforhindrat att forvirva bundna
aktier och att utan prévning férvirva fria aktier, om dessa forvirv ingér som
ett led i bankens verksamhet. Vad jag hidr avser dr bankens forvirv av aktier
for att underldtta fondkommissionsrorelsen, for att medverka vid en aktie-
emission och for att skydda egen fordran. I foretagsférvarvslagen bor darfor
inforas en sdrskild bestimmelse av innebord att bestimmelsernai lagen eller
det faktum att ett allmint aktiebolag har ett utlinningsforbehall i sin bolags-
ordning inte hindrar banken fran att forvirva aktier under de fGrutsitt-
ningar som anges i BRL.

Fo6rvidrv av fast egendom utgér inte nigon storre del av den rorelse en bank
bedriver. Det finns didrf6r inte samma skil som betriffande aktieférvirv att
undanta bankens forvirv av fast egendom frin fastighetsforvirvslagens
tilimpning.

De nubestaende bankaktiebolagen har bildats och utvecklatsinom ramen
for den gillande ordningen, som innebir att bankaktier 6ver huvud taget
inte far forvirvas av utldnningar och att det inte finns nagra lagregler om
utldnningsforbehall for bankaktiebolag. Som framgitt anser jag att BAL:s
forbud mot utléindskt dgande bor upphdvas och en mojlighet 6ppnas for
utlindska réttssubjekt att férviarva aktier i en svenskdgd bank inom de
ramar som anges i foretagsférvirvslagen. Emellertid bor en sa ingripande
fordndring i bestiende bolagsférhidllanden inte genomféras utan hinsyns-
tagande till de nuvarande akticigarnas 6nskemal. Mgjligheten till forvérv
med stdd av de nya reglerna bor darfor inte 6ppnas forrdn aktiedgarna i de
berérda bankbolagen har beslutat p4 en bolagsstimma att aktierna i deras
bolaghelt eller delvis skall goras tillgdngliga for utlindskt dgande. Vidare bor
sambhdllet tillforsikras kontroll 6ver utvecklingen genom ett krav pa att
sddana beslut skall godkinnas av regeringen. Regler med det innehallet b6r
tas in i Overgingsbestimmelserna. Jag Aterkommer till detaljerna i special-
motiveringen.

Vad giller de nuvarande utlandsigda bankerna hdnvisastill avsnitt 3.2.2,

Slutligen vill jag ndmna att det inom justitiedepartementet pigar en 6ver-
syn av aktiebolagslagens och banklagstiftningens krav pi svenskt med-
borgarskap for stiftare, styrelseledamdter och revisorer. Oversynen, som har
initierats av kommerskollegium, syftar till att detta krav skall slopas.
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3.2.2 Svenskt dgande i utlandsiigda svenska bankaktiebolag

Mitt forslag: For forvirv av aktier i utlandsdgda dotterbanker i Sve-
rige skall tillimpas samma regler som foreslis gilla for forvirv av
aktier i svenskdgda bankaktiebolag.

Kreditmarknadskommittén har inte lagt fram nagot f6rslag i denna fraga.

Remissinstanserna: Nagra remissinstanser, ddribland Svenska Bankfor-
eningen, har anfort att svenska forvirv bér tillatas i bankaktiebolag bildat av
utldindskt bankforetag i samma utstrickning som utldndskt forvérv blir tilla-
tet i svenskégt bankaktiebolag.

Skilen for mitt forslag: Enligt 3 kap. 3 § andra stycket bankaktiebolagsla-
gen (1987:618. BAL) far aktier i ett bankaktiebolag som ir bildat av ett
utldndskt bankforctag férvirvas endast av utlandskt bankforetag som har
tatt regeringens tillstand till forvarvet. I prop. 1984/85:191 med f6rslag om
utlindska banketableringar i Sverige foreslogs ctt forsta steg mot att tillata
utlindska banker att etablera sig hér i landet. Flera skil talade for att vilja
bankaktiebolaget som etableringsform. Eftersom forslaget var inriktat pa att
mojliggora for utlindska banker att driva bankverksambhet i Sverige, disku-
terades inte mdjligheten att l14ta svenska fysiska cller juridiska personcr
férvdrva aktier i dessa utlindska dotterbanker.

Ett tiotal utldindska dotterbanker har scdan starten etablerat sig pd den
svenska marknaden. Nagot egentligt skil att bibehdlla dessa vid ett hund-
raprocentigt utlindskt dgande, ndr mojlighcterna till ett blandat utldndskt/
svenskt dgande nu skapas i de fran borjan helsvenska bankaktiebolagen,
finns inte. Nigon uppdelning i svenskdgda och utlandsdgda banker skall
saledes ej langre ske. Jag foreslar alltsa att specialbestimmelsen for de ut-
landsdgda bankaktiebolagen — att de som regel skall vara av utlindska
bankf6retag heldgda dotterbanker — upphor att gilla. Dessa banker blir
ddrmed underkastade samma regler som 6vriga bankaktiebolag.

Aktierna i de nuvarande utlandsdgda svenska bankerna innehas av ett
cller hogst tva utlandska bankforetag. Vid lagens ikrafttridande bor darfor
den nuvarande specialbestimmelsen omedelbart upphoéra att gilla. Med
tanke pa att det hir dr friga om bolag med sa fa dgare bechdvs inte ndgon
bestimmelse om beslut av bolagsstimma innan aktierna kan férvirvas av
andra dn som anges i den nuvarande regeln.

3.2.3 Utlandsktiigande i forsikringsaktiebolag

Min bedémning: Nigra begrinsningar i friga om mdjligheterna for
utldnningar att forvirva aktier i forsikringsaktiebolag bor inte goras
nu.

Forsikringsverksamhetskommitténs (FVK) forslag: Kommitténs férslag
om gencrell dgarbegrinsning triffar dven utlinningar. Svenskt eller ut-
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landskt rattssubjekt foreslds inte fa férvirva aktier 1 forsdkringsaktiebolag i
den méan forvirvarens samlade innehav dérigenom kommer att Gverstiga
femton procent av rostetalet for samtliga aktier eller tjugo procent av aktie-
kapitalet. Viss mgjlighet till dispens skall finnas. Nigon grins for det
sammanlagda utidndska inflytandet motsvarande den kreditmarknadskom-
mittén foreslagit for bankaktiebolagen ingir inte i detta forslag.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som sirskilt uttalar sig om det
utlindska dgandet tillstyrker LO forslaget. Forsdkringsinspektionens in-
stdllning 4r 1 denna del densamma som i friga om generella begransnings-
regler. Inspektionen forordar dock en gemensam losning for svenskt och
utldndskt dgande. — Foljande instanseravstyrker eller uttrycker sig negativt
om forslaget: NO, Svenska Forsikringsbolags Riksforbund, Folksam, Ut-
landska Forsakringsbolags Férening, Forsidkringsjuridiska féreningen med
AIDA, Sveriges Advokatsamfund och Skandia International Holding AB.
— NO har foreslagit att lagen (1982:617) om utlédndska forvirv av svenska

‘foretag m.m. (foretagsforvirvslagen) gors tillimplig pa forsikringsaktiebo-
lagen.

Skilen for min bedomning: Forsiakringsaktiebolag eller aktier i ett sidant
bolag omfattas inte av foretagsforvirvslagen (se 2 § den lagen). Enligt
18 kap. 1 § forsikringsrorelselagen (1982:713, FRL) finns en mgjlighet att i
forsikringsaktiebolags bolagsordning infora forbehéll om att aktier i bolaget
inte far forvédrvas av andra rittssubjekt éin t.ex. fysiska personer med svenskt
medborgarskap (utlinningsforbehail). Ndgon lagregel, motsvarande den i
3kap. 3 §bankaktiebolagslagen (1987:618, BAL), som innebir ett forbud f6r
utldnningatt bli aktiedgare i ett forsikringsaktiebolag finns inte. Utldnnings-
forbehall har, med nigra undantag, inte forts in i forsdkringsaktiebolagens
bolagsordningar.

Etablering av utlandsigda forsikringsforetag i Sverige kan ske dels genom
att ett utlindskt forsikringsforetag etablerar en filial enligt bestimmelserna
i lagen (1950:272) om ritt for utlindska forsikringsforetag att driva forsé-
kringsrorelse i Sverige, dels genom att foretaget hdr uppréttar ett dotterfo-
retag som blir underkastat bestimmelserna i forsdkringsrorelselagen. Me-
dan det alltsedan slutet av 1800-talet har varit forbjudet f6r utlindska ritts-
subjekt att inneha aktier i svenska bankaktiebolag, kan ett utldndskt
forsakringsforetag eller annat utlandskt riattssubjekt darutover forvirva ak-
tier i ett redan existerande svenskt forsikringsaktiebolag.

FVK har inte kunnat finna nigon forklaring eller redovisade motiv till att
aktier 1 forsdkringsaktiebolagen dr fritt overlatbara till utlindska Zgare.
Kommittén anser att de motiv som ligger bakom férbudet for utlandska
rittssubjekt att forvirva bankakticr har samma vikt i friga om utlindska
aktieinnehav i svenska forsdkringsakticbolag. Kommittén konstaterar
emellertid samtidigt att det utlindska aktieinnchavet i svenska forsakrings-
aktiebolag under l4ng tid varit férhallandevis obetydligt och att avsaknaden
av reglering inte torde ha medfort ndgra oldgenheter for vare sig forsik-
ringstagarkollektivet, forsdkringsviasendet eller den svenska samhillseko-
nomin i stort.

Som FVK konstaterat har den nu gillande ordningen inte gett upphov till
nigra missforhdllanden. I enlighet med den instillning jag tidigare har re-
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dovisat i frigan om utlindskt dgande i svenska bankaktiebotag finner jag
inte anledning att foresld négra regler som generellt begrinsar utlindska
rattssubjekts mojlighet att forvirva aktier i svenska forsidkringsakticbolag.
Emellertid kan det knappast anforas nagra skil for att forsakringsaktiebo-
lagen pA sikt skall st4 utanfor den forvarvslagstiftning som reglerar alla
andra svenska aktiebolag (se dven avsnitt 3.2.4). Forsikringsaktiebolagen
tillhOr ju de storsta placerarna bade vad giller aktier och fastigheter. Jag
anser alltsd att foretagsforvarvslagen bor omfatta dven forsakringsaktiebo-
lagen. Med hénsyn till att avsaknaden av forvirvsreglering for forsdkrings-
aktiebolagen inte har inneburit nigra oldgenhecter anser jag dock att denna
andring kan anst4 tills stallning tagits till forslaget om en reviderad forvirvs-
lagstiftning.

3.2.4 Utlindskt igande i kreditaktiebolag, finansbolag och fondkommissions-
bolag .

Mitt forslag: Forbuden for uttanningar att forvarva aktier i finansbo-
lag och fondkommissionsbolag upphévs. Lagen (1982:617) om ut-
landska forvarv av svenska foretag m.m. (foretagsforvarvslagen) gors
i stillet tilldimplig p4 dessa bolag.

Kreditmarknadskommitténs (KMK) forslag: Kommittén foreslér att fi-
nansbolag och kreditaktiebolag skall verka i en gemensam ny foretagsform,
kreditmarknadsbolag, och att foretagsforvirvslagen skall vara tillimplig pd
denna typ av bolag. Fondkomissionsbolag foreslis ocksé falla in under {6-
retagsforvirvslagen.

Remissinstanserna: Bankinspektionen, fullmiéktige i Sveriges riksbank,
niringsfrihetsombudsmannen (NO), Finansbolagens Forening, patent- och
registreringsverket och Svenska Fondhandlareféreningen tillstyrker forsla-
get. — Forsikringsinspektionen och. sdvitt giller kreditmarknadsbolagen,
Landsorganisationen (LO) ldmnar forslaget utan erinran. LO fGreslar att
liknande #garrestriktioner som giller for bank skall inforas for fondkom-
missionbolag. — Medborgarrattsrorelsen Friheten 1 Sverige anser att ingen
dgarbegrinsning skall férekomma.

Skilen for mitt forslag: Enligt 10 § lagen (1988:606) om finansbolag och
8 a § fondkommissionslagen (1979:748) f&r endast olika svenska rittssub-
jekt forvérva aktier i finansbolag resp. fondkommissionsbolag.

I enlighet med vad jag anfort betrdffande bank- och forsdkringsaktiebolag
ar det idag angeldget att genom avreglering stimulera konkurrensen mellan
foretagen. Inom fondkommissionsrorelsen har vinstnivan periodvis varit
mycket hog dven internationellt sett. Det gor det cxtra angeléget att 6ppna
den svenska marknaden for utlindska foretag si att kostnadseffektiviteten
och konkurrensen frimjas. Med fria kapitalrorelser kommer de internatio-
nella virdepappersmarknaderna att bli allt viktigare f6r de inhemska pla-
cerarna. Kraven pa utlindsk kompetens kan forvintas komma att Oka
snabbt. For hushallen kan virdepappersmarknaderna relativt snart bli av
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mer global natur dn linemarknaderna och ge 6kade valmdjligheter med
avseende pé riskspridning och avkastning. Det finns darfor goda skil att s
langt m&jligt undanrdja etableringshinder 1 olika former.

Enligt min mening finns det inte heller anledning att tro att nigra miss-
forhallanden skulle uppstd om utldnningar fick mojlighet att forvirva aktier
i svenska finansbolag och fondkommissionsbolag. Nigra samhillsekono-
miska skyddsintressen av den art som kan ségas gilla for bankmarknaden
kan inte 4beropas pa dessa finansiella omraden.

Ett avskaffande av de sirskilda forbuden mot utlindska aktieforvirv
skulle ocks& nirma de svenska reglernatill vad som giiler internationellt och
dirmed forbittra mojligheterna till ett svenskt deltagande i handeln med
finansiella tjanster dver grinserna.

Jag foreslar alltsa att forbuden mot utlindskt dgande i finansbolag och
fondkommissionsbolag upphivs. Foretagsforvarvslagen giller for praktiskt
taget alla svenska aktiebolag. Jag har tidigare framfort skal for att 1ata lagen
omfatta bankaktiebolag och, i en framtid, forsdkringsaktiebolag. Det &r av
samma skal naturligt att lagen far full tillimpning dven p4 finansbolag och
fondkommissionsbolag.

Ilikhet med vad jag anfort betraffande bankerna (se avsnitt 3.2.1), bor den
omstindigheten att ett fondkommissionsbolag inte har nigot utlinningsfor-
behall i sin bolagsordning inte hindra att bolaget forvirvar aktier i den
utstrackning som ir tillaten enligt fondkommissionslagen (se specialmoti-
veringen till foretagsférvirvslagen). Finansbolagslagen innehdller inte reg-
ler om begréansningar i mojligheterna att forvirva aktier motsvarande de
som finns i bankrorelselagen (1987:617, BRL) och fondkommissionslagen.
For finansbolag finner jag darfor inte skil att géra nigra undantag fran
foretagsforvirvslagens tillimpning,.

Nir forbudet mot utlandskt dgande i finansbolag och fondkommissions-
bolag tas bort, bor for dessa bolag gédlla samma typ av 6vergdngsbestimmel-
ser som jag ovan har foreslagit for bankakticbolagens del.

For kreditakticbolagen finns i detta avseende inga sdrregler. Foretagsfor-
vidrvslagen traffar dirmed férvidrv av aktier 1 kreditaktiebolag. Bolagsord-
ningarna i dessa bolag har genomgéende forsetts med utldinningsforbehall.

Enligt 2 § aktiefondslagen (1974:931) far aktiefondsverksamhet inte ut-
G6vasavannan dn svenskt fondbolag. 1 4 § samma lag foreskrivs en skyldighet
for fondbolag att ta in ett utlinningsférbehall i bolagsordningen. Genom att
ta bort denna bestimmelse skulle man mgjliggora utidindskt dgande dven i
fondbolagen. Aktiefondslagen ir emellertid som tidigare nimnts (se avsnitt
2.1.1)foremal f6r en 6versyn. Frigan om utlindskt dgande i fondbolagen far
behandlas i det sammanhanget.
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3.3 Oktrojprovningen

Mitt forslag: Vid beviljande av oktroj for en bank skall inte ldngre
goéras ndgon behovsprovning. Sddan provning skall inte heller gbéras
vid tillstdnd for bankaktiebolag att ctablera filial i utlandet. De ma-
teriella provningsvillkoren ges diarfér en utformning som innebdr att
oktroj eller tillstdnd skall ges om den planerade rérelsen kan antas
komma att uppfylla kraven pé en sund bankverksamhet.

Oktroj for bankaktiebolag skall ges tills vidare och saledes inte
langre vara tidsbegrinsad.

Kreditmarknadskommittén (KMK) har inte foreslagit ndgra dndringar av
reglerna om behovsprovning vid beviljande av tillstind (oktroj) f6r nya
banker. Kommittén har dédrvid hédnvisat till det stillningstagande kom-
mittén redovisade i delbetéinkandet om utldndska banketableringar i Sve-
rige (Ds Fi 1984:20). Kommittén fann dér att det var uppenbart att behovet
av banker pd marknaden méste provas. Man stiillde sig avvisande till en
16sning efter monster i forsakringsrorelselagen.

Remissinstanserna: Nigra remissinstanser har i yttrandena 6ver KMK:s
betinkande tagit upp fragan om behovsprévningen for nya banker. Full-
miktige 1 Sveriges riksbank anser att den rena behovsprévningen bor ut-
monstras. Som skil hdrfor anfors dels att inneb6rden och betydelsen av
behovsprovningen dr oklar, dels att behovsprovningen innebdr att Sverige
haller fast vid ett etableringshinder som internationellt sett har f4 motsva-
righeter. En behovsprévning stir ocksa i strid med EG:s regler. Liknande
synpunkter har dven framforts av NO.

Skiilen for mitt forslag: Vid ansokan om bankoktroj sker sdvil en formell
som en materiell prévning. Den formella prévningen gir ut pa att granska
huruvida vissa i lagstiftningen preciserade krav ir uppfyllda eller inte. Hiri
ingdr t.ex. att understka om bolagsordningen dverensstimmer med lagens
krav och om ritta och formellt riktiga handlingar fogats till ans6kan. Den
materiella prévningen innebir en bedomning av huruvida i lagstiftningen
angivna allminna kriterier for verksamhetens innehdll och inriktning kan
anses uppfyllda. Kriteriet fér den materiella provningen uttrycks i bankla-
garna pa det sittet att den planerade verksamheten skall vara nyttig for det
allminna, se 2 kap. 3§ tredje stycket bankaktiebolagslagen (1987:618,
BAL), 2 kap. 3 § tredje stycket sparbankslagen (1987:619) och 2 kap. 2 §
fjarde stycket foreningsbankslagen (1987:620).

Den materiella sidan av oktrojprévningen innefattar bide kvantitativa
och kvalitativa moment. Den kvantitativa provningen, dvs. behovsprov-
ningen, infordes for affdrsbankerna redan genom 1911 4rs banklagstiftning.
Som skil for villkoret att verksamheten skall vara till nytta for det allmiinna
angavs i forarbetena att man med stod av gjorda erfarenheter hade anled-
ningatt befara, att uppkomsten av nya banker kunde bli sa stark, att de, 1angt
ifran att stirka och utveckla ett sunt affdrsliv, tvartom pa flera sitt blev till
skada for det allminna. Det ansigs darfor foreligga behov av att kunna
hindra tillskapandet av banker i sidana fall, d& de uppenbarligen inte skulle
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vara till nytta for det allmédnna. Vid senare inférande av oktrojprovning for
sparbanker och motsvarigheten till dagens foreningsbanker har liknande
argumentering forts.

Fragan om behovsprévningen togs upp i prop. 1986/87:12 om ny bank-
lagstiftning (s. 7) med anledning av att NO i sitt remissyttrande dver bank-
lagsutredningens slutbetinkande (SOU 1984:27) ifrigasatt om inte tiden
var mogen att slopa denna prévning. I propositionen foreslogs emellertid
inte nigon dndring. Det anmirktes dock att det kunde finnas anledning att
4terkomma till frigan nir KMK:s huvudbetinkande lag fardigt.

Enligt min mening finns det nu flera starka skil som talar f6r att behovs-
provningen vid tillstind for bank att driva verksamhet bor Gverges.

Aven om olika uttalanden i forarbetenager viss vigledning vid tolkning av
nyttorekvisitet sd foreligger 4nda en osdkerhet om dess exakta innebérd.
Denna oldgenhet gor sig framfor allt géllande i friga om den i rekvisitet
liggande behovsprévningen. Den kvantitativa bedémning av marknaden
som en sidan provning fGrutsétter framstar for mig som vansklig. Den ger
ocksé ett betydande utrymme for godtycke.

Mojlighet finns dven att genom behovsprincipen skydda de existerande
bankerna. En sidan tillimpning skulle medf6ra risk for att konkurrensen
mellan bankerna kom att forsimras. nigot som inte skullc gagna allménhe-
ten.

Behovsprovningen kan ocksa ses som en belastning i s& matto att den
motverkar en anpassning till internationella forh&llanden. Enligt t.ex. EG:s
forsta banksamordningsdirektiv fir ett etableringstillstdnd inte goras bero-
ende av marknadens ekonomiska behov.

Med hinsyn till vad jag nu anfort och da ndgra barande skl for att hakvar
behovspriovningen i samband med beviljande av oktroj enligt min mening
inte foreligger, anser jag att den bor avskaffas.

Olikartade konkurrensforhdllanden och de i vissa stycken speciella regler
som giller for sparbanker och foreningsbanker, bl.a. verksamhetsomrides-
systemet, medfor visserligen att behovsprovningen inte har samma aktua-
litet for dessa bankformer som for afférsbankerna. De skil for ett avskaf-
fande av behovsprovningen som jag redovisat fir dock anses vara relevanta
dven for sparbankerna och foreningsbankerna. Behovsprovningen bor dér-
for ménstras ut dven for dem.

Den materiella oktrojprévningen i ovrigt skall sjdlvfallet finnas kvar och
far nu vidgat utrymme. Eftersom ndgon kvantitativ beddmning enligt mitt
forslag inte ldngre skall goras bor villkoret for den matericlla oktrojprov-
ningen ges en annan utformning. Enligt min mening bor denna prévning i
fortsdttningen baseras pd en bedémning av huruvida den planerade rérelsen
kan antas komma att uppfylla kraven pd en sund bankverksamhet. Kriterict
for den materiella oktrojprévningen kommer hirigenom att knyta an till ett
begrepp som redan finns inom banklagstiftningen. Ett av grundelementen i
bankinspektionens tillsyn 6ver bankerna 4r namligen enligt bankrorelsela-
gen (1987:617, BRL) att bevaka intresset av en sund utveckling av bank-
verksambheten.

Forutsatt att de formella kraven dr uppfyilda skall oktroj sdledes beviljas
om den tilitinkta verksamheten kan antas bli sidan att den kommer att

Prop. 1989/90:116

59



uppfylla kraven pa en sund bankverksamhet. Oktrojprovningen far dirmed
cn renodlat kvalitativ inriktning, Med st6d av sundhetskriteriet i BRL skall
bl.a. bankens organisation, verksamhet cnligt bolagsordningen, inre
kontrolil- och sdkerhetsuppbyggnad prévas. Aktiekapitalet skall uppgétill ett
belopp som ir vil avvigt 1 forhdllande till den planerade verksamheten.

Vidare skall bankens verkstéllande ledning och stGrre dgare bedomas
uppfylla de kunskapsmaissiga krav och vara s omd6mesgillaisitt handlande
som erfordras for att de skall kunna pd ett langsiktigt och stabilt sétt driva en
sund bankverksamhet. I detta avseende Gverensstimmer prévningen med
den prévning som gérs enligt finansbolagslagen dir auktorisationsfragan
avgors av bankinspektionen. Hirvid bedéms dven de organisatoriska for-
hallanden under vilka finansbolagsverksamheten skall drivas. Uppmérk-
sambhet riktas t.ex. pi den verksamhet som en dgare driver vid sidan av den
tillstdndspliktiga rorelsen. Oktrojprovningen skall alltsd utgora en allsidig
kvalitativ provning.

I'sin tilisyn 6ver bankerna skall bankinspektionen se till att sdvil lagar och
andra forfattningar som bankens egna stadgar m.m, f6ljs av banken. Bank-
inspektionen skall dven i Ovrigt med uppmarksamhet f6lja bankens verk-
sambhet for att halla sig underrdttad om forhéllanden som kan inverka pa en
banks sikerhet cller i vrigt dr av betydelse for en sund utveckling av bank-
verksamheten (7 kap. 1 § BRL). Detta innebir att banken under hela sin
verksamhetstid mdste uppfylla de kvalitativa krav som oktrojregeln stéiller
och att det i forsta hand dr bankinspektionen som har att ingripa mot miss-
forhallanden. Inspektionen kan utfdrda féreldgganden for bankens styrelse
att vidta rittelse. Om styrelsen inte réttar sig efter ett forelidggande kan
bankinspektionen gora anmilan till regeringen, som kan forklara oktrojen
forverkad (7 kap. 8 och 9 §§ ). Som exempel pd missférhallanden anges i
forarbetena till dessa bestimmelser bl.a. att bankbolagets medel i opropor-
tionerligt stor utstrickning anvinds for ensidigt tillgodoseende av bankbo-
laget nirstiende personers intressen under sddana omstdndigheter att fara
fGreligger for att bolagets soliditet rubbas. Vidare ndmns att bankbolaget
genom alltfor vidstrackt kreditgivning medverkar till spridning av osund
spckulation i aktier eller fastigheter (se prop. 1986/87:12 s. 319). Aven i
Gvrigt, om cn dgares inverkan pd bankens verksamhet medf6r att bankens
sikerhet eller sundhet dventyras, finns mojlighet for regeringen att aterkalla
oktrojen.

Mot bakgrund av europakonventionen om de ménskliga rdttighcterna
kan det ifrigasdttas om beslut att inte bevilja oktroj eller om att &terkalla
oktroj borde provas av domstol. Sirskilt ett beslut om aterkallande av oktroj
dr av s4 ingripande natur att konventionens krav pa tillging till domstols-
provning gor sig gillande. Den som dr missnéjd med regeringens beslut i ett
oktrojirende kan emellertid numera genom réttsprovning i regeringsritten
fa provat om beslutet strider mot nagon réttsregel. Bestimmelser om detta
finns i lagen (1988:205) om rédttsprovning av vissa forvaltningsbeslut. Ge-
nom denna mojlighet anser jag att europakonventionens krav pd ritt till
domstolsprévning dr uppfylit.

Tillstdnd for ett bankaktiebolag att inritta filial i utlandet skall enligt
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! kap. 4 § BRL limnas om dndamaélet kan anses vara till nytta for bankvé-
sendct eller det allménna.

Kriteriet for tillstdnd till filialetablering bér enligt min uppfattning vara
utformat i1 dverensstimmelse med det kriterium som ligger till grund for en
bankoktroj. Det innebir att dven tillstidnd for filialetablering skall limnas
om den avsedda verksamheten 1 utlandet kan antas komma att uppfvlla
kraven pd en sund bankverksamhect. Ndgon behovsprovning skall alltsd inte
heller hdr ske.

De matericlla koncessionsvillkoren forsvenska och utlindska forsdkrings-
foretag dAndrades ir 1985, da behovsprévningen avskaffades pa forsdkrings-
sidan(prop. 1984/85:77, NU 11, rskr. 111, SFS 1984:11150ch 1116). Sedan
dess géller enligt 2 kap. 3 § tredje stycket forsdkringsrorelselagen respektive
7 § forsta stycket lagen (1950:272) om ritt for utldndska forsdkringsforetag
att driva forsakringsrorelse i Sverige att regeringen skall bevilja koncession
om inte den planerade verksamheten bedéms vara oforenlig med en sund
utveckling av forsdkringsvisendet.

De nuvarandc matericlla etableringsvillkoren for forsikringsbolagen &r
mer inriktade pa sundheten i det totala forsidkringsvédsendet och infordes s&
sent som for fem ar sedan. Det finns darfor inte skél att nu féresla en dndring
i utformningen av koncessionsvillkoren i forsdkringslagstiftningen si att de
stimmer 0verens med dem som foreslas gélla p bankomradet.

Enligt min mening kan det finnas skil att dndra tillstindskraven dven for
Jfinansbolagen och fondkommissionsbolagen sé att likformighet nés for in-
stituten pa kapitalmarknaden. Denna fraga behover dock dvervigas ytter-
ligare. Den har ocksd samband med KMK:s forslag om en enhetlig verk-
samhetsform, kreditmarknadsbolag, for finansbolag och kreditaktiebolag.
Dessutom kan de forslag som virdepappersmarknadskommittén lagt fram
i sitt betankandc (SOU 1989:72) Virdepappersmarknaden i framtiden be-
hova tas med i bilden. Fragan far ddrfor behandlas i ett senare sammanhang.

Enligt gdllande ordning kan oktroj for bankaktiebolag beviljas for hogst
tio 4r, medan dct for sparbanker och foreningsbanker saknas tidsbegrdns-
ning av oktrojer. Bestimmelsen om tidsbegrinsning av affirsbanksoktrojer
infordes redan i borjan av 1900-talet. Dess ursprungliga syfie var att Kungl.
Maj:t skulle f4 tillfdlle att med inte alitfor lJdnga mellanrum se 6ver banker-
nas bolagsordningar (prop. 1903:67 s. 127 f).

Banklagsutredningen foreslog i sitt slutbetdnkande SOU 1984:27 att re-
geringen skulle kunna bevilja oktroj utan tidsbegridnsning dven for bankak-
tiebolagen. Foredragande statsradet konstaterade i prop. 1986/87:12 att de
ursprungliga skilen inte langre gor sig starkt gillande. Han ansag dock att
KMK:s betinkande borde avvaktas innan ndgon dcfinitiv stdllning togs till
om reglerna borde dndras.

KMK har inte lagt fram négot forslag rérande tidsbegransningen av af-
farsbanksoktrojer. Jag anser emellertid att en indring av reglerna bor ver-
vigas.

Med tanke pa det angivna ursprungliga syftet kan konstateras att det
allminna fortlopande far inblick i affdrsbankernas bolagsordningar genom
att varjc indring i dem skall stadfistas av regeringen eller bankinspektionen
(2 kap. 4 § BAL). Den gillande ordningen med omprdvning av en oktroj
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efter ctt visst antal &r hindrar inte att ingripande sker mot banken dessfor-
innan om det skulle finnas anledning til! detta (7 kap. 8 och 9 §§ BRL). I
praktiken innebir det inte heller ndgon pataglig skillnad om tillstindet dr
tidsbegrinsat cller inte. Affarsbankerna bedriver sin verksamhet som om
oktrojen inte var tidsbegrinsad bl.a. genom att dtaganden gors som stricker
sig over oktrojperioderna. Vid forldngning av oktrojer sker inte heller ndgon
forutsidttningslos omprovning, utan det dar mer friga om en formsak. Ett
avskaffade av tidsbegrinsningen for affarsbanksoktrojerna skulle dirtill
medfora att regelsystemet for de olika bankformerna blir enhetligt pa ytter-
ligare en punkt.

Sammanfattningsvis anscr jag att tidsbegransningen av oktrojer fér bank-
aktiebolag dr obehdvlig och bor tas bort. De oktrojer for affarsbankerna som
for narvarande géller och som 4r begrdnsade i tiden bor diarfor vid lagidnd-
ringens ikrafttridandc utan ansdkan bytas ut mot en oktroj utan tidsbe-
gransning.

3.4 Utldndska bankfilialer

3.4.1 Principiella verviganden

Mitt forslag: Utlindska bankf6retag far, cfier regeringens tillstdnd,
driva bankrorelse fran avdelningskontor med sjilvstindig forvalt-
ning (filial) har i landet.

Bankfilialgruppens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser utom riksskatteverket
(RSV) har tillstyrkt att bankfilialgruppens férslag nu genomfors i huvudsak.
RSV har ifrdgasatt om forslaget skall genomf6ras innan vissa beskattnings-
fragor rorande utlindska filialer i allminhet har 16sts. — Flera instanscr
(bl.a. fullmiktige i Sveriges riksbank och NO) har framfort att nigon be-
hovsprovning inte bor ingd i tillstindsprévningen. NO har ocksé anfort att
de utlindska bankfilialerna bor fa verka pd samma villkor som svenska
banker och dirmed dven fi upplaningsritt i riksbanken. Riksbankstullmik-
tige och Svenska Bankforeningen har ansett att verksamheten i filial och
dotterbolag intc bor fi sammanfalla samt att krav pa bredd och allsidighet
i verksamheten inte bor stillas pa bade filial och dotterbank. Konsument-
verket och Svenska Bankmannaforbundet har ddremot ansctt att samma
krav pa verksamhetsbredd bor stillas pd cn utldndsk bankfilial som pd en
svensk bank. — Hovritten {or Vistra Sverige har betrdffande den foreslagna
lagstiftningstekniken pekat pd svérigheten att avgora vilka bestimmelser i
banklagstiftningen m.m. som i det enskilda fallet blir tillimplig pa bankfi-
lial. Hovritten har forordat att tillimpliga regler sammanférs till en sdrskild
lag om utldndska bankfilialer.

Skilen for mitt forslag: Utlanningars och utlindska foretags ratt att driva
naringsverksamhet regleras av lagen (1968:555) om ratt for utldnning och
utldndskt foretag att idka niring hir i riket. Ett utlindskt foretag méste ha
regeringens eller kommerskollegiums tillstind for att utdva ndrings-
verksamhet 1 Sverige. Tillstdnd far i huvudsak beviljas ctt foretag som ar
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registrerat som bolag eller ckonomisk forening i sitt hemland och som dir
bedriver niringsverksamhet.

Ett utliindskt foretag skall bedriva sin nidringsverksamhet hir genom ctt
avdelningskontor med sjilvstdndig forvaltning, s.k. filial. Filialen skall st&
under ledning av en verkstdllande direktor for den svenska rorelsen.

Det utldndska foretagets verksamhet hir skall drivas under firma, som
innehaller foretagets namn med tilldgg av ordet filial och som ocksa tydligt
anger fOretagets nationalitet. Firman tecknas av den verkstillande dirckto-
ren.

Filialen skall ha egen bokforing, som #r helt skild frén det utlindska
foretagets bokforing i Gvrigt.

Bestammelserna i lagen giller inte utldindskt bank- eller forsdkringsfore-
tags ritt att driva verksamhet i Sverige. Utldndska f6rsdkringsforctags ratt
att driva forsakringsrorelse i Sverige regleras av lagen (1950:272) om ritt for
utlindska forsikringsforctag att driva forsdkringsrorelse i Sverige. Ut-
landska bankers mgjlighcter att hir driva verksamhet regleras av bankr-
relselagen (1987:617, BRL) och, nir det giller de utlandsdgda dotterban-
kerna, av bankaktiebolagslagen (1987:618, BAL).

Sedan den 1 juli 1985 har utlandska banker kunnat anséka om tillstand att
etablera dotterbolag i Sverige. I dag har nio utlandsidgda bankaktiebolag
oktroj att driva bankrorelse hir i landet. Samtliga utlandsigda banker har
erhallit valutahandelstillstind, vilket innebir att de drs.k. valutabanker. De
har ocksé cn upplaningsmdjlighet i riksbanken.

Internationellt sett &r det ett vanligt fenomen att utlandsigda banker har
svart att komma in och bli stora pa andra linders marknader. Aven i Sverige
har de utlandsdgda bankerna tagit smé andelar av kreditmarknaden och de
har hitintills inte utgjort nigot sirskilt markbart konkurrensclement. Jim-
fort med de svenskégda affdarsbankerna har de utlandsidgda bankerna haft
forhallandevis stérre andelar affarer med svenska och utlindska banker,
medan rena kundaffdrer 4r en mindre del av verksamheten. Etableringen i
Sverige har varit forenad med stora kostnader vilket medfort att de flesta
bankerna hittills redovisat underskott i sin verksamhet.

Flera inslag i regleringen av dotterbankerna har uppfattats som him-
mande. Tillimpningen av den s.k. enhandskreditregeln har siledes i flera
fall upplevts som c¢n belastning. 1 2 kap. 16 § BRL stadgas att en bank skall
dgna sdrskild uppmirksamhet at att banken inte i sidan omfattning, att fara
kan uppkomma for dess sikerhet. har fordringar pA samma lantagare eller pa
lantagare som har intressegemenskap. Vid tillimpningen av enhandskredit-
bestimmelscn har bankinspektionen rekommenderat bankerna att be-
gransa engagemangen med en kund till femton procent av bankens riskbé-
rande kapital. I bankens riskbirande kapital inrdknas forutom eget kapita!
dven utclopande forlagslan samt varderegleringskonto for utlaning till fullt
belopp. Dessa femton procent utgdr dock inte ndgon absolut grians. Hansyn
har i viss utstrickning kunnat tas till exempelvis sikerhetens art och kredit-
tagarens person.

Med hinsyn till de utlandsdgda bankernas begrinsade cgna kapital, till att
flertalct inte tagit upp nagra férlagslan samt till att de inte hunnit arbeta upp
nagra virderegleringskonton 4r deras riskbdrande kapital forhéllandevis
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litet. Sdrskilt med tanke pé att flertalet av dem viinder sig till stora och
medelstora foretag har tillimpningen av enhandskreditbestimmelscn upp-
levts som himmande. En overging frin dotterbank till filial skulle omedel-
bart ge ett viisenligt vidgat utrymme i nu berért hidnseende. Med beaktande
av atten filial arbetar med hela den utldndska bankens kapitalbas som grund
skulle enhandskreditregeln inte pdverka en filial pA samma sdtt som nu sker
med dotterbankerna.

Eftersom kapitalbasen ligger till grund for expansionsutrymmet kommer
dven i detta avseende en filialbildning att vara fordclaktigare. Vidare for-
béttras upplaningsvillkoren genom att hela koncernen star bakom. Aven om
en bank med hiansyn till praxis oms.k. ansvarsgenombrott kan tvingas svara
for ett dotterbolags forbindelser, framstér 1an direkt till den utlindska ban-
ken som ett sikrare alternativ for placerarna.

I kostnadshinseende kommer filialalternativet att stilla sig nagot billigare
eftersom beroendet av en svensk organisation minskar. Det kommer t.ex.
intc att stéllas nagot krav pa sirskild styrelse.

Fran de utlindska bankernas synpunkt talar silunda flera omsténdigheter
till forman for filialetableringsalternativet. Med tiden kan det ocksé bli en
stimulans till 9kad konkurrens pa den svenska kreditmarknaden om det blir
mdjligt for utlindska banker att 6ppna filial i Sverige. Sérskilt inom valu-
tahandeln kan de utlindska bankerna bidra med 6kat kunnande. De skulle
pé sikt — inte minst med beaktande av att valutaregleringen i allt vésentligt
avskaffats — kunna utvecklas till ett virdefullt inslag pd den svenska kre-
ditmarknaden.

Nir Sverige 4r 1985 dppnade marknaden for utldndska banker genom att
tilldta etablering av dotterbolag angavs i lagstiftningsirendet att detta skulle
ses som ett forsta steg i riktning mot en 6kad integrering med utlandet. Som
tidigare ndmnts har Sverige ett starkt intresse av att s ldngt det dr mojligt
delta i det visteuropeiska samarbctct for att mgjliggéra en enhetlig marknad
for finansiclla tjiinster. Det framstdr som naturligt att nu ta ett steg vidare i
fraga om cn integration av bankmarknaderna.

Jag foreslar darfor att utlindska banker ges mojlighet att, eftertillstind av
regeringen, driva bankverksamhet med sjalvstéandig forvaltning (filial) har i
landct. De fragor som finns kring beskattningen av utldndska filialer i all-
minhet bor inte foranleda att genomférandet av forslaget uppskjuts. Jag
sterkommer till denna beskattningsfraga (se avsnitt 3.4.6).

I bankfilialgruppens forslag ingar dven att skapa mojligheter for andra
foretag som bedriver finansieringsverksamhet att etablera filial i Sverige. De
foreslagna dndringarna forutsitter emellertid att KMK:s forslag till ny ka-
pitalmarknadslag genomfors. Jag stiller mig i princip positiv till att ut-
lindska fondkommissionsbolag och andra finansiella féretag skall f4 moj-
lighet att verka genom filial hir i landet. De lagtekniska férutsdttningarna
behdver emellertid utredas ytterligare. Jag tar dirfor inte upp frigan i detta
sammanhang.

1 det foljande tar jag forst upp fragor om utldndska bankfilialers verksam-
hetsforutséttningar.
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3.4.2 Forutsiittningar for verksamheten m.m.
Allmiént

Det dr enligt min mening inte nddvéndigt att tillskapa en sérskild lag for de
utldndska bankfilialerna. I stillet anser jag att utgngspunkten for regler-
ingen bor vara vad som giller for de svenska bankerna i den méan reglerna i
BRL kan och bor tillimpas pa filialcrna. I 6vrigt kan reglerna i lagen
(1968:555) om ritt for utlinning och utlindskt foretag att idka néring hir i
riket i vissa avseenden ligga till grund for regleringen dven av bankfilialer.

Kravet att bedriva bankverksamhet

Av den nuvarande definitionen av bankrorelse (verksamhet i vilken ingér
inléning fran allmidnheten pa siddan rdkning som bank allmént anvinder)
foljer att en i Sverige verksam bank méste vara beredd att ta emot de medel
som kunder Onskar sétta in p4 rikning i banken. I prop. 1984/85:191 med
forslag om utldndska banketablcringar i Sverige ansdg departementschefen
att kravet att en bank skall erbjuda ctt brett sortiment av tjinster inte borde
innebira att en utlandsigd bank skulle vara skyldig att driva verksamhet
som omfattar alla de banktjdnster allménheten har behov av. Verksamheten
fick emellertid inte bli s4 sndv att den lika gdrna kunde ha drivits i fond-
kommissionsbolag eller finansbolag utan borde inrymma flertalet av de tra-
ditionella banktjdnsterna.

Fragan om omfattningen av en banks verksamhet diskuteras i kredit-
marknadskommitténs (KMK:s) slutbetdnkande. Frigan kommer att be-
handlas i ett senare skede. Tills vidare anser jag att de uttalanden som
gjordes 1 nimnda proposition om krav i1 friga om verksamhetens bredd
ocksa bor gilla for de utldndska bankfilialerna. Hansyn far emellertid dven
tastill den utveckling som under senare ar har dgt rumi fraga om de krav som
stills p& svenska banker 1 detta hdnseende.

Tillstand

For att ctablera bankrérelse i Sverige krévs regeringens tillstand. Vid bevil-
jande av oktroj enligt BAL, sparbankslagen (1987:619) och foreningsbanks-
lagen (1987:620) skall en viss provning av den planerade verksamheten
goras. Motsvarande provning gors nar ett svenskt bankaktiebolag 6nskar
etablera en filial utomlands. Denna princip bor ocksa gilla for ett utlindskt
bankforetag som vill driva verksamhet genom en filial hir i landet. Jag har
i foregdende avsnitt (3.3) foreslagit en dndring av det kriterium som hittills
gillt vid denna prévning.

Den nuvarande EG-regleringen innebdr att EG-staternatills vidare kriaver
sarskilda tillstdnd for etablering av tredjelandsfilialer (se avsnitt 2.2.2). Det
finns dérfor inte nigon anledning for Sverige att nu Hvervéga att avsté fran
tillstAndsprévning av filialer till utlindska banker.

Tillstdndet bor avse en ritt for den utlindska banken att dver huvud taget
Oppna filial 1 Sverige. Om banken Onskar oppna fler dn ett avdelningskontor

5  Riksdagen 1989/90. [ saml. Nr 116
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bor inget ytterligare tillstind kridvas. Den i Sverige bedrivna filialverksam-
heten bor saledes ses som en enhet.

En sdrskild friga dr om det skall vara mgjligt for en utlindsk bank att ha
sdvil en dotterbank som cn filial i Sverige. Jag anser fér min del att nagot
hinder mot ett sddant arrangemang inte bor uppstéllas. Om tillstind skall
ges for bada alternativen bor det emellertid av verksamhetsplanen klart
framga vilken verksamhet som skall bedrivas i dotterbanken resp. i filialen.
Verksamheterna far bl.a. av skatteskil inte sammanblandas.

Filialens ledning

Enligt lagen (1968:555) om ritt for utlinning och utlindskt forctag att idka
ndring hir i riket giller for utlindska foretagsfilialer i allméinhet att de skall
std under ledning av en verkstédllande direktor och att didrjimte en vice
verkstillande direktor kan utses. For dessa bada giller att de skall vara
myndiga och bosatta hér i riket. Verkstillande direktGren dr ansvarig for
filialens verksamhet. Ndgon sarskild styrelse krivs inte.

En bankstyrelsc i en svensk bank kan delegera sin beslutanderitt till en
styrelse som #r knuten till ett avdelningskontor eller ett annat lokalt kontor.
Styrelsen bestar vanligtvis av kontorsforestindaren och ett mindre antal
personer som representerar olika intresscomriden pa orten. Dessa styrelser
handlégger ofta t.ex. kreditfrigor.

Jag anser att den modell som i Sverige valts for féretagsfilialer i allménhet
bor gilla ocksé for banker. Det bor alltsd krdvas att den verkstillande di-
rektoren dr bosatt i Sverige, men han behéver inte vara svensk mecdborgare.
Det ir som sagt inte nddvandigt att filialen forestds av en sdrskild styrelse.
Det bor dock inte féreligga ndgot hinder mot att cn styrelse tillsétts i likhet
med vad som giller betrdffande avdelningskontor i svenska banker.

Frdga om eget kapital i filialen

1 vissa lander har en utlindsk bankfilial i viss m&n avskarmats fran huvud-
kontoret genom ett krav pé att filialkontoret skall ha ctt avskilt eget kapital
som utgor bas for verksamheten.

I likhet med bankfilialgruppen anscr jag att det inte bor stillas krav pa ctt
sirskilt avskilt kapital for de hir ctablerade filialerna. Kapitalbasen bor i
stillet utgbras av koncernens kapitalbas. Det blir sedan tillsynsmyndighe-
terna i Sverige och hemlandet som har att kontrollera att filialens affdrer dr
sddana att dc inte kommer i konflikt med vare sig kapitaltdckningsregler
cller enhandskreditbestimmelser i Sverige eller i hemlandet. Det kan for
Ovrigt ndmnas att det enligt andra banksamordningsdircktivet fr.o.m. ar
1993 inte ldngre skall f& krdvas nigot sddant eget kapital for filialer till
kreditinstitut auktoriserade i ndgot EG —land.

3.4.3 Regler for rorelsen

Enligt andra banksamordningsdirektivet skall bankecr och andra kreditin-
stitut inom EG inte vara bundna av virdlandets rorelseregler, i den mén
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dessa innehéller forbud mot ndgon av de verksamheter som enligt direktivet
skall hanf6ras till clementér bankrorelse och som banken enligt hemlandets
regler far bedriva. Det kan komma att bli aktuellt dven for svensk del att
tillimpa en sddan princip atminstone for banker fran vissa grupper av lin-
der, t.ex. om ett samarbetsavtal av denna innebo6rd triffas mellan EG-
kommissionen och EFTA-landerna. Intill dess bor dock utgéngpunkten for
regleringen av den verksamhet som skall bedrivas av utlindska bankers
filialer i Sverige vara att samma regler som giller fér de svenska bankerna
skall gdlla. Det innebir att i forsta hand BRL:s regler i tillimpliga delar skall
komma till anvindning.

BRL:s rorelseregler finns i 2 kap. som har foljande underrubriker: verk-
sambhet, kapitaltdckning och kassareserv, kreditgivning, uppléning samt sir-
skilda bestimmelser.

11§ 1 den gillande lydelsen anges den yttre ramen for bankernas verk-
samhet. Denna beskrivs pa foljande sitt:

En bank far bedriva in- och utldning av pengar samt, med den inskridnk-
ning som féljer av 2 §, driva annan verksamhet som har samband dirmed.
Att en lokal foreningsbanks ritt att bedriva inldning ir begriinsad foljer av |
kap. 5 § foreningsbankslagen.

I 3, 37 och 38 §§ fondkommissionslagen (1979:748) finns bestimmelser
om ritt for bank att driva fondkommissionsrérelse.

Inom denna yttre ram 4r emellertid bankernas verksamhet begrinsad i
vissa avseenden. Dessa begrinsningar finns intagna i 2 kap. 2-6 §§ BRL.

I2 § anges att bankerna har ritt att forvirva och driva handel med endast
vissiparagrafen angiven egendom. Den egendom som anges dr mynt, sedlar,
viéxlar, checkar och anvisningar samt obligationer, forlagsbevis, forlagsan-
delsbevis och andra fordringsbevis som dr avsedda fér den allménna mark-
naden. Dirutdver sédgs att en bank for egen rikning far forvirva egendom
som anges i 3-8 §§ .

Bestimmelsen i 3 § ger bankerna ritt att under vissa forutsiattningar for-
vérva fordringar som inte ir avsedda for den allmanna marknaden. P4 dessa
fordringsforvarv stélls samma grundldggande krav som pa kreditgivningen
genom att cn fordran endast fir forvirvas om det ldneavtal pa vilket ford-
ringen grundas har ctt sddant innehéll, att banken sjilv vid forvirvstillfillet
hade kunnat bevilja krediten.

1 4-6 §§ anges den egendom som bankerna far forvirva men inte driva
handel med. Gemensamt for den i paragraferna angivna egendomen ir att
forvarvet forutsitts ske i syfte att gebanken sddana tillgdngar som behovs for

att kunna driva rorelsen pi ett praktiskt och dndamalsenligt sitt. Annan -

egendom 4n den som anges i 2-6 §§ dr bank alltsd forbjuden att férvirva,
dock med vissa undantag som finns intagna i 7-8 §§ . Aven om det forutsitts
att egendom som forvérvats med st6d av dessa undantagsbestimmelser
senare skall avyttras, drdet inte friga om att drivaen sidan handel som avses
i2§.

Enligt 7 § andra stycket faren bank forvirva aktiersom ingrien emission
i vilken banken medverkat. Underforstatt skall syftet med férvérvet vara att
underldttaemissionen. Om en bank driver fondkommissionsrorelse far ban-
ken enligt 7 § tredje stycket ocksé i viss utstrackning for att underlétta fond-
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kommissionsrérelsen férvirva aktier, emissionsbevis samt andelar i aktie-
fonder och i ckonomiska foreningar.

I 8 § ges banken majlighet att férvirva i stort sett alla typer av egendom,
om forvirvet sker i syfte att skydda en fordran, dvs. minska eller eliminera
en kreditforlust. 1 férsta hand avses forvarv av egendom som utgor sdkerhet
for fordran men dven annan cgendom kan komma i fraga.

Utanforramen fortilliten bankverksamhet i Sverige faller alltjaimt leasing
av l6s egendom och fastighctsleasing/renting. Sddan verksambhet tillats ban-
ker inom EG. KMK har féreslagit att finansieringsverksamhet som &r for-
enlig med bankinldning skall tilldtas bankerna. Detta innebdr att bankerna
skulle fa rétt att bedriva factoring, finansiell leasing samt fastighetsleasing.

Som redan angetts bér som huvudregel samma regler gilla for filialerna
som for de svenska bankerna. Det betyder bl.a. att filialerna tills vidare inte
kan tillatas gora placeringsforvirv av fastigheter eller dgna sig at leasing av
vare sig fast eller 16s egendom. Aven nir det giller forvirv av fastighet for
annat dndamal. t.cx. for att erhdlla lokaler eller bereda bostad 4t anstillda i
banken erfordras sérskilt tillstind enligt lagen (1982:618) om utldndska
forvirv av fast egendom m.m. (fastighetsforvarvslagen). Sadant tillstand
bor dock regelmissigt ges for fastighetsforvarv som syftar till att tillgodose
i 2 kap. 4 § BRL angivna dndama4l. En bank far enligt denna bestimmelse
forvirva bl.a. fast egendom, tomtritt och bostadsritt for att erhalla lokaler
for verksamheten cller tillgodose dirmed sammanhingande behov eller for
att bereda bostad &t ndgon som 4r anstélld i banken.

Den utlindska banken bor genom sin filial kunna fi fondkommissions-
tillstdnd under samma forutsdttningar som géller fér en svensk bank.

Aktieforviry

Det principiella aktieforvdrvsfOrbudet innebir att banker inte fir géra place-
ringsforvarv av aktier, dvs. forvdrv som sker i bankfrimmande foretag i
syfte att behalla aktierna i egen portf6lj och tillgodogora sig avkastning och
viardestegring.

En utlindsk bank genom sin filial skall lika litet som en inhemsk bank fi
forvirva aktier i allminhet. Aven de dvriga forvirvsforbud som 4r utlopare
av det principiclla aktieforvarvsforbudet bor tréffa den rorelse som bedrivs
i Sverige i filialen. Salunda bér endast de forvirv som nimns i 2 kap. 2-8 §§
BRL kunna komma i friga for filialen. Férvirv av rérelse i bankfrimmande
foretag bor inte fa ske.

Det finns enligt BRL ett visst utrymme for forvirv av s.k. transaktionsak-
tier. Hit hianfors aktieforvarv som har som gemensamt drag att de ingér som
ett led i bankens affarsverksamhet och dér syftet med forviarven 4r att un-
derldtta bankens rorelse. Det kan vara friga om forvirv som inglr 1 en
emission i vilken banken medverkar (2 kap. 7 § andra stycket BRL). Ett
innehav av aktier som har forvdrvats med stdd av detta lagrum far inte vara
langre an nddvindigt och i princip inte lingre 4n ctt 4r. Bankinspektionen
kan, om sérskilda skil foreligger, forlinga denna tidsfrist. Det kan vidare
vara fraga om forvirv av aktier med syfte att underlidtta fondkommissions-
rorelse (2 kap. 7 § tredje stycket BRL). Detta giller naturligt vis endast bank
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som har tillstdnd att driva sddan rorelsc. Det sammanlagda anskaffnings-
virdet av dc aktier som banken innehar med stod av detta lagrum far uppga
till hogst fyra procent av den genomsnittliga drsomsittningen i bankens
fondkommissionsrorelse, dock hogst 100 milj.kr. Om banken driver fond-
kommissionsrorelse dven i dotterbolag géller begransningen for banken och
bolaget gemensamt. Bankinspektionen kan, om synnerliga skil foreligger,
medge att en bank far forvirva dessa virdepapper i storre omfattning. Slut-
ligen kan forvirv av aktier for skyddande av fordran enligt 2 kap. 8 § BRL
hédnforas till kategorin transaktionsforvarv. Aktieforvirv enligt ndmnda lag-
rum far ske genom kép pa fondbérsen eller — om banken annars skulle lida
avsevird forlust — genom ett dirckt Gvertagande av aktien. Forvarv enligt
paragrafen skall enligt 2 kap. 22 § BRL anmilas hos bankinspektionen.

Tilltransaktionsforvirven kan dven hinforas akticforvirv i finansierings-
syfte. Bank har enligt gédllande lag inga mojligheter att forviarva sddana
aktier. '

Ett utlindskt bankforetag med filialetablering hir i Sverige 4r ett kontroll-
subjekt enligt foretagsforvirvslagen och dr dirmed forhindrat att forvdrva
bundna aktier och att utan sirskild prévning enligt lagen férvirva fria aktier
isvenska aktiebolag. P sitt jag tidigare foreslagit for svensk bank, som inte
har utlinningsforbehdll i sin bolagsordning, anser jag att en utlindsk bank
genom sin filial hir skall kunna forvirva aktier och andelar i den utstrick-
ning som 2 kap. 7 och 8 § § BRL tillater.

Undantag frin bestimmelserna i foretagsforvirvslagen bor diarfor goras
for férvirv som ingar som ett naturligt led i bankverksamheten vare sig det
dr fradga om en svensk bank eller ett utlindskt bankforetag med filial hir i
landet.

For en utlindsk bankfilial bor, som redan angetts, motsvarande regler
gilla som for de svenska bankerna nir det giller forviirv av aktier till han-
delslager for fondkommissionsrorelsen. Handelslagerbegransningen giller
ddrmed. Denna innebir att filialen fir inncha virdepapper i sitt handelsla-
ger som uppgar till hogst de belopp som angesi 16 § fondkommissionslagen.
Den ytterligare begransningsregel som avser berdkning av underlag pa kon-
cernbasis bor dock inte tillimpas pa ett utlindskt bankforetag med filial hir
i landet.

For medverkan vid en emission av aktier p den alimidnna marknaden
erfordras enligt 2 kap. 7 § forsta stycket BRL for sparbank elier central
foreningsbank tillstdnd av bankinspektionen. Nigot sddant tillstdnd krivs
inte for bankaktiebolag. Fradgan uppkommer hur bankfilialer skall be-
handlas i detta hdnseende.

Ett utlindskt bankforetag genom sin filial bor inte vara forhindrat att
bedriva emissionsverksamhet i Sverige. Mcd hénsyn till att det dr friga om
ett utldndskt rittssubjekt har emellertid bankfilialgruppen foreslagit att for
detta skall krivas bankinspektionens tillstdind. De utldndska banker som
Onskar etablera filial i Sverige dr emellertid i forsta hand stora affirsbanker
med en bra kiinnedom om den svenska kreditmarknaden. Det far antas att
en sidan bank av rent Il6nsamhetsmissiga skl inte medverkar vid cn emis-
sion av svenska aktier forran en tillrickligt god kunskap om den svenska
akticmarknaden och om svenska forhdllanden i Gvrigt erhallits. De bor
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dérfor enligt min mening behandlas som svenska bankaktiebolag i detta
hinseende. Bestimmelsen om skyldighet for sparbank och central f6r-
eningsbank att soka bankinspektionens tillstdnd i detta fall kommer att
omprovasisamband med att KMK:s forslag om fordndrade rorelseregler for
banker 6vervigs.

Aven nir det giller forvirv for skyddande av fordran bor de utlindska
bankfilialerna vara likstdllda med svenska banker. Det betyder att BRL:s
regler skall gilla och att tillstind enligt lagen om utldndska f6rvirv av
svenska foretag inte erfordras.

Till organisationsforvdry av aktier kan hinforas forvirv enligt 2 kap. 4 § 2
och 6 § forsta stycket BRL.

Aktier som forvirvas enligt det forstndmnda lagrummet avser aktier i
bolag, vilka har till uteslutande syfte att férvalta fast egendom eller tomtritt
som forvirvats for att bereda banken lokaler for verksamheten eller tillgo-
dose dirmed sammanhidngande behov. Négot sdrskilt tillstdnd erfordras
saledes inte. Motsvarande bor gilla for de utlindska filialerna. Déaremot
kommer det att kravas tillstdnd enligt fastighetsforvirvslagen for de fastig-
heter den utlindska banken vill férvirva.

Om forvirvet sker med stod av 2 kap. 6 § forsta stycket BRL krédvs dir-
emot att regeringen eller bankinspektionen ldimnat sitt tillstand till forvir-
vet. De aktier som avses ddrmed &r for bankaktiebolagens del aktier eller
andelarisvensk eller utlindsk bank ochisvenskt eller utlindskt foretag, vars
dndamal kan anses vara till nytta for bankvisendet eller det allménna. For
sparbanks och foreningsbanks del avses aktie i svenskt foretag, vars indamal
kan anses vara till nytta for bankvisendet eller det allménna eller som till-
godoser for resp. bankkategori gemensamma intressen.

Avsikten med denna ritt att forvirva aktier i bolag med bankfraimjande
eller allmidnnyttigt iandamal dr att bereda banken mojlighet att ita sig viktiga
uppgifter, som kan vara fordelaktiga for bankverksamheten eller samhillet
och vilkas fullgérande limpligen kan ske genom forviarv av aktier. Som
exempclndmns i forarbetena affarsbankernas medverkan vid tillkomsten av
vissa kreditinridttningar med delvis allménnyttig inriktning. Nagot behov
att, sdsom betrdffande transaktionsforvirven, undanta dennatyp av forvéry
frin provningsbestimmelserna i forctagsforvirvslagen anser jag inte fore-
ligga.

Kapitaltdckning

Enligt det s.k. Baselkonkordatet (se avsnitt 2.2.4) skall tillsynen av solvensen
for utlindska bankfilialer avila hemlandets tillsynsmyndigheter. Inom en
snar framtid kommertroligen 10-gruppens linder — liksom EG — attidetta
hiinseende ha i stort sett likvardiga regler. Det torde sdlunda inte innebéra
négra problem att solvenskontrollen 6verlimnas till tillsynsmyndigheten i
den utlindska bankens hemland. For den svenska tillsynsmyndigheten blir
uppgiften att bistd hemlandsmyndigheten med upplysningar och pa annat
satt.

For bankfilialer frin linder som inte tillhor vare sig 10-gruppen eller EG
bor krav stéllas att hemlandets kapitaltickningsregler uppfyller den mini-
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mistandard som Baselkommitténs f6rslag innebdr. Om detta villkor inte
uppfylls bor tillstdnd till etablering inte limnas eller om — frigan upp-
kommer sedan etablering skett — tillstdndet dras in.

Kassareserv

Kassareservsbestimmelsen 1 2 kap. 12 § BRL Aldgger bankerna att hilla en
tillfredsstidllande betalningsberedskap for att kunna méta variationer i me-
delsflodet. Regeln innebdr att kassareserven skall bestd av tillgdngar som
med ldtthet kan forvandlas i pengar. Den skall, tillsammans med innelig-
gande kassa, uppga till lagst ett belopp som svarar mot tio procent av ban-
kens samtliga forbindelser med undantag av forlagslan, lan mot pant i egen
fastighet, 1dn som tagits upp hos AP-fonden i samband med &terldn och
garantiférbindelser.

Regeln behandlar alltsa likviditetssituationen i banken. Enligt Baselkon-
kordatet (se avsnitt 2.2.4) dr likviditeten en fraga for virdlandets tillsyns-
myndighet. Det forutsitts att en utlandsk banketablering i allm#nhet har att
folja virdlandets regler for likviditet. Regler om bankernas likviditet finns i
alla linders regelsystem. Tillimpningen av den svenska regeln — som ir
forhallandevis allmént formulerad — pa de utldndska bankfilialerna torde
inte foranleda nagra stérre problem.

Kreditgivningsregler

Kreditgivningsreglernai 2 kap. 13-19 §§ BRL behandlar det formella séker-
hetskravet, forbud mot beviljande av kredit med efterstilld betalningsritt,
forbud mot forbehall om andel i vinst, storleken pa enhandskrediter, kre-
ditjdv och krediters 16ptid. Dessa regler dr generella till sin utformning och
torde ha sina motsvarigheter i de allra flesta linders banklagstiftning. Ett
undantag kan vara regeln om forbud mot andel i vinst. Den regeln har
emellertid sin bakgrund i det principi€lla aktieforvarvsforbudet. Det torde
atminstone f6r nidrvarande vara omgjligt att undanta de utldndska bankfi-
lialerna fran tillimpning av detta forbud.

Kreditgivningsreglerna kan nirmast sigas vara till for att garantera sol-
vensen i ett bankforetag, mojligen med undantag for den s.k. bundna-14n-
paragrafen (19 §) som ndrmast tar sikte pé likviditeten. Uppritthallandet av
de intressen som ligger bakom reglerna borde allts enligt vad som angetts
ovan falla p4 hemlandets tillsynsmyndighet och utgidngspunkten borde
ocksé vara att hemlandets regler skall tillimpas. I praktiken torde det emel-
lertid inte bli nigon storre skillnad eftersom de svenska reglerna i allt vi-
sentligt 6verensstimmer med internationella regler. Atminstone tills vidare
kan dirfor de svenska kreditgivningsreglerna gilla for de utlindska bankfi-
lialerna. Det blir bankinspektionens uppgift att i samarbete med hemlandets
tillsynsmyndighet tillse att filialen iakttar de svenska reglerna.

Tillampningen avenhandskreditbestimmelsen sker i dag pA koncernbasis
med utgingspunkt i det s.k. riskbdrande kapitalet. Det fir forutsittas att
bankinspcktionen i allménna rad faststdller hur den anser att tillimpningen
av regeln skall ske for en utlindsk bankkoncern med en filial i Sverige. Det
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kan anmirkas att KMK fGreslagit att bankinspektionen skall kunna utfirda
bindande foreskrifter for tillimpningen av enhandskreditbestimmelsen.
Aven i friga om andra regler kan det vara behov av att bankinspcktionen
utfirdar allminna rdd for hur den utldindska bankfilialen skall tillimpa
rorelsereglerna.

Uppldningsregein

2 kap. 20 § BRL innehdller i dag bestimmelser som begrdnsar bankernas
obligationsutgivning. Obligationer som banken ger ut i Sverige far dels inte
ha en l6ptid Overstigande sju 4r, dels motsvara hogst tre procent av bankens
inlaning fran allminheten om l6ptiden Overstiger ett ar.

Maojligheten till billigare upplining torde enligt bankfilialgruppen vara ett
av de frimsta skdlen till att en filialetablering framstar som fordelaktigare dn
en dotterbolagsetablering. Enligt arbetsgruppens forslag talar framst kon-
kurrensskil for att upplaningsregeln skall tillimpas dven for de utlindska
bankfilialerna.

Upplaningsbestimmelserna &r tillkomna i syfte att begrinsa bankernas
mojlighet att konkurrera med andra finansieringsinstitut, fraimst kredit-
aktiebolagen, p4 marknaden for ldnga l4n. Det kan ifragaséttas om regler av
detta slag ar befogade idag. Med tanke pé detta och pé att en banks solvens
i princip ar en tillsynsfraga for bankens hemland anser jag att upplanings-
bestimmelserna i 2 kap. 20 § BRL inte skall tillimpas p4 utlindskt bankfo-
retag med filial i Sverige. Upplaningsreglerna bor sannolikt tas bort ocksé for
svenska banker. Med hénsyn till att dessa regler har nidra ber6éring med bl.a.
soliditetsbestimmeclserna fir en utmonstring av reglerna emellertid Svervi-
gas i ett annat sammanhang.

Ovriga bestimmelser

Bestimmelscrna i 2 kap. 21-23 §§ BRL vilka behandlar motbokens virde- '

pappersrittsliga status, bankkontorsetablering och bankernas behandling
av omyndigas bankmedel bor alla tillimpas ocksa for de utldndska bankfi-
lialerna.

3.4.4 Valutabanksrollen

Den svenska valutaregleringen har upprétthillits med tillimpning av en
fullmaktslagstiftning. Enligt valutalagen (1939:350) kan regeringen under
vissa férhallanden forordna om valutareglering. Med st6d av bemyndigan-
det har regeringen terkommande meddelat férordnanden om giltighet av
cn valutaforordning (1959:264). Férordningen innehdller bl.a. bemyndig-
ande for riksbanken att ge bankaktiebolag, sparbanker och postverket till-
stdnd att driva handel med utldndska valutor, dvs. att vara valutabank.
Hirutdver har riksbanken genom valutalagen bemyndigats att i allmidnhet
meddela nirmare foreskrifter om tillimpningen av valutaregleringsforord-
nanden som regeringen meddelat. Som villkor for valutabankstillstind har
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riksbanken regelmissigt stillt krav pé att banken provar enskilda valuta-
transaktioner. Valutabankerna har saledes tilldelats en central roll som kon-
trollorgan i administrationen av valutaregleringen.

Vid halvarsskiftet 1989 upphidvdes i huvudsak alla valutarestriktioner.
De begrinsningar som hirefter alltjamt géller ror placeringar pa konton i
utlandet och premiebetalning for livforsdkring i utlindskt férsikringsfore-
tag. Som hittills géiller dock att

— betalningar till och fran utlandet skall géras genom valutabank,

— virdepapperstransaktioner med utlandet skall géras genom valuta-
bank som dr fondkommissionir eller annan av riksbanken i sirskild ordning
godkiind fondkommissiondr,

— utlindska virdepapper skall forvaras i depd hos valutabank eller god-
kind fondkommissionir.

Dessa regler syftar till att mjliggora for riksbanken att uppritthilla en
god betalningsbalansstatistik och till att sdkra en tilifredsstdllande skatte-
kontroll.

Valutalagen och valutaférordningen har senast forldngts 1 juni 1989 (SFS
1989:442 resp. 443) och giller nu t.o.m. den 30 juni 1990. Nigon ytterligare
forlangning dr inte avsedd att ske. I stiillet avses en ny valutalag trida i kraft
den 1 juli 1990. Valutalagen skall d& bli en ren beredskapslag. Forslag hdrom
har lagts fram av en arbetsgrupp inom finansdepartementet i promemorian
(Ds 1989:74) Ny valutalag,m.m. I denna foreslas att reglerna om valutahan-
delstillstand tas in i riksbankslagen och att de utvidgas s att andra kredi-
tinstitut 4n banker kan f& begrinsade tillstdnd. Den valutareglerande funk-
tionen bortfaller i valutahandelstillstinden, men f6r skattekontroll och sta-
tistikindamal Aldggs valutabankerna en rapporteringsplikt.

Med hinsyn till denna begrinsning av valutabanksfunktionen anser jag, i
likhet med bankfilialgruppen och remissinstanserna, att valutabanksfunk-
tionen efter sirskilt tillstAnd mycket vil kan 6verlimnas ocksi till en filial till
en utlindsk bank som fatt tillstdnd att bedriva bankverksamhet i Sverige.
Denna fraga far beaktas vid den fortsatta behandlingen av departements-
promemorian.

3.4.5 Kreditpolitiska aspekter

Onm filialerna skall vara verksamma pa den svenska marknaden pai huvud-
sak samma sétt som de svenska bankerna, méaste de ocksé omfattasav lagen
(1974:922) om kreditpolitiska medel. Lagen 4r en s.k. fullmaktslag, vars
giltighetstid nyligen forldngts till utgdngen av ar 1992 (prop. 1989/90:15,
FiU12, rskr. 49). En 6versyn av lagen skall ske bl.a. i syfte att géra den tillen
renodlad beredskapslag som medger att fullmakterna kan tas i ansprik en-
dast vid exceptionella forhallanden.

Lagen om kreditpolitiska medel omfattar idag sdrskilt omnimnda kredit-
institut. Lagen bor kompletteras s att den omfattar dven utlindska banker
avseende den verksamhet som bedrivs fran filial i Sverige. De regleringar i
lagen som riksbanken kan tillimpa efter sdrskilt forordnande av regeringen
bor saledes ocksd komma att omfatta bankfilialer i Sverige. De utldndska

Prop. 1989/90:116

73



bankernas filialer kommer ddrmed ocks4 att omfattas av den uppgiftsskyl-
dighet som avilar de svenska bankerna enligt lagen.

Enligt lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank definieras bankinstitut och
kreditinstitut i 3 § pd samma sdtt som i lagen om kreditpolitiska medel.
Motsvarande tilldgg som nyss angetts i lagen om kreditpolitiska medel bor
dirfor goras i1 riksbankslagen. Dirigenom kommer riksbanken att fi moj-
lighet att tillimpa kassakrav pa dessa bankers verksamhet i Sverige. Genom
denna fordndring kommer de utlindska bankfilialerna ocksa att vara rap-
porteringsskyldiga enligt 22 § riksbankslagen.

“Riksbankslagen ger riksbanken méjlighet att Iimna14n till svenska bank-
aktiebolag, sparbanker och centrala féreningsbanker. Villkoren fér dessa lan
bestdms av penningpolitiska motiv. DA de utlandsdgda dotterbankerna in-
gar i denna krets dr frigan om dven utldndska filialer skall fa gora det.

Det bor forst betonas att det hir inte dr frigan om fall dir riksbanken har
en extraordinidr mojlighet till utldning sdsom da konkurs hotar ett bankin-
stitut eller ett annat finansiellt féretag och en sddan utveckling enligt riks-
bankens bedémning medfor att fortroendet for landets kredit- och betal-
ningssystem riskerar att allvarligt undergrdvas. Denna funktion regleras i
18 § andra stycket och bor endast avse svenska institut.

Den upplaningsmdgjlighet som hir diskuteras behandlas i 18 § forsta styc-
ket och avser i stdllet bankernas behov av att utjimna tilifdlliga obalanser i
likviditetsstrémmarna.

Bankfilialgruppen ansag inte att det var pakallat att ge utlindska bankfi-
lialer denna upplaningsritt. Gruppen anforde att omedelbara likviditetsbe-
hov normalt kan tillgodoses via dagsldinemarknaden. Riksbanksfullmiktige
pekar i sitt remissvar ocksd pa vissa svarigheter att beridkna storleken av en
utldndsk bankfilials uppliningsrdtt mot bakgrund av att filialen inte har ett
avskilt eget kapital.

Vissa skl talar allts4 for att de utldndska filialerna hinvisas till att ordna
sin likviditetsforsorjning i andra former utan tillgdng till upplaning i riks-
banken. Jag anser emellertid inte att lagstiftningen skall utesluta att de
utldndska filialerna kan beredas mojlighet att 1dna i riksbanken. Jag féreslar
dirfor att riksbankslagen dndras nir det giller filialernas stdllning i1 detta
avseende. Liksom nir det giller de inhemska bankerna &r det riksbankens
uppgift att préva om kredit bor limnas och att stélla villkoren hirfor.
© 120§ riksbankslagen ges vidare bestimmelser om beriikning av kassa-
krav. Ett sAdant krav skall utgdra en viss andel av ctt kreditinstituts place-
ringar och forbindelser. Ett klargérande i lagtexten bor goras av att kassa-
krav mot en utldndsk bankfilial skall beriknas pé filialens och inte pa det
utlindska bankforetagets placeringar och férbindelser.

3.4.6 Beskattningsfragor

Bankfilialgruppen foreslar inte nagra dndrade regler pa beskattningens om-
rade. Riksskatteverket (RSV) har i sitt remissvar pekat pa att en utférligare
reglering beh6vs i frAga om utldndska filialer i Sverige.

En utldndsk bank med en filial i Sverige beskattas som inskriankt skatt-
skyldig enligt reglerna i 6 § 1 mom c och 16 § 2 mom lagen (1947:576) om
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statlig inkomstskatt. Enligt dessa regler skall utlindska bolag beskattas for
bl.a. inkomst av rorelse som hir bedrivits fran fast driftstélle. En filial 4r ett
sadant fast driftstélle. Filialens skattemissiga resultat skall berdknas enligt
de allminna regler som giller f6r intdkter och kostnader i rorelse.

Den internationellt vedertagna princip som kommit till uttryck 1 43 § 1
mom kommunalskattelagen (1928:370) 4r tillimplig ocksé betrdffande for-
héillandet mellan en filial och dvriga delar av ctt utlindskt bolag. Principen
innebdr att transaktioner melian foretag med intressegemenskap skall ba-
seras p4 samma villkor som géller vid transaktioner mellan fristdende fore-
tag (armldngdsprincipen). Syftet dr att varje stat skall beskatta sé stor del av
det multinationella féretagets vinst som skulle ha beskattats darom den gren
av verksamheten som bedrivits dir hade varit fristdende och oberoende av
andra delar av foretaget. I friga om taxeringsforfarandet, kontrollen och
skatteuppbdrden géller ocksa vanliga regler.

Vid taxeringen av multinationella féretag méter myndigheterna en rad
problem beroende pd att utredningslédget ofta &r mycket komplicerat. Ma-
terialet 4r regelmaissigt bade omfattande och svaritkomligt. Det &r t.ex.
svart att faststélla ett armldngdspris vid transaktioner som inte férekommer
mellan andra dn foretagets olika delar.

Regeringens syn pa fragan om de multinationella féretagens beskattning
har senast redovisats i prop. 1985/86:100 (bil. 9s. 17 f.). En bedomning var
att de multinationella féretagens beskattning under overskadlig tid torde f&
l6sas enligt armlingdsmetoden. Samtidigt understroks angeldgenheten av
att si l1angt som mojligt soka nd internationella l6sningar. Det ansigs emel-
lertid inte vara aktuellt att tillsdtta nigon sdrskild utredning om de multi-
nationella foretagens skatteforhallanden. Samma slutsats har riksdagens
skatteutskott kommit fram till (SkU 1984/85:35).

Regeringen foljer uppmarksamt det utrednings- och forskningsarbete som
bedrivs p4 skilda hall, bl.a. det arbete som pigir inom EG och OECD.
Nimnas kan OECD:s tva rapporter, “Transfer Pricing and Multinational
Enterprises™ (1979) och “Transfer Pricing and Multinational Enterprises,
Three Taxation Issues’ (1984). I den senare rapporten behandlas sirskilt de
speciella problem som 4r forknippade med att beskatta internationelia
bankforetag. RSV. som gjort en dversdttning av OCED:s rapport " Transfer
Pricing and Multinational Enterprises”, gor fér ndrvarande en utvirdering
av innebdrden av gillande ridtt mot bakgrund av att tlera mal om prisstt-
ningsfrigor nu blivit foremél for domstolarnas provning. Utvirderingen
syftar till att klarldgga behovet av lagstiftning och att finna forslag till limp-
liga 16sningar. En sdrskild friga i sammanhanget dr pa vilket sitt forutsatt-
ningarna dndras genom den reformering av det svenska skatte- och taxe-
ringssystemet som forestar. Nirarbetet med en utvirdering slutforts kan det
ater bli aktuellt for regeringen att prova behovet av lagstiftningsatgirder.

3.4.7 Tillsyn och redovisning

Som framgétt innebir Baselkonkordatet att det priméra tillsynsansvaret for
en utlindsk filial skall dvila hemlandets tillsynsorgan. Aven EG arbetar med
hemlandstillsyn som utgéngspunkt, vilket tagit sig uttryck i flera av de di-
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rektiv och rekommendationer som féreligger. 1 enlighet med det gemen-
samma ansvar som avilar virdlandets och hemlandets myndigheter bor
dock vardlandets tillsynsorgan ha en god inblick i en filials verksamhet.

I lagen (1968:555) om ritt for utlinning och utlindskt foretag att idka
niring hdr i riket, som rent generellt reglerar utlindska filialer i Sverige,
foreskrivs att filialen skall ha en egen bokf6ring som ir helt skild fran det
utlindska foretagets bokforing i ovrigt. I friga om bokforing och redovisning
skall darvid i tillimpliga delar gilla bestimmelserna f6r svenskt foretag av
motsvarande slag. Forvaltningen och ridkenskaperna skall granskas av
svensk auktoriserad revisor.

Starka skal talar for att vad som stadgats for andra foretagsfilialer i friga
om sarskild redovisning bor gilla dven pa bankomradet. Inte minst hiansy-
nen till skattekontrollen talar for att bankfilialer bor ha egen bokforing skild
fran det utlindska foretagets bokf6ring i 6vrigt. Jag anser darfor att filialen
bor ha en sirskild bokforing s att dess verksamhet och utveckling kan foljas
av svenska myndigheter och att den bor tillimpa samma redovisningsregler
som svenska banker. Filialen bor ocksd — enligt vad som giller for filialer i
allminhet — ha svensk auktoriserad revisor. Jag forordar dirfor att 4 kap.
BRL i tillimpliga delar — liksom for Ovrigt hela bankrorelselagen — skall
gilla for filialerna. Aven 7 kap. BRL, som behandlar tillsyn bér tillimpas i
den utstrickning det 4r mgjligt. Det betyder t.ex. att bankinspektionen skall
utse en eller flera revisorer att med vriga revisorer delta i granskningen av
bankfilialens rakenskaper. En sérskild regel bor gilla om ingripanden mot
filialer som inte foljer gillande svenska regler.

Rapporteringsskyldigheten gentemot bankinspektionen bor vara den-
samma som giller for svenska banker enligt 7 kap. 6 § BRL. Det betyder att
bl.a. foljande handlingar bor tillhandahéllas inspektionen:

— méinadsbalans,

— periodbokslut per den 30 april, den 31 augusti eller annan limplig
tidpunkt, :

— arsredovisning inklusive specifikation per den 31 december,

— engagemangsrapporter over viss beloppsgrins per den 31 december,

— rapport Over s.k. enhandsengagemang per den 30 juni.

En utlindsk bankfilial skall omfattas av samma rapporteringsskyldighet
gentemot riksbanken som enligt lagen om kreditpolitiska medel, valutala-
gen och riksbankslagen avilar de svenska bankerna.

Den redovisnings- och rapporteringsskyldighet som jag hir forordar ir
nagot vidare dn vad som foreslas gilla mellan EG-landerna i det att sarskild
redovisning foren filial inte skall kunna kravas inom EG. Med hidnsyn till att
sa skall kunna ske i forhallande till kreditinstitut frin tredjc land och da
reslutatet av anpassningsarbetet for svenskt vidkommande till de regler som
skall gilla inom EG f6r ndrvarande inte i detalj kan forutses anser jag att den
nu foreslagna redovisningsskyldigheten tills vidare bor gélla.
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3.5 Representationskontor

Mitt forslag: Kravet pé tillstind for etablering av representationskon-
tor ersitts med en skyldighet att anmaéla sddan etablering till bankin-
spektionen.

Skiilen for mitt forslag: Enligt 1 kap. 4 § BRL far ett utlindskt bankféretag
redan nu driva verksamhet hir i landet frin ett s.k. representationskontor.
Verksamheten firinte omfatta inldnings-eller utldningsrorelse. Ett flertal av
de utlindska banker som nu har dotterbanker har hade tidigare representa-
tionskontor.

Inrittande av ett representationskontor kraver tillstind av regeringen.
Som framgdtt ovan (avsnitt 2.2.1) har emellertid OECD:s s.k. invisible-
stadga nyligen dndrats pid denna punkt. Enligt de nya reglerna skall ett
foretag fran ett medlemsland ha ritt att 6ppna representationskontor i ett
annat medlemsland efter anmilan. Négot krav pi sirskild auktorisation
skall alltsd inte ldngre fA uppritthéllas.

I enlighet med vad som nu beslutats av OECD och med tanke pd den
begrinsning som giller for verksamheten frdn ett representationskontor
anser jag att Sverige utan oldgenheter kan avskaffa det nuvarande kravet pa
tillstdnd av regeringen. Hirvid finns det enligt min mening inte anledning
att gora skillnad pa banker frin OECD-ldnder och andra banker, utan
tillstandstvanget bor avskaffas for alla utlindska banker. [ stillet bor det i
enlighet med vad som beslutats inom OECD infras en skyldighet for den
bank som vill 6ppna ett representationskontor hir att i forvig anmila detta
till bankinspektionen. Samtidigt bor det i lagtexten goras ett fortydligande
av vilken verksamhet som far drivas frin ett sidant kontor (se vidare i
specialmotiveringen till 1 kap. 4 § BRL).

4. Upprittade lagforslag

I entighet med vad jag nu har anfort har inom finansdepartementet upprit-
tats forslag till
lag om 4dndring i bankrorelselagen (1987:617),
lag om #dndring i bankaktiebolagslagen (1987:618),
lag om dndring i sparbankslagen (1987:619),
lag om dndring i féreningsbankslagen (1987:620),
lag om dndring i lagen (1968:555) om ritt f6r utlinning och utlindskt
foretag att idka nidring hir i riket,
lag om dndring i lagen (1974:922) om kreditpolitiska medel,
lag om #ndring i fondkommissionslagen (1979:748),
8. lag om dndring i lagen (1982:617) om utldndska forviry av svenska
foretag m.m.,
9. lag om dndring i forsdkringsrorelsclagen (1982:713),
10. lag om dndring i lagen (1988:606) om finansbolag,
11. lag om dndring i lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank.
Forslagen bor fogas till protokollet i1 detta drende som bilaga 4.
Samrid har skett med chefen for industridepartementet betriffande lag-
forslagen 5 och 8.

S

N
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5 Specialmotivering

5.1 Forslaget till lag om dndring i bankrorelselagen (1987:617,
BRL)

1 kap. 4§

Paragrafen innehéller bestimmelser om dels utlindska bankforetags moj-
ligheter att driva verksambhet i Sverige, dels svenska bankaktiebolags ritt att
etablera filialer i utlandet. Den viktigaste dndringen innebir att utldndska
banker kan fa regeringens tillstdnd att driva egentlig bankverksamhet via
filialer hdr i landet. For etablering av representationskontor i Sverige skall
utldndska banker inte langre behova sirskilt regeringstillstdnd. En anmélan
till bankinspektionen skall vara tillrdcklig.

Forsta stycket reglerar hur utlandska banker far verkai Sverige. Etablering
iform av antingen filial eller representationskontor krivs obligatoriskt. Ban-
kerna far alltsa inte direkt frdn hemlandet marknadsfora tjinster i Sverige.

Det bor papekas att bestimmelsen inte ror utldndska bankers mgjligheter
att cngagera sig som igare 1 svenska bankaktiebolag. Sddana foretag, som
utgor sjdlvstindiga svenska juridiska personer, kan enligt nu gillande be-
stimmelser i 2 kap. 1 § BAL bildas av ett eller flera utlindska bankforetag
som stiftare. En regel i 3 kap. 3 § BAL som forbjuder utlanningar och andra
kontrollsubjekt att forvdrva aktier i existerande svenskbildade bankaktic-
bolag foreslas nu bli avskaffad. Forslag i dessa delar behandlas i avsnitt 3.2.1
av den allmidnna motiveringen.

Enligt géllande ritt kan regeringen ge utlindska banker tillstdnd att driva
verksamhet fran kontor eller annat fast driftstille hir i landet. Sddan verk-
samhet far inte omfatta inlinings- eller utlaningsrorelse. Vad som tillats dr
alltsa ctablering av s.k. rcpresentationskontor. I den allmdnna motive-
ringen, avsnitt 3.4, behandlas skilen for mitt forsiag att vidga de utléindska
bankcrnas tillditna verksamhet till egentlig bankrorelse. De banker som sé
Onskar skall emellertid dven i fortséttningen kunna upptrida via represen-
tationskontor.

Enligt forsta stycket punkt 2 skall utlindska banker kunna 6ppna repre-
sentationskontor i Sverige efter anmilan till bankinspektionen. I maj 1989
har OECD:s rad antagit ett forslag till indring av stadgan om {6pande osyn-
liga transaktioner (Code of Liberalisation of Current Invisible Operations).
Andringen inncbir bl.a. att bankfbretag skall ha ritt att etablera represen-
tationskontor i andra medlemsiinder efter anmailan till vardlandet. Som jag
angett i den allmdnna motiveringen (avsnitt 3.5) fir det anses rimligt att
kravet pa sirskild tillstindsprévning tas bort. Vidsentligt dr att representa-
tionskontoren star under fortldpande tillsyn av bankinspektionen.

Den tilldtna verksamheten vid ett representationskontor beskrivs i gill-
ande lag som ¢n verksambhet i vilken inte ingdr inldnings- eller utl&ningsrd-
relse. En sddan bestimning av verksamheten utesluter inte att en utldndsk
bank skulle kunna driva annan central bankverksamhet &4n in- och utldning,
sdsom cmissionsverksamhet, arbitrageverksamhet och férmoégenhetsfor-
valtning. Detta har emcllertid inte varit avsikten. I samband med att be-
stimmelsen infordes i ddvarande bankrorelselag anforde departementsche-
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fen (prop. 1973:139s. 8)att tillstind skall ges i huvudsak for representations-
och formedlingsverksamhet. Sa #r forhéllandena dven i praktiken. Mot
denna bakgrund harbestimmelsen utformats s att den klarare anger vad ett
utldndskt bankforetag far gora fran ett representationskontor.,

Enligt andra stycket i hittillsvarande lydelse kan ett svenskt bankaktie-
bolag fa tillstind att ctablera filial i utlandet under forutsittning att dnda-
malet kan anses vara till nytta fér bankvésendet cller det allmdnna. Den
dndring som nu foreslas innebér att tillstdndskriteriet omformuleras, sé att
det intc kan innefatta nigot hdansynstagande till det allmédnnas eller mark-
nadens behov av nya etableringar.

Enligt tredje stycket skall tillstand till etablering av en bankfilial limnas
om den planerade rorelsen kan antas uppfvlla kraven pa en sund bankverk-
samhet. Sundhetskriteriet har utformats i dverensstimmelse med vad som
nu foreslas gdlla som villkor for oktroj av en sjdlvstdandig svensk bank. Som
jagframhallit i den allmdnna motiveringen, avsnitt 3.3, skall auktorisations-
provningen uteslutande grundas pa c¢n kvalitativ beddmning av bankens
organisation, ledning, verksamhetsinriktning, kapitalresurser m.m. Fragan
om tillstdnd skall allts& inte kunna péverkas av nigra hinsyn till behovet
eller nyttan av ytterligare banker pA marknaden.

Utldndska banker som Onskar etablera sig 1 Sverige skall givetvis inte
missgynnas av auktorisationsregler eller restriktiv tillstindspraxis. Det ar
emellertid av vikt att stor omsorg dgnas den kvalitativa prévningen av an-
sokningar om filialetablering. En filial dr organisatoriskt knuten direkt till
den utliindska banken. Aven om den verksamhet som skall bedrivas hir i
landet kommer att vara underkastad svenska rorelseregler och svensk till-
syn, si dr det ofrAinkomligt att vid auktorisationsforfarandet viardera de
férhallanden under vilka banken verkar i hemlandet. Det far darfor till en
borjan krivas att den lagstiftning och de 6vriga normer som i hemlandet styr
bankens verksamhet 4r i rimlig utstrackning tillgingliga och dverskadliga.
Om grundliggande svenska bestimmelser till skydd for insittare och kre-
ditvdsendets funktion inte motsvaras av i huvudsak lika strikta regler i
hemlandet, kan tillstind till filialetablering inte medges. Sirskilt méaste reg-
ler om kapitalkrav och offentlig tillsyn uppméirksammas.

Uppgifter om hemlandsregler och om utlindska bankers kvalifikationer
kommer i allménhet inte att kunna erhillas utan medverkan av berérda
utldndska tillsynsorgan. Det far ddrfor forutsdttas att bankinspektionen
samarbetar med myndigheter i utlandet for att skaffa fram information till
underlag for regeringens bedomning i tillstaindsirenden. Over huvud taget
ar det en avgorande forutsittning for filialtillstdnd att tillsynsmyndighe-
terna har lagliga och praktiska mgjligheter att utbyta information om sin
Svervakning; jaimfor specialmotiveringen till 7 kap. 9a § och den allmédnna
motiveringen, avsnitt 3.4.7.

1 fjdrde stycket anges att bestimmeiserna i lagen (1968:555) om ritt for
utlinning och utlindskt foretag att idka ndring hir i riket skall gilla for
utlandska bankers filialverksamhet i Sverige. Jag har i den allmdnna moti-
veringen, avsnitt 3.4.1 och 3.4.3, redovisat min uppfattning att lagens be-
stimmelser om foretagsfilialer i allmédnhet lampligen kan utstrickas till att
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omfatta utlindska bankers verksamhet i Sverigcf 1 6vrigt hdnvisas till spe-
cialmotiveringen till forslaget till dndringar i 1968 ars lag.

Bestammelsen kompletteras med en uttrycklig foreskrift om att BRL skall
gilla i tillimpliga delar. I den allminna motiveringen har jag angett hur
lagens olika regler om rorelse och tillsyn kan appliceras p4 filialverksamhe-
ten. Utgdngspunkten méste vara att de utlindska bankerna inte skall sirbe-
handlas. De skall alltsa ha ratt att operera p4 de omraden som star till buds
for svenska konkurrenter. Verksamheten fran de utlindska filialerna kan &
andra sidan inte tilltas bli for snidv; jaimfor den allmdnna motiveringen,
avsnitt 3.4.2,

Bestimmelsen innebir inte att BRL:s kapitaltidckningsregler blir direkt
tillimpliga pa verksamheten i utlindska bankfilialer. Filialernas verksam-
het omfattas av den utldindska bankens kapitaltickning och nagot krav pa
sdrskilt rorelsekapital for verksamheten i Sverige stills inte. I stéllet blir
hemlandets regler bestimmande for vilka kapitalkrav som skall gilla. Det
ankommer ocksi pa hemlandets myndigheter att 6vervaka solvensreglernas
efterlevnad. Denna ordning férutsétter, som jag i andra sammanhang beto-
nat, att hemlandets kapitaltickningsnormer dr godtagbara och visentligen i
6verensstimmelse med den internationella standard som Sverige anslutit
sig till.

Jag vill i detta sammanhang, pa lagrddets inrddan, erinra om att jag i den
allminna motiveringen, avsnitt 3.4.3, har framfort skl f6r att upplanings-
regeln i 2 kap. 20 § BRL inte skall tillimpas pa utlindska banker med filial
hér 1 landet.

En utldindsk bank som fatt tillstind att driva verksamhet frén filial i Sve-
rige behover inte sirskilt tillstdnd for etablering av ytterligare filialkontor.

2kap. 5§

Genom att 3 kap. 3 § BAL upphidvs kommer skillnaden mellan svenskédgda
och utlandsigda svenska bankaktiebolag att forsvinna. Som en konsekvens
hdrav foreslds andra stycket i forevarande paragraf, som férbjuder en ut-
landsigd bank att dverta en svenskégd banks rorelse, bli upphévt.

2kap. 7§

Av den foreslagna nya bestimmelsen i 1 kap. 4 § fjirde stycket foljer att
BRL:s bestimmelser om bl.a. bankers rétt att medverka vid virdepapper-
semissioner giller dven for utlindska banker med filialtillstind. I féreva-
rande paragrafs andra stycke har ett tilldgg gjorts for att finga in dven de
utlindska bankernas filialer. Som framhalls i den allminna motiveringen
(avsnitt 3.4.3) skall nagot sdrskilt tillstdnd inte krdvas for de utlandska
bankernas medverkan vid emmissioner.

Enligt mitt forslag till ndring i fondkommissionslagen (1979:748) skall
fondkommissionstillstind kunna ges till bl.a. "bankinstitut”. Definitionen
omfattar svenska banker jamte utlindska banker som har ritt att driva
verksamhet frén filial i Sverige. Bestimmelsen 1 tredje stycket av féreva-
rande paragraf angdende ritt till virdepappersforvirv i bankers fondkom-
missionsrorelse har allts3 tillimpning dven for utlindska banker med fond-
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kommissionstillstdnd. De utlindska bankernas forvarv kriaver inte sérskilt
tillstand enligt lagen (1982:617) om utldndska férvirv av svenska foretag
m.m. (féretagsforvirvslagen); se 14 b § den lagen.

6kap.2§

Som en foljd av att de speciella dgarbegrinsningsreglerna i 3 kap. 3 § BAL
upphivs kommer det att kunna férckomma banker med blandat svenskt och
utlindskt dgande. Undantagsbestimmelserna i forevarande paragrafs nu-
varande andra stycke har anpassats till den situationen och flyttats till forsta
stycket. Om en utldndsk bank forvarvar si stor andel av aktierna i en svensk
bank att den utlindska banken far ett bestimmande inflytande i den svenska
banken. kan den utlidndska banken lata sin firma ingd i den svenska bankens
firma. Likasi kan ett frin borjan utlandsdgt bankaktiebolag behélla den
utlindska moderbankens firma i sin firma om en mindre del av aktierna
forvdrvas av t.ex. c¢n svenskdgd bank.

Tkap.9a§

Paragrafen, som 4r ny, innehdller bestimmelser om sanktioner mot ut-
lindska banker som hir i landet agerar i strid mot svenska foreskrifter.
Andamalet 4r framst att ge svenska myndigheter majlighet att ingripa mot
banker som i sin filialverksamhet bryter mot svenska regler. Bestimmelsen
dr emellertid utformad for att mojliggora reaktioner 4ven mot banker som
driver en otilliten verksamhet fran represcntationskontor eller som mark-
nadsfor sina tjdnster utan att alls vara etablerade i Sverige; i sistndmnda fall
blir dven straffbestimmelsen i 9 kap. 1 § forsta stycket tillimplig.

I forsta hand skall bankinspektionen uppmana banken att upphora med
den otillditna verksamheten. Om banken underlater att f6lja bankinspektio-
nens anmodan om rittelse, skall inspektionen anméla missférhallandet till
savil den svenska regeringen som tillsynsmyndigheten i bankens hemland.
I friga om en bank som har tillstind att verka fran en filial i Sverige kan
regeringen cfter inspektionens anmilan aterkalla tillstindet. Regeringen 4r
inte skyldig att invidnta nigon reaktion frin hemlandsmyndigheten utan kan
direkt besluta om &terkallande.

Eftersom ansvaret for tillsynen 6ver en bank med filial hdrilandet dr delat
mcllan de svenska myndigheterna och myndigheterna i bankens hemland,
ar det visentligt att rutiner etableras for samarbete mellan inspektionsmyn-
digheter i berérda linder. Den procedur som paragrafen anvisar for obliga-
torisk information till hemlandsmyndigheten skall ses som ett minimum.

I fall d4 en utldindsk bank, som har tillstind att driva verksamhet frin en
svensk filial, upphdr med sin verksambhet eller far sin hemlandsauktorisa-
tion indragen, forlorar bankens svenska verksamhetstillstind automatiskt
sin giltighet. Nagon sérskild foreskrift om detta har inte ansetts nédvindig.

9kap. 1§

Enligt vad jag nu foreslagit i | kap. 4 § skall utlindska bankforetag f4 moj-
lighet att driva egentlig bankrorelse genom filial i Sverige. De skall vidare f4

6 Riksdagen 1989/90. | saml. Nr 116
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ctablera representationskontor efter anmaélan till bankinspektionen. Dessa
forslag foranleder dndrade straffbestimmelser. Med hinsyn till att till-
stdndsplikten vad giller etablerande av ett representationskontor reducerats
till en anmélningsplikt har fangelsepafoljden utgatt ur straffskalan for dessa
fall.

En bestimmelse har ocksa inforts, enligt vilken boter kan 4domas densom
uppsatligen cller av oaktsamhet underlater att anmila férvirv enligt be-
stimmelsen 1 3kap. 2 § BAL.

5.2 Forslaget till lag om &dndring i bankaktiebolagslagen
(1987:618, BAL)

tkap5§

I paragrafen finns bestimmelser for finansiellakoncerner, dvs. koncerner dir
bank ingir som dotterbolag men didr moderbolaget inte dr bank. I andra
Stycket sdgs att regeln i 3 kap. 3 § om forbud att forviirva aktier i bank-
aktiebolag dven giller fér moderbolaget i en sdédan koncern. Som en f6ljd av
att 3 kap. 3 § foreslds bli upphdvd bor hdnvisningen till denna bestimmelse
tas bort. Samtidigt bér en foljdandring goras i sista stycket. Overgangs-
bestaimmelserna till andringarna i BAL blir tillimpliga dven p& moderbolag
ien finansiell koncern.

2kap.3§

Paragrafen innehaller grundliggande bestimmelscr om oktroj for bankak-
tiebolag.

Forsta och andra styckena dr oforindrade.

[ tredje stycket regleras den materiella sidan av oktrojprovningen. Enligt
bestimmelsen skall oktroj beviljas om den planerade rorelsen kan antas
komma att uppfylla kraven pa en sund bankverksamhet. Oktrojprovningen
ar dirmed inte ldngre inriktad pd en behovsprovning, dvs. en kvantitativ
marknadsbedémning. Den grundas i stéllet pa en alisidig provning av den
planerade verksamhcten med utgdngspunkt i intresset av att bevara en sund
bankverksamhet.

Dcn nu gillande tidsbegrinsningen av oktrojer har tagits bort. 1 6ver-
gingsbestimmelserna till denna lag sdgs att nu gillande, tidsbegrinsade
oktrojer skall anses beviljade utan tidsbegransning .

Motiveringen i dvrigt har redovisats i avsnitt 3.3.

3kap.2§

1 paragrafen finns bestimmelser om ritten att forvirva aktier. Den tidigare
hdnvisningen till 3 §, enligt vilken aktier i bankaktiebolag inte fick férvirvas
av utlindska medborgare, andra utlindska rattssubjekt eller svenska bolag
och foreningar som ir kontrollsubjekt enligt foretagsforvirvslagen, har ta-
gits bort 1 och med att 3 § upphivs.

I paragrafen har inforts ett nytt andra stycke. Dir foreskrivs en skyldighet
féren forvirvare av aktieriett bankaktiebolag att till bankinspektionen gora
en anmilan nér ett férviarv gjorts som medfor att forviarvarens andel av
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aktiekapitalet eller rostetalet for samtliga aktier i bolaget verskrider vissa
griansvirden. Dessa grinsvidrden dverensstimmer med de gransvirden vid
vilka kontrollsubjekts forviry skall prévas enligt foretagsforvirvslagen. An-
milan skall goras till bankinspektionen inom en manad fran forvirvet. Till
anmilningsskyldigheten ér kopplad en sanktion i 9 kap. 1 § andra stycket
BRL.

Anmilningsskyldigheten giller sivil svenska som utlédndska rittssubjekts
forvirv. I de fali ett forviry skall provas enligt foretagsforvirvslagen kom-
meranmilan enligt forevarande bestimmelse att sammanfalla med ansdkan
om tillstand till férvirvet. Som framgar i specialmotiveringen till féretags-
forvirvslagen anser jag att drenden om forvérv av aktier i bankaktiebolag
bor handliggas av bankinspektionen.

4kap. 8§

1 paragrafen, som innehdller bestimmelser om kung6rande av beslut om
nyemission i ett bankaktiebolag, har sista meningen i forsta stycket utgatt.
Eftersom dct i ovrigt inte gors nigon skillnad pA om ett svenskt bankaktic-
bolag #gs av utlindska eller av svenska rittssubjekt bchdvs inte ngon spe-
cialbestimmelse for det fall att banken dr bildad av ett utlindskt bankfore-
tag.

11kap. 1§

] paragrafen finns bestimmelser om fusion genom absorption. Enligt det
nuvarande fjdrde stycket far fusion inte ske mellan ett svenskégt bankaktic-
bolag och ctt bankaktiebolag som bildats (och ddrmed &gs) av utldndskt
bankftretag. Nagon skillnad gors nu inte i banklagstiftningen betréffande
dgares nationalitet. Fjirde stycket f6reslas dirfor bli upphavt.

11kap.2§

Paragrafen innehéller bestimmelser om fusion genom kombination. Av
samma skil som anforts vid 1 § har fjdrde stycket utgatt.

12 kap. Bundna och fria akticer

12 kap. ir ett helt nytt kapitel i BAL. Dessa bestimmelser dr féranledda av
att forbudet mot utldndskt dgande 1 3 kap. 3 § upphiévs och att fGretagsfor-
virvslagen gors tillimplig 4ven pa bankaktiebolag. Genom att bankaktie-
bolagen i detta hinseende blir likstdllda med andra svenska aktiebolag
maste bankaktiebolagens aktiesigare fA samma mdjligheter som dgare till
vanliga aktiebolag att bestimma om ritten att forvirva aktier i bolaget skall
vara begriinsad. Detta gors i vanliga aktiebolag i form av forbehall i bolags-
ordningen enligt bestimmelserna i 17 kap. aktiebolagslagen (1975:1385). |
BAL:s nya 12 kap. finns motsvarande bestimmelser om innehdllet i ctt
forbechall och férfarandet nir ett forbehall skall inforas i bolagsordningen.
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Overgangsbestdimmelserna

Overgangsreglerna i punkr 2 anvisar det sitt pa vilket aktieigarna i de be-
stdende svenskigda bankerna kan anpassa sig till de mojligheter till utlands-
dgande i banken som lagindringen innebir och det sitt pd vilket samhillet
genom regeringen skall f3 ett inflytande 6ver utvecklingen av det utlindska
dgandet.

I de flesta bankerna torde finnas endast ett aktieslag. Darmed skulle ak-
tiedgarna i praktiken inte ha annat att vilja mellan 4n att 1ata alla aktier 1
bolaget vara fria eller bundna. Genom att ldta bestimmelsen om forbud mot
utldndskt dgande gilla till dess aktiedgarna beslutat om hur man praktiskt
kan mdjliggora ett utlindskt dgande i banken — om man inte &nskar gora
alla aktier fria — kan Overgdngen ske i lugnare och mer ordnade former én
om ikrafttrddandet av de nya bestimmelserna sker i ett steg. Det kan ocksa
vara av vikt att en viss samordning sker mellan aktiefigarna och den verk-
stillande ledningen. Ansvaret for bankens 14ngsiktiga utveckling méste be-
aktas lika vél som den inverkan ett utldndskt inflytande i banken kan ha pa
aktiekurser m.m.

Genom Overgdngsbestimmelsen, som innebdr att aktiedgarna i en besta-
ende bank pé bolagsstimma kan ta stdllning till hur stor del av aktierna som
fritt skall kunna forvirvas av utlinningar, kan ocksé beslut fattas t.ex. om
tillskapande av ett nytt aktieslag i samband med en emission eller om ut-
nyttjande av ett redan utgivet speciellt aktieslag. Att 1ata de fria aktierna
utgoras av ett speciellt aktieslag torde vara ett mer praktiskt férfarande dn
det som anges i 12 kap. betréffande lottning,

Lagrddet har foreslagit en kortare lydelse av punkten 2 och dirvid fram-
fort att storre klarhet uppnas om Overgdngsbestimmelsen redaktionellt
dirckt knyter an till férfarandet vid dndring i bolagsordningen. Jag delar
lagradets uppfattning. Propositionens lagforslag har darfor dndrats i enlig-
het med lagradets forslag. Som kommer att framgl av specialmotiveringen
till 6vergdngsbestimmelserna avseende dndringar i fondkommissionslagen
och finansbolagslagen har lagradet dir foreslagit en uttrycklig regel om att
stadfdstelse av bolagsordningsdndring skall ske av regeringen. Lagradet sy-
nes ha utgdtt frin att sé alltid ir fallet betrdffande banker. Enligt 2 kap. 4§
andra stycket BAL jaimford med 53§ bankrorelsefGrordningen (1987:647)
far emellertid bankinspektionen i sddana fall som inte 4r av principiell
betydelse eller i Svrigt av sdrskild vikt stadfésta dndring i bankaktiebolags
bolagsordning. Den nu aktuclla typen av bolagasordningsidndring dr uppen-
barligen av sddan art att regeringen skall godkédnna den. Detta behover inte
sdrskilt anges 1 lagiexten. Regeringens provning av bolagsstimmobesslut av
detta slag bor ske efter samma grunder som prévningen enligt 6 § foretags-
forvarvslagen av bolagsstimmobeslut om dndring av utldnningsforbehall.

1 sak innebir propositionens lvdelse ingen dndring av forslaget i lagrads-
remissen, utan det ankommer pa aktiedgarna att pd bolagsstimma fatta
beslut om i vilken mén utlandskt dgande skall tilldtas i banken. Inget torde
darvid hindra att ett sddant beslut fattas pa bolagsstimma som halls innan
den foreslagna lagiindringen tritt 1 kraft. Beslutet far i si fall forses med
villkor om erforderliga lagdndringar.

Prop. 1989/90:116

84



1 12 kap. 7 § forutsitts att ett beslut om att ett forbehall skall tas in i
bolagsordningen skall verkstillas genast. Den bestimmelsen har sin ut-
géngspunktiatt alla aktier dr fria och att en viss del av dessa skall bli bundna.
Nigot behov av omedelbar verkstillighet av ett beslut som gar i motsatt
riktning finns inte. Det moter alltsa inget hinder att aktieigarna forst pa
bolagsstimma fattar ett principiellt beslut om vilken andel av aktierna som
skall vara fria respektive bundna, att forbehallet tas in i bolagsordningen och
att beslutet sedan successivt fullféljs genom t.ex. emission av nya aktier som
blir fria. En begrinsning av mojligheterna till omedelbar verkstillighet lig-
ger naturligtvis ocksa i kravet pa regeringens godkidnnande av bolagsstim-
mobeslutet om dndring av bolagsordningen.

Overgangsbestimmelserna innebir saledes att det dven efter upphivan-
det av 3 kap. 3 § BAL tills vidare kommer att giélla ett férbud mot utlindskt
dgande i banker. Till dess att bankerna genom ett beslut om dndring av
bolagsordningen har tagit stéllning till frigan om utldndskt dgande kommer
detta forbud att framgi bara av punkt 2 i Overgdngsbestimmelserna. En
s&dan ordning kan framstd som otillfredsstidllande fran informationssyn-
punkt om det skulle g 1ang tid utan att en enskild bank tog upp fragan pa
bolagsstimma. Om en sddan situation skulle uppsta far det Svervigas omen
grins skall uppstillas, efter vilken bankens aktier automatiskt skall vara fria,
for att pa s sitt tvinga aktiedgarna att ta stéllning till frigan.

Genom overgangsbestimmelsen i punkt 4 gors alla nu gillande tidsbe-
grinsade oktrojer till oktrojer beviljade utan tidsbegrdnsning, Ett tidigare
meddelat beslut om tidsbegridnsad oktroj ersitts av denna bestimmelse.
Bankinspektionen skall utfarda ett bevis om att s3 ar fallet efter det att lagen
tratt i kraft.

5.3 Forslaget till lag om dndring i1 sparbankslagen (1987:619)
2kap.3§

Paragrafen innehaller grundldggande bestimmelser om oktroj for sparban-
ker.

Forsta och andra styckena dr oforiandrade.

1 tredje stycket regleras den matericlla sidan av oktrojprévningen. Enligt
bestimmelsen skall oktroj beviljas om den planerade rérelsen kan antas
komma att uppfylla kraven pa en sund bankverksamhet. Oktrojprévningen
dr ddrmed inte ldngre inriktad pd en behovsprévning, dvs. en kvantitativ
marknadsbedomning. Den grundas i stiillet pa en allsidig prévning av den
planerade verksamheten med utgdngspunkt i intresset av att bevara en sund
bankverksamhet.

Motiveringen i 6vrigt har redovisats i avsnitt 3.3.
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5.4 Forslaget till lag om 4ndring i fOreningsbankslagen
(1987:620)

2kap.2§

Paragrafen innehaller grundldggande bestdmmelser om oktroj for férenings-
banker.

Forsta-tredje styckena dr ofordndrade.

I fjdrde stvcket regleras den materiella sidan av oktrojprovningen. Enligt
bestimmelsen skall oktroj beviljas om den planerade rorelsen kan antas
komma att uppfylla kraven pa en sund bankverksamhet. Oktrojprévningen
ir dirmed inte ldangre inriktad pa en behovsprévning, dvs. en kvantitativ
marknadsbedomning. Den grundas i stéllet pa en allsidig prévning av den
planerade verksamheten med utgdngspunkt i intresset av att bevara en sund
bankverksamhet.

Motiveringen i 6vrigt har redovisats i avsnitt 3.3.

5.5 Forslaget till lag om dndring i lagen (1968:555) om ritt for
utldnning och utldndskt foretag att idka néring har i riket

13§

Ett nytt andra stycke r tillagt. Dess innebord dr att tillstdndsprévning enligt
1968 ars lag inte skall ske i friga om utldndska bankers ritt att verka i
Sverige. I stillet skall de nu féreslagna bestimmelserna i 1 kap. 4 § BRL
tillimpas. En nyhet dir dr att utlandska banker kan f3 regeringens tillstdnd
att driva verksamhet fran filial i Sverige, forutsatt att den planerade rérelsen
kan antas uppfylla kraven pa en sund bankverksambhet.

En utlindsk bank som vl fatt filialtillstidnd i Sverige skall, enligt 1 kap. 4 §
fjarde stycket BRL, 1 friga om verksamheten hir vara underkastad BRL:s
bestimmelser och 1 6vrigt reglerna i 1968 ars lag om utlindska foretagsfi-
lialer i allménhet. 1968 ars lag hdnvisari sin tur (1 §) till att utlinningar och
utlindska foretag skall folja de foreskrifter som enligt andra forfattningar
géller for ndaringsverksamhet hér i riket.

19§

Av de bestimmelser i 1968 ars lag som blir tillimpliga pa de utlandska
bankforetagen kan i forsta hand nimnas sddana som giéller organisation och
ledning av filialverksamheten i Sverige. Enligt 17 § skall saledes ett foretags
svenska rorelse std under ledning av en sirskild verkstillande direkt6r.
Denne skall enligt 18 § vara myndig och bosatt i Sverige.

Den verkstillande direktoren skall obligatoriskt forses med fullmakt fran
det utlindska foretaget. Fullmakten skall enligt 9 § omfatta ratt for verkstil-
lande direktoren att i alla frigor som ror verksamhcten i Sverige handla pa
det utliindska foretagets vignar, taemot stimning for foretaget och fora dess
talan.

Det kan inte uteslutas att utlandsk lagstiftning i vissa fall hindrar en bank
att utfirda en sa omfattande fullmakt som krdvs enligt 9 §. Av detta skl har
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i forevarande paragraf lagts till en bestimmelse om att bankinspektionen
skall kunna ge dispens frin regein. Undantag bor dock inte ges med mindre
inspektionen fatt garantier for att verkstillandc direktdren eller nigon an-
nan hir i landet bosatt person har behgrighet att ta emot stimning och fora
bankens talan infor domstol.

20§

En utldndsk bankfilials firma bér klart utvisa foretagets status som bank. En
regel med sadant innehdll har tagits in i forsta stycket.

Svensk banklagstiftning kriver att en banks firma alltid skall tecknas av
minst tva personcr i forening. 1 andra stycket foreskrivs att detsamma skall
giilla for utldndska bankers filialer i Sverige.

30§

Som anmdrkts i specialmotiveringen till 13 § hari 1 kap. 4 § fjarde stycket
BRL tagits in en bestimmelse om att reglerna i 1968 ars lag skall, vid sidan
av BRL, tillimpas for utlindska bankers filialverksamhet i Sverige. Utform-
ningen av 30 § 1968 irs lag maste dirfor dndras s att lagen kommer att
omfatta utlindska bankers filialverksamhet. Lagen skall ddremot inte gélla
den verksamhet som bedrivs fran ett representationskontor. Ett fortydlig-
ande har darfor skett av texten i paragrafen. Betrdffande utlindska forsi-
kringsforetag regleras deras mojligheter att verka hir i landet utestutande av
lagen (1950:272) om rétt for utlindska forsdkringsforetag att driva forsdk-
ringsrorelse 1 Sverige. Undantaget for forsdkringsforetag skall dirfor sti
kvari 30 § 1968 &rs lag.

5.6 Forslaget till lag om dndring i lagen (1974:922) om kredit-
politiska medel

Denna lag 4r tidsbegrdnsad. Den har senast fatt fortsatt giltighet till ut-
gingen av &r 1992 (prop. 1989/90:15, FiU 12, rskr. 49, SFS 1989:958).

2§

I punkt 1 har gjorts tilligg med innebord att dven utlindska banker med
filialtillstdnd i Sverige skall hidnforas till kategorin bankinstitut. Skilen for
dndringen har redovisats i den allmdnna motiveringen, avsnitt 3.4.5.

5.7 Forslaget till lag om &dndring i fondkommissionslagen
(1979:748)

1§och3§
Utlidndska banker med filialtillstdnd bor liksom svenska banker kunna f3

bankinspektionens tillstand att driva fondkommissionsrorelse. De lagliga
forutsdttningarna ges genom dndringari 1 och 3 §§ .
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Overgdngsbestdmmelser : Prop. 1989/90:116

Overgingsbestimmelsen dverensstimmer med motsvarande bestimmelse i
BAL. Se ocksa specialmotiveringen till 6vergidngsbestimmelserna till for-
slaget till lag om dndring i foretagsforvarvslagen.

Lagrddet har hir foreslagit en jamkad lydelse pA motsvarande sitt som vid
punkt 2 av overgdngsbestimmelserna till BAL. Jag delar lagradets synpunk-
ter och foreslar darfor en lydelse som dr dndrad i forhéllande till den som dr
intagen i lagradsremissen.

5.8 Férélagettilllagom dndringilagen(1982:617)omutlindska
forvarv av svenska foretag m.m. (foretagsforvirvslagen)

2§

Genom att undantaget i forsta stycket inte lingre omfattar bankaktiebolag
kommer forvirv av aktier i1 bankaktiebolag att bli underkastade forvirvs-
reglerna i 7-11 §§ . Vidare kommer bankaktiebolag, som inte har nigot
utldnningsférbehall i sin bolagsordning, i princip att bli kontrollsubjekt som
maste ha forvirvstillstidnd for att kunna forvdrva aktier m.m. Frin denna
princip gors dock undantagi 14 b § , som innebir att de flesta av en banks
forvarv i praktiken kan ske utan forvirvstillstind. Ett ytterligare undantag,
som i forsta hand tar sikte pd tiden ndrmast efter ikrafttridandet, gors i
Overgingsbestammelserna.

Som niamndes i avsnitt 3.2.1 uppstir med de l16sningar jag foreslar fragan
om vilken myndighet som skall préva ansékningar om tillstdnd enligt fore-
tagsforvirvslagen, nar det giller de kreditinstitut som nu féresls bli omfat-
tade av lagen. Enligt 7 § forordningen (1982:878) om utldndska forvéarv av
svenska foretag m.m. giller som huvudregel att ansdkan skall prévas av
lansstyrelsen i det ldn ddr foretaget Jdriver sin huvudsakliga verksamhet. 1
drenden som géller storre foretag eller som annars ar sarskilt betydelsefulla
skall provningen dock goras av regeringen.

KMK har foreslagit att tillstAndsdrenden rérande de kreditinstitut som
omfattas av foretagsforvirvslagen skall provas av bankinspektionen. Jag
delar kommitténs uppfattning. Med den sérstéllning som kreditinstituten
intar i samhillet dr det ofrAnkomligt att sdrskilda synpunkter ofta méaste
inverka pa provningen, och det dr darfor naturligt att ta till vara tillsyns-
myndighetens sirskilda kompetens for den provningen. P4 samma sétt som
nir det giller andra foretag bdr dock drenden rorande storre foretag och
drenden som dr av principiell betydelse provas av regeringen. Fragan kan
emellertid regleras i forordning (se 15 § foretagsforvirvslagen), och nigot
riksdagsbestut behovs alltsa inte.

7§

I paragrafens nuvarande tredje stycke finns en hidnvisning till bestimmel-
sernai 14 a § "om vissa utldndska bankforetags forvarv’. Jag foreslar nu att
det skall inféras en ny paragraf, 14 b § , som ocksé avser vissa utldindska
bankfretags forvirv men som ocksa behandlar forvarv som gérs av svenska 88



banker och fondkommissionsbolag. En korrekt hidnvisning till dessa be-
stimmelser skulle alltsi bli mer omfattande och detaljerad 4n den nuva-
rande. Enligt min mening finns det knappast skil att tynga en lag med s&
begransad omfattning som foretagsférvirvslagen med hinvisningarav detta
slag. Tredje stycket har darfor utgétt i mitt forslag.

14a§

Den nuvarande bestimmelsen i forsta stycket har tillkommit for att hindra
ett utlindskt bankfSretag, som driver verksamhet i form av ett dotterbolag
hér 1 landet, frn att forvdrva sddana aktier m.m. som dotterbanken enligt
den svenska banklagstiftningen intc far forvirva. Eftersom det genom upp-
hidvandet av 3 kap. 3 § BAL blir mgjligt med ett blandat 4gande i de banker
som har bildats av utldndska bankforetag. har bestimmelsen justerats till att
avse fall ddr det utliindska bankforetaget har ett bestimmande inflytande i
ett svenskt bankaktiebolag. I den féreslagna nya lydelsen omfattar bestim-
melsen ocksa utlindsk bank som driver verksamhet fran filial har.

Regeln i forsta stycket omfattar i nu géllande lydelse alla forviry, alltsa
dven sddana som sker utomlands (jfr undantaget i nuvarande andra stycket).
Det dr emellertid inte rimligt att svensk lagstiftning skall forbjuda forvirv
som sker i andra ldnder i enlighet med lagstiftningen dér. Dirfor har be-
stimmelsen i forsta stycket begridnsats till att avse forvarv som skeriSverige.

I lagradsremissens lagforslag hade undantag fran forbudet gjorts bara for
forviry som en utlindsk bank gor genom en filial hir i landet. Lagrddet har
foreslagit att i stéllet forsta stycket forkortas till att endast uttrycka sjdlva
principen, att forvidrv av aktier m. m. i Sverige “inte far ske i storre utstrack-
ning d4n som giller for svensk bank”™. Jag delar lagridets synpunkt och fore-
slar dirfor en lydelse av lagrummet som dr fordndrad i férhallande till
lagradsremissen.

Med den uppldggning som reglerna i forsta stycket har fatt i mitt forslag
blir andra stycket onédigt och har darfor utgatt i forslaget.

Nuvarande tredje stycket blir paragrafens andra stycke i propositionsfor-
slaget.

14b§

Paragrafen dr ny och har tillkkommit som ¢n f6ljd av att lagen nu blir till-
lamplig pa bankaktiebolag och att utldindskt dgande tillits dven i fondkom-
missionsbolag.

I och med ikrafttridandet av dndringarna i BAL och i 2 § denna lag kom-
mer de utlandségda svenska bankerna att bli kontrollsubjckt enligt 3 §. Det-
samma giller svenskigda banker och fondkommissionsbolag, om bolags-
ordningen dndras s att det blir mgjligt for kontrollsubjekt att forvidrva mer
anfyrtioprocent av aktiekapitalet eller mer 4n tjugo procent av réstetalet for
samtliga aktier. (Betriffande bankaktiebolag som inte genomfor nigon sa-
dan dndring av bolagsordningen, se nedan vid Gvergingsbestimmelserna.)
Aven utlindska bankforetag som far tillstdnd att driva verksamhet fran filial
hir i landet dr kontrollsubjekt.
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Som framhalls i den allmidnna motiveringen (avsnitt 3.2.1 och 3.2.4)
maste en bank — svensk eller utliindsk — och ett fondkommissionsbolag ha
mojlighet att forvidrva i forsta hand aktier som ett led i den rdrelse som
bedrivs hir i landet, dven om institutet dr ett kontrollsubjekt. De dndringar
jag foreslar — upphévande av forbuden mot utlindskt d4gande och méjlighet
for utlindska banker att inrétta filial hdar — skulle inte bli mycket mer dn en
tom gest om excmpelvis ett fondkommissionsbolag utan utlinningsforbe-
hall inte skulle kunna forvidrva bundna aktier i sin rorelsec. Med tanke pé
arten av de forvirv som det hér 4r friga om kan det inte anses vara till skada
for det bolag som kdpet avser att bolagsordningens utlinningsforbehall ge-
nombryts.

I forevarande paragraf ges darfor sidana banker och fondkommissions-
bolag som dr kontrollsubjekt ritt att trots detta forvérva aktier m.m. under
forutsdttning att forvirvet dr tillatet enligt BRL resp. fondkommissionsla-
gen. De forviarv som omfattas av regeln dr férvirv av aktier for att underlitta
fondkommissionsrorelsen och for att medverka vid en aktieemission samt
forvirv for att skydda egen fordran. Ddremot omfattas inte s.k. organisa-
tionsforvirv (2 kap. 5 och 6 §§ BRL resp. 15 § andra stycket fondkommis-
sionslagen). Inte heller foreslas nigon sirreglering i friga om forvirv enligt
lagen (1982:618) om utlidndska forvirv av fast egendom m.m.

Overgdngsbestdmmelserna

Enligt punkt 2 i 6vergdngsbestimmelserna till BAL fortsitter forbudet mot
utlindskt dgande i 3 kap. 3 § fOrsta stycket den lagen att gilla till dess att
aktiedgarna pa bolagstimma har bestimt att aktierna eller en del av dessa
skall vara fria. Ett sddant beslut kriver godkinnande av regeringen pd
samma sitt som ett beslut att dndra ett utlinningsférbehall skall provas
enligt 6 § foretagsforvirvslagen. I sak 4r situationen alltsd densamma som
om bankerna hade haft forbehall i sina bolagsordningar som helt uteslot
utlindskt dgande.

Emellertid har BAL hittills inte innchdllit ndgra bestimmelser om utlidn- '

ningsforbehéll, och bankerna ldr i allménhet inte ha nigra sddana forbehall
i bolagsordningarna. Med den utformning som 3 § forsta stycket 2 foretags-
forvirvslagen har kommer bankaktiebolagen darfor formellt att bli kontroll-
subjekt 1 och med att undantaget for bankaktiebolag i 2 § forsta stycket
upphivs. Det skulle inncbira att exempelvis forvirv av organisationsaktier
och fastigheter for bankens eget bruk skulle kréva tillstand enligt forvérvs-
lagstiftningen.

En s&dan ordning dr uppenbarligen inte motiverad. I forevarande 6ver-
gangsbestimmelse foreskrivs darfor att de bestdende bankaktiebolagen
dven efter lagdndringen tills vidare skall std utanfor foretagsforvirvslagen.
Det betyder i forsta hand att de inte skall vara kontrollsubjekt. Forst ndr
aktiedgarna i en bank har beslutat att ndgon del av aktierna skall kunna
forvirvas av kontrollsubjekt och detta beslut har godkédnts av regeringen och
direfter registrerats, blir lagen tillimplig pa bolaget. Om bolagsstimmobe-
slutet innebir att mer 4n fyrtio procent av aktiekapitalct eller mer 4n tjugo
procent av rosterna kan forvirvas av kontrollsubjekt, blir bolaget sjdlvt ett
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kontrollsubjekt. Som framgatt vid 14 b § kommer emellertid reglerna om
forvirvstillstind m.m. inte att bli fullt tillimpliga pd banken, ens om bo-
lagsordningen innebar att samtliga akticr &r fria.

P& samma sétt som banker skall fondkommissionsbolag enligt foreslagna
nya 14b § ha mojlighet att forvdrva aktier m.m. som ett led i sin rérelse, dven
om bolaget ar ett kontrollsubjckt. Daremot behévs det inte for fondkom-
missionsbolagen nigon sidan 6vergingsbestimmelse som hir féreslas for
bankerna. Fondkommissionsbolagen omfattasredan nuav féretagsforvarvs-
lagen, och till skillnad fr&n bankaktiebolagen faller de ocks& under aktie-
bolagslagen. Alla fondkommissionsbolag torde redan nu ha sidana for-
behall i sin bolagsordning som uppfyller kraven enligt 4 § féretagsforvarvs-
lagen.

Lagrddethar foreslagit att i punkt 2 gbrs motsvarande dndring som i punkt
2 av dvergdngsbestimmelserna till BAL. Eftersom forevarande bestim-
melse betriffande bestdende bankaktiebolag hédnvisar till punkt 2 av fver-
gangsbestimmelserna till BAL, far den dér gjorda @ndringen effekt dven i
Overgingsbestimmelsen till foretagsforvarvslagen. Jag foreslér darfor inte
nigon lydelse som avviker frdn den som finns intagen i lagradsremissen.

5.9 Forslaget till lag om 4ndring 1 forsikringsrorelselagen
(1982:713)

3kap.2§

I paragrafens forsta stycke finns bestimmelser om rétten att forvirva aktier
1 ett forsdkringsaktiebolag.

Ett nytt andra stycke har inforts i paragrafen. Dir foreskrivs en skyldighet
for en forvirvare av aktier i ett forsdkringsaktiebolag att till forsdkringsin-
spektionen gbra en anmaélan ndr ett forvirv gjorts som medfor att forvirva-
rens andel av aktiekapitalet eller rostetalet for samtliga aktier i bolaget
Overskrider vissa grinsvirden. Till anmélningsskyldigheten dr kopplad en
sanktioni 21 kap. 1 §.

Anmilningsskyldigheten giller sAvil svenska som utldndska réttssubjekts
forvdrv. Nagon provning av forvirv enligt foretagsforvarvslagen skall inte
ske eftersom lagen inte skall tillimpas pa forsdkringsaktiebolag och aktier i
ett sddant bolag (2 § forsta stycket foretagsforvirvslagen).

21kap. 1§

I paragrafen finns straffbestimmelser. Ett nytt andra stycke har inforts enligt
vilket boter kan &d6mas den som uppsétligen eller av oaktsamhet underlater
att anmadla forvirv cnligt bestimmelsen i 3 kap. 2 §.
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5.10 Forslaget till lag om dndring i lagen (1988:606) om finans-
bolag.

Overgdngsbestimmelserna

Enligt 10 §, som foreslas bli upphdvd, far aktier i ett finansbolag forvirvas
endast av svenska medborgare, svenska bolag och f6reningar, som inte ar
kontrollsubjekt enligt foretagsforvirvslagen, andra svenska samfilligheter
och fondbolag till aktiefonder enligt aktiefondslagen (1974:931). Forvirv i
strid med bestammelsen dr ogiltigt.

Overgingsreglerna for finansbolagen har, liksom betriffande de svensk-
dgda bankaktiebolagen, tillkommit for att akticigarna under en skilig tid
skall fA mgjlighet att anpassa sig till de m6jligheter att tilldta utlandsédgande
i bolaget som lagéndringen innebir.

I Gvrigt hédnvisas till specialmotiveringen till 6vergngsbestimmelserna
till BAL.

Lagrddet har hir foreslagit en jimkad lydelse pA motsvarande sétt som vid
punkt 2 av dvergdngsbestimmelserna till fondkommisionslagen. Jag delar
lagradets synpunkt och foreslar dirfor en lydelse som ir andrad i férhéllande
till den som ir intagen i lagradsremissen.

5.11 Forslaget till lag om dndring i lagen (1988:1385) om Sve-
riges riksbank

3§och 18§

Skilen for dndringarna har utvecklats i den allminna motiveringen, avsnitt
3.4.5.

20§

Kassakrav berdknas pa ett kreditinstituts placeringar och forbindelser. For
en utlindsk bankfilial, som i och for sig 4r en del av den utldndska banken,
kan kassakrav emellertid inte baseras p4 denna banks totala placeringar och
forbindelser. Kassakravet maste i stillet grundas pa de placeringar och for-
bindelser som redovisas i filialen. Ett tredje stycke med detta innehall har
tillforts 20 §.

Beridknande av kassakrav for utléindska bankfilialer kan ocksa komplice-
ras av att inldning kan redovisas som inlaning till det utlindska bankfore-
taget varifrAin medlen sedan tillhandahalls filialen. Detta skulle med nuva-
rande regler minska kassakravet mot filialen. Nodvindiga korrigeringar i
detta avseende kan goéras i riksbankens tillimpningsforeskrifter om kassa-
krav.

6. Hemstillan

Med hédnvisning till vad jag har anfort hemstiller jag att regeringen foreslar
riksdagen att anta foljande av lagradet granskade lagforslag med vidtagna
dndringar:

1. lag om dndring i bankrérelselagen (1987:617),
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lag om #ndring i bankaktiebolagslagen (1987:618).

lag om 4dndring i sparbankslagen (1987:619),

lag om dndring i féreningsbankslagen (1987:620),

lagom dndring i lagen (1968:555) om ritt for utlinning och utlandskt
foretag att idka néring hér i riket,

lag om dndring i lagen (1974:922) om kreditpolitiska medel,

lag om dndring i fondkommissionslagen (1979:748),

. lag om édndring i lagen (1982:617) om utlindska forvirv av svenska
foretag m.m.,
lag om #ndring i forsdkringsrorelselagen (1982:713),
lag om dndring i lagen (1988:606) om finansbolag,.

lag om 4ndring i lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank.

7. Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens éverviaganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredraganden
lagt fram.
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Sammanstédllning av remissyttranden Over kredit- Prop. 1989/90:116
marknadskommitténs betinkande Fornyelse av kre-  Blaga |
ditmarknaden (SOU 1988:29)savittavserédgarfragor.

Efter remiss har yttrande avgetts av bankinspektionen, forsiakringsinspek-
tionen, kommerskollegium, konsumentverket, Statens Industriverk, riks-
skatteverket, riksdklagaren, patent- och registreringsverket, hovritten for
viistra Sverige, kammarritten i Goteborg, fullmiktige i Sveriges riksbank,
fullmaiktige i riksgildskontoret, nidringsfrihetsombudsmannen (NO), Agar-
utredningen, Virdepappersmarknadskommittén, Utredningen med upp-
drag att utreda frégor om leasing av fast och 16s egendom (Ju 1988:01),
Svenska Bankforeningen. Svenska sparbanksféreningen, Sparbankernas
Bank, Sveriges Foreningsbankers Forbund, Konungariket Sveriges stadshy-
potekskassa, Sveriges allmdnna hypoteksbank, Svenska Skeppshypoteks-
kassan, Finansbolagens Forening, Svenska Fondhandlareforeningen, For-
eningen Svenska Penningmarknadsmiklare, styrelsen for Stockholm fond-
bors, Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjdnstemidnnens Central-
organisation (TCO), Centralorganisationen SACO/SR, Svenska bankman-
naférbundet, Svenska Arbetsgivareféreningen (SAF), Sméforetagens Riks-
organisation, Foretagareférbundet, Sveriges Industriférbund, Svensk indu-
striférening, Svenska kommunforbundet, Svenska Forsdkringsbolags Riks-
forbund, Folksam, FastighetRenting AB, Nordisk Renting AB,
Skandinavisk Fastighetsrenting AB (Skandrenting), Svensk Fastighets-
leasing AB (SFL), Granit & Beton Fastighetsrenting AB, Sveriges k6pman-
naforbund, AB Industrikredit, AB Svensk Exportkredit, Statens Bostadsfi-
nansieringsakticbolag, SBAB, Sveriges Investeringsbank AB. Féreningen
Auktoriserade Revisorer (FAR), Svenska Revisorssamfundet (SRS), bok-
foringsnamnden (BFN), Virdepapnerscentralen VPC AB, Sveriges grossist-
forbund, Kooperativa férbundet, HSB:s Riksforbund, Sveriges Aktiespara-
res Riksférbund, Gotagruppen AB, tredje 16ntagarfondstyrelsen, SABO
(Sveriges Allménnyttiga Bostadsforetag). Svenska Livforsdkringsforening-
ars Riksforbund, Medborgarrittsrorelsen Friheten i Sverige, Foretagens
uppgiftlamnardelegation, FUD, Lantbrukarnas Riksférbund (LRF).
Svenska Kredit, WASA Kredit Forsakrings AB.

1. Banker

1.1 Bankinspektionen

Agande- och réstrittsregler i bank

Bankerna som foretag skiljer sig i vdsentliga avseenden fran andra foretag.
Det kanske mest sdrskiljande ir att bankerna har ett 1gt eget kapital och att
en mycket stor del av deras rorelsekapital utgors av insdttarmedel. Bankerna
har ensamritt till inl&ning frén allménheten och dessa inldningsmedel sitts
in utan att bankerna avkrivs nagon sikerhet for &terbetalning. I stillet skall 94
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har formaga och kapacitet att i alla ldgen betala tillbaka insdttarnas medel.  Bilaga [
Dirfor méste det i lagstiftningen finnas inbyggt ett s k insdttarskydd.

En annan for bankerna unik roll 4r deras centrala betydelse for hela det
ekonomiska systemet. De har av statsmakterna dlagts en rad uppgifter for att
kreditvidsendet skall vara funktionsdugligt och effektivt vilket dr ett vdsent-
ligt allmént samhillsintresse.

Bankinspektionen vill mot denna bakgrund betona bankernas sérart och
de speciella skyddsintressen som maste beaktas. KMK har nirmare redo-
visat nimnda forhallanden. Inspektionen vill inledningsvis anmirka att det
ar dessa speciella forhdllanden som utgér grunden for att Gver huvud taget
ta upp frigan om att begrinsa dgandet i bank.

Inspektionen delar den grundldggande principiella uppfattning som kom-
mer till uttryck 1 KMK:s direktiv, ndmligen att man maéste i framtiden
liksom hittills halla tskillnad mellan dgande och kreditgivning samt att det
i bankerna skall finnas ett spritt dgande.

Principen om atskillnad mellan dgande och kreditgivning tillkom efter
Kreugerkraschen pa 1930-talet, d4 vissa banker rdkade i svérigheter pa
grund av sammanblandning av dgande och kreditgivning. Det 4r denna
sedan 1ang tid tillbaka barande princip i svensk banklagstiftning som moti-
verar det uttryckliga aktieférvarvsforbudet i lagstiftningen, innebirande ett
forbud forbank att forvirva aktier i ett nidringslivsforetag. Ddaremot finns for
nédrvarande inget hinder mot att niringslivsforetag forvirvar akticmajori-
teten i en bank och didrigenom skaffar sig avsevirt inflytande i banken.

Vigledande for lagstiftaren bor vara att denne skall forsdka forutse och
Overviga potentielia risker samt genom att i forvig vidta erforderliga atgir-
der forebygga att for samhillet och enskilda medborgare skadliga effekter
uppkommer. Detta ar speciellt viktigt nidr det giller verksamheten pa de
finansiella marknaderna. Bankinspektionen anser sdlunda, att det med hin-
syn till skyddsintressena inte nédvindigtvis behdver vara dokumenterat att
stora dgare av cn bank missbrukat sin stillning for att lagstiftaren skall
Gverviga regler som garanterar att det finns ett spritt dgande i bank.

Ettavdetvd huvudmotiven KMK &beropat till stod for att forhindra stark
dgarkoncentration i affirsbankerna ar saledes att sammanblandning av dg-
ande och kreditgivning kan leda till icke vdlgrundad kreditgivning, som
ytterst kan dventyra bankens soliditet och dirmed &sidositta insittarskyd-
det. Det andra motivet dr att en affdrsbank genom dgarkoncentration kan fa
en alltfor stark anknytning till vissa dgarkonstellationer inom néringslivet.
En sddan anknytning skulle kunna motverka intresset av att en banks kre-
ditgivning allokeras s optimalt som maojligt.

Bankinspektionen instammer i de motiv KMK redovisat till stod for en
dgarbegransning. Bankinspektionen har tidigare i skrivelse den 19 septem-
ber 1985 till regeringen motiverat sitt didvarande forslag till en begransning
av forvirv och innehav av bankaktier. Inspektionen vidhaller de skil som
aberopas 1 skrivelsen och anser att ndgon form av dgarbegrinsning eller
annan kontroll av bankdgandet bor inforas.

Nir det géller sjdlva utformningen av reglernarorande dgarbegransningen
har kommittén uppenbarligcn haft svért att finna en for alla banker enhetlig 95
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avvégning att, & ena sidan, det av insittar- och samhillsintresset dikterade  Bilaga |
kraven pa bankledningens sjilvstdndighet tillgodoses samt, 4 andra sidan,
fordelen i vissa lagen med starka dgare kan tas till vara.

Bankinspcktionen har forstaelse for kommitténs argument och forslag att
i detta avseende skilja mellan stora och smé banker. Goda skil har emeller-
tid i denna fraga aberopats av tvé skiljaktiga ledamoter, vilka forordat en
enhetlig grins. Enligt inspektionens mening dr det som tidigare nimnts
mycket viktigt att det nu infors ndgon form av %igarbegréinsning eller annan
kontroll av bankdgandet och mindre vésentligt vilken form som viljs och
vitken niva som slutligen faststills.

Utdver den omfattande redovisning och argumentering kommittén 1im-
nat idenna friga vill inspektionen tilldgga att det sannolikt forhallersig s att
en stor dgare i en mindre bank har stérre mgjligheter att paverka bankled-
ningen in vad en procentuellt lika stor dgare i en storre bank har. Risken f6r
missbruk kan enligt inspektionens uppfattning i detta hinseende siledes
vara lika stor i en liten som i en stor bank. Detta dr dnnu ett motiv for en
enhetlig reglering.

Bankinspektionen férordar f6r sin del en enhetlig 16sning som innebér en
for samtliga banker gemensam grians pa forslagsvis 10 % av aktiekapitalet
och 5 % av rosterna. Denna 16sning bér som kommittén foreslagit komplet-
teras med en skyldighet fér den som fGrvdrvat mer &n 2 % av aktierna i ett
bankakticbolag att anmaéla forvérvet till bankinspektionen. Detta forslag
kan inte anses alltfor ingripande eftersom flertalet av bankernas bolagsord-
ningar redan nu upptar frivilliga begransningar sisom exempelvis att ingen
fAr utdva rostritt for mer &n sammanlagt 2 % av aktierna.

EG-anpassning

Bankinspcktionen vill i sammanhanget erinra om att man inom EG har ett
delvis annat synsitt nér det giller utformningen och tillimpningen av till-
synen over dgarforhdllandena i kreditinstitut.

Aven inom EG anser man att en effektiv myndighetstillsyn ver bankerna
omfattar dgarforhallandena. Detta tillsynskrav sdgs bli starkare i takt med
utvecklingen i riktning mot koncern- och gruppbildningar. Man strdvar nu
efter att mojliggdora myndighetskontroll av dels att “oldmpliga personer”
inte blir stora akticdgare i banker, dels att bankledningen blir sjdlvstidndig
och oavhingig andra intressen i enlighet med god banksed. Tillsynsmyndig-
heterna skall beredas mojlighet att inhdmta erforderliga upplysningar i dessa
syften.

Forutsittning for auktorisation ar enligt forslaget till EG:s andra samord-
ningsdirektiv att tillstindsmyndigheten informeras om vilka dgare som in-
nehar tio procent eller mer av aktiekapitalet cller rostritten eller cn andel
som eljest mdjliggor ett betydande inflytande i banken. Aven komplicerade
dgarforhillanden och risker f6r intressekonflikter skall beaktas ndr myndig-
heten provar dgarnas limplighet. Myndigheten skall ha befogenhet att
hindra de #gare eller dgargrupper, som beddms vara “improper”, att fa
auktorisation. 96
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att mojliggodra for tillsynsmyndigheten att ingripa om &gare utovar sitt in-
flytande p4 ett sdtt som kan antas vara till skada fér en sund skotsel av
bankverksamheten. Myndighetsingripandena kan ha formen av forbud och
foreldgganden, sanktioner mot bankledningen samt upphidvande av rostrit-
ten for den berorda dgaren. EG-forslaget foljer dirmed den ordning som for
nirvarande férekommer i de olika EG-linderna och som innebir en diskre-
tiondr provning av stdrre dgare fran fall till fall, inte en i lag angiven pro-
centgrins for vare sig dgare eller rostratt. KMK:s forslag om maximala
procentgrénser star alltsé inte i Overensstammelse med den metod for dgan-
dekontroll som med stor sannolikhet kommer att gélla inom EG.

Om det med hinsyn till EG-anpassningen blir nddvindigt att vilja en
annan form fér kontroll av bankdgandet dn den procentuella dgarbegrins-
ningen, anser bankinspektionen att det beskrivna EG-systemet kan vara en
16sning som inspektionen far acceptera. Kontrollen bér d4 ligga hos bank-
inspektionen eller i tveksamma fall hinskjutas till regeringen. Réttssdker-
heten kan anses tillgodosedd genom att bankinspektionens beslut kan dver-
klagas till regeringen.

Sarskilt om utlandskt dgande i svenska bankaktiebolag

For bankinspektionen har det sedan ldnge statt klart, att Sverige maste
deltaiden pigiende internationaliseringen av kapitalmarknaden, dvs bade
kreditmarknaden och vdrdepappersmarknaden, och att Sverige maste ge
utlindska foretag eller utlandsagda svenska foretag i stort sett samma moj-
ligheter till verksamhet i Sverige som svenska foretag far driva utomlands.
Av bland annat reciprocitetsskil méste den svenska lagstiftningen succes-
sivt anpassas till de internationella forhillandena. Den pigiende avregle-
ringen pa det finansiella omradet liksom det nu i stora delar genomf6érda
avskaffandet av valutaregleringen stiller givetvis 6kade krav p4 en snabbare
och mer genomgripande anpassning och likabehandling.

Bankinspektionen tog ar 1980 initiativet till det lagstiftningsarbete som
resulterade i kreditmarknadskommitténs delbetdnkande 4r 1984 angiende
utldndska banketableringar i Sverige. I bankinspektionens remissvar 6ver
delbeténkandet kritiserades kommitténs da restriktiva stindpunkt att av-
visa dels mdjligheten for utlindska banker att samarbeta med svenska ban-
ker via ett minoritetsagande och dels mojligheten att for svenska banker pa
motsvarande sidtt kunna manifestera ett samarbete genom deldgande i ut-
landsédgd bank hir i landet. I remissvaret férordade inspektionen en moj-
lighet till msesidigt deligande genom minoritetsposter pa hégst 20 %.

Mot denna bakgrund tillstyrker bankinspektionen kommitténs forslag att
tillata utlindskt dgande i svenska banker. Inspektionen delar kommitténs
uppfattning att den inhemska kontrollen dver bankvisendet bor behéllas.
De av kommittén féreslagna procenttalen pa hogst 20 % av aktiekapitalet for
utldndsk dgande och hogst 10 % av rostetalet for samtliga aktier i ett svenskt
bankaktiebolag kan accepteras frn dessa synpunkter.

KMK har i nigra fall foreslagit att bankinspektionen skall 6verlimna
avgdrandet i en principiellt betydelsefull fraga till regeringen. Detta har
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Nir det giller forslaget om utldndskt dgande i ett svenskt bankaktiebolag
skall enligt forslaget sddant forvirv fa ske endast eftertillstind av regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer. Detta innebdr att rege-
ringen i fSrordning kan delegera beslutanderitten till bankinspektionen. En
sddan majlighet foreligger dven i ett flertal andra situationer. Inspektionen
anser att regeringen vid eventuell delegation bor forbehdlla sig att under
vissa forutsdttningar behélla beslutanderétten eller ldgga inspektionen att
till regeringen hinskjuta prévning av forvirv som kan anses ha principiell
betydelse.

I samband med ett tillstdndsidrende i juni 1988 meddelade bankinspek-
tionen regeringen, att inspektionen ansig det angeliget att frigan om ut-
lindskt dgande i svenska banker bechandlades med fortur nér kreditmark-
nadskommittén verldmnat sitt betdnkande. Niagon begidran om sirskilt
yttrande i denna friga har inte infordrats av finansdepartementet. Bankin-
spektionen vidhdller sin uppfattning och forordar att efter remisstidens
utgdng denna fraga bryts ut och behandlas med fortur. Det skulle kunna
innebira att en proposition kan antas redan under 1989 och att lagstift-
ningen trider i kraft den 1 januari 1990. :

En niraliggande frdga dr huruvida utldndsk bank skall Ziga ritt att dppna
filial i Sverige. Som inledningsvis omnidmnts 4r 16sningen pa denna fréga
lika angeldgen som utldndskt dgande i bank, frimst p4 grund av reciproci-
tetsskdl. Det dr bankinspektionens uppfattning att dcssa fragor bor be-
handlas gemensamt och med fortur. [ detta sasmmanhang kan andra hitho-
rande frigor aktualiseras t ex den av bankinspektionen tidigare ber6rda
frigan om majligheten for svenska banker att vara deldgare i utlandsdgd
bank i Sverige.

EG-anpassning

Inom EG finns inga restriktioner for utlinningars dgande i EG-banker, for-
utom anmilningsplikten for innchav fr o m 10 %. I vilken min man kan
behova gora avsteg frAn ovan redovisade stdliningstaganden i friga om ut-
landskt dgande i svenska banker, f&r bedomas i de kommande férhandling-
arna med EG.

1.2 Forsdkringsinspektionen

Inspektionen vill till en bérjan erinra om att FVK i sitt slutbetdnkande
foreslagit regler som begransar dgandet 1 forsdkringsaktiebolag. Bakom for-
slaget 1ag dcls intresset av att p4 nigot sitt — i likhet med vad som giller for
aktiebolag i allmdnhet — kontrollera utlindskt dgande i forsdkringsaktie-
bolag, dels ett behov av att motverka att — med hinsyn till ett forsikrings-
bolags sidrskilda karaktdr — dgandet koncentreras till en eller ett fital hdn-
der. Inspektionen framholl i sitt remissyttrande betriffande utlindskt ag-
ande att det kunde finnas behov av en reglering som hade till syfte att
forhindrainnehav av sddan storlek som gav ett inflytande som inte kan anses 98
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gransar svenska rittssubjekts mgjligheter att forvdrva aktier i svenska for-
sdkringsaktiebolag. Ett huvudskal var ddrvid att det angsags viktigt att for-
sakringsbolagen i likhet med bankerna dr obecroende institut. Inspektionen
forkiaradc emellertid ocksd att de frigor som ror dgarforhallanden pé for-
sikringsomradet borde beddmas dven mot bakgrund av KMK:s kommande
forslag varforinspektionen avsag att dterkomma till dessa fragor nir KMK:s
forslag forelag.

KMK har efter sin genomgéng av olika aspekter pa dgarfrigan kommit
fram till att det finns ett behov av att genom bestimmelser i lagen begrinsa
dgandet 1 bankakticbolagen dvensom ritten att utdva rostritt pa bolags-
stimma. Som grund hdrfér pekar kommittén pa bankernas centrala stall-
ning i det ekonomiska systemet. Utdver sin huvudsakliga roll som sparupp-
samlare och kreditgivare har bankerna getts uppgifter som verkstillare av
statsmakternas ckonomiska politik och som myndighetsutévare. Bankerna
kan dirmed sdgas inta cn halvofficiell stillning i samhillet. Det dr ddrfor av
stor vikt att de kan verka som oberoende institut. KMK anser vidare att
begrinsningar av rostritten pa bolagsstimma inte ar tillrdckliga for att na
den Onskvirda begriansningen av inflytandet dver cn bank.

Inspektionen delar den principiclla uppfattningen att garantier bor skapas
for att det for savil forsdkringsaktiebolag som bankaktiebolag skall finnas
regler som hartill syfte att trygga en oberoende stillning for instituten. Aven
iandra linder torde allmént gélla uppfattningen att banker och forsikrings-
bolag bor driva sin verksamhet sdsom oberoende institut. Kontrollen av
dgarintressena sker utomlands dock i regel pd annat sétt 4in genom en direkt
regleringav dgandet. En kommande anpassningtill EG kan sdlunda géra det
nodvindigt att finna andra former for kontrollen av dgandet 4n regler av det
slag som dc bada kommittéerna forordat. Aven om dessa regler i princip
enligt inspektionens mening synes ldmpliga for sitt andamal kan darfor
ifragasittas om det finns tillrdackligt starka skl att lagreglera #garfragan
cnligt kommittéernas linjer, innan ldget klarnat i vad giller frigan om en
anpassning till forhallandena inom EG.

For det fall kontrollen av dgandet sker genom sdrskilda begriansningsregler
bor. som kommittécrna framhallit, gransen for dgandet inte séttas s 1agt att
inte fordelen i vissa situationer med starka dgare kan tas till vara och inte
heller sd hogt att intresset av foretagsledningarnas sjdlvstandighet inte till-
godoses.

FVK:s forslag i frdga om forsikringsaktiebolag innebir att en maximi-
grans for dgande pa en hand sétts vid 15 % av rostetalet for samtliga aktier
och 20 % av aktiekapitalet, ddrvid griansen avses gélla lika for sdvil svenska
som utldndska rattssubjekt. KMK foreslér i friga om bankaktiebolagen att
gransen grundas enbart pa andel i aktickapitalet med griansen 20 % av ak-
tickapitalet betrdffande medelstora och mindre banker och 10 % av aktie-
kapitalet betrdffande de storre bankerna. KMK foresléar vidare att utlindskt
dgande i fortsdttningen skall tillitas 1 bankaktiebolagen dirvid — forutom
begrdnsning av dgande pa en hand till 10 % av aktiekapitalet och 5% av
rostetalet — skall gédlla den begrinsningsregeln att hogst 20 % av ak- 99



tiekapitalet och hégst 10 % av rostetalet for samtliga aktier i ett bankaktie-
bolag skall f4 ligga i utlindsk dgo. For kontrollens skull skall forvarv utéver
hilften av nimnda andelar kréva tilistind av regeringen eller bankinspek-
tionen.

Inspektionen anser i frdga om dgande pi en hand att samma regler bor
gilla oavsett om forvarvaren dr utldndskt eller svenskt rittssubjekt. Inspek-
tionen anser vidare att maximigransen kan grundas enbart pa andel av
aktiekapitalet och siledes inte n6d vindigtvis ocks4 pa en viss lidgre andel av
det totala rostetalet. Inspektionen ifragasitter vidare om det finns tillrdck-
liga skl att 1 friga om bankaktiebolagen dela upp dessa i tva grupper efter
storleksordningen med olika grinstal. Inspektionen anser att gransen kan
sdttas vid 20 % for dgande sdvil i bankaktiebolag som i forsdkringsaktiebo-
lag. Grinstalet har samband bl a med hur f6érutsdttningarna for dispens
anges. Beroende hirav kan ett lagre grinstal viljas. Det synes befogat att
diskutera en sddan 16sning frimst i friga om bankerna.

Inspektionen finner — mot bakgrund bl a att det f n rider forbud for
utldnningar att dga svenska bankaktier — det kan vara befogat att begrinsa
det totala utlindska dgandet i ett svenskt bankaktiebolag. Enligt inspektio-
nen kan 6vervigas om det inte ar tillrdckligt med en enkel regel som séiger att
hégst 20 % av aktierna i ett bankaktiebolag far vara fria aktier. I friga om
forsakringsbolagen — for vilka ingen begrinsning av det utlindska dgandet
i dag géller — anser inspektionen, sdsom angavs i inspektionens remissytt-
rande 6ver FVK:s forslag, att frigan om en kvotering bor utredas ytterligare.
Frigan inrymmer ett antal problem — bl a forenligheten med atagandena
gentemot OECD — som bor belysas innan en sddan &tgérd kan beslutas,

Bide FVK och KMK har féreslagit att rostritten pa bolagsstimma be-
griansas i forhallande till det p& stimman foretrddda rdstetalet, 15 % for
forsiakringsaktiebolag resp 5 % (storre banker) och 10 % (6vriga banker) for
bankaktiebolagen. Vad giller bankerna anger KMK att reglerna i stor ut-
strickning ansluter sig till vad som redan giller enligt bankernas bolagsord-
ningar. Inspektionen har ingen erinran mot att en grins lagfists; limpligen
bor denna for samtliga banker lidggas vid 10 %. Inspektionen godtar ocksé
den gréns pa 15 % som FVK foreslagit i friga om forsdkringsbolagen.

Infors begransningsregler av nimnt slag bor de, som KMK foreslar, ocksa
gilla i friga om holdingbolag som dger banker. Motsvarande bor gilla pa
forsikringsomradet. Det kan emellertid finnas anledning att 4&terkomma till
de fragor som ror holdingbolagen nidr branschglidningsgruppen lagt fram
sina forslag.

Om f6rviry av aktier i bankaktiebolag sker Gver tilldten grians har kom-
mittén for andra forvdrv dn sidana, som sker 6ver Stockholms fondbors
eller p4 exekutiv auktion, foreslagit ett visst arrangemang till skydd for
sdljare i god tro. I forslaget ligger dven ett anmailningsforfarande till bank-
inspektionen.

Med hinsyn till att de flesta forvarv sikerligen sker over Stockholms
fondbors, vill forsikringsinspektionen i denna del férorda den losning som
FVK har foreslagit pa forsdkringsomradet. Losningen innebdr att fing som
inte sker 6ver Stockholms fondbors eller pa exekutiv auktion, blir ogiltigt till
den del det 6verskrider tillatet grinsvirde och skall dtergd. Hela finget skall
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g4 Ater, om nigon av parterna sa begir. 1 §vriga fall skall avyttring ske inom  Prop. 1989/90: 116
sex ménader, i vilket fall annars regeringen eller den myndighet som rege- Bilaga 1
ringen bestimmer skall ge ett foreldggande, som kan forenas med vite.

KMK:s motiv bakom f6rslaget om anmélningsskyldighet till bankinspek-
tionen 4r huvudsakligen forestavad av att detta skulle underlétta kontrollen
av forvérv, som har gjorts av aktiedgare i viasentlig ekonomisk intressege-
menskap, eftersom sidana forvirv skall sammanriknas och sammantaget
inte f4r overskrida angivet grinsvirde. D4 otillitna forvéry inte fir foras in
i aktieboken menar inspektionen, att kontrollen i forsta hand boér goéras i
anslutning till notering i denna. Nigon lagsstadgad skyldighet att anmala
aktieinnehav till bankinspektionen synes déarfor inte pikallad. Ddremot bor

“foreskrift ges att vederborande bank eller i forekommande fall VPC skall
gora anmdilan om otillitna forviry till bankinspektionen. En motsvarande
bestimmelse bor dven finnas pa férsdkringsomradet.

Kommittén foreslar vidare, att regeringen skall kunna meddela dispens,
nir sérskilda skil foreligger sdsom att trygga en banks fortbestind eller att
mojliggdéra en nddvindig rekonstruktion. Begrdnsningsreglerna foreslis
trida i kraft fem 4&r efter lagens ikrafttridande. Denna tidsperiod har be-
domts tillrdcklig for att en avveckling skall kunna ske av de fital aktieinne-
hav som kan komma i friga. Darutéver skall mojlighet finnas att fa dispens.
Inspektionen har ingen erinran mot KMK:s forslag i dessa delar.

FVK:s forslag pA motsvarande punkter 4r, att regeringen skall kunna ge
dispens, om synnerliga skil foreligger. Vidare foreslar FVK, att lagstift-
ningen inte skall ges retroaktiv verkan. Inspektionen anser att reglerna i
dessa avseenden i stéllet bor utformas efter monster av vad KMK f6reslagit
for bankomraidet. Avveckling av 6verskjutande aktieinnehav bor silunda
ske inom den foreslagna tidsrymden av fem &r. Mgjlighet till dispens b6r
ocks4 finnas om sirskilda skil foreligger. Harigenom Oppnas méjlighet att
efter sirskild provning i det enskilda fallet medge att forsdkringsbolag som
1 dag ingar i en koncern far ha kvar sin dgarbild eller att aktiefigaren far en
lingre avvecklingsrespit. Inspektionen vill erinra om att denna fraga, som
framgar av FVK:s slutbetinkande, har samband med utformningen av kon-
cernbidragsreglerna.

1.3 Kommerskollegium

I regeringens proposition “'Sverige och den visteuropeiska integrationen”
framhalls sdrskilt Sveriges intresse att medverka i samarbete med EG for att
skapa 6kad rorlighet for varor, tjinster, kapital och arbetskraft i Visteuropa.
Avvecklingen av stora delar av den svenska valutaregleringen som skett
under senare tid dr en viktig forutsittning for att skapa mojligheter for ett —
pa grundval av fri konkurrens — fritt utbyte av finansiella tjanster med EG
och Visteuropa i ovrigt. Intentionerna bakom kreditmarknadskommitténs
liggande betéinkande dr ju ocksé att bl a soka 4stadkomma en struktur med
okad internationalisering. Med tanke pa att mer idn hilften av Sveriges
utrikeshandel sker med EG-omradet (ca 2/3 med Visteuropa) dr det — inte
minst av 6vergripande internationella konkurrensskdl — angelédget att det
svenska regelverket pa bank- och férsdkringsomradet utformas pa ett sidant 101



sitt att den inom EG asyftade forstirkningen av konkurrcnéeﬂ‘ektiviteten i Prop. 1989/90:116
tjansteutbytet tillats sla igenom dven i Sverige. Detta innelbéir kravpden Bilaga |
langtgdecnde harmonisering med/anpassning till motsvaranidc bestimmel-

ser/arrangemang inom EG si att forctag och medborgare i S\llcrige kan delta

pa samma villkor i tjinsteutbytet som sina motsvarigheteri EG. Detta torde
gilla for flertalet av de lagstiftningsomraden som behandlzlis 1 KMK:s be-
tankande och i forslaget fran kapitaltdckningsgruppen (bl a flrégan om bank-
definition, forvarvsforbud, kapitaltickningsregler, dgande- och réstrittsbe-
grinsning, utlindskt dgande, forsdkringsbolagens finansforvaltning samt
koncernfragor). Andra frigor av direkt relevans i sammanhanget ror fragor
om hemlandskontroll, utldnska bankfilialer och avgriansning mellan bank
och forsdakringsbolag ur dgande- och kreditgivningssynpunkt.

D4 manga av ovanstiende fragor dnnu ¢j fatt sin slutliga 16sning i form av
bindande EG-direktiv dr det naturligt att man pé svensk sida s nira som
mojligt féljer hindelseutvecklingen inom EG for att inte tappa momentum
i dct erforderliga svenska harmoniserings- och anpassningsarbetet.

Mot denna bakgrund foérordar kollegiet att slutgiltig stdllning till utform-
ning av ny svensk kapitalmarknadslag icke tas innan EG firdigbchandlat
sina liggande forslag till samordningsdircktiv p4 bank- och forsikringsom--
radena. Utredningens forslag bor sdlunda ses i ljuset av de visteuropeiska
integrationsaspekterna. De modifieringar, som dessa aspekter kriver, bor
darfér genomforas. Den heltidckande kartlaggning och analys som utred-
ningen utfort bor dirvid bli av betydande virde.

1.4 Statens industriverk (SIND)

Enligt SINDs uppfattning 4r kommitténs analys av behovet av lagstiftning
foratt begrinsa dgandet och rostritten 1 affarsbanker ofullstindig. Analysen
motiverar inte en 4dndring av nuvarande ordning.

Det finns ddremot skil som talar for att den nuvarande ordningen inte
motiverar lagstiftningsatgirder. Deledande storbankerna — SE-banken och
Handelsbanken — har i sina bolagsordningar infort réstréttsbegrﬁnsningér
med sadana cffekter att ingen cnskild dgare kan missbruka sin stéllning. For
PK-banken synes nigra begrinsningar intc vara aktuella. De tre storsta
bankerna skulle med andra ord inte berdras av lagstiftning. Kvar finns Go-
tabanken (inkl Wermlandsbanken och Skaraborgsbanken), Nordbanken
samt provinsbankerna. Kommittén har icke visat att ndgon dominerande
dgarc missbrukat sin stdllning sé att lagstiftning crfordras eller att det finns
risk for sddant missbruk. Forslaget avstyrkes.

1.5 Patent- och registreringsverket

PRV tillstyrker i princip att de av forslaget berérda bolagen skall falla in
under lagen (1982:617) om utldndska forvirv av svenska foretag. Dock bor
tillstandsprévningen ske enligt nuvarande regler, d v s av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer. En enhetlig praxis bor efterstri-
vas vid myndigheters tillstdndsprévning. Detta forsvaras, om tillstdnds-
provningen férdelas pa ctt flertal myndighcter, beroende pé vilken typ av 102



bolag det giller. D4 frvirv av de aktuella bolagstyperna regelmissigt inne-  Prop. 1989/90: 116
bir dverlatelse av stora virden, bor provningen angdende forvirvstillstind  Bilaga 1

enligt lagen (1982:617) om utldndska forvérv av svenska foretag regelmés-

sigt &vila regeringen.

1.6 Hovritten for vistra Sverige

Kommitténs forslag erinrar starkt om vad bankinspektionen f‘éreslog ientill
regeringen 4r 1985 gjord framstéllning om begridnsning av forvirv och in-
nehav av bankaktier. Denna framstillning avstyrktes av en timligen enhil-
lig remissopinion, i vilken hovritten ingick. Hovrétten uttalade didrvid sam-
manfattningsvis att bankinspektionen inte tillrdckligt hade belyst vare sig
lagstiftningens syfte, de reformalternativ som kunde st till buds, konse-
kvenserna av dgarfunktionens uttunning eller de faktiska dterverkningarna
pa affarsbankernas verksamhet. Enligt Hovrittens mening innebure en lag-
stiftning pa grundval av framstillningen att man p4 ett bristfélligt underlag
och under bradska skulle genomfora en ordning som skulle kunna till struk-
tur och funktion'omvilva de svenska bankaktiebolagen. De frigor som
bankinspektionens framstillning aktualiserade borde darfor enligt hovrit-
tens uppfattning utredas inom ramen for kommitténs uppdrag.

Kommitténs betinkande ger sjdlvfallet ett avsevirt bittre underlag for
prévningen av hithoérande frigor, churu det nu framlagda forslaget om be-
grinsningar av dgande och rostritt i svenska affirsbanker — med dess i
Jjamforelse med den redovisade lagstiftningen i andra ldnder timligen unika
karaktidr — enligt hovrittens mening borde ha foranlett en mer ingdende
analys av om och vilken mén forslaget dr vil forenligt med den pa det
internationella planet i allt snabbare takt pAgiende ekonomiska integratio-
nen och de ddrmed forknippade strdvandena att skapa internationella 6ver-
enskommelser angiende kapitalliberalisering och harmoniera sidan natio-
nell lagstiftning som reglerar flédet av investeringar dver grinserna.

Frinsett sistnimnda aspekt kidnner sig hovrétten emellertid inte heller
overtvgad av de Overviganden som lett kommittén fram till dess lagforslag.
Eftersom kommittén silunda enligt hovrittens mening i allt visentligt inte
formatt undanrdja de principiella och praktiska betinkligheter, som hov-
rdtten anfort i sitt tidigare remissyttrande, finner hovritten inte anledning
att upprepa sin argumentering eller att nirmare granska lagforslagets en-
skildheter. Hovriétten vill hirtill foga endast att ett lagforslag forknippat
med nackdelar av det slag hovritten befarar inte torde bdra genomforas mot
vad som synes vara en samfilld mening hos de berdrda institutionerna
sdvida det inte foreligger ett klart dokumenterat missbruk i annat 4n enstaka
fail och att andra till buds stdende remedier 4dr verkningslosa eller helt otill-
ridckliga. Det bor namligen kunna forutsdttas att seribsa foretridare for
branschen saknar anledning att motsitta sig sidana atgidrder som visat sig
ofrAnkomliga for att principen om integritet mellan bankverksamheten och
annat foretagande liksom branschens anseende dver huvud taget inte skall
dventyras.

P4 grund av det anforda avstyrker hovritten kommitténs forslag i fore-
varande del. 103



1.7 Kammarritten i Goteborg Prop. 1989/90: 116

Bilaga 1
[ direktiven anges som ett allmint omfattat onskemaél att dgarinflytandet

Over i synnerhet bankaktiebolagen inte koncentreras si langt att en liten
grupp bland dgarna i praktiken bestimmer Gver verksamheten. Enligt
kammarrittens mening har samhillet goda méjligheter att ingripa om miss-
forhallanden skulle uppstd. Det 4r genom rostriattsbegrinsning maojligt att
minska en stor dgares inflytande. En dgandebegrinsning kan medfdra att
den verkstillande ledningen far st6rre inflytande &n vad som 4r Gnskvirt.
Fordelarna med starka dgare 4r i vissa ldgen uppenbara. Konkurrens mellan
flera av varandra oberoende banker forefaller vara en bdttre garanti for
bankvisendets sunda utveckling &n en igandebegrinsning. Aven om det
finns nackdelar och risker med att bankaktiebolag t ex skulle bli dotterbolag
till en industrikoncern anser kammarritten darfor inte att det finns tillrdck-
ligt starka skil for en dgandebegrinsning vad gillerbankaktiebolagen. Det dr
dessutom tveksamt om forslaget dr verkningsfullt mot oseridsa aktorer.

Forslag till 3 kap 2 a § BAL

Som anforts ovan under "Allminna synpunkter” anser kammarritten
inte att det finns tillréickligt starka skl for en dgandebegrdnsning. Om for-
slaget genomfors anser kammarritten i likhet med kommitténs ledaméter
Malmgren och Sahlén att det med hénsyn till de 6vergdngsproblem som
kommer att uppstd inte b6r géras nigon skillnad mellan stor och liten bank.
Vidare synes det Onskvirt att begreppet “visentlig ekonomisk intressege-
menskap” konkretiseras eftersom det hir dr fridga om en regel som kan f
vittgdende konsekvenser for enskilda. Forslaget om viss anmilningsplikt i
2 kap. 19 § forsta stycket BAL kan vara motiverat med hinsyn till bankin-
spektionens granskning av verksamheten dven om forslaget om dgandebe-
gransning inte genomfors.

1.8 Fullmaktige 1 Sveriges riksbank

Fullmiktige kan inledningsvis konstatera att flera tungt vigande skil kan
anfGras mot dgarbegrinsningar i bankaktiebolag. Det bor t ex inte bortses
frin att en stark dgare eller dgarkonstellation ofta kan vara till gagn for ett
foretags stabilitet och allménna utvecklingsformaga. Langtgdende krav pi
spritt d4gande kan darf6r dterverka negativt pa ansvarstagandet i en bank och
resulteraien odnskad maktforskjutning dir den verkstédllande ledningen far
en allt for stark stidllning. Kraven kan vidare fungera som en barridr i en
etableringssituation.

KMK anfor dock att dessa risker inte bor 6verdrivas. Man bor enligt
utredningen sdka de balanspunkter som & ena sidan forhindrar dgare att
utéva ett negativt inflytande 6ver banken, men som 4 andra sidan intc
motverkar de positiva dgarengagemang som har till syfte att st6tta, utveckla
och férnya. Det senare 4r inte minst viktigt i ldgen ddr en utveckling som dr
till direkt skada for en bank skall vdandas.

Till detta vill fullmiktige tilligga att det givetvis underlittar foren styrelse
att vara handlingskraftig i tillspetsade situationer om en majoritet av aktie-
dgarna utg6rs av mindre grupp, direkt foretridda i styrelsen. Ett fatal kapi- 104



talstarka dgare underlittar vidare for banken att vid behov snabbt forstiarkas  Prop. 1989/90: 116
mcd nytt kapital. I sammanhanget bor ocksd uppmirksammas att det i  Bilaga |
banklagstiftningen redan finns bestimmclser som ar avsedda att férebygga
direkt missbruk av inflytande dver banken, bl a frin storre aktiedgare, ex-
empelvis regler om krediter till styrelseledaméter och édgare, begransningar
av enhandskrediter, regler om kreditjiv m m. Darmed kan det ocksa vara
svart att fa forstdelse for att mer l4ngtglende ingrepp i sjdlva dgarstrukturen
faktiskt kan vara motiverade, siarskilt i 1dgen dir storre dgare méste avveckla
engagemang p g a att nya begriansningsregler infors. Reglerna syftar till att
forstirka det forebyggande skyddet inom bankscktorn, men framstar J4tt
som “'trubbiga” instrument, vilka triffar sivil oforvitliga som mindre seri-
Osa dgare.

Mot bakgrund av det ovan anférda skulle det i och for sig ligga nira till
hands att ersitta de foreslagna generella dgarbegrinsningsreglerna med be-
stimmelser som direkt tar sikte pa "oseriosa” eller "oldmpliga™ dgarc. Efter
forebild fran vad som forekommer i utlandet skulle ett tillstindsforfarande
kunna inforas enligt vilket tillstind krdvs for forvdrv och innehav av storre
akticposter i bank. Endast den som kan antas ha vilja och férméga att i sin
dgarroll upptrida pa ett ansvarsfulit sdtt skulle komma ifriga for sddant
tillstdnd. Ett Idmnat tillstdnd skulle kunna 4aterkallas om 4dgaren visar sig ha
brustit 1 hogt stdlldakrav, varvid dennc haratt 6verlita delarav sin aktiepost
och minska dgarinflytandet i banken.

Ett sidant tillstandsforfarande inrymmer emellertid uppenbara réttssi-
kerhetsproblem. Det torde vara svért att frAn myndigheters sida ha en rimlig
uppfattning om en dgares limplighet och ekonomiska stabilitet sett Gver den
'l’cingre tidsperiod som #dgarengagemanget kan forvintas vara. F& aktorer
inom niringslivet behéller sin status oforindrad Over tiden. Tillsyns-
myndighecten ifriga skulle dldggas att géra mycket 1dngtgdende beddmningar
av enskilda aktorer med stod av endast allmédnt hallna lagregler.

Svarigheterna att tillgodose hogt stillda rattssikerhetskrav synes enligt
fullmiktiges bedomning gora det nédvindigt att avstd fran en ingdende
individuell prévning av det slag som hir skisserats. Fullmaktige har darfor
stannat for att tilistyrka den av KMK foreslagna metoden att forstdrka det
forebyggande skyddet pa kreditmarknaden genom att foreskriva generella
dgarbegrinsningsregler fér banker. .

En utgingspunkt for fullmiktiges stillningstagande &r att nuvarande lag-
stiftning framstar som otillricklig. F6r nirvarande giller som huvudregel att
en bank far inga som dotterbolag i en koncern endast om en annan bank &r
moderbolag. Ett koncernforhallande med industriforetag eller liknande ak-
torer dr slledes uteslutet.

Diremot utesluter lagstiftningen inte att en ensam dgare i praktiken kan
dominera en banks dgar- och inflytandestruktur i kraft av héga kapitalan-
delar (i ndrheten av 50 %). Detta &r enligt fullm#ktiges mening inte tillfreds-
stdllande. Det bér dock framhallas att kravet pa en oberoende stillning for
bankers vidkommande inte behOver utesluta att ett fdtal starka dgare samlat
fyller en aktiv, effektiv dgarfunktion. Siledes vill fuliméktige se ett regelsy-
stem som 4 ena sidan forhindrar en allt for ensidig koncentration av infly-

105



tande. Bankerna bor 4 andra sidan intc avkrivas en spridd 4garstruktur i Prop. 1989/90: 116
mycket 1angtgdende mening. Bilaga |

Nir det giller begrinsningsreglernas konkreta utformning ir fullmiktige
medvetna om att avviagningsproblemen dr stora. Procentsatser eller andra
motsvarande avgrinsningar blir i viss mening godtyckliga. Samtidigt som
avsikten dr att sitta sparrar for en renodlad maktkoncentration anser full-
miiktige att en viss forsiktighet bor iakttagas vid faststallandet av den hdgsta
dgargrinsen med hinsyn till den diskussion om ingreppets &terverkningar
som ovan forts.

Fullmiktige forordar vidare en 16sning dir lagstiftningen blir enhetlig for
samtliga svenska banker. Den uppdelning med skilda procentsatser for
mindre respektive storre institut KMK f6reslar, skapar onddiga problem,
bl. a. besvirande troskeleffekter. Aven om en forhallandevis 14g dgarandel i
praktiken kan ricka for att uppnd “working control” i en storbank kan det
med fog hidvdas att risken for otillborlig dgarpdverkan dnd4 4r mindre inom
de stora koncernerna. Flera dgare i samverkan kan dar normalt paverka den
rddande maktfoérdelningen. Fullmiktige anser darfor inte att begriansnings-
reglerna bor sittas lagre for stérre banker &n for mindre.

Grinsdragningen skall sdledes passa banker av skiftande karaktir och
reglerna bor inte utformas allt for sndvt. Fullméktige finner mot denna
bakgrund att cn enhetlig grins for enskilt dgande i svenska banker limpligen
bor sittas vid 20 % av aktiekapitalet. Fullméktige delar ocksd KMK:s upp-
fattning att lagstiftningen bor ange en yttersta grins for rostréttsutdvandet.
Denna grins bor dras vid 10 % (av det pd stimman foretridda antalet
aktier). 1 de fall en enskild bank viljer att begrdnsa réstritten ytterligare
méter detta givetvis inget hinder. Som tidigare framgatt ber6r de hir an-
givna reglerna inte de utldndska banker som bildar dotterbolag i Sverige.

KMK forordar att dagens restriktioner betrdffande utlandsidgandet mju-
kas upp. Vissa begrinsingar blir kvar for det samlade utlindska dgandet i
svenska banker. Utredningen foreslar att aktier motsvarande 10 % av kapi-
talet och 5 %av rostetalet fritt kan tillitas 6vergé i utlindsk hand. Ytterligare
forvirv, upp till motsvarande hégsta grianser pa 20 % respcktive 10 %, bor
cnligt utredningen endast f& komma till stind efter sérskild tillstdndsprov-
ning. Varje enskild bank har att ta stédllning till frigan om bankens aktier till
viss del skall kunna dgas av utlindska intressen.

Fullmiktige bedomer att frigan om sarskilda begrdansningsregler fér maxi-
mala utlindska andelar i svenska banker med stor sdkerhet kommer i kon-
flikt med EG:s framtida regelverk pd bankomradet. Med hénsyn till att
riksdagens uttalade stravan att s& 14ngt som mdjligt harmonisera de svenska
reglerna med gemenskapens motsvarigheter framstdr KMK:s forslag pa
denna punkt som tveksamt, &minstone sett i ett lingre tidsperspektiv. Full-
miktige kan likvil tillstyrka att en s&dan samlad begrinsningsregel fors in i
banklagstiftningen, i avvaktan pd att storre klarhet nds om den internatio-
nella utvecklingen i detta hdnseende. Upp till 20 % av aktiekapitalet och
10% av rostetalet bor fritt kunna férvirvas av utldndska dgare, utan fore-
giende tilistAndsprovning. 1 det fall dgarbegriinsningsreglerna senare kan
utformas lika for svil inhemska som utlindska 4garintressen i svenska
banker, bor dessa regler inte féranleda invidndningar frin EG:s sida. Den 106
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ocksa p4 sikt. Bilaga [
Fullmaktige villslutligentillstyrka KMK:sforslagomsérskildanmélnings-

skyldighet for stérre forvirv av aktier i svenska banker. Bankinspektionen

bor 16pande ha tillgang till god information om &garbilderna och om even-

tuella samband mellan nérstdende dgargrupper. KMK f6reslar att sdédan

anmaélningsplikt intrider vid innehav éver 2 % av samtliga aktier. Darut-

over anser fullméktige att bankinspektionen i sina anvisningar till banker

och andra kreditinstitut p4 den organiserade kreditmarknaden bor stilla

krav p4 utférlig dokumentation om #garstrukturerna i de hel- och delérs-

rapporter som limnas.

1.9 Niringsfrihetsombudsmannen (NO)

NO har i tidigare remissyttrande §ver en framstillning fran bankinspektio-
nen stallt sig avvisande till att infra en lagstiftning av ifrdgavarande slag
utan en ingdende analys av behov och konsekvenser.

NO har inte dvertygats av barkraften i de argument for reglering i lag av
dgandet i banker som KMK nu anfor (avsnitt 7.4.6). Kommittén aterkom-
mer hdr till behovet av skydd for inséttarna i sin argumentering. Eftersom
insittarskyddet tillgodoses genom andra regler i banklagstiftningen, frimst
kravet pé kapitalbas, anser NO det knappast relevant att dven motivera
dgarbegrinsning pa detta sitt.

NO har i sitt remissyttrande 1988-04-21 over forsikringsverksamhets-
kommitténs slutbetéinkande, vari ingick forslag om dgarbegrinsningar i for-
sikringsaktiebolag, anfort principiella skil mot sidana begrinsningar av
aktiedgandet i foretag. NO hinvisar till detta remissyttrande.

Kommitténs genomgang av utlindska réttsforhillanden pd omréadet visar
dessutom att dgarbegrénsningar av det slag som foreslas dr ovanliga. Med
tanke pa 6nskvirdheten att anpassa svensk lagstiftning till EGs regler dven
pé det finansiella omridet synes det betdnkligt att infora direkta dgarbe-
gransningar i svenska banker. Det torde vara tveksamt om sddana regler
skulle vara acceptabla i sAddant sammanhang.

Kommittén for i dvrigt i och for sig en insiktsfull diskussion kring de
fragestdliningar som aktualiscras kring forslaget om #garbegrinsningar i
bank. Den avvigning NO gor mot bakgrund av de skil for och emot en
dgarbegrdnsning i bankaktiebolagen som presenteras i utredningen leder
cmellertid till slutsatsen att det intc &r motiverat med s lAngtgdende ingrepp
som en agarbegriansning med vissa i lagen angivna grinser for aktieinncha-
vet innebdr. Kommitténs forslag till lagen angivna grinser for aktieinnehav
avstyrks darfor av NO.

En rimlig 16sning synes i stillet vara att tillita dgare som kan bli si starka
att de kan balansera foretagsledningens makt men samtidigt beakta mak-
targumentet pd s sitt att dessa dgare intc samtidigt far ha alltfor stort
inflytande i andra delar av niringslivet.

NO vill férorda att aktieforviry i banker skall kunna pr6vas av bankin-
spektionen och i sista hand regeringen fran fall till fall mot bakgrund av vad
som kan anscs st 1 6verensstimmelse med en sund utveckling av bankverk- 107
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moment. Det finns dock skil som talar for att en friga som denna bor prévas  Bilaga 1
av domstol. Hir kan marknadsdomstolen vara ett alternativ. Huvudregeln
bor saledes vara att forvarvet accepteras. Maktaspekten bor tillmitas stor
betydelse. Samma regler bor givetvis tillimpas bade fér inhemska och ut-
lindska forvirvare. En sidan av NO forordad ordning kan behdva kom-
pletteras med en anmilningsskyldighet for aktieforvarv i banker ungefér i
enlighet med kommitténs forslag.

Vad giller forslaget om begridnsning av rostrdtten i banken vill NO inte
principiellt avvisa att en sddan begrinsning infors i banklagarna. En sadan,
churu dispositiv, begrinsning finns i nuvarande lag. Ménga banker har rost-
rittsbegrinsningar i sina bolagsordningar. Aven om NO givetvis 4r medve-
ten om att dgarinflytandet inte enbart beror pa rdststyrkan vid bolagsstim-
man utan att aktieinnehavets storlek spelar betyande roll 4r en lagstadgad
rostriattsbegransning ett sétt att i viss man motverka alltfor stor maktkon-
centration hos stora bankégare. NO anser dock inte att man i lagen bor skilja
mellan smd och stora banker. En enhetlig grans for réstriatten vid 10 procent
av det pa stimma foretrddda antalet roster borde kunna vara en lamplig
avvigning for alla banker.

NO hilsar med tillfredsstillelse forslaget att 6ppna mojligheter till ut-
ldndskt dgande 1 svenska banker. Eftersom utlindska dgare i princip ej bor
diskrimineras maste med den av NO foreslagna modellen dven utldndska
forvirv prévas fran fall till falt enligt en sundhetsbeddmning. Aven rostritts-
begransningen bor givetvis gilla lika for utlindska aktieinnehav.

Aven om KMK inte har sirskilt behandlat frigan om att ppna méijlig-
heter for utlindska banker att etablera sig i Sverige genom filialer vill NO i
detta sammanhang framhaélla att en dndring av banklagstiftningen i denna
riktning ter sig angeldgna frdn NOs utgingspunkter. En svensk harmonise-
ring med EGs etableringsregler gér ocksd mdjlighet till filialetablering néd-
vindig. Eftersom frigan for nirvarande dvervigs inom finansdepartemen-
tet finns inte anledning att nu anfora ytterligare synpunkter.

1.10 Svenska Bankforeningen
Allmdnt

Savil direktiven som kommitténs verviganden bygger pd uppfattningen
att stordgare kan komma att missbruka sin stdllning i banken. Med abero-
pande av koncentrationsutredningens undersékningar om &dgarstorlek och
inflytande vid bolagsstimmor finner kommittén att det fordras relativt be-
grinsade dgarandelar for att utova ett reellt inflytande dver ett bolag.
Kommittén har enligt bankf6reningen forbisett att sidana fragor, dir den
sjalv dr orolig for missbruk — kreditallokering och prisséittning — inte be-
handlas av dgarna. Dessutom finns f6r banker, till skillnad fran dvriga fo-
retag, sdrskilda lagregler som hindrar dominerande dgare att for egna in-
tressen utnyttja digardominansen: lagen forbjuder att kredit pa andra villkor
in som normalt tillimpas beviljas styrelseledamot och aktiedgare med ett
aktieinnehav som motsvarar minst tre procent av hela aktiekapitalet; mot- 108
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4garen har ett vésentligt ckonomiskt intresse. Lagens foreskrift om begrins-  Bilaga 1
ning av enhandskrediter har samma syfte. Till den hir anforda kommer att
det genom bankinspektionens tillsyn och revisorernas kontroll av verksam-
heten #r vil sorjt for att de i lagen givna skyddsreglerna verkligen iakttas.

Som framhalls i Curt G Olssons sédrskilda yttrande ligger det inte i en
dominerande #gares eget intresse att anvanda sitt eventuella inflytande i
banken pd ett sidtt som missgynnar bankkunder utanfor samme Z4gares
intresseomrade: ett sidant forfarande skulle f omedelbara negativa foljder
for bankens hela verksamhet och utvecklingsmdéjligheter. Detta rent afférs-
missiga argument dr enligt bankféreningens mening si tungt vigande att
kommitténs farhdgor for missbruk och negativt inflytande fran 4gare far
anses orealistiska.

Ytterligare ett led i kommitténs argumentering r att bankernas sarstill-
ning i samhillet medfor att de inte bor bli foremal for sddana spekulativa
Overlatelser som tidvis forekommer inom andra branscher och att de inte
bor vara en handelsvara (sid 464). Bankforeningen vill hir sirskilt in-
stimma i den av Curt G Olsson uttryckta uppfattningen att bankaktier
maste fi handlas p& borsen pd samma sitt som andra bolags aktier.

Som Curt G Olsson framhéllit i sitt yttrande tar kommittén alltfor ringa
hinsyn till dgarrollen och dess betydelse. Bankforeningen vill sérskilt un-
derstryka den starka dgarens, eller de starka dgarnas, betydelse inte bara i
krissituationer utan dven fortlopande, for att forhindra att krissituationer
uppkommer. Bankforeningen vill understryka att kommittén inte-pévisat
ndgra missforhallanden som har sin grund i ett dominerande dgarinflytande
under nuradande betingelser. Harav kan dras slutsatsen att gillande skydds-
regler och rddande #dgarstrukturer motsvarar de balanspunkter som kom-
mittén efterstrévar.

Inteheller har ndgra oldgenheter kunnat pdvisas av de nu gillande reglerna
om begriansning 1 rostrétten vid banks bolagsstimma. Sdsom framhalles i
kommitténs betinkande har ett flertal banker i sina bolagsordningar regler
som ytterligare begrinsar rostréttens utdvande vid bolagsstimman. Detta
talar for att en begriinsning av rostritten — sdsom Curt G Olsson pipekat i
sitt yttrande — kan vara dndamaélsenlig. BankfGreningen delar ocksé Ols-
sons mening om att en begransning i rostritten inte néd vandigtvis behdver
regleras 1 lag.

EG:sdirektivforslagmm

Nir det giller att ta stillning till frigorna om dgandet av svenska bankak-
tiebolag dr det emellertid ofrinkomligt att beakta utlandsberoendet.
De utlandsigda bankernas intride p& den svenska marknaden Okar kon-
kurrensen pé vissa delomriden; koncentrationen kommer att minska och
konkurrensen att ytterligare 6ka nir utlindska banker bereds méjlighet att
inritta filialer och arbeta med helasitt kapital som bas i Sverige. Kommittén
konstaterar f  sjilv att dgandet i utlandsédgda svenska bankaktiebolag inte
kan begrinsas; och p4 utlindska banker, som kommer att verka hir direkt,
genom filialer, kan sjilvfallet svenska regler i friga om #gandet inte géras 109
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mande fall de blivande EG-reglerna. Hértill kommer att riksdagensbeslut & Bilaga |
1988 anglende EG innebir att Sverige i storsta mojliga mén skall ansluta sig
till den fria marknaden som ber#knas bli etablcrad inom EG 4r 1993: even-
tuell inhemsk koncentration och konkurrensbegrinsning kommer d4 att ha
foga betydelse.

Kommittén har — oversiktligt — redogjort for regleringen av #dgarbe-
grinsning i andra [dnder. Av dessa synes endast Kanada ha i lag angivna
procentuella begransningar. I de ovriga forekommer pd olika sdtt ett anmil-
ningsforfarande, enligt vilket myndigheten bedomer Iimpligheten av den
ifrAgavarande dgarandelen. Av redogorelsen framgér inte vilka provnings-
kriterier som skall tillimpas; i vissa linder synes det frimst réra ledande
personers och storre dgares professionella kvalifikationer och personliga
vandel.

Fragan om 4gande i bank behandlas i EG:s forslag till samordningsdirek-
tiv for banker.

Forutsittning for oktroj &r enligt detta direktivforslag att tillstindsmyn-
digheten informerats om vilka dgare som innehar tio procent eller mer av
aktickapitalet eller rostritten eller en andel som eljest mjliggor ett bety-
dande inflytande i banken. Myndigheten skall pd grundval hdrav prova
dgarnas lamplighet: den ndrmare innebérden av provningen anges i bifo-
gade forklaring till direktivforslaget endast med uttalanden om komplice-
rade dgarforhallanden och risker for intressekonflikter samt om befogenhe-
ten for myndigheten att hindra sddana dgargrupperingar som bedéms vara
“improper’.

Motsvarande giller under myndighetens fortlopande tillsyn Gver ban-
kerna. Anmailningsskyldigheten betrdffande dgandeférhallandena avser att
mdjliggdra for tillsynsmyndigheten att ingripa om &dgare utdvar sitt inflyt-
andc péi ett sdtt som kan antas vara till skada foér en forstandig och sund
skotsel av bankverksamheten, Myndighetsingripandena kan ha formen av
forbud och f6reldgganden, sanktioner mot bankledningen samt upphivande
av rostritten for den berérda dgaren.

EG-forslaget foljer sdlunda den ordning som forekommer i de olika EG-
linderna och som inncbir en skonsmaissig provning av storre dgare fran fall
till fall, inte en i lag angiven procentgrins for vare sig dgande eller rostritt.
Kreditmarknadskommitténs forslag star alltsa inte i verensstimmelse med
den metod for d4gandekontroll som med stor sannolikhet kommer att gélla
inom EG.

Bankf6reningen anser att en skonsmissig myndighetsprévning av figares
lamplighet kan innebira oligenheter. Dessa minskar om provningskrite-
rierna i lag anges si noggrant som mdjligt, vilket inte torde méta nagot
hinder i forhallande till EG-direktivet. Det ir vidare visentligt att myndig-
hetsprévningen av fgarcs lamplighet kan bli foremél for bedomning av en
frin de administrativa myndigheterna fristdende allmédn domstol. Sa blir
fallet inom EG, nér direktivet trider i tillimpning. For svenskt vidkom-
mande skulle en domstolsprovning av lagligheten i myndighetens beslut
kunna ske enligt lagen (1988:205) om rittsprévning av vissa forvaltnings-
beslut. Provningen skulle d4 komma att gilla om beslutet strider mot de 110
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anges i lag. 1 brist pé erfarenhet av rittsprovningslagens tillimpning dr det  Bilaga 1
ovisst om den i detta sammanhang skulle uppfylla EG:s krav pAd domstols-
provning.
Bankforeningens slutsats blir siledes att en i lag angiven griins for dgandet
och rostritten i bank inte kommer att st i dverensstimmelse med EG:s
blivande ordning men att en svensk anpassning till denna ordning under de
nyss angivna forutsidttningarna ir mojlig.

Utlindskt dgande i svensk bank

For banker inom EG fir man tills vidare rdkna med att det nyssnimnda
direktivforslaget kommer att gilla: det blir allts& inga procenttalsregler for
dgandet utan i stédllet cn anmilningsskyldighet vid 10 procent och en myn-
dighetsprovning i varje sdrskilt fall av det utlindska innehavet pd samma
sdtt som provningen av inlindskt innchav. Denna ordning torde innebira
att koncentrerat dgande av en bank skall forhindras om koncentrationen ar
“improper”. Det dr emellertid dnnu oklart hur langt de nationella myndig-
heterna far gd i sin provning hidrav och vilka omstidndigheter som far beak-
tas.

En anpassning av svensk lagstiftning till EG-direktivet skulle alltsi inte
fullt ut tillgodose ett syfte att alltid forhindra utlindskt dgande Sver en viss
procentuell grins, s& som kommittén foreslar. Daremot titlgodoser givetvis
en sddan svensk anpassning EG:s reciprocitetskrav. Huruvida en svensk
ordning med i lag angivna procenttal for utldndskt dgande uppfyller reci-
procitetskravet far anses vara ovisst intill dess innebdrden savil av den
myndighetsprovning som forutsitts skola ske enligt direktivforslaget som av
reciprociteten narmare klarlagts inom EG.

I friga om det utldndska dgandet i svensk bank uppkommer, mot bak-
grund av det ovan anforda, olika alternativ. '

Det forsta alternativet utgér fran att ndgon genercll procentuctl dgande-
begrinsning for svenska dgare inte infors. Ndrmast till hands ligger da att
goralagen (1982:617)om utlindska forvirv av svenska foretag m m tillimp-
lig pA bankaktiebolagen. Det inncbir att kontrollsubjekt enligt denna lag —
vartill riknas bl a utlindska medborgare och foretag — efter tillstdnd av
svensk myndighet kan férvarva samtliga aktier i en bank under forutsittning
att bankaktier gors fritt overlitbara; forvarvstillstind aktualiseras nir for-
virvarens andel av aktickapitalet eller rostetalet genom forvirvet kommer
att 6verskrida nigot av grinsvirdena tio, tjugo, fyrtio eller femtio procent.
Forvarvstillstind skall ges om det inte strider mot nagot visentligt allmént
intresse. Liksom i andra svenska aktiebolag skulle i detta alternativ dven i
banks bolagsordning kunna intas forbehdll enligt vilket utldnningar — och
andra kontrollsubjekt — endast fir forvdrva viss del av aktierna motsva-
rande mindre dn 40 procent av aktiekapitalet och mindre 4n 20 procent av
rostetalet. Huruvidaen sddan ordning med forvirvstillstdnd och utldnnings-
forbehall skulle anses uppfylla EG:s krav pé reciprocitet dr ovisst; i prakti-
ken syncs dock en viss likhet finnas mcd anmélningsskyldigheten och myn-
dighetsprovningen i EG:s direktivforslag. 111
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skall bygga. En praktisk komplikation uppstar emellertid, eftersom de skil,
somi friga om dgandebegriansning for svenska dgare foranlett kommittén att
skilja mellan stora och sma banker, inte 4r relevanta for en grins for det
storsta tillditna sammanlagda utlindska dgandet. Detta ir, som framhalls i
Curt G Olssons sarskilda yttrande, ett skil att likabehandla stora och sma
banker. Under alla forhillanden anser bankfGreningen att, som ocks4 ségs i
yttrandet, en ordning med dels fria aktier och dels "bundna tillstindsaktier”
bor undvikas. Forslaget innebir att 10 % av aktierna fritt kan forvédrvas av
utlindska intressen och ytterligare 10 % efter tillstind av regeringen eller
bankinspektionen. Det f6reslis inga kriterier for denna prévning, nigot som
inte drgodtagbart. Vidare skulle vid varje ny 6verlételse kriavas nytt tillstdnd
till férvarvet, nagot som forefaller praktiskt svargenomforbart i de fall ak-
tierna f6érvirvats i utlandet. BankfGreningen avstyrker ett sidant admini-
strativt tungrott system. Som anfors i det sdrskilda yttrandet kan begrins-
ningarav det utlindskainnehavet anknytastill réstvirdet for samtliga aktier
i stdllet for till aktiekapitalet. Bankerna skulle i s fall kunna ge ut fria aktier
motsvarande 20 % av aktiekapitalet och 10 % av rostetalet.

Foreningen har noterat att kommittén inte foreslagit ndgon dndring i
ritten att forvirva aktier i svenskt bankaktiebolag som drbildat av utlindskt
bankforetag. Sidana forvirv forbehdlls dven framgent utlindskt bankf6re-
tag som fatt regeringens tillstand till forvirvet. Enligt foreningens mening
bor av reciprocitetsskil svenska forvirv tillitas i sidant foretag i samma
utstrackning som utldndskt forvarv blir tillatet i svenskégt bankaktiebolag.

Forslaget till lag om dndring i bankaktiebolagslagen

Som framgarav vad bankfSreningen anfort under avsnittet 7.3 Agande- och
rostrittsbegransning i bank anser féreningen att i friga om utlidndskt dgande
i svenskt bankaktiebolag ordningen med fria och s k bundna tillstindsaktier
inte bor genomforas. Kvar star dock att ett system med fria och bundna
aktier méste regleras i lag. Hur lagtexten bor utformas far bli beroende av
vilket system man hdrvid anvinder sig av. Om man skulle f6lja den ordning
som finns i aktiebolagslagen med huvudsakligen fria aktier och ett mindre
antal bundna aktier finns tekniken given i ABL. Lagen om utldndska férvirv
av svenska foretag m m bor i si fall goras tillimplig pd bankerna. Om man
villjer att std kvar vid det nuvarande forslaget, nimligen att aktierna &r
bundna rent generellt med vissa fria aktier, kan man anvinda kommitténs
forslag i friga om att det endast 4r aktier som skall bli tillgingliga f6r ut-
landska képare som behdver underkastas sirskild behandling. Detta inne-
badr t ex att utelopande aktier inte skall behdva stimplas om. De legala
forandringarna bor 4stadkommas med s& smé ingrepp som mdjligt i nuva-
randc ordning.
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Agar- och rostrittsbegrinsning i bankaktiebolag Bilaga 1

Sparbanksforeningen motsitter sig kommitténs férslag om dgarbegrins-
ning. Foreningen hidnvisar dirvid till det sdrskilda yttrande som dess VD
Jan Rydh i egenskap av sakkunnig i kommittén avgivit mot forslaget om
dgarbegrinsning,

Enligt Sparbanksféreningens mening ar forslaget principiellt sett felak-
tigt. Dessutom foreligger inget behov av ett regelsystem av ifrdgavarande
slag, endr det inte pavisats tillrdckliga oldgenheter med nu gillande ordning.
Samhillet har idag kontrollmdjligheter som r fullt tillrdckliga for att till-
godose det av kommittén angivna syftet med de f6reslagna begrinsnings-
reglerna.

Inte minst viktigt dr forhallandet till Europa och EG samt den lagharmo-
nisering som kan forvintas pa detta omrade. Foreliggande EG-forslag in-
nebir inte en i lag angiven procentuell grins for enskilt dgande. I stillet
foreslas ett regelsystem som mdjliggdr ingripande mot dgare som utovar sitt
inflytande pa ett skadligt sitt.

Allt talar idag for att EG-forslaget blir gillande ordning inom EGs
medlemslidnder. Det anknyter for vrigt néra till de regelsystem som redan
finns i dessa linder. Mot denna bakgrund 4r det inte rimligt att den svenska
banklagstiftningen skulle komma att i detta avseende ha en avvikande ut-
formning. Sverige skulle dd kommaien unik position i den industrialiserade
virlden och med stor sannolikhet fa svarigheter i den internationella kon-
kurrens som kan férvintas pd bankomradet under 1990-talet.

Sparbanksf6reningen motsitter sig dven de av kommittén féreslagna rost-
rittsbegrinsningarna. Motsvarande regler finns redan regelmissigt i bank-
aktiebolagens bolagsordningar. Enligt féreningens mening kan mot detta
forslag anforas 1 huvudsak samma skil som mot forslaget om dgarbegrians-
ning,

Utlindskt dgande i svensk bank

Kommittén foreslar en uppluckring av det nuvarande forbudet mot ut-
lindskt dgande i svenskt bankaktiebolag. Enligt forslaget tillats ett pa visst
sdtt begrinsat aktieinnehav i utlindsk dgo.
- De foreslagna bestimmelserna dr férhillandevis komplicerade och inte
sérskilt indamélsenliga frin praktiska utgdngspunkter. Det kan dessutom
konstateras att den foreslagna uppmjukningen av det tidigare forbudet inte
dr tillrdckligt 1 jamforelse med de motsvarande regler som kan forvintas
gilla inom EG nir den inre marknaden berdknas bli fullbordad 1992. D4
torde inom EG inga begrinsningar gilla p4 detta omrade. Det ir inte ute-
slutet att en skillnad av nu angivet slag mellan den svenska lagstiftningen och
motsvarande regler inom EG kan skapa svarigheter f6r svenska banker
utomlands. Sparbanksforeningen ifragasitter mot denna bakgrund om inte
mojligheterna till utlindskt dgande i1 svenska bankakticbolag bor vidgas
ytterligare. 113
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SFF anser i likhet med sakkunnige Per Schierbeck att KMK inte anfort skl 5

som 4r starka nog att tilldta en sddan urholkning av principen om privat
dganderatt. SFF hanvisar till Schierbecks yttrande. Det finns saledes inga
sakliga skil att med KMKs forslag som grund lagstifta i frigan. Oavsett
hirmed finns anledning att under alla férhillanden avvakta kommande
EG-regler pa detta omrade. De f6rslag som f n diskuteras inom EG avviker
starkt frin KMKs f6rslag.

1.13 Finansbolagens forening

Foreningen har foga forstaelse for att bankernas integritet maste skyddas
med lagregler om dgande- och rostrittsbegransning och hénvisar till de ar-
gument som framforts i flera reservationer till KMKs betdnkande.

Regler om rostritts- och dgandebegrinsningar garanterar inte bankled-
ningens sjdlvstindighet. Diremot utgdr de ett hinder vid nyetablering och
omstrukturering.

I en bank utan dgarforankring riskerar bolagsstimmans betydelse att
minskas. N6dvindiga beslut om bankens inriktning, organisation och kre-
ditgivning riskerar att forsenas eller utebli. Begrdnsningarna star i strid med
malsdttningen om stdrsta mojliga effektivitet pa kreditmarknaden.

Enligt féreningens mening ankommer det pé staten att utdva sin kontroli-
funktion genom insyn och tillsyn. Dessa onskemal tillgodoses fullt ut genom
bankinspektionens tillsynsverksamhet, genom offentliga revisorer och of-
fentlig styrelserepresentation, genom javsregler och genom en omfattande
rapportskyldighet till olika myndigheter. Begransningsregler av nu aktuellt
slag kan, om si dr Onskvirt, vidare inforas i enskilda bankers bolagsord-
ningar, vilket 4r en betydligt smidigare ordning dn begrinsningari lag. Aven
ur EG-perspektiv torde regler av denna art vara atminstone tveksamma.
Forslaget bor inte genomforas.

Foreningen har ingen invindning mot forslaget att utlindska rittssubjekt
fritt skall f4 dga sammanlagt hogst 10 % av aktiekapitalet eller disponera
hogst 5 % av rostritten for samtliga aktier samt, efter tillstdnd, hogst det
dubbla aktiekapitalet respektive hogst 10 % av réstritten. Aven hér torde
hdnsynen till EG s& smaningom framtvinga mer liberala regler, men just pa
denna punkt bér en eventuell svensk anslutning till den gemensamma ka-
pitalmarknaden inte avvaktas.

Finansiella koncerner

KMK har funnit att reglerna i bankaktiebolagslagen angdende finansiella
koncerner i allt vdasentligt dr vil anpassade till kommitténs uppfattning om
forutsittningarna for tillitande av nya slag av bankkoncerner. Om ett re-
gelsystem skapas som 4r lika vare sig banken ingar i en traditioncll bank-
koncern som moderbolag eller i en finansiell koncern som dotterbolag ska-
pas forutsdttningar for konkurrensneutralitet mellan de olika slagen av kon-
cerner. Mot denna bakgrund anser KMK att det principiella férbudet i 114
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provasisamband med dispensprovningen av ritten till forvarv av aktieriett
bankaktiebolag, varvid regeringen har att ta stillning till om andamalet med
koncernbildningen kan anses vara till nytta for bankvisendet eller det all-
minna. Om dndamalet med férvirv av en majoritetspostaktie i en bank ar
att skapa en finansiell koncern med en vil motiverad ekonomisk grund bor
dispens regelmissigt beviljas under férutsittning att ndgra samhéllsekono-
miska intressen inom kan komma till skada, anser KMK.

KMK f6reslar att regeln i bankaktiebolagen om bankinspektionens med-
givande som forutsittning for koncernbidrag mellan de i1 koncernen ingé-
ende foretagen skall upphdvas. Dessutom foreslds att bestimmelsen om
kapitaltickning i fortsdttningen skall bygga p& samma forutsiattningar for de
traditionella bankkoncernen som for den finansiella bankkoncernen genom
inforande av regler om konsoliderad kapitaltiackning.

Foreningen delar kommitténs uppfattning att det skall finnas mojlighet
att bilda finansiella koncerner, vari bank ingar som dotterbolag. Foreningen
anser som framgatt att dc av kommittén foreslagna bestimmelserna om
dgarbegrinsning i bank inte bor genomforas. 1 konsekvens hiarmed finner
foreningen att frigor om tillstdnd att bilda finansiella koncerner bér avgoras
genom sirskild provning i varje enskilt fall med utgingspunkt i om koncern-
bildningen kan anses vara till nytta for bankvisendet eller det allménna.

I samband med remissforfarandet avseende den provisoriska lagstift-
ningen om finansiella koncerner riktade Bankforeningen kritik mot de av
departementet foreslagna bestimmelserna om kapitaltdckning for moder-
bolaget i en finansiell koncern och om ritten att limna koncernbidrag mel-
lan bolagen i koncernen. Grunden for denna kritik var att bestimmelserna
inte ansigs konkurrensneutrala. KMKs forslag innebir ett erkdnnande av
att kritiken p4 dessa punkter var riktig.

Fo6reningen finner forslagen vélgrundade.

1.14 Svenska Fondhandlareféreningen

Kreditmarknadskommittén har lagt fram ett antal forslag avseende dgandet
av banker, fondkommissionsbolag och andra institut pa kreditmarknaden.
Kommitténs forslag gillande mojligheter for ett utlindskt d4gande dr darvid
av stor vikt. I den process mot internationell samordning vi f n befinner oss
ir det inte langre maojligt for Sverige att begrinsa utlindskt dgande av
svenska banker m m i den utstriackning som f n sker. Foreningen tillstyrker
darfor de ldttnader i detta avseende som kommittén foreslagit. I friga om
bankaktiebolag b6r man dock enligt foreningens uppfattning ga ytterligare
ett steg och, sdsom kommittén foreslagit for bl a fondkommissionsbolagens
del, helt och héllet jimstélla dem med andra aktiebolag.

Den begrinsning av dgandet av svenska bankaktiebolag som kommittén
foreslagit vill fondhandlareforeningen, med instimmande i sex av de sam-
manlagt sju sdrskilda yttranden som avgetts i frigan, helt avvisa. Redan det
forhéllandet att forslaget kan dventyra en svensk samordning med de euro-
peiska gemenskaperna ir tillrickligt for detta stidllningstagande. I de sex 115
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beck) — hari 6vrigt framforts 6vertygandc skidl mot forslaget, vilketdandra  Bilaga |

sidan inte dr ndjaktigt motiverat av kommittén. [ detta sammanhang finns

det anledning att pAminna om att regeringen i sitt férslag rérande tillkoms-

ten av lontagarfonder uttalat att det finns en risk for att varje typ av begrins-

ningsregler som maximerar aktieinnehavet i ctt visst foretag far stérande

effekter p4 aktiemarknaden (prop 1983/84:50 s 79). Fondhandlarefore-

ningen kan tveklost bekréfta att denna risk dr uppenbar. Foreningen avstyr-

ker siledes forslaget till begrinsning av dgandet av bankaktiebolag.
Fondhandlareféreningen anser att kommitténs foérslag angaende finansi-

clla koncerner dr vil avvigda och bor kunna utgéra en fungerande grund for

sddana koncerner.
For framtiden maste dock skapas bittre mojligheter dn f n att i sddana

koncerner eller i Gvrigt koppla samman forsidkringsrorelse med andra finan-

siella verksamheter.

1.15 Styrelsen for Stockholms fondbors

Borsstyrelsen anser att rent principiellt bor olika marknader styras av sa fa
regleringar som mdjligt. Detta synsitt innefattar dven restriktioner for dg-
ande och rostritt. Nar det giller 4gande och rostritt i banker finns det dock
ocksd andra vervidganden som inte fir forbises, bl a bor insdttarna ha ett
fullgott skydd for sina tillgodohavanden. I avvigningen mellan #dgande,
sjalvstindighet och insidttarskydd &dr borsstyrelsens stindpunkt att ctt fritt
agande sé langt mojligt bor tillgodoses. De foreslagna dgarbegrinsningarna,
som e¢j heller syns svara mot EG:s regler p4 omrédet, kan ddrfor enligt
borsstyrelsens uppfattning hdjas utan att forsvdra de avvigningar som
namnts.

1.16 LO

Okad utldndsk konkurrens maste ocksa anses vara angeldgen. Erfarenheten
har dock visat att ctableringen av utlindska dotterbolag inte formatt bidra
namnvirt i det avseendet.

LO férordar att forbudet mot utlindska bankfilialer upphavs. Det dr tro-
ligt att den ddrigenom férenklade proceduren fér marknadsintride kan géra
att den utlindska konkurrensen blir mer pataglig dn hittills. En filial har
moderforetagets kapitaltickning och servicekompetens som stdd.

Eftersom en filial stir under samma tillsyn som moderbanken och denna
foljer hemlandets banklagstiftning 4r det en nodvindig forutsittning att
kapitaltidckning, insdttarskydd, neutralitet gentemot andra affarsintressen,
insiderregler och konkurrensbestimmelser motsvarar minst den skydds-
nivd, som anses acceptabel i Sverige. I 6vrigt skall den utlindska filialen
kunna konkurrera pa den svenska marknaden med de beteenderegler som
giller svenska banker. Genom att tilldta utlindska bankfilialer hdr uppstar
en motsvarighet till ritten for svensk bank att 6ppna filial utomlands. For att
tillgodose svenska bankers intresse av marknadsmdjligheter utomlands bor 116
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Neutral roll for banker i kreditformedlingen

For en effektiv kapitalallokering i ekonomin, d v s formedling av sparandet
till sddana dndamal, som ger storst Ionsamhet och avkastning och i Gvrigt dr
mest angeldgna, krivs att bank- och kreditvisendet inte dr partiskt genom
hopknytningar — dgarmissigt eller pd annat sitt — med sérskilda affirsin-
tressen.

Foérhallanden som paverkar sddan sammanknytning ir bl a féljande: fo-
retags innehav av bankaktier, regler som begrinsar vilka som kan vara
moderbolag till bank, regler for spridning av dgande och rostratt i bank,
banks ritt att direkt cller via dotterbolag gora aktie- eller andra andelsfor-
virv, begransningsregler for bankrepresentation i féretags styrelser, bankers
indirekta dgarinflytande 6ver féretag via pensionsfonder, bankers engage-
mang i leasing med det realkapitaldgande som hor till.

Sett fran de icke-finansiella foretagens sida kan det finnas féretagsekono-
miska skil att skapa en nédra forbindelse till en bank eller ett kreditmark-
nadsbolag. Man 6nskar stérre sdkerhet for framtida kapitalforsérjning och
mojlighet att utnyttja sddana hivstingseffekter till 6kade resurser, som
inom den lagliga sfiren inte d&r mgjliga utanfor kreditvésendets ram.

Det dr bank- och kreditlagstiftningens uppgift att bl a bryta upp eller
motverkasidana intressekopplingar. Det har skett i viss men svarbedémbar
grad hittills i Sverige. A andra sidan finns eller har funnits ganska tydliga
grupperingar grundade pa familjestiftelser, verksamma som styrorgan f6r
bade bank och icke-finansiella féretag, vidare sfarer av gradvis beroende
foretag kring de storre affarsbankerna och pa senare tid forviry eller forsok
till férvdrv av en bank till att bli en del av en koncern med vidare syftning dn
den rent bankmissiga.

KMK betonar fortjanstfullt principen att kreditgivning och dgande skall
skiljas at. A andra sidan 6ppnar kommittén med de nu foreslagna bankre-
formerna vissa undantag fran oberoendekravet med hidnvisning till 6nskan
om breddningav bankers tjinsteutbud, till storre flexibilitet vad géller kopp-
ling till andra tjénster och till internationella tendenser.

LO forordar en mer strikt politik frin statsmakternas sida, nér det géller
att bibehélla eller skapa én neutral, opartisk roll for kreditférmedling. Hotet
ligger inte cnbart i dgarférhallanden. I ett framtidsperspektiv med starkt
internationaliserat bankvisende dr det visentligt att rigdngen mellan bank-
och andra affdrsintressen i Sverige dr troviardig. Dérigenom paverkas
svenska bankers kreditvirdighet och kundfértroende i1 den egentliga bank-
marknadskonkurrensen. I samband med kommandc 6verviganden om EG-
samarbete anser LO att bankers neutralitet i kreditférmedlingen skall drivas
som ett av minimikraven for 6msesidigt godkdnnande av utlindska bank-
filialer och for 6ppen konkurrens med banktjinster i Ovrigt.

KMKs forslag angdende begransning av ¢n enskilds aktieinnehav och
rostritt i en bank innebar en grins vid 10 % av aktiekapitalet och 5% av det
samlade rostvirdet for banker med minst 1 miljard i eget kapital. For 117
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banks aktieinnehav.
LOanser att dgarbegransningar vid 10 % av aktiekapitalet bor gilla for alla
banker. Likasd bor en enskild dgares rostritt begrinsas till hogst 5 % av
rostvirdet totalt. Organisationen ansluter sig i det avseendet till den reser-
vation som gjorts av ledaméterna Malmgren och Sahlén.
LO foreslar att liknande dgarrestriktioner, som KMK f6reslar for banker,
skall inforas f6r fondkommissions- och fondhandlarbolag. Fullstindig pa-
rallellitet kan dock inte inféras, eftersom sddan rorelse kan ingd som dot-
tertolag i bank. Representanter for kreditmarknadsbolag bor vidare inte
ingd som styrelseledaméter i1 icke-finansiella foretag. Slutligen foreslar LO
att effektiva etikregler utarbetas betriffande handldggningen fran fondfére-
tagens sida av 6vertaganden, affarer med storre andelar och fusioner.

1.17TCO

Internationaliseringen av de finansiella marknaderna

De finansiella marknaderna har vuxit explosionsartat i volym under 1980-
talet. Antalet stora akt6rer p4 dessa marknader har ocksd okat, d bl a de
icke-finansiella foretagen skaffat sig egen kvalificerad kompetens med egna
finansavdelningar och egna finansbolag. Samtidigt har grinserna tenderats
att suddas ut mellan olika typer av finansiella foretag. Dessutom har nya
finansiella instrument introducerats. Det blir dessutom allt storre likheter
mellan finansieringssidan och placeringssidan i olika typer av iustituts ba-
lansrakningar.

De olika finansiella marknaderna vixer inte bara mycket snabbare dn
ekonomierna totalt gor. De blir dessutom allt mer integrerade med var-
andra. Denna integration mojliggors av en snabb utveckling pA informa-
tionsteknologins omrade, samt av en medveten politik frin regeringarnas
sida att 6ka kapitalets rorlighet 6ver granserna.

Situationen i Sverige paverkas av forebilder fraimst i USA och Storbritan-
nien. Svenska banker och finansinstitut sdker sig allt mer ut pa de interna-
tionella marknaderna. Samtidigt som denna internationalisering ir nédvén-
dig och vitaliserande for svenskt kreditvisende méste viss forsiktighet iakt-
tas. :
Fo6r Sverige har diskussionen kommit att fokuseras kring skapandet av
EGs inre marknad. Diskussionen handlar om att samordna den svenska
lagstiftningen pé ett stort antal omraden med den som kommer att gilla for
EG som helhet. Detta giller inte minst de finansiella marknaderna dér bade
antagna och foreslagna bank- och forsidkringsdirektiv frAn EG granskas.

Agande och rostrittsbegrinsning

KMK har utf6rligt motiverat férslagen om dgande- och rostrattsbegransning
i svenska bankaktiebolag. Stor vikt ldggs vid bankernas speciella roll i sam-
hillet liksom det fortroende och den objektivitet som bankerna forvintas 118
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blandas.

TCO delar KMKs uppfattning att banker i vissa avseenden skiljer sig frin
andra foretag: bankerna har ensamritt till inldning frdn allm#nheten, de
verkstiller och har kontrolifunktioner for myndigheterna, de har ett litet
eget kapital i forhallande till balansomslutningen m m. Styrelsen i en bank
dr i lag forhindrad piverka banken for egna intressen men nagot skydd fér
missbruk frin enskilda &dgares eller dgargruppers sida finns inte. Ett spritt
dgande har sedan gammalt varit en sjdlvklarhet p4 affdrsbanksomradet.

Under 1970- och 80-talen har emellertid férandringar skett i nigra av
affdrsbankerna. Detta har skapat oro bade bland kunder och anstillda i
samband med uppkép och andra strukturella férandringar.

TCO anser att det dr av vikt att bankernas dgande &r spritt. Detta kan t ex
garanteras genom en sirskild lagbestimmelse vilket KMK foreslar. KMK
foreslar en begrinsning i 4gandet s§ att hogst 10 procent av aktiekapitalet i
de storsta affarsbankerna fir innehas av en enskild dgare eller flera dgare i
visentlig intressegemenskap respektive hogst 20 procent i de mindre och
medelstora bankerna.

En annan tdnkbar modell kan vara att Bankinspektionen eller nigon an-
nan myndighet gor en skonsmissig bedomning av dgare och dgarintressen
och forhindrar en alltfor stor koncentration i den enskilda banken. Denna
metod tillimpasi fleraldnder ddr centralbanken eller annan myndighet skall
godkinna dgarférandringar.

Vissa negativa effekter har anforts mot en i lag faststélld begransning av
dgandet 1 bankerna. En ir att handeln med bankaktier forsvaras liksom
anpassningen till EG. Betriffande det sistndimnda rader emellertid dnnu
oklarhet hur bestimmelserna pé detta omrade slutgiltigt kommer att utfor-
mas.

KMEK foreslar vidare ett utlandskt dgande i svenska banker dér hogst 20
procent av aktiekapitalet och hogst 10 procent av rostetalet far ligga pa
utlindska hinder. Med tanke pa svarigheterna for svenska myndigheter att
kunna klarldgga dgarbilden och intressen hos utlindska foretag och personer
far inte det utlindska dgandet vara for stort och koncentrerat.

TCO foreslar att en dgarbegrinsning gors i alla svenska bankaktiebolag s
att ingen enskild dgare eller intressegemenskap fir 4ga mer dn 10 procent av
aktiekapitalet. Undantag fran dgarbegrinsningen bor goras i enlighet med
KMKs forslag.

TCO tillstyrker KMKs f6rslag betrdffande begransning av utlindskt dg-
ande i svenska bankaktiebolag med 20 procent av aktiekapitalet och 10
procent av rostriten.

Finansiella koncerner

I Sverige finns idag finansiella koncerner av olika slag. Det finns finansiella
holdingbolagskoncerner (Gota, Cabanco AB, Nyckeln Holding AB) och det
finns koncerner som forutom finansiella institut ven omfattar industri eller
andra niringslivsforetag s k blandade koncerner (Volvo, ASEA Brown Bo- 119
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Forsiakringsbolag kan dock i sin tur inte dga “rorelsefrimmande™ bolag.

KMK har haft ambitionen att reglera koncerner ddr bank ingar medan for
dvriga koncernbildningar inte finns samma skyddsintressen att bevaka. Ge-
nom regler om kapitaltdckning, dgarbegransning, ledning. tillsyn etc skapas
konkurrensneutrala forutsdttningar i bankkoncerner. Endast ett holdingfo-
retag accepteras som moderforetag i en sddan koncern. TCO tillstyrker
forslagen vad géller bankkoncerner. Det dr dock angeldget att utrednings-
arbetet fortsitter i syfte att skapa regler for kompletta finansiella koncerner
dir savil banker som forsikringsbolag kan ingi.

Det dr av stor betydelsc att ett kompletterande utredningsarbete snabbt
kommer till stdnd ndmligen betriffande branschglidningen bank-
forsidkring. TCO forutsitter att de fordndringar som kommer att bli ndd-
viindiga for att 16sa denna problematik kan genomf6ras samtidigt med av
KMK framlagda forslag.

Det 4r angeldget att svensk bank- och forsdkringsrorelse far samma kon-
kurrensbetingelser som motsvarande bolag i andra linder pa de internatio-
nella marknaderna.

Vissa konsekvenser uppkommer till foljd av de foreslagna reglerna om
finansiclla koncerner liksom mdjligheterna for banker att forlédgga verksam-
heter i dotterbolag i ganska obegrinsad omfattning. Den nuvarande arbets-
rittsligalagstiftningen harinte forutsett denna utveckling och mgjligheterna
till medbestimmande 1 koncerner &r begridnsad. TCO vill darfor under-
strykaangeligenheten av cn Gversyn av lagstiftningen pa detta omride sé att
de anstillda kan f4 inflytande i koncerner savil inom Sverige som i de allt
vanligarc nordiska och internationella bankforetagen.

1.18 Svenska bankmannaforbundet

Internationaliseringen/utlindskt dgande

Utvecklingen i Sverige pa de finansiella marknaderna har genomgétt stora
forandringar under framst 1980-talet vilket dr kdnnetecknande for flera hogt
industrialiserade ldnder. Nya finansiella instrument har tillkommit och
grinsdragningen mellan instituten har forandrats. Bade pa finansieringssi-
dan och placeringssidan tenderar nu balansriakningarna for olika instituts-
slag att bli allt mer likartade (Kragh, bil 2 till KMKs betdnkande).

Finansiell verksamhet har i de flesta linder 6kat snabbare dn den ekono-
miska verksamheten i stort. Den nya informationsteknologin som 4r vanlig
ibankindustrin har medfort tillgdng till nya tjanster. Hur utvecklingen kom-
mer att bli efter utlindska erfarenheter 4r oklar. A ena sidan utvecklas
finansiella fullserviceforetag & andra sidan finns exempel pé specialisering
och inriktning pa olika nischer inom den finansiclla sektorn.

Situationen i Sverige paverkas av forebilder i frimst USA och Storbritan-
nien. Svenska banker och finansinstitut soker sig allt mer ut p4 de interna-
tionella marknaderna. Samtidigt som denna internationalisering dr nddvén-
dig och vitaliserande for svenskt kreditvisende maste viss forsiktighet iakt- 120



tas. KMK foreslar ett utlindskt dgande i svenska banker dir hogst 20% av ~ Prop. 1989/90:116
aktickapitalet och hogst 10 % av rostetalet far ligga pa utlindska hinder. Bilaga 1
Med tanke pé svarigheterna for svenska myndigheter att kunna klarldgga
dgarbilden och intressen hos utldndska féretag och personcr bor inte det
utlindska dgandet var for stort och koncentrerat.
Forbundet anser det viisentligt med ett spritt 4gande. En provning bér ske
s att ingen enskild — svensk eller utldndsk — fysisk eller juridisk person far
st6rre inflytande in som motsvarar 10 % av aktiekapitalet och hogst 5 % av
rostetalet. Bankerna har mgjlighet att for de fria aktier som utldnningar
forvirvar foreskriva rostrittsbegransning. Med hénsyn till EG-samarbetet
och internationalisering kan forbundet dérfor tillstyrka KMKs forslag.

Agande och réstrittsbegrinsning

Bankmannaforbundet delar KMKSs uppfattning att banker i manga avse-
enden skiljer sig frin andra féretag: bankerna harensamritt till inldning fran
allménheten, de verkstiller och har kontrollfunktioner for myndigheterna,
de har ett litet cget kapital i forhallande till balansomslutningen m m. Sty-
relsen i ¢n bank ir i lag forhindrad paverka banken for egna intressen men
nigot skydd for missbruk fran enskilda dgares eller dgargruppers sida finns
inte. Ett spritt dgande har sedan gammalt varit en sjdlvklarhet pa afférs-
banksomradet. Under 1970 och 80-talen har forandringar skett i nigra av
affarsbankerna. Detta har skapat oro — bland kunder och anstilida — i
samband med uppkopssituationer och andra strukturella fordndringar.

Bankmannaférbundet anser det ur de aspekter och intressen som forbun-
det har att bevaka — bl a tryggheten for de anstéllda, konkurrensneutralitet,
undvikande av spekulativ handel med banker och bankaktier — varaav vikt
att bankernas dgande dven framgent dr spritt. Detta kan d4 garanteras ge-
nom en sérskild lagbestaimmelse vilket KMK foreslar.

En annan modell skulle vara att bankinspektionen eller nigon annan
myndighet gor en skonsmissig bedomning av dgare och dgarintressen och
forhindrar en alltfor stor koncentration i den enskilda banken. Denna sist-
nimnda metod tillimpas i flera lander dér centralbanken eller annan myn-
dighet skall godkinna dgarfordndringar. Férbundet anser inte att en skons-
massig beddmning ar att foredra framfor klara regler.

Vissa negativa cffekter har anforts mot en i lag faststélld begridnsning av
dgandet i bankerna. En ir att handeln med bankaktier forsvaras liksom"
anpassningen till EG. Betriffande det sistndimnda rader emellertid &nnu
oklarhet hur bestimmelserna pa detta omrade slutgiltigt kommer att utfor-
mas.

Bankmannaférbundet kommer till den slutsatsen att en dgarbegrinsning
ar nddvindig ur savil de anstélldas synpunkt som fran allminna skyddsas-
pekter. KMKs forslag kan ligga till grund for sddana regler. Regler om égar-
spridning bor dirfor gilla for hela banksektorn s&vil den privata som den
statliga. Forbundet ser inga principiella hinder varfor inte reglerna om sigar-
spridning ocks3 giller PKbanken.



1.19 SAF Prop. 1989/90: 116
Agande- och rostrittsbegrinsningar i bankaktiebolag Bilaga |

Viharidet foregende betonat vikten av att den svenska kreditmarknads-
lagstiftningen harmoniseras med lagstiftningsarbetet inom EG. Sisom
framgar av kreditmarknadskommitténs cgen redovisning av forhallandena
i andra ldnder, giller att det i var omvirld normalt inte finns nigra lagstad-
gade dgande- och rostrittsbegriansningar i bankaktiebolag. Diaremot giller i
ett antal ldnder, att férandringar som berdr stérre dgarposter skall anmilas
till tillsynsmyndigheten. Det dr ocks& denna vig som samordningsarbetet
inom EG foljer, d v s en skonsmissig prévning av storre dgare fran fall till fall
— #garen skall vara en “fit and proper person™ som det hette i EGs samord-
ningsdirektiv frin 1977. Det handlar diremot intc om att i lag ange vissa
procentgrinser for vare sig dgande eller rostritt. Kreditmarknadskommit-
téns forslag star alltsa inte i dverensstimmelse med den metod f6r dgande-
kontroll, som med stor sannolikhet kommer att gilla inom EG. Enligt var
uppfattning ar detta ett tillrickligt skal for att en sddan ordning inte skall
infSras i Sverige.

Fragan om dgande- och rostrattsbegransningar diskuteras ocksa i dgaru-
tredningens huvudbetinkande "Agande och inflytande i svenskt niringsliv"
(SOU 1988:38). Med hénvisning till forslaget fran kreditmarknadskom-
mittén och ett liknande forslag frin forsdkringsverksamhetskommittén an-
fors:

»Utredningen vill fr&n sin utgdngspunkt framhalla att behovet av en aktiv
dgarfunktion inte ir mindre i de finansiella &n i de icke-finansiella féretagen
och att begrinsningsregler av foreslagen art maste védgas mot risken for en
passivisering av resursovervakningen i féretagen. Utredningen anscr det
inte ligga inom ramen for sitt uppdrag att diskutera de bank- och férsikring-
stekniska motiv som anforts for en reglering av dgandet i banker och forsi-
kringsbolag.”

Bankerna intar enligt kreditmarknadskommittén en sérstéllning i sam-
hilsekonomin. Det dr dirfor enligt kommittén viktigt, att bankerna dr obe-
roende gentemot de stora dgargrupperingarna i samhillet. Banker bor inte
bli foremal for spekulativa Gverlételser; en bank bor inte vara en handels-
vara.

Curt G. Olsson, som bitritt kreditmarknadskommittén som sakkunnig,
har i ett sdrskilt yttrande analyserat kommitténs argumentering for en
agande- och rostrittsbegransning. Han anfor bl.a.:

® Bankernas sirstillning 4r i viss man en effekt av rddandc regleringar
och restriktioner och kan inte anforas som sjdlvstindigt motiv for nya reg-
leringar.

® Det saknas i betinkandet en analys av vilka de s k stora dgargruppe-
ringarna i samhillet dr och vilket negativt inflytande dessa skulle kunna
utdva.

® Kommittén undervirderar #garrollens betydelse. (Jfr &garutred-
ningen).

® Savil forefintliga sjdlvregleringsinstrument som lagbestdmmelser och
122



myndighetstillsyn tillgodoser de syften, som kommittén vill tillgodose me-  Prop. 1989/90:116
delst 4gandebegrinsning. Bilaga 1
® Om en dominerande dgare skulle anvinda sitt inflytande i banken pa
ett sdtt som missgynnar kunder utanfor dgarens intresseomrade, skulle detta
f4 omedelbara negativa f6ljder for hela bankens verksamhet och utveck-
lingsmojligheter.
® Att en dominerande &gare skulle utnyttja dgardominansen for egen
vinning forhindras effektivt av bankrorelselagens stringa regler for krediter
till styrelseledamoter och storre dgare.
Svenska Arbetsgivareforeningen avstyrker kreditmarknadskommitténs
forslag om dgande- och rostritisbegrdnsningar i bankaktiebolag.

Utldndska banker i Sverige

Tillkomsten av EGs inre marknad kommer bl a att innebira full frihet for
kapitalrorelser mellan medlemsldnderna. Vidare kommer banker inom EG
att kunna etablera sig fritt och driva verksamhet oberoende av nationella
granser.

I Sverige har sedan 1986 utlindska banker kunnat etablera dotterbolag
och driva viss verksamhet hir i landet. Ett framtida nirmande mellan Sve-
rige och EG kommer att medfora, att utldndska banker far vidgade mojlig-
heter att konkurrera med inhemska banker. Svenska Arbetsgivarefor-
eningen vilkomnar en sddan utveckling, som enligt vdr bedomning kommer
vara till fordel for bankernas kunder.

Den inre marknaden inom EG kommer vidare att innebira att réattssub-
jekt inom EG kan forvirva andelar i bankaktiebolag fritt inom hela EG-
omradet. Redan idag giller, att utlinningar kan férvdrva andelar i banker i
Storbritannien med den enda inskrinkningen att stérre aktieposter — pa
15%eller mer — &r féremal for den ’fit and proper”-provning, som generellt
giller. Inte heller i Visttyskland géller nagra inskriankningar i utldnningars
réitt att kGpa andelar i banker.

I Sverige dr det forbjudet for utldnningar att forvirva bankaktier. Kredit-
marknadskommittén foreslar, att utiindskt dgande skall tilltas i begransad
omfattning, sd att higst 20 procent av aktiekapitalet och 10 procent av
rostvirdet av samtliga aktier i svenskt bankaktiebolag skall fa ligga i ut-
ldndsk dgo. Ocksa hir foreslas silunda mer restriktiva regler, 4n vad som
kommer att gilla inom EG.

Finansiella koncerner

Ytterligare en punkt, ddr det av kreditmarknadskommittén férordade re-
gelsystemet avviker frin forhillandena inom EG-linder giller s.k. finansi-
ella koncerner.
Kreditmarknadskommittén f6reslar, att banklagens nuvarande princi-
piella forbud mot att en bank ingir som dotterbolag i en koncern, ddr moder-
bolaget inte ir ett bankbolag,. skall upphivas. Genom ett dispensforfarande
skall s.k. finansiella koncerner kunna bildas. En s&dan dispens skall dock
inte kunna beviljas, om i koncernen ingar foretag, som dgnar sig at bank-
frimmande verksamhet. Forsdkringsrorelse har hittills, framhéler kom- 123
mittén, betraktats som bankfrimmande verksamhet.



Kreditmarknadskommittén f6rutsitter, att den senare frdgan, d vsom Prop. 1989/90:116
forsdkringsbolag kan ingd i finansiella koncerner tillsammans med banker  Bilaga 1
“blir foremal for fornyade 6vervdganden i annat sammanhang™. I flera
EG-lander dr det idag tillatet for banker att 4ga forsakringsbolag — och vice
versa — samt att ha bank- och férsdakringsbolag under ett gemensamt hol-
dingbolag. Sa drt ex fallet 1 Vasttyskland och sddana utlindska koncerner dr
redan verksamma i Sverige med tminstone nagon av sina verksamhetsgre-
nar. Sddana utldndska finansiella koncerner, som kan erbjuda sina kunder
samordnade tjdnster, kan ddrigenom fi en konkurrensfordel jamfort med
svenska banker och forsdkringsbolag.

Principen méste enligt var mening vara, att svenska finansiella koncerner
inte skall diskrimineras i forhallande till omvirlden. Ocksé pa detta omrade
maste en harmonisering och internationell samordning av lagstiftningen
komma till stind.

Svenska Arbetsgivareféreningen har tidigare tillsammans med Sveriges
Industriférbund avgivit ett remissyttrande G6ver promemorian (DsFi
1987:3) Finansiella koncerner, diar organisationerna avvisade den fore-
slagna, provisoriska lagstiftningen. Bl a anfordes:

“Vilka dtgidrder som far vidtas i en bank dr noggrant reglerat. Ett kontroll-
system med 6vervakningsmyndighet 4r sedan ldnge inrdttat. Denna ordning
gor redan i sig att bankverksamhet méste bedrivas under betryggande for-
mer. Under sddna forhdilanden anser vi det ej motiverat att utesiuta vissa
typer av foretag som mgjliga moderbolag i aktuella typer av koncerner.”

Forsdkringsbolag

Svenska Arbetsgivareféreningen avstar fran att kommentera rent tekniska
aspekter pa kreditmarknadskommitténs forslag. Liksom i det féregdende
vill vi emellertid starkt understryka vikten av en koordinering av den
svenska lagstiftningen med utveckiingen inom framst EG. Utldndska f6r-
sdkringsbolag har idag mdjlighet att verka pA den svenska marknaden och
kan i vdxande utstrackning forvdntas komma att ta upp konkurrensen med
svenska bolag. Det 4r dirvid av vitalt intresse, att de svenska forsakrings-
bolagens konkurrensmdjligheter inte hAmmas av nationclla sédrregler.

Agandebegrinsningar i forsikringsbolag

Svenska Arbetsgivareforeningen har i det foregdende avstyrkt kreditmark-
nadskommitténs forslag om dgande- och rostrittsbegransningar i bankak-
tiebolag. Kreditmarknadskommittén refererarisitt betdnkande forsdkrings-
verksamhetskommitténs forslag till liknande begransningar i ritten att dga
aktier i forsdakringsbolag.

Svenska Arbetsgivareforeningen har tillsammans med Sveriges Industri-
forbund tidigare — med anledning av forsdkringsverksamhetskommitténs
betdnkande “Forsdkringsvisendet i framtiden™ (SOU 1987:58) — yttrat sig
i frigan om begrinsningar i ritten att forvirva aktier i svenska forsakrings-
bolag. Dir framholls: .

“Det dr en viktig princip i vart rittssystem att aktiedgandet i princip ar
fritt vad giller svenska medborgare. Forsdakringsverksamhet dr stilld under 124



en omfattande kontroll i syfte att trygga forsdkringstagarnas intresse. For- Prop. 1989/90: 116
sikringsinspektionen utdvar denna offentliga kontroll och har dirvid bety-  Bilaga 1

dande maktmedel till sitt forfogande. Regeringen har enligt gillande lag —

2 kap. 3 par. forsdkringsrorelselagen — befogenhet att prova om och i vad

man sirkilda bestimmelser behovs med hdnsyn till omfattningen och arten

av forsdkringsbolagens verksamhet.

Det allminna har sdledes redan tillerkidnnts ett betydande inflytande 6ver
forsdkringsbolagen. Att det ddarutover skulle finnas behov av att infora be-
gransningar i dgandet av aktier i ett forsdkringsbolag har inte blivit visat.

Experten Thomas Skoldborg redovisar i sitt sarskilda yttrande skilen foratt
den av kommittén foreslagna av regeringen utdvade dgandekontrollen inte
behdvs. Organisationerna vill sirskilt understryka vad Skoldborg anfér om
riskerna for koncentration inom forsékringsvisendet. Nya forsikringsbolag
maste kunna bildas. Utvecklingen kan som Skéldborg framhaller “eljest
himmas.”

Organisationerna avstyrkte mot denna bakgrund de foreslagna begrins-
ningarna i rétten att forvirva aktier i forsikringsbolag. Vad som ovan an-
forts mot dgande- och rostrattsbegriansningar i banker har ocksa relevans i
fraga om forsikringsbolag.

1.20 Sméforetagens Riksorganisation

Sméforetagens Riksorganisation anser att sidana begriinsningar inte ir for-
enliga med det svenska ekonomiska systemet som bygger pi marknadseko-
nomi. Marknadsckonomin ger utrymme for enskilt initiativ utan myndig-
heters detaljstyrning. Den enskilda dganderitten 4r en av grundpelarna i
marknadsckonomin. _

Kredit- och kapitalmarknaderna bor vara integrerade delar av marknads-
ekonomin. Konsumenternas efterfragan blir dirmed ett naturligt och effek-
tivt instrument for att styra kapital till de scktorer av naringslivet och de
foretag dir den basta avkastningen forvintas.

Kommittén har inte kunnat visa att negativa effekter av en stark dgare har
funnits inom det svenska bankvidsendet. Tvdrtom, anser Sméforetagens
Riksorganisation, innebdr en stark dgare ofta ett framgangsrikt foretag och
detta bor med storsta sannolikhet dven vara fallet inom banksektorn.

Organisationen avstyrker darfér kommitténs forslag i denna del.

1.21 Foretagareforbundet
Agande och rostritisregler

Det anses som en fordel om foretag har starka 4dgare eller dgargrupperingar.
Forbundet delar hdr Curt G Olssons reservation till forméan for forefintliga

sjdlvregleringsintressen och lagbestimmelser samt rddande myndighetstill-

syn. Behovet av stora dgare eller dgargrupperingar giller ocksi bankerna,

Finansiella koncerner

Forbundet instammer i det sdrskilda yttrandet som avgivits av sakkunnige
Curt G Olsson vad avser behovet av att svenska banker, forsikringsbolag 125



och andra kreditinstitut ges likvirdiga konkurrensvillkor som utlindska Prop. 1989/90:116
kreditinstitut. Det dr ddrfor viktigt att den svenska lagstiftningen inteomdj-  Bilaga 1
liggdr bildandet av s k finansiella koncerner.

1.22 Sveriges Industriférbund

Agande- och rostrittsbegrinsningar i bankaktiebolag

Industriforbundet avstyrker forslaget till dgande- och rostrittsbegrins-
ningar i bankaktiebolag.

Forbundet instimmer i vad sakkunnige Curt G. Olsson i ett sdrskilt ytt-
rande har anfort om kommitténs forslag att begridnsa riitten att 4ga aktier i
bank.

I utredningens 6vriga forslag finns fullt tillrdckliga garantier mot nigon
form av missbruk av inflytelserika dgare. Framforallt utgor en effektiv kon-
kurrens pd marknaden i sigen tillrackligt effektiv spidrr mot att bankerna inte
skulle gora en rimlig avvigning av olika intressen i sin verksamhet. Utred-
ningen synes ocksé bortse fran de senast irens ldngtgdende avreglering pa
kreditmarknaden dir bankernas ”myndighetsroll” starkt tonats ned. Utred-
ningen har inte heller kunnat beldgga att starka fgare vid ngot tillfille
skadat allménhetens fortroende for banksystemet eller utvecklingen pa kre-
ditmarknaden.

Kommitténs forslag skulle innebira att den aktiva dgarfunktionen i stort
sett avskaffades och att lanken melian dgande och effektivitetskrav pa verk-
samheten brots. All foretagsverksamhet dr ett samhillsintresse och utred-
ningen har inte kunnat peka pa nigra héllbara motiv till én sirbehandlingav
bankerna nir det giller igandet. Vi vill ocksa referera till Agarutredningens
slutsats att ”...behovet av en aktiv dgarfunktion inte r mindre i finansiella
dn 1 icke-finansiella foretag och att begrinsningsregler av foreslagen art
méste vigas mot risken for cn passivisering av resursovervakningen i fore-
tagen.” (SOU 1988:38, sid 317).

Forbundet vill vidare framhélla betydelsen av en internationell anpass-
ning i detta sammanhang. Inget land inom OECD-omrédet har lika drama-
tiska ingrepp i dgandet i banker som de som utredningen foreslar. Sidana
ingrepp skulle allvarligt skada svenska bankers konkurrenskraft i cn tid-
punkt nir det dr angeldget att Sppna Sverige for en starkare internationell
konkurrens pa det finansiella omradet. Utredningsforslaget gar stick i stdv
mot utvecklingen inom EG dir den metod for dgandekontroll som med stor
sannolikhet kommer att viljas innebér en sk6nsmissig provning av stérre
dgare frin fall till fall.

Utlindskt dgande

Kommittén foreslar att utlindska rdttssubjekt skall f& mdjlighet att i ett
svenskt bankaktiebolag forvirva upp till 20 % av aktiekapitalet, dock hogst
motsvarande 10 % av det totala rostetalet. Detta dr en mer restriktiv lag-
stiftning dn vad som sannolikt kommer att gilla inom EG. Eftersom kom-
mitténs forslag dr avsctt att undcrlitta ett fortsatt internationelit samarbete 126



och en harmonisering med EG p4 det finansiella omradet, forutsitter Indu-  Prop. 1989/90: 116
striforbundet att lagstiftaren noga f6ljer den internationella utvecklingen Bilaga 1
och anpassar den svenska lagstiftningen efter denna.

Finansiella koncerner

Kommittén freslar att det principiella forbudet i bankakticbolagslagen mot
att bank ingar som dotterbolag i en koncern, dir moderbolaget inte 4r ett
bankaktiebolag, bér upphdvas. Regeringen bor i stéllet, i samband med
prévningen av frigan huruvida dispens skall lamnas frin den av kommittén
foreslagna dgarbegrinsningen, ta stillning till om dndamalet kan anses vara
till nytta for bankvisendet eller det allminna. Dispens bor inte meddelas om
det i koncernen kommer att ingé foretag som dgnar sig it bankfrimmande
verksamhet. Forsdkringsrorelse har hittills betraktats som bankfrimmande
verksamhet. Kommittén forutsétter att denna fraga blir féremal for férny-
ade dvervdganden i annat sammanhang.

Industriférbundet vill nir det giller denna friga hinvisa till ett tidigare
tillsammans med Svenska Arbetsgivareforeningen avgivet remissyttrande
Over promemorian Finansiella koncerner (Ds Fi 1987:3), dér f6ljande an-
fordes: "Vilka atgdrder som fir vidtas i en bank 4r noggrant reglerat. Ett
kontrolisystem med 6vervakningsmyndighet 4r sedan ldnge inréttat. Denna
ordning gér redan i sig att bankverksamhet méste bedrivas under betrygg-
ande former. Under sddana férhallanden anser vi det ej motiverat att ute-
sluta vissa typer av féretag som mgjliga moderbolag i aktuella typer av
koncerner.

1.23 Svensk Industriférening

Kreditmarknadens internationalisering.

Svenskt nédringsliv praglas alltmer av en 6kad internationalisering och kre-
ditmarknaden utgor i detta sammanhang inget undantag. Dirfor dr det
synnerligen viktigt att de regler som kommer att gilla p4 den svenska mark-
naden framledes stimmer 6verens med omvirldens. En avvikande svensk
lagstiftning pa detta omrade vore mycket olycklig. Kommitténs.arbete har
ur denna synvinkel férsvarats av att det for nirvarande pagar ett intensivt
lagstiftningsarbete inom EG. Mot denna bakgrund anser Svensk Industri-
forening att detaljanpassningen av den nya lagstiftningen bor ansta tills dess
utvecklingen inom EG kan utldsas klarare.

Agande- och réstritisbegrinsning i svenska banker

Kommittén foreslar betydande begrinsningar vad giller dgande- och rst-
rdttsbegriansningar i bankaktiebolag. Syftet med dessa begridnsningar ir att
bankernas sirstdllning skall sikerstillas och angeldgenheten av att ingen b6r
tilldtas fA dominerande inflytande i en bank genom dgarkoncentration.
Svensk Industriforening delar i allt vdsentligt den kritik mot frslaget som
framforts av flera sakkunniga, d4 sérskilt frin Curt G Olsson, Jan Rydh och 127



Per Schierbeck och finner de foreslagna begriinsningarna fran behovssyn-  Prop. 1989/90:116
punkt omotiverade. Bilaga 1

1.24 Svenska Forsdkringsbolags Riksforbund

Agande- och réstrittsregler i banker samt finansiella koncerner

Riksforbundet vill har aterigen understryka det absolut nodvindiga i att
Sverige inte skapar ett regelsystem som strider mot det utomlands — i forsta
hand inom EG — tillimpade. Alla hinder som stills upp mot att dven
svenskakreditinstitut kan liksom i utlandet bilda finansiella koncerner kom-
mer att vara till nackdel for den svenska ekonomin.

1.25 Svenska Handelskammar{forbundet

Allvarligare dr dock att kommittén inte tillrickligt beaktat den mycket ge-
nomgripande internationaliseringen av kapitalmarknaden under senare 4r,
en utveckling som kommer att accentueras under slutfasen 1 férverkligandet
av EGs inrc marknad. For svensk del dr det utomordentligt angeldget att
vara med i denna utvecklingsprocess.

Dirvid kommer ocksi de internationella konkurrensaspekterna i férgrun-
den. Redan idag konkurrerar svenska banker och forsékringsbolag i hog grad
med utlindska motsvarigheter. Valutaregleringens avskaffande, mojlighe-
ten att 6ppna utlindska bankfilialer i Sverige m m kommer att ytterligare
skidrpa denna konkurrens.

Det idr ddrvid helt n6dvindigt att svenska banker, forsikringsbolag och
andra kreditinstitut ges samma organisations- och verksamhetsbetingelser
som motsvarande institutioner i andra linder. En annan ordning skulle inte
endast allvarligt forsvira svenska institutioners verksamhet utan dven pa
sikt kunna bli en 6verlevnadsfraga.

Banker

Handelkammaren motsitter sig kommitténs forslag till 4gar- och rostritts-
begransningar i banker. Nagot behov av sddana begriansningar har varken
pavisats i utredningen eller i 6vrigt framkommit. Hartill kommer att ban-
kerna redan idr foremal for en omfattande statlig tillsyn och kontroll.

Storre dgarengagemang ir ocksa ofta till gagn for banker liksom for andra
foretag. Sarskilt giller detta i krissituationer eller nér stérre omstrukture-
ringar av andra skil framstar som angeldgna.

Hirvid kan bl a hdnvisas till dgarutredningen som i sitt huvudbetinkande
Agande och inflytande i svenskt niringsliv (SOU 1988:38) uttalat “att be-
hovet av en aktiv dgarfunktion inte d4r mindre i finansiella dn i icke-
finansiella foretag och att begrdnsningsregler av foreslagen art méste vigas
mot risken for en passivisering av resursdvervakningen i foretagen”. Han-
delskammaren delar denna bedémning och fir dessutom tilldgga att rost-
rittsbegrinsning framstar som onddig redan av det skilet att nist intill alla
banker redan har en sddan begridnsning inskriven i sina bolagsordningar. 128



Slutligen finns anledning att notera att forslaget, sisom kommitténs egen  Prop. 1989/90: 116
kartldggning ger vid handen, 4r langtgdende i ett internationellt perspektiv.  Bilaga 1
Det framstér som osannolikt att en sidan dgarbegrinsning kommer att ligga
i linjc med en framtida EG-reglering. '

Handelskammaren avstyrker sdlunda forslaget i denna del.

Kommittén har vidare foreslagit att utlindska intressen skal! kunna 4ga
hogst 20 procent av aktickapitalet och hégst tio procent av rostetalet for
samtliga aktier i en svensk bank. Handelskammaren anser det positivt att
mdojligheter nu 6ppnas for utlindska intressenter att bli deldgare i svenska
banker. P4 detta omrade 4dr det dock av reciprocitets- och andra skil sirskilt
viktigt att anpassa de svenska reglerna till kommande EG-regler. Det kan
dérfor ifragasittas om det nu finns anledning att infora en sédrreglering for
bankerna i forhallande till vad som giller fér andra foretag. [ avvaktan piden
internationell anpassning bor i stédllet 1982 ars foretagsforvirvslag utvidgas
till att omfatta jimvil bankerna.

Finansiella koncerner

Handelskammaren tillstyrker forslaget om finansiella koncerner. Det ligger
i linje med den okade organisations- och verksamhetsfrihet som Handels-
kammaren i 6vrigt stéller sig bakom och innebér dven en internationell
anpassning. De synpunkter som ovan anforts betriffande banker giller sjdlv-
fallet i tillimpliga delar 4ven moderbolag i finansiell koncern. Handelskam-
maren vill i'detta sammanhang dven erinra om vad som inledningsvis an-
forts betrdffande 6kad integration mellan forsikrings- och bankverksamhet.
Finansiella koncerner kan vara en lamplig bas for sddan integration. I flera
andra linder finns finansiella koncerner som bedriver bade finans- och for-
sakringsverksamhet. Samtidigt bor dock dven mdjligheterna 6ppnas for for-
sdkringsbolag att inga som dotterbolag i bankkoncern och for bank att inga
som dotterbolag i forsdkringskoncern.

1.26 Sveriges Aktiesparares Riksforbund

Agarbegrinsningar

Bankverksamhet dr i mdnga hinseenden en speciellt skyddsvérd verksam-
het. Detta synsitt aterspeglas i en midngd specialregleringar. Ndamnas kan
reglerna kring oktroj, kapitaltackningsregler, samhallelig styrelserepresen-
tation och regeringsgodkidnnande av styrelseordférande. Dessutom utdvas
offentlig tillsyn av bankinspektionen. Behove: av sirskild tillsyn 6ver denna
typ av foretag ar enligt vir mening sdledes vil tillgodosett.
Agarutredningen har i sitt huvudbetinkande (SOU 1988:38) konstaterat
att starka dgare dr en forutséttning for en fungerande resursdvervakning och
ddrmed till gagn for foretagens effektivitet. Agarutredningen fortsitter vid-
are "...behovet av en aktiv dgarfunktion inte 4r mindre i finansiella 4n
icke-finansiella foretag och att begransningsregler av foreslagen art maste
vdgas mot risken for en passivisering av resursovervakningen i foretagen™.
Forslaget om dgarbegrinsning har ingen motsvarighet i de vistliga indu- 129
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strilinderna och torde inte vara forenlig med Europakonventionens regler  Prop. 1989/90: 116
om privat dganderitt. Begrinsningen av dgande och rostritt for banker Bilaga |
riskerar att stéra handeln i bankaktierna. Vidare urholkas dgarnas kontroll-
funktion i bankerna, vilket kan leda till minskad effektivitet i banksektorn.
SARF anser att den kontrollfunktion som utdvas av bankinspektionen ir
fullt tillrdcklig for att tillgodose allmédnhetens behov av skydd for sina till-
gngar i bankerna.
SARF avvisarsdledes helt férslaget om begransning av dgandet av svenska
bankaktiebolag. Kommittén har inte pa ett acceptabelt sitt motiverat for-
slaget. Tvidrtom har i sex av de sju sérskilda yttrandena i betéinkandet fram-
forts Overtygande skil mot forslaget.
Kreditmarknadskommittén har foreslagit regler som begridnsar det ut-
lindska dgandet av svenska bankaktiebolag. Det 4r SARF:s uppfattning att
man bor jamstélla bankaktiebolag med fondkommissionsbolag och andra
aktiebolag vad avser ritten for utlindska dgare att 4ga sddana svenska bolag.
I den internationella harmoniseringsprocess som f n pagar skulle begridns-
ande regler i Sverige allvarligt kunna himma svenska bolags etableringar
utomlands.

1.27 Tredje lontagarfondstyrelsen

Enligt betdnkandet bor dessa krav tillgodoses genom tva skilda former av
styrning av bankerna:

1. Lagstiftning samt tillsyn av att denna efterlevs.

2. Begrinsning av dgandet och det inflytande som f6ljer av dgandet.

Det naturliga tillvigagingssittct torde vara att via

— tillstandsgivning

— lagstiftning

— offentlig styrelserepresentation

— godkdnnande av styrelsens ordférande

- utseende av revisorer

— tillsyn genom bankinspektionen
skapa det for samhdllet bista banksystemet.

Utover detta diskuterar kommittén olika former av begrinsningar av
dgande och dess utévande. Hirigenom st6rs emellertid de element som skall
uppritthalla effektiviteten i banksystemet. Detta kan leda till en rad nega-
tiva effekter: '

— Affdrsbankerna drivs i aktiebolagsform. Grundldggande for denna
bolagsform &r att bolagsstimman tillsitter styrelsen som i sin tur utser verk-
stdllande direktor. Detta 4r ju s a s garantin for att atgirder vidtas, si att
foretaget skots pa ctt effektivt sitt. Ingrepp 1 denna naturliga tgordning,
innebdr att foretagsledningen i mindre utstrackning kan komma att behéva
ansvara for sin skotsel av foretaget. I sin tur kan detta leda till mindre
effektiva banker. Bankerna fir inte den effektivitetsstyrning som blivit &n
viktigare i och med de senaste &rens avreglering av kreditmarknaden och de
Oppnare granser mot omvirlden som diskuteras. 130



1.28 Svenska Livforsikringsforeningars Riksférbund Prop. 1989/90: 116
Agarbegrénsning i bankaktiebolag Bilaga 1
Varje foretag och silunda dven banker dr for sitt vil och ve beroende av sin
verkstillande ledning. Banken kan misskotas pé olika sétt. Ledningens stra-
tegiska blick dr inte tillrickligt utvecklad osv. Det dr d4 styrelsens skyldighet
att ingripa. Det ligger i deras ansvar att klara upp missforhllanden innan
dessa blivit s svara att bankinspektionen maste ingripa. KMK forestar nu
lagregler som begrinsar dgandet av aktier i de svenska bankaktiebolagen och
motiveringen dr oro for bankers integritet och att darfor ingen bor tillatas fa
ett dominerande inflytande i en bank. Med all f6rstéelse for KMK:s oro
anser vi att det av KMK foreslagna regelsystemet endast delvis triffar de
avsedda mailen. Vi vill hir endast peka pa nuvarande ldge betrdffande Gota-
gruppen och de stora bankerna, SE-banken och Svenska Handelsbanken,
och deras inflytelsesfirer.

KMK hivdar att dgarbegransningarna skulle 6ka sdkerheten for inséttar-
nas pengar. Stora dgare skulle kunna missbruka sin stillning i banken. KMK
kan dock inte dokumentera nagra sidana missforhallanden. Enligt var me-
ning ir det risk att manga mindre 4gare kan skapa en svag styrelse, som inte
med kraft kan ingripa mot en verkstillande ledning som misskdter sig.
Bankstyrelser bor dirfor innefatta representanter for ett starkt dgarintresse
i banken. Risken for missbruk fran starka dgarintressens sida torde vara
minimal. Regelsystemet for svenska banker dr med nuvarande lagstiftning
tillrdckligt for att garantera samhillet och bankkunderna god insyn och
kontroli.

Riksférbundet avstyrker KMK:s forslag i denna del, som stridande mot
viktiga principer om dganderitt och mot den internationella lagstiftningen.

1.29 Medborgarrittsrorelsen Friheten 1 Sverige

Enligt MRRs mening dr det angeldget att det finns olika dgarstrukturer i
banker. Det kan vara en fordel att vissabankerdrigdai huvudsak avenenda
aktiedgare, att andra dr dgda av en familj och att en tredje bank édr dgd av en
kooperation, en fackforening eller av staten. Vad giller inflvtandet i ett
foretag, det giller dven en bank, har oftast personlighet och kunskap/kon-
takter 1angt stérre betydelse dn den roll en stark dgarposition speglar.

Medborgarrittsrorelsen Friheten i Sverige foreslar med anledning av det
sagda att aktiefigandet i bank inte skall begrinsas. Daremot kan det finnas
anledning att for bankaktiebolagen infora en regel om begridnsning nir det
gillerrostandelen pa stimman. Man skulle kunna inféra den regeln att ingen
far ha storre andel pa stimman an den andel vederbdrande har i aktie-
kapitalet i bolaget. Detta 4r en battre regel dn att maximera rostrétten till
59%.

En stor dgare maste ha mojlighet att f4 utdva sin rostritt utover den
begrinsing till 5% av det pa stdmman féretrddda antalet aktier som KMK:s
forslag innebdr.

MRR kan inte finna godtagbara skil for att, om en dgarbegrinsing skall
goras, det darvid skall goras undantag for staten. All erfarenhet talar for att 131



dominant statligt inflytande dr minst lika skadligt som ett privat inflytande  Prop. 1989/90: 116
kan vara. Enligt MRRs grunduppfattning bor dock staten kunna vara ma- Bilaga |
joritetsdgare till en bank, vilken den idag dr i PK-banken, liksom i Investe-
ringsbanken. Om man infér en dgarbegrinsing, vilket MRR avstyrker,
mdiste dvergingsreglerna vara langfristigare och generdsare dn vad kom-
mittén foreslar. En generell 6vergingstid pA minst 10 ar bor i s4 fall stadgas.

MRR vilkomnar utldndskt dgande av svenska banker. Vi tycker inte det
finns ndgon anledning att inf6éra en begriansning av detta dgande. Utred-
ningen har inte anf6rt nigot skal hiarfor, annat dn hinvisning till att det skall
finnas inhemsk kontroll 6ver bankvisendet. Den erforderliga kontrollen
astadkoms pé annat sitt 4n genom dgarbegriansningar, framf6rallt genom
konkurrensen och genom tillsyn.

Finansiella koncerner

MRR tillstyrker kommitténs forslag att bank kan vara dotterbolag i en
koncern didr moderbolaget inte dr bankbolag. Over huvud taget br finan-
siella koncerner kunna konstrueras pé alla tinkbara sitt. Bidde forsakrings-
bolag och bank b6r kunna ingé i samma koncern. Diremot mdste de olika
rorelsegrenarna ligga i skilda bolag beroende pa de skilda regelsystem som
giller for verksamheterna.

2 Kreditaktiebolag, finansbolag och fondkommis-
sionsbolag '

2.1 Bankinspektionen

Utliandskt dgandeisvenskakreditmarknadsbolag och fondkommissionsbolag
(8.3.30ch 9.6.2)

KMK:s forslag att 1982 arslag om utlindska forvirv av svenska foretag skall
tillimpas dven pé kreditmarknadsbolag och fondkommissionsbolag inne-
biren dtergdng till de forhdllanden som rddde fore r 1983. D4 fanns det inte
négra sdrskilda regler om utldndska férvirv i sdidana bolag vilket innebir att
1982 arslag och dess foregingare tillimpades pa sivil finans- och fondkom-
missionsbolag som pa dvriga svenska foretag. | samband med att frigan om
utlindska bankers och andra utlindska finansinstituts etablering 1 Sverige
skulle dvervigas beslutade riksdagen ijuli 1983 om ett forbud for utlindska
rittssubjekt att forviarva aktier 1 dessa bolag. Detta forbud bestar alltjamt.
Bankinspektionen tillstyrker kommitténs férslag om en dtergéng till likabe-
handling av dessa och andra svenska foretag. Inspektionen finner det natur-
ligt att tillstdndsprovningen inte ankommer pé lansstyrelsen utan att rege-
ringen i forordning kan bestimma att bankinspektionen skall préva fragan
om tillstand till utlindskt forvirv av foretag som star under inspektionens
tillsyn.

Kommitténs forslag innebir att det alitid skall ankomma pé bankinspek-
tionen att prova limpligheten av ett utlindskt réttssubjekts forvarv. En 132



dylik provning kan komma att avgbras av regeringen endast om inspektio-  Prop. 1989/90:116
nen avslagit begéiran och part 6verklagat beslutet. En provningkanavse 10% Bilaga |
av aktiekapitalet eller rostetalet for samtliga aktier och dessutom varje gang
andelen 6verskrider 20, 40 eller 50 %.

Bankinspektionen tillstyrker bifall till forslaget att det for nu aktuella
foretag saledes kan bli friga om ett utlindskt heldgande. Didremot menar
inspektionen att det just pd grund hirav kan finnas skil att dverviga att
regeringen i ndgon form forbehdller sig provningsritten. I likhet med vad
inspektionen anfort i avsnitt 2.3 om provning av utldndskt férvirv i svenskt
bankaktiebolag, vill inspektionen dirfor erinra om regeringens mojlighet att
behélla provningsritten, helt eller delvis, eller &ldgga inspektionen att till
regeringen hédnskjuta prévning av forviirv som kan anses vara av principiell
betydelse.

Bankinspektionen vill avslutningsvis i denna fraga betona att kommitténs
forslag av reciprocitetsskil bor genomforas snarast.

EG-anpassning

Inom EG finns inga direktiv som tar sikte p4 att separat reglera kraven pé
institut som bedriver finansieringsverksamhet. Forslagen till samordnings-
direktiv for “kreditinstitut™ 4r tillimpliga pa foretag vars verksamhet bestar
iatt ta emot inldning fran allminheten och att limna lan for egen rakning.
Definitionen omfattar forutom banker institut som finansierar sin langiv-
ning genom att cmittera obligationer och andra viardepapper avsedda for
allmén omsittning. Av de svenska kreditinstituten skulle troligen savil ban-
kerna, kreditaktiebolagen, hypoteksinstituten som finansbolagen inrymmas
1 EG:s definition av kreditinstitut.

EG:s direktiv forutsiitter bl a att medlemsldnderna kriver sirskilt till-
stand for kreditinstitutens verksamhet. Vidare uppstills vissa minimikrav
for tillstdind bl a nir det giller eget kapital. P4 denna punkt synes alltsi
KMK:s forslag, som innebir krav pa auktorisation for i princip alla féretag
som driver finansieringsverksamhet, vara anpassade till kraven inom EG.

Nir det géller frigan om utlindskt dgande i andra institut som bedriver
finansieringsverksamhet kan konstateras att KMK:s forslag, i likhet med
vad som géllerinom EG, intc uppstéller ndgra hinder mot i princip utldndskt
heldgande 1 dessa bolag. KMK:s forslag forutsitter emellertid bankinspek-
tionens cll€r regeringens formella provning.

2.2 Forsdkringsinspektionen

Vad avser frigan om utlindskt #gande av kreditmarknadsbolag (avsnitt

8.3.3) har inspektionen ingen erinran mot forslaget att lagen (1982:617) om

utldndska forvérv av svenska foretag skall tillimpas pa utlindska rittssub-

jekts forvirv av andelar i kreditmarknadsbolag. — KMK ber6r i samman-

hanget sérskilt ett fall med ett utlindskt forsikringsbolag som figare. Inspek-

tionen delar kommitténs uppfattning att ett kreditmarknadsbolag vari ett

utldndskt forsdkringsbolag har storre intressen dn vad som f n dr tillatet for .

ett svenskt forsdkringsbolag inte bor fi auktorisation. Sdsom kommittén 133



framhéller finns det anledning att dterkomma till sagda frigaisamband med  Prop. 1989/90:116
den fortsatta utredningsverksamheten betriffande dens k branschglidnings-  Bilaga |
fragan.

2.3 Fullmiktige i1 Sveriges riksbank

Fullmiktige kan hir tillstyrka utredningens forslag.

2.4 Niringsfrihetsombudsmannen (NO)

No tillstyrker forslaget att upphidva det sirskilda férbudet for utlindska
rdttssubjekt att forvirva aktier i finansbolag. NO ansluter sig till kommitténs
synpunkt att sddana forvdrv i1 kreditmarknadsbolag skall prévas efter
samma regler som giller for foretag i gemen, dvs i nuvarande ldge lagen om
utlindska forvirv av svenska foretag och att denna provning kan goras av
bankinspektionen.

2.5 Finansbolagens forening

Forslaget dr utmarkt och bor genomftras skyndsamt. Inte heller i denna del
bor en eventuell anslutning till EG:s inre marknad avvaktas, d4ven om en
omkastning kan antas innebdra att begransningarna upphér helt. Med tanke
pd att Atminstone ett land med hdnvisningtill reciprociteten reser hinder fér
svenska finansbolag att komma in i landet med egna dotterbolag ir det
viktigt att den svenska viljan att avreglera pi detta omrade snarast kommer
till klart uttryck.

Sedan de utldndska forsdkringsbolagen nu avvecklat sina finansbolag i
Sverige torde det problem som KMK beror pi sid 464 inte lingre vara
aktuellt. Féreningen dterkommer nedan till frigan om forsdkringsbolagens
finansforvaltning men vill framhalla att forsdkringsbolagens mojligheter att
bedriva finansbolag bor vara oberoende av om forsdkringsbolaget dr svenskt
eller utlandskt.

2610

Inom denna sektor, liksom i friga om banksektorn och virdepappers-
marknaden, kan det vara positivt for att inte sdga nodviandigt att forbittra
konkurrensgraden genom att tillata utlindsk etablering elier filialbildning.
Om s sker skall naturligtvis behovet av tillrdckliga skyddsregler tillgodoses.
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Sammanstillning sav remissyttrandenden Gver for- Prop. 1989/90:116
sikringsverksamhetskommitténs  slutbetinkande Bilasa2
Forsdkringsvisendet 1 framtiden (SOU 1987: 58) sa-

vitt avser begransningar i ritten att forvarva aktier i

svenska forsdakringsaktiebolag m. m.

Efter remiss har yttrande avgetts av datainspektionen, kommerskollegium,
bankinspektionen, foesdkringsinspektionen, riksskatteverket, ndringsfri-
hetsombudsmannen, konsumentverket, statskontoret, riksrevisionsverket,
kamarritten i Sundsvall, Forsdkringsrittskommittén, exportkeditnimn-
den, socialstyrelsen, lantbruksstyrelsen, Juridiska falkultetsnimnden vid
Stockholms universitet, Virdepappersmarknadskommittén, fullmiktige i
Sveriges Riksbank, Sveriges Industriférbund, Sveriges Grossistforbund,
Sveriges Handelskammarforbund, Smaforetagens Riksorganisation —
SHIO, Sveriges Exportforening, Svenska Forsdkringsbolags Riksforbund,
Folksam, Utldndska Forsdkringsbolags Forening, Svenska Livforsdkrings-
foreningars Riksférbund, Svenska Forsdkringsméklares och Forsdkrings-
konsulters Forening, Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjdnstemidnnens
Centralorganisation (TCO), Centralorganisationen SACOQO/SR, Forsik-
ringstjanstemannaférbundet, Forsakringsjuridiska Foreningen, Koopera-
tiva Forbundet (KF), Lantbrukarnas Riksforbund, Sveriges Fastighetsiga-
reforbund, Svenska Kommunférbundet, Landstingsforbundet, Svenska
Bankforeningen, Svenska sparbanksforeningen, Sveriges Foreningsbankers
Forbund, Sveriges Advokatsamfund, Svenska Revisorsamfundet SRS, For-
eningen Auktoriserade Revisorer FAR, Svenska avdelningen av Associa-
tion Internationale de Droi des Assurances (AIDA), styrelsen for Stock-
holms Fondbors, Svenska Fondhandlareféreningen, Finansbolagens Fore-
ning, Forsikringsakticbolaget Atlantica, Forsikringsaktiebolagen Njord,
Forsdkringsaktiebolaget Sirius, Svenska Kreditforsdkringsaktiebolaget.
Skandia International Holding AB, Volvo, konsumentverket, och Sveriges
Aktiesparares Riksforbund (SARF).

1. Kommerskollegium

Den foreslagna begrinsningen av varje dgares akticinnehav i ett svenskt
forsdkringsbolag kan forefalla oforenligt med det svenska agerandet inom
GATT. Den foreslagna begransningen innebir visserligen inget totalférbud
mot utlindskt aktieigande men forviry av aktier Gver en nivd motsvarande
15 procent av rostetalet for samtliga aktier och 20 procent av aktiekapitalet
kriver dispens av regeringen. Dispens kan enligt fOrslaget ges om synnerliga
skil foreligger. Det finns enligt kollegiets uppfattning en risk att en sddan
begridnsning kan komma att aktualisera reciprocitetsproblem eftersom re-
geringens dispensmdjligheter forefaller begrinsade om kriteriet synnerliga
skil skall vara vigledande.

135



2. Bankinspektionen Prop. 1989/90:116

Bilaga 2
Kommittén menar att det foreligger ett klart behov av att reglera rdtten att

forvirva aktier i svenska forsdkringsaktiebolag med hénsyn till bolagens
viktiga sociala funktion i samhillet. Det grundldggande syftet med en sddan
reglering skulle vara att eliminera risken for att ett dominerande inflytande
fran utlindska eller svenska dgargrupper skall kunna utnyttjas pa:ett sitt
som inte 4r forenligt med forsikringslagstiftningens grundliggande syfte att
sOrja for en sund utveckling av det svenska forsdkringsvisendet.

Enligt kommittén bor forsakringsaktiebolag inte vara dotterbolag till f6-
retag med annan verksamhetsinriktning eller i Gvrigt vara foremal for ett
faktiskt dominerande inflytande frin olika dgargrupper. Kommittén fore-
slar begransningsregler knutna till dels rostetal for aktier dels aktiekapital, i
bada fallen med dispensritt for regeringen.

Bankinspektionen vill erinra om att motsvarande problemstéllning i friga
om idgarbegrinsning foreligger betriffande bankerna. Inspektionens princi-
piella instdllning dr att begriansningsregler av den art som: diskuteras i for-
sikrngsverksmahetskommitténs betdnkande kan fylla en visentlig uppgift
nir det géller att frimja en sund utveckling och motverka otillborlig paver-
kan frin stora dgare.

Kreditmarknadskommittén héller f n pa att slutféra sitt uppdrag, varvid
man bl a utrett frdgan om begrinsningsregler avseende dgarinflytande i
bankerna. Med hinsyn till bankaktiebolagen och forsikringsaktiebolagens
stora och i flera avseenden avgbrande betydelse for den ekonomiska stabi-
liteten och utvecklingen i Sverige bor enligt bankinspektionens uppfattning
eventuella begriansningsregler for bank- respéktive forsdkringsaktiebolag
inte avvika fran varandrai alltfor stor utstrickning. Frigan om sddana regler
bor i konsekvens hirmed diskuteras ndrmare i ett sammanhang. Stéllnings-
tagande till forsakringsverksamhetskommitténs forslag bor darfor ansta till
dess kreditmarknadskommittén har avldmnat sitt slutbetdnkande.

3. Forsdkringsinspektionen

Inspektionen anser att de olika fragor som ror dgarforhéllanden pa forsak-
ringsomrédet bor beddmas mot bakgrund inte bara av FVK:s forslag utan
aven med hdnsyn till forslag som kreditmarknadskommittén kommer att
presentera i sitt kommande betdnkande. Inspektionen nojer sig dirfér med
att i defta sammanhang anfora vissa principiella synpunkter betr FVK:s
forslag och aterkommer till dgarfrdgorna nir kreditmarknadskommitténs
forslag foreligger.

De begransningsregler som FVK foreslar for forsdkringsaktiebolag har
som bakgrund dels intresset av att pa nigot sitt — ilikhet med vad som giller
for aktiebolag i allminhet — kontrollera utlindskt dgande i svenska f6rsd-
kringsaktiebolag, dels ett behov av att motverka att — med hénsyn till ett
forsakringsbolags sdrskilda karaktdr — dgandet koncentreras till en eller ett
fatal hiander.

Betriffande utlindskt dgande av svenska forsikringsaktiebolag delar in-
spektionen FVK:s uppfattning att det dr svart att motivera att aktier i for- 136



sikringsaktiebolag till skillnad fran aktier i allminna aktiebolag och banker  Prop. 1989/90: 116
kan fritt verlatas till utlindska dgare. De skil som ligger till grund for  Bilaga 2
regleringen av ritten att $verlata aktier i allmidnna aktiebolag och banker
kan i princip dven dberopas nar det giller verlatbarheten av aktier i forsi-
kringsaktiebolag. Inte minst de stora fastighetsinnehav som finns hos for-
sdkringsbolagen bor hirvid uppmirksammas. Det utldndska aktieinneha-
vet i svenska forsdkringsaktiebolag har visserligen hittills varit forhallande-
vis begriinsat och nigra dirckta olagenheter har avsaknaden av reglering inte
medfort. Emellertid kan de nu pétagliga tendenserna till internationalise-
ring pa forsdkringsomradet snabbt forindra denna bild. Mot bakgrund av
det sagda bor enligt inspektionens mening utldndska réttssubjekts ritt att
forvirva och inneha aktier i svenska forsdkringsaktiebolag pi nagot sitt
kontrolleras. Nagot totalforbud for forvirv av forsakringsaktier, motsva-
rande vad som hittills gallt pA bankomrédet, ir inte pikallat utan en regle-
ring bor, som kommittén framhaéllit, endast ha som syfte att férhindra in-
nchav av sidan storlek som ger ett inflytande som inte kan anses forenligt
med svenska samhillsintressen.

Nir det giller svenskt dgande av forsdkringsaktiebolagen leder FVK:s
overvédganden fram till slutsatsen att en reglering dven pa detta omrade 4r
motiverad. De motiv som FVK redovisar for sitt stidllningstagande synes
overtygande. Det 4r viktigt att férsakringsbolagen i likhet med bankerna dr
oberoende institut. Agarspridning skapar vissa garantier for att forsikrings-
bolagens verksamhet drivs med sikte pa de egna forsdkringstagarnas in-
tressc. Inspektionen anser dirfor i likhet med FVK att det finns starka skél
for inforandet av regler som delvis begridnsar svenska réttssubjekts mojlig-
heter att forvirva aktier i svenska forsdkringsakticbolag.

Inspektionen anser i likhet med FVK att i FRL bor foreskrivas att vid
provning av koncession for ett nytt bolag kan anges villkor som syftar till att
tillgodose intresset av dgarspridning.

Vid utformningen av en lagstiftning om begridnsning av dgandet bor man,
som FVK framhallit, efterstriva en gemensam 16sning av svenskt och ut-
landskt 4gande av svenska forsdkringsbolag genom att i forsékringsrorelse-
lagstiftningen infora i princip likartade regler for utlandska och svenska
rdttssubjekt.

Inspektionen vill i detta sammanhang dven berora ett par frigor som har
samband med tillimpningen av regler i friga om rétten att forvirva och
inneha aktier i svenska forsdkringsaktiebolag.

FVK framhaller pa s 105 i betdnkandet att en nybildning av forsdkrings-
bolag som bestdriatt ett forsikringsbolag vill skapa ett dotterbolag for att dit
Overfora vissa delar av sin forsikringsrorelse inte kan anses strida mot syftet
med FVK:s forslag till begransning av rétten till aktieforvirv och att darfor
frigan om 4garspridning inte aktualiseras vid prévningar av ansokningar
om koncession for sddana nybildade forsdkringsaktiebolag. Enligt inspek-
tionens mening bor nagon begransningsregel 6ver huvudtaget inte tillimpas
nér ett forsdkringsbolag anséker om koncession for ett nytt forsikringsbo-
lag. Det finns i detta sammanhang ingen anledning att se annorlunda p4 det
fall ddr syftet med nybildningen inte &r att fora 6ver en viss del av forsidk-
ringsrorelsen utan starta en helt ny rorelse. 137



En annan friga som bor §vervigas vid utformningen av begrinsningsregel  Prop. 1989/90: 116
ir om det bor inforas bestimmelser om hogsta tilldtna kvot for utlindskt  Bilaga 2
dgande av svenska forsikringsaktiebolag. En sddan kvotering skapar garan-
tier for att forsikringsbolagen i huvudsak forblir i svensk 4go, vilket bl.a.
fran beredskapssynpunkt dr av intresse. Inspektionen delar FVK:s uppfatt-
ning att frigan om kvotering, som inrymmer en rad problem, fortjinar att
nirmare utredas. Limpligen bor en sddan utredning omfatta sivil banker
som forsikringsbolag.

FVK:s forslag till begransningsregler tar ocksa sikte p& svenska och ut-
lindska forsdkringsbolags forvirv av aktier 1 andra forsdkringsbolag hir i
landet. Nér det géller utlandska forsdkringsbolags ritt att forvdrva aktier i
svenska forsikringsbolag kan inspektionen ansluta sig till FVK:s uppfatt-
ning att begransningsregler bor omfatta dven siddana férviarv. Det méste
dock — t.ex. av reciprocitetsskidl — finnas mdjlighet att [imna dispens fran
reglerna. Dispensgivningen bdr — inte minst nér det dr friga om forsak-
ringsbolag i Norden — kunna vara liberal. Nir det giller utlindskt forsak-
ringsbolag som tillats ha stdrre dgarengagemang i svenskt forsakringsbolag
kan &dgarbilden i det utlindska bolaget ha viss betydelse (jfr prop
1984/85:191 s 21f).

Skilet enligt FVK for att begransningsregler skall avse dven svenska for-
sikringsbolags forvirv dr att det bor finnas maéjlighet att férhindra en av
konkurrenshiansyn icke onskvird utveckling. Inspektionen vill till detta
framhalla att konkurrenslagen ger ett skydd mot osunda koncentrationsten-
denser och att det darfor skulle kunna hidvdas att regler inte bor omfatta
svenska forsikringsbolags aktieforvary i ett annat forsakringsbolag. Inspek-
tioncn anser emellertid att FVK:s forslag har fog for sig med hiansyn till att
#ven inspektionen tillagts cn uppgift att bevaka utvecklingen ur konkurrens-
synpunkt. Inspektionen vill emellertid samtidigt understryka att en generos
dispensgivning bér tillimpas. Endast vid uppenbar risk for en icke 6nskvird
strukturell fordndring bor en dispensansdkan leda till avslag. Liksom hittills
bor inspektionen och NO samréida i frdgor som r6r konkurrensaspekter.

4. Niringsfrihetsombudsmannen

Kommittén foreslar att det i forsikringsrorelselagen infors en foreskrift att
ingen far forvdrva si ménga aktier i ett svenskt forsdkringsaktiebolag att
genom forvirvet forviarvarens andel uppgar till mer én 15 procent av roste-
talet for samtliga aktieribolaget eller till mer @n 20 procent av aktiekapitalet.
Om synnerliga skil foreligger skall regeringen kunna meddela dlspens for
forvirv av aktier utéver de angivna grinserna.

Kommittén anf6r flera motiv for att férsdkringsaktiebolag inte skall fa
domineras av industrikoncerner eller andra dgare.

Avdessaargument dr NO frimst bendgen att acceptera det maktargument
som kommittén beror (s 96). Det ir onekligen dven fran konkurrenssyn-
punkt ett problem om den mycket stora likviditeten hos bl.a. stora industri-
koncerner skulle anvdndas till att via uppkop av forsdkringsaktiebolag yt-
terligare forstdrka inflytandet inom olika delar av det svenska néringslivet.

Det dar emellertid svart att forstd hur kommittén kan ha resonerat (s 95) 138



ndr man siger att utomstaende koncerners forvirv av svenska forsiikrings- Prop. 1989/90:116
aktiebolag skulle leda till en uppsplittring av marknaden och medfora svd- Bilaga 2
righeter att uppna erforderlig riskspridning for de traditionella forsékrings-
bolagen. Det vill synas som om kommittén i detta sammanhang betonar
solidaritetsprincipen pa bekostnad av skilighetsprincipen. Att industrikon-
cernsknutna forsdkringsbolag inriktar sig pa speciellt goda risker inom t.ex.
foretagsforsikring talar vil for och inte mot att industrikoncerner skall fa
iga forsdkringsbolag. Detta 4r ju en av marknadsekonomins grundliggande
férdelar, nimligen att den styr resurser dit dir de bast behdvs. Goda risker
paendelmarknad innebirisjilva verket svagkonkurrens mellan forsikrings-
givarna pa den delmarknaden. Allts& bor fler forsdkringsgivare dras till
denna delmarknad si att konkurrensen skarps. _

En annan sak dr att kommitténs resonemang pa denna punkt verkar orea-
listiskt. Det dr helt enkelt svart att forstd varfor just bara industridgda f6r-
sikringsbolag skulle vara intreserade av att ta ”’goda risker” pa foretagsfor-
sakring.

An mer svarforstaeligt dr att kommittén tror att mindre goda risker skulle
f4 simre mojligheter att ordna sitt forsidkringsskydd om industrikoncer-
nerna dger forsakringsbolag. Det bor vil dnda tvartom vara sa att mgjlighe-
terna till gott forsdkringsskydd fér mindre goda risker bor bli bittre om fler
aktorer sldpps in pd marknaden och far skdrpa konkurrensen mellan f6érsa-
kringsgivarna. En saddan skidrpning starker forakringstagarnas stillning och
Okar foljaktligen deras mojligheter att fa ett gott forsiakringsskydd dven for
mindre goda risker.

Kommittén anfor vidare (s 96) att det adr ett samhillsintresse att forsak-
ringsaktiebolagen har karaktiren av oberoende institutioner gentemot de
stora dgargrupperna i samhillet. Kommittén framhéller de 6msesidiga for-
sakringsbolagen som sjidlvstindiga i detta hinseende.

Detta argument reser vissa principfragor. Ar ett forsikringsaktiebolag
med manga svaga igare mera sjilvstindigt dn ett bolag med en eller flera
starka dgare? Vad menas med sjilvstindigt? Ar det att foretagsledningen
(VD)eller en styrelse som dgarna i praktiken aldrig skulle kunna avsitta har
mdjlighet att agera som den sjdlv anser ldmpligt? En stor dgare kan om
aktiernas virde sjunker for 1agt forlora makten genom en take over. Detta
giller dock endast under forutsittning att det inte finns alltfér stora hinder
mot att kdpa stOrre aktieposter eller rosta for dem. I ett forsdkringsbolag dir
hindren att 4ga storre aktieposter dr stora blir styrelsen praktiskt taget cav-
sittbar.

I och for sig har NO i det féregdende accepterat maktargumentet. Hirav
foljer dock knappast att forsakringsbolagen behdver bli plattformar f6r en
sjdlvstandig makt som kan utdvas av en foretagsledning som i praktiken kan
fornya sig sjélv. Resultaten kan bli okontrollerade maktpositioner som kan
missbrukas om foretaget rakar fA en mindre kompetent eller eljest olimplig
ledning.

Enrimliglosning synes vara att tillita digare som kan bli s starka att dekan
balansera foretagsledningens makt men samtidigt beakta maktargumentet
pa sitt att dessa dgare inte samtidigt fir ha alltfor stort inflytande i andra
delar av niringslivet. 139



NO, som sitter forsikringstagarnas/konsumenternas intressen i forsta  Prop. 1989/90:116
rummet, gar dock principiellt ut frdn konkurrens. Det primira f6r forsik- Bilaga 2
ringstagaren ir att kunna spela ut olika forsékringsgivare mot varandra for
att pressa priser och driva fram battre, till forsdkringstagarnas intressen
anpassade, l6sningar (kvalitetsaspekter). Kommittén vill i stéllet gora for-
sakringsbolagen sjédlvstdndiga mot starka dgare. En bakomliggande tanke
torde vara att sjdlvstindiga forsdkringsbolag béttre tar tillvara forsiakrings-
tagarnasintressen. Man kan séga att det foreligger en grundlaggande skillnad
mellan kommitténs synsétt som kan beskrivas i konstellation vocie-cxit.
Detta begreppspar brukar anvindas for att beskriva olika aktiedgares alter-
nativ — péverka cller limna foretaget. Forsdkringsverksamhetskommittén
synes sitta storre tilltro an NO till att forsidkringstagarna som kollektiv skall
kunna skydda sina intressen genom att utdva inflytande pa forsikringsbo-
lagens ledning. NOs synsitt grundas pa att en vanlig forsakingstagare/kon-
sument har en alltfor svag stillning for att kunna utéva voice pa ett effektivt
sitt. En sddan forsdkringstagare blir hdnvisad till exit, dvs att flytta dver
forsikringen till ett annat bolag.

Det kan ocksa fran effektivitetssynpunkt uppsta positiva effekter av att
kombinera olika slag av verksambheter, t.cx. industriforsidkring och finanse-
ringsverksamhet. NO aterkommer till denna fragestillning i kommenta-
rerna till 2:a kapitiet om forbud mot annan rorelse.

Kommittén forutsitter (s 104) att begriansningsregeln for aktieinnehav
skall tillmitas betydelse dven vid koncessionsprévningen av nya forsikrings-
aktiebolag. NO vill sirskilt framhalla att cn sddan dgarbegransning kommer
att minska intresset att etablera nya forsikringsbolag. NO ar klart negativ till
regler som ytterligare forsvarar nyetablering i den starkt koncentrerade for-
sdkringsbranschen.

Kommittén anser (s 109) att begrinsningsregeln for akticinnehav dven
skall tillimpas for svenska forsakringsbolags férvirv av akticr i andra for-
sikringsbolag. NO anser att forslaget i denna del kan f6érsvéra en struktur-
omvandling som kan bedémas som dnskvérd, t.cx. ddr smd bolag gar sam-
man for att mota konkurrensen fran de stora riskbolagen. Visserligen skall
regeringen enligt forslaget kunna meddela dispens frin forbudet att forvirva
aktier utéver de i lagen faststdllda grdnserna da synnerligen starka skil
foreligger och syftet dr att uppnd en dndamadlsenlig struktur (s 102). Man
maiste dock fraga sig om inte ett s& hogt stillt dispenskrav i sig motverkar en
onskvird strukturomvandling.

NO vill hir peka pa att konkurrenslagen (KL), som kommittén foreslar
skall dga fortsatt full tillimpning inom forsdkringsvésendet, innefattar en
sddan bedémning av aktieforvirvs struktureffckter som kommittén har i
atanke. KL 4dr dock inriktad pd att forhindra att marknadsdominans uppstar
eller forstirks genom forvarvet. Detta innebidr att KL normalt inte kan
anvindas som ett instrument for att motverka maktkoncentration som upp-
kommer genom forvirv mellan branscher (konglomeratférvirv).

Kommitténs genomgang av forhallandena i andra lander visar att nigon
motsvarandc dgarbegrinsning som kommittén foreslar for inhemska &dgare
inte finns i andra linder med undantag fér Norge dir liknande lagstiftning
Svervigs. Genomgingen visar dock pa forekomsten av kontroll av utléindsk 140



foretagsetablering. NO vill hir hinvisa till vad som anf6rts under avsnittet ~ Prop. 1989/90: 116
Allmént om att mélséttningen bor vara att den svenska lagstiftningen har-  Bilaga 2
monierar med internationell lagstiftning, sdrskilt den inom EG.
Det ovanstdende resonemanget leder NO till slutsatsen att den av kom-
mittén foreslagna regleringen av aktieinnehavet i forsikringsaktiebolag bér
avvisas. NO anser att lagstiftningen inte bor innehdlla rigida grinser. NO
vill i stillet i forsta hand férorda att aktieforvirv i forsdkringsbolag skall
kunna provas av forsdkringsinspektionen och i sista hand regeringen fran
fall till fall mot bakgrund av vad som skall anses vara en sund utveckling i
forsikringsbranschen. Det finns dock diven skiil som talar for att en friga som
denna provas av domstol. Hir kan marknadsdomstolen vara ett alternativ.
Huvudreglen bor sdledes vara att forvirvet accepteras, sdsom i 1982 ars
lag om utlandska forvérv av svenska foretag och vid koncessionsprovning av
nyetableringar enligt nuvarande regler. Maktaspekten bor dock tillmitas
stor betydelse. Samma regler bor tillimpas bade for inhemska och utldndska

forvirvare.

5. Konsumentverket

Konsumentverket kan konstatera att kommittén ger goda skiil for sin upp-
fattning att forsdkringsbolagen bor vara féremal for ett spritt dgande och har
darfor inget att erinra mot de begriansningar i rétten att forvirva forsakring-
saktier som foreslas.

6. Forsdkringsrittskommittén

Forsakringsverksamhetskommittén foreslar preciserade regler om ritten att
forvirva aktier i svenskt aktiebolag med mdjlighet for regeringen att med-
dela dispens om det finns synnerliga skil (18 kap. forsikringsrorelselagen).
Reglerna skall tillimpas endast i forhallande till bestdende bolag. D& det
giller nybildade bolag &r reglerna inte lika ingdende. Samtidigt framhaélls
(betinkandet s. 104) att det i allmiénhet finns skiil att stdlla samma krav pa
dgarforballandena i ett nybildat bolag som i ett redan existerande bolag (det
skall t.ex. foreligga synnerliga skl for att aktieinnehav skall fa innebdra mer
dn 15 procent av ristetalet). Vi ifragasitter om intc detta pa nagot sétt bor
framga av lagtexten.

Dispens skall i allménhet s6kas redan fore forvirvet. I sidrskilda fall skall
det dock vara mojligt att ansdka om dispens under manaden efter forvirvet
(betdnkandet s. 107). Det synes limpligt att det anges under vilka f6rhal-
landen det sdlunda finns tillfille att avvakta med en dispensansokan. Det
bdr i vart fall Gvervigas om ett forvirv i allmdnhet méste bli ogiltigt ifall
forvarvaren felaktigt antagit att omstindigheterna varit sidana att ansdk-
ningen kunnat uppskjutas. Mojligen bdr det vid alla férvéry finnas utrymme
for dispensansdkan under en viss (kortare) tid efter forvirvet.

Med anlending av forslaget i 18 kap. 1§ forsdkringsrorelslagen att reglerna
om dgarbegrinsning inte skall gélla i bolag som meddelar kollektivavtals-
grundade forsdkringar, vill vi endast erinra om vad vi tidigare anfort om en
eventuell samordning mellan forsikringsverksamhetskommitténs och vara 141



forslag om sadana forsakringar (se vart yttrande 6ver kommitténs betink-  Prop. 1989/90: 116
ande Soliditet och skilighet i férsakringsverksamheten). Bilaga 2

7. Stockholms universitet

Nir det giller forsakringsforetagens stallning p4 marknaden bygger den i
betinkandet foreslagna regleringen pa tre “motiv”, trygghetsmotivet, segre-
gationsmotivet och det niringspolitiska motivet. Trygghetsmotivet dr emel-
lertid 6vergripande. Man kunde ha redovisat tydligare i betinkandet att
motiven kan komma i konflikt med varandra. Begrinsar man av segrega-
tionsmotiv friheten att valja dgarstruktur, gora investeringar och vilja verk-
samhetsformer kan det inte uteslutas att 16nsamheten och ddrmed trygg-
hetsmotivet motverkas.

Kommittén har s&lunda foreslagit begrinsningar i ratten att forviirva ak-
tier 1 forsdkringsbolag avseende andel av rostetalet och andel av aktie-
kapitalet. Begrinsningen till 15 procent av rostetalet understdds av en mot-
svarande tvingande rostrattsbegrinsning pa bolagsstimman. Fran regeln
undantas — forutom captivebolag — forsdkringsaktiebolag som meddelar
enbart arbetsmarknadsforsidkringar. Denna begriansning ér olycklig. Kom-
mittén har redan i betdnkandet SOU 1986:8 foreslagit atskilliga undantag
just for dessa foretag, som har en pétaglig monopolstéllning p4 sin del av
marknaden. Hir tillskapas en enklav av foretag som genom undantagsregler
och de egen villkoren faller vid sidan av praktiskt taget all domstols- och
myndighetskontroll. Det dr oldmpligt, eftersom bolagen samtidigt represen-
terar starka maktcentra i samhallet. Fakultetsnimnden forordar att arbets-
marknadens f6rsdkringsbolag fr arbeta pa forsikringsmarknadens normala
betingelser.

Segregationsmotivet tillgodoses bl.a. genom begrdnsningen for forsak-
ringsbolag att 4ga aktier i andra foretag. FOr ndrvarande 4r sddan begrins-
ning knuten till rostetalet (hogst 5 % av rostetalet for samtliga aktier). Detta
mdojliggor att forsdkringsbolag kan forvérva rostsvaga aktier och dirmed
komma upp i ndra 35 % av det totala aktiekapitalet i andra foretag dn
forsikringsbolag. Kommittén vill nu foresla en hojning av rostetalsgrinsen
men samtidigt kombinera detta med en viss begriansning av den tillitna
andelen av det totala aktiekapitalet i sidana foretag. Har torde det ricka
med en anknytning till antingen rostetalet eller andelen av det totala aktie-
kapitalet. Den senare modellen vore i sé fall att féredra. Om man tillater
forsdkringsbolagen att sjdlva eller genom hel- eller deldgda bolag driva sidan
verksamhet som medfor synergieffekter med forsidkringsverksamheten —
t.ex. finansieringsverksamhet — bor begrinsningsregeln kunna koncentre-
ras till rena kapitalplaceringar.

8. Sveriges riksbank

Fullmiktige avser terkomma till dgarfridgor och vissa andra fragor t.ex.
kreditforsidkring, i samband med behandlingen av kreditmarknadskommit- 142



téns kommande betéinkande. Dessa fragor bor behandias i ett ssmmanhang  Prop. 1989/90: 116
nir ocksd den kommitténs forslag om nya strukturregler for banker, finan-  Bilaga 2
siella koncerner m.m. foreligger for beddmning.

I betdnkandet har kommittén behandlat bl.a. dgarfragori vid mening och
foreslagit begrinsningar i ritten att forvérva aktier i svenska forsidkringsak-
tiebolag m.m. Begriinsningarna foresls inte gilla befintliga aktieinnehav
men samma regler skall gélla for sdvil utlindska som svenska rittssubjekts
forvirv av forsikringsaktiebolagsaktier. Aven ctt annat forsikringsbolags
forvirv av forsikringsbolagsaktier foreslds bli omfattade av begriansning-
arna.

Kommittén har ocksa avgivit forslag avseende forsakringsbolags forvirv
avaktieriandra foretag och i det sammanhanget behandlat aktieplaceringar
inom den finansiella scktorn. Forsdkringsbolags infogande i finansiella kon-
cerner, bade i rollen som &gare och som dotterbolag, omfattas ocksa av
kommittéforslagen.

Hirigenom upptas i betdnkandet direkt sddana dvergripande strukturella
fragor som ocksa kreditmarkandskommittén har till uppgift att se 6ver pa
hela kreditmarknaden. Den kommittén skall behandla bl.a. frigan om in-
forande av dgarbegridnsningsregler avseende banker. 1 det sammanhanget
torde ocksa utlindskt dgande i svenska bankaktiebolag komma att be-
handlas. Bland dessa uppgifter ingar vidare att se 6ver den provisoriska
lagstiftningen om finansiella koncerner.

Agandet av banker och forsikringsbolag, i vertikal mening savil uppat
som ncdat, liksom den ndrmare utformningen av finansiella koncerner i
vilka banker och forsikringsbolag kan tidnkas ingd, anser fullmiktige vara
betydelsefulla fragor vilka kréver grundliga dverviganden. Hur dessa 1ses
blir i hdg grad avgorande f6r den langsiktiga strukturbilden inom kredit-
marknaden och ddrmed ytterst for dess cffektivitet och funktionssitt. Dir-
for bor dessa fragor enligt fullméktiges mening om mgjligt behandlas vid ett
och samma tillfille. Med hidnsyn hirtill avser fullméktige aterkomma till
dessa och vissa andra fragor, t.ex. kreditforsikring, i samband med behand-
lingen av kreditmarknadskommitténs kommande betdnkande.

9. Svenska Arbetsgivareforeningen och Sveriges Industrifor-
bund

Det dr en viktig princip i vart rdttssystem att akticigandet i princip ar fritt
vad giller svenska medborgare. Forsikringsverksamhet dr stélld under en
omfattande offentlig kontroll i syfte att trygga forsakringstagarnas intresse.
Forsikringsinspektionen utdvar denna offentliga kontroll och har dirvid
betydande maktmedel till sitt forfogande. Regeringen harenligt gillande lag
— 2 kap. 3 § forsdkringsrorelselagen — befogenhet att prova om och i vad
man sirskilda bestimmelser behdvs med hinsyn till omfattningen och arten
av forsdkringsbolagets verksamhet.

Det allménna har siledes redan tillerkénts ett betydande inflytande 6ver
forsdkringsbolagen. Att det ddrutover skulle finnas behov av att inféra be-
grinsningar i dgandet av aktier 1 ett forsikringsaktiebolag har inte blivit
visat. Experten Thomas Skoldborg redovisar i sitt sidrskilda yttrande skilen 143



for att den av kommittén foreslagna regleringen utdver igandekontrollen  Prop. 1989/90: 116
inte behdvs. Organisationerna vill sdrskilt understryka vad Skoldborganfor ~ Bilaga 2
om riskerna for koncetration inom f6rsdkringsvérlden. Det dr viktigt att en
fri konkurrens uppritthalles dven inom forsdkringsvidsendet. Nya forsik-
ringsbolag maste kunna bildas. Utvecklingen kan som Skdldborg framhaller
eljest himmas.
Mot ovan angivna bakgrund avstyrkes de foreslagna begrinsningarna i
ritten att forvdrva aktier i forsdkringsaktiebolag.

10. Stockholms handelskammare

Det framlagda forslaget innebér sdidana begriinsningar p4 forsikringsvisen-
det i Sverige att det kan ifrigasittas om ett ndrmare samarbete med EG p4
detta omrade blir mgjligt. Samtidigt finns uppenbara risker att de svenska
forsdkringsbolagen forlorar marknadsandelar till utlindska konkurrenter
utan motsvarande begrinsningar.

Handelskammaren vill sirskilt vinda sig emot de féreslagna begrinsning-
arna i dgandet av svenska forsdkringsbolag — hir vill Handelskammaren
dra paralleller med aviserade forslag om begrinsningar i 4gandet av banker
— samt mdjligheterna for forsdkringsbolag att driva annan rérelse dn for-
sakringsrorelse. :

Kommittén foreslar att ingen skall f forvirva s minga aktier i ett svenskt
forsikringsaktiebolag att genom forvirvet andelen uppgar till mer in
15 procent av rostetalet for samtliga aktiebolag eller till mer dn 20 procent av
aktiekapitalet. Dispens fran férbudet skall endast kunna medges om “'syn-
nerliga skil™ foreligger.

Fo6rst kan konstateras att nagot behov av en sddan dgarbegrinsning inte
har framtrdt. Nuvarande frihet att forvdrva aktier i forsikringsakticbolag
har inte lett till nigra missforhallanden. Kommittén har inte heller beaktat
att storre dgarengagemang manga gangar kan vara till gagn for forsiakrings-
bolagen och forsikringstagarna, sédrskilt vid omstruktureringar och for att
skapa slagkraftiga grupper. Aven i 6vrigt spelar ofta starka sigare, som kanta
ett dgaransvar, cn betydande roll. Handclskammaren vill darf6r motsitta sig
forslaget i denna del. Om dgarbegrinsning dndock infors, bor den inte ut-
formas som ett forbud utan som tillstindsprovning vid vissa bestamda grin-
ser. Tillstdnd bor ges om inte sérskilda skil foreligger diremot. Grinserna
bor ocksa sittas hdgre dn 1 forslaget.

Handelskammaren kan tillstyrka att den till rostetalet anknutna grinsen
for innehav av aktier 1 akticbolag hojs frin nuvarande fem till tta procent.
16vrigt anser Handelskammaren att forslaget i vdsentliga delar fatt en sidan
utformning att det inte utan betydelse omarbetningar bor ldggas till grund
for lagstiftning,

11. Sméaforetagens Riksorganisation

Kommittén foreslir inférandet av en begriansning av ritten att forvirva
forsakringsaktier till 15 procent av rostetalet med samtliga aktier och till
20 procent av aktickapitalet. Detta forslag avstyrkes. Kommittén har inte 144



kunnat pavisa nagra negativa effekter av avsaknaden av reglering nir det  Prop. 1989/90:116

giller riitten att dga aktier i forsdkringsbolag. De forslagna regierna kommer  Bilaga 2

diremot att medfora en stelhet inom forsdkringsmarknaden genom att ny-

etablering kommer att forsvaras. Likasd kommer strukturférandringar i

Ovrigt att forsvaras. Sammantaget innebdir detta att effektiviteten inom for-

sikringsvidsendet kommer att piverkas pa ett negativt sitt pa langt sikt.
Organisationen anser att det ar naturligt att det finns sdrskilda regler som

syftar till att sikerstélla att férsdkringsbolag kan fullgbra sina forpliktelser

mot forsdkringstagarna. Ett sidant skydd finns bl.a. genom krav for att

sidkerstilla soliditeten inom forsikringsbolag. Ytterligare ett skydd finns

genom forsidkringsinspektionens verksamhet. Nagon annan reglering 4n en

siddan som syftar till att skydda forsdkringstagarnas intressen ar enligt var

uppfattning inte ldimplig. Vi kan inte se att den foreslagna begrinsningen,

som ger ritt att forvirva aktier i svenska foérsdkringsbolag, 4r motiverad

utifran ett sidant skyddsintresse.

12. Svenska Forsakringsbolags Riksforbund

Forsdkringsrorelse gar ut pé att meddela forsdkring mot risker och att for-
valta de tillgdngar som hor till rorelsen. Forsdakringsverksamhetskommittén
(FVK) har 1 sitt slutbetidnkande inte i nimnvird omfattning behandlat den
forsdkringstekniska sidan av bolagens verksamhet utan mera uppehallit sig
vid forvaltningen av tillgingarna. Kommittén har emellertid inte klart insett
att denna forvaltning dr en 1 forsdkringsrorelsen helt integrerad del.

Kommittén har inte heller beaktat den pagiende utvecklingen mot en
nationellt och internationellt integrerad marknad f6r forsdkringar och andra
finansiella tjdnster.

Enligt riksforbundets mening 4r det anmérkningsvart att kommittén pa
detta sétt underldtit att ta hdnsyn till nagra av de viktigaste forutsittning-
arna for forsakringsvisendet i framtiden.

De nu papekade bristerna gor enligt riksférbundets mening att visentliga
delar av forslaget inte kan ldggas till grund for lagstiftning. Vad som asyftas
dr de delar som framst rér dgarforhallandet mellan olika bolag och forbudet
mot att driva annan rorelse (kap 1 och 2). FVK:s forslagidessa delar avstyrks
darfor bestamt.

13. Folksam

F6r nirvarande finns inga begrinsningar i ritten att férvirva aktier i
svenska forsdkringsbolag. Det radet heller inget hinder f6r ett svenskt f6r-
sikringsbolag att képa aktier i ett annat svenskt forsdkringsbolag. Hir giller
sdledes inte den s.k. 5 %-regeln. En jimforelse med banksektorn ger vid
handen att inte heller hir finns nagra lagstadgade begrinsningar i dgandet.
Bankinspektionen gjorde dock 1985 en framstillning till regeringen om en
begransning till 10 % av aktiekapitalet och rostetalet. Regeringen tillmotes-
gick inte denna framstillning utan hinvisade fragan till kreditmarknads-
kommittén fér ndrmare utredning. Det synes troligt att kommittén kommer
att foresla nagon form av begrinsning av dgandet. 145
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Argumenten fOr en begrinsning av dgandet i forsikringsbolag — och i Prop. 1989/90: 116
princip dven i banker — #r enligt FVK:s argumentering: Bilaga 2

1. Ett dominerande dgande kan ge méjligheter for dgaren att skaffa sigegna
fordelar som kund i foretaget pd bekostnad av andra kunders intressen.
Detta kan gilla savil forsdkringsrorelsen som kapitalférvaltningen.

2. Forsidkringsbolagen spelar en betydande roll pa kreditmarknaden bl.a.
genom att forse de olika samhaillssektorerna med kapital. Det vore oldmpligt
om en stor dgare i bolaget finge mojlighet att piverka styrningen av kapi-
talplaceringarna.

3. Ett dgande Sverstigande 90 % ger enligt svensk skattelagstiftning méj-
lighet att ge koncernbidrag. Detta skulle kunna medfora att ett forsakrings-
bolag drinerades pa vinstmedel till men f6r bolagets konsolidering.

4. Ett betydande utlindskt dgande av svenska forsdkringsbolag skulle
kunna motverka i annan svensk lagstiftning efterstrivad spiarr mot bety-
dande utlindskt inflytande 6ver néringsliv och kreditmarknad.

5. For savil banker som forsikringsbolag giller att deras verksamhet har
ett speciellt samhaéllsintresse. Forsdkringsbolagens grundfunktion &r att till-
handahélla ett betryggande riskskydd. En oundviklig och naturlig foljd av
detta dr att bolagen méaste svara for en effektiv kapitalférvaltning. Men med
de speciella samhélleliga funktioner bolagen har kan det anses olampligt om
de skulle komma under ett dominerande inflytande frin foretag — eller
personer — med annan verksamhetsinriktning.

Det finns emellertid dven starka skil som talar mot en dgarbegrdnsning:

1. Aven andra foretag én forsikringsbolag (och banker) kan anses ha en
speciell samhdllelig stallning.

2. Balansen mellan 4gare och ledning skulle fordndras till den senares
fordel. Overvakning och kontrolt skulle forsvéras.

3. En fast dgarforankring hos en cller ctt fatal storre dgare ger storre
mdjlighet till ldngsiktighet i ledningen av foretaget.

4. Omsittningen av borsnoterade forsdakringsaktier skulle forsvaras, lik-
som genomférandet av nyemissioner.

5. Nivan pa fgarbegrinsningen kan bli svar att sakligt motivera. Aven
mindre aktiedgare kan i vissa situationer utéva ett “olampligt™ inflytande.

6. Vid ett inférande av dgarbegrdnsningar kunde vissa befintliga dgare bli
tvungna sélja ut delar av sitt innehav, vilket strider mot rittssdkerheten.

7. Begransningsregler forsvarar nyetablering, vilkct kan vara till men f6r
en sund konkurrens.

8. Begridnsning av rostrétten vid bolagsstimma kan vara en bittre metod
att gardera mot “skadligt™ inflytande &n dgarbegransning,

FVK gbrbedémningen att vervigande skil talar for att en begransning av
agandet bor inforas for sivil svenska som utlindska dgare. Man avvisar
ocksd tanken att enbart med rdstrittsbegrinsning vid bolagsstimman
uppna de syften man efterstravar. Hir hivdar man att dgarandelen i sig ger
stora pAdverkansmaojligheter, sdrskilt d4 bolagen behover skaffa nytt kapital
genom nyemissioncr.

Som grinser for tiliitet dgande féreslar kommittén 20 % av aktickapitalet
och 15 % av rostetalet. Vid synnerligen starka skil foreslas att regeringen
skall erhlla ritt att limna dispens for ett storre dgande. 146



Arbetsmarknadsforsikringsaktiebolagen undantages cnligt forslaget frin ~ Prop. 1989/90: 116
reglerna, liksom sadana captivebolag som bildats inom en koncern. Forind-  Bilaga 2
ringar av dgandet av bolagen inom en koncern foreslas ocks4 undantas frin
begransningsreglerna.

Vad giller nyctablering av forsdkringsbolag foresiar FVK att regeringen
anger tillaten dgarandel i ssmband med prévningen av koncessionsansdkan
och att man dirvid i princip tillimpar dc regler som giller vid idgande. 1
konsekvens med forslaget om en dgarbegransningtill 15 % av rostritten i ett
bolag foreslas ocksa att rostritten vid bolagsstimman skall vara begrinsad
till samma tal.

Samma regler vad giller kapital och rostritt som allmént foreslas gilia
skall ocksa giilla for svenska och utldndska forsdkringsbolags ritt att dga
aktier i svenska forsdkringsbolag.

Folksam har efter en analys av de skdl som FVK &beropar for sitt férslag
inte funnit att fordelarna med reglerna uppviger de nackdelar som samtidigt
uppstér. Grunden for den 1 och for sig nédvindiga regleringen och kontrol-
len av forsdkringsbolagen bor ligga i det regelverk som redan foreligger och
beror soliditet, skilighet, férsdkringstagarinflytande och separationsprinci-
pen. Forsdkringsinspektionens allmént dvervakande roll dr ocksi utomor-
dentligt viktig.

Mot denna bakgrund finns enligt Folksams mening ingen anledning till-
gripa s drastiska dgarbegriansningar som FVK f6reslar. En viktig grundsten
i aktiebolagsformen &r ju att aktierna skall vara i princip fritt 6verlatbara.
Det hittills rddande friheten i dgandet av forsdkringsbolagen har ocksé enligt
vir mening inte medfort nigra nackdelar av det slag som FVK befarar.

Med hénvisning till de argrument mot en dgarbegriansning som inled-
ningsvis atergivits och till vad som i dvrigt ovan anforts vill Folksam av-
styrka kommitténs forslag till Zgarbegransning. med de av kommittén fore-
slagna grinserna. Vi vill i synnerhet peka pa de svérigheter som kan uppsta
vid nybildande av forsdkringsaktiebolag om rcgeringen vid sitt stdllnings-
tagande till koncession har att ta hdnsyn till de foreslagna begrinsnings-
reglerna. Det kan ndmligen i initialskedet vara svart att organisera en fgar-
grupp pa minst 7 medlemmar, vilket erfordras om 15 %-regeln for rostritt-
sandclen skall kunna uppfyllas.

En viss dgarbegrinsning kan dock vara motiverad med hénsyn till forsa-
kringsrorelsens speciella sociala karaktdr och 6nskemélet att forhindra kon-
cernbidrag till 90-procentiga dgare. Folksam anser att en grins vid 50 % for
sdvil kapitalandel som rostrittsandel kan accepteras.

FVK forcslar som ndmnts att dven forsikringsbolags mdjlighet att dga
aktieriandra forsdkringsboalg skall begrinsas enligt huvudregeln, dock med
vissa sjdlvklara undantag. Vi anser att den nu rddande obegriansade dgan-
derdttsmdjligheten utan nackdelar kan bibehdllas. Hittills har inga for oss
kédnda nackdelar med rddande frihct kunna pavisas och det forefaller oss d4
onddigt och oklokt att inrdtta nya begrinsningsregler.

Vad slutligen giller ratten att vid bolagsstamma utnyttja rostratten anser
Folksam att nigra begrinsningar inte bor finnas. Detta innebdr visserligen
att dgarc med storandel av rostritten kan fA en mycket dominerande roll vid
bolagsstimman, men detta dr ocksi nddvindigt och 6nskvart om en aktiv 147



dgarroll skall kunna uppritthallas. Offentligheten vid bolagsstimman torde  Prop. 1989/90: 116
ocksd ha en naturligt avhallande effekt pa alitfér extrema forslag och yrk-  Bilaga 2
anden.

14. Utldndska Forsdkringsbolags Forening

Begridnsningar i rdtten att forvirva aktier i svenska forsakringsbolag.

Ett utlindskt forsidkringsbolags verksamhet utvecklas normalt i foljande
faser.

— generalagentur via svensk privatperson eller juridisk person renume-
rerad med provision

— avdelningskontor (filial) och generalagenturen formellt genom privat-
person. Rorelsen regleras pa basis av intdkt/kostnad

— dotterbolag nér rérelsen blivit av sddan storleksordning att verksam-
heten sjalvstindigt kan klara aterforsikring, finans m.m.

Om f6rsdkringsverksamheten i Sverige skall kunna utvecklas sunt och
bidraga till ikta konkurrens 4r det visentligt att utlindska forsakringsbolag
sjalva skall kunna vilja den limpligaste bolagsformen for sin svenska verk-
sambhet.

En begridnsning av dganderitten i nya dotterbolag typ Holmia-Hafnia
vore diskriminerande och skulle férhindra en sund utvecklign av utlindska
forsidkringsbolag inom véra grianser. Nu och i framtiden behGver Sverige fler
forsdkringsbolag, inte firre genom byrakratiska procentsatser.

15. Landsorganisationen i Sverige (LO)

I detta avsnitt tillstyrker LO forslagen att ingen, svenskt eller utlandskt
rattssubjekt, far forvdrva aktier av ndmnt slag, om innehavet kommer att
Overstiga 15 procent av totala rostetalet eller 20 procent av aktiekapitalet.
Utredningens tekniska 10sning dr acceptabel. Undantaget for arbetsmark-
nadsforsiakringsbolagen dr n6dvindigt med hansyn till dessas speciella funk-
tion. Samma stéllningstagande giller undantaget for captivebolag.

LO instimmer i kommitténs uttalande om behovet av en grins for det
sammanlagda utldndska inflytandet i forsdkringsbolag. Utredningar och
forslag pd den punkten efterlyses ocksd av LO. Det ir att forutse att dnd-
ringar i detta slags regler senare kan behdva modifieras som resultat av
dverenskommelser pa det europeiska planet om forsékringshranschen.

LO tillstyrker ocksa forslaget, att en tvingande regel om rostrittsbegréns-
ning till 15 procent vid bolagsstamma infors.

16. Tjinstemdnnens Centralorganisation (TCO)

FVK foreslar att man begrinsar mojligheten att forvdrva aktier i svenska
forsikringsbolag for enskilda intressenter eller grupper av intressen till
15 procent av rostvirdet och/eller 20 procent av aktiekapitalet. Om syftet
med den av FVK foreslagna begransningen ir att hindra en enskild intres-
sent till dominerande inflytande i ett bolag har man enligt TCO lagt begréns- 148



ningen alltfor hogt. Syftet forefaller i stillet att vara ett forhindrande av. Prop. 1989/90: 116
bildandet av eventuella finansiella koncerner, dédr forsidkringsaktiebolag  Bilaga 2
skulle kunna ingd som dotterbolag.
Enligt TCO bor frigan om begridnsningar i rétten att forvdrva aktier i
svenska fOrsikringsbolag ses i ett sammanhang ndr Kreditmarknadskom-
mittén dr firdig med sitt arbete.

17. Forsédkringstjanstemannaférbundet

Forbundet har ingen invdndning mot kommitténs uppfattning att begrins-
ningar bor inforas av forsidkringsbolags rétt att dga aktier i enskilda aktie-
bolag och i andra forsikringsaktiebolag, dock bor forsikringsbolag fga riitt
driva allmin finansrorelse genom dotterforetag om detta dr indamalsenligt
for en effektiv kapitalforvaltning.

18. Forsidkringsjuridiska foreningen och Svenskaavdelningen
av AIDA

Vad avser begrinsningar i rdtten att forvdrva aktier i svenska forsdkrings-
bolag m.m. vill féreningarna anfora foljande.

FVK vill inféra nya restriktioner nér det géller svenskt eller utldndskt
rittssubjekts aktieforvirv i svenskt forsdkringsaktiebolag. Begrdnsningarna
giller andelen av det totala réstetalet och andelen av det totala aktie-
kapitalet. Kommittén har lagt grinserna vid 15 procent av rostetalet for
samtliga aktier och 20 procent av aktiekapitalet.

De bidrande motiven for férslaget i denna del 4r att lagen om utldndska
forvirv av svenska foretag inte giller forsékringsaktiebolagen, vilket kom-
mittén funnit vara inkonsekvent, och att likartade regler bor gilla svenska
och utlindska réttssubjekt. Kommittén vill férhindra innehav av sidan
storlek som ger ett inflytande som inte kan anses forenligt med svenska
sambhillsintressen och en sund utveckling av forsikringsvisendet. Forslaget
Aterspeglar en oro for att starka dgargrupper skulle kunna verka genom
forsdkringsbolag och forstirka sitt inflytande inom olika delar av det
svenska naringslivet.

Foreningarna anser rent principiellt att man bor vara aterhallsam med
olika typer av dgarbegrinsningar i lagstiftningen. FVK tar ett avseviirt steg
mot dkad reglering av digandet och styrs didrvid av farhdgor som inte fore-
faller tillriackligt realistiska med tanke pa den utveckling som varit hittills i
vart land. Trots att nigon legal begrinsning i réitten att dga forsidkringsbolag
inte finns 1 dag har inga patagliga missforhallanden visat sig.

Foreningarna menar att ingripande forbud av det slag som foreslds maste
byggas under av en utveckling som inger farhdgor och som kriver att &tgir-
der vidtas. P4 den punkten brister det i kommitténs motiv.

En mera acceptabel vig dr att i lagen ange vissa restriktioner i friga om
utldndska rittssubjekts mojligheter att forvirva aktier i svenskt forsdkrings-
aktiebolag, innebédrande t.ex. att forvirv 6ver viss storleksniva skall provas
i sdrskild ordning. Eventuellt skulle d4ven férviarv som gors av svenskt ritts-
subjekt kunna underkastas prévning av detta slag. 149



Allmint anser foreningarna att man bér akta sig for en utveckling av. Prop. 1989/90: 116
forsdkringslagstiftningen som hindrar en vidare utveckling av férsikrings- Bilaga 2
visendet. Det forslag som kommittén presenterat i den nu aktuella delen kan
bli en himsko pa utvecklingen. Bl.a. forhindras eller i vart fall forsvéras ett
dgande genom holdingbolag, vilket kan forutses bli en limplig 4gandeform
pi den framtida marknaden.
Foéreningarna stiller sig sammanfattningsvis negativa till FVK:s forslag
om igandebegriansningar och anser att de problem som kommittén vill
komma till ritta med kan l6sas med betydligt mindre ingripande medel.

19. Lantbrukarnas Riksférbund (LRF)

For ndrvarande finns inga sdrskilda begriansningsregler, varken fér ut-
lindska eller svenska rittssubjekt vad giller ritten att forvidrva aktier i
svenska forsdkringsbolag. Kommittén f6residr begrinsningsregler till
15 procent av rostetalet och 20 procent av aktiekapitalet i redan existerande
forsikringsbolag. Befintliga akticinnehav berors sdledes ej. LRF finneratt en
klar avgrinsning miste géras mellan foretag och organisationer vad giller
tillimpningen av dessa begrinsningar. En facklig/kooperativ organisation
ger en bred representation av medlemmar utan kapitalinressen. Forsik-
ringstagarnas réattigheter kan i dessa organisationer tillvaratas pé ett betryg-
gande sitt och darmed bor inte begransningen tillimpas for fackliga/ko-
operativa organisationer.

20. Svenska Bankforeningen

FVK anfor olika argument for dgarbegrinsning i forsikringsbolag. Bland
annat aberopas risken for att domincrande dgargrupper skulle inrikta for-
sikringsbolagens kapitalforvaltning pa placeringar inom ramen for igarnas
speciclla intressesfar. Bankforeningen anser att denna farhaga kan och bér
16sas gcnom lagregler om enhandscngagemang si som for bankerna; pa
kopet vinnes dirvid konkurrenslikstillighet 1 placeringsverksamheten. I v-
rigt 4r detta en styrelse- och tillsynsfraga.

Ett annat argument som FVK anfor for dgarbegransning i forsikringsbo-
lag ar "samhillsintresset”. Detta anges av FVK besté i behovet av forsik-
ringsverksamhetens oberoende gentemot “de stora dgargrupperna i samhil-
let™. Ingenstans anges dock vilka dessa dr, om de finns inom néringslivet,
folkrorelserna, fackféreningsrorelsen eller statsmakterna. Argumenteringen
utmynnar i uttalandet (sid 97) att bade banker och forsikringsbolag kan
sdgas vara halvofficiella organ, eftersom de bedriver de viktiga samhalls-
funktionerna att sammanfora inldning och utldning respektive att sérja for
ett betryggande riskskydd. Bankf6reningen vill pdpeka att andra slag av
niiringsverksamhet kan framletas som kan pastis ha minst samma betydelse
for medborgarnas ekonomi och vilfdrd, utan att man dir talar om halvof-
ficiella organ. Argumentet dr darfér innehéllslost.

Svagheten 1 FVK:s argumentering i friga om dgarbegrdnsningar framgar
delsav att nuvarande ordning inte visats innebidra nigra oldgenheter, delsav
FVK:s eget forslag till dispens. FVK anfor att i vissa ldgen, t.ex. krisldgen, 150



kan "intridet av en stark fgare med en betydande aktiepost™ beh6vas (sid  Prop. 1989/90: 116
101). FVK foreslar dirfor att regeringen, om synnerliga skil foreligger, skall ~ Bilaga 2
kunna ge dispens for forvirv utdver de foreslagna grinserna. Bankfor-
eningen anser att det kan vara for sent att 1ata ’starka dgare” komma in forst
1 krisldgen. Starka dgare kan behovas redan dessférinnan, s att krislidgen
kanske undviks. FVK:s resonemang om dispens vid synnerliga skl dr ddrfor
snarast ett argument emot den forslagna dgarbegrénsningen.
Bankftreningen avstyrker FVK:s forslag om begrinsning av ritten for en
dgare att forviarva forsdkringsaktier. Missbruk av stora aktieinnehav kan
forhindras pd andra sitt, t ex genom rostrittsbegrinsning vid bolags-
stimma.
For nidrvarande rader enligt forsdkringsrorelselagen forbud mot att rosta
for mer dn 20% av de aktier som foretrids p stimman ”om inte nigot annat
foljerav bolagsordningen”. FVK f6reslar dels att denna gréns séinks till 15 %,
dels att regeln blir tvingande oavsett vad som anges i bolagsordningen. Den
senare skirpningen innebdr att risken for missbruk Kraftigt minskar. Minsk-
ningen fran 30 till 15 % forefaller dirfor onédig.

21. Svenska sparbanksforeningen

I nuvarande lagstiftning finns for svenska forsékringsbolag inga begriins-
ningar i ritten att férvirva aktier. Kommitténs forslag att begriinsa dgandet
av forsdkringsbolag bygger pd ett antal argument som talar for ett spritt
dgande av forsdkringsbolag.

Det finns dven starka argument mot en dgarbegrinsning som inte har
beaktats av kommittén. Den konkurrens som rdder inom branschen mellan
de olika forsdkringsbolagen innebir enligt sparbanksféreningens uppfatt-
ning att en dominerande 4gare i ett forsdkringsbolag ¢j kan skaffa sig egna
fordelar utan att 6vriga kunder eller forsdkringsinspektionen reagerar. Ett
alltfor spritt dgande kan vidare medfora andra negativa effekter i form av
t ex maktforskjutningar fran styrelse till foretagsledning.

Den pagéende internationaliseringen innebdar att konkurrensen fran ut-
landsdgda forsdkringsbolag 6kar pad den svenska forsdkringsmarknaden.
Sett ur allminhetens perspektiv dr detta positivt di det leder till bittre
service och/eller ldgre premier. Den tkade konkurrensen minskar ocksi
risken for att negativa monopol-tendenser uppstar. En vil fungerande for-
sdkringsmarknad 4r en béttre garanti mot att dominerande dgargrupper
uppstar, in regler som innebdr begrinsningar i ritten att fGrvirva aktier i
forsdkringsbolag.

Det fordras enligt Sparbanksféreningen mycket starka skil for att idag
infora begriansningar av dgandet i aktiebolag. Lagstiftning pa detta omride
riskerar att sitta delar av konkurrensen ur spel. Forsékringsbolagen blir alla
lika. Skillnaden i dgande och féretagsform blir inte lingre visentliga delar i
konkurrensen forsikringsbolag emellan.

Sparbanksforeningen anser inte att sddana begrinsningar i riitten att f6r-
virvaaktier i férsdkringsbolag bor inféras. Sparbanksféreningen har samma
instdllning nir det géller forvirv av aktier i bankforetag. Om reglerna, trots
véra invindningar, trots allt kommer att infGras, bor enbart regeringen 151



kunna medge dispens. En dispensgivning via myndigheter ger inte tillriick-  Prop. 1989/90: 116
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flera branscher.

22. Sveriges Advokatsamfund

Kommittén foresldr att ritten for utlindska rittssubjekt att forvirva aktier
i svenska forsdkringsaktiebolag skall inskridnkas. Forsidkringsverksamheten
har under senare ar blivit alltmera intermationell, en utveckling, som kan
forvantas fortsdtta. En bestimmelse av foreslagen art kan fa negativ effekt
for svenska forsakringsbolag i deras internationelia verksamhet. Forslaget
avstyrkes d4rfor i denna del.

23. Stockholms Fondbors

Kommitténs forslag dr av visentlig betydelse for férsakringsvdsendet hir i
landet och r6r forhdllanden av komplicerad natur. Det ar enligt borsstyrel-
sens mening ldmpligast om stéllningstagande till férindringar av det slag
kommittén foreslagit grundas pa en samlad bed6mning av strukturproble-
men pa kapitalmarknaden med beaktande av de skilda institutens sédrart
men ocksd med hidnsynstagande till deras inbordes forhallande. En siddan
helhetsbedémning kan enligt borsstyrelsens uppfattning €j goras forrén re-
sultatet av kreditmarknadskommitténs arbete foreligger, vilket enligt upp-
gift viintas vara fallet senare 1 ar. Borsstyrelsen anser att i avvaktan p4 dessa
forslag lagstiftning bor tillgripas endast om det bedoms nddvindigt for att
komma till ritta med uppenbara missforhallanden eller for att forebygga att
patagliga risker for sidana missforhallanden forverkligas. Savitt borsstyrel-
sen kinner till foreligger ej sidana forhallanden inom forsikringsvisendet.
Borsstyrelsen avstyrker darfor att kommitténs forslagi denna del nu ldggs till
grund for lagstiftning.

Bérsstyrelsen vill med hidnsyn till de intressen styrelsen har att beakta
ocksa framhélla att lagregler av det slag kommittén foreslagit kan komma att
motverka en effektiv borshandel och ddrmed forsdkringsbolagens mojlighet
att via borsen generera erforderligt riskkapital.

24. Svenska Fondhandlareféreningen

Fondhandlareforeningen avstyrker forslaget att begrinsa ritten att forvirva
aktier i forsiikringsaktiebolag. Langsiktigt 4r detta slag av begrinsning till
skada for de foretag och den bransch som avses med begrinsningarna. Det
4r l4tt att forutse situationer i vilka starka dgare med dirav foljande enga-
gemang kan ha mycket att betyda for ett féretags positiva utveckling och
didrmed for dess kunder. Kommittén har sjdlv pekat pa att detta kan vara
betydelsefullt. i det aktuella fallet finns redan bestimmelser om begrinsad
rostritt pa bolagsstimma, vilka tillrickligt torde garantera att de syften som
skulle motivera en dgarbegrinsning inte trids for nir. 152



25. Forsakringsaktiebolaget Njord Prop. 1989/90: 116

. . . ) Bil
Det finns tvé scenarier som kan forvintas ske om forsikringsbolag far bildas ilaga 2

och dgas fritt.

Rika bolag képer upp forsikringsbolag och anvinder dessa som boksluts-
dispositioner. Underreserverade bolag, garna inom finansscktorn, blir at-
traktiva att dga for rika forsakringsbolag. P4 detta sitt expanderar man in i
varandras verksamhetsomridden pd ett kanhidnda spekulativt sitt med
pengar, som antingen till en viss del skulle betalas i skatt eller anvindas som
forsdakringsbolagens reserver. Detta far som konseckvens att alla svenska
forsdkringsbolag antingen maste vara vildigt stora for att f4 en egen balan-
serad riskpopulation varje ar eller dgas av ett storbolag som kan jimna ut de
déliga 4ren med de goda.

Om detta sker i storre utstrickning kommer méjligheten for férsikrings-
bolag att gora avsittningar for konjunkturutjaimningar och katastrofer att
ifragasittas och troligen begriansas avsevirt. Med utgdngspunkt fran detta
resonemang stoder vi FVKs forslag om att begridnsa dgandet. '

26. Skandia International Holding AB

FVK foresldrbegrinsningariritten att dga aktier i svenska forsikringsbolag.
Samma begrinsningar skall gilla fér svenskar och utlinningar. Om det finns
synnerliga skl skall regeringen kunna ge dispens fran begrinsningarna.

Redan existerandc svenska sérregler vallar erfarenhetsmissigt problem i
kontakterna mellan svenska forsdkringsbolag och utlindska tillstdndsgi-
vande myndigheter — problem som har sin grund i bristande reciprocitet
linderna emellan.

Skirpta regler i ritten att komma in pa den svenska marknaden skulle
ytterligare Oka svarigheterna for svenska forsdkringsbolag utomlands och
bor ddrfor undvikas. Om begrinsningar skall inforas méste de vara moti-
verade med mycket starkare skil 4n de av FYK angivna.

Skandia International ir majoritetsdgare i t ex danska Kgl Brand och en
rad andra utlindska bolag. For var del skulle ett genomforande av FVK:s
forslag kunna fa mycket besvirande verkningar, genom att vira dgarandelar
i utlindska bolag da kan komma att ifrgasittas.

Enligt vAr mening bor ritten att forvirva aktieri svenska forsikringsbolag

vara helt fri, &tminstone nir férvirvaren ir ett bolag inom en forsikrings-
koncern.
Om statsmakterna dnda vill ha mgjlighet att kunna ingripa vid férvirv som
man uppfattar som oldmpliga, bor det kunna ske genom att forsikringsin-
spektionen, vid synnerliga skil, ges befogenhet att i efterhand ingripa mot
forvirvet. Ett alternativ vore att infora det engelska systemet, som innebér
att den som forvirvar kontrollposter i ett forsékringsbolag skall godkinnas
av tillsynsmyndigheten.
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Sammanstillning av remissyttranden 6ver departe- Prop. 1989/90:116
mentspromemorian (Ds 1989: 13) Utlindska bankfi- Bilasa3
lialer 1 Sverige

Efter remiss har yttrande avgetts av bankinspektionen, forsiakringsinspek-
tionen, kommerskollegium, konsumentverket, riksskatteverket, hovritten
for Vistra Sverige, kammarritten i G6teborg, fullmiktige i Sveriges riks-
bank, fullmaktige i riksgidldskontoret, niringsombudsmannen, Svenska
Bankforeningen, Svenska sparbanksforeningen, Sveriges Foreningsbankers
Forbund, Svenska Skeppshypotekskassan, Finansbolagens Forening,
Svenska Fondhandlareféreningen, styrelsen for Stockholms fondbors,
Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjdnstemidnnens centralorganisation
(TCO), Centralorganisationen SACO/SR, Svenska bankmannaf6érbundet,
Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF), Sveriges Industriférbund, Svenska
Forsdkringsbolags Riksforbund, Utlindska Forsidkringsbolags Forening,
Svenska handelskammarférbundet, Féreningen Auktoriserade Revisorer
(FAR) och bokf6ringsnimnden (BFN).

1. Bankinspektionen

Allmdnna synpunkter

Bankinspektionen dr positiv till en fortsatt internationalisering av den
svenska finansiella marknaden, vilket tidigare framgatt av inspektionens
yttrande Over kreditmarknadskommitténs slutbetdnktande. I yttrandet
framfordes bl a att det dr onskvirt att frdgan om s k ingadende filialer snarast
blir avgjord.

Bankinspektionen anser att det 4r av vikt att utlandska och svenska ban-
ker far agera p4 marknaden pé ett konkurrensneutralt sdtt och att samma
krav och begrinsningsregler giller for bankerna. Inspektionen delar ocks4
bankfilialgruppens uppfattning att utlindska bankfilialer far battre konkur-
rensmdjligheter i forhallande till de inhemska bankerna dn de nuvarande
utlandsdgda dotterbankerna, vars verksamhet blir begransad, t ex 1 friga om
enhandsengagemang, med hinsyn till det egna kapitalet. Bankinspektionen
anser, att det bor klart framga av lagtext och forarbeten att forslaget reglerar
utlindska bankers och andra finansiella foretags etablering i Sverige genom
filialer med de rittigheter och skyldigheter som f6ljer fér den utlindska
banken som juridisk person.

Grunden for tillstand

Bankinspektionen vill papeka att prévningsgrunden for tillstdnd i konse-
kvens med forslaget till kreditmarknadslag och under forutsittning att detta
antas, bor formuleras om hinder inte méter fran allménsynpunkt”.

Filialernas ledning

Den niringsrittsliga sarstdlining som banker i Sverige har och som kommer
till uttryck genom det sirskilda regelkomplex som giller for bankverksam- 154



het gor, enligt bankinspektionens mening, att man inte helt kan likstdlla Prop. 1989/90:116
utldndska banker med andra utlédndska foretag som har ratt att idka niring  Bilaga 3
hiririket. For svenska banker krivs en styrelse. Bankinspektionen anser av
konkurrensneutrala och tillsynsmissiga skil, att ocksa filialerna bor ha en

egen styrelse hir i riket av den typ som i regel finns vid inhemska bankers
regionkontor enligt exempelvis 7 kap 6 § bankaktiebolagslagen. Det innebir

att det inte stélls nigra formella krav betriffande offentliga styrelseledamé-

ter, medborgarskap, bosdttning m m och att styrelsen kan besta av t ex enbart

tjanstemin i banken. Det innebér 4 andra sidan att man far en instans over

VD eller motsvarande befattningshavare vid filialen for diskussion om §ver-

gripande fragor, delegering till VD, instruktioner m fl fragor av den typ som

bor diskuteras inom en bredare krets som en styrelse utgor och dir protokoll

fors. Dessutom har bankinspektionen en styrelse i Sverige att ta upp till-

synsfragor med ovanfoér VD. I annat fall maste en sddan diskussion f6ras

med bankens styrelse eller ledning i utlandet.

Aktieforviry

Bankinspektionen vill framhadlla att det i lagstiftningen bor framga klart att
det dr den utlindska banken och inte filialen som skall fa tillstdnd att for-
virva aktier. Bankinspektionen noterar att i den foreslagna lydelsen av
14a § i lagen (1982:617) om utlindska foérvérv av svenska foretag far ett
utlindskt bankforetag genom sin filial hir i landet mdjlighet att utan till-
stind forvirva aktier. Bankinspektionen utgar fran att det dr den utlindska
banken med filial hir i riket som &ger forvérva aktier,

Fragan om aktieforvirv for utlindska banker har ocksa vissa konkurrens-
méssiga aspekter. Bankfilialgruppen har utgétt frdn att en utlandsk bank
som avser att 6ppna filial i Sverige inte behOver avyttra ett befintligt aktiein-
nehav. Stindpunkten innebir, enligt bankinspektionens mening, att en ut-
landsk bank som sdker fondkommissionstillstdnd hirvidlag kan komma att
fa betydande konkurrensfordelar. Fragan har naturligt nog inte stillts p4 sin
spets vid dotterbolagsetablering. Bankinspektionen har den principiella
uppfattningen att det bor vara en forutsittning att den utlindska banken vid
sin filialetablering inte har nagot st6érre akticinnehav i svenska bolag utver
ett ev handelslager i egenskap av fondkommissionér.

Enhandskrediter

Bankinspektionen vill redan i detta ssmmanhang uttala att inspektionen har
for avsikt att sd langt som magjligt tillimpa samma regler betriffande en-
handskrediter for sivil inhemska som utldndska banker och deras filialer i
Sverige. En fortsittning 4r 4nda att det totala engagemanget i banken kon-
trolleras av hemlandets tillsynsmyndighet.

Fondkommissionsverksamhet m m

Bankinspektionen anser att frigan om fondkommissionsverksamhet ver-
huvudtaget dr svar att ta stillning till innan virdepappersmarknadskom- 155



mittén lagt fram sitt forslag. Fragan om utlidndskt dgande i svenska fond- Prop. 1989/90:116
kommissionsbolag sammanfaller med frigan om en utlindsk bank skall Bilaga 3

kunna erhilla fondkommissionstilistdnd bide genom filial och genom dot-

terbolag.

Krav p4 en strikt uppdelning inom koncernen mellan banken och dess
dotterbolag uppritthalls enligt géllande praxis gentemot inhemska banker.
Enligt prop 1986/87:148 (s 30) om finansiella koncerner m m bor en mycket
klar uppdelning av fondkommissionsrorelsen goras mellan banken och ett
av banken #gt fondkommissionsbolag och man bor inte fi bygga upp tvé
parallella verksamheter. Samma princip bor gilla d4ven vid motsvarande
utlindska etableringar hdr i riket.

Bankinspektionen vill ocksd upplysa att betrdffande svenska fondkom-
missionsbolag sker en provning for nirvarande vid utlandsetablering genom
dotterbolag. Detta sker i samband med att tillstind ges enligt fondkommis-
sionslagen for att det svenska fondkommissionsbolaget skall fi férvirva
aktier i det utlindska bolaget. For finansbolag giller diremot endast att
anmilan till inspektionen skall ske om forvirv av aktier i utlindska bolag.

Det ir angeldget att — som gruppen foreslagit — krav pa tillstdnd genomfors
aven for finansbolags etablering i utlandet.

Tillsynssamarbete

Bankinspektionen vill betona att utldndska filialetableringar i Sverige for-
utsitter ett fungerande internationellt tillsynssamarhete. Till dvervigande
del méste tillsynsansvaret anses ligga hemlandet.

2. Forsikringsinspektionen

Forsdkringsinspektionen tillstyrker arbetsgruppens forslag att utldndska
banker och andra finansiella foretag skall kunna ges rétt att ctablera filialer
i Sverige.

Nir det giller tillstindsprovningen konstaterar inspektionen, att det vad
giller banker i praktiken inte gors ndgon behovsprovning vid utgiende fi-
lialetablering, d4ven om | kap 4 § bankrorelselagen (1987:617) foreskriver
detta. Arbetsgruppen foreslar (s 78), att samma ordning bor gilla for inga-
ende bankfilialer som for utgdende, d v s att lagstiftningen skall innehélla
krav pa nytta for bankvésendet eller det allménna och att ndgon behovs-
provning inte skall gbras. Arbetsgruppen hénvisar i denna del till att frigan
om provningskriterier bor tas upp i anslutning till beredningen av kredit-
marknadskommitténs slutbetdnkande. Inspektionen menar, att det av lag-
stifningen hor framgd, att nigon behovsprovning inte skall goras vid ut-
gaende filialetableringar. Nér det giéller ingdende filialetableringar anser
inspektionen att — i avbidan p4 att tillstindskriterierna och frigan om en
diri ingdende behovsprovning kommer att omprovas — s&dana bor be-
handlas p4 grundval av samma kriterier som giller for annan banketablering
i Sverige. 156



3. Kommerskollegium - Prop. 1989/90: 116

] ) Bilaga 3
Kommerskollegium finner, frin de synpunkter kollegiet har att beakta, att

bankfilialgruppens forslag d4r mycket positivt. Enligt kollegiets mening far
forslaget dock bara ses som ett steg pa vidgen mot en fullstindig liberalise-
ring, i vart fall inom EG-EFTA omrédet.

EG-kommissionen framlade den 13 april 1989 ett forslag, att nir det giller
forhéllandet till tredje land tillimpa principen om nationell behandling,
dvs. att utlindska och inhemska banker skall behandlas lika och enligt etab-
leringslandets lagstiftning. Enligt forslaget 4r denna behandling tillrdcklig
for att en bank frin det tredje landet skall kunna f4 EG-licens att etablera
dotterbolag och filialer inom hela EG-omradet.

Bankfilialgruppens forslag synes i huvudsak folja principen om nationell
behandling. P4 vissa punkter innebir forslaget dock att utlindska banker
sdrbehandlas. Kollegiet vill ddrfor pipeka att de fortsatta diskussionerna
mellan EFTA och EG p4 omridet kan leda till att de regler i lagforslaget som
avser behandlingen av utlindska banker i ett senare skede kan komma att
behdva dndras.

Bankfilialgruppens forslag kommer vidare, om det genomfors, att under-
latta svenskt agerande i de fora dir tjianstehandelsfrigorna behandlas. Ex-
empelvis kommer innehéllet i Sveriges reservation till OECDs kapitallibe-
raliseringsstadga, i den del den avser etablering av filialer till utlindska
banker, att kunna modifieras.

4. Konsumentverket

Bankfilialgruppen ger enligt Konsumentverket godtagbara skil for att ut-
landska banker ska fa etablera bankfilialer i Sverige. Nyetableringarna kan
tdnkas stimulera en 6kad konkurrens inom banksektorn, som i sin tur kan
leda till forbittringar for hushallen. Verket ser dven positivt pi en dkad
internationell integration vilket pa sikt kan underlitta for konsumenterna
vid internationella transaktioner. En forutsittning for att forbéttringar till
foljd av utlindska bankfilialetableringar skulle komma hushdllen till del 4r
att samma krav pd verksamhetsbredd stills pa dessa bankfilialer som pé de
svenska bankerna s att filialerna inte enbart blir foretagsinriktade samt att
en konkurrensneutralitet uppritthalls,

Konsumentverket har svart att beddma alla konsekvenser av att hemlan-
dets kapitaltackningsregler ska gélla och att tillsynen i stor utstriackning ska
ske i hemlandet. De forhillandevis ménga konkurserna inom bankvirlden
som forekommit i exempelvis USA och Danmark gor dock att vi inte ogra-
verat boracceptera utlindska kapitaltdckningsregler. Svenska hushill méste
vara sikra pi att en penningplacering i bank 4ren i praktiken riskfri och fullt
likvid placeringsform.

Betriffande forslagen om att utlandska foretag ska fa bedriva finansiell
verksamhet genom filial i Sverige samt att svenska finansbolag och fond-
kommissionsbolag ska kunna bilda filial i utlandet efter tillstind finner
verket ligga i1 linje med internationella liberaliseringsstrivanden. Konsu-
mentverket finner de foreslagna dndringarna i gillande lagar limpliga. 157
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I Beskattningsfragor Bilaga 3

Allmédnna beskattningsfrdgor

Inledningsvis vill RSV betona att det dr vésentligt att regler utformas si att
de sd langt mojligt tiligodoser konkurrensneutraliteten. I skattelagstift-
ningen finns en rad regler som i forsta hand ir knutna till skattesubjektet och
forst 1 andra hand till inkomstslaget. Forst maste saledes viltkoret att vara
svenskt aktiebolag uppfyllas, didrefter har det betydelse om rorelse bedrivs.
Vinstdelningsskatten ar ett exempel som drabbar aktiebolag men inte filia-
ler. Som skattereglerna ser ut f n skulle sdledes en utlindsk bankfilial i
Sverige kunna bli lindrigare beskattad, genom utebliven vinstdelningsskatt,
an dess konkurrenter, de svenska bankaktiebolagen. Dessutom kan nimnas
att utlindska juridiska personer som driver verksamhet i Sverige genom fast
driftstidlle (t ex filial) kan bli beskattade for den formégenhet som finns
nedlagd 1 Sverige. Det finns ocksa fordelslagstiftning. Som exempel kan
nidmnas reglerna om allmin investeringsfond. Darutéver kan nimnas att
ingen dubbelbeskattning sker nir det utidindska dgarbolaget tar hem™ vins-
ten i filialen (nettobehdllningen av rorelseinkomsten). Detta ska jamforas
med verksamhet som bedrivs i Sverige genom dotterbolag d4 kupongskatt
utgdlr.

Skattelagstiftningen stir emellertid infér omdanande fordndringar from
inkomstaret 1991, Det dr visentligt att hidnsyn tas till neutralitetsfrgorna i
kommande skattelagstiftning.

Bankfilialgruppen behandlar alltfor kortfattat frigan om bankfilials be-
skattning. En filial 4r inte nagot sjdlvstdndigt skattesubjekt. Den i Sverige
bedrivna filialen som s&dan erldgger intc inkomstskatt i Sverige. Detta gér
istdllet det utlindska dgarforetaget som beskattas som inskriankt skattskyl-
digenligt reglernai6 § 1 momcoch 16 § 2 mom lagen om statlig inkomstskatt
(SI). Enligt dessa regler skall utlindska bolag beskattas for bland annat
inkomst av rorelse som hir bedrivts fran fast driftstélle, och inkomster som
en filial uppbir anses som sddan rorelseinkomst. Begreppet “fast driftstille™
definieras i anvisningspunkt 3 till 53 § kommunalskattelagen (KL).

Det skattemassiga reslutatet for filialen skall berdknas enligt de regler som
giller for intédkter och kostnader i rorelse énligt 19 och 20 §§ samt 28 — 30 §§
KL. Problem kan dock uppstd ndr man skall avgriansa vilka intdkter och
kostnader som skall hinfGras till filialen respektive det utlindska dgarbola-
get. Tva fordelningsnormer kan bli aktuella.

Antingen beskattar man ett bolags samtliga inkomster i en stat, férutsatt
att bolaget i fraga har ett fast driftstille i staten, eller s beskattar man endast
de inkomster som kan anses héinf6rliga till det fasta driftstillet. BAda dessa
fordelningsnormer har sina for- och nackdelar. Den sista fordelningsnor-
men ir den internationellt vedertagna och har kommit till uttryck i OECD:s
modellavtal liksom i dc svenska dubbelbeskattningsavtalen.

Risken med denna beskattningsprincip 4r, att om skatten dr hogre i kéil-
staten dn 1 hemviststaten, torde det utlindska bolaget i vissa fall forsoka

styra bolagets betalningsstrommar forbi det fasta driftstillet for att undvika 158



skatt i kiillstaten genom att forma organisationen s, att inkomsterna inte  Prop. 1989/90:116
kan anses hinforliga till det fasta driftstillet i killstaten. Det utlindska Bilaga 3

bolaget torde hirvidlag ha en stor valfrihet betréffande sitt handlingsmon-

ster.

Internprissittning

Vad avser internationellt verksamma banker kan fradgor uppstd rérande
prissdttningen av kapital och tjdnster. Transaktionerna mellan en interna-
tionellt verksam banks olika cnheter ir ofta si frekventa och komplexa att en
av svérigheterna bestar i att avgdra till vilken enhet inom banken en viss
andel av vinsten ska anses vara hinforlig vid beskattning. En utlindsk bank-
filial i Sverige ska ju betala samma pris pd kapital och tjanster frin moder-
bolaget som ett fristdende bolag, s k armlangdspris. vilka mojligheter till
prisjamforelser kommer att finnas?

Enligt géllande rétt ger dubbelbeskattningsavtalen — i vart fall de som dr
utformade i enlighet med OECD:s modellavtal — de svenska skattemyn-
digheterna mgjlighet att justera inkomsten av rorelse fran fast driftstille 1
Sverige. Harn ligger inte nigot problem.

Problemet ar istdllet hur [Angt den interna ritten stricker sig. 43 § | mom
KL dr inte direkt tillimplig betriffande utldndsk filial i Sverige och antag-
ligen inte heller betrdffande svensk filial eller sjélvstindigt bedriven rorelse
i utlandet. Indirekt kan man antagligen anvinda sig av principen om att
prissdttning m m mellan fast driftstille och dgarbolag skall vara marknads-
missig. Reglerna om avdrag for driftskostnader 1 20 och 29 §§ KL 4r natur-
ligtvis tillimpliga.

Samma giller reglerna om inkomsternas beridknande i 19 och 28 §§ KL,
dven om dcssa bestimmelser i praktiken kan vara svar att tillimpa, bl a
beroende pé bevisbordans placering. Reglerna 142 § KL om beskattning av
uttag ur rorelse vid 6verlatelse av varor och produkter frin det fasta drift-
stédilet till det utlandska dgarbolaget och dven fradn svenskt fOretag till i
utlandet sjilvstindigt bedriven roelse kan ibland bli aktuella.

Dect genomgéende problemet med gillande rétt 4r i detta avseende avsak-
naden av speciell lagtext eller entydiga forarbetsuttalanden, vari framgéar
hur man skall angripa otilldten vinstoverforing. Som dect nu dr far man
manga ginger stddja sigenbart pd mer allminna bestimmeler och principer.

Aven om rittslaget klarliggs, s& kvarstar problemet att fran det utlindska
dgarbolaget erhalla all den information som dr nédvindig for att ratt kunna
beriikna det i Sverige beldgna fasta driftstéllets reslutat.

Sérskilt kapital i en bankfilial

Banklagstiftningen i minga ldnder kréaver att filialer till utlindska banker
skall ha ett avskilt eget kapital i sin balansrdkning som bas for verksamheten.
S&dana bestdmmelser utgor ofta grunden for beskattning. Arbetsgruppen
har diskuterat mojligheten att foreskriva ett sirskilt tillskjutet filialkapital
for utlandska bankfilialer. Gruppen har emellertid inte funnit nigot behov
av att s& sker. Kapitalbasen bor i stillet utgoras av koncernens kapitalbas. 159



RSV vill betona att det dr komplicerat att férdela vinster redan nir det Prop. 1989/90: 116
giller “vanlig varuproduktion™. Vid "finansiell produktion” 4r det 4n mer  Bilaga 3
komplicerat. Vad avser en utlindsk bankfilial som dessutom saknar eget
kapital torde stora svarigheter uppstd. RSV vill pipeka att méjligheten att
bestimma “riitt pris™, s k armlidngdspris, 6kar om filialen har ett sirskilt
tillskjutet filialkapital, t ex genom att det egna kapitalet kan tjdna som
beskattningsunderlag.

Om den utlindska bankfilialen har ett sirskilt tillskjutet kapital 6kar
mojligheten att bedéma avdragsritten for rantor. RSV dr av den uppfatt-
ningen att det bor klarldggas att “'rédnta” p4 lan som ritteligen bor rubriceras
som filialens del av dgarbolagets egna kapital inte dr avdragsgill.

Valutakursférandringar

En bank som driver internationell verksamhet, oavsett genom filial eller
genom dotterbolag, har som malsittning att utnyttja de maojligheter som
erbjuds att I6nsamt 1&na upp och ldna ut kapital. Detta innebdr att stora
mingder kapital flyter Gver nationsgridnserna, inte bara fran filial till huvud-
kontor eller fran dotterbolag till moderbolag och tvirtom, utan ocksé fran
filial till filial. Kapital flyter 1 sjdlva verket ofta i bada riktningarna mellan
olika enheter inom banken. En friga som kan fa stor betydelse for en ut-
lindsk bankfilials beskattning 4r valutakursférandringar. Hur ska forlust
resp vinst pa valutakurser behandlas skattemissigt? Fragan 4r av extra stor
betydelse nir det giller transaktioner mellan bolag inom koncernen. I skat-
telagstiftningen saknas ndmligen bestimmelser om hur valutakursf6érind-
ringar skall beskattas. Skattepraxis innebdr att endast orealiserade kursfor-
luster behdver beaktas vid boksluten. Niagon kvittcring mot motsvarande
orealiserade kursvinster behdver inte ske. Detta géller dven i sidana fall déir
orealiserade vinster och forluster foreligger i samma valuta. Om didremot i
bokféringen beaktats dven orealiserade kursvinster blir dessa skattepliktiga
inkomster. Det foljer av den starka koppling som rider mellan bokféringoch
beskattning. Den mirkliga situationen foreligger dirfor, att den skattskyl-
dige efter egen skon kan styra beskattningen av de orealiserade kursvinst-
erna.

Bokforingsnimnden (BFN) har under en langre tid i olika omgéngar ar-
betat med en valutarekommendation. Nimnden har hosten 1988 lagt ett
forslag, "Virdering av fordringar och skulder i utlindsk valuta™, som har
blivit rekommendation den 11 maj 1989 (BFN Nr 2, maj 1989). RSV be-
domer det som visentligt att denna friga dven regleras nirmare i den kom-
mande forindringen av foretagsbeskattningen.

II Kontroll- och redovisningsfragor
Bankfilials skyldighet att f6lja svenska bestimmelser

RSV instimmer med gruppens forslag att utlindska bankfilialer ska lyda
under samma regler som stadgats for andra i Sverige verksamma filialer. |
Danmark finns farhagor att utldndsk bankfilial med verksamhet i Danmark 160



kommer att omfattas endast av "hemlandets™ sekretessbestimmelser. Detta  Prop. 1989/90:116
skulle fa till f6ljd att uppgift om danskars rinteinkomster etc i utlindsk  Bilaga 3
banks filial i Danmark ej skulle komma danska skatteforvaltningen till-
handa. RSV utgardock fran att en utldndsk bankfilial i Sverige ir skyldig att
folja gdllande bestimmelser inom skatte- och sekretessomradet. Exempel pa
bestimmelser ar uppgiftsskyldigheten i 37 § taxeringslagen (TL), bestim-
melserna om taxeringsrevision i 56 § TL samt bestimmelserna i 3 § upp-
bérdslagen om skyldighet att verkstilla skatteavdrag pa anstillningsinkom-
ster.
RSV instimmer ocksa i forslaget att svenska bestimmelser betriffande
bokforing och redovisning i tillampliga delar dven ska gilla utlindsk bank-
filial i Sverige.

Kontrollproblem

Filialens uppgiftsskyldighet enligt TL m m och skyldighet att folja géllande
svenska bestimmelser betrdffande bokforing och redovisning giller férmod-
ligen formellt bara filialens redovisning och handlingar, inte det utlindska
dgarbolagets dokumentation m m. Det bor uppmérksammas att filiallagens
(lag om ritt for utldnning och utlindskt foretag att idka néiring hir i riket,
SFS 1968:555) krav pa bokforing, redovisning m m formellt sctt endast
giller ndr verksamheten bedrivs 1 form av registrerad filial. Emellertid har i
rittspraxis slagits fast att bestimmelserna ar tillimpliga dven om re-
gistrering av filial i sig inte har dgt rum.

For att kunna ritt bedoma om prissittningen mellan dgarbolaget och
filialen 4r marknadsmissig och hur koncerninterna tjanster m m har forde-
lats mellan t ex huvudkontoret och det fasta driftstallet i Sverige, kan ytter-
ligare material behGva inforskaffas. Hur 1dngt medverkansplikteni 21 § och
56 § 2 mom TL stricker sig ar dock oklart.

I och for sig kan man med fog hdvda att bestimmelserna formellt dven
omfattar samtliga dgarbolagets handlingar som beh6vs for att ritt kunna
beskatta dgarbolaget for det fasta driftstéillets resultat hir i riket. Agarbolaget
ar ju skattskyldigt i Sverige och d& bor TLs bestimmelser vara fullt ut
tillimpliga pa bolaget. Detta innebir i s4 fall att skattemyndigheterna kan
kriva mer dokumentation i “filialfallet” in d& verksamheten bedrivs i dot-
terbolagsform. Emellertid har det i praktiken visat sig svart att fa den be-
girda informationen fran utlindska dgarbolag. Vad skattemyndigheterna
kangoraiavsaknadavbegird information dr att skonstaxera dgarbolaget for
ett berdknat skiligt rorelseresutlat av det fasta driftstillet. Risken dr dock
stor att nigon egentlig granskning inte blir av om det inte finns lagliga — eller
praktiska — mojligheter att fa all den information av 4garbolaget som be-
hovs for att ritt kunna bedéma om den, i det fasta driftstillet, redovisade
vinsten dverensstimmer med vad som ritteligen skall redovisas i detta.

Il Forslag

RVS anser att nuvarande reglering om hur prissittning m m mellan fasta
driftstillen (och sdlcdes dven filialer) och dgarbolag skall behandlas ar otill- 161
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ricklig. Allménna principer och nagra enstaka uttryckliga regler finns emel-  Prop. 1989/90:116
lertid att tillg. Avsaknaden av hinvisningar till dessa regler och direkta Bilaga 3
principer i lagtext dr dock ett problem, i synnerhet som réttspraxis pa om-
rddet 4r mycket sparsam.

RSYV anser att det 4r nddvindigt med hdnvisningar av nu namnt slag och
foreslar darfor att nigon av foljande modeller bor tillimpas.

— Hinvisning till reglerna i 43 § | mom KL innebdrande att prissidttning
m m dven mellan fasta driftstillen och garbolag skall vara marknadsmiissig.
Detta bor ske i nigot av féljande lagrum:

a) 41 § KL eller i anvisningarna hirtill, eller mojligen b) 6 § 1 mom SI

— I stéllet for hdnvisning enligt ovan modell kan man i ett moment till
43 § 1 mom KL, eller i anvisningarna till lagrummet, inskriva att principen
143 § 1 mom KL om att ersittning for varor och tjidnster etc skall vara
marknadsmaissig dven skall gilla betrdffande kdp och forsiljning, upplitel-
ser m m mellan fasta driftstillen och dgarbolag.

Ovanstaende forslag verensstimmer med de forslag och synpunkter som
RSVs "Transfer Pricing” grupp kommer att framligga i host till finansde-
partementet.

Betriffande det senare alternativet, vill RSV peka p4 att den danska mot-
svarigheten till 43 § 1 mom KL, 12 § selskabsskatteloven”, innehller ett
andra stycke som sdger att lagrummet dven giller filialer till utlindska bolag
vilka bedrivs fran fast driftstélle i Danmark. Detta géller antagligen dven nir
filialen 4r bedriven utomlands (jmfr “Internprissdttning i multinationella
koncerner” Nordiska skattevetenskapliga forskningsradets skriftserie NSFS
195 19). Aven 4tskilliga andra lander later sina korrigeringsbestimmelser —
direkt eller indirekt — omfatta filialfallen (sc Transfer Pricing Rules” s 10,
utgiven 1987 av Touch Ross International och betr USA: Wiman "Prisstt-
ning inom multinationella koncerner” s 123 f).

Den tyska skatteridtten anvidnder tvé fordelningsmetoder.

— Filialen betraktas som en ekonomisk sjdlvstdndig enhct och dess vinst
och formdgenhet faststills enbart pa basis av filialens redovisning, den s k
direkta metoden. _

— Agarbolagets totala vinst och formogenhet kan ocksa vara underlag for
fordelning mellan dgarbolag och filial med lampliga férdelningsnycklar, den
s k indirekta metoden. Denna metod stoter regelméssigt pa stora praktiska
svarigheter speciellt hos inhemska filialer till utiindska bolag. Den gemen-
samma vinsten och formogenheten maste berdknas s, att de Gverensstim-
mer med inhemska bestimmeler. Valda fordelningsnycklar méste utvecklas
s4 att de dels 4r enhetliga for hela bolaget. dels &r tillimpbara p4 beskatt-
ningsunderlaget. Slutligen maste vinsten kunna provas frAn hemviststaten.
Tinkbart anvindningsomrade for den indirekta metoden blir bolag med
relativt homogena tjdnster och affdrsstrukturer. t ex banker, forsikringsbo-
lag och handelshus. Inom dessa branscher har den indirekta metoden suc-
cesivt tillimpats.

RSV vill dessutom trycka pa den osikerhet som rider betriffande hur
langt de utldindska dgarbolagens uppgiftsskyldighet stricker sig. Denna friga
bor uppmirksammas ytterligare. De krav pd dokumentation och uppgifts-
lamnande som giller betrdffande ritten till avdrag for underskott p g a s& 162



kallad joint venture-verksamhet utomlands kan vara till viss viigledningvid  Prop. 1989/90: 116

en Oversyn av uppgiftsskyldigheten. Bilaga 3
Sammanfattningsvis ifrigasitter RSV om bankfilialgruppens f6rslag ska

genomforas innan beskattnings- och kontrollfragor rérande utldndska filia-

ler i Sverige har l6sts.

6. Hovritten for Vistra Sverige

Forslaget i sak

Hovritten saknar anledning att i sak géra invdndningar mot den freslagna
liberaliseringen.

Lagtekniska synpunkter

Hovritten avstyrker att forslaget i dess nuvarande utformning laggs till
grund forlagstiftning. Hovritten férordaristillet att hithérande lagstiftning

om erforderliga bestimmelser infors i en sirskild lag eller inarbetas i nu
gilande forfattningar, synes det nodvindigt att &tminstone vad giller till-
synen 1 hogre grad 4dn som skett precisera vad som skall gélla betriffande
utldndska bankfilialer.

Tillstdnd

Villkoret for tillstdnd till in- och utgéende filialetablering har fatt samma
utformning som det rekvisit som giller for erhillande av bankoktroj. Till-
stdnd skall sdlunda ldmnas “om dndamaélet kan anses vara till nytta for
bankvisendet eller det allmidnna™. Vid bedomningen av om bankoktroj
skall beviljasdr det avsett att tillstindsgivaren skall gora en behovsprévning,
en sidan skall, enligt promemorian, inte ske vid prévning av om tillstind
skall ges till in- och utgiende filialbildning.

Hovritten anser det vara oacceptabelt att samma formulering p4 detta
sdtt ges en skiftande innebdrd. Det kan dessutom sittas i friga om nytto-
rekvisitet, sdsom det utformats, dr lampligt ndr det uppstillda méilet ir en
langtgiende integration. Rekvisitet 4r sd allmiint hallet att det synes moj-
liggbra hiinsynstaganden till skiftande nationella intressen av bade hogre
och ldgre dignitet, nigot som kan tankas forsvira mojligheten till utgdende
svenska etableringar i linder med friare etableringsritt.

Hovritten forordar, att tillstindsbestimmelsen ges en annan utformning
an den forslagna.

Utgdende bankfilialers upplaningsritt i centralbanken

En utgdngspunkt for arbetsgruppen har varit att utlindska bankfilialer och

svenska banker skall arbeta under sa konkurrensneutrala villkor som moj-

ligt. Ndr en princip om likabehandling sdlunda skall gilla borde behovet av

avsteg dirifrin ingdende analyseras och avsteg frin principen tillitas endast 163



om starka sakliga skil talar darfor. De skil som i promemorian anfors till  Prop. 1989/90: 116
stod for forslaget att inte medge de utldndska filialerna samma ritt som  Bilaga 3

inhemska banker — inklusive de utlandsdgda svenska bankerna — att l4na

i riksbanken har, enligt hovrittens mening, inte den tyngd att avsteget frin

den fastlagda likabehandtingsprincipen framstar som motiverat.

Verkstdllande direktdrens behorighet

Enligt forslaget skall en utlindsk bankfilial — i dverensstimmelse med vad
som giller for utldndska fitialer i allménhet enligt 9 § 2 st, 17 och 19 §§ lagen
(1968:555) om rétt for utlinning och utldndskt foretag att idkla niring hér i
riket — std under ledning av en verkstillande direktdr, for vilken den ut-
ldindska banken skall utfarda en fullmakt innebdrande ritt fér verkstillande
direktoren att foretrdda banken i alla frigor som ror verksamheten 1 riket
samt ritt att mottaga stimning mot banken och sjilv eller genom annan tala
och svara for denne. Det forutses av arbetsgruppen att en utldndsk bank pa
grund av tvingande bankregler kan vara forhindrad att utfarda en s generell
fullmakt som féreskrivs i nyssnimnda bestimmelser. Det foreslas darfor ett
tilldgg till 19 § anford lag av innehall att bankinspektionen “’far betriffande
filial till utlindskt bankféretag medge undantag om sirskilda skil forelig-
ger”.

Paragrafen 4r si utformad att bankinspektionen skulle kunna helt efterge
kravet pa fullmakt utan att handla i strid med bestimmelsen. Aven om en
sAdan langtgdende dispensgivning sannolikt inte dr avsedd framstar det som
otillfredsstdllande att det varken av foreslagen lagtext eller motivuttalanden
framgAr vilka eftergifter frAn kravet pé generell fullmakt som kan tillatas.
Med hinsyn sarskilt till de rattsforluster f6r bankkunder som kan uppsta om
en banks foretridare dverskrider sin behdrighet synes det erforderligt att
nidrmare utreda frigan om inskriankning i verkstillande direktorens beho-
righet. Hovritten avstyrker att paragrafen ges den foreslagna lydelsen.

7. Kammarritten i Goteborg

Allminna synpunkter

Sverige har redan tagit ett forsta steg mot dkad integration med omvirlden
genom att sedan den 1 juli 1985 tillata utlindska banker att etablera dotter-
banker hir. Det dr da f6ljdriktigt att nu dven inféra mojlighet for utlandska
banker att 6ppna filialkontor hir. Det har dven visat sig att tillimpningen av
den s k enhandsregeln i 2 kap 16 § BRL upplevts som himmande, eftersom
de flesta av dotterbankerna vinder sig till stora och medelstora foretag. En
filial skulle f4 betydligt stérre utrymme for stora krediter till en och samma
kund med hinsyn till att den skulle arbeta med hela den utldndska bankens
kapitalbas som grund. Huruvida inrdttande av filialer dven skulle bidraga
till nagon patagligt 6kad konkurrens pa den svenska kreditmarknaden fo-
refaller ddremot tveksamt.
Kammarritten dr sdledes positiv till de framlagda férslagen och tillstyrker 164



att dessa ldgges till grund for ny lagstiftning. Kammarritten 6nskar endast  Prop. 1989/90: 116
gora nigra smirre kommentarer. Bilaga 3

Delegation av svensk myndighetsfunktion

Kreditmarknadskommitténs direktiv anger att endast en inhemsk juridisk
person och inte en filial till en utlindsk bank borde fa vara valutabank med
det myndighetsansvar som &r forenat med en sddan stéllning. I det lagstift-
ningsdrende som behandlade utgiende filialer hdnvisade féredraganden till
att motsvarande tveksamhet forckommit i Finland och Norge.

Sasom ndrmare utretts i promemorian ir valutabankens myndighetsfunk-
tion endast en kontrollfunktion. Om en valutatransaktion intc kan godkén-
nas skall bankcn inte avsld framstillningen utan vidarebefordra drendet till
riksbanken. Valutabanken fér sdledes inte utéva sédan myndighctsfunktion
som innebdr att ett negativt beslut fattas. Kammarritten hyser inte nigra
betdnkligheter mot att en utldndsk bankfilial fir utova samma myndighets-
funktion som tillkommer en svenska valutabank.

Beskattningen av utldndksa bankfilialer

Utldndsk bank blir skattskyldig for den genom filialen bedrivna verksam-
heten. Risken dr dock som alltid i dylika sammanhang att oberittigade
interna vinstoverforingar kan goras genom felaktig eller eljest onormal pris-
sdttning av varor och tjinster. De praktiska problem som uppstér vid til-
ldimpningen av den s k armldngdsprincipen — till ett fast drifistélle skall
hinféras den inkomst som det kan antas att driftstéllet skulle ha forvirvat
om det varit ett fristdende foretag och sjdlvstindigt avslutat affdrer med det
foretag till vilket driftstéllet hor — har for 6vrigt enligt uppgift diskuterats
internationellt. Kammarritten ser inte ndgon anledning att hdr g nirmare
in pd dmnet.

Lagtckniska synpunkter

I tillaggsdirektiv till ddvarande banklagsutredningen (Dir 1981::46) ifraga-
sattcs om det inte i hdndelsc av att utldindska banker fick inrétta filialer i
Sverige maste stiftas cn sirskild lag. Vid den tiden fanns emellertid inte
nigon for bankinstituten gemensam bankroérelselag. Arbetsgruppen anser
emellertid nu att utgdngspunkten fér en ny lagstiftning bér var bankrérel-
selagen. Gruppen har valt att bygga vidare pa kreditmarknadskommitténs
forslagtill lag om dndring i bankrorelselagen, eftersom gruppens forslag skall
ses som ctt komplement till kommittéforslaget. Kammarrétten anser tillvi-
gagingssittet vara invindningsfritt.

Tillstand

Det framgér att ménga av de rekvisit som foreslas for tillstind att etablera
utldndsk bankfilial i Sverige dr avsedda att gilla tills vidare i avvaktan pi en
anpassning till blivande EG-regler. 165



Som en sirskild friga behandlas om det skall tillatas en utldndsk bank att ~ Prop. 1989/90: 116
ha savil dotterbank som filial i Sverige. Arbetsgruppen anser att nagot for- Bilaga 3
mellt hinder inte bor uppstillas men att tillstidnd till bida etableringsfor-
mernaendast bor ges nir det framstarsom motiverat av organisatoriska eller
andra skil. Kammarritten, som saknar exemplifiering av sistndmnda situa-
tion, har for sin del svart att inse nér det skulle foreligga sddant behov.

Lagen (1968:555) om ritt for utlanning och utldndskt foretag att idka niring
hir i riket

Aven pa detta omrade skall andringar i den svenska lagstiftningen pa grund
av EG:s bestimmelser ansté till dess vissa utredningar avslutats (prop
1987/88:66). Arbetsgruppen har darfor byggt pa gillande regler och kom-
pletterat dessa i erforderlig omfattning. Genomgéngen ir enligt kammar-
rittens mening fortjanstfullt gjord.

8. Sveriges riksbank

Fullmiktige i riksbanken kan tillstyrka de forslag till utokad etableringsfri-
het p4 det finansiella omrédet som filialgruppen lagt fram. Fullmiktige delar
uppfattningen att nigra avgbérande hinder for ingiende filialetableringar
inte langre kan anses foreligga. Tvartom framstar det som Onskvért att nu
snarast forverkliga foreliggande forslag.

Finansdepartementets arbetsgrupp har gjort bedémningen att filialfragan
bést kan 16sas genom anpassningar i befintliga regelsystem for banker och for
Ovriga kreditinstitut. S& lAngt m&jligt bor svenska och utldndska institut
arbeta under likformiga begrinsningsregler och konkurrensforutsittningar
i 6vrigt. Fullmaiktige delar detta synsitt och vill i sammanhanget, i tillimp-
liga delar, hidnvisa till de synpunkter som nyligen avldmnats i remissyttran-
det 6ver kreditmarknadskommitténs slutbetinkande (KMK-remissen fran
1989-03-23). Dir behandlas flera centrala fragestilllningar som ror banker-
nas och kreditinstitutens framtida verksamhetsférutsittningar och som dir-
med ocksa beror de utlindska filialerna vid deras forestidende intride paA den
svenska marknaden.

Tillstdnd att etablera utldndsk bankfilial bor limnas av regeringen. Sjdlva
auktorisationsprévningen bor hirvid ges en rent kvalitativ inriktning mot
bakgrund av de krav banklagstiftningen uppstiller. Enligt fullmiktiges upp-
fattning bor nu foreliggande mojligheter till behovsprovning vid banketab-
leringar utménstras ur denna lagstiftning, vilket narmare har utvecklats i
KMK-remissen.

Vidare bor likartade krav ifriga om verksamhetens inriktning och inne-
hall stéllas pa utldndska filialer som pa svenska banker. Rapporteringsskyi-
digheten gentemot bankinspektionen och riksbanken bor likasd vara den-
samma. Utgangspunkten 4r att svensk ritt giller for filialens aktiviteter i
Sverige. Néigra formella krav pad bredd och allsidighet bor hdrvid inte
komma ifriga. Banker och bankfilialer méste vara beredda att motta inla-
ning p rikning frn allménheten men bor i 6vrigt kunna vilja strategier
under ett betydande maétt av frihet och oberoende p4 marknaden. Detta 166



giller bade ifriga om alternativa verksamhetsfilt och alternativa organisa- Prop. 1989/90:116
tionslésningar. Bilaga 3

Det forefaller naturligt att betrakta den utlindska bankens rorelse i Sve-
rige som en enhet, pd det sitt som arbetsgruppen forestar. Tillstdnd bor
kunna ldmnastill att parallellt driva svil dotterbank som filial, forutsatt att
intrikining och rollférdelning kan klargéras pa ett tillfredstillande sitt.
Uppfattningen att “endast ndr det framstar som motiverat av organisato-
riska eller andra skil” bor tillstdnd ges for bada etableringsformerna paral-
lellt anser fullméktige vara onddigt inskrinkande. Det torde rdcka att i
forarbetena till forslaget klart markeras att verksamheterna inte skall sam-
manfalla i en eventuell filial respektive dotterbank.

I nagra avseenden kommer reglering och tillsyn att se annorlunda ut for
utldndska filialer jamfort med svenska banker. Detta giller exempelvis be-
triffande kapitaltdckningen ddr hemlandets regler och 6vervakning bildar
grund for de utlindska filialerna. Enligt gruppens forslag skall filialerna i
fraga inte heller beh6va redovisa nigot avskilt kapital som bas for den
svenska verksamheten. Fullmaktige tillstyrker forslagen i dessa avseenden.

Ett ytterligare omrade dir vissa olikheter vis-a-vis dotterbanker och 6v-
riga svenska banker framtrader giller frigan om eventuella upplaningsmgj-
ligheter 1 riksbanken (f6r tillfalligt likviditetsbehov). Enligt riksbankslagen
kan sddana 1an bara limnas till svenska bankinstitut och ndgon utvidning av
denna krets foreslas inte. Fullmiktige delar ocksa hdr gruppens synsiitt och
tillstyrker forslaget. Detta stillningstagande kan for dvrigt kopplas till fra-
gan om kapitalbasens definition och avsaknaden av en avskild kapitalbas i
den utldndska filialen. Om etablering i stéllet sker i form av en dotterbank i
Sverige foreligger inte motsvarande hinder for direkt upplaning i riksban-
ken.

Arbetsgruppen behandlar dven vissa valutatekniska frigor som samman-
hénger med de utlindska bankfilialernas intrdde p4 den svenska markna-
den. Filialerna skall bl a kunna fungera som valutabanker och di fylla en
kontrollfunktion nér det giller betalningstrafiken over grinserna. Av bety-
delse i detta sammanhang ir att valutabanksrollen innefattar en speciell och
klart avgrinsad form av myndighetsutévning. Valutabankerna provar olika
betalningar med ledning av kundernas uppgifter. Om godkinnande inte kan
ldmnas av valutabanken sjdlv miste banken hinvisa kunden vidare till
riksbanken. Fullmiktige delar den slutsats som kommer till uttryck i arbets-
gruppens rapport att denna kontrolifunktion kan Overlatas till utlindska
banker, med tillstdnd att driva rorelse i Sverige. Filialer kan ddrmed enligt
fullmiktiges uppfattning fungera i rollen som valutabank.

Fullmiktige har heller inget att erinra mot den del av forslaget som ror
riksbankerns ritt att siitta limiter for valutapositionernas storlek. Rekom-
mendationen ir att riksbanken tillimpar den modell som hittills géllt for
utlandsigda dotterbanker och som bl a beaktar bankernas forutsittningar
att driva handel med valutor och deras roll p4 valutamarknaden. Aven hir
bor den utldndska bankens rorelse betraktas som en enhet, 1 de fall rorelsen
drivs under skilda etableringsformer.

167



9. Riksgildskontoret Prop. 1989/90:116

o o Bilaga 3
Riksgildskontoret har fn svenska banker och fondkommissionsbolag som

aterforsdljare av bl a statsskuldvixlar och riksobligationer. Vid f6rsiljning
av virdepapper i stora belopp till Aterforsédljarna dr det av vikt att dessa har
god kreditvardighet och goda administrativa rutiner. Att sé ir fallet borgar
bankinspektionens tillsyn for.

Avvecklingen av valutaregleringen kommer att leda till en internationa-
lisering av svensk kreditmarknad. Riksgildskontoret kommer dock att dven
framover enbart ha 1 Sverige verksamma banker och fondkommissionsbo-
lag som aterforsidljare. I den man utidndska filialer etableras i Sverige far
kontoret 6verviga huruvida sddana skall kunna antagas som aterforsiljare
av statsskuldvixlar och riksobligationer.

Kontoret har uppméirksammat att filialernas kapitaltickningssregler skall
vara de som giller i hemlandet. Fullmiktige férutsitter hdrvidlag att bank-
inspektionens tillsyn och regeringens tillstind borgar for att nigon osund
konkurrensikapitaltdckningsregler ej uppstdr. Fullmiktige tillstyrker under
nu angivna férutsittningar gruppens forslag.

10. Niringsfrihetsombudsmannen

Redan i sitt remissyttrande ar 1986 6ver en framstillning frdn Svenska
Bankforeningen om mojlighet for svenska banker att etablera filialer utom-
lands forutskickade NO att om en sddan mdjlighet inférdes borde pa sikt
Overvigas om inte utlindska banker skulle ges motsvarande valfrihet be-
traffande etableringsform i Sverige. Med hénsyn till att utlindska banker d4
nyligen hade fatt mojlighet att etablera sig i Sverige, men enbart via dotter-
banker, och att utvecklingen diarfor kunde behdva avvaktas godtog NO den
olikhet i konkurrensforutsdttningar i ctableringshinseende som kom att
gilla mellan utgiende och ingdende filialetableringar.

Utvecklingen hiirefter gbr det nu angeléiget att denna olikhet tas bort. Som
framgar av forslaget har de utlandsdgda bankerna tagit smé andelar av den
svenska kreditmarknaden. En mdjlighet till filialetablering med de
kostnads- och verksamhetsbetingade fordelar som denna etableringsform
innebdr jJamfort med dotterbank skulle troligen 6ka konkurrenstrycket fran
utlindska banker pd den svenska marknaden. Detta finner NO angeldget
mot bakgrund av den i pricip oligopolistiska konkurrensstituation som ré-
der pa den svenska bankmarknaden. Utvecklingen inom EG och den ut-
tryckliga stravan frin svensk sida till nirmare samarbete med EG innefat-
tande harmonisering till lagstiftningen bl a pa kreditmarknadsomrédet, t ex
ifrdga om etableringsregler, gor det i hog grad motiverat och angelidget att
tillata dven ingdende filialetableringar,

NO tillstyrker mot denna bakgrund forslaget att utldndska bankfilialer
skall tillatas etablera sig pA den svenska kreditmarknaden.

NO instimmer ocksd i att mélsdttningen bor vara att de utlindska bank-
filialerna i princip skall ha samma réttigheter och skyldigheter som svenska
banker for att kunna verka p4 lika villkor. NO anser att bankfilialgruppens
forslag i olika delar i allt vdsentligt lever upp till malsittningen om konkur- 168



rensneutralitet. NO finner dirfor inte anledning att detaljerat kommentera Prop. 1989/90: 116
forslagets alla olika delar. Bilaga 3

1 ett avseende kommer emellertid en ny olikhet 1 konkurrensforutsatt-
ningar att uppstd. Gruppen foreslar att de utldndska filialerna inte skall fa
nigon uppléningsritt i riksbanken nir behov féreligger att utjimna tillfil-
liga obalanser i likviditetsstrdommarna. Genomgangen av internationeila
forhallanden visar enligt NOs uppfattning snarast p att en sidan uppla-
ningsmaojlighet dr vanligt forekommande. Endast i England, med en fran
andra linder helt avvikande organisation, saknas sddan mdjlighet enligt
genomgangen. Aven om det i ndgra linder foreligger krav pa de utlindska
filhalerna att ha ett avskilt eget kapital, vilket gruppen inte finner behov av
for svensk del, anser NO att nigra birande skil inte anforts for en diskri-
minering av utlindska filialer ifrdga om upplaningsmojlighet i riksbanken.
En sddan upplaningsriitt for filialerna bor dirfor foreligga pa jimforbara
villkor som f6r svenska banker och utlandsigda dotterbanker.

Vad giller frAgan om vilken verksamhet som filialerna skall bedriva vill
NO hinvisa till sitt i april 1989 avgivna remissyttrande dver kreditmark-
nadskommitténs slutbetdnkande. I yttrandet har NO bl a utvecklat varfor
kravinte bor stillas pA bankerna att bedriva bred verksamhet. Inte heller bor
krav stillas pa att inldning frin allminheten eller utlaning méste ingd i banks
verksamhet. NO instimmer dock i att samma krav ifriga om verksamhetens
bredd m m bor stéllas pi savil utlindska som de svenska bankerna.

NO finner inte anledning att invinda mot den lagtekniska I3sningen in-
nebirande att bankrorelselagen i1 vissa delar tillimpas pd filialerna och att i
Ovrigt reglerna i lagen om ritt for utlinning och utldndskt foretag att idka
ndring hir i riket 1 vissa delar far ligga till grund for regleringen.

NO motsitter sig inte forslaget att dven utléindska filialetableringar skall
krdva tillstdnd. Forslaget innebér att samma nyttorekvisit som vid oktroj-
provning av banker skall gilla, dock med den tilliggande forklaringen att for
de ingdende filialetableringarna bér ingen behovsprévning goras. NO har i
flera andra remissyttranden, senast ver KMKs slutbetinkande, utvecklat
varfor behovsprincipen vid oktrojprovningen bor slopas. NO finner inte
skil att upprepa dessa synpunkter men konstaterar att forslaget att for in-
ghende filialetableringar tillimpa ett nyttorekvisit utan behovsprévning vi-
sar pd det orimliga i att dver huvud taget behalla behovsprovningen vid
banketablering.

11. Svenska Bankf6reningen
Allmént

Enligt bankfGreningen har frigan om utlindska bankfilialetableringar i Sve-
rige fatt en i stort sett tillfredsstéillande 18sning i det férslag som arbetsgrup-
pen ligger fram. Bankforeningen kan dirfor tillstyrka att detta genomfors i
sina huvuddrag. Foreningen begrinsar sig i det féljande till att kommentera
nagra av de frigor som arbetsgruppen behandlat och betriffande vilka for-
eningen foreslar vissa tilldgg eller andringar i den kommande lagstiftningen. 169



Valutafrigor Prop. 1989/90: 116

Arbetsgruppen har rekommenderat att filialernas valutalimiter sdtts pa un- Bilaga 3

gefdrligen den nivi som motsvarande utlandsidgd svensk dotterbanks limit
for narvarande ligger pd. Av promemorian framgar att det skall vara mojligt
for den utldndska banken att ha savil en dotterbank som en filial i Sverige.
Gruppen har emellertid inte behandlat friagan om hur valutalimiten skall
bestimmas i det fall, att den utliindska banken 6ppnar bade dotterbank och
filial i Sverige. Den enda ledning man hir kan fi av promemorian ir utta-
landect att verksamheterna i banken och filialen inte fir sammanfalla. Enligt
foreningen bor tillstand till valutahandel meddelas endast i enderaav detvé
verksamheterna. Limiterna for filialer bor bestimmas fran fall till fall med
beaktande av omfattningen av filialens kundrelaterade valutarérelse; detta
innebir att det kan bli anledning att vid behov dndra limiten allteftersom
filialens rorelse utvecklas.

Kreditpolitiska fragor

Arbetsgruppen foreslar att utlindsk bankfilial inte skall ha mgjlighet att ldna
i riksbanken p4 sitt foreskrivs i 18 § riksbankslagen. Bankforeningen kan
godtaen sddan ordning. Begransningen i filialernas upplaningsritt bér emel-
lertid inte triffa de transaktioner som forekommer i samband med s k repor
utan endast den uppléningsriitt som séledes foljer av 18 § riksbankslagen.
Detta bor klart framga av den blivande lagstiftningen.

Bankverksamheten

Arbetsgruppen uttalar i promemorian att samma krav i friga om verksam-
hetens bred bor stillas pa de utlindska bankfilialcrna som pé de svenska
bankerna. Om en utlindsk bank far tillstind att ha bdde en dotterbank och
en filial i Sverige bor enligt gruppen av verksamhetsplanen klart framgi
vilken verksamhet som skall bedrivas 1 dotterbanken respektive i filialen. I
de fall en utlindsk bank har bida dessa former av bankverksambhet 4r det
alltsa inte mdojligt att uppritthalla kravet pé bredd i verksamheten i sévil
filialen som dotterbanken. Att det s k breddkravet inte bor gilla i ett fall som
detta bor likaledes framg4 av den blivande lagstiftningen.

Tillsynsfragor

Arbetsgruppen anser att 7 kap bankrérelselagen (BRL), som behandlar till-
synen, skall tillimpas pa utldndska filialer i den utstrickning det &r mojligt.
Gruppen foreslar ocksa en sdrskild regel om ingripanden mot filialer som
inte f6ljer gidllande svenska regler. Att BRL:s tillsynsbestimmelser inte blir
gdllande fullt ut sdgs hinga samman med det s k Basel-konkordatet, enligt
vilket det primdira tillsynsansvaret for en utldndsk filial i Sverige skall &vila
hemlandets tillsynsorgan. Aven EG arbetar med hemlandstillsyn som ut-
gangspunkt. Enligt bankféreningen framgar inte klart av motiven och de
foreslagna lagindringarna om samtliga de sanktionsmd&jligheter som fore- 170



skrivs i 7 kap BRL skall kunna tillimpas pa en utlindsk bankfilial ellerom  Prop. 1989/90:116
den enda sanktion som inspektionen hirvid skall kunna tillgripa irdensom  Bilaga 3

anges i den foreslagna 7 kap 9a § BRL. Enligt foreningen bdr inspektionen ha

ctt storre spelrum i friga om sanktioner 4n att pafordra indragning av filia-

lens tillstdnd. Samtliga de sanktioner som finns i 7 kap BRL bor enligt

féreningen kunna tillgripas gentemot filialen.

Etableringsritten

Enligt arbetsgruppen bor en utlindsk bank tillatas att etablera bade dotter-
bank och filial “endast nér det framstir som motiverat av organisatoriska
eller andra sk&l”. Enligt foreningen kan den angivna forutsdttningen for s k
dubbelt tillstind medfora en alltfor skonsmissig bedémning. Féreningen
forordaristillet att en utlindsk bank alltid skall ha rétt att etablera de bigge
verksamhetsformerna s snart de krav som enligt lagstiftningen stills for var
och en av dem uppfylls.

Filialens ledning

I promemorian ségs att en sérskild verkstédllande direktor skall forestd en
filial. Ddremot berors inte fragan hur man ska forfara i detta avseende om
den utldnska banken har flera avdelningskontor i Sverige. I promemorian
sdgs bara att verksamheten i sidant fall skall ses som en enhet. Som bank-
féreningen har uppfattat frigan blir det, nir flera avdelningskontor inrittas,
ndrmast frigan om filial till filial vilket i sig skulle innebira att endast ett av
avdelningskontoren behGver forestds av en verkstéllande direktoér. Denna
fraga bor klarldggas i den kommande lagstiftningen. Dirvid bor ocksa be-
roras fragan om hur bokforingsskyldigheten och inkomstbeskattningen skall
fullg6ras da flera avdelningskontor finns.

Kapitaltdckning i filial

Enligt féreningen 4r det oklart vad som skall gélla betréffande kapitaitick-
ning i filial.

I promemorian finns motstridiga uttalanden:

— P4 sid 82 sigs om sérskilt filialkapital att kaptialbasen bor utgoras av
koncernens kapitalbas. Bankforeningen delar detta synsit.

— Pasid 20 och 99 sigs att hemlandets kapitaltdckningsregler skall gilla
for de utlidndska filialerna. Hir méste gruppen avse att filialen naturligtvis
skall ingd ndr hemlandets kapitaltdckningsregler tillimpas av hemlandets
tillsynsmyndighet for hela den utlandska huvudbanken/koncernen.

— P34 sid 83 sigs att tillsynsmyndigheterna i Sverige och hemlandet har
att kontrollera att filialens affdrer ir sddana att de inte kommer i konflikt
med vare sig kapitaltackningsregler eller enhandskreditbestimmelser i Sve-
rige eller 1 hemlandet™. Bankforeningen vill pApeka att eftersom en filial inte
skall ha nigot eget kaptial, kan bankinspektionen inte kontrollera att "*filia-
lens affdrer” inte kommer i konflikt med svenska regler om kapitaltidckning
och enhandskrediter. Menar d4 gruppen att bankinspektionen skall kontrol- 171



lera att den utlindska huvudbankens/koncernens kaptialtickning och en-  Prop. 1989/90:116
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tillsynsmyndigheten i hemlandet kontrollerar att huvudbankens/koncer-

nens total verksambhet inte strider mot hemlandet regler? Detta forefaller

inte lampligt.

Av ovanstidende framgar att ett klarldggande behovs.

Vidare siigs pé sid 99 att for bankfilialer frin linder som inte tilllhor vare sig
10-gruppen eller EG krav bor stillas pa att deras kapitaltdckning — berdk-
nad p4 koncern — skall uppfylla den minimistandard som Cooke-
kommitténs regler innebér. Om detta villkor inte uppfylls bor enligt arbets-
gruppen tillstand till etablering inte lamnas eller tillstidndet dras in om eta-
blering redan skett. Enligt bankfGreningen vore det orimligt om hogst
tillfalliga storningar i koncernens kapitaltickning skulle medfora att ett
filialtillstdnd maste dras in. Det bor vara tillfyllest att i motiven anges att
moljlighet skall finnas att i ett sddant ldge dra in tillstindet. Av skrivningen
framgér inte heller om filialens hemland skall ha en lagstiftning som upp-
fyller minimistandarden for Cooke-kommitténs regler eller om det 4r kon-
cernens faktiska kapitaltickning som &syftas. Ett klargdrande av vad som
hir avses ar nédviandigt.

Allménna rad

Arbetsgruppen foreslar att bankinspektionen skall ha ratt att utfarda ail-
ménna rad for den utldndska bankfilialens tillimpning av rorelsereglerna i
bankrorelselagen. En sddan ritt torde foreligga utan sirskilda regler harom.
Det fortjidnar att papekas att ett fringiende av sddant rad skulle — om det
stridermot ensund utvecklingavbankverksamheten enligt kreditmarknads-
kommitténs forslag till &ndringar i 7 kap BRL i princip kunna medfora en
skriftlig erinran och foreldggande om réttelse frAn bankinspektionens sida.
Nir det giller utldindska filialer har cmellertid sdvitt framgar av promemo-
rian inte foreslagits att dessa sanktionsmdjligheter skall kunna tillimpas pé
de utlindska bankfilialerna. Ett allméint rdd, som inte pa nagot sitt kan f6ljas
upp med nigon sanktion, riskerar att bli verkningsldst. Detta talar ytterli-
gare for att de nyss angivna sanktionerna skall kunna tillimpas ocksa pa
filialerna (jfr vad som sags under avsnittet tillsynsfragor).

Lagtekniska fragor

1 kap 4 § bankrérelselagen

Av bestimmelserna i 1 § lagen (1968:555) om ritt for utlinning och ut-
landskt foretag att idka ndring hiririket framgdr att utlindskt foretag utover
bestimmelserna i den lagen dr underkastade de foreskrifter som enligt andra
forfattningar giller for ndringsverksamhcet har 1 riket. Arbetsgruppen har i
fortydligande syfte gjort en hinvisning i | kap 4 § bankrdrelselagen till
bestimmelserna i BRL vilka sdgs skola tillimpas pa filial i tillimpliga delar. 172



Enligt bankforeningen innebir orden i tillimpliga delar ™ en begréinsning  Prop. 1989/90: 116
av mojligheten att tillimpa BRL p4 filial, i vart fall i forhallande till huvud-  Bilaga 3

stadgandet i | § 1968 ars lag. Med den valda regleringen bér man i vart fall

i motiven klargéra vilka bestimmelser i lagstiftningen om niringsverksam-

het som inte skall tillimpas p& utldndska bankfilialer. Vidare bor av lagen

klart framgd t ex vilket lands kapitaltéickningsbestimmelser som skall giilla

for filialen.

19 §lagen om riitt for utliinnihg och utléindskt foretag att idka néring héir i riket

Arbetsgruppen har foreslagit ett tillagg i 19 § rubricerade lag som innebdr att
bankinspektionen far betridffande filial till utlindskt bankforetag “medge
undantag som om sirskilda skil foreligger™. Det framgir emellertid inte av
lagtexten fran vilka bestimmelser undantag kan medges. Det foreslagna
tilldgget bor utformas pa ett mer klargérande sitt.

Den lagtekniska losningen

Den lagtekniska 16sning som forslaget har fatt innebir att hinvisningar gérs
till den av kreditmarknadskommittén foreslagna kaptialmarknadslagen.
Enligt vad bankf6reningen dr bekant kommer en sidan lag inte att kunna
inf6ras férrdn tidigast under 4r 1991. Om man siledes 6nskar en snabb
16sning av filialfrdgan bor reformen istillet genomféras genom dndringar i
befintlig lagstiftning.

12. Svenska sparbanksforeningen

Sparbanksforeningen tillstyrker férslaget. Det dr enligt foreningens mening
ett nddvindigt led i den pigdende internationaliseringen av kreditmarkna-
den att utlindska banker skall kunna ha méjlighet att bedriva verksamhet
harilandet, inte endast i dotterbolagsform utan dven genom filialer. Sarskilt
med hénsyn till den pigidende harmoniseringen inom EG och intresset hos
svenska kreditinstitut att ha mdjlighet att verka i EG-omradet 4r det av vikt
att den svenska kreditmarknaden 6ppnas for utlindska filialetableringar.

Sparbanksf6éreningen anser det var ytterst angeldget att den foreslagna
lagstiftningen inte ges sidan utformning att svenska kreditinstitut av reci-
procitetsskil far svarigheter att bedriva filialverksamhet utomlands. Savitt
Sparbanksforeningen kan finna genom tillgdngligt material, bl a forelig-
gande forslag till ett andra banksamordningsdirektiv, saknas anledning
rikna med att arbetsgruppens forslag skall ge upphov till nigra sddana pro-
blem.

Sparbanksforeningen instimmer siledes i arbetsgruppens bedémning att
principen om likabehandling bor ligga till grund f6r regler om ingéende
filialetableringar 1 Sverige. Detta betyder att de regler 1 banklagstiftningen
som giller for svenska kreditinstitut i princip dven skall vara tillimpliga pa
utldndska filialer.

Det idr enligt Sparbanksforeningens mening angeldget att svenska och
utlindska kreditinstitut fir mojlighet att verka under sa konkurrensneutrala 173



betingelser som mdjligt. Arbetsgruppens bedémningar och forslag rorande  Prop. 1989/90: 116
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pa utldndska filialetableringar ter sig vil forenliga med syftet att uppna
storsta mojliga konkurrensncutralitet. Sparbanksforeningen har siledes
inget att invdnda i dessa avseenden.
Nir det giller utgdende filialverksamhet, dvs svenska kreditinstituts moj-
ligheter att Sppna filial utomlands, kan sedan en tid tillbaka svenska bank-
aktiebolag fa tillstdnd till sidan etablering. Bl a sparbanker saknar dock
denna mojlighet. Sparbanksforeningen har tidigare, i yttrandet den 5 april
1989 dver Kreditmarknadskommitténs slutbetinkande, papekat detta och
hemstillt att ocksd sparbank skall fi etablera filial i utlandet. Det dr av
konkurrensneutralitetsskil angelaget att banklagstiftningen inte diskrimi-
nerar vissa associationsformer pa kreditmarknaden. Sparbanksforeningen
anser darfor alltjamt att dven sparbanker skall ges samma formella mgjlig-
heter som bankaktiebolag att fA tillstdnd till utlindska filialetableringar.

13. Svenska Foreningsbankers Forbund

Skillnaden i regelverken for utlandsidgda svenska banker och utlindska
bankfilialer kan vara ett incitament till banker 1 utlandet att etablera savil
dotterbank som filial i Sverige. Om s skulle bli fallet vill férbundet betona
vikten av att klar atskillnad i alla avseenden gérs mellan de bada féretagen.

Det internationella regleverket har inte tagit slutlig form 1 alla delar pé
detta omrade. Enligt forbundets mening har arbetsgruppen i de hir exem-
plifierade fallen och i &vrigt kommit fram till limpliga avvigningar.

For svenska banker foreligger redan mdjligheten att efter tillstdnd av
regeringen 6ppna en filial utomlands. Mot denna bakgrund och i beaktande
av vad forbundet ovan anfort om det for utlindska bankfilialer foreslagna
rcgelverket tillstyrket forbundet arbetsgruppens forslag inklusive de till for-
slagen horande forslagen till Andringar i gillande lag.

Foreningsbankernas Bank, som tagit del av bankfilialgruppens forslag,
ansluter sig till forbundets yttrande.

14. Svenska Skeppshypotekskassan

Kassan har salunda redan i dagslédget fullt effektiv konkurrens fran s&vil
svenska som utlindska banker och andra kreditinrittningar. Denna kon-
kurrensbild skulle icke paverkas annat 4n mojligen helt marginellt av att
vissa av dc utlindska kreditgivarna fick mgjlighet att uppritta inte bara
dotterforctag utan ocksa filialcr 1 Sverige.

Kassan kan darfor ickc se egentliga nackdelar vare sig for cgen del eller for
lantagarnas/rederiforetagens del av den forcslagna mdgjligheten for ut-
laindska banker och finansforetag att 6ppna filial i Sverige. Utifrdn de all-
méinna strivandena mot 6kad internationalisering, liberalisering och an-
passning till omviarldens regelsystem talar starka principiclla skil for att
medge filialetablering i Sverige. 174



Kassan tillstyrker didrfor Bankfilialgruppens forslag. Prop. 1989/90:116

De mera administrativa och banktekniska begrdansningar och villkor som Bilaga 3

ddrvid enligt Gruppens forslag bor gilla for sddan verksamhet ur bl a
soliditets- och tillsynssynpunkt anser sig Kassan icke ha kompetens att géra
nagra konkreta uttalanden om.

15. Finansbolagens Forening

Foreningen, som inte har nigra invindningar mot fGrslagen sdvitt avser
banker, begrénsar sitt yttrande till att avse situationen for finansbolag/kre-
ditmarknadsbolag.

Det principiella forbudet mot utldndskt dgande av finansbolag bér enligt
féreningens mening upphavasisamband med att filialfragan 16ses. Det finns
ingen anledning att avvakta en eventuell proposition rorande KMK:s f6rslag
till kapitalmarknadslag, sdrskilt som det framstar som osdkert om en samlad
sadan proposition overhuvudtaget 4r att vinta. I sak finns det ingen anled-
ning att beskdra mojligheten till utlindskt dgande av finansbolag nir mot-
svarande mdjighet finns p& banksidan, 1t vara begrinsad.

I promemorian anfors (s 120) att ndgon formell prévning av dotterbolags-
etablering utomlands frin t ex ett svenskt finansbolags sida inte har fore-
kommit. Detta 4r naturligtvis riktigt och utgdende ctableringar har forst i
efterhand anmiilts till bankinspektionen. Det b6r dock pdpekas att riksban-
ken inom ramen for valutaregleringen utdvat en effektiv kontroll 6ver dot-
terbolagens verksamhet genom att foreskriva att kreditportféljen maste ha
en viss andel “svenskrelaterade™ krediter. Denna regel har i praktiken upp-
fattats som en begransande omstidndighet infor beslut om utlandsetable-
ringar. Det dr foreningens forhoppning att kravet pd “svenskrelatering™
forsvinner nér valutaregleringen nu upphivs i dvrigt.

16. Svenska Fondhandlareforeningen

Fondhandlareféreningen instimmer i stort i det forslag arbetsgruppen lag-
ger fram,

Fondhandlareforeningen vill ocksd understryka att utldndska filialers
verksamhet i Sverige i regelhdnseende maste behandlas i likhet med vad som
giller for motsvarande svenska verksamheter.

17. Stockholms Fondbors

Borsstyrelsen tillstyrker det framlagda forslaget.
Inom borsstyrelsen har diskuterats att ersdtta den foreslagna behovsprov-
ningen i | kap 4 § lagen om 4ndring i bankrorelselagen med en skadeprov-
ning. En sddan kan dock inte komma i fraga endast for utldndska bankers
filialer utan far overvigas i samband med cn eventuell fordndring av vill-
koren for bedrivande av bankverksamhet i allménhct. 175



18. Landsorganisationen i Sverige Prop. 1989/90:116

. _ _ _ Bilaga3
Genom sitt yttrande 6ver kreditmarknadskommitténs betdnkande har LO i

allt visentligt tagit stéllning till bankfilialgruppens forslag i rubricerade de-
partementspromemoria. LO forordade dir att rétt skulle ges till etablering
av utlindska bankfilialer i Sverige. Den nirmare motiveringen for still-
ningstagandet framgar av yttrandet. LO har betriffande de speciella regler
och villkor som bankfilialgruppen foreslar inget att invdnda.

19. Tjansteminnens Centralorganisation (TCO)

TCO tillstyrker forslaget om ratt for utlindska banker att 6ppna filial i
Sverige. Ett beslut bor emellertid dréja till fullstdndig klarhet rider om vilka
regler som Europeiska Gemenskapen (EG) kommer att stanna vid.

TCO villemellertid speciellt framhélla vad arbetsgruppen foreslar betraf-
fande tillstdnd. ndmligen att detta skall ges av regeringen i varje enskilt fall.
TCO anser att regeringen liksom idag, da det giller utlindska dotterbanker,
dven fortsdttningsvis bor gora en behovsprévning i varje enskilt fall innan
tillstind ldmnas.

Arbetsgruppen foreslar att likabehandlingsregler skall gilla for filials ka-
pitaltdckning. Detta medfor att tillsynen f6r solvens kommer att &vila hem-
landets tillsynsmyndighet, och att hemlandets kapitaltidckningsregler bor
gilla for filial till utlindsk bank. TCO vill i detta sammanhang peka pa
nddvindigheten av 6ppen information fran filialens sida om vad dessa regler
innebdr bade i klartext och i jamforelse med svenska kapitaltdckningsregler.

EG-reglerna om tillsyn forutsitter hemlandskontroll av filialer. Nir si
erfordras skall samarbete ske med tillsynsmyndighet i det land dér verksam-
heten bedrivs. TCO anser det viktigt urkonkurrensneutralitetssynpunkt och
sd ldnge vi har en nationell lagstiftning om tillsyn, att svenska myndigheter
har mdjlighet till insyn och kontroll 4ven av utlindska bankers filialer i
Sverige.

20. Svenska Bankmannaforbundet

Svenska Bankmannaforbundet anser, att det 4r en naturlig konsekvens av
svenska bankers internationalisering och den integration som sker pa det
finansiella omradet att utlindska banker ges mojligh~t att etablera filialbank
i Sverige. Sa langt mojligt bor ddrvid konkurrensneutrala forutsittningar
foreligga mellan svenska banker och utldndska bankers filialer.

Forbundet vill i detta sammanhang sirskilt understryka att samma krav
ifrdga om verksamhetens bredd bor stillas pd de utldndska bankfilialerna
som pd de svenska bankerna. En bedomning av detta sker ldimpligen genom
provning av verksamhetsplan vid tillstAndsprévningen och kontinuerligt
cfter etableringen av bankinspektionen. Bankinspektionen bor f 6 1 detta
och andra fall kunna anvinda alla de sanktioner som kan tillimpas for
svenska banker.

I motsats till vad som framfors i Bankfilialgruppens forslag (sid 78) anser
Bankmannaforbundet att en behovsprovning maste ske pd samma sétt som 176



for svenska banker och utlindska dotterbanker. En annan ordning star i Prop. 1989/90: 116
strid med géllande och dven av KMK fGreslaget nyttokriterium som inne- Bilaga 3
hélier cn behovsbedémning.

21. Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF)

Enligt SAF:s mening dr det mycket visentligt for foretagen och andra bank-
kunder att 6kad konkurrens kan dstadkommas pé den svenska marknaden
for kredit och annan bankservice, bl a genom ctt vixande utbud fran ut-
lindska bankers sida. Overgang fran dotterbank till filialbank ger, enligt vad
arbetsgruppen papekar, visentligt 6kat kreditutrymme genom att den sk
enhandskreditregeln inte paverkar en filial pA samma sdtt som nu sker med
en dotterbank. Filialen arbetar med hela den utlindska bankens kapitalbas
som grund, vilket ocksa ger ett storre expansionsutrymme. Upplaningsvill-
koren kan forbittras genom att 14n direkt till utlindska banker framstar som
ett sikrare alternativ for placerarna. Filialalternativet medfor dessutom
enligt arbetsgruppen négot lagre kostnader dn en dotterbank. SAF anser att
man med hénsyn till dessa férdelar for bankfilialen i jamforelse med dot-
terbanksformen bor kunna hysa forhoppningen att den utlindska bankfi-
lialverksamheten s& smaningom vixer till ett betydande inslag pd den
svenska kreditmarknaden. Kunderna bor dra nytta av detta 6kade konkur-
renstryck genom béttre priser och prestanda pé olika typer av banktjdnster,
inte minst i anslutning till internationella affarstransaktioner. SAF tillstyr-
ker darfor i princip forslaget att utlindska banker skall kunna 6ppna filial i
Sverige.

Enligt arbetsgruppens forslag bor, liksom for svenska bankers filialetab-
lering i utlandet, tillstind krédvas for en utlindsk bank som 6nskar etablera
en filial hér 1 riket. Forutsdttningen for tillstdnd bér vara att regeringen
finner att indamalet med filialen kan anses vara till nytta for bankvisendet
eller det allmédnna. Rekvisitet 4r detsamma som giller for beviljandet av
oktroj for bank. Fragan om vilket rekvisit som i fortsdttningen bor viljas for
oktrojprévningen resp prévningen av in- resp utgdende filialetableringar bor
enligt arbetsgruppens mening tas upp i samband med beredningen av kre-
ditmarknadskommitténs betdnkande.

SAF anser att en marknad for varor eller tjdnster i princip fungerar effek-
tivare ju mindre inslag den har av offentlig eller annan reglering av képarnas
och siljarnas beteende. Féreningen konstaterar darfor med tillfredsstéllelse
att strdvan efter att avreglera och forenkla bestimmelse, bl a genom inter-
nationell harmonisering, for att nd okad effektivitet och tillvéxt, 4r pd stark
frammarsch inte minst inom det visteuropeiska integrationsarbetet. Man
forsoker eliminera de hinder som finns fér internationell handel och pro-
duktionsfaktorernas rérelsefrihet. Administrativa kontroller t ex i form av
tillstdndsprévning fran nationella myndigheters sida, tas bort eller mjukas
upp. Harmed 4stadkoms bl a en konkurrensfrimjande sidnkning av etable-
ringstrosklar for nya verksamheter. Aven pa det finansiella omradet (valuta-
och kreditmarknader m m) sker en omprovning av regler och administrativa
kontroller. Mot den bakgrunden vill SAF ifrigasitta att arbetsgruppen utan 177
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nidrmare analys och Gverviganden slar fast att det behovs ett tillstandsfor-  Prop. 1989/90: 116
farande f6r ingdende bankfilialer. Bilaga 3

Den nuvarande EG-regleringen ger enligt arbetsgruppen inte tillrickliga
skiil for att Sverige nu skulle avstd frAn tillstAndsprovning av filialer till
utlindska banker. Arbetsgruppen menar att frigan om villkoren f6r ut-
lindska bankers filialetableringar i Sverige bor tas upp sedan EG tagit slutlig
stillning till forslaget om ett andra banksamordningsdirektiv. I det sam-
manhanget bor enligt gruppen kunna &vervigas vilka forutsdttningar som
finns for en 6verenskommelse om Omsesidig ratt till fri filialetablering i
Sverige och EG-omradet.

Enligt SAF:s beddémning torde OECD:s kapitalliberaliseringsstadga
hindra Sverige att ing Overenskommelse med enbart EG om Omsesidig
frihet for filialetablering, sa linge som vi inte har Atminstone en tullunion
med EG. Det torde komma att drja atskilliga 4r innan Sverige eventuellt
har sddana relationer med EG att dess medlemsldander kan behandlas for-
manligt och 6vriga medlemmar av OECD diskrimineras i friga om kapital-
rorelser och etablering. For att uppné 6verenskommelse med EG av nyss
nimnda innebord torde alltsé krivas att dven ovriga OECD-lidnder ges eta-
bleringsfrihet for bankfilialer i Sverige. Denna friga borde enligt SAF:s
mening ha analyserats nirmare av arbetsgruppen.

SAF foreslar att statsmakterna sé snart som mojligt utreder mojigheten att
ge utlindska banker en fri etableringsritt pd den svenska kreditmarknaden.
I stiille_t for en formell tillstdndsprévning skulle man t ex kunna ha ordningen
att den bank som vill etablera sig, och som auktoriserats av hemlandets
myndigheter, anmaler detta till svenska tillsynsmyndigheter for att méjlig-
gora tillsyn av att den foljer bankrorelselagen m fl bestimmelser.

Inférandet av en fri etableringsriitt kan foregds av férhandlingar med och
iinternationella organ (frimst OECD) med syftet att uppna internationella
6verenskommelser om Omsesidighet. Men dven ett ensidigt svenskt upphi-
vande av tillstindsplikten 4r en strategi som enligt SAF:s mening inte bor
betraktas som helt utesluten.

22. Industriforbundet
Allmiént

For svensk industri ar det vilkommet med den dkade konkurrens som eta-
bleringen av utldndska féretag inom den finansiella scktorn i Sverige kan
komma att medfoéra.

Utgangspunkten for bankfilialgruppens arbete har varit att utlindska och
svenska banker skall arbeta under s& konkurrensneutrala villkor som méj-
ligt. Forbundet har inget att invinda mot denna princip, men drar inte i alla
stycken samma slutsatser av den som gruppen gor. Svenska banker arbetar
i vissa avscenden under hardare restriktioner dn banker i en del EG-ldander.
Det naturliga dr d& att harmonisera det svenska regelverket med det inom
EG. Inte att kringgirda de utlindska bankernas filialer 1 Sverige med de mer
restriktiva svenska reglerna.

Industriférbundet utgdr ifrin att Sverige kommer att triffa 6vercnskom- 178



melse med EG om tillimpning av EGs regler med avseende p4 bankfilialer Prop. 1989/90:116
ndr dessa funnit en mer slutlig form. Forbundet forutsitter att svenskaregler  Bilaga 3
for instituten p4 kreditmarknaden d4 ocksa harmoniseras med EGs.

Valutatekniska och tillsynsmissiga frigor samt rorelseregler

Industriférbundet har inget att invinda mot arbetsgruppens forslag till 15s-
ning av valutatekniska problem vid filialetablering.

Nirdet giller tillsynen foreslar arbetsgruppen en vidare redovisnings-och
rapporteringsskyldighet 4n vad som har f6reslagits gilla mellan EG-
landerna. Inom EG skall ingen sirskild redovisning for en filial kunna kri-
vas. Industriférbundet forutsitter en svensk anpassning till detta i samband
med arbetet pé att fa till stind Overenskommelser med EG om 6msesidiga
filialetableringar. Aven betriffande fragan om fri filialetablering (utan sir-
skilt tillstdnd) forutsdtter forbundet en anpassning till EG s snart en sddan
blir mojlig.

Nir det giller rorelseregler for 1 Sverige verksamma bankfilialer har ar-
betsgruppens utgingspunkt varit att svensk rétt skall gélla for filialernas
aktiviteter i Sverige. Enligt de foreslagna EG-reglerna skall banker och kre-
ditinstitut inte var bundna av vérldlandets rorelsercgler i den man dessa
innehaller forbud mot nigon av de verksamheter som enligt EG skall hiin-
foras till elementdr bankrorelse. Svenska rorelseregler for banker dr mer
restriktiva dn de som av EG hanfors till clementir bankrorelse. Detta giéller
framst fastighetsleasing och méjligheter till begrénsade aktieforvirv. Aven
hir krivs enligt Industriférbundet en anpassning av svensk lagstiftning till
den inom EG.

23. Svenska Forsidkringsbolags Riksférbund

Riksforbundet anser forslaget ligga vil i linje med den utveckling mot en
internationellt 5ppnare marknad som férbundet i olika sammanhang uttalat
sig for. Svenska lagar bér pa alla omraden visa en sddan dppenhet for inter-
nationell konkurrens att det d4ven mojliggér svenska foretags deltagande i
denna pé lika villkor. Utan att gi in pa detaljer i forslaget ar riksforbundet
positivt till detsamma

24. Utlandska Forsdkringsbolags Forening

Foreningen finner det framlagda forslaget positivt och helt i linje med For-
cningens instillning till en 6kad internationell integration. Det finns ocksa
anledning for Foreningen att tillskynda synpunkter i arbetsgruppens sam-
manfattning som avser de¢ utldndska bankernas mgjligheter att via sina
filialer i Sverige genom 6kat konkurrens pa sikt utvecklas till ett virdefullt
inslag pa den svenska kreditmarknaden. 179



25. Stockholms Handelskammare Prop. 1989/90:116

Stockholms Handelskammare vill tillstyrka det forslag som bankfilial- Bilaga 3

gruppen framlidgger. Forslaget ligger vil i linje med de tankegéngar som
Stockholms Handelskammare tidigare framf6rt pa detta omrade.

26. Foreningen Auktoriserade Revisorer FAR

FAR tillstyrker forslaget.

Motivering

FAR finner att forslaget helt stimmer med den allminna utvecklingen mot
storre oppenhet vad avser det internationella bankvisendet och svenskt’
niringstiv i allminhet.

FAR har inga inviandingar mot utformningen av reglerna om tillstind,
rorelse, tillsyn m m.

FAR noterar att bankfilialerna kommer att lyda under lagen (1968:555)
om ritt f6r utlinning och utlindskt foretag att idka néring hér i riket, och att
den lagens bestimmelser om egen bokforing, auktoriserad revisor och re-
gistrering av redovisningshandlingar kommer att gilla. Dessutom kommer
bankinspektionen att kunna tillséitta en eller flera revisorer.
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1 Forslag till

Lag om #dndring i bankrorelselagen (1987:617)

Hirigenom f6reskrivs i friga om bankrorelselagen (1987:617)
dels att 1 kap. 4§, 2 kap. 5och 7§§, 6 kap. 2 § och 9 kap. 1 § skall ha

foljande lydelse,

dels att det i lagen skall foras in en ny paragraf, 7 kap. 9 a § , av féljande
lydelse.”
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.

Ett utlindskt bankforetag far en-
dast efter tillstand av regeringen
driva verksamhet fran kontor eller
annat fast driftstille hdr i riket. Sd-
dan verksamhet fdr inte omfatia
inldnings- eller utldningsrorelse.

Ett bankaktiebolag far efter till-
stand av regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, bankin-
spektionen inritta filial i utlandet.
Sddant tillsténd skall limnas om dn-
damdlet kan anses vara till nytta for
bankvisendet eller det allminna.
Bestimmelser om bankaktiebolags
forvirv av aktie eller andel i ut-
ldndskt bankforetag finnsi 2 kap. 6 §
forsta stycket 1.

Ett utlindskt bankforetag far

1. efter tillstdnd av regeringen
driva bankrorelse frin avdelnings-
kontor med sjdlvstindig forvaltning
(filial) eller

2. efter anmdlan till bankinspek-
tionen driva verksamhet, som huvud-
sakligen avser representation och
Jformedling av banktjdnster, frdn
kontor eller annat fast drifistille (re-
presentationskontor).

Ett bankaktiebolag far efter till-
stand av regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, bankin-
spektionen inritta filial i utlandet.

Tillstand till filialetablering enligt
forsta stycket 1 och andra stycket
skall limnas om den planerade ror-
elsen kan antas komma att uppfylla
kraven pad en sund bankverksamhetr.
Bestimmelser om bankaktiebolags
forvirv av aktier eller andelar i ut-
lindska bankforetag finnsi2kap. 6 §
forsta stycket 1.

For utlindska bankers verksam-
het genom filial i Sverige giller be-
stdammelserna i denna lag i tillimp-
liga delar. I ovrigt gdller for sddana
Jforetag lagen (1968:555) om rdtt for
utlinning och utldndskt foretag att
idka ndring hdr i riket.

Prop. 1989/90: 116

Bilaga 4
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
5§

En bank far forvirva ett bankaktiebolags eller en sparbanks rérelse, om
Overtagandet inte kan anses vara till skada for det allmédnna. Om f6rvirvet
avser hela cller en inte obetydlig del av rorelsen krivs det att regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, bankinspektionen lamnar tillstand till for-
varvet.

Ett bankaktiebolag som dr bildat
av utldndskt bankforetag far dock
inte overta en svenskdgd bankro-
relse.

78!
En sparbank och en central foreningsbank far endast efter tillstind av

bankinspektionen medverka vid emission av aktier, férlagsbevis eller for-
lagsandelsbevis pa den allmdnna marknaden.

Ett bankaktiebolag. en sparbank
eller en central fGreningsbank som
medverkar vid emission av aktier pa
den allmdnna marknaden far for-
virva aktier som ingar i emissionen
men skall avyttra dessa s snart det
limpligen kan ske och senast ett &r
efter férviarvet. Om sirskilda skil
foreligger, kan bankinspektion
medge att aktierna far innehas
langre tid.

Ett bankaktiebolag, en sparbank,
en central foreningsbank och ett ut-
landskt bankforetag genom filial hir
i landet som medverkar vid emis-
sion av aktier pd den allminna
marknaden fir forvirva aktier som
ingar i emissionen men skall avyttra
dessa sd snart det lampligen kan ske
och senast ett ar efter forvirvet. Om
sdrskilda skil foreligger, kan bank-
inspektionen medge att aktierna far
innehas ldngre tid.

En bank som har tillstdnd att driva fondkommissionsrorelse far, for att
underlitta rorelsen, i samband med denna férvirva aktier, emissionsbevis
samt andelar i aktiefonder och ekonomiska foéreningar. Banken far inte
inneha sddana virdepapper till hdgre anskaffningsvirde 4n som angesi 16 §
forsta stycket fondkommissionslagen (1979:748). Om en bank som driver
fondkommissionsrorelse ingar i en koncern, i vilken ocksé ingar fondkom-
missionsbolag eller annan bank som har tillstdnd att driva fondkommis-
sionsrorelse, giller dessa begrénsningar for koncernen i dess helhet. 1 sidant
fall skall banken till bankinspektionen anmila vilka virdegrianser som be-
stimts for de olika foretagens innehav av virdepapper. Om synnerliga skél
foreligger kan bankinspektionen medge att banken fir inneha virdepapper
i stérre omfattning d4n vad som anges i nimnda paragraf.

6 kap.
2§

En banks firma skall tydligt skilja
sig frAn andra dnnu bestdende fir-
mor, som ir inférda i bankregistret,
samt frdn bendmningar pi ut-
ldindska bankf6retag, som dr aliméint
kiinda i Sverige. For registrering av
firma giller i dvrigt vad som fore-
skrivs i firmalagen (1974:156).

! Senaste lydelse 1988: 545.

En banks firma skall tydligt skilja
sig frAn andra dnnu bestiende fir-
mor, som 4r inforda i bankregistret,
samt frdn benimningar pi ut-
ldandska bankforetag, som dr allmént
kdndaiSverige. Firman for ett bank-
aktiebolag i vilket ett utlindskt bank-

foretag har ett bestdmmande inflyt-

Prop. 1989/90: 116

Bilaga 4
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Nuvarande lydelse

Utan hinder av forsta stycket fir
firman for ett bankaktiebolag som
har bildats av ett utlindskt bankfore-
tag innehdlla det foretagets firma.
Motsvarande giller om bankaktie-
bolaget har bildats av flera utlindska
bankforetag.

Faoreslagen lydelse

ande fir dock innehdlla det foreta-
gets firma. For registrering av firma
giller 1 Ovrigt vad som foreskrivs i
firmalagen (1974:156).

7 kap.
9a§

Om ett utlindskt bankforetag ge-
nom en filial eller i vrigt hdr i landet
handlar pa ett sdtt som strider mot
lag eller annan forfattning, skall
bankinspektionen anmoda banken
att upphora med verksamheten. Om
rdttelse inte sker, skall inspektionen
anmdla detta till tillsynsmyndighe-
ten i det land ddr banken har sitt
huvudkontor. Anmdlan skall ocksd
goras till regeringen, som kan dter-
kalla ett tillstand att driva bankro-
relse hdr i landet.

9 kap.

Till boter eller fangelse 1 hogst ett
4r doms den som uppsatligen

1. 1 Sverige driver bankrorelse
utan att vara berittigad till detta,

2. for ett utldndskt bankforetags
rikning forestdr en verksamhet som
utan tillsténd enligt 1 kap. 4 § drivs
fran ett kontor eller ndgot annat fast
driftstdlle i Sverige.

Till béter doms den som uppsét-
ligen eller av oaktsamhet bryter mot
bestimmelseni l kap. 5 § om forbud
att i firma eller 1 6vrigt vid beteck-
ning av affdrsrorelse anvinda ordet
bank.

Till boter eller fangelse i hogst ett
4r doms den som uppsétligen i Sve-
rige driver bankrorelse utan att vara
berittigad till detta.

Till boter doms den som uppsat-
ligen eller av oaktsamhet

1. bryter mot bestimmelsen i 1
kap. 5 § om forbud att i firma eller i
6vrigt vid beteckning av affdrsré-
relse anvidnda ordet bank,

2. for ett utlindskt bankforetags
rikning forestdr en verksamhet som
utan anmdlan enligt I kap. 4 § forsta
stycket 2 drivs frdn ett representa-
tionskontor i Sverige,

3. bryter mot bestimmelsen om
anmdlningsskyldighet i 3 kap. 2§
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andra stycket bankaktiebolagslagen Bilaga 4
(1987:618).

Ansvar enligt 20 kap. 3 § brottsbalken skall inte f6lja for den som bryter
mot forbudet i 1 kap. 6 § forsta stycket att obehorigen roja enskildas forhal-
lande till en bank. Detsamma géller en revisor som bryter mot forbudet i 3
kap. 14 § forsta stycket att limna upplysningar om en banks angeldgenheter.

Den som har dsidosatt vitesforeldggande som avsesi 3 § fir inte domas till
ansvar for girning som omfattas av foreldggandet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1990.

184



2 Forslag till
Lag om dndring i bankaktiebolagslagen (1987:618)

Prop. 1989/90:116
Bilaga 4

Hirigenom foreskrivs i friga om bankaktiebolagslagen (1987:618)

dels att 3 kap. 3 § skall upphora att gilla,

dels att 2 kap. 3§, 3 kap. 2§, 4 kap. 8 § och 11 kap. 1 och 2 §§ skall ha
foljande lydelse,

delsatt detilagen skall foras in ett nytt kapitel, 12 kap., av foljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
3§

Stiftarna skall uppritta en bolagsordning som skall understillas reger-
ingen for stadfdstelse. Till ansékan om oktroj skall fogas en plan for den
tilltdnkta verksamheten.

Regeringen provar att bolagsordningen 6verensstimmer med denna lag,
bankrorelselagen (1987:617) och andra forfattningar samt om ochi vad méan
sdrskilda bestimmelser behdvs med hansyn txll omfattningen och arten av

bolagets verksambhet.

Om regeringen finner den plane-
rade rorelsen vara nyttig for det all-
mdnna stadfdster regeringen bolags-
ordningen samt beviljar oktroj for en
tid av hdgst tio dr och darutover till
det [opande ridkenskapsdrets slut.

Regeringen skall stadfdsta bolags-
ordningen och bevilja oktroj, om den
planerade rorelsen kan antas
komma att uppfylla kraven pd en
sund bankverksamhet.

3 kap.

Aktier kan fritt Gverlatas och for-
vdrvas, om nagot annat inte fGljerav
3 § eller i 6vrigt av lag.

Aktier kan fritt 6verlatas och for-
vidrvas om ngot annat inte foljer av
12 kap. eller i 6vrigt av lag.

Den som forvdrvar aktier skall
inom en madnad anmdla detta till
bankinspektionen, om  forvirvet
medfor att forvdrvarens andel av ak-
tiekapitalet eller rostetalet for samt-
liga aktier i bolaget kommer att Gver-
skrida ndgot av grdnsvdrdena tio,
tjiugo, fyrtio och femtio procent.

4 kap.

Beslutet om nyemission eller en
redogoreise for det vdsentliga inne-
hallet t beslutet skall genast kung6-
ras i Post- och Inrikes Tidningar och
den eller de ortstidningar som sty-
relsen bestaimmer. Kungors inte be-
slutet 1 sin hclhet, skall det 1 kung6-
relsen limnas uppgifter om var be-
slutet halls tillgdngligt. I ett
bankaktiebolag som inte 4r avstim-
ningsbolag krdvs dock inte nigon

Beslutet om nyemission eller en
redogorelse for det visentliga inne-
héllet i beslutet skall genast kungo-
rasi Post- och Inrikes Tidningar och
den eller de ortstidningar som sty-
relsen bestimmer. Kungors inte be-
slutet i sin helhet, skall det i kungo-
relsen limnas uppgifter om var be-
slutet halls tillgidngligt. T ett
bankaktiebolag som inte 4r avstim-
ningsbolag krivs dock inte ndgon
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Nuvarande lvdelse

kungorelse, om samtliga aktie-
dgare har varit foretradda vid den
bolagsstimma som har beslutat om

Foreslagen lydelse

kungorelse, om samtliga aktic-
dgare har varit foretrddda vid den
bolagsstimma som har beslutat om

emissionen. Inte heller krdvs ndgon  emissionen.
kungorelse ndr ett bankaktiebolag
som dr bildat av utlindskt bankfore-
tag har fattat beslut om okning av

aktickapitalet.

Ar bolaget inte ett avstimningsbolag, skall beslutet om nyemission genast
sindas till de aktiedgare, vilkas postadresser ar kidnda for bolaget, om ak-
tiedgarna skall ha foretradesritt att delta i emissionen. Detta giller dock
inte, om samtliga aktiedgare har varit féretridda vid den bolagsstimma som
har beslutat om emissionen.

11 kap.
1§

Enligt ett avtal om fusion kan ett bankaktiebolag (det 6verlatande bolaget)
gi uppiett annat bankaktiebolag (det Gvertagande bolaget). En sddan fusion
innebir att det 6verlatande bolaget upplGses utan likvidation samt att dess
tillgdngar och skulder &vertas av det &vertagande bolaget. Avtalet skall for
att bli giltigt godkidnnas av bolagsstimman i det 6verlatande bolaget, om inte
annat foljer av 9 §. Fusion kan ske, trots att det &verlitande bolaget har tritt
i likvidation. I ctt sAdant fall skall likvidationen avslutas nér tillstind enligt
4 § har registrerats.

Foljande handlingar skall héllas tillgdngliga f6r aktiedgarna under minst
en vecka fore den bolagsstimma vid vilken frigan om godkidnnande av
fusionsavtalet skall behandlas samt ldggas fram pd stimman:

1. forslag till bolagsstimmans beslut,

2. fusionsavtalet, som skall ange fusionsvederlaget och grunderna for dess
fordelning,

3. en redogorelse av styrelsen for de omstdndighcter som kan vara av vikt
vid bedomningen av forslagets limplighet for bolaget och insdttarna,

4. ett yttrande av revisorerna over styrelsens redogorelsc enligt 3,

5. om arsredovisningen inte skall behandlas pa stimman, de handlingar
som anges i 4 kap. 5 § forsta stycket 1-3,

6. om i fusionsvederlaget ingar aktier 1 det dvertagande bolaget cller av
dettabolag utfirdade konvertibla skuldebrev cller skuldebrev forenade med
optionsritt till nyteckning, de handlingar som anges i 4 kap. 5 § forsta stycket
1-3 betrédffande det 6vertagande bolaget.

Handlingarna skall genast sdndas till de aktiedgare som begdr det och
uppger sin postadress.

Ett avtal om fusion enligt forsta
stycker far inte trdffas mellan ett
svenskdgt bankaktiebolag och ett
bankaktiebolag som dr bildat av ut-
lindskt bankfiretag.

2§
Enligt ett avtal om fusion kan tva eller flera bankaktiebolag (de dver-
latande bolagen) férenas genom att bilda ctt nytt bankakticbolag (det 6ver-
tagande bolaget). En sddan fusion innebir att de Gverlatande bolagen upp-
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1dses utan likvidation samt att det dvertagande bolaget dvertar deras till-
gangar och skulder mot aktierna i det 6vertagande bolaget. Avtalet skall for
att bli giltigt godkinnas av bolagsstimman i varje Overlatande bolag. Be-
stimmelsen 1 1 § forsta stycket fjairde meningen skall tillimpas.

De handlingar som anges i 1 § andra stycket 1-5 skall upprittas for varje
overlatande bolag. De skall héllas tillgdngliga for aktiedgarna i de dver-
latande bolagen under minst en vecka fore bolagsstimma vid vilken fragan
om godkidnnande av fusionsavtalet skall behandlas. Handlingarna skall ge-
nast sindas till de aktiedgare som begir det och uppger sin postadress.
Handlingarna skall ldggas fram pa stimmorna.

Fusionsavtalet skall innehilia ett forslag till bolagsordning for det Gver-
tagande bolaget och ange hur styrelse och revisorer skall utses. Om de Gver-
latande bolagen godkidnner fusionsavtalet, skall de samtidigt i enlighet med
avtalets bestimmelser utse styrelse och revisorer i det nya bolaget.

Ett avtal om fusion enligt forsta
stycket far inte triffas mellan ett
svenskdgt bankaktiebolag och ett
bankaktiebolag som dr bildat av ut-
ldndskt bankforetag.
12 kap. Bundna och fria aktier

1§

I bolagsordningen kan tas in for-
behdll att aktier i bolaget inte fdr ge-
nom teckning eller 6verldtelse forvir-
vas av aktiebolag eller andra sam-
manslutningar eller stiftelser eller av
visst slag av aktiebolag eller annan
sammanslutning eller stiftelse eller
av andra dn svenska medborgare.
Sddana aktier kallas bundna aktier.
Om inte alla aktier skall vara
bundna, kallas dvriga aktier fria ak-
tier.

Pad den konstituerande stdmman
kan dndring av bolagsordningen i
[fraga om forbehadll enligt forsta styc-
ket inte goras utan samtycke av de
aktietecknare som berdrs av dnd-
ringen.

Om en aktiedgare, som enligt for-
behdllet inte genom teckning eller
overldtelse far forvirva bundna ak-
tier, pd ndgot annat satt har forvir-
vat en sddan aktie, hindrar forbe-
hallet honom inte att vid okning av
aktickapitalet utova den foretrdides-
rétt till nya bundna aktier som dr for-
enad med aktier enligt denna lag el-
ler den vid forvirvet gillande bolags-
ordningen.

Prop. 1989/90:116
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2§ Bilaga 4

Avser forbehdllet inte samtliga ak-
tier, skall aktietecknare med ritt att
Jforvdrva endast fria aktier ange att
hans teckning avser fria aktier. Har
det belopp som skall betalas for aktie
bestdmts hogre for fria aktier dn for
bundna skall andra aktiedgare vid
sin teckning ange det hogsta antal
fria aktier som de dr beredda att for-
virva.

Den foretrddesrdtt som vid Gkning
av aktiekapitalet forenas med fria
aktier skall avse nya fria aktier.

Vid 6kning eller nedsdttning av ak-
tiekapitalet far forhdllandet mellan
antalet bundna och antalet fria ak-
tier inte dndras i strid med forbe-
hdllet. Om pa grund av detta hela an-
talet fria aktier som har tecknats
med foretrddesriitt vid nyemission
inte kan ges ut, skall de fria aktierna
fordelas mellan tecknarna i forhdl-
lande till det tecknade antalet och, i
den mdan detta inte kan ske, genom
lottning. Om fler nya fria aktier ges
ut dn som tecknats med foretrddes-
rdtt, skall dverskottet pa samma sitt
fordelas bland dem som tecknat med

. foretrddesrdtt pd grund av bundna
aktier, i den mdn det kan ske utan att
forhdllandet mellan antalet bundna
och antalet fria aktier dndras.

3§

Vid emission enligt 5 kap. skall
iakttas att forhdllandet mellan anta-
let bundna och antalet fria aktier inte
dndras i strid med forbehdllet, om
den i emissionsvillkoren medgivna
utbytes- eller teckningsrdtten skulle
utnyttjas helt.

Emissionskursen, utbyteskursen
eller kursen vid nyteckning fir be-
stimmas hogre for skuldebrev dir
utbytes- eller teckningsrdtten avser
Jria aktier dn fOr andra skuldebrev.

Vid utbyte eller nyteckning ut-
fdrdas bundna och fria aktier i enlig-
het medvad som anges i skuldebrevet
eller optionsbeviset. Den som endast
har rdtt att forvdrva fria aktier fdr
inte tilldelas bundna aktier. 188
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Bilaga 4
Bestimmelserna i denna paragraf &

tilldmpas dven pd utfdstelser som av-
ses i 5 kap. 1 § sjitte stycket.

48

I varje aktiebrev eller interimsbe-
vis som avser bunden aktie skall an-
ges att aktien dr bunden.

I emissionsbevis skall anges om
rdtten till en ny aktie tillkommer ak-
tiedgaren pd grund av bunden eller
Jri aktie. I konvertibelt skuldebrev, i
skuldebrev forenat med optionsriitt
till nyteckning och i optionsbevis
skall anges om utbytes- eller teck-
ningsrdtten avser bunden eller fri ak-
tie.

I aktieboken skall for varje aktie
anmdrkas omden dr bunden eller fri.

5§

Omantalet fria aktier har kommit
att overstiga det enligt forbehdllet
medgivna antalet genom att aktier
avett visst slag omvandlats till aktier
av ett annat slag, genom att bundna
aktier blivit ogiltiga eller genom att
bundna aktier har blivit inlosta eller
indragna | samband med nedsiitt-
ning av aktiekapitalet, skall bolaget
inom tre mdnader for registrering
anmdla och visa att det tillgtna for-
hallandet mellan antalet bundna och
antalet fria aktier dterstdllts.

Om detta inte gors skall bankin-
spektionen foreldgga bolaget att
inom en mdnad komma in med an-
mdlan och bevis. Om bolaget inte
rdttar sig efter foreldggandet, skall
inspektionen gora anmdlan till rit-
ten for bolagets forsdttande i likvida-
tion och underrdtta bolaget om detia.

6§

Om antalet fria aktier efter re-
gistrering kommit att overstiga det
enligt forbehdllet medgivna antalet
sedan tiden for utbyte eller ny-
teckning enligt 5 kap. gatt ut, skall
bankinspektionen foreldgga bolaget
att inom sex mdnader for re-
gistrering anmdla och visa att det
tillatna forhdllandet mellan antalet
bundna och antalet fria aktier dter-

stdllts. Om bolaget inte rittar sig ef- 189
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ter foreliggandet skall inspektionen Bilaga 4
gbra anmdlan till ritten for bolagets
Jforsdttande i likvidation och under-
ritta bolaget om detta.

Om bolaget har féut ett sddant Jo-
reldggande, far styrelsen inom ra-
men for bolagsordningens bestdm-
melser om aktiekapitalets storlek be-
sluta om en sddan okning av
aktiekapitalet genom uigivande av
nya bundna aktier mot betalning i
pengar som behovs for att det tilldtna
Jorhdllandet mellan antalet bundna
och antalet fria aktier skall dterstdl-
las. Styrelsen fir dirvid besluta om
avvikelse fran den foretrddesritt till
teckning av nya aktier som annars
tillkommer  fOrutvarande aktie-
dgare. Full betalning for aktierna
skall erldggas inom sddan tid att den
i forsta stycket angivna tidsfristen
kan iakttas. Nar full betalning er-
lagts skall styrelsen anmdla nyemis-
sionen for registrering.

Overstiger tiden for utbyte eller ny-
teckning tre dr skall bankinspektio-
nen efter utgdngen av varje tredrspe-
riod iaktta vad som sdgs i forsta styc-
ket. Dirvid skall bestimmelserna i
andra stvcket tilldmpas.

7§

Bolagsstdmmobeslut, som inne-
bdr att forbehall enligt 1 § forsta styc-
ket tas in i bolagsordningen, fattas
enligt 8 kap. 13 § forsta stycket. Nir
beslutet har registrerats, skall styrel-
sen genast verkstdlla det.

Om fordelning av fria och bundna
aktier enligt forbehdllet inte kan ske
genom emission av nya aktier eller
genom Overenskommelse, skall sty-
relsen infor notarius publicus be-
stamma vilka aktier som skall vara
[fria och vilka som skall vara bundna.
Tillhér dirvid en aktie, ndr registe-
ringen av bolagsstimmobeslutet
kungors, ndgon som pd grund av for-
behdllet inte fir forvirva bunden ak-
tie, dr aktien fri, om dgaren inte ge-
nom gverldtelse har forvdrvat den
med vetskap om beslutet. Om dgarna
av dvriga aktier inte har kommit
dverens om ndgot annat, skall det ge- 190
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nom lottning bestimmas vilka ov- Bilaga 4
riga aktier som skall vara fria. En
skriftlig redogorelse for vad som sd-
lunda bestamts skall upprdntas och
bestyrkas av notarius publicus.

Styrelsen i aktiebolag som inte dr
avstdmningsbolag skall genast, ge-
nom anmaning till aktiedgarna pa
det sdtt som foreskrivs | 8 kap. 8 §
andra stycker nar det galler kallelse
till bolagsstimma, infordra breven
pd de aktier som skall vara bundna.
Styrelsen skall se till att det pad dessa
aktiebrev gors en anteckning om att
aktierna dr bundna. Vidare skall sty-
relsen se till att det i aktieboken for
varje aktie anmdrks om aktien dr
bunden eller fri. Om den akticigare
som senast antecknats i aktieboken
pa grund av forbehdllet inte kan for-
vdrva bundna akiier. far anteckning
pa brevet inte goras utan att det i ak-
tieboken infors en sddan dgare till
aktien som fgr forvirva bundna ak-
tier trots forbehdllet.

I fraga om avstimningsbolag gal-
ler i stdllet for bestimmelserna i
tredje stycket foljande. Om en aktie
skall vara bunden, skall styrelsen ge-
nom ett kontoforande institut som
avses i aktiekontolagen (1989:827)
lata registrera detta forhdllande pd
aktiekonto enligt den lagen. Genom
styrelsens forsorg skall i aktieboken
Jor varje aktie anmdrkas om aktien
dr bunden eller fri.
8¢

Inom ett dr efter det att bestut har
Jfattats om att ta in forbehdll enligt
1§ forsta stycket i bolagsordningen
eller talan om klander av beslutet ge-
nom lagakraftvunnen dom har ogil-
lats, skall det for registrering an-
mdlas att beslutet har verkstillts.
Omensddan anmdlan inte hargjorts
inom den foreskrivna tiden eller om
bankinspektionen genom lagakrafi-
dgande beslut har avskrivit en sddan
anmdlan eller vigrat registrering,
skall inspektionen forklara att fra-
gan om dndring av bolagsordningen
har fallit.

Innan registrering har gjorts pd 191
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grund av anmdlan enligt forsta styc- Bilaga 4
ket, kan bolagsstimman i den ord-
ning som anges i 8 kap. 12 § forsta
stycket forsta meningen besluta att
Jfrdgan om att ta in forbehdllet i bo-
lagsordningen skall falla. Beslutet
skall genast anmadlas for re-
gistrering.

9§

Pd en bunden aktie far utdelning
inte dga rum innan det i aktiebrevet
eller interimsbeviset har angivits att
aktien dr bunden.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1990.

2. Ifrga om bestdende bankaktiebolag skall dock bestimmelsernai 3 kap.
3 § forsta, tredje och fjarde styckena tilldmpas till dess att aktiedgarna pa
bolagsstimma har beslutat att aktierna i bolaget skall vara fria eller har
beslutat att 1 bolagsordningen ta in ett forbehéll enligt 12 kap. 1 §. Ett siddant
beslut 4r giltigt om det har bitratts av aktiedgare med minst tva tredjedelar
av savil de avgivna rosterna som de vid stimman foretrddda aktierna.
Beslutet far inte registreras utan godkinnande av regeringen.

3. Bestimmelserna i 12 kap. 7 § tredje stycket giller dven for bankaktie-
bolag som dr avstimningsbolag till dess att aktiekontolagen (1989:827) tré-
der i kraft for det bolaget.

4. Bestimmelserna i 12 kap. 3 § fjarde stycket och 7 § fjdrde stycket triader
i kraft fOr ett bankaktiebolag nir aktiekontolagen (1989:827) trdader i kraft
f6r det bolaget.

5. Oktroj, som har beviljats for viss tid och som inte har upphort att gélla
vid ikrafttridandet, skall anses vara beviljad tills vidare. Bankinspektionen
skall efter ikrafttridandet utfarda bevis om detta.
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3 Forslag till Prop. 1989/90:116
Lag om 4dndring i sparbankslagen (1987:619) Bilaga 4

Hirigenom f6reskrivs att 2 kap. 3 § sparbankslagen (1987:619) skall ha
féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
3§

Stiftarna skall uppritta ett reglemente som skall understéllas regeringen
for stadfistelse. Till ans6kan om oktroj skall fogas en plan for den tilltinkta
verksamheten.

Regeringen provar att reglementet 6verensstimmer med denna lag, ban-
krorelselagen (1987:617) och andra forfattningar samt om och i vad man
sirskilda bestimmelser behdvs med hinsyn till omfattningen och arten av
sparbankens verksamhet.

Om regeringen finner den plane- Regeringen skall stadfiista regle-
rade rorelsen vara nyttig for det all-  mentet och bevilja oktroj, om den
mdnna stadfister regeringen regle- planerade rorelsen kan antas
mentet samt beviljar oktroj. komma att uppfvlla kraven pd en

sund bankverksamhet.

Denna lag tridder i kraft den 1 juli 1990.
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4 Forslag till Prop. 1989/90: 116
Lag om &dndring i féreningsbankslagen (1987:620) Bilaga 4

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 2 § foreningsbankslagen (1987:620) skall
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
2§

En foreningsbanks stadgar skall stadfdstas. Till ansékan om stadfistelse
skall fogas en plan for den tilltdnkta verksamheten.

Stadfdstelse av stadgar meddelas f6r en central foreningsbank av rege-
ringen och for en lokal féreningsbank av bankinspektionen.

Vid behandlingen av en ansdkan om stadféstelse av stadgar provas att
stadgarna Gverensstimmer med dennalag, bankrorelselagen (1987:617) och
andra forfattningar samt om och i vad mn sirskilda bestimmelser behovs
med hénsyn till omfattningen och arten av foreningsbankens verksambhet.

Om regeringen vid behandlingen Regeringen skall stadfista stad-
av en ansékan fran en nybildad cen-  garnaoch bevilja oktroj for en central
tral fjOreningsbank finner att den pla-  foreningsbank, om den planerade ro-
nerade rorelsen dr nyttig for det all-  relsen kan antas komma att uppfylla
mdnna stadfister regeringen stad- kraven pd en sund bankverksam-
garna samt beviljar oktroj. het.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1990.
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5 Forslag till
Lag om #ndring i lagen (1968:555) om rétt for utldnning och
utldndskt foretag att idka néring hér i riket

Prop. 1989/90:116
Bilaga 4

Harigenom foreskrivs att 13, 19, 20 och 30 §§lagen (1968:555) om rtt for
utlinning och utldndskt foretag att idka niring hir i riket skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse

13§

Utldndskt foretag far idka niring hir i riket endast efter tillstdnd av re-
geringen eller myndighet som regeringen bestimmer. Tillstind far beviljas
foretag, vilket enligt sitt hemlands lag 4r registrerat som bolag eller ekono-
misk forening och driver ndringsverksamhet i hemlandet. Annat foretag kan

erhalla tillstdnd, om sdrskilda skil foreligger.

Om rtt for utldndskt bankforetag
att bedriva verksamhet giller be-
stimmelserna i 1 kap. 4 § bankrorel-
selagen (1987.617).

19§

Verkstillande direktéren dr an-
svarig for filialens verksamhet. Det
utldndska foretaget skall f6r honom
utfarda fullmakt med saddant inne-
héll som anges i 9 § andra stycket.

20§

Det utlindska fOretagets verk-
samhet genom filial hir i riket skall
drivas under firma, som innehéaller
forctagetsnamn med titldggav ordet
filial och som tydligt anger foreta-
gets nationalitet. Firman skall tyd-
ligt skilja sig frin andra bestiende
firmor som f6rut inforts i aktie-
bolagsregistret cller register som av-
ses i 26 §. For registrering av filials
firma giller i 6vrigt vad som fOre-
skrives i firmalagen (1974:156).

Firman tecknas av verkstillande
direktoren.

! Senaste lydelse 1975:1361.
2 Senaste lydelse 1974:169.

Verkstillande direktéren ar an-
svarig for filialens verksamhet. Det
utlindska foretaget skall for honom
utfirda fullmakt med sadant inne-
hall som anges i 9 § andra stycket.
Omdel finns sdrskilda skdl, far bank-
inspektionen medge undantag i

[fréga om fullmaktens innehdll for fi-

lial till utlindske bankforerag.

2

Det utldndska foretagets verk-
samhet genom filial hir i riket skall
drivas under firma, som innehaller
foretagets namn med tilliggav ordet
filial och som tydligt anger foreta-
gets nationalitet. Firman skall tyd-
ligt skilja sig frdn andra bestiende
firmor som forut inforts i aktie-
bolagsregistret eller register som av-
ses 1 26 §. Firman for ett utlindskt
bankforetags filial skall dessutom in-
nehdlla ordet bank. For registrering
avfilials firmagalleri 6vrigt vad som

Soreskrivs i firmalagen (1974:156).

Firman tecknas av verkstillande
direktoren. For ett utlindskt bankfo-
retags filial skall firman i stillet teck-
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1989/90: 116

° R . 1 4
nas av tva eller flera personer i fore- Bilaga

ning.

30§

Bestimmelserna i denna lag gil- Bestammelserna i denna lag géller
ler ej i friga om utlindsk forsik- ejifragaom utlindsk forsdkringsan-
ringsanstalts réatt att driva forsd- stalts ritt att driva forsakringsro-
kringsrorelse hdr i riket eller i friga  relse hdr i riket eller i friga om ut-
om utldndskt bankforetags ritt att  ldndskt bankforetags ritt att hir
hir driva verksamhet. driva verksamhet frdn representa-

tionskontor.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1990.

3 Senaste lydelse 1973:831. 196



6 Forslag till - Prop. 1989/90: 116
Lag om &ndring i lagen (1974:922) om kreditpolitiska medel  Bilaga 4

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (1974:922) om kreditpolitiska medel
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2§
I denna lag forstds med 1 denna lag forstas med
1. bankinstitut: bankaktiebolag, 1. bankinstitut: bankaktiebolag,

sparbank och central féreningsbank, sparbank, central foreningsbank och
utlindskt bankforetag som fatt rege-
ringens tillstdnd att driva bankro-
relse fran filial har i landet,
2. forsikringsinstitut: allminna pensionsfonden och forsidkringsfretag
med svensk koncession,
3. kreditinstitut: bankinstitut, lokal foreningsbank, kreditaktiebolag, fi-
nansbolag, fondkommissionsbolag, forsdkringsinstitut, landshypoteks- och
stadshypoteksinstitutionerna och Svenska skeppshypotekskassan.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1990.

! Senaste lydelse 1987:385. 197



7 Forslag till Prop. 1989/90:116
Lag om dndring i fondkommissionslagen (1979:748) Bilaga 4

Hirigenom foreskrivs i friga om fondkommissionslagen (1979:748) !
dels att 8 a § skall upphora att gilla,
dels att 1 och 3 §§ skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§

I denna lag forstas med

1. fondkommissionsrorelse: yrkesmissigt utévad verksamhet som avser
handel med vérdepapper for annans rdkning i eget namn,

2. fondkommissionér: den som har tillstdnd att driva fondkommissions-
rorelse,

3. fondkommissionsbolag: aktiebolag som har tillstdnd att driva fond-
kommissionsrorelse,

4. bankinstitut: bankaktiebolag, 4. bankinstitut: bankaktiebolag,
sparbank och central fOrenings- sparbank, central foreningsbank och
bank, utldndskt bankforetag som fitt rege-

ringens tillstdnd att driva bankré-
relse fran filial hir i landet,

5. fondpapper: aktie, annat bevis om delaktighet i bolag, obligation,
forlagsbevis och liknande skuldebrev avsett f6r allmédn omsittning samt
andel i aktiefond.

3§
Fondkommissionsrorelse far drivas endast efter tillstand av bankinspek-
tionen.

Tillstdnd far meddelas svenskt ak- TillstAnd fAr meddelas for svenskt
tiebolag och svenskt bankinstitut. aktiebolag och for bankinstitut.

1. Denna lag trider i kraft den I juli 1990.

2. I fraga om bestidende fondkommissionsbolag skall dock bestimmels-
ernai 8 a § tillimpas till dess att aktiefigarna pa bolagsstimma har beslutat
att aktierna i bolaget skall vara fria eller har beslutat att i bolagsordningen ta
in ett forbehdll enligt 17 kap. I § aktiebolagslagen (1975:1385). Ett sddant
beslut 4r giltigt om det har bitrétts av aktiedgare med minst tva tredjedelar
av savil de avgivna risterna som de vid stimman féretridda aktierna.
Beslutet far inte registreras utan godkinnande av regeringen.

! Senaste lydelse av 8 a § 1987:622.
2 Senaste lydelse 1987:622. 198



8 Forslagtill Prop. 1989/90:116
Lag om édndring i lagen (1982:617) om utlindska forvérv av  Bilaga 4

svenska féretag m.m.

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1982:617) om utldndska forvarv
av svenska foretag m.m.!

dels att 2, 7 och 14 a §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det narmast efter 14 a § skall foras in en ny paragraf, 14b§, av

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2§
Denna lag tillimpas inte pi Denna lag tillimpas inte pa

svenska bank- eller forsikringsaktie- svenska forsdkringsaktiebolag eller
bolag eller pa aktierna i sidana bo- p4 aktierna i sidana bolag.
lag.

Bestimmelserna om forvirvstillstdnd i 7-11 §§ tilldmpas inte 1 friga om

1. teckning av aktier i samband med stiftandet av ett aktiebolag,

2. forvérv av aktier i1 bolag som aldrig har bedrivit verksamhet och som
saknar anstallda,

3. forviarv av aktier i aktiebolag, andelar i handelsbolag eller dganderétt
eller nyttjanderitt till rorelse eller del av rorelse, om tillgdngarnas netto-
virde i bolaget eller rorelsen enligt den faststidllda balansrikningen for det
senaste rdkenskapsret inte Overstiger ett gransbelopp som motsvarar 100
ganger det basbelopp enligt lagen (1962:381) om allmén f6rsdkring som
gillde under den sista manaden av rikenskapsaret och antalet anstillda i
bolaget eller rorelsen under det senaste rakenskapsaret inte vid nigot tillfédlle
har Gverstigit 10.

Om det bolag i vilket aktie eller andel forvirvats ar ett moderféretag inom
en koncern, skall vid berdakningen enligt andra stycket 3 ocksi inrdknas
tillgAngarnas nettovirde eller antalet anstillda i1 dotterféretagen inom kon-
cernen,

7§

Kontrollsubjekt far inte utan tillstidnd (forvarvstillstdnd) for varje sdrskilt
fall forvarva

1. s minga aktier i svenska aktiebolag att genom forvirvet forvirvarens
andel av aktiekapitalet eller rGstetalet for samtliga aktier i bolaget kommer
att 6verskrida nagot av grinsvirdena tio, tjugo, fyrtio eller femtio procent,

2. andelar i svenska handelsbolag,

3. dganderitt eller nyttjanderitt till rérelser som drivs hér i landet eller
delar av sidana rorelser.

Forvirvstillstind beh6vs inte fér férvirv enligt forsta stycket 1 inom
samma koncern, om férvarvaren ar ett svenskt féretag inom koncernen.
Forvirvstillstdnd krdvs dock om ett svenskt foretag har ett bestimmande
inflytande Gver alla foretagen i koncernen och ett utlandskt foretag i denna
har ett bestimmande inflytande 6ver forvirvaren.

Om vissa utlindska bankforetags
Jorviry finns sirskilda bestimmelser
il4das.

! Lagen omtryckt 1987: 420,
2 Senaste lydelse 1988:402. 199



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14a§

Ett utldndskt bankfGretag som
dger aktier i ett bankaktiebolag hdr i
landet far inte forvdrva aktier i
svenska aktiebolag, andelar i
svenska handelsbolag eller rorelser
som drivs hir 1 landet.

Utan hinder av forsta stycket far
ett utldndskt bankforetag som driver
handel med virdepapper somett led i
denna rorelse forvdrva aktier i
svenska aktiebolag.

Ett utlindskt bankf6retagsom har
ett bestimmande inflytande i ett
svenskt bankaktiebolag eller som har
fatt regeringens tillsténd att driva
verksamhet frdn filial hdr far inte hdr
ilandet forvirva aktier i svenska ak-
tiebolag, andelar i svenska handels-
bolag eller rorelser som drivs hir i
landet. Vad som nu sagts gdller dock
inte forvirv som ett utlindskt bank-
foretag med filial hiir i landet gor ge-
nom filialen.

Forvirv i strid mot bestimmelserna i denna paragraf dr ogiltigt.

14b§

Trots bestdmmelserna i denna lag
far sadan egendom som sdgsi 14 a §
forvdrvas av

1. en svensk bank och ett utlindskt
bankforetag genom filial hir i lan-
det, i den utstrdckning forvirvet far
ske enligt 2 kap. 7 och 8 § § bankro-
relselagen (1987:617), och

2. ett ‘fondkommissionsbolag, i
den utstrdckning forvdrvet far ske en-
ligt 13§, 15§ forsta stycket 4 och
tredjestycket samt 16 och 17 §§ fond-

.kommissionslagen (1979:748).

1. Denna lag triider i kraft den 1 juli 1990.

2. I fraga om bestaende bankaktiebolag skall dock bestimmelsen i 2 §
forsta stycket i sin #ldre lydelse tillimpas.till dess att ett.sddant beslut som
avses i punkt 2 1 vergingsbestimmelserna till lagen (1990:000) om éindring
i bankaktiebolagslagen (1987:618)har registrerats.

Prop. 1989/90: 116

Bilaga 4

200



9 Forslag till Prop. 1989/90: 116
Lag om dndring 1 forsdkringsrorelselagen (1982:713) Bilaga 4

Hirigenom foreskrivsatt 3 kap. 2 §och 21 kap. 1 § forsdkringsrorelselagen
(1982:713) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

3 kap.
2§
Aktier kan fritt Overlatas och forvidrvas, om nigot annat inte foljerav 3 §
cller 18 kap. 1 § eller i Gvrigt av lag.

Den som forvdrvar aktier skall
inom en mdnad anmdla detta till for-
sakringsinspektionen, om forvdrvet
medfor att forvdrvarens andel av ak-
tiekapitalet eller rostetalet for samt-
liga aktier i bolaget kommer att Gver-
skrida ndgot av grinsvirdena tio,
tjugo, fyrtio och femtio procent.

21 kap.
1§!

Till boter eller fangelse i hogst ett &r doms den som

1. uppsdtligen eller av oaktsambhet till forsdkringsinspektionen meddelar
oriktiga eller vilseledande uppgifter om sddana omsténdigheter som han &r
skyldig att limna uppgift om enligt denna lag,

2. uppsétligen eller av oaktsamhet underlater att enligt denna lag fora
aktiebok, aktiebrevsregister, férteckning enligt 3 kap. 12 § eller hélla aktie-
bok tillgdnglig,

3. uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot 3 kap. 12 § tredje stycket, 7
kap. 20 §, 8 kap. 10 § andra stycket andra meningen eller 11 § forsta stycket
andra eller tredje meningen,

4. uppsatligen eller av grov oaktsamhet bryter mot 12 kap. 12§,

5. uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot 18 kap. 3 § forsta eller andra
stycket, 5 § tredje stycket eller 7 §,

6. uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot 4 kap. 8 § tredjc stycket
savitt detta lagrum rér férbehall enligt 18 kap. 1 §.

Till boter doms den som uppsdtli-
gen eller av oaktsamhet bryter mot
bestimmelsen om anmilningsskyl-
dighet i 3 kap.

[ fall som avsesi 10 kap. 14 § forsta stycket skall inte folja ansvar enligt 20
kap. 3 § brottsbalken.

Den som har &sidosatt vitesforeldggande som avses i 2 § detta kapitel
doms ej till ansvar for garning som omfattas av féreldggandet.

Utan hinder av 35 kap. | § brottsbalken fir pAf6ljd for brott enligt forsta
stycket 4 mot 12 kap. 12 § 4domas, om den misstinkte hiktats eller erhallit
del av atal for brottet inom fem ar fran brottet.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1990.

! Senaste lydelse 1984:1115. 201



10 Forslag till Prop. 1989/90: 116
Lag om 4ndring 1 lagen (1988:606) om finansbolag Bilaga 4

Hirigenom f6reskrivs att 10 § lagen (1988:606) om finansbolag skall upp-
hora att gilla vid utgéngen av juni 1990.

I friga om bestiende finansbolag skall dock bestimmelserna i den upp-
hivda paragrafen tillimpas till dess att aktieigarna pa bolagsstimma har
beslutat att aktierna i bolaget skall vara fria eller har beslutat att i bolags-
ordningen ta in ett forbehéll enligt 17 kap. 1 § aktiebolagslagen (1975:1385).
Ett sddant beslut ir giltigt om det har bitritts av aktieigare med minst tvé
tredjedelar av sivil de avgivna rosterna som de vid stimman foretridda
aktierna. Beslutet fAr inte registreras utan godkdnnande av regeringen.
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11 Forslag till

Lag om 4dndring 1 lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank

Harigenom foreskrivs att 3, 18 och 20 §§ lagen (1988:1385) om Sveriges

riksbank skall ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse
Med bankinstitut forstds i denna

lag bankaktiebolag, sparbanker och
centrala foreningsbanker.

Foreslagen lydelse

Med bankinstitut forstds i denna
lag bankaktiebolag, sparbanker,
centrala fOreningsbanker och ut-
lindska bankforetag som fétt rege-
ringens tillstdnd att driva bankro-
relse fran filial hir i landet.

Med kreditinstitut forstas bankinstitut, lokala foreningsbanker, kredit-
aktiebolag, finansbolag, fondkommissionsbolag, allménna pensionsfonden,
forsakringsforetag med svensk koncession, landshypoteks- och stadshypo-
teksinstitutionerna samt Svenska skeppshypotekskassan.

18§

Riksbanken fir pid penningpoli-
tiskt motiverade villkor bevilja kre-
dit till och ta emot inldning fran
svenska bankinstitut samt med-
verka i betalningsutjamning. Rénte-
villkoren f6r denna ut- och inldning
skall offentliggoras.

Riksbanken fir pd penningpoli-
tiskt motiverade villkor bevilja kre-
dit till och ta emot inlaning frin
bankinstitut samt medverka i betal-
ningsutjaimning. Réntevillkoren for
denna ut- och inlining skall offent-
liggoras

Prop. 1989/90: 116

Bilaga 4

Om det finns synnerliga skiil, fir riksbanken dven pd andra villkor in som
avses 1 forsta stycket bevilja kredit till svenska bankinstitut och till andra
foretag som stir under tillsyn av bank- eller forsdkringsinspektionen.

208§

I kreditpolitiskt syfte far riksbanken genom beslut i enskilda fall uppstilla
kassakrav gentemot kreditinstitut. _

Med kassakrav avses att viss andel, hogst femton procent, av kreditinsti-
tutets placeringar eller forbindelser, berdknade pa det sitt riksbanken i det
enskilda fallet bestimmer, skall under angiven tid motsvaras av medel som
med eller utan rintegottgdrelse skall innesta pa rakning for institutet i riks-
banken. I den utstriackning riksbanken i det enskilda fallet bestimmer lik-
stdlls med sadana medel kreditinstitutets inneliggande kassa.

For utlindskt bankforetag som
fatt regeringens tillstdnd ait driva
bankrérelse fran filial hir i landet be-
riknas kassakravet pd filialens pla-
ceringar och forbindelser.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1990.
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LAGRADET Prop. 1989/90: 116

i Bilaga 5
Utdrag ur protokoll vid sammantrdade 1990-01-18.

Nirvarande: f.d. regeringsradet Stig Nordlund, justitierddet Fredrik Ster-
zel, regeringsradet Bjorn Syoberg.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 11 januari 1990 har reger-
ingen pé hemstéllan av statsridet Kjell-Olof Feldt besiutat inhdmta lagra-
dets yttrande ver forslag till

1. lag om dndring i bankrorelselagen (1987:617),

2. lag om 4ndring i bankaktiebolagslagen (1987:618),

3. lag om dndring i sparbankslagen (1987:619),

4. lag om dndring i féreningsbankslagen (1987:620),

5. lag om dndring i lagen (1968:555) om ratt f6r utldnning och utldndskt
foretag att idka ndring hér i riket,

6. lag om dndring i lagen (1974:922) om kreditpolitiska medel,

7. lag om dndring i fondkommissionslagen (1979:748),

8. lag om dndring i lagen (1982:617) om utlidndska forvdrv av svenska
féretag m.m.,

9. lag om 4ndring i forsdkringsrorelselagen (1982:713),

10. lag om &dndring i lagen (1988:606) om finansbolag,

11. lag om dndring i lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank.

Forslagen har infor lagradet foredragits av hovrittsassessorn Christina
Strandman Ullrich.

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrddet:

Lagen om dndring i bankrirelselagen (1987:617)
1 kap. 4§

Enligt forsta meningen i fjdrde stycket géller bestimmelserna i bankrorel-
selagen i tillimpliga delar for utlindska bankers verksamhet genom filial i
Sverige. | anslutning hértill bor erinras om foredragande statsradets uttal-
ande i avsnittet 3.4.3 av allmdnna motiveringen, att upplaningsbestimmel-
serna i 2 kap. 20 § inte skall tillimpas pa utlindskt bankf6retag med filial i
Sverige.

Lagen om dndring i bankaktiebolagslagen (1987:618)
Overgangsbestimmelserna

Punkt 2 av 6vergdngsbestimmelserna behandlar 6vergingsfragorna i besta-
ende svenskdgda bankaktiebolag. Aktierna i sddana banker har hittills — till
foljd av gillande lagstiftning — varit att betrakta som bundna dven om
ingenting sagts i bolagsordningen hdarom. I punkten beskrivs forfarandet for
att 6ppna mojlighet till utlindska f6rvarv av bankens aktier, dvs. infora fria
aktier. Avsikten synes vara att detta i realiteten skall f6lja den ordning som
giller for indring i bolagsordningen enligt 8 kap. 13 § bankaktiebolagslagen. 204



Dvs. det skall ske genom beslut p4 bolagsstimma med majoritet bestdende  Prop. 1989/90: 116
av tva tredjedelar av avgivna roster och vid stimman féretridda aktier, Bilaga 5
stadfidstelse och registrering i bankinspektionen. I punkten har emellertid
forfarandet beskrivits i delvis andra termer och ofullstindigt, vilket leder till
oklarhet om bl.a. vid vilken tidpunkt forfarandet skall anses fullbordat.
Lagridet anser att storre klarhet uppnis om Overgingsbestimmelsen re-
daktionellt direkt anknyts till forfarandet vid dndring i bolagsordningen.
Nagot sédrskilt omndmnande av mojligheten att infora s k. utlinningsforbe-
hall beh6vs dérvid inte.
Lagradet foreslar siledes foljande lydelse av punkt 2:
”2. 1 fraga om bestdende bankaktiebolag skall 3 kap. 3 § forsta, tredje
och fjarde styckena tillimpas till dess ett bolagsstimmobeslut att i bolags-
ordningen ta in en bestimmelse, som innebdr att aktierna helt eller till viss
del skall vara fria, har registrerats.”
Dessutom anser lagradet att punkten 4 i dvergdngsbestimmelserna ar
overflodig. Den bor dirfor utgé.

Lagen om dndring i fondkommissionslagen (1979:748)

Overgangsbestimmelsen bér jamkas pd motsvarande sitt som punkt 2 av
Overgdngsbestimmelsernatill bankaktiebolagslagen, frinsett att det bor sir-
skilt anges att regeringens godkidnnande kravs. En tillimpning av de vanliga
reglerna om dndringibolagsordningen i fondkommissionsbolag skulle nim-
ligen inncbira att bankinspektionen skall godkdnna dndringen medan nir
det giller bankaktiebolag dndringen skall stadfédstas av regeringen (se 53 §
bankrorelseférordningen (1987:647).

Lagradet foreslar foljande lydelse:

I fraga om bestadende fondkommissionsbolag skall dock 8 a § tillimpas
till dess ett bolagsstimmabeslut att i bolagsordningen ta in en bestimmelse,
som innebir att aktierna helt eller till viss del skall vara fria, har registrerats.
Beslutet far inte registreras utan godkdnnande av regeringen.”

Lagen (1982:617) om utldndska forvirv av svenska foretag
m.m.

14a§

Det ar, som framhalls i remissen, inte rimligt att svensk lagstiftning skall
forbjuda aktieforviarv som sker i andra lander i enlighet med lagstiftningen
dir. Den foreslagna nya lydelsen av forsta stycket innebir dirfor en klar
forbattring 1 forhallande till géllande lydelse genom begridnsningen till f6r-
védrv "hirilandet”. Emellertid méste mot bestimmelsen invéindas att det 4r
nigot onaturligt att férbjuda férvdrv av aktier i Sverige d4 man vet att
samma forvirv likavil kan goras utomlands. Lagradet inser dock att det kan
finnas vissa skidl som talar for att &tminstone 6vergingsvis behilla en lagregel
i forevarande dmne. Lagradet vill ddrfor inte foreslé att 14 a § utgir men vil
att den forkortas till att endast uttrycka sjdlva principen, att férvirv av
aktier m.m. i Sverige inte fir ske i storre utstrdckning 4n som giller for 205



svensk bank”. I och for sig innebir en sidan dndring att forviarvsmojlighe-  Prop. 1989/90: 116
terna vidgas nigot, men det blir bara friga om marginella saker som bor  Bilaga §
kunna godtas. :
Lagradet foreslar att 14 a § forsta stycket far féljande lydelse:
“Ett utlindskt bankforetag, som har ctt bestimmande inflytande i ett
svenskt bankaktiebolag eller som har fatt regeringens tillstind att driva
bankrorelse genom filial, fir inte hér i landet i storre utstrickning 4n som
giller for en svensk bank forvidrva aktier i svenska aktiebolag, andelar i
svenska handelsbolag eller rorelser som drivs hér i landet.”

Overgangsbestimmelserna

I punkten 2 bor goras motsvarande dndring som i punkten 2 i dvergangs-
bestimmelserna till lagen om dndring i bankakticbolagslagen.

Lagen om dndring i lagen (1988:606) om finansbolag

Overgangsbestimmelsen bor jimkas pa motsvarande sitt som punkt 2 av
Oovergangsbestimmelserna till fondkommissionslagen.

Lagradet foreslar foljande lydelse:

I friga om bestdende finansbolag skall dock den upphivda paragrafen
tillimpas till dess ett bolagsstimmobeslut att i bolagsordningen ta in en
bestimmelse, som innebdr att aktierna helt eller till viss del skall vara fria,
har registrerats. Beslutet far inte registreras utan godkdnnande av regering-

L1

en.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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