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Regeringen féreldgger riksdagen vad som har tagits upp i bifogade utdrag ur
regeringsprotokollet den 6 mars 1990 for de atgdrder som framgar av fére-
dragandenas hemstéllan.
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Propositionens huvudsakliga innehéll

1 propositionen beskrivs det ekonomiska ldget och regeringen f6reslar att
riksdagen godkinner vissa allménna riktlinjer for den ekonomiska politi-
ken. Vidare foreslar regeringen att riksdagen beslutar om vissa hojningar av
skatten pé tobak, spritdrycker, vin, starkdl och Ol samt att riksdagen god-
kdnner att prisregleringslagen fér tillimpas fr.o.m. den 8 februari 1990.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 6 mars 1990 Prop. 1989/90: 114

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsriden Eng-
strom, Hjelm-Wallén, Géransson, Dahl, Hellstrom, Lindqvist, G. Anders-
son, Lonnqvist, Thalén, Freivalds, Molin, Sahlin, Larsson, Asbrink

Foredragande: statsraden Larsson och Asbrink

Proposition om vissa ekonomisk-politiska dtgirder,
m.m.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Larsson anfor:

1 Det ekonomiska laget

1980-talet var i manga avseenden en gynnsam period i den svenska ekono-
mins utveckling. Omlédggningen av den ekonomiska politiken h6sten 1982
medforde tillsammans med en forbdttrad virldskonjunktur, att krisen i
slutet av 1970-talet och borjan av 1980-talet ersattes av en period med 6kad
tillvdxt och fornyad framtidstro. Den svenska industrins konkurrenskraft
forbattrades och exportutvecklingen var god. Niringslivet férnyades och
" byggdes ut. Industrins investeringar 6kade med ca 90% mellan 1982 och
1989.

Sarskilt markerad var forstarkningen av den offentliga sektorns finanser.
Statens budgetsaldo forbattrades frén ett underskott pa 86,6 miljarder kr.
budgetaret 1982/83 till ett berdknat dverskott pa 21,8 miljarder kr. inneva-
rande budgetér.

Hushallens ekonomi forbittrades ocksa patagligt. Den tidigare utveck-
lingen med stagnerande sysselsdttning, stigande arbetsldshet och sjunkande
realléner f6rbyttes under 1980-talet i kraftigt vixande sysselséittning, sjun-
kande arbetsldshet och stigande realloner. Antalet heltidssysselsatta pA den
6ppna arbetsmarknaden 6kade med ca 400 000 personer mellan 1982 och
1989. Den 6ppna arbetslosheten minskade frAn som mest ca 3% 1983 till
1,4% 1989.

Handelsbalansen forbéttrades kraftigt frin stora underskott under 1980-
talets forsta ar till Gverskott pa drygt 20 miljarder kr. per &r under andra
hilften av 1980-talet. Bytesbalansen, i vilken ocksé tjdnster och transfere-
ringar ingdr, och som i bérjan av 1980-talet uppvisade underskott motsva-
rande nirmare 4% av bruttonationalprodukten (BNP), férbéttrades snabbt
tillmindre 6verskott i mittenav 1980-talet men har direfter férsdmrats igen.

Det finns emellertid ocksd betydande problem, som under den senaste
tiden har blivit alltmer besvdrande.

Det forsta dr den snabba pris- och kostnadsutvecklingen, som bl.a. skapar
svarigheter for den konkurrensutsatta sektorn. Resursutnyttjandet i den 2



svenska ekonomin var hogt under 1989 och foretagens produktionskapaci-
tet hart anstringd. Ekonomin var 6verhettad och pris- och kostnadsokning-
arna var visentligt hogre &n 1 omvirlden. Trots en kraftig 6kning av arbet-
skraftsutbudet rAdde brist p4 arbetskraft i manga sektorer och regioner.

Ett andra problem &r den laga tillvixten. BNP 6kade med knappt 2%
1989, vilket dr anmérkningsvirt lite med hinsyn till att antalet arbetade
timmar dkade med ca 1 1/2%. Den lingsamma produktivitetsokningen be-
griansade den ekonomiska tillvdxten.

Ett tredje problem ir det alltfor 14ga sparandet. Hushdllssparandet ar
negativt och bytesbalansen uppvisar stigande underskott.

Under de senaste manaderna har den ekonomiska situationen férsimrats.
Industrikonjunkturen har forsvagats. Exporten har dimpats, medan den
inhemska efterfrigan har utvecklats relativt starkt med en fortsatt bety-
dande importdkning som foljd. Rintorna har stigit kraftigt. Vidare har
16nekostnaderna och hemmamarknadspriserna fortsatt att 6ka i snabb takt.
Konflikter har férekommit pa arbetsmarknaden. Oljepriserna och andra
importpriser har stigit patagligt, medan exportpriserna visat en stagnerande
utveckling. Bytesbalansen har férsamrats ytterligare. Denna utveckling in-
nebir stora risker for framtiden. Fortsitter den kommer sysselsidttningen att
hotas.

For 1990 och 1991 beddms tillvdaxten i OECD-omridet komma att dim-
pas nigot i jamforelse med de senaste dren. Det ar frimst i Nordamerika och
Storbritannien, som en avmattning #r att vinta. Expansionen i Japan och
Kontinentaleuropa forutses diremot hallas tdmligen vil uppe. Inflations-
takten i industrilinderna vintas stabiliseras kring 4 1/2%. En snabb forsim-
ring av det internationella liget kan emellertid inte uteslutas. De externa
obalanserna mellan de ledande ldnderna ar fortfarande betydande. Dessu-
tom kan inflationen komma att tillta i vissa linder med stramare ekonomisk
politik och ldgre tillvixt som foljd.
ling forsdamrats, i forhallande till vad som redovisades i finansplanen 1990.
Utan atgérder skulle bytesbalansens underskott komma att stiga till en hi-
storiskt sett mycket hog niva redan under innevarande ar. Vidare skulle den
svenska arbetsmarknaden forbli dverhettad, med péfoljande tryck uppét pa
priser och 16ner, dven om bristen pa arbetskraft forutses bli nidgot mindre éin
under det senaste aret.

Den omfattande skattereform, som har inletts i r, kommer att bidra till
en béttre tillvixt genom Okat utbud av arbetskraft, hégre sparande och
effektivare resursanvindning. Reformen kommer ocksj att ge ett kraftigt
tillskott till hushallens kopkraft 1991, vilket kan komma att medfora bety-
dande stabiliseringspolitiska problem, om lonerna samtidigt fortsitter att
Oka snabbt. Det dr darfor av yttersta vikt att timlonernas 6kningstakt dim-
pas radikalt 1991. Samtidigt erbjuder 1991 till foljd av skattereformen en
unik mojlighet att vixla ned till en 14g kostnadsdkningstakt samtidigt som
realinkomsterna hélls uppe.
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2 Den ekonomiska politiken

I finansplanen i &rets budgetproposition (prop. 1989/90:100 bil.1) slogs fast,
att det centrala stabiliseringspolitiska problemet idag ir inflationen. Nir
priser och 16ner stiger mer 4n i konkurrentlinderna, urholkas foretagens
konkurrenskraft. Det leder till férlorade marknadsandelar p4 bAde hemma-
och exportmarknaderna och till att bytesbalansen forsimras. Hog inflation
leder ocksa till ordttvisor och fordelningspolitiska problem. Inflationen in-
nebdr ett hot mot det viktigaste mélet for den ekonomiska politiken, nim-
ligen den fulla sysselsattningen.

I budgetpropositionen framholls vidare, att den ekonomiska politiken
madste ha en fortsatt restriktiv inriktning for att motverka alltfor snabba pris-
och 16nestegringar och en fortsatt forsimring av bytesbalansen. Vikten av
att samtidigt stimulera utbudet av produktiva resurser i ekonomin fram-
holls ocksd. Mot bakgrund av den ekonomiska utvecklingen under de sen-
aste manaderna &r detta i hogsta grad giltigt fortfarande. En stram ekono-
misk politik dr dven nédvindig for att underbygga de anstringningar, som
gors for att direkt paverka de nominella 16neSkningarna.

Riktlinjer for den ekonomiska politiken

Regeringen avvisar arbetsléshet som medel att f ned pris- och 16nedkning-
arna. Den nuvarande trenden med hog inflation, alltmer urholkad konkur-
renskraft och stigande underskott 1 bytesbalansen kan inte accepteras. En
sadan utveckling ir ett hot mot sysselsdttningen och dventyrar vilfirden.

Dirfor maste den ekonomiska politiken nu utformas med syftet att sta-
biliscra ekonomin, dvs. minska 6verhettningen och inflationen. Det 4r vi-
sentligt att d4stadkomma en sidan inriktning av den ekonomiska utveck-
lingen att den utlandskonkurrerande sektorn stirks och produktiva inves-
teringar stimuleras. Finanspolitiken bor dirvid ges en 6kad tyngd och
didrigenom avlasta penningpolitiken, som under senare tid har fatt bédra en
alltfor stor del av den stabiliseringspolitiska bordan.

Uppgiften att fora en ansvarsfull ekonomisk politik dverordnas dvriga
politiska krav. Reformer foreslds bara om de, utan skattehdjningar, kan
finansieras inom ramen for en fortsatt stram finanspolitik.

Den ekonomiska politiken maste nu inriktas pd att
— skapa forutsittningar for loneavtal for 1991 som gor det majligt att hdvda

realléner och konkurrenskraft
— bryta inflationsf6rvintningarna och fA till stidnd en lugnare prisutveck-

ling
— genomfGra skatteomliggningen for att stimulera till arbete och sparande
— fullfélja planerna pa ett kommunalskattestopp under 1991 i syfte att
virna om skattereformen och att dimpa den kommunala expansionen
— sikerstilla samhillsckonomisk balans genom att oka utbudet av arbets-
kraft och ddmpa efterfrigan
— forstirka insatserna for en forbéttrad produktivitet bidde i den privataoch
i den offentliga sektorn
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— sdkerstélla full sysselsdttning genom en utveckling av arbetsmarknads-
politiken i riktning mot utbudsstimulerande och tillvixtbefrimjande 4t-
gérder.

Atgdrder for att f& till stand stabiliseringsavtal

Lonebildningen har avgérande betydelse fér den ekonomiska utvecklingen.
Den ir beroende bade av parternas eget agerande och av ldget pa arbets-
marknaden. Det ir parterna p4 arbetsmarknaden, som har det fulla ansvaret
for Ioneférhandlingarna. Det dr angeldget att avtal for 1991 triffas i mycket
god tid, och att de leder till en radikal ddmpning av de totala Ionedkningarna
under 1991.

Efter overldggningar med parterna har regeringen utsett en sdrskild for-
handlare, som har i uppgift att medverka till en uppgorelse mellan de avtals-
slutande parterna, vilken avser prisklausuler for 1990 och l6neavtal for
1991. Detta arbete skall vara slutfort i borjan av april.

Regeringen avser vidare att tillkalla en sdrskild utredare for att, i néra
samverkan med arbetsmarknadens parter, foresla atgarder for att forbittra
och forstdrka spelreglerna p& arbetsmarknaden. Syftet 4r bl.a. att skapa
forutsittningar for en battre fungerande 16nebildningsprocess.

For att underst6dja parternas egna insatser for att fa till stdnd en stabili-
seringsuppgorelse har regeringen for avsikt att vidta en rad atgérder, som
minskar §verhettningen pa arbetsmarknaden och tar ned inflationsforvant-
ningarna.

Tillfilliga dtgdrder pd prisomrddet

1avvaktan pa att klarhet nis om l6neutvecklingen for 1990 och 1991, bor ett
allmint pris- och hyresstopp gilla tills vidare. Darfor Jimnas forslag om att
riksdagen godkinner att prisregleringslagen skall fa tillimpas fr.o.m. den 8§
februari 1990. I det foljande (bilaga 2) redogor statsridet Asbrink ndrmare
for detta forslag.

Regeringen har inlett 6verldggningar med ndringslivet for att 4 till stand
sddana insatser, att forvintningarna om fortsatt hog inflation kan brytas. S&
snart dessa dverliggningar dr avslutade kommer regeringen att ta stillning
till pris- och hyresstoppet.

Reformering av skattesystemet

Vid éarsskiftet 1989/90 genomfordes det forsta steget i reformeringen av
skattesystemet. Syftet med reformen &r bl.a. att stimulera till arbete och
sparande. Det andra steget av skattereformen bor genomfGras vid kom-
mande arsskifte. Reformen ger genom légre skattesatser och bredare skat-
tebaser en mer neutral och likformig beskattning. Detta leder till en effek-
tivare resursanviandning och 6kad tillvdxt. En proposition med forslagen
kommer att foreldggas riksdagen i april. Reformen kommer senare att foljas
upp med utvirderingar av dess effekter pd ekonomin och pa fordelningen av
inkomster och formogenheter.
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Kommunalskattestopp 1991

Det ar visentligt, att skattereformen inte urholkas, genom att kommunerna
hojer utdebiteringen av kommunalskatt. Kraven och forvantningarna pa
den kommunala sektorn kommer att vara betydande under de nidrmaste
aren. Efterfrigan p god barnomsorg, utbildning, sjukvard och dldreomsorg
ar stor. Samtidigt miste kommunerna komma tillritta med sina ekonom-
iska obalanser. Allt detta bor klaras inom ramen for ett oférindrat skatteut-
tag. Strukturella fordndringar och fortsatt omprdvning av kommunala verk-
sambheter dr dirfor nodvindiga. Det dr vdsentligt att genom sddana Atgirder
fa till stdind den lingsammare tillvéixt i den kommunala sektorn som riks-
dagen har uttalat sig for.

Regeringen avser att senare &terkomma med forslag, som berdr den kom-
munala ekonomin. Ett forslag om att tillfdlligt begriinsa rdtten for kommu-
ner, landsting och forsamlingar att hdja utdebiteringen kommer inom kort
att forelaggas riksdagen. Vidare avser regeringen att foresla atgdrder som
neutraliserar effekterna av skattereformen vad avser forhillandet mellan
staten och kommunerna.

Aven pa lingre sikt kommer utrymmet for att héja den kommunala ut-
debiteringen att vara begrinsat. Regeringen avser att inom kort tillsdtta en
utredning med uppdrag att se ver statens bidrag till kommunerna. Over-
synen, som ocksd skall omfatta skatteutjamningssystemet, bor ytterst resul-
tera i en jimnare fordelning av kommunalskatterna.

Atgdrder for att stimulera utbudet av arbetskraft

Atgirder for att stimulera utbudet av arbetskraft har varit ett visentligt
inslag i den ekonomiska politiken under senare 4r. Den ekonomiska politi-
ken bor innehdlla s mycket utbudsstimulans som méjligt och sd mycket
efterfrigedimpande 4tgirder som nddvéndigt.

Regeringen avser att senare i 4r lagga fram forslag till riksdagen, om att
lagfdst sjuklén infors den 1 januari 1991. Hirigenom al4ggs arbetsgivaren
att betala ut sjuklon till sina anstallda for de forsta 14 dagarna av varje
sjukdomsperiod. Sjukforsikringsavgiften bor sdnkas med en procentenhet
vid samma tidpunkt. Sjukforsakringens utgifter beriknas minskamedca 16
miljader kr. Samtidigt minskar sjukférsdkringens inkomster med drygt 6
miljader kr. som en foljd av den sinkta sjukforsikringsavgiften. Atgirden
ger arbetsgivarna starkare direkta incitament att forbattra arbetsmiljo och
arbetsorganisation, s att sjukfrAnvaron minskar.

I syfte att oka tillgdngen pé arbetskraft avser regeringen att senare i r
forelagga riksdagen forslag om att ge anstéllda riétt att sjalva vilja, om de vill
arbeta till 67 &rs alder. En sidan rétt bor inforas den 1 januari 1991. I
kombination med patagligt minskade marginaleffekter for pensiondrer —
genom att dels inkomstskatten séinks i samband med skattereformen, dels
kommunala bostadstilldgg och s.k. extra avdrag inte lingre avtrappas med
arbetsinkomster — kommer detta att visentligt 6ka mojligheterna och det
ekonomiska utbytet for dldre att delta i arbetslivet.

Den lagstadgade semestern bor som planerat forlingas med tva dagar
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under 1991. I syfte att i samband med forldngningen stirka utbudet av
arbetskraft utreder regeringen mojligheterna att infora ritt for anstéllda att
skjuta pa semestern eller arbeta med fuil betalning utéver semesterlénen
under den femte och sjdtte semesterveckan. Mojligheterna att 1ata unga
balter komma till Sverige och arbeta under en kortare period utreds ocksé
inom regeringskansliet.

Ritten till ett aktivt liv skall gidlla alla manniskor. Mot denna bakgrund
gOr regeringen en §versyn av systemen for sjukforsikring, arbetsskadefor-
sikring och fortidspensionering. Syftet 4r att - genom béttre utformning av
och samordning mellan dessa system och med andra delar av vilfardssyste-
met - stadkomma en storre flexibilitet och en aktivare rehabilitering. Detta
for att korta ned och undvika l&nga sjukskrivningar och fortidspensione-
ringar. Ménniskor skall inom ramen for ett generellt vilfardssystem ha ritt
till en ekonomisk trygghet vid sjukdom och skada i arbetet.

Regeringen har under senare tid vidtagit ett antal dtgirder for férnyelse av
arbetslivet och mot daliga arbetsmiljéer. Darigenom kan det forhindras att
minniskor slas ut frin arbetslivet. Atgirderna bor ocksa leda till en minskad
sjukfranvaro. Fler manniskor kan dirmed komma ut i aktivt arbete och pa
sd vis ges ett battre liv samtidigt som de genom sitt arbete bidrar till att oka
tillvixten.

Regeringen avser att i kompletteringspropositionen i april ldgga fram
ytterligare forslag till Atgdrder for att 6ka tillgingen pa arbetskraft.

Atgidrder for att dimpa efterfrdgan

Utbudsstimulerande atgérder ir inte tillrickliga for att fa till stind den
nddvindiga stabiliseringen av ekonomin. Det behovs atgidrder ocksd pa
efterfragesidan. Ett centralt element i stabiliseringspolitiken dr cn stram
budgetpolitik. Den statsbudget som har f6reslagits for budgetaret 1990/91 ar
balanserad. dvs. inkomster och utgifter uppgér till i stort sett samma belopp.
Kravet pd strambhet i den ekonomiska politiken har motiverat att 1990-1991
ars skattereform ges en ansvarsfull finansiering.

For att dimpa cfterfrigan bor, som tidigare aviserats, skatten pa sprit-
drycker, vin, starkdl och 61 samt tobak nu h6jas med sammantaget motsva-
randc ca 900 milj. kr. Jag dterkommer til} detta forslag i det féljande (bilaga
1).

For att begréinsa 6verhettningen pa byggmarknaden har regeringen nyli-
gen i en proposition till riksdagen foreslagit att investeringsavgiften i
Stockholms- och Uppsalaomradena, vilken infordes viren 1989, utvidgas
till att omfatta Goteborgsomradet samt att den hgjs fran 10% till 30% och
forldngstill att gdlla dven 1991. I samma syfte har arbetsmarknadsstyrelsens
uppdrag att begrdnsa oprioriterat byggande 1990 forlidngts till att gélla dven
1991. Ramarna har reducerats fran 95% 1990 till 90% 1991, riknat som
andel av 1988 ars volym. Ombyggnadcr av bostdder utan statliga lan 1
Stockholms- och Géteborgsomriddena kommer vidare att i fortsdttningen
krdva byggnadstillstand.

Forslaget om lagfist sjuklon innebdr — utdver effekterna pé arbetsutbud
och produktivitet — ocksa en betydande skidrpning av finanspolitiken.
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I 4rets budgetproposition betonades vikten av, att finanspolitiken far en
restriktiv inriktning dven 1991. I det forestdende arbetet med komplet-
teringspropositionen kommer regeringen att Gverviga, vilka ytterligare
Atgidrder som behdver vidtas for att dimpa efterfragan och minska verhett-
ningen i ekonomin.

Atgdirder for att forbiittra produktiviteten

For att Aterstiilla ekonomisk balans maste produktiviteten, dvs. produktio-
nen per arbetstimme, forbittras. Det géller bdde i privat och offentlig sektor,
isavil varu- som tjinsteproduktion. Det finns inga enkla dtgidrder som leder
fram till en hogre produktivitet. Det dr ett komplicerat samspel mellan
insatser pa det praktiska och pa det politiska planet. Néringslivet har ett
stort ansvar for att forbittra produktivitetsutvecklingen i den privata sek-
torn. Staten bor genom olika Atgéirder for att stidrka konkurrensen bidra till
denna utveckling,

Statsmakterna bor ange mal for produktiviteten i den offentliga sektorn.
Mélen bor kopplas samman med resurstilldelningen till de statliga myndig-
heterna och med statsbidragen till kommuner och landsting. Regeringen har
for avsikt att aterkomma till denna friga.

Aktiv arbetsmarknadspolitik

Den ekonomiska politiken bor s6ka dstadkomma balans pa arbetsmarkna-

den som helhet och pa de olika delarbetsmarknaderna. Arbetslosheten bor -

inte anvindas som ett medel i den ekonomiska politiken.

For att klara denna uppgift bor arbetsmarknadspolitiken spela en viktig
roll. Den skall sikerstilla full sysselsittning genom utbudsstimulerande och
tillvdxtbefrimjande Atgirder.

Ovriga tillvixtframjande digdrder

En vil fungerande infrastruktur, som medger effektiva och miljovinliga
transporter, dren viktig forutsittning for att dstadkomma en god ekonomisk
tillvéxt. 1 en proposition om niringspolitiken infor 1990-talet, som inom
kort bor forelidggas riksdagen, kommer bl.a. att redovisas forslag till riktlin-
jer for arbetet med att utveckla infrastrukturen.

Regeringen har for avsikt att i propositionen — utover forslag till anslag
till viigverket och banverket for budgetaret 1990/91 — limna forslag till
riksdagen om inrittande av en infrastrukturfond p4 5 miljarder kr. Finan-
sieringen av fondens uppbyggnad méjliggors genom de minskade utgifter,
som uppstér till foljd av arbetsgivarnas dkade ansvar for sjukforsékringen.

Syftet med fonden ir att 4stadkomma en snabbare utbyggnad av ange-
ldgna infrastrukturinvesteringar inom jamvigs- och kollektivtrafikomréa-
dena 4n vad som 4r majligt inom ramen for anslagen till vigverket och
banverket. Fonden skall anviindas for att mojliggora sddana investeringar
som annars inte skulle komma till stind p4 grund av att projektens drift- och
kapitalkostnader inte tidcks fullt ut. Fonden bor skapa forutséttningar for en
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omfattande lanefinansierad utbyggnad av infrastrukturen, t.ex. genom sam-
finansiering med andra intressenter. Med hinsyn till dverhettningen i eko-
nomin ir avsikten att fonden skall kunna anvindas, férst ndr det dr limpligt
ur stabiliseringspolitisk synvinkel.

I den niringspolitiska propositionen foreslas dven andra atgérder for att
frimja den ekonomiska tillvdxten. Det giller bland annat atgirder avsedda
att stédja utvecklingen av mindre och medelstora foretag.

En god tillvdxt i vidare bemirkelse inkluderar ocksa en forbattrad miljo.
Enligt 1988 ars miljopolitiska beslut skall stringare avgasreningskrav for
tunga lastbilar och bussar gilla fr.o.m. 1994 4rs modeller. I miljoskyddssyfte
avser regeringen att féresla, att de stringare kraven infors redan for 1993 ars
modeller. Regeringen kommer vidare att foresla, att en miljoavgift infors
den 1 januari 1992 pa utsldpp av kviveoxider fran stora forbrinningsan-
laggningar for energiproduktion.

Regeringen avser att dterkomma i kompletteringspropositionen, nar for-
utsdttningarna rorande bl.a. 16neutvecklingen har klarnat ytterligare, med
en reviderad prognos for 1990 och en bedémning av den ekonomiska ut-
vecklingen 1991,

Statsradet Larsson och t.f. chefen for civildepartementet, statsradet As-

brink, utvecklar hérefter nirmare de olika fragor som hor till vederbérandes
ansvarsomride. Anforandena redovisas i underprotokollen f6r resp. depar-
tement.

Statsradet Larsson avslutar:

3 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag och statsradet Asbrink har anfort hemstiller jag
att regeringen

| gerriksdagen tillfdlle att ta del av vad jag har anfért om det ekonomiska
laget,

2 foreslar riksdagen att godkdnna de allminna riktlinjer fér den ekono-
miska politiken som jag har forordat,

3 foreldgger riksdagen vad jag och statsrddet Asbrink har anfért for de
atgdrder som vi har hemstillt om.

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandenas dvervidganden och beslutar att
genom propositionen foreldgga riksdagen vad féredragandena har anfort for
de atgdrder som foredragandena har hemstillt om,

Regeringen beslutar vidare att de anféranden som redovisas i underpro-
tokollen for finans- och civildepartementen skall bifogas proposmonen en-
ligt foljande:

Finansdepartementet Bilaga 1

Civildepartementet Bilaga 2

Prop. 1989/90: 114



Finansdepartementet Prlop. 1989/90: 114
Bilaga 1
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrddet den 6 mars 1990 &

Foredragande: statsraddet Larsson

Anmdlan till proposition om vissa ekonomisk-
politiska atgdrder, m.m. (1989/90:114)

1 Dryckesskatt

Mitt forslag: Skatten pé spritdrycker, vin, starkdl och 61 héjs s att
priset pa dessa varor stiger med ca 5%.

Bakgrunden till mitt forslag: Skatten pA drycker utgir enligt lagen
(1977:306) om dryckesskatt (omtryckt 1984: 158, dndrad senast 1989: 468).
Skatten pa spritdrycker och vin utgdr med en grundavgift och en procent-
avgift, som berdknas pa detaljhandelspriset, exkl. mervéardeskatt. P4 vin
med en alkoholhalt av h6gst 7 volymprocent utgdr dock ingen procentavgift.
Skatten for sddant vin tas ut som en grundavgift per liter pA samma sédtt som
for malt- och ldskedrycker.

Skatterna pa spritdrycker, vin och starkol hijdes senast den 9 juni 1989.
Skatten p4 laskedrycker har varit ofordndrad sedan den | maj 1982 och pa
ol sedan den I januari 1983.

For nirvarande giller foljande skattesatser. Procentavgiften for sprit-
drycker dr 60% och for viner 39%. Grundavgiften ar for spritdrycker 1 kr.
24 6re for varje volymprocent alkohol och liter, for starkvin 19 kr. 25 6re per
liter och for ldttvin med en alkoholhalt dverstigande 7 volymprocent 7 kr. 70
Ore per liter. Skatten pa vin med en hogsta alkoholhalt pd 7 volymprocent dr
totalt 10 kr. 35 ore per liter.

For maltdryckerna utgar endast en grundavgift med visst belopp per liter.
Den senaste skattehdjningen har lett till att skatten pa starkdl 4r 10 kr. 35 Ore
per liter och p4 6l 2 kr. 20 6re per liter. Litt6let 4r numera inte beskattat.
Skatten pa ldskedrycker utgdr med 40 6re per liter for kolsyrade drycker och
med 20 6re per liter for 6vriga laskedrycker.

Preliminira statistiska uppgifter dver alkoholforsaljningen for &r 1989
visar pa en fortsatt minskad spritdrycksforsaljning. Minskningen var 1.9 %
jamfort med foregdende &r. Vinforsiljningen 6kade ddremot under motsva-
rande period med 3.7 %. Okningen for ldttvinet var 4.0 % och for starkvinet
1.1%. Forsdljningen av starkdl och 6l (klass IT) kade med 8.2 % resp 7.3 %.
Totalt har forsidljningen av alkoholdrycker enligt dessa prelimindra uppgif-
ter 6kat med 2.8 % under ar 1989 jamfort med &r 1988.

Skitlen for mitt forslag: Genom 1977 ars alkoholpolitiska beslut slogs fast
att skatteinstrumentet skall anviindas som ett aktivt alkoholpolitiskt instru-
ment. Priserna skall vara hoga och folja den allménna prisutvecklingen. For 10



att motverka hamstring och undvika andra alkoholpolitiska olagenheter ir  Prop. 1989/90: 114
det vidare onskvirt att prisindringarna gors relativt ofta. Skatterna pa al-  Bilagal
koholdrycker hojdes senast den 9 juni 1989. Hojningen innebar att priset
steg med ca 5%. Riksdagen godtog regeringens forslag (prop. 1988/89: 150
bil. 6, FiU 30, rskr. 327, SFS 1989:468).

Konsumentprisindex har under perioden maj 1977-januari 1990 stigit
med 171 %. Priset for spritdrycker har under motsvarande tid stigit med
166 %, starkvin med 154 %, l4ttvin med 181 % och starkdl med 232 %. Priset
pé spritdrycker och starkvin sldpar siledes efter den allménna konsument-
prisutvecklingen.

Som framgétt av det foregdende har forsiljningen av alkoholdrycker stigit
under &r 1989. Detta bor sirskilt noteras mot bakgrund av regeringens och
riksdagens tidigare stillningstagande om alkoholkonsumtionens utveck-
ling. Trots att alkoholkonsumtionen sedan ar 1977 har sjunkit visentligt
ligger den p4 en hog niva. Stora anstringningar méste goras for att WHO-
mélet om en visentlig sinkning av alkoholkonsumtionen skall kunna upp-
nas till sekelskiftet. Det &r glddjande att den nedAtgiende trenden for sprit-
dryckerna kvarstir. Volymokningen for vin och starkdl, har dock inneburit
att totalkonsumtionen av alkoholdrycker 6kat de senaste ren.

Det dr mot den nu beskrivna utvecklingen angeliget att en skattehdjning
genomfors. Utgangspunkten for skattehdjningen bor som tidigare vara en
anpassning av skatten si att priserna pé alkoholdryckerna i vart fall féljer
den allminna prisutvecklingen. For att motverka den uppatgiende trenden
bdr skatten pa samtliga alkoholdrycker generellt hjas sa att priset stiger
med ca 5 %.

Den nu avsedda prishdjningen bor dstadkommas genom att grundavgif-
ten hojs. Grundavgiften pa spritdrycker bor hgjastill 1 kr. 32 6re per liter och
volymprocent alkohol, pa starkvin till 21 kr. per liter, pa ldttvin med alko-
holhalt 6verstigande 7% till 8 kr. 50 6re per liter. Skatten pa starkdl och pa
ldttvin med en alkoholhalt understigande 7% bor hojas till 11 kr. 25 6re per
liter. Med hénsyn till forsdljningsutvecklingen bdr denna gang dven skatten
pé Ol (klass II) hjas till 2 kr. 70 ore per liter.

De nu forordade skattehdjningarna innebir att priset pd spritdrycker
stiger med 7 — 8 kr., pAstarkvin med 3 —4kr. och pldttvin med 1 — 2 kr., allt
riaknat per helbutelj och starkolet med ca 1 kr. 30 6re per liter. '

Med hinsyn till att skatteindringarna paverkar forsiljningsvolymen an-
ser jag det befogat att tikna med att hjningen ger en okning av skattein-
tdkterna med endast 400 milj. kr. for helt ar rdknat.

De nya skattesatserna bér trida i kraft den 7 maj 1990.



2 Tobaksskatt Prop. 1989/90: 114
Bilaga 1

Mitt forslag: Skatten pa cigarretter hdjs med 5 6re per st, pa roktobak
med 15 kr. perkg, pa tuggtobak med 5 kr. per kg och pa snus med 4 kr.
per kg.

Skilen for mitt forslag: Enligt lagen (1961:394) om tobaksskatt (omtryckt
1984:155, dndrad senast 1989:469) utgr skatt pa cigarrer, cigariller, cigar-
retter, rok- och tuggtobak samt snus. Skatten utgir som en viktskatt i friga
om tobak och snus och som en styckeskatt i friga om cigarrer, cigariller och
cigarretter. Skattesatserna hdjdes senast den 9 juni 1989. Priset pé tobaks-
varor bor i stort folja konsumentprisutvecklingen p4 varor och tjinster i
allminhet. Jag anser det ldmpligt att skatten pé tobaksvaror hjs nu. Cigar-
rer och cigariller har under en lang f6ljd av &r varit utsatta for kraftiga
prishéjningar och en alltmer minskad efterfrigan. Skatten p4 dessa varor
boér déirfér inte hojas.

Skatten p4 cigarretter bor hdjas med 5 6re per styck. Skatten for de minsta
cigarretterna skulle da 6ka frin 44 till 49 ore per styck.

En motsvarande hojning av skatten pé roktobak, tuggtobak och snus bor
ocksd goras. Skatten pi roktobak bor darfor hgjas fran 155 till 170 kr.,
skatten pa tuggtobak fran 50 till 55 kr. och skatten pd snus fran 28 till 32 kr.,
allt berdknat per kg.

Héjningen av tobaksskatten berdknas vid en ofordndrad konsumtion leda
till merintikter for statsverket p& ca 600 milj. kr. Till féljd av en forvintad
konsumtionsminskning beriknar jag nettoeffekten till 500 milj. kr. for helt
ar raknat.

De nya skattesatserna for tobaksvaror bor trada i kraft den 7 maj 1990.

3 Schablontullen pé alkoholdrycker och tobak

Mitt forslag: Schablontullen pa a_lkoholdrycker och tobaksproduk-
ter hdjs i samma man som skatten pa de enskilda produkterna.

Skiilen for mitt forslag: I samband med tidigare hojningar av skatterna p4
alkoholdrycker och tobaksprodukter har en motsvarande héjning ocksé
gjorts av den s.k. schablontullen som tas ut for dessa varor vid bl.a. resandes
inforsel. Efter samrad med statsrddet Gradin f6rordar jag att s& sker dven
denna ging. Aven denna indring bér trida i kraft den 7 maj 1990.

12



4 Upprittade lagforslag l;;lop. 11989/90_: 114
ilaga
I enlighet med det anforda har inom finansdepartementet upprattats forslag

till

1. lag om dndring i lagen (1977:306) om dryckesskatt,

2.lag om 4ndring i lagen (1961: 394) om tobaksskatt,

3. lag om dndring i tulltaxelagen (1987:1068).

Lagforslaget 3 har upprittats i samrdd med statsrddet Gradin.

Forslagen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 1.1.

De foreslagna dndringarna ar av sddan beskaffenhet att lagradets horande
skulle sakna betydelse. Yttrande frin lagrddet bor diarfor inte inhdmtas.

5 Hemstallan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att anta lagférslagen.

13



1 Forslag till ' Prop. 1989/90: 114
Lag om dndring i lagen (1977:306) om dryckesskatt Bilaga 1.1

Hirigenom f6reskrivs att 10 och 11 §§ lagen (1977: 306) om dryckesskatt'
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 §*
Skatten pé spritdrycker och vin utgdr med en grundavgift och en procent-
avgift, om annat inte sédgs i femte stycket.
Grundavgift utgdr per liter i friga om
1. spritdrycker 1 krona 24 ore for 1. spritdrycker | krona 32 Gre for

varje hel volymprocent alkohol, varje hel volymprocent alkohol,

2. starkvin 19 kronor 25 oOre, 2. starkvin 21 kronor,

3. ldttvin med en alkoholhalt ver 3. ldttvin med en alkoholhalt ver
7 volymprocent 7 kronor 70 ére, 7 volymprocent & kronor J0 ore,

4. annat lattvin 10 kronor 35 ore. 4, annat lattvin // kronor 25 6re.

Procentavgiften utgdr for spritdrycker 60 procent och for vin 39 procent
av detaljhandelspriset.

Med detaljhandelspriset forstis det pris som detaljhandelsbolaget tillim-
par vid forsdljning 6ver disk, exklusive beloppet av pant och skatt enligt
lagen (1968: 430) om mervirdeskatt.

For ldttvin med en alkoholhalt av hdgst 7 volymprocent utgir dock ingen

procentavgift.
1§
Skatten p4 malt- och laskedrycker utgir per liter med
2 kronor 20 6re for 6l, 2 kronor 70 ore for 61,
10 kronor 35 6re for starkol, 11 kronor 25 6re for starkél,
40 ore for kolsyrad laskedryck, 40 ore for kolsyrad lidskedryck,
20 ore for annan ldskedryck. 20 ore for annan ldskedryck.

Denna lag trider i kraft den 7 maj 1990.

! Lagen omtryckt 1984:158.
2 Senaste lydelse 1989:468.
3 Senaste lydelse 1989:468. 14



2 Forslag till

Lag om andring i lagen (1961:394) om tobaksskatt

Prop. 1989/90: 114
Bilaga 1.1

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1961:394) om tobaksskatt' skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

2§

Fortobaksvara utgér skatten med nedan angivna, i forhéllande till varans
myckenhet bestimda belopp, nimligen:

Varuslag Vikt for 1 st.gram Belopp for
1 st. re 1 kg kr.

Cigarrer och cigariller

gruppl .......... t.o.m. 1.7 13,5

” m.......... over 1,7 t.o.m. 3,0 18,0

” m......... » 307 5,0 21,5

” | A"/ ” 50 30,0
Cigarretter

gruppl .......... t.o.m. 0.85 44

” m.......... Over0,85t.0.m.1,20 51

” ml......... ” 1,20 1,55 56

” v . ... ” 1,557 1,90 61

” Voo, " 1,90 65
Roktobak .......... 155:—
Tuggtobak ......... 50: -
Snus . ... ... 28—
Foreslagen lydelse

For tobaksvara utgér skatten med nedan angivna, i forhallande till varans
myckenhet bestimda belopp, ndmligen:

Varuslag Vikt for 1 st.gram Belopp for
1 st. dre 1 kg kr.

Cigarrer och cigariller

gruppl ... ...... t.o.m. 1,7 13,5

" m.......... over 1,7 t.o.m. 3,0 18,0

” m......... " 30™ 5,0 21.5

» IV ... » 50 30.0
Cigarretter

gruppl .......... t.o.m. 0,85 49

” m.......... over 0,85t.0.m.1,20 56

" m......... " 1,207 1,55 61

” IV ... " [.55” 1,90 66

” Vooooooo... » 1,90 70
Roktobak .......... 170: —
Tuggtobak ......... 55:—-
Snus .............. 32:—

Denna lag trader i kraft den 7 maj 1990.

'Lagen omtryckt 1984:155.
Senaste lydelse av lagens rubrik 1975:141.
2Senaste lydelse 1989:469. 15



3 Forslag till Prop. 1989/90: 114
Lag om dndring i tulltaxelagen (1987:1068) Bilaga 1.1

Hirigenom foreskrivs att 22 och 24 kap. tulltaxelagen (1987:1068)" skall
ha foljande lydelse.

22 kap. Drycker, sprit och éttika®

Nuvarande lydelse

Anm. For spritdrycker, vin eller starkdl, som infors i den ordning som anges
118§ 3, 4, 6, eller 7 lagen (1977:293) om handel med drycker, utgir, om
tullfrihet inte Atnjuts, tull med f6ljande belopp per liter:

Spritdrycker enligt tulltaxenr22.08 ......................... 200: —
Vin:

musserande cller med en alkoholhalt 6verstigande 15 volym-

03 (013 1 ) P 62:—

¢j musserande, med en alkoholhalt 7 men inte 15 volymprocent. 30—

¢j musserande, med en alkoholhalt om hégst 7 volymprocent . 15:—

StarkOl . ... e 15:—

Tullsats som anges ovan tillimpas dven nir tullskyldighet foreligger enligt
81 eller 82 § tullagen (1987:1065).

Foreslagen lydelse

Anm. For spritdrycker, vin eller starkdl, som infors i den ordning som anges
118§ 3, 4, 6, eller 7 lagen (1977:293) om handel med drycker, utgar, om
tullfrihet inte Atnjuts, tull med féljande belopp per liter:

Spritdrycker enligt tulltaxenr22.08 ......................... 210:-
Vin:

musserande eller med en alkoholhalt 6verstigande 15 volym-

PIOCENt .. .. ittt e e et et e 65—

¢j musserande, med en alkoholhalt 7 men inte 15 volymprocent. 32:—

¢j musserande, med en alkoholhalt om hogst 7 volymprocent . 16:—

Starkdl . ... e e 16—

Tullsats som anges ovan tillimpas dven nér tullskyldighet foreligger enligt
81 eller 82 § tullagen (1987:1065).

24 kap. Tobak samt varor tillverkade av tobaksersittning®

Nuvarande lydelse
Anm. Fortobaksvarorsom inf6rs i den ordning som avsesi 1 § andrastycket
lagen (1961:394) om tobaksskatt eller enligt foreskrifter som meddelats med
stéd av 13 § andra punkten lagen (1987:1069) om tullfrihet m.m. utgir, om
tullfrihet inte atnjuts, tull med féljande belopp: ' '
Cigarrer och cigariller:
vikt hogst 3gperstyck........oovviiieeeeeann.. 22 $re per styck
vikt hogredn 3gperstyck ..............o.ooit, 42 Ore per styck

! Lagen omtryckt 1987:1186.
2 Senaste lydelse 1989:470. . - :
3 Senaste lydelse 1989:470. N [



Cigaretter: Prop. 1989/90:114

vikt hogst 0,85 gperstyck ....ooovvviinnenenn. 55 ore per styck Bilaga 1.1
vikt hégre 4n 0,85 men hogst 1,20 g per styck ... ... 63 ore per styck
vikt hogre dn 1,20 g perstyck ..........coouieenn.. 70 Bre per styck

Andra slag av fardiga tobaksvaror .................... 192: - perkg.

Tullsats som anges ovan tillimpas dven nir tullskyldighet foreligger enligt
81 eller 82 § tullagen (1987:1065).

Foreslagen lydelse
Anm. For tobaksvaror som inf6rs i den ordning som avsesi | §andra stycket
lagen (1961:394) om tobaksskatt eller enligt foreskrifter som meddelats med
stdd av 13 § andra punkten lagen (1987:1069) om tullfrihet m.m. utgir, om
tullfrihet inte tnjuts, tull med foljande belopp:

Cigarrer och cigariller:

vikt hégst 3gperstyck ......ooviiirvinnnnennenn. 22 Ore per styck

vikt hogredn 3gperstyck ..........ovvviiinen... 42 Ore per styck
Cigaretter:

vikt hogst 0,85 gperstyck ........oovivieeininn. 61 ore per styck

vikt hogre 4n 0,85 men hogst 1,20 g per styck . ... .. 69 ore per styck

vikt hégre dn 1,20 g perstyck ...........covuvn... 76 Ore per styck
Andra slag av fardiga tobaksvaror .................... 210:— perkg

Tullsats som anges ovan tillimpas dven nir tullskyldighet foreligger enligt
81 eller 82 § tullagen (1987:1065).

Denna lag trdder i kraft den 7 maj 1990.

17



Civildepartementet Prop. 1989/90: 114
Bilaga 2
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 6 mars 1990. &

Foredragande: statsradet Asbrink

Anmailan till proposition om vissa ekonomisk-
politiska atgiarder, m. m. (1989/90: 114)

Tillimpning av prisregleringslagen (1989:978)

Mitt forslag: I avvaktan pa att ndrmare klarhet vinnes i friga om
den forvintade 16nekostnadsutvecklingen fér dren 1990 och 1991
skall ett allmidnt pris- och hyresstopp gilla tills vidare. Det foreslas
darfor att riksdagen godkédnner att prisregleringslagen skall f3 tillim-
pas frin och med den 8 februari 1990.

Skiilen for mitt forslag: I drets finansplan (prop. 1989/90: 100 bil. 1) och i
samband med att det nu gillande allmédnna pris- och hyresstoppet inférdes
i bérjan av februari kunde konstateras att grundproblemen i svensk ekono-
mi kvarstar. Tillvdxt och sparande ar 1agt och pris- och kostnads6kningar-
na ir vasentligt hdgre dn i omvirlden. Industrikonjunkturen och exporten
har forsvagats samtidigt som den inhemska efterfrigan fortsatt att oka
med en fortsatt kraftig 6kning av importen som foljd. Bytesbalansen
uppvisar dirmed stigande underskott. Denna utveckling hotar att rubba
den samhilisekonomiska balansen.

En av orsakerna till problemen i svensk ekonomi &r ett allfér hogt
inhemskt kostnadsldge som skapats av att lonerna under en foljd av ar okat
alltfor kraftigt. Den senaste tidens utveckling med krav p4 omférhandling-
ar av 1990 ars loneavtal har skapat ytterligare osikerhet om kostnadsut-
vecklingen. De finansiella marknaderna har omedelbart reagerat med bl. a.
stigande rdntor.

I det uppkomna ldget idr det angelédget att forvantningar om ytterligare
pris- och kostnadsokningar halls tillbaka och att det allménna pris- och
hyresstopp som infordes av regeringen den 8 februari i &r far fortsitta att
gilla till dess att badttre klarhet nitts om den férvintade 16nekostnads-
utvecklingen for dren 1990 och 1991. Det ir 6nskvirt att sidan klarhet kan
nds inom de nirmaste minaderna och att pris- och hyresstoppet dirmed
kan bli kortvarigt.

For att pris- och hyresstoppet skall fortsitta att gilla maste regeringens
beslut att s#tta prisregleringslagens bestdmmelser i tillimpning genom
férordningen (1990:23) om tillimpning av prisregleringslagen (1989:978)
godkinnas av riksdagen.

Enligt min mening 4r riskerna for en oacceptabel inflatorisk utveckling 18



och en 6kad obalans i svensk ekonomi nu s allvarliga att det finns skil f6r  Prop. 1989/90: 114
att ha prisregleringslagen i tillimpning. Lagen bor enligt min mening varai  Bilaga 2
tillimpning under 1 ar. Pris- och hyresstoppet avses dock, som nimnts

ovan, bli kortvarigt.

Bakgrund

Prisregleringslagen (1989:978) &dr en beredskapslag som alltid 4r i kraft
men som far tillimpas endast i vissa sirskilt angivna ligen.

Forutsiattningarna for tillimpning av lagen vid krig eller krigsfara anges i
6 och 78§8.

1 8 och 9 §§ anges nir lagen far tillimpas i fredstid. Dar framgar att
regeringen kan foreskriva att lagens bestimmelser skall tillimpas om det
finns risk for en allvarlig prisstegring inom landet pa en eller flera viktiga
varor eller tjinster eller om det finns risk fér en allvarlig stegring av
hyrorna inom landet for bostadsldgenheter eller lokaler. Med allvarlig pris-
eller hyresstegring avses enligt lagens férarbeten (prop. 1989/90:21, FiU 9,
rskr. 73) att den intrddda eller befarade pris- eller hyresstegringen dr sddan
att den hotar att rubba den samhillsekonomiska balansen.

En prisreglering i fredstid kan tillimpas p4 all ndringsverksamhet oav-
sett om den bedrivs i privat eller offentlig regi. Prisreglering kan ocksé
tillimpas p4 annan verksamhet hos staten samt pa viss i lagen angiven
verksamhet hos kommun som inte dr ndringsverksamhet (8 §).

En f6reskrift om tillimpning av lagens bestimmelser om prisstopp
m.m. skall avse en viss tid, hOgst ett ar varje ging. Foreskriften skall
understéllas riksdagen fér provning inom en mdnad frin det att den
utfardades. Foreskriften upphor att gilla, om riksdagen inte godkénner
foreskriften inom tvd manader frin det att den understilldes (10 och
11 §§).

Foreskrifter om de viktigaste formerna for prisregicring i fredstid anges i
lagens 13, 14, 19, 22 och 34 §§. Enligt 13§ kan regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer foreskriva att ett visst skiligt pris
skall gélla som hogstpris vid forsiljning av en vara eller utférandc av cn
tjinst. Ett hogstpris far inte Gverskridas utan tillstdnd. Enligt 14 § kan
rcgeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer foreskriva att
stoppris skall gilla for en vara eller tjidnst. Detta innebir att det pris som
tillimpades for leverans av varan eller tjdnsten den dag som anges i
foreskriften inte far 6verskridas utan tillstdnd. En foreskrift om stoppris
skall gilla for en viss tid, hogst sex ménader. Tiden kan f6rlingas, dock
hogst med sex manader varje gdng. Om ett stoppris dr hogre 4n vad som
kan anses skiligt, kan det foreskrivas att priset skall sinkas (17 §).

1 19 § behandlas skvldigheten att forhandsanmila prishjningar. Be-
stimmelsen inncbir att regeringen cller den myndighet som regeringen
bestimmer far foreskriva att det pris som tillimpades for leverans av en
vara cller tjinst den dag som anges i foreskriften intc fir héjas utan
tillstadnd, forrin en viss tid efter det att anmélan gjorts. Tiden far bestim-
mas till hogst en ménad. 19



Enligt 22 § fAr regeringen foreskriva att den som gor en viss utfdstelse till  Prop. 1989/90: 114
den myndighet som regeringen bestimmer inte far fringd en sddan utfis- Bilaga 2
telse utan tillstand.

Enligt 34 § far regeringen f6reskriva att den som hyr ut en bostadsligen-
het eller en lokal inte utan tillstind fir ta ut en hogre hyra 4n som
tillimpades en viss angiven dag. En foreskrift om stopphyra skall avse
hyran for en viss tid, hogst sex ménader.

Forutom straffbestaimmelser (39 —45 §§) innehéller lagen vissa stodbe-
stimmelser till de nimnda formerna for prisreglering samt i Gvrigt vissa
bestimmelser avsedda att tillimpas i framst krigs- och krigsfarefallen.

Prisregleringslagen (1989:978) giller sedan den | januari 1990. Lagen
ersatte allmidnna prisregleringslagen (1956:236) som triddde i kraft den 1
januari 1957. Den nu gillande prisregleringslagen bygger i sina huvuddrag
p4 den gamla lagen och formerna for prisreglering dr desamma som tidiga-
re. Den nya lagen omfattar dock till skillnad frin den gamla lagen dven
hyra av bostadslidgenheter och lokaler. Allminna prisregleringslagen var
senast i tillimpning under tiden den 21 december 1987 —20 december
1988 (prop. 1987/88:28, FiU 3, rskr. 37). Dérefter har inga foreskrifter om
prisreglering tillimpats fram till den & februari 1990.

Regeringens beslut om pris- och hyresstopp

I beslut den 8 februari 1990 utfirdade regeringen forordningen (1990:23)
om tillimpning av prisregleringslagen (1989:978). Genom beslutet fore-
skrev regeringen att de grundldggande bestimmelserna om pris- och hyres-
reglering skall tillimpas under tiden frin och med den 8 februari 1990 till
och med den 7 februari 1991. Férordningen bor fogas till protokollet som
underbilaga 1. Samtidigt utfardade regeringen forordningen (1990:24) om
allmint pris- och hyresstopp. Forordningen giller till och med den 7
augusti 1990. Forordningen bor fogas till protokollet som underbilaga 2.

Bestimmelserna om prisstopp innebir att den som i nédringsverksamhet
sdljer varor och utfor tjinster inte utan tillstind fir Gverskrida det pris
(stoppris) som tillimpades for leverans av varan eller utférande av tjdnsten
den 7 februari 1990 (prisstoppsdagen).

Bestimmelserna om prisstopp omfattar — fOrutom prissdttningen i
privat niringsverksamhet — dven alla avgifter hos staten samt de viktigas-
te avgifterna hos kommunerna, sdsom avgifter for el, gas, vatten, fjdrrvir-
me, sophdmtning och sotning. Prisregleringslagen och ddrmed forordning-
ens bestimmelser om prisstopp omfattar ddremot inte kommunala avgif-
ter som tas ut mcd stdd av hilso- och sjukvardslagen (1982:763) eller so-
cialtjinstlagen (1980:620), sdsom t.ex. patientavgifter i sjukvarden eller
barnomsorgsavgifter.

Om den som siljer en vara eller utfor en tjénst fore prisstoppsdagen har
triffat avtal med prisjusteringsklausul, skall stoppriset vara det avtalade
grundpriset med det tilldgg eller avdrag som enligt avtalet géller for tiden
till och med prisstoppsdagen och som den dagen var allméint kint.

Stoppriset far 6verskridas efter tillstdnd av statens pris- och konkur-

rensverk om det finns synnerliga skil. Vid prévningen skall sirskilt beak- 20



tas om sysselsdttningen inom foretaget kan vintas minska visentligt, eller  Prop. 1989/90: 114
om fara foreligger att foretaget inte lingre kan tillhandahélla varan eller  Bilaga 2
tjansten, ifall tillstdnd inte limnas.

For statliga myndigheter och kommuner skall sirskilt beaktas om méj-
ligheterna att uppritthalla i lag eller forfattning foreskriven verksamhet
visentligt forsvaras, ifall tillstdnd inte limnas.

Stoppriserna pa importerade varor far utan sirskilt tillstdnd dverskridas
med det merbelopp som f6ljer av prisférindringar i utlandet eller av
indrade vixelkurser som intriffat efter prisstoppsdagen. Stoppriserna for
varor som berors av dndrade bestimmelser om mervirdeskatt, energiskatt
och kilometerskatt (se SFS 1989:1027, 1028 och 1030) far 6verskridas pa
motsvarande sitt utan sédrskilt tillstand.

Bestimmelserna om hyresstopp innebdr att en hyresvird for en bostads-
ldgenhet eller en lokal som hyrs ut i niringsverksamhet inte utan tillstind
far ta ut en hogre hyra dn den som tillimpades den 7 februari 1990
(stopphyra). Mojligheterna att ta ut en hogre hyra i enlighet med bestim-
melser i 12 kap. jordabalken (hyreslagen) och i hyresforhandlingslagen
(1978:304) begrinsas darmed under den tid hyresstopp géller.

Stopphyran giller dven om en hogre hyra bestdmts innan hyresstoppet
trddde 1 kraft men 4nnu inte borjat tillimpas. For flertalet allmidnnyttiga
bostadsforetag grundas stopphyran pa avtal som beaktar berdknade all-
minna kostnadsstegringar under hela ar 1990. For andra allminnyttiga
bostadsforetag och flertalet enskilda fastighetsigare har dock dnnu inte
négra hyresdndringar p4 grund av allminna kostnadsstegringar bestdmts
eller borjat tillimpats. Stopphyran far i dessa fall utan sérskilt tilistdnd
Overskridas enligt en schablonregel. En forutsittning for att schablonregeln
skall kunna tillimpas dr dock att minst motsvarande hyreshojning avtalats
eller beslutats av hyresnimnd.

Schablonregeln innebir att stopphyran far 6verskridas med ett belopp
som motsvarar 0,5 procentenheter per méinad frin tidpunkten for den nya
hyrans tilldimpning till arets slut. Om ny hyra t. ex. skall tillimpas fr. 0. m.
den 1 april 1990 far saledes stopphyran fran denna tidpunkt &verskridas
med 4,5 %.

Hyran for lokaler kan i vissa fall vara rorlig, vanligen genom anknytning .
till ett index. I dessa fall innebidr hyresstoppet att indexupprikningen i
princip avbryts for tid efter den 7 februari 1990. I stéllet fir stopphyran
generellt Overskridas med 0.4 procentenheter per manad till drets slut
under forutsittning att den avtalade indexhdjningen skulle leda till en
hyresh§jning som motsvarar eller dr stérre 4n vad som f6ljer av schablon-
regeln. Om indexupprikningen 4r genomford for februari manad, ger
schablonregeln utrymme for att 6verskrida stopphyran med sammanlagt
4% fr.o.m. den 1 mars 1990.

Utdver schablonreglerna far stopphyran utan sirskilt tillstind 6verskri-
das med ett belopp som svarar mot beslutade dndringar av fastighetsskatt,
mervirdeskatt och energiskatt samt rintebidrag som har intritt den 1
januari 1990 eller intrdder den 1 mars 1990 (se SFS 1989:1019, 1027,
1028 samt 1055—1057). Overskridandet kan ske om minst motsvarande
hyreshdjning f6ljer av avtal eller beslut av hyresndmnd. En forutséittning 21



for ett sddant dverskridande dr dock att fastighetséigaren haller handlingar  Prop. 1989/90: 114
som visar grunderna for dverskridandet tillgingliga for statens pris- och  Bilaga 2
konkurrensverk. Eftersom hyrorna i den privata sektorn inte 4r kostnads-
relaterade, bor i dessa fall godtas en redovisning av den férhandlingsover-
enskommelse som ligger till grund for motsvarande hyreshojning i det
allminnyttiga bostadsforetaget pé orten.

Stopphyran far dven Overskridas efter tillstAnd av statens pris- och
konkurrensverk, om en hyreshdjning som bestimts for kommande tid
avser en tidsperiod om hogst ett 4r och fastighetsidgaren lider allvarlig
ekonomisk skada ifall tillstdnd inte limnas. TillstAnd kan komma i fraga
bl.a. om hyrorna i ett allménnyttigt bostadsforetag behdver héjas pa grund
av att kostnadstickande hyror inte kan tas ut for nyproducerade eller
ombyggda bostdder. Tillstdnd bér ocksa kunna bli aktuellt om Gverens-
kommelse triffats fore hyresstoppet exempelvis om omfattande investe-
ringar i ett kabeltevendt eller, sdvitt avser storre bostadsbestind, om
komplettering av utrustningen i enskilda ligenheter (tillval) eller s.k.
hyresgiststyrt underhall. Tillstdnd kan i vissa fall ocksa bli aktuellt om en
ldgenhet, for vilken det fanns en bestimd hyra den 7 februari 1990,
fordndras i avsevird omfattning. En annan grund for tillstAnd att Sverskri-
da stopphyran ir enligt 14§ 2 st. forordningen (1990:24) om allmint pris-
och hyresstopp om det finns synnerliga skil. Ett fall som skulle kunna bli
aktuellt for provning enligt denna bestimmelse dr om hyran ir avtalad for
ldngre tid 4n ett &r, t. ex. om hyran avser en lokal och 4r rorlig.

Ligenheter for vilka det inte fanns en bestdmd hyra den 7 februari 1990,
t.ex. pa grund av att byggnadsarbeten d4 pagick, omfattas inte av hyres-
stoppet. Inte heller omfattas forstagingshyror av stoppet. Det betyder bl. a.
att hyresstoppet inte giller nyproducerade ldgenheter.

Regeringen har, som framgdr av forordning (1990:24) om allmént pris-
och hyresstopp, uppdragit 4t statens pris- och konkurrensverk att admini-
strera prisregleringen. For att verkets ordinarie verksamhet skall paverkas
s4 litet som mojligt har ett sarskilt prisregleringskontor inrittats hos verket
fér administrationen av prisregleringen.

Hemstallan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att godkinna forordningen (1990:23) om tillimpning av prisreg-
leringslagen (1989:978).
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Bilaga 2.1

Svensk forfattningssamling @
Eﬁw@

SFS 1990:23
o . Utkom fran trycket
Forordning den 12 februari 1990

om tillimpning av prisregleringslagen (1989: 978);
utfirdad den 8 februari 1990.

Regeringen foreskriver att foljande bestdmmelser i prisregleringslagen
(1989:978) skall tillimpas:

1. 13 § om hogstpris, 14 § om stoppris, 19 § om utgdngspris och 22 § om
utfistelsepris, savitt avser varor och tjanster som tillhandahills i ndrings-
verksambhet,

2. 13 § om hogstpris, 14 § om stoppris och 19 § om utgingspris, sdvitt
avser

dels sAdana avgifter som tas ut i annan verksamhet hos staten dn ni-
ringsverksamhet,

dels sidana avgifter som tas ut i annan verksamhet hos kommunerna in
niringsverksamhet enligt foreskrifter i
— lagen (1970: 244) om allminna vatten- och avloppsanlidggningar,

— renhéllningslagen (1979: 596),

— lagen (1981:1354) om allméinna virmesystem,
— rdddningstjinstlagen (1986: 1102),

— plan- och bygglagen (1987:10),

3. 34§ om stopphyra, sdvitt avser hyror for bostadsldgenheter och
tokaler som tillhandahalls i ndringsverksamhet.

Nirmare bestimmelser om pris- och hyresstopp finns i férordningen
(1990: 24) om allmint pris- och hyresstopp.

Denna férordning trider i kraft dagen efter den dag di forordningen
enligt uppgift p4 den utkom fran trycket i Svensk forfattningssamling och
giller till och med den 7 februari 1991. Den tillimpas dock for tid frén och
med den 8 februari 1990.

P4 regeringens vignar

BENGT K. A. JOHANSSON

Lotty Nordling
(Civildepartementet)
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Svensk forfattningssamling

Bilaga 2.2

i

B Ry
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Forordning
om allmént pris- och hyresstopp;

utfirdad den 8 februari 1990.

Regeringen foreskriver foljande.

Prisstopp

1 § Den som i ndringsverksambhet siljer varor eller utfor tjinster far inte
utan tillstdnd dverskrida det pris (stoppris) som han tillimpade for leve-
rans av varan eller utforande av tjinsten den 7 februari 1990 (prisstoppsda-
gen). Detta giller ocksa for ndringsverksamhet som bedrivs av staten eller
en kommun.

Forsta stycket skall ocksa tillimpas pA avgifter som tas ut i annan
verksamhet dn niringsverksamhet hos

1. staten,

2. kommunerna enligt foreskrifter i
— lagen (1970: 244) om allméinna vatten- och avloppsanldggningar,
— renhdllningslagen (1979: 596),
— lagen (1981:1354) om allminna virmesystem,
— rdddningstjdnstlagen (1986:1102),
— plan- och bygglagen (1987: 10).

2 § Foreskrifterna i denna forordning géller inte for verksamhet som star
under bankinspektionens eller forsidkringsinspektionens tillsyn.

3 § Med varor och tinster avses i denna forordning detsamma som i
prisregleringslagen (1989:978).

4 § Av 15§ prisregleringslagen (1989:978) foljer att for den som pa
prisstoppsdagen inte tillimpade nagot pris for leverans av en vara eller
utférande av en tjinst skall som stoppris i stéllet gilla det pris som var att
anse som giingse pris pa prisstoppsdagen.

Om en vara eller en tjdnst inte hade nigot gingse pris pa prisstoppsda-
gen, foljer av den nimnda paragrafen att som stoppris i stillet skall gilla
det pris som den som siljer varan eller utfor tjansten senast tillimpade
fore prisstoppsdagen.

SFS 1990: 24

Utkom fran trycket
den 12 februari 1990
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5 § Om den som siljer en vara eller utfor en tjénst fore prisstoppsdagen
har triffat ett avtal med prisjusteringsklausul, foljer av 16 § prisreglerings-
lagen (1989: 978) att stoppriset for honom skall vara det avtalade grundpri-
set med det tilldgg eller avdrag som enligt avtalet giller for tiden till och
med prisstoppsdagen och som den dagen var allmint kint.

6 § Tillstand till Gverskridande av stoppris fir meddelas bara om det
finns synnerliga skil for det.

Vid provningen av frigor om tillstdnd skall samtliga i varje enskilt fall
foreliggande omstandigheter beaktas, sdrskilt

1. om sysselsdttningen inom foretaget eller en del darav kan véntas
minska visentligt, ifall tillstind inte lamnas,

2. om fara foreligger att foretaget inte lingre kan tillhandahdlla varan
eller tjansten, ifall tillstdnd inte limnas.

For statliga myndigheter och kommuner skall sédrskilt beaktas om mdj-
ligheterna att uppritthélla i lag eller annan f6rfattning foreskriven verk-
samhet visentligt forsvéras, om tillstind inte limnas.

7 § Nir ett medgivande att dverskrida ett stoppris limnas, bér dven
bestdmmas i vad m&n motsvarande prishGjning fir géras i efterféljande
produktions- eller handelsted.

8 § Utan hinder av foreskrifterna i 1 § fir stoppriset frin och med den 1

mars 1990 6verskridas med det belopp, raknat i kronor och 6ren, som

svarar mot den

— hojning av mervirdeskatten pa varan eller tjansten som d4 intrader till
foljd av lagen (1989:1027) om dndring i lagen (1968:430) om merviir-
deskatt,

— kostnadsokning for utférande av tjinsten som foranleds av den hojning
av kilometerskatten som d4 intrider till foljd av lagen (1989: 1030) om
andring i végtrafikskattelagen (1988:327).

9 § Det stoppris som giller for elektrisk kraft sdnks frin och med den 1
mars 1990 med det belopp, ridknat i kronor och 6ren, som svarar mot den
minskning av skatten pa sidan kraft som d4 intrdder till foljd av lagen
(1989:1028) om 4ndring i lagen (1957:262) om allmin energiskatt.

10 § En importor fir 6verskrida stoppriset pd varor som importeras med
det merbelopp, riknat i kronor och oren, som han har fitt eller fir betala
till foljd av
— prisfordndringar p4 sddana varor efter prisstoppsdagen, eller
— vixelkursforandringar efter prisstoppsdagen.

Prish$jningen far tas ut med samma belopp i senare produktions- eller
handelsled.

Forsta och andra styckena giller under forutsittning att handlingar som
visar grunderna for dverskridandet halls tillgdngliga for statens pris- och
konkurrensverk.

11 § Statens pris- och konkurrensverk fir meddela foreskrifter om un-
dantag fran tillimpningen av denna férordning i frdga om varor, dir
prissidttningen huvudsakligen sker pi en internationell marknad.



Hyresstopp

12 § Den som i ndringsverksamhet hyr ut en bostadslidgenhet eller en
lokal far inte utan tillstind ta ut en hogre hyra for lagenheten eller lokalen
an den som tillimpades den 7 februari 1990 (stopphyra).

Om ny hyra for 4r 1990 4nnu inte bestdmts eller dnnu inte borjat
tillimpas den 7 februari, far stopphyran dock 6verskridas med ett belopp
som motsvarar 0,5 procentenheter per manad fran tidpunkten fér den nya
hyrans tillimpning till 4rets slut.

Om hyran for en lokal dr knuten till ett visst index eller pd annat sitt ar
rorlig, far stopphyran for tiden efter den 7 februari dverskridas med ett
belopp som motsvarar 0,4 procentenheter per manad till &rets slut.

13 § Utdver vad som foljer av foreskrifterna i 12 § far stopphyran ver-
skridas med ett belopp som svarar mot beslutade dndringar i friga om
fastighetsskatt, mervirdeskatt och energiskatt samt rdntebidrag som har
intritt den 1 januari 1990 eller intridder den 1 mars 1990.

Forsta stycket giller under forutsittning att fastighetsigaren héller
handlingar som visar grunderna for Gverskridandet tillgéingliga for statens
pris- och konkurrensverk.

14 § Tillstdnd till Gverskridande av stopphyra utver vad som foljer av
12 eller 13 § fir 1dmnas, om hyreshGjningen, sdvitt avser kommande tid,
omfattar en tidsperiod om hogst ett ar och fastighetsigaren lider allvarlig
ekonomiskt skada ifall tillstdnd inte limnas.

I Svrigt far tillstdnd till 6verskridande av stopphyra bara limnas, om det
finns synnerliga skél.

Gemensamma bestimmelser

15 § Fragor om tillstdnd att 6verskrida stoppris eller stopphyra provas
av statens pris- och konkurrensverk.

16 § Statens pris- och konkurrensverk fir meddela de foreskrifter i Gv-
rigt som behovs for verkstilligheten av denna férordning.

17 § Statens pris- och konkurrensverk fir meddela foreskrifter om un-
dantag fran tillimpningen av denna forordning.

18 § Allmint atal for brott som avses i 39—42 eller 45 § prisreglerings-
lagen (1989:978) far vdckas bara efter medgivande av statens pris- och
konkurrensverk.
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Denna forordning trider i kraft dagen efter den dag da forordningen
enligt uppgift pd den utkom fran trycket i Svensk forfattningssamling och
galler till och med den 7 augusti 1990.

Pa regeringens vignar

BENGT K. A. JOHANSSON

Lotty Nordling
(Civildepartementet)



