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Propositionens huvudsakliga innehall

Statens Bostadsfinansieringsaktiebolag, SBAB har tidigare fitt uppdrag frin
staten att svara for forvaltningen av anslagsfinansierade 14n inom bostads-
departementets ansvarsomride och for utveckling av ett datasystem for 1ane-
och bidragshanteringen hos linsbostadsnimnderna samt plan- och bostads-
verket. I propositionen foreslds att SBAB for att ticka kostnaderna for
uppdragen tillgodoférs alla aviserings-, krav- och pidminnelseavgifter for
dessa 1an samt 80 % av det ridntepdslag om 0,25 procentenheter for for-
valtningskostnaderna som ingir i rdntan for sddana lan.

Vidare foreslds att det for budgetret 1990/91 till linsbostadsndmnderna
anvisas ett férslagsanslag pd 54 569 000 kr.
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Bostadsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriide den 1 mars 1990

Nérvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsrAden Engstrom,
Hjelm-Wallén, Dahl, R, Carlsson, Lindqvist, G. Andersson, Lonnqvist,
Thalén, Freivalds, Wallstrom, Sahlin, Larsson

Foredragande: statsrddet Lonnqvist

Proposition om finansiering av kostnaderna for
laneforvaltningen inom bostadsdepartementets
ansvarsomride, m. m.

1 Inledning

I prop. 1989/90: 100 (bil. 13 s. 36) aviserade jag att jag hade for avsikt att
dterkomma till regeringen med forslag till en siirskild proposition om frigan
hur den l&neforvaltning m. m. som Statens Bostadsfinansieringsaktiebolag,
SBAB, svarar for skall finansieras pa lingre sikt. Jag aviserade ocksi att jag
avsig att dterkomma med forslag om linsbostadsnimndernas anslag. Jag
terkommer nu till dessa frigor.

Huvuddelen av den statligt reglerade ldngivningen inom bostadsdepar-
tementets ansvarsomrdde handhas av plan- och bostadsverket och ldns-
bostadsndmnderna. Myndigheternas uppgift @r att prova ldneansdkningar
samt att besluta om utbetalning av 14n. Fram till den 1 juli 1989 svarade
myndigheterna ocksd for utbetalning av lan och for avisering av rinta och
amortering p4 1in. Kostnaderna for verksamheten betalas i huvudsak via
anslag pd statsbudgeten.

SBAB bildades &r 1984 med uppgift att 14na upp de medel som behdvs for
utbetalning av vissa lan, i férsta hand bostadsldn for ny- och ombyggnad av
bostadshus, beviljade av de statliga 1inemyndigheterna (prop. 1983/84: 90,
BoU 28, rskr. 303). Bolagets verksamhet startade den 1 juli 1985. En
niirmare redogérelse for vilka 1&n som finansieras med medel frin SBAB
finns i budgetpropositionen foér budgetiret 1990/91 (prop. 1989/90: 169,
bil. 13, s. 19-23). Kostnaderna for bolagets upplaningsverksamhet finan-
sieras i sin helhet med réntor frin utliningsverksamheten.

Ar 1988 beslutade riksdagen (prop. 1987/88: 115, BoU 16, rskr. 273)
bl. a. om vissa dndringar savitt giller forvaliningen av de statligt reglerade
13nen inom bostadsdepartementets ansvarsomride. Beslutet innebir att upp-
giften att betala ut och avisera SBAB-1in handhas av SBAB. Vidare skall
SBAB fr. 0. m. den 1 juli 1989 p4 uppdrag av staten svara for férvaltningen
av alla anslagsfinansierade 14n som beviljas eller har beviljats inom departe-
mentets ansvarsomride. Enligt mellan staten och bolaget ingingna avtal for
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budgetiret 1989/90 svarar bolaget centralt for utbetalning, avisering m. m.
av dessa l4n. Pantvard, bevakning av fordran och férvaring av sikerhets-
handlingar for sdvil SBAB-finansierade som anslagsfinansierade rénte- och
amorteringsldn skots enligt avtal regionalt av liinsbostadsndmnderna pd upp-
drag av SBAB. Syftet med omliggningen var att avlasta det nya plan- och
bostadsverket ansvaret for den centrala hanteringen av lanef6rvaltningen.

Riksdagsbeslutet 4r 1988 innebir ocksi att SBAB skall f4 ersittning av
staten for forvaltningen av de anslagsfinansierade linen inom bostads-
departementets ansvarsomrade. I enlighet med detta har pa statsbudgeten for
budgetdret 1989/90 och pé tilliggsbudget I till denna statsbudget anvisats
sammanlagt 118 745 000 kr. for ersiittning till SBAB. Av beloppet avser
48 655 000 kr. kostnaderna for linsbostadsndmndernas l&neférvaltning.
Aterstoden avser SBAB:s egna kostnader for ldneforvaltningen, inkl. drift
och utveckling av det befintliga centrala datasystemet, UDS-C, samt vissa
kapitalkostnader for inkdpt datautrustning.

I prop. 1988/89: 47 om vissa ekonomisk-politiska atgidrder m. m.
(bil. 4) framholls bl. a. att de dndrade formerna for ldneforvaltningen, som
jag nu har redogjort for, forutsitter att SBAB for egen del utvecklar ett nytt
ADB-system for utbetalning och avisering av lan och att motsvarande @nd-
ringar mste ske i myndigheternas ADB-system. Dévarande chefen for
bostadsdepartementet ansdg det naturligt att SBAB skulle ges huvudansvaret
for utvecklingen av detta ADB-system. Riksdagen beslét mot denna bak-
grund att bolaget dven fick ges i uppdrag att utveckla det ADB-system som
behdvs for plan- och bostadsverkets centrala hantering av den statliga
bidragsgivningen inom bostadsdepartementets ansvarsomrdde samt for léns-
bostadsnimndernas hantering av 1in och bidrag och for kontorsrationalisering
1 6vrigt inom ndmnderna (FiU 10, rskr. 94). SBAB skall dirvid ocksd svara
for de nodviindiga investeringarna i datorer och programvara. Kostnaderna
for utveckling och investeringar skall regleras inom ramen for det avtal om
13neférvaltningen som riksdagens beslut ir 1988 forutstitter.

T enlighet med detta har staten i avtal om laneforvaltningen som giller for
budgetiret 1989/90 uppdragit 4t SBAB att utveckla det ADB-system for plan-
och bostadsverkets och linsbostadsndmndernas 14ne- och bidragshantering
och for kontorsrationalisering i 6vrigt inom nidmnderna, som angavs i
prop. 1988/89: 47. Till tickande av utvecklingskostnader har genom skilda
riksdagsbeslut dren 1988 och 1989 anvisats sammanlagt 35 750 000 kr. Av
beloppet har SBAB hittills tillgodoforts 31 200 000 kr.
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2 Statens ersittning till SBAB for
forvaltningen av anslagsfinansierade 1&n inom
bostadsdepartementets ansvarsomrdde m. m.

Mitt forslag: Som ersittning f6r férvaltningen av anslagsfinansierade
1&n inom bostadsdepartementets ansvarsomréde tillgodoférs SBAB
inkomsterna frin de avgifter som tas ut vid avisering av riinta och
amortering pa anslags- och SBAB-finansierade 14n, inkomsterna frin
krav- och pAdminnelseavgifter samt 80 % av det rintepislag om 0,25
procentenheter for férvaltningskostnaderna som ingér i réintan for de
anslagsfinansierade 14nen.

Inkomsterna tillgodofors bolaget genom att bolaget ges riitt att frén
influtna medel vid varje avisering innehélla ett mot ndmnda inkomster
svarande belopp.

Skilen for mitt forslag: Som framgitt av det foregiende svarar SBAB
i enlighet med riksdagens beslut och triffade avtal mellan staten och SBAB
for forvaltningen av bdde anslagsfinansierade och SBAB-finansierade 14n
inom bostadsdepartementets ansvarsomride. Avtal har ocksi tréffats om den
ersittning som bolaget skall f4 av staten for tiden fram till utgingen av juni
1990. Den avtalade ersittningen for 1dneforvaltningen uppgér som tidigare
angivits till totalt det anvisade beloppet 118 745 000 kr. SBAB har ocksé
fatt ersittning med 31 200 000 kr. for att ticka utvecklingskostnaderna for
ett datasystem for plan- och bostadsverkets och linsbostadsndmndernas line-
och bidragshantering och for linsbostadsnimndernas ovriga kontorsfunk-
tioner.

I avtalet mellan staten och bolaget 4tog sig ocksd bolaget att senast den 22
januari 1990 limna bostadsdepartementet ett forslag till utformningen av och
storleken pé den ersiittning frin staten som bolaget begér for att dven efter den
30 juni 1990 svara for forvaltningen av 14n inom bostadsdepartementets
ansvarsomrade samt fullfélja utveckling och introduktion av ett nytt ADB-
system for line- och bidragsverksamheten och Gvriga kontorsfunktioner vid
linsbostadsndmnderna och plan- och bostadsverkets centrala bidrags-
hantering.

Bolaget har i skrivelse den 19 januari 1990 foreslagit att bolaget fr. 0. m.
den 1 juli 1990 fir ersittning for lineforvaltningen av de anslagsfinansierade
lanen och for resterande delar av ADB-utvecklingen med ett visst belopp per
ar och anslagsfinansierat 14n. P4 s sitt skulle statens utgifter for lineforvalt-
ningen minska efterhand som de anslagsfinansierade 14nen Aterbetalas. Efter
Overldggningar har foretriidare for bostadsdepartementet och bolaget enats om
att foljande bor gilla fr. 0. m. den 1 juli i 4r.
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1. Bolaget svarar for alla kostnader for utbetalning och avisering av lan,
inkl. avisering av alla anslagsfinansierade 14n inom bostadsdepartementets
ansvarsomride. '

2. Bolaget svarar vidare for alla kostnader for 16ner, expenser och lokaler
till den personal vid linsbostadsnimnderna som skoter den regionala 1Anefor-
valtningen. Den regionala lineférvaltningen omfattar forberedelser for utbe-
talningar av 14n, forvaring av sikerhetshandlingar i friga om sdvil nya som
gamla 1dn samt pantvird, bevakning och indrivning av fordringar avseende
sidana 14n. Kostnaderna for detta bestims schablonmissigt till 43 % av den
totala drskostnaden for nimndernas verksambhet.

3. Bolaget svarar dirutdver for alla dterstdende utvecklings- och investe-
ringskostnader avseende ett nytt datasystem for 1dne- och bidragsverksam-
heten och for Svriga kontorsfunktioner vid nimnderna och plan- och
bostadsverkets centrala bidragshantering. Under tiden fram till dess det nya
datasystemet tas i drift — det beriknas f6r nirvarande ske den 1 januari 1992 —
svarar bolaget for 65 % av kostnaderna for att utveckla och driva det nuva-
rande centrala datasystemet UDS-C.

4. Som ersittning for de nu uppriknade &tagandena fir bolaget tillgodo-
gora sig dels inkomsterna frin alla aviseringsavgifter som tas ut i samband
med att réntor och amorteringar forfaller till betalning, dels inkomster frin
krav och pidminnelseavgifter, dels 80 % av det rintepdslag om 0,25 pro-
centenheter for forvaltningskostnaderna som inglr i réntan for de rinte-
biirande anslagsfinansierade l4nen.

5. Ersittningen betalas genom att bolaget ges ritt att vid varje avisering
innehdlla ett mot angivna inkomster svarande belopp av de medel som bolaget
har i uppdrag att avisera och inleverera till staten.

For egen del anser jag att 6vervigande skiil talar for den redovisade ord-
ningen for att ticka kostnaderna for forvaltningen av de anslagsfinansierade
lanen m. m. Den innebir framfor allt att de totala kostnadema for lanefor-
valtningen delas upp mellan staten och bolaget och att statens kostnader dir-
med kan forviintas minska i takt med att den anslagsfinansierade l&nestocken
minskar. Den foreslagna erséttningen, som kan beridknas motsvara i genom-
snitt 240 kr. per &r och anslagsfinansierat 14n vid en beréiknad avvecklingstid
pa sju 4r, dr inte hogre n att bolaget vinner inkomstmassigt p4 att byta ut det
anslagsfinansierade linet mot ett av bolaget finansierat erséttningslin. Med
den foreslagna ordningen far bolaget en riintemarginal pd 0,2 % nir lanet
ligger i den anslagsfinansierade delen av l&nestocken. De av bolaget finan-
sierade ersittningslinen ger normalt en hégre rintemarginal.

Jag vill i sammanhanget anmiila att det kan finnas anledning till ytterligare
dndringar av vissa laneregler i syfte att frimja en snabb avveckling av de
anslagsfinansierade lanen. Jag avser att dverviiga frigan i anslutning till den
pAglende Sversynen av bostadsfinansieringen.

Mot bakgrund av det anforda forordar jag att SBAB fr. 0. m. den 1 juli
1990 ersiitts for forvaltningen av de anslagsfinansierade 14nen och utveck-
lingen av ett nytt datasystem for linsbostadsnimnderna och for plan- och
bostadsverkets centrala bidragshantering enligt det nu redovisade forslaget.
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Med utgdngspunkt frin antagandet att Aterstiende rintebirande anslags-
finansierade 14n blir inlosta inom loppet av sju 4r, dvs. med ca 80 000 14n per
&r, kommer statens iterstdende kostnader for forvaltningen av dessa 14n att
uppgA till sammanlagt ca 550 milj. kr. I detta belopp ingér dven kostnaderna
for att utveckla ett nytt ADB-system for linsbostadsndmnderna och plan- och
bostadsverket.

SBAB utvecklar, som framgdtt av det féregiende, dels ett ADB-system for
den egna laneverksamheten, dels pa uppdrag av regeringen ett ADB-system
for plan- och bostadsverkets och linsbostadsnimndernas myndighets-
specifika verksamhet. Jag anser, efter samrdd med chefen for civildepar-
tementet, att plan- och bostadsverket i fortséttningen skall vara huvudansvarig
for det ADB-system som utvecklas och tas i drift for plan- och bostadsverket
och ldnsbostadsnimnderna.

Jag avser att terkomma till regeringen med forslag att uppdra 4t plan- och
bostadsverket att tréffa avtal med SBAB med utgdngspunkt frin att verket
skall vara huvudansvarig for det myndighetsspecifika ADB-systemet.

3 Anslag till linsbostadsnimnderna pé statsbudgeten
for budgetéret 1990/91

Regeringen har i prop. 1989/90: 100 (bil. 13 s. 36) foreslagit riksdagen att,
i avvaktan pd sdrskild proposition i &mnet till linsbostadsnimnderna f6r
budgetiret 1990/91 berikna ett forslagsanslag pd 65 292 000 kr. Jag ater-
kommer nu med mina forslag i &mnet.

Linsbostadsndmnderna finns i varje 14n utom Gotlands lin. Nimnden ir
linsmyndighet for den statliga verksamheten for att frimja bostadsf6rsorj-
ningen. I Gotlands 1idn fullgérs motsvarande uppgifter av lansstyrelsen. I
Norrbottens ldn dr linsbostadsndmnden sedan den 1 juli 1986 inordnad i
linsstyrelsen som ett led i forsoksverksamheten med samordnad ldnsfor-
valtning. Forsoksverksamheten kommer att upphdéra, vid utgingen av bud-
getdret 1990/91. Detta innebiér for nimndens del att dess inordning i lins-
styrelsen upphor den 1 juli 1991.

Som framgir av vad som inledningsvis redovisats har ansvaret for for-
valtningen av bostadslin pi central nivi fr. 0. m. den 1 juli 1989 dverforts
frin plan- och bostadsverket till SBAB savil for de anslagsfinansierade lnen
som for de SBAB-finansierade 14nen. Samtidigt har genom sirskilt avtal
mellan SBAB och plan- och bostadsverket linsbostadsnimnderna fatt i upp-
drag att handha den regionala forvaltningen av bostadsldnen. For detta upp-
drag skall SBAB ersitta plan- och bostadsverket.

Plan- och bostadsverkets anslagsframstillning

Linsbostadsndmndernas arbetsuppgifter och ansvar dr i allt visentligt of6r-
indrade dven efter de organisatoriska forindringar som genomforts genom
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sammanlidggningen av statens planverk och bostadsstyrelsen till statens plan-
och bostadsverk den 1 juli 1988.

Antalet l4ne- och bidragsbeslut i friga om nybyggnad av flerbostadshus
har okat jimfort med senaste budgetir medan antalet ombyggnadsirenden har
minskat. Arendenas komplexitet har dock okat till foljd av dels en okad andel
drenden rorande nybyggnad av flerbostadshus, dels en snabbare byggkost-
nadsutveckling och dirmed 4tfoljande krav pd kostnadskontroll. Aven ind-
rade regler for markbeldning, forsoksverksamheten med forvirvslan till vissa
barnfamiljer samt hanteringen av ungdomsbostider och statsbidrag for
bostadsanpassningsbidrag m. m. har bidragit till att arbetsuppgifterna for-
indrats. Totalt sett har dirfor arbetsbelastningen nir det giller lane- och
bidragsbeviljningen okat under senaste iret, vilket avspeglar sig i en forldng-
ning av handldggningstidemna framfor allt for de tre storstadsniimnderna.

Arbetsbelastningen for nimndernas lineférvaltning och bidragsadmi-
nistration har ocksd ¢kat, bl. a. pd grund av de fel och brister som visat sig
finnas i det befintliga centrala datasystemet, UDS-C. Samtidigt har antalet
forvaltningsidrenden okat sedan foregiende budgetar. Till f6ljd av bristande
resurser pd nimnderna har detta lett till otillfredstillande 1inga handligg-
ningstider.

Linsbostadsndmndernas bristande resurser har vidare lett till att viktiga
bostadspolitiska uppgifter sisom information till allminhet, kommuner,
byggherrar m. fl. om bostadspolitiska mal och medel ftt alltfor litet utrymme
i ndmndernas arbete.

Forvaltningskostnadsposten har under en f6ljd av &r underkastats ned-
skiirningar i enlighet med huvudalternativet. De resurstillskott som skapats
under innevarande budgetdr har frimst skett i form av engdngsbelopp.
Eftersom nuvarande personalstat inte ryms inom den angivna lonekostnads-
ramen har dessa engingsbelopp anvints for att ticka fasta kostnader for
nimndernas verksamhet. Resursbehovet piverkas dessutom av att den dato-
risering som sker ute pi nimnderna och som antas vara fullt genomford forst
PA 2-3 4rs sikt kommer att kriiva fortsatta extraresurser.

Plan- och bostadsverket foreslir sammanfattningsvis foljande:

1. Huvudforslaget tillimpas inte f6r nimnderna.

2. Resursramen for forvaltningskostnaderna liggs fast for endast ett Ar.

3. Lonekostnadsposten inom forvaltningsanslagets ram faststills till minst
oforindrat belopp.

4. Extraresurser tilldelas nimnderna for personalférstirkningar med
12 500 000 kr. och ovriga forvaltningskostnader riknas upp med
5 000 000 kr.

5. Medel anvisas for utdkade kostnader for datadrift med 2 800 000 kr.,
for portokostnader med 2 500 000 kr. och for inkdp av frankeringsmaskiner
med 550 000 kr.

6. Plan- och bostadsverket fir en rorlig kredit p& 8 000 000 kr. hos riks-
giildskontoret for 14neférvaltningen.
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Anslagsoversikt

1989/90 Beriiknad dndring

1990/91

Foredraganden
Personal 440 t 0
Utgifter
Forvaltningskostnader 93 744 000! +. 6533000

(didirav I6nekostnader) 85 532 0002 + 2334000

Lokalkostnader, forslagsvis 13 548 0003 + 910 000
Engingsanvisning 18 800 000 - 8853000
Lanef6rvaltning 1000 - 1000
Summa utgifter 126 093 000 - 1411 000
Inkomster
Administrationsavgifter 16 500 000 + 0
Aviseringsavgifter 24 000 000 — 24000000
Krav- och paminnelseavgifter 1 000 000 - 1000000
Ersittning frin SBAB 48 655 000 + 4958 000
Summa inkomster 90 155 000 - 20042000
Nettoutgift 35 938 000 + 18 631 000

1Liinsstyrvclscn i Norrbottens 1dn disponerar 4 305 000 kr.
2Dirav Linsstyrelsen i Norrbottens 14n 4 016 000 kr.
3Didrav linsstyrelsen i Norrbottens 1dn 717 000 kr.

Mina overviganden

Den i det foregiende foreslagna ordningen for att finansiera lneforvaltningen
m. m. utgdr frin att nimndernas resurser dven framdeles prévas inom ramen
for den statliga budgetprocessen.

Jag forordar att linsbostadsndmndernas anslag for nésta budgetdr beriknas
med utgdngspunkt i en real minskning av utgifterna med 2 % i enlighet med
den princip som tillimpas i regeringens budgetforslag for budgetiret
1990/91, Med hiénsyn till vad plan- och bostadsverket har anfért om ndmn-
dernas fortsatta behov av extra resurser for bl. a. 1dneforvaltning och
bidragshantering har jag dock dven for budgetiret 1990/91 beriknat en
engingsanvisning for 16ner och expenser avseende extra personal (4).
Medlen i#r i forsta hand avsedda for att anvindas for ytterligare insatser nér
det giiller nimndernas arbete med att forbéttra internkontrollen. Liksom tidi-
gare &r ingdr i mina berikningar medelsbehovet fér bostadsenheten vid ldns-
styrelsen i Norrbottens ldn,

Budgetforslaget for statens l6ne- och pensionsverk innebiir att kostnaderna
for pensionsadministrationen skall tickas av avgifter fr. 0. m. budgetiret
1990/91. Jag har vid min medelsberikning for detta anslag tagit hiinsyn till
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dessa avgifter. Jag har ocksd beaktat verkets yrkanden i friga om medel for
utokad datadrift och for portokostnader med anledning av att tjinstebrevs-
ritten upphor for linsbostadsnimnderna den 1 juli 1990 (5).

Som framgir av sammanstillningen har jag som inkomst fort upp ersitt-
ning frdn SBAB. Ersittningens storlek beriknas, som jag har redovisat i det
foregdende, motsvara 43 % av de totala utgifterna for linsbostadsndmnderna.
I enlighet med forslaget tili ersittning &t SBAB utgr samtidigt inkomsterna
frdn aviserings-, krav- och pAminnelseavgifter ur sammanstillningen.

Mot denna bakgrund och med hinvisning till sammanstillningen beridknar
jag medelsbehovet till sammanlagt 54 569 000 kr. Av detta belopp avser
5 282 000 kr. bostadsenheten vid ldnsstyrelsen i Norrbottens 1dn.

Med hinsyn till riksdagens beslut om ny statlig l&nsforvaltning frin den 1
juli 1991 bor de for bostadsenheten beridknade medlen endast f disponeras
for kostnader i enhetens verksambhet.

4 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att

1. godkénna vad jag har férordat i friga om statens ersittning till Statens
Bostadsfinansieringsaktiebolag, SBAB for forvaltningen av anslagsfinansie-
rade 14n inom bostadsdepartementets ansvarsomride, m. m.,

2. till Ldnsbostadsndmnderna for budgetdret 1990/91 anvisa ett for-
slagsanslag pd 54 569 000 kr.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.
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