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Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i bifo-
gade utdrag ur regeringsprotokollet den 29 mars 1990.
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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foresids en omfattande reformering av de indirekta skat-
terna, dvs. mervirdeskatten och punktskatterna.

Mervirdeskatten foreslas utvidgad till en gencrell och enhetlig beskatt-
ning av i princip all yrkesmissig omsiittning av varor och tjinster. Endast
enstaka undantag frén skatteplikten behélls enligt forslaget. De s.k. reduce-
ringsreglerna som tillimpas pa bl.a. byggnadsentreprenader foreslas slo-
pade. Nya regler foreslas for de statliga myndigheternas samt for primér- och
landstingskommunernas stallning inom mervérdeskattesystemet.

Redovisningsordningen for mervirdeskatten dndras sa att redovisning av
skatten skall ske for all skattepliktig omséttning utan ndgon nedre grins, Om
den skattepliktiga omséttningen inte dverstiger 200 000 kr per ar skall dock
redovisningen ske i den skattskyldiges inkomstdeklaration. Mervardeskatt
foreslas tas ut dven vid import av vissa tjanster. Importdren skall redovisa
skatten till skattemyndigheten.

P& mervardeskatteomridet foreslas i 6vrigt bl.a. en teknisk omliggning
nér det galler angivande av beskattningsvirde. upphévande av vissa bemyn-
diganden samt beslut som meddelats med stdd av dessa, regler om uttagsbe-
skattning nir det galler vissa fastighctstjinster och personalrestauranger
samt vissa inskriinkningar i beskattningens omfattning nir det giller grav-
Oppning och gravskotsel.

En koldioxidskatt pa vissa oljeprodukter, kol, naturgas, gasol och bensin
foreslas inford. For flygbrinsle foreslas att skatten tas ut i den ordning som
giller enligt lagen om miljoskatt pa inrikes flygtrafik. Samtidigt féreslas den
allménna energiskatten pa olja, kol, naturgas och sidan gasol som anviinds
fér annat 4ndamal an drift av motorfordon reducerad med 50%. Skatten pa
eldningsolja, motorbrannolja och viss fotogen differentieras med hansyn till
produktens innehdll av bl.a. aromatiska kolviten. Den sarskilda skatten fér
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oljeprodukter. kol och bensin foreslis slopad och omvandlad till allmin
energiskatt resp. bensinskatt. Den foreslagna energiskatten och koldioxid-
skatten innebiir sammantaget en skattehdjning pa vanlig eldningsolja med
182 kr per m*, pa kol med 390 kr per ton. pa naturgas med 360 kr per 1000
m* och pa sddan gasol som inte anvinds for drift av motorfordon med 645 kr
per ton.

Vissa andra dndringar av den allmiinna energiskatten foéreslas ocksa. bl.a.
vad giiller undantag fran skatteplikt for s.k. reservkraft, vissa avdragsregler
samt beskattningsreglerna for industriell kraftvirmeproduktion.

En skatt pa svavel i kol, torv och olja foreslas ocksé inford.

En rad punktskatter foreslas avskaffade. Det giller den séarskilda varu-
skatten pa kemisk-tekniska preparat, choklad och konfektyrer, dryckesskat-
ten pi laskedrycker och bordsvatten, skatten pd videobandspelare och vissa
kassettband samt stimpelskatten vid férvérv av skepp.

Andringarna foreslas i huvudsak trada i kraft den 1 januari 1991. Punkt-
skatterna slopas dock enligt forslaget den 1 januari 1993. De nya reglerna om
statliga myndigheters stillning inom mervirdeskattesystemet foreslas triada i
kraft den [ juli 1991.

I propositionen foreslas slutligen att omsittningsskatten pi aktier m.m.
halveras for omsittning som sker efter utgangen av ar 1990.
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Propositionens lagforslag

1 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1968:430) om mervirdeskatt

Hirigenom fareskrivs i friga om lagen (1968:430) om mervirdeskatt!

dels att 10— 12 och 78 §§ samt anvisningarna till 6. 10 och 11 §§ skall upp-
hora att gilla,

dels att 1-5,6-8, 13—19, 22,49, 51, 58, 59, 73 och 76 b §§. anvisningarna
till 1§, punkterna [ och 2 av anvisningarna ti{l 2§, anvisningarna till 2a, 5,
8. 14, 16, 17. 19 och 22 §§ samt rubriken nirmast fore 58 § skall ha féljande
lydelse, ' .

dels att det i lagen skall inforas tre nya paragrafer, 18a, 21 och 60§§. av

foljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 22 § flvttas till nirmast fore 21 §.

Nuvarande lydelse

Mervirdeskatt erldgges enligt be-
stimmelserna i denna lag till staten
vid omsiittning inom landet och vid
inforsel samu, nér regeringen forord-
nur diarom, vid utférsel.

Foreslagen lydelse

Mervirdeskatt erliggs enligt be-
stammelserna i denna lag till staten
vid omsiittning inom landet och vid
import.

(Se vidare anvisningarna.)

2§
Skattskyldig ir den som inom landet i yrkesmissig verksamhet omsatter

1) skattepliktig vara eller tjinst.

2) vara som anges i 8§ /=5, tjinst
som anges i 10 § forsta stycket och
avser vara som nu ndmnts eller tjanst
somanges i 1181, 4 eller 10.

Skattskyldig édr vidare den som i
yrkesmissig verksamhet omsitter
sadan vara cller tjinst som anges i
forsta stycket genom export.

Regeringen kan ¢fter ansokan for-
ordna om skatiskyldighet tills vidare
for omsdtning av annan tjdnst dn sd-
dan som anges i 10 § forsta stveket el-
ler 113§

Skattemyndigheten kan efter an-
sOkan av fastighetsiigare besluta att
denne (ills vidare skall vara skatt-

' Lagen omtryckt 1979:304.
Senaste lydelse av

lagens rubrik 1974:885

10§ 1986:1289

118§ 1989:1027

2) vara eller tjianst som angesi 8 §
9,12, 14 och 16.

Skattskyldig dr vidare den som i
vrkesmissig  verksamhet omsitter
sddan vara eller tjdnst som anges i
forsta stycket genom export. Skatt-
skyldig ar ocksa i de fall som anges i
60§ den som importerar (janst.

Skattemyndigheten kan cfter an-
sOkan av fastighetsdgarc besluta att
denne skall vara skattskyldig for ut-

anvisningarna till 10§ 1989:1027 och proposition 1989/90:74

anvisningarna till 11 § 1989:1027.

* Senaste lydelse 1989:1027 och proposition 1989/9():74.
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Nuvarande lydelse

skyldig for uthyrning helt eller delvis
av sadan byggnad eller annan an-
liggning som utgdr fastighet enligt
denna lag for stadigvarande anvind-
ning i verksamhet som medfér skatt-
skyldighet. Vad nu har sagts tillam-
pas dven i friga om upplatelse av bo-
stadsriitt.

Overlats fastighet som avses i
fidirde stycket eller del diirav utan ve-
derlag intrader forvarvaren pa till-
tridesdagen i den tidigare dgarens
stille vad galler rittigheter och skyl-
digheter enligt denna lag.

Nar sirskilda skil foreligger, kan
skattemyndighcten besluta att den
som paborjat verksamhet tills vidare
skall vara skattskyldig redan innan
skattskyldighet “enligt forsta eller
andra stycket féreligger.

Om skatt vid inforsel foreskrives i
58 och 59 §§.

Foreslagen lydelse

hyrning helt eller delvis av sidan
byggnad eller annan anldggning som
utgor fastighet enligt denna lag for
stadigvarande anvindning i verk-
samhet som medfor skattskyldighet.
Detsamma giller vid uthyrning dr
staten eller en konunun, dven om ut-
hyrningen sker for verksamhet som
inte medfor skattskyldighet. Vad som
har sagts om uthyrning tillimpas
iven i friga om upplatelse av bo-
stadsratt.

Overlats fastighet som avses i
tredje stycket eller del dirav utan ve-
derlag intrider forvarvaren pa till-
tradesdagen i den tidigare dgarens
stalle vad galler rittigheter och skyl-
digheter enligt denna lag.

Nir sirskilda skl foreligger, kan
skattemyndigheten besluta att den
som paborjat verksamhet skall vara
skattskyldig redan innan skattskyl-
dighet enligt forsta eller andra
stycket foreligger.

(Se vidare anvisningarna. )

2a8’
Med export forstis enligt denna lag att vara levereras eller tjéinst tillhanda-

halls utom landet.

Som export riknas dven, om inte
annat f6ljer av anvisningarna, leve-
rans av vara inom landet

Som export rdknas dven, om inte
annat foljer av sjunde stycket eller
anvisningarna, lcverans av vara
inom landet

1) om direkt utforsel av varan ombesorjs av speditor eller fraktforare,

2) till utlandsk foretagare, som hdmtar varan har i landet for direkt utfor-
sel, om varan dr avsedd for verksamhet som foretagaren bedriver i utlandet,

3) i frihamn om varan ej 4r avsedd att anvéndas i frihamnen,

4) till fartyg eller luftfartyg i utrikes trafik cller for bruk eller omséttning

pé sadant fartyg eller luftfartyg.

5) for forsiljning 1 exportbutik enligt 46 § andra stycket tullagen

(1987:1065).

6) om varan ir personbil eller motorcykel som vid leveransen ér inford i

exportvagnsforteckning.

Som export riknas dven, om inte
annat foljer av anvisningarna, fill-
handahdllande av

1) tjanst som avser fartyg eller
luftfartyg i utrikes trafik eller tjdnst
som avser utrustning eller annan

Som export riknas dven, om inte
annat foljer av anvisningarna,

1) tjanst som avser fartyg eller
luftfartyg i utrikes trafik, hdrunder
inbegripet upplitelse av hamn eller

? Senaste lydelse 1988: 1152 och proposition 1989/90:74.

Prop. 1989/90:111



Nuvarande lydelse

vara for anviindning p& sidant far-
tyg,

2) annan tjanst enligr 10§ forsta
stycket 1 an uthyrning, om tjansten
avser vara, som inforts till landet en-
dast fOr tjinsteprestationen i fraga
for att direfter utforas ur landet,

3) férmedling av vara 3t utldndsk
uppdragsgivare,

4) transport, som ej utgdr person-
befordran, direkt till cller fran ut-
landet cller formedling av sadan
transport,

5) transport eller annan skatte-
pliktig tjanst inom landet som avser
importvara eller cxportvara och som
speditor eller frakiférare tillhanda-
héller utldndsk uppdragsgivare i
samband med inférseln eller utfor-
seln,

6) kontroll eller analys av vara at
utlindsk uppdragsgivare,

7) lagring av vara at utlindsk upp-
dragsgivare,

8) annonsering eller annan re-
klam 4t utlandsk uppdragsgivare,

9) tjanst enligt 10 § forsta stycket 5
som avser fastighet i annat land,

10) tjdnst enligt 108 forsia stycker
1 som innefartar produktutveckling,
projektering, ritning, konstruktion
eller ddrmed jamforlig tjanst at ut-
landsk uppdragsgivare,

11) upplatelse at utlindsk anvin-
dare av ratt till patent, nyttjanderitt
till konstruktion eller uppfinning,
som avser skattepliktig vara, samt
ritt att utnyttja system eller program
for automatisk databehandling,

12) automatisk databchandling it
utlindsk uppdragsgivare,

Foreslagen lydelse

flygplats, eller tjanst som avser ut-
rustning eller annan vara for an-
vindning pa sddant fartyg eller luft-
fartyg,

2) annan tjanst 4n uthyrning, om
tjansten avser vara, som inforts till
landet endast for tjansteprestatio-
nen i fraga for att direfter utforas ur
landet,

3) formedling av vara eller av
tjdnst at utlandsk uppdragsgivare,

4) transport direkt till eller fran
utlandet eller formedling av séddan
transport,

5) transport eller annan tjénst
inom landet som avser importvara
eller exportvara och som speditor el-
ler fraktforare tillhandahéaller ut-
lindsk uppdragsgivare i samband
med importen eller utférseln,

6) lastning, lossning eller annan
tjinst i hamn- eller flygplatsverksam-
het med avseende pd vara frdn eller
tll utrikes ort,

7) kontroll eller analys av vara at
utldndsk uppdragsgivare,

8) lagring eller férvaring av vara
at utlandsk uppdragsgivare.

9) annonsering eller annan re-
klam &t utlandsk uppdragsgivare,

10) tjanst som avser fastighet i an-
nat land,

11) produktutveckling, projekte-
ring, ritning, konstruktion eller dér-
med jamforlig tjanst &t utlindsk
uppdragsgivare,

12) upplitelse eller overlitelse at
utlindsk anvédndare av ratt till pa-
tent, nyttjanderitt till konstruktion
eller uppfinning. ménsterrdtt, varu-
mdrkesrétt, rdatt som omfattas av la-
gen (1960:729) om upphovsritt till
literdra och konstndrliga verk eller
av lagen (1960:730) om rit till foto-
grafisk bild samt ratt att utnyttja sd-
dana system och program for auto-
matisk databchandling som inte dr
skyddade genom forstndmnda lag,

13) automatisk  databchandling
samt utarbetande av system eller pro-
gram for automatisk databehandling
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Nuvarande lydelse

13) annan tjinst 4t utliindsk upp-
dragsgivare, ndr tjinsten kommer
denne till godo endast i form av rap-
port, protokoll eller annan handling
eller pd annat darmed jamférligt siti.

Foreslagen lydelse

at utliindsk uppdragsgivare,

14) tillhandahdllande av informa-
tion dt utlindsk uppdragsgivare,

15) skrivijanst och éversitinings-
tjdnst dt utlindsk uppdragsgivare,

16) annan tjinst av ekonomisk,
juridisk, administrativ eller dirmed
jamférbar art it utlindsk uppdrags-
givare.

Aven omsittning av vara cller tjinst pa fartyg eller luftfartyg i utrikes tra-
fik ritknas som export. Detsamma giller reparation och leverans av vara, nér
tillhandahallandet sker at utlindsk foretagare. som ej ér skattskyldig, inom
ramen {or garantidtagande som gjorts av denne.

Som export riiknas vidare biirg-
ning och reparation av lastbil eller
slipvagn tll lastbil cller leverans av
utrustning till sddant fordon, om for-
donet ar registrerat eller hemmaho-
rande i annat land och tilthandahdl-
landet sker i anslutning till fordonets
anvindning for yrkesmaéssig varu-
transport hiir 1 landet.

Som export riknas vidare birg-
ning och reparation av lastbil, buss
cller slapvagn till sddant fordon cller
leverans av utrustning till sddant for-
don, om fordonet ar registrerat eller
hemmahorande i annat land och till-
handahallandet sker i anslutning till
fordonets anviindning for yrkesmis-
sig transport hir i landet.

Prop. 1989/90:111

Har skattskyldig levererat vara hir i landet till kopare som ir bosatt utom
landet anses leveransen, om ej annat foljer av anvisningarna, ha skett genom
export under forutsdttning att siljaren i sina rakenskaper har antingen ett
intvg, utfardat av en av skattemyndigheten godkind intygsgivare, som visar
att koparen i nira anslutning till leveransen har medfort varan vid utresa ur
landet, eller handling som visar att kdparen i nira anslutning till leveransen

“har med(6rt varan vid inresa i annat land. Finns siirskilda skil kan skatte-
myndigheten medge att leverans som avses i forsta meningen anses ha skett
genom export dven om dir angivna handlingar inte {orekommer.

Leverans av varor till fartyg pa lin-
jer mellun Sverige, Danmark, Fin-
land och Norge for forsiljning fran
kiosk eller liknande forsiljningsstille
ombord riknas som export enligt
andra stvcket 3) eller 4) endast da
Jrdga dr om  spritdrycker, vin,
starkél, 61, tobaksvaror, parfymer,
kosmetiska preparat och toalettmedel
samt choklad- och konfekivrvaror.

(Se vidare anvisningarna.)

g
Deliagare 1 enkelt bolag, s.k. gruvbolag eller partrederi dr skattskyldig i
forhallande till sin andel i bolaget eller rederiet. Efter ansékan av samtliga
deldgare kan skattemyndigheten besluta att den av deldgarna som dessa
foreslar tills vidare skall anses som skattskyldig for bolagets eller rederiets
hela skattepliktiga verksamhet.
I friga om kommanditbolag och annat handelsbolag édr bolaget skattskyl-

* Senaste lydelse 1986:1289 och proposition 1989/90:74. 6



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

digt. Har skattskyldig avlidit dr dédsboet skattskyldigt. Har skattskyldig for-
satts i konkurs ar konkursboet skattskyldigt.

For verksamhet som bedrivs av
statligt affdrsverk dr verket skatiskyl-
digt. Ndr i lugen talas om staten avses
inte sddant verk.

4

Skattskyldighet intriider nir vara
levereras, tjianst tillhandahélls eller
uttag sker. Erhalls dessforinnan ve-
derlag helt eller delvis for bestilld
vara cller tjinst intriider skattskyl-
dighet for vederlaget nér det inflyter
kontant eller pa annat sitt kommer
den skattskyldige till godo, om ¢j an-
nat f6ljer av andra stycket. Vid upp-
latelse av avverkmingsritt till skog
intrader skattskyldighet, i de fall
som avses i punkt 1 sjdtte stycket av
anvisningarna till 47§ kommunal-
skattelagen (1928:370), nir betal-
ning tas emot.

Skattskyldighet intrader nér vara
levereras, tjinst tillhandahalls eller
uttag sker. Erhalls dessforinnan ve-
derlag helt cller delvis for bestélld
vara eller tjanst intrader skattskyl-
dighet for vederlaget nir det inflyter
kontant eller pa annat siitt kommer
den skattskyldige till godo, om inte
annat foljer av andra stycket. Vid
upplatelse av avverkningsritt till
skog intrader skattskyldighet, i de
fall som avses i punkt 1 femte stycket
av anvisningarna till 24 § kommunal-
skattelagen (1928:370). néar betal-
ning tas emot.

Bestimmelserna i forsta stycket andra meningen giller dock endast om
den bestillda varan eller tjdnsten dr skattepliktig da vederlaget erhdlls.

(Se vidare anvisningarna.})

S§e

Redovisning for mervirdeskatt
sker lopande fér bestimda tidsperio-
der (redovisningsperioder). Redo-
visning skall ske for varje verksam-
het for sig. Driver ndgon flera verk-
samheter kan skattermyndigheten be-
sluta att samuliga verksamheter tills
vidare skall anses som en verksamhet
i redovisningshinseende.

Med utpaende skatt forstds sidan
skatt som beloper péd skattepliktig
omsattning i skattskyldigs verksam-
het. Med ingdende skatt forstas sa-
dan skatt som beloper pa forvirv el-
ler inférsel for verksamhet.

*Senaste lydelse 1990:29.

Redovisning  for merviirdeskatt
sker I6pande for bestimda tidsperio-
der (redovisningsperioder).

Redovisning skall ske for varje
verksamhet for sig. En kommun
skall i redovisningshinseende anses
driva en verksamhet. Skattemyndig-
heten kan besluta om undantag frin
dessa bestammelser.

Med utgiende skatt {orstas sadan
skatt som beldper pa skattepliktig
omsittning i skattskyldigs verksam-
het. Med ingdende skatt forstds sa-
dan skatt som beloper pa forvirv el-
ler import for skattskyldigs verksam-
het.

Som utgdende skatt redovisas
ocksd sidan skatt som enligt 60 §
skall erliggas vid import av tjinst.

(Se vidare anvisningarna.})

® Senaste lydelse 1986:1289 och proposition 1989/90:74.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6§’

Redovisningsskyldighet foreligger
om vederlagen for skattepliktiga va-
ror och tjinster och, vid uttag, salu-
virdena av sddana varor och tjinster
(skattepliktig omsdtining) for be-
skattningsdret éverstiger 30 000 kro-
nor. Nir sirskilda skdl foreligger kan
dock skattemyndigheten medge att
skautskyldig skall vara redovisnings-
skyldig dven i annat fall.

Sedan redovisningsskyldighet har
intritt kvarstdr den till dess skatte-
myndigheten beslutar att den skall
upphéra. Har redovisningsskyldig-
heten intritt pa grund av att den skat-
tepliktiga omsittningen har jverstigit
30 000 kronor for beskattningsdr,
skall sddant beslut meddelas néir det
kan antas att den skatiepliktiga om-
sdtiningen  varaktigt  kommer att
uppga till hogst 30 000 kronor.

(Se vidare anvisningarna.)

Avvecklas en verksambhet, for vil-
ken redovisningsskyldighet forelig-
ger skall redovisning av skatt fullgé-
ras till och med den redovisningspe-
riod under vilken avvecklingen slut-
forts.

7§

Vara ir skatteplikiiy om ej annat
foljer av 8 §.

Med vara forstés enligt denna lag
materiellt ting som icke ir fastighet
samt gas, virme och elektrisk kraft.
Som fastighet anses dven byggnad,
ledning, stingsel eller liknande an-
laggning som for stadigvarande bruk
anbragts i eller ovan jord och som
tillhér annan an dgaren till jorden.
Som fastighet anses diremot icke
egendom som avses i 2 Kap. 3 § jor-
dabalken (industritillbehor). Som
fastighet anses icke heller annan ma-
skin, utrustning eller sirskild inred-
ning dn industritillbehér, om den till-
forts sddan byggnad eller del av
byggnad, som ér inrittad for annat
in bostadsindamal och om den an-
skaffats {or att direkt nyttjas i sir-
skild verksamhet som bedrives pa
fastigheten. Sadan utrustning for
vatten, avlopp. sanitet, viirme,
clektricitet eller liknande varmed
byggnad for bostadsindamil nor-

Varor och tjinster ar skattepliktiga
om inte annat f6ljer av 8 §.

Med vara forstés enligt denna lag
materiellt ting som inte ir fastighet
samt gas, varme, kyla och elektrisk
kraft. Som fastighet anses &dven
byggnad, ledning, stingsel eller lik-
nande anldggning som for stadigva-
rande bruk anbragtsi eller ovan jord
och som tillhér annan an agaren till
jorden. Som fastighet anses ddremot
inte egendom som avses i 2 kap. 3 §
jordabalken (industritillbehor).
Som fastighet anses inte heller annan
maskin, utrustning eller sirskild in-
redning an industritillbehor, om den
tillférts sadan byggnad eller del av
byggnad, som ar inrittad for annat
an bostadsandamil och om den an-
skaffats for att direkt nyttjas i sar-
skild verksamhet som bedrivs pa fas-
tigheten. Sadan utrustning for vat-
ten, avlopp, sanitet, virme, elektri-
citet eller liknande varmed byggnad
for bostadsindamal normalt forses

7 Senaste lydelse 1986:1289 och proposition 1989/90:74.

" Senaste lydelse 1Y85:1116.
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Nuvarande lydelse

malt forses anses dock som fastighet
om utrustningen enligt 2 kap. 2 §
jordabalken hor till byggnad.

Foreslagen lydelse

anses dock som fastighet om utrust-
ningen enligt 2 kap. 2 § jordabalken
hor till byggnad.

Vixande skog, odling och annan vaxtlighet anses som vara vid omséttning
utan samband med avyttring av marken.

Med vara likstdlls vidare rint till
Jjordbruksarrende, avverkningsritt
och annan jamforlig rartighet, rit att
ta jord, sten eller annan naturpro-
dukt, rite tll jakt, fiske eller bete, re-
produktionsritt eller annan ran till
fotografisk bild, visningsrdtt eller an-
nan rétt till kinematografisk film som
avser reklam eller information, ritt
till patent, nytjanderdrt till konstruk-
tion eller uppfinning som avser skat-
tepliktig vara samt ritt att nyttja sys-
tem eller program for automatisk da-
tabehandling.

Med tjinst forstds annat som kan
tillhandahallas i yrkesmdssig verk-
sambhet dn vara eller fastighet.

(Se vidare anvisningarna.)

8§?

Fran skatteplikt undantas

1) skepp for yrkesmaissig sjéfart el-
ler yrkesmdssigt fiske, fartyg for bog-
sering, birgning eller livrdddning,
luftfartvg for yrkesmiissig person- el-
ler godsbefordran samt del, tillbehor
och utrustning till sddant fartyg eller
lufifartyg, ndr varan siljs eller uthyrs
till den som dger fartyget eller luftfar-
tyget eller den som varaktigt nyttjar
detta enligt avtal med dgaren eller ndr
varan inférs till lander for dgarens el-
ler nyttjanderdttshavarens rakning,

2} krigsmateriel som dr underkas-
tad utforselforbud och del till sidan
krigsmateriel, niir varan sdljes till sta-
ten for militirt bruk eller for detta én-
damal infores till landet for statens
rikning,

3) likemedel som utlimnas enligt
recept eller sdljes till sjukhus eller in-
forestill landet i anslutning till sddan
utlimning eller forsiljning,

4) flygbensin och flygfotogen,

5) allmén nyhetstidning,

6) periodiskt medlemsblad eller

9 Senaste Iydelse 1989:1027.

Fran skatteplikt undantas

1) sjukvdrd, tandvdrd och social
omsorg,

2) utbildning,

3) bank- och finansieringstjinster
samt virdepappershandel och dir-
med jamforlig verksamhet,

4) forsikringstjinster,

5) i punkt 7 av anvisningarna an-
givna varor och tjanster inom kultur-
verksamheten,

6) overldtelse eller uppldtelse av
arrende, hyresritt, bostadsrdtt, tomt-
rdrt, servitursritt eller annan rittighet
till fastigher eller del av fastighet om
inte annat foljer av anvisningarna,

7) postverkets befordran av annat
dn postpaket, gruppkorsband eller
varor i diligenstrafiken,

8) frimarke, dock inte vid omsétt-
ning eller import i sarskild f6r bu-
tiksforséljning avsedd forpackning,
samt sedel och mynt som ér cller har
varit gillande betalningsmedel,
dock inte guldmynt priglade 1967 el-
ler senare som omsiitts efter sitt me-

Prop. 1989/90:111



Nuvarande lydelse

periodisk personaltidning, nir varan
tilthandahdlles utan vederlag eller
till utgivaren, medlem eller anstélld
eller inféres till landet under mot-
svarande fOrutsittningar, annan pe-
riodisk publikation som visentligen
framstdr som organ fér sammanslut-
ning med huvudsakligt syftc att
verka for religist, nykterhetsfram-
jande. politiskt, miljovardande. id-
rottsligt cller forsvarsfrimjande an-
damal eller att foretriida handikap-
pade eller arbetshindrade medlem-
mar samt utlindsk periodisk pub-
likation av annat slag nir prenume-
ration pa sadan publikation férmed-
las mellan prenumerant och ut-
landsk utgivare eller nir sidan pub-
likation inkommer dirckt till
prenumerant,

8) sadant alster av bildkonst som
dgs av upphovsmannen eller dennes
dddsbo,

10) varulager, inventarium och
annan tillgng som tillthér verksam-
het, néar dverldtelse sker i samband
med 6verlédtelse ay verksamheten cl-
ler del darav, fusion eller liknande
forfarande.

12} trycksak som dr tullfri enligt
tulltaxelagen (1987:10068) och fram-
kallad eller enbart exponerad mikro-
Jilm, nér varan inférs till landet som
gava cller annars utan vederlag, samt
spritdryck, vin eller starkél och to-
baksvara vid inforsel till landet i den
ordning som avses i 18 $ 4, 6 eller 7
lagen (1977:293) om handel med
drycker eller i 1 § andra stycket lagen
(1961:394) om tobaksskart,

13) frimirke, dock inte vid om-
siittning eller inférsel 1 sirskild for
butiksforsiljning avsedd forpack-
ning samt sedel och mynt som ér cl-
ler har varit gillande betalningsme-
del,

14) dentalteknisk produkt, nér den
tilthandahdlles  tandlikare,  dental-
tekniker eller den for vilken produk-
fen dr avsedd.

Foreslagen lydelse

tallvirde,

9) allmin nyhetstidning,

10) periodiskt medlemsblad eller
periodisk personaltidning, ndr varan
tillhandahdlls utan vederlag clier til
utgivaren, medlem cller anstilld cl-
ler inférs till landet under motsva-
rande forutsittningar, annan perio-
disk publikation som visentligen
framstar som organ fér sammanslut-
ning med huvudsakligt syfte att
verka tor religiost, nykterhetsfrim-
jande, politiskt, miljévardande,
idrottsligt cller forsvarsfrimjande
andamal eller att foéretrdda handi-
kappadc cller arbetshindrade med-
lemmar samt utlindsk periodisk
publikation av annat slag nir prenu-
meration pa sidan publikation for-
medlas mellan prenumerant och ut-
landsk utgivare eller nar sddan pub-
likation inkommer direkt till prenu-
merant,

11) inféring eller ackvisition av an-
nons i publikation av sddant slag som
anges i 10, _

12) framstillning av publikation
av sddant slag somn anges i 10 samt
tjgnst som framstdllaren tillhanda-
héller i samband ddrmed,

13) Sveriges Radio-koncernens
verksamhet for produktion och ut-
s@indning av radio- och televisions-
program, i den mdn verksamheten fi-
nansieras genom TV-avgiften eller
statsanslag,

14) likemedel som utldmnas en-
ligt recept eller sdljs till sjukhus eller
infors till landet i anslutning till sa-
dan utlamning eller forsiéljning,

15) organ, blod eller modersmjolk
frdn minniska,

16) flygbensin och flygfotogen,

17) lotterier, diri inrdknat vadhdll-
ning och andra former av spel,

18) varulager, inventarium och
annan tillgdng som tilthor verksam-
het, nir tillgdngen dverldts i sam-
band med verlatelse av verksamhe-
ten cller del dirav eller 6vertus i sam-
band med fusion eller liknande for-
farande, allt under férutsittning att
forvarvaren dr skatiskyldig,

Prop. 1989/90:111

10



" Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

19) tjinst som avser gravippning
eller gravskdtsel ndr tjdnsten tillhan-

dahdlls av huvudmannen for allmén |

begravningsplats.
(Se vidare anvisningarna.)

13 g

Skatten utgir med nitton procent
av beskattningsvirdet.

Skatten utgir med 23,46 procent
av beskattningsvirdet.

14 §ll

Beskattningsvirdet utgor

1) vid omsdttning av monterings-
fardigt hus och vid sddan uthvrning
eller uppldtelse som avses i 10§ tredje
stycket 60 procent av vederlaget och,
vid uttag, 60 procent av saluvirdet,

2) vid omsditning av byggnads- el-
ler anliggningsentreprenad eller an-
nan tjdnst som avser fastigher 60 pro-
cent av vederlaget och, vid uttag, 60
procent av saluvirdet, om ¢f annat
Joljer av andra stycket,

3) vid annan omsittning vederlaget
och, vid uttag, saluvirdet, om e¢j an-
nat foljer av tredje—femte styckena.

Vid omsdtining av tjdnst som avses
i 10 § forsta stycket 5 uigor beskatt-
ningsvérdet 20 procent av vederlaget
och, vid uttag. 20 procent av saluvir-
det. Motsvarande giller vid omsdnt-
ning av

1) tjdnist som avser yttre ledning for
vatten, aviopp, (jarrvirme, gas, olja,
elekrricitet, teleforbindelse, dnga el-
ler liknande,

2) tjinst som avser vag, gata, bro,
parkeringsplats,

3) tjdnst som avser spdranligg-
ning, flvgfilt, hamn, kanal eller an-
nan farled,

4) ijénst som avser mark for
idrottsplan, skolgdrd, lekplars eller
liknande anliggning,

5) tjinst enligr 10 § férsta stycket 1
som innefattar kontroll samt projek-
tering, ritning, konstruktion och ddr-
med jamforlig ijinst, nir tiansten av-
ser industritillbehdr eller annan ma-

" Senaste lydelse 1982:1184.
1 Senaste lydelse 1989:1027.

Beskattningsvardet urgdrs av ve-
derlaget och, vid uttag, av saluvir-
det. Vid uttag for forsdljning fran far-
tyg i fall som avses i 2a§ sjunde
stycket, av andra dn ddr uppriknade
varor, skall dock beskattningsvirdet
utgoras av varans inkopsvarde.

Prop. 1989/90:111
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

skin, utrustning eller sdirskild inred-
ning i byggnad, som enligt 7 § andra
stycket rdknas som vara.

Vid omsittning av kopior av rit-
ningar eller motsvarande handlingar,
vilka upprdttats genom tjdnst enligt
10 § forsta stycket 5 i samband med
planerat eller pdgdende byggnadsar-
bete utgor beskattningsvirdet 20 pro-
cent av vederlaget och, vid uttag, 20
procent av saluvirdet.

Vid omsdttning av tjdnst enligr 10 §
forsta stycket 1, som avser tvit av
textilt gods eller tvdtt i forening med
uthyrning av sddant gods, utgor be-
skartningsvdrdet 60 procent av veder-
laget, ndr tjansten tillhandahdlls sta-
ten eller kommun.

Vid omsdttning av tjinst enligt 10 §
forsta stycket 2, som innefattar un-
dersokning av mark, uigér beskatt-
ningsvdrdet 20 procent av vederlaget
och, vid uttag, 20 procent av saluvir-
det, ndr tjinsten utférs i samband
med planerat eller pdgdende bygg-
nadsarbete.

(Se vidare anvisningarna.)

15 §12

Redovisning av skatt for viss redovisningsperiod skall omfatta affarshian-
delser genom vilka redovisningsskyldighet har intratt enligt 5 a §.

Uppkommer forlust pa fordran, for vilken utgende skatt har redovisats,
far ett mot denna skatt svarande belopp avdragas i redovisningen for den
period da forlusten uppkommer. Inflyter darcfter betalning f6r sadan ford-
ran skall beloppet ter upptagas i redovisningen. Atertages vara med stod av
forbehall om atertaganderitt enligt konsumentkreditlagen (1977:981) eller
lagen (1978:599) om avbetalningskdp mellan niringsidkare m. fl. far avdrag
goras for vad siljaren vid avrakning gottskriver kdparen for virdet av den
Atertagna varan, endast om det kan visas att koparen helt saknat ratt till av-
drag for ingaende skatt som hanfor sig till dennes forvérv av varan.

Lamnas aterbiiring, bonus eller annan rabatt, som icke utgor s.k. villkorlig
rabatt, i efterhand och avser formanen skattepliktig omsattning, for vilken
utgdende skatt redovisats, far belopp motsvarande den del av den tidigare
redovisade skatten som beldpt pé den utgivna forméanen avdragas i den ord-
ning som galler for den skattskyldiges redovisning av utgdende skatt. Utges
formanen till skattskyldig skall avdraget grundas pa kreditnota eller motsva-
rande handling. Av handlingen skall framgd minskningen av bade vederlag
och skatt.

Handling som avses i tredje stycket skall ligga till grund dven for avdrag
for annan kundkreditering som avser skattepliktig omsattning.

12 Senaste lydelse 1985:1116.
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Uthyr eller uppliter den som ar
skattskyldig enligt 2 § fjdrde stycket,
inom tre ar fran utgangen av det ka-
lenderar under vilket skattskyldig-
het intritt enligt meddelat beslut,
fastigheten eller del darav till ndgon
som ej bedriver verksamhet som
medfér skatiskvidighet enligt denna
lag. skall beloppet av atnjutna av-
drag for ingdende skatt for ifrigava-
rande fastighet eller del dirav ater-
foras. Sker sadan uthyrning eller
upplatelse sedan tre men inte sex ar
har forflutit fran utgangen av det ka-
lenderar under vilket skattskyldig-
het har intratt enligt meddelat beslut
skall aterforing goras med hélften av
det belopp som nu sagts.

Féreslagen lydelse

Uthyr eller upplater den som &r
skattskyldig enligt 2 § tredje stycket,
inom tre ar fran utgangen av dct ka-
lenderar under vilket skattskyldig-
het intratt enligt meddelat beslut,
fastighcten eller del dérav till annan
dn som anges i 2 § tredje stycket, skall
beloppet av atnjutna avdrag for in-
ghende skatt for ifrdgavarande fas-
tighet eller del darav aterforas. Sker
sadan uthyrning eller upplitclse se-
dan tre men inte sex ar har forflutit
fran utgdngen av det kalenderar un-
der vilket skattskyldighet har intratt
enligt meddelat beslut skall aterfo-
ring goras med halften av det belopp
SOm nu sagts,

Vad som siigs 1 femte stycket tillimpas dven nar fastighetsigaren tar ut-
hyrd eller upplaten fastighet cller del dirav i ansprdk for anvindning i verk-
samhet som ej medfor skattskyldighet samt nar uthyrd eller upplaten fastig-

het saljs.

Aterforing skall ske i deklarationen for den redovisningsperiod under vil-
ken den skattepliktiga uthyrningen cller upplételsen har upphort eller fastig-

heten har salts.

Exporteras en vara av det slag som anges nedan, skall den ingdende nrer-
viirdeskatt som hanfor sig till férvirvet av varan aterforas, om den skattskyl-
dige inte visar att varan har innehafts endast av skattskyldiga. De varor som

avses dar

1) andra varor in sidana som avses i 18 § fjarde stycket och som helt eller
till viisentlig del bestar av guld, silver cller platina,

2) naturpirlor, naturliga och syntetiska adelstenar,

3) varor, som helt eller till visentlig del bestr av koppar. miissing, tenn,

brons eller nysilver,

4) vapen med undantag av sddana skjutvapen som omfattas av vapenlagen

(1973:1176),
5) alster av bildkonst,

6) konstalster av glas. porslin eller annan keramik,

7) mobler,
8) fartyg eller luftfartyg.

Aterfdring enligt attonde styeket skall ske i deklarationen for den redovis-
ningsperiod under vilken varan har exporterats.

Redovisningen av skatt, som hin-
for sig till omséttning enligt punkt 2
forsta stycket f) av anvisningarna till
2§ och som avser nyttjande av per-
sonbil, far ansta till den sista redo-
visningsperioden under det kalen-
derér nyttjandet har skett.

Redovisningen av skatt, som hén-
for sig till omsattning enligt punkt 2
forsta stycket g) av anvisningarna till
2§ och som avser nyttjande av per-
sonbil, far ansta till den sista redo-
visningsperioden under det kalen-
derar nyttjandet har skett,

(Se vidare anvisningarna.)
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
16 §"

Skattskyldig skall, om inte annat foljer av andra eller sjitte stycket, ut-
firda faktura eller dirmed jimfrlig handling for varje omsittning for vilken
skatt utgar. Av handlingen skall framgé vederlaget, skattens belopp och 6v-
rigt som har betydelse for skattskyldighet och avdragsratt enligt 17 §.

Forsta stycket galler icke for detaljhandel eller darmed jamforlig verksam-
het och ¢j heller omsiittning. for vilken avrikning mellan kopare och séljare
sker enligt avrikningsnota som upprittas av kdparen.

P frankeringsmirke eller liknande kvitto behover skattens belopp icke
anges.

Faktura skall, om kdparen begér det, utfirdas vid forsaljning till skattskyl-
dig kopare av fastighet, som utgdr lagertillging i byggnadsverksamhet och
déri har tillforts skattepliktig tjdnst utan att direfter ha tagits i bruk av silja-
ren. Av fakturan skall framgd utgiende skatt som siljaren redovisat eller har

att redovisa fOr gjorda uttag av skattepliktiga tjinster for fastighcten.

Séljer den som ir skattskyldig en-
ligt 2 § fjdrde stycket fastighet skall
han, om koparen begiir det, utfarda
intyg om storlcken av den ingiende
skatt som han enligt 15 § femte
stycket aterfort pa grund av fastig-
hetsforsaljningen.

Saljer den som ar skattskyldig en-
ligt 2 § tredje stycket fastighet skall
han, om koparen begir det, utfarda
intyg om storleken av den ingéende
skatt som han enligt 15 § femte
stycket aterfort pa grund av fastig-
hetsforsiljningen.

Uppbiir skattskyldig. som utfor byggnads- eller anliggningsentreprenad
betalning i forskott cller a conto far faktura eller dirmed jamférlig handling
utvisande skattens belopp enligt forsta stycket utfdrdas forst nar redovis-
ningsskyldighet intridder enligt 5 b § tredje stycket.

(Se vidare anvisningarna.)

17 §l4

Skattskyldig som dr redovisnings-
skyldig far med de begransningar
som anges i 18 § vid redovisning av
skatt avdragu ingiende skatt som
héanfor sig till forvarv eller inforsel
for verksamhet som medfor skatt-
skyldighet. Avdrag fir goras dven
for ingdende skatt som hanfor sig till
framstillning for wtgivares rikning
av tryckt upplaga av sadan publika-
tion som dr undantagen frdn skatte-
plikt enligt 8 § 6. Ritt till avdrag f6-
religger for den redovisningsperiod
da forvirvet eller inférseln enligt
god redovisningssed har bokforts el-
ler borde ha bokf6rts om ¢/ annat
foljer av andra eller tredje stycket.
Har medgivande enligt 5 a § andra
stycket erhallits fir avdrag for andra
forvarv dn sadana som avses i andra

1* Senaste lydelse 1979:1190.
™ Senaste lydelse 1989:1027.

Skattskyldig far med de begrins-
ningar som anges i 18 och 60 §§ vid
redovisning av skatt gora avdrag for
ingdende skatt som hanfor sig till
forvarv clier import for verksamhet
som medfor skattskyldighet.

I frdga om rétt att géra avdrag for
ingdende skatt i statlig och kommu-
nal verksamhet giller dock bestim-
melserna i 18 a §.

Ritt till avdrag foreligger for den

redovisningsperiod da forvarvet ¢l-

lerimporten enligt god redovisnings-
sed borde ha bokforts om inte annat
foljer av fjirde eller femte stycket.
Har medgivande enligt 5 a § andra
stycket erhallits far avdrag for andra
forvary in sddana som avses i fjdrde
eller femte stycket goras forst vid be-
skattningsarets utgang eller nir be-
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eller tredje stycket goras forst vid be-
skattningsarets utging cller nér be-
talning dessforinnan har erlagts. Av-
drag fér ingdende skatt som hinfor
sig till forskotts- eller a conto-likvid
far goras under den redovisningspe-
riod da betalning har crlagts eller, i
friga om byggnads- eller anligg-
ningsentreprenad. nir faktura med
uppgift om skattens belopp har mot-
tagits. Har skattskyldig forsatts i
konkurs intrader avdragsritt senast
vid konkursutbrottet i fraga om in-
gdende skatt. som hdnfor sig till for-
virv, inférsel eller forskotts- eller a
conto-likvid fore konkursutbrottet.

Foreslagen lydelse

talning dessforinnan har erlagts. Av-
drag for ingaende skatt som hanfor
sig till forskotts- eller a conto-likvid
far géras under den redovisningspe-
riod da betalning har erlagts eller, i
friiga om byggnads- eller anldgg-
ningsentreprenad, ndr faktura med
uppgift om skattens belopp har mot-
tagits. Har skattskyldig forsatts i
konkurs intrader avdragsritt scnast
vid konkursutbrottet 1 friga om in-
gaende skatt, som hanfor sig till for-
varv, import eller forskotts- eller a
conto-likvid fére konkursutbrottet.

Har vara forvirvats genom kreditkép med forbehall fran siljaren om ater-
taganderitt enligt lagen (1978:599) om avbetalningskép mellan naringsid-
kare m.fl. fir avdrag for den ingéende skatten, oavsett principerna for den
skattskyldiges bokféring, goras for den redovisningsperiod under vilken fak-

~tura eller motsvarande handling har mottagits.

Vid forviary av avverkningsratt till skog far avdrag f6r ingdende skatt goras
endast for vad som har betalats under redovisningsperioden. Ritten till av-
drag for ingdende mervirdeskatt som tas ut vid inférsel till landet intrider
tidigast nir en av tullverket utfardad tullrdkning har mottagits av den skatt-
skyldige. Har skattskyldig 6vertagit annan skattskyldigs verksamhet eller del
diirav dger han ritt till avdrag fér ingdende skatt som hanfor sig till den tidi-
gare dgarens forvirv for verksamheten, i den mén denne skulle haft ratt till
avdrag om skatten hade betalats av honom.

Deligare i samfillighet for vattenreglering. vighalining eller liknande én-
damal fir avdraga ingdende skatt som hinfor sig till samfallighetens forviry
med vad som bel6éper pd hans andel i samfilligheten. Vad som nu har sagts
giller endast i den man i samfilligheten deltagande fastighet anvinds i verk-
samhet som medfor skattskyldighet.

Ager ett svenskt aktiebolag, en svensk ekonomisk foremng cller en svensk
omsesidig skadeforsakringsanstalt (moderforetag) mer an nio tiondclar av
aktiernai ett eller flera svenska aktiebolag (heldgda dotterbolag) och tillhan-
dahaller ett av foretagen ndgot annat av foretagen en tjinst som inte ir skat-
tepliktig far det andra foretaget gora avdrag for den skatt som beléper pa det
forstnamnda foretagets forvirv eller inforsel for tillhandahallande av tjans-
ten, i den mén avdragsritt hade forclegat om forvarvet eller inforseln hade
gjorts av det skattskyldiga foretaget. Vad nu har sagts giller dven aktiebolag
vars aktier till mer 4n nio tiondelar ags av ett eller flera helagda dotterbolag.

Forvirvar skattskyldig mot veder-
lag skattepliktig vara inom landet
fran den som ¢j ir skattskyldig for
omsittning av varan, skall som inga-
ende mervirdeskatt for den skatt-
skyldige anses det belopp som skulle
ha utgjort utgdende mervirdeskatt
for siljaren om denne hade varit
skattskyldig for omsdtiningen. Vad
nu sagts galler dven den som dér

Forvirvar skattskyldig mot veder-
lag skattepliktig vara inom landet
fran den som inte ar skattskyldig for
omsittning av varan, skall som inga-
ende mervardeskatt for den skatt-
skyldige anses 19 procent av vederla-
get. Vad nu sagts galler dven den
som dr skattskyldig for formedling
som avses i punkt 3 forsta stycket av
anvisningarna till 2 §.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

skattskyldig for formedling som av-
ses i punkt 3 forsta stycket av anvis-
ningarna till 2 §.

Redovisar skattskyldig olika verksamheter var for sig far 6verskjutande
ingdende skatt i en verksamhet kvittas mot utgdende skatt i annan verksam-
het.

Om 3terbetalning av 6verskjutande ingdende skatt som ej kunnat kvittas
féreskrivs i 49 §.

(Se vidare anvisningarna.)

18 §

Avdragsritt foreligger icke for ingdende skatt som beldper pé

1) stadigvarande bostad,

2) anskaffning av personbil eller motorcykel foér annan verksamhet an sa-
dan som avser yrkesmissig aterforséljning eller uthyrning,

3) utgifter for representation och liknande dndamal for vilka dvdrag vid
inkomsttaxeringen inte medges enligt punkt | andra stycket av anvisning-
arna till 20 § kommunalskattelagen (1928:370).

Avdragsritt foreligger ej for ingacnde skatt som beloper pa hyra av per-
sonbil eller motorcykel for annat indamal 4n yrkesmissig dteruthyrning i det
fall fordonet endast i ringa omfattning anvinds i verksamhet som medfor
skattskyldighet.

Medfér verksamhet endast delvis skattskyldighet, far ingdende skatt vil-
ken héinfor sig till forviry cller inforsel som till mer dn 95 procent avser den
del av verksamheten som medfor skattskyldighet avdragas utan uppdelning
efter skilig grund. Foreligger skattskyldighet for mer én 95 procent av om-
sittningen. far ingdende skatt som ¢j verstiger 1 000 kronor for visst forvarv

eller viss inférsel avdragas utan uppdelning efter skalig grund.

Avdragsritt foreligger inte for in-
glende skatt enligt 17 § sjdtte stycket
vid forviry av en vara som helt eller
till viisentlig del bestar av guld, silver
eller platina, om varans inkopspris
undcrstiger 175 procent av metall-
virdet pa inkopsdagen av det guld,
silver eller platina som ingdr i varan.
Detsamma géller i fradga om skrot,
avfall eller annan liknande vara,
som innehéller guld, silver eller pla-
tina.

Regeringen kan férordna om un-
dantag fran avdragsritt for ingdende
skatt som beloper pd utforsel for vil-
ken skatt skall erliggas enligt forord-
nande som avses i [ §.

'* Senaste lydelse 1988:705.

Avdragsratt forcligger inte for in-
giende skatt enligt 17 § drronde
stycket vid forvirv av en vara som
helt eller till visentlig del bestar av
guld, silver eller platina, om varans
ink&pspris understiger 175 procent
av metallvardet pd inkopsdagen av
det guld, silver eller platina som in-
gar i varan. Detsamma giller i fraga
om skrot, avfall eller annan liknande
vara, som innehaller guld, silver el-
ler platina.

Avdragsritt foreligger inte heller
for ingdende skatt pa forsiljning fran
fartyg enligt 2 a § sjunde stycket.

Prop. 1989/90:111
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Foreslagen lydelse

18a §

Staten har inte avdragsriitt for in-
gdende skar.

En kommun har utéver vad som
foljer av 17§ forsta stycket riitt att
g0ru avdrag dven for ingdende skatt
som hdnfor sig till en verksamher
som inte medfor skatskyldighet. |
ovrigt giller bestimmelserna i 17 och
18§88 i tillimpliga delar.

19 §'6

Den som dr redovisningsskyldig
skall anmiila sig for registrering hos
skattemyndighcten i det lin, dir den
verksamhet drivs som anmdlan av-
ser.

Skatskyldig, som bedriver verk-
samhet | vilken den skattepliktiga
omsittningen  for beskattningsdret
overstiger 200000 kronor, skall an-
mala sig for registrering hos skatte-
myndigheten i det ldn, ddr hans
hemortskommun dr beligen. Skatt-
skyldig som inte dr skyldig att [imna
sjdlvdeklaration enligt lagen
(1990:000) om sjilvdeklaration och
kontrolluppgifter skall dock alltid
anmila sig for registrering.

Anmilan for registrering gores pa blankett enligt faststillt formular. Dri-
ver ndgon flera verksamheter limnas anmiilan for varje sarskild verksamhet.

Anmilan gors senast tvid veckor
innan verksamhet som medfor redo-
visningsskyldighet borjar eller dver-
tas. Vid @ndring i férhallande som
upptagits i anméalningshandling skall
skattemyndigheten underrattas
inom tvé veckor.

Om mdjligt skall anmilan goéras
senast tva veckor innan verksamhet
som medfor anmdlningsplikt pabér-
jas eller dvertas. Vid dndring i for-
héllande som upptagits i anmal-
ningshandling skall skattemyndighe-
ten underrittas inom tva veckor.

Skattemyndigheten beslutar om registrering och utfirdar sérskilt bevis om
verkstilld registrering. Vid registreringen tilldelas den redovisningsskyldige

ctt registreringsnummer.

For att avgora om redovisnings-
skyldighet foreligger far skattemyn-
digheten infordra uppgifter fran ni-
ringsidkare som inte har anmalt sig
for registrering.

Skattemyndigheten kan, om sir-
skilda skal foreligger, besluta om re-
gistrering dven om den skattepliktiga
omsdtningen inte overstiger 200 000
kronor.

En registrering kvarstir till dess
skattemyndigheten beslutar ait den
skall upphora.

For att avgora om anmdlningsplikt
foreligger far skattemyndigheten in-
fordra uppgifter frdn naringsidkare
som inte har anmilt sig {Or registre-
ring.

(Se vidare anvisningarna.)

I* Scnaste lydelse 1986:1289 och proposition 1989/90:74.

2 Riksdugen 1989/90. I suml. Nr 111

Prop. 1989/90:111
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218

Skanskyldig som inte dr anmail-
ningspliktig enligt 19 § och inte heller
registrerats enligt 19 § femte stycket
skall redovisa utgdende och ingdende
skatt i allman sjilvdeklaration fér be-
skattningsdret. 1 fraga om forfaran-
det vid beskarttningen av sdadan skatt-
skyldig galler inte bestimmelserna i
22-57 och 64 a-71 §§, utan i stillet
bestdammelserna i lagen (1990:000)
om sjalvdeklaration och kontroll-
uppgifter, taxeringslagen (1990:000)
och uppbérdslagen (1953:272).

Skattetilligg enligt taxeringslagen
skall utgd med 20 procent till den del
berikningsunderlaget  avser mer-
véirdeskart enligt forsta stycket.

22§17

Den som dr redovisningsskyldig
skall lamna uppgift (deklaration) for
mervirdeskatr for varje verksamhet
for vilken sérskild registrering skall
ske enligt 19 §. Deklaration lamnas
for varje redovisningsperiod s
liinge redovisningsskyldighet férelig-
ger. Redovisningsperiod omfattar
tva  kalendermanader.  Redovis-
ningsperioder @ar januari och feb-
ruari, mars och april, maj och juni,
juli och augusti, september och ok-
tober samt november och december.

Kan det antas att ingaende skatt
for viss skattskyldig regelmissigt
kKommer att dverstiga utgiende skatt
med minst 1000 kronor varje minad
kan skattemyndigheten besluta att
redovisningsperiod tills vidare skall
vara c¢n kalenderminad. Ndr sdr-
skilda skil féreligger kan skattemyn-
digheten for viss skattskyldig besluta
att redovisningsperiod tills vidare
skall vara halvt eller helt beskatt-
ningsar.

Deklaration skall lamnas till skat-
temyndigheten i det lan, dir den
skattskyldige registrerats, senast
den 5 i andra mdanaden efter ut-
gangen av den redovisningsperiod

I annat fall an som avsesi2l § skall
en sarskild deklaration limnas for
varje verksamhet for vilken sarskild
registrering skall ske. Deklaration
limnas for varje redovisningsperiod
sd lange registreringen kvarstar. Re-
dovisningsperiod omfattar tva ka-
lendermanader. Redovisningsperio-
der ar januari och februan, mars och
april. maj och juni, juli och augusti,
september och oktober samt novem-
ber och december.

Kan det antas att ingdende skatt
for viss skattskyldig regelmissigt
kommer att dverstiga utgiende skatt
med minst 1 000 kronor varje minad
kan skattemyndigheten besluta att
redovisningsperiod tills vidare skall
vara en kalenderménad. For sédan
skatiskyldig som registrerats trots att
den skattepliktiga omsdrningen inte
overstiger 200000 kronor kan skatte-
myndigheten besluta att redovis-
ningsperioden skall vara helt be-
skattningsar.

Deklaration skall lamnas till skat-
temyndigheten 1 det lan, dir den
skattskyldige registrerats, senast
den 5 i andra minaden efter ut-
gangen av den redovisningsperiod

17 Med nuvarande lydelse avses lydelsen enligt proposition 1989/90:74,
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som deklarationen avser. om ¢j an-
nat foljer av anvisningarna. Sker in-
betalning av skatt enligt 42 § andra
stycket i bchorig ordning, anses de-
klarationen ha limnats till skatte-
myndigheten den dag inbetalnings-
kort eller forsindelse som innehéller
gireringshandling kommit in till
postanstalt. Om synnerliga skil fére-
ligger kan regeringen eller myndighet
somi regeringen bestimmer medge atr
skattskyldig eller grupp av skattskyl-
diga fér limna deklaration senare dn
som nu ndmnts.

Foreslagen lydelse

som deklarationen avser, om ej an-
nat foljer av anvisningarna. Sker in-
betalning av skatt enligt 42 § andra
stycket i behorig ordning, anses de-
klarationen ha lamnats till skatte-
myndigheten den dag inbetalnings-
kort eller forsdndelse som innehéller
gireringshandling kommit in till
postanstalt.

Deklaration skall avges pd heder och samvete samt avfattas pa blankett
enligt faststallt formulir.

Efter foreliggande skall deklaration limnas dven av den som inte enligt
forsta stycket ar deklarationsskyldig.

Bestammelserna i 4 kap. 2 § lagen (1990:000) om sjilvdeklaration och
kontrolluppgifter giller i tillimpliga delar i fraga om deklaration fér mer-

virdeskatt.

{Se vidare anvisningarna.)

49 g

Overstiger ingdende avdragsgill
skatt enligt deklaration den ut-
gaende skatten, aterbetalar skatte-
myndigheten det dverskjutande be-
loppet i den méan kvittning icke skett
enligt 17 § dronde stycket.

Overstiger ingéende avdragsgill
skatt enligt deklaration den ut-
gacnde skatten, aterbetalar skatte-
myndigheten det 6verskjutande be-
loppet i den man kvittning inte skett
enligt 17 § nionde stycket,

Overstiger skatt som skattskyldig betalat for viss redovisningsperiod skatt
som faststillts eller anses faststilld, aterbetalar skattemyndigheten det 6ver-
skjutande beloppet.

Den som i annat fall far nedsiittning i eller befrielse fran skatt som avkravts
honom, aterfar av skattemyndigheten vad han betalat fér mycket.

Stér den skattskvldige i skuld for mervardeskatt, har han vid aterbetalning
enligt férsta, andra eller tredje stycket ratt att dterfd bara vad som dverstiger
skulden och avgifter som beldper pa denna. I lagen (1985:146) om avrikning
vid aterbetalning av skatter och avgifter finns ocksa foreskrifter som begrin-
sar ritten till aterbetalning.

Fordran pé ¢verskjutande ingiiende skatt far ej sarskilt 6verlatas eller ut-
mitas.

[ dvrigt giller uppbordslagens (1953:272) bestimmelser om restitution av
skatt i tillampliga delar betraffande aterbetalning av mervirdeskatt.

518"
Foljande beslut av skattemyndighet far Gverklagas hos lansrétten:
1. beskattningsbeslut i en fraga som kan ha betydelse for beskattningen,
2. beslut att avvisa en begiran om omprovning av beskattningsbeslut,

15 Senaste lydelse 1986:1289 och proposition 1989/90:74.
1¥ Med nuvarande lydelse avses lydelsen enligt proposition 1989/90:74.
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3. beslut enligt 19 § fjirde stycker
i frhga om registrering, samt

4. beslut om skattskyldighet, re-
dovisningsskyldighet, restavgift elier
anstand med att limna deklaration
eller betala skatt.

Foljande beslut far inte dverklagas:

1. beslut om skatterevision, samt

Foreslagen lydelse

3. beslut enligt 19 § fjirde och
femte stvckena i friga om registre-
ring, samt

4, beslut om skattskyldighet, rest-
avgift eller anstand med att [amna
deklaration eller betala skatt.

2. skattemyndighetens beslut i friga om foreldggande av vite.
Skattemyndighetens beslut i 6vrigt enligt denna lag 6verklagas hos riks-
skatteverket. Riksskatteverkets beslut far inte verklagas.

Inférsel

Import

58 §%

Infors annan skattepliktig vara in
viirme eller elektrisk kraft till landet
skall skatt erliggas till tullmyndig-
het. Tullagen (1987:1065) giller i
friga om skatten om regeringen inte
forordnar annat.

Bestimmelserna i 7 § férsta och
andra styckena samt 8 § giller 1 till-
lampliga delar i friga om inférsel.

Infors annan skattepliktig vara an
virme, kyla cller elektrisk kraft till
landet skall skatt erliggas til tull-
myndighet. Tullagen (1987:1065)
giller i frdga om skatten. Bestam-
melserna i 7, 8 och 13 §§ galler i till-
lampliga delar i fraga om import av
vard.

Skyldighet att erlidgga skatt fore-
ligger dock inte for trycksak som dr
tullfri enligt tulltaxelagen
(1987:1068) eller framkallad eller en-
bart exponerad mikrofilm, nir varan
infors tll landet som gdva eller an-
nars utan vederlag, och inte heller for
spritdryck, vin, starkél eller tobaks-
vara vid inforsel tll lander i den ord-
ning som avses i 18§ 4, 6 eller 7 lugen
(1977:293) om handel med drycker
eller i 1 § andra stycket lagen
(1961:394) om tobaksskatt.

(Se vidare anvisningarna.)

59 §

Merviirdeskatt wgdr med nitton
procent av beskatmingsvirdet. For
monteringsfirdigt hus wrgdr dock
skatten med elva och fyra tiondels
procent av beskattningsvirdet.

Beskattningsvirdet dr lika med
tullvirdet med tilligg av tull samt

* Senaste lydelsc 1989:1027.
I Senaste lydelse 1987:1236.

Vid import av vara dr beskatt-
ningsvdirdet lika med tullvardet med

Prop. 1989/90:111
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annan statlig avgift eller skatt, mer-  tilligg av tull samt annan statlig av-
virdeskatten inbegripen. gift eller skatt an mervirdeskatt.

Vid bestimmande av beskattningsvirdet i fall som avses i 15 § lagen
(1987:1069) om tullfrihet m.m. iakttas att, om varan

reparerats i utlandet, beskatt- reparerats 1 utlandet, beskatt-
ningsvirdet dr lika med det belopp  ningsvirdet ir lika med det belopp
som betingats fér reparationen med  som betingats for reparationen med
tilligg som i andra stycket sigs, tilligg som i forsta stycket sags,

bearbetats pd annat sitt eller tillverkats av svenskt eller i Sverige fortullat
material, avdrag far medges for vad som i annan ordning belagts med mer-
virdeskatt,

tillverkats med utnyttjande av svenskt konstruktionsarbete eller annan
liknande svensk prestation, avdrag far medges for vardet av sidant arbete
eller sddan prestation.

60 §

Vid import skall mervirdeskatt er-
liggas av importéren for foljande
tjdnster

1. reklamtjinst,

2. automatisk databehandling och
utarbetande av system eller program
for automatisk databehandling,

3. tillhandahdllande av informa-
tion,

4. tjénst avseende fastighet i Sve-
rige,

5. skrivtjanst och oversdttnings-
tjdnst,

6. uppldtelse eller verlitelse av
rdtt till patent, nyttjanderitt till kon-
struktion eller uppfinning, monster-
rétt, varumdrkesrdau, ritt som omfat-
tas av lagen (1960:729) om upphovs-
rétt till litterdra och konsmarliga verk
eller av lagen (1960:730) om ritt till
fotografisk bild samt rdtr art utnytija
sddana system eller program [6r au-
tomatisk databehandling som inte dr
skyvddade genom lagen om upphovs-
rdtt dll litterdra och konstndrliga
verk,

7. kontroll eller analys av vara,

8. annan tjinst av ekonomisk, juri-
disk, administrativ eller dirmed jim-
forlig art.

Med import av tjdnst avses att en
tjdnst som skall tillgodogoras inom
landet tillhandahdlls eller formedlas
av en utlindsk foretagare som inte dr
skartskyldig har i landet. Skatteplik-
ten avser endast tjidnst som skulle ha
varit skattepliktig om den tillhanda-

Prop. 1989/90:111
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Foreslagen lydelse

hdllits eller formedlats av ndgon som
dr skattskyldig hdir i landet.

Skatt enligt denna paragraf skall
inte erliggas

1. av staten eller en kommun,

2. av den som, om tjdnsten anskaf-
fats inom landet, skulle ha haft rin
till avdrag motsvarande hela den in-
gdende skatten,

3. omimporten inte sker i en yrkes-
missig verksamhet och dess sam-
manlagda beskattningsvirde uppgdr
till hogst 30000 kronor for beskatt-
ningsdret.

Skyldighet att erligga skatt enligt
denna paragraf medfér inte ritt till
avdrag for ingdende skatt enligt 17 §.
Avser erlagd skatt import av tjdnst
som delvis ar hinforlig till skatteplik-
tig verksamhet, far dock avdrag go-
ras pd sdtt som anges i andra stycket
tredje meningen anvisningarna till
17§.

73§
Utgdende mervirdeskatt riknas icke som intékt och ingéende sddan skatt
icke som kostnad vid inkomsttaxeringen.

Har merviardeskatt likvil medrik-
nats vid inkomstredovisningen anses
skatten i den man den betalats till

staten som sadan speciell skatt, for

vilken avdrag far Atnjutas vid in-
Kkomsttaxeringen cnligt kommunal-
skattelagen. Till f6ljd harav utgér
aterbetalad. avkortad eller avskri-
ven mervirdeskatt, for vilken av-
drag medgivits vid inkomsttaxe-
ringen, skattepliktig intikt vid in-
komsttaxeringen. For skauskyldig
som icke dr redovisningsskyldig ut-
gor dock uigdende mervirdeskatt in-
tikt och ingdende sddan skatt kost-
nad vid inkomstredovisningen enligt
konununalskattelagen.

Har mervardeskatt likval medrak-
nats vid inkomstredovisningen anses
skatten, i den min den betalats till
staten som sadan specicll skatt, for
vilken avdrag far atnjutas vid in-
komsttaxeringen cnligt kommunal-
skattelagen. Till foljd hérav utgor
aterbetalad, avkortad eller avskri-
ven mervirdeskatt, for vilken av-
drag medgivits vid inkomsttaxe-
ringen, skattepliktig intakt vid in-
komsttaxeringen.

Har aterforing av merviirdeskatt gjorts enligt 15 § femte eller sjatte stycket
riknas det aterforda beloppet, i den méan det har betalats till staten, som
driftkostnad vid beriikning av inkomst av fastighet eller rérelse enligt kom-

munalskattclagen.

76b §-

Regeringen eller mmyndighet som
regeringen bestimmer kan medge

2* Senaste lvdelse 1985:1116.

Mervirdeskart, som hanfor sig till
varor som inforts eller forviarvats for

Prop. 1989/90:111
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dterbetalning av mervirdeskatt som
hanfor sig till forvary cller inforsel av
vara som gjorts av FN-organ, statligt
bistindsorgan eller riksomfattande
hjialporganisation, ndr varan dr av-
sedd att foras ut ur landet for utom-
lands bedriven verksamhet.

Foreslagen lydelse

att foras ut ur landet och anvindas
for utomlands bedriven verksamhet,
skall dterbetalas, om inforseln eller
forvirvet gjorts av ett FN-organ, ett
statligt bistindsorgan eller en riks-
omfattande hjdlporganisation.

Riksskatteverket provar fragor om
dterbetalning. Dess beslut far over-
klagas hos kammarriitten.

Anvisningar

tll 1 §*
Vad som enligt denna lag forstas med omséttning anges i punkt 2 av anvis-

ningarna til 2 §.

Mervardeskatt utgdr inte vid ex-
port om regeringen ej sirskilt férord-
nat att skatt skall erliggas.

Mervirdeskatt utgar inte vid cx-
port.

till 2 §

1.™ Verksamhet anses som yrkes-
missig nir inkomsten dédrav utgor
skattepliktig intikt av jordbruksfas-
tighet, av annan fastighet eller av ré-
relse enligt kommunalskattelagen
(1928:370). Som yrkesmissig verk-
samhet riknas dven omsittning av
vara fran fastighct som avsesi 24§ 2
mom. kommunalskattelagen eller
2§ 7 mom. lagen (1947:576) om stat-
lig inkomstskatt. uthyrning enligt 2 §
fiirde stycket av sadan fastighet,
upplatelse av avverkningsratt och
avyttring av skogsprodukter i fall
som avses i punkt 4 tredje stycket av
anvisningarna 1ill 35 § kommunal-
skattelagen samt annan verksambhet i
vilken varor eller tjinster omsdtts
under rorelseliknande former.

2 Senaste lydelse 1979:1190,

1.Verksamhet anses som yrkes-
missig nir inkomsten utgdr skatte-
pliktig intakt av ndringsverksamhet
enligt kommunalskattelagen
(1928:370) eller lagen (1947:576) om
starlig inkomstskatt samt ndr ersatt-
ningen vid upplatelse av avverk-
ningsritt eller avyttring av skogspro-
dukter wutgér intdkt av kapital enligt
25§ 2 mom. tredje stycket lagen om
statlig inkomstskatt.

Som yrkesmiissig verksamhet rik-
nas dven omséttning av vara fran fas-
tighet som avses i 5 § andra och
tredje styckena kommunalskattela-
geneller 2 § 7 mom. lagen om statlig
inkomstskatt, uthyrning enligt 2 §
tredje stycket av sddan fastighet samt
annan omsdttning av varor eller
tjanster i former jamforliga med nd-
ringsverksamhet, allt under forutsitt-
ning att omsdttningen for beskatt-
ningsdret Gverstiger 30000 kronor.
Skattskyldighet for deligare i ett en-
kelt bolag bestims av bolagets hela
omsiittning. Motsvarande giller vid
samdganderitt.

Om staten, ett statligt affirsverk el-
ler en kommun tillhandahdller skat-
tepliktiga varor eller tjinster mot ve-
derlag uan an tillhandahdllandet in-

* Senaste lydelse 1989:1027 och proposition 1989/90:74.
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Den som yrkesmiissigt omsiitter
tjdnst som avses i 10 § forsta stycket 2
eller 4 anses bedriva yrkesmdssig
byggnadsverksamhet. Sdadan verk-
samhet omfattar dven tjidnst som den
skattskyldige utfor eller liter utféra
pd fastighet som for honom utgor la-
gertillgang i forvarvskdllan rorelse
enligt kommunalskattelagen. Som la-
gertitigdng {  byggnadsverksamhet
skall dock enligt denna lag ej riknas
fastigher som avses | 24 § 2 mom.
kommunalskattelagen och som av
den skattskyldige studigvarande bru-
kas som bostad eller for fritidsdnda-
mdl.

Forsiljning av inventarier, mate-
rial, avfallsprodukter cller liknande
varor i verksamhet som icke medfor
skattskyldighet anscs e¢j som yrkes-
missig. Som yrkesmissig anses dock
forsikringsforetags omsattning av
vara som §vertagits i samband med
skadercglering och  finansierings-
foretags omsittning av vara som cn-
ligt kopeavtal atertagits av foreta-
get. Som yrkesmissig anses alltid
omsdtning av vara som vid forvarvet
eller inforseln har varit undantagen
fran skatteplikt enligr 8 § 1. Skatt-
skyldigs forsdljning av personbil el-
ler motoreykel anses som yrkesmas-
sig, endast om ritt till avdrag for in-
gdende skatt som hanfor sig till den
skattskyldiges forvirv av fordonet
har forelegat.

Foreslagen lydelse

gdr som ett led i en myndighetsutov-
ning, dr verksamheten ati anse som
yrkesmdssig oavsett om den bedrivs
med vinstsyfte eller ej. Omhinderta-
gande och férstoring av avfall och
fororeningar samt avloppsrening,
som sker mot vederlag, dr att anse
som yrkesmdssig verksamhet, dven
om drgarderna ingdr som ett led i en
myndighetsutévning.

Med kommun forstas i denna lag
primdrkommun och landstingskom-
mun.

Forsaljning av inventarier, mate-
rial, avfallsprodukter eller liknande
varor i verksamhet som inte medfor
skattskyldighet anses inte som yrkes-
massig. Som yrkesmissig anses dock
forsakringsforetags omsittning av
vara som Overtagits i samband med
skadereglering och finansierings-
foretags omsittning av vara som en-
ligt kopeavtal atertagits av foreta-
get.

Om en arbetsgivare med verksamn-
het som inte medfor skaitskyldighet
tillhandahdller kost at personal, ritk-
nas denna tjdnst som yrkesmdssig
verksamhet endast om det allmdinna
saluvirdet for beskattningsdret over-
stiger 30000 kronor.

Skattskyldigs forséljning av per-
sonbil eller motorcykel anses som
yrkesmassig, endast om ritt till av-
drag for ingaende skatt som hanfor
sig till den skattskyldiges forvirv av
fordonet har forelegat.
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Utgivning av program eller katalog for verksamhet som ej medfor skatt-
skyldighet anses icke som yrkesmassig.

Utlandsk foretagare anses bedriva yrkesmassig verksamhet hér i landet
dven nir han omsitter varor som han lagt i lager eller férvérvat inom eller
infort till landet for leverans efter montering, installation eller annan tjénst
eller inom landet tillhandahaller byggnadsentreprenad eller annan tjanst.

Foreligger skattskyldighet for utlindsk féretagare, som icke dr bosatt eller
icke stadigvarande vistas hir i landet eller, om friga ar om juridisk person,
icke har fast driftstalle hir i landet, skall foretagaren foretridas av en av
skattemyndigheten godkind representant. Sadan representant skall enligt
fullmakt av den utlandske foretagaren som ombud for féretagaren svara for
redovisningen av skatt for den verksamhet som skattskyldigheten omfattar
och i 6vrigt foretrada den utlindske foretagaren i fragor som giller skatt en-
ligt denna lag. Skattemyndigheten kan krédva, att sdkerhet skall stillas for
skattens betalning. Underlag for kontroll av skatteredovisningen skall finnas
tillgdngligt hos representanten.

Verksamhet som staten eller kom-
mun bedriver for att uteslutande till-
godose eget behov rdknas som yrkes-
madssig endast nir den drives i bolags-
formeller liknande. Detta giiller dven
vid ekonomiskt sarngdende mellan
staten och kommun eller mellan
kommuner for verksamhet som avser
visst gemensamt dndamdl. Med kom-
mun forstds dven landstingskom-
mun.

Bedriver staten, kommun eller
kommuner var for sig eller gemen-
samt verksamhet som icke uteslu-
tande tillgodoser egna behov, riknas
verksamheten, niir den ¢j drives i bo-
lagsform eller liknande, som yrkes-
missig till den del den avser annat dn
egna behov, om ej annat foljer av
elfte eller tretronde stycket. Som yr-
kesmdssig verksamhet anses alltid
statens jdrnvdgars befordran av va-
ror, postverkets befordran av varor i
diligensrorelsen samt postverkets be-
fordran av postpaket och gruppkors-
band. Som yrkesmdssig verksamhet
anses vidare alltid kommuns omsiitt-
ning eller ianspraktagande for eget
behov av elektrisk kraft, virme samt
gas och annat brinsle for uppvdrm-
ning eller energialstring, vatten samt
transport i sarnband med renhadllning
eller omhindertagande och forsto-
ring av vara.
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Om sdrskilda skdl foreligger kan
regeringen férordna att salig verk-
samhet, som avser eget behov och
som ef enligl sjunde eller dronde
stycket dr att anse som yrkesmdssig,
tills vidare skall anses utgéra yrkes-
mdssig verksamhet.

Verksamhet som medlem i sameby
utfor enligr renndringslagen
(1971:437) for samebyns rikning an-
ses ef som yrkesmdissig.

Verksamhet som utévas vid offent-
ligu bibliotek, vetenskapliga institu-
tioner och dédrmed jamnféorliga inrdtt-
ningar riknas som yrkesmdssig, till
den del den bedrivs i konkurrens med
ndringsverksamhet  som  medfér
skattskyldighet enligt denna lag.

Fastighetsigare, som avyttrar fas-
tighet cller del déirav for vilken han
medgivits skattskyldighet enligt 2 §
fidrde stycket, skall om han fortsit-
ter uthyrnings- eller upplatelseverk-
samheten efter forsdljningen vara
skattskyldig harfor till dess han fran-
triader fastigheten.

Som yrkesmassig verksamhet rik-
nas inte omsittning av

1) vara eller tjanst § kommunal el-
ler landstingskommunal verksarnhet
som dr inrdttad for an ombesorja
barnomsorg, ungdomsvéird, sjuk-
vard, halsovdrd, dldreomsorg, sdr-
skilda omsorger om psykiskt utveck-
lingsstérda eller annan social om-
vdrdnad,

2) vara, som tillverkats eller tjidnst
som utférts som ett led i undervis-
ningen i en annan gymnasieskola in
en dir jordbruk, skogsbruk eller
tridgdrdsniring bedrivs, ndr varan
cller tjinsten tillhandahdlls av huvud-
mannen,

3) vara cller tjnsticn avenideell
forening bedriven verksamhet, nar
inkomsten darav utgdér sddan in-
komst av rdrelse for vilken for-
eningen ar frikallad fran skattskyl-
dighet enligt 7§ 5 mom. lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt.

Foreslagen lydelse

Fastighetségare. som avyttrar fas-
tighet cller del darav for vilken han
medgivits skattskyldighet enligt 2 §
tredje stycket, skall om han fortsit-
ter uthyrnings- eller upplatelseverk-
samheten efter foOrsiljningen vara
skattskyldig hirfor till dess han fran-
trider fastigheten.

Som yrkesmassig verksamhet rak-
nas inte omsattning av vara eller
tjinst i en av en ideell férening be-
driven verksamhet, nir inkomsten
darav utgor sddan inkomst av nd-
ringsverksamhet for vilken for-
eningen ir frikallad fran skattskyl-
dighet enligt 7§ 5 mom. lagen om
statlig inkomstskatt.

2.2 Med omsittning forstas enligt denna lag att vara levereras i samband
med forsiljning, att tjinst utfors eller formedlas (tillhandahalls) mot veder-
lag, att betalning uppbirs i forskott eller a conto for bestalld vara eller tjanst

** Senaste lydelse 1989:1027.
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samt att vara eller tjiinst uttas. Med férsiljning eller tillhandahallande lik-

stalls byte. Med uttag forstas att

a) vara tas i ansprak av den skattskyldige cller dverléts utan vederlag eller
mot vederlag som understiger det allmanna saluvirdet, nir ritt till avdrag
for ingdende skatt som hinfor sig till den skattskyldiges férviry av varan har

forelegat,

b) vara 6verfors frén verksamhetsgren som medfor skattskyldighet till
verksamhetsgren som ¢j medfor skattskyldighet.

¢) skepp, fartyg eller lufifartyg el-
ler del, tillbehér eller utrustning ddr-
till, som vid forvirvet eller inférseln
har undantagits fran skatteplikt enligt
8§ 1, tas | ansprak for indamal som
¢j berdttigar till sadant undantag,

d) tjanst, som dven pd annat sitt
yrkesmiissigt omsiitts i verksambhet,
utfors eller tillhandahdlls av den
skattskyldige for egen eller annans
rikning utan vederlag eller mot ve-
derlag som understiger det allménna
saluvirdet, om ¢f annat foljer av
andra stycket,

e) tjanst i yrkesmassig byggnads-
verksamhet av annan dn den skatt-
skyldige tillfors fastighet som inrne-
has eller nyttjas av den skattskyldige
for annat indamdl dn stadigvarande
bruk i byggnadsverksamheten,

) personbil. som utgdr anligg-
nings- eller omsittningstillgdng hos
den som ar skattskyldig for omsatt-
ning av sidant fordon, eller annan
vara, som utgdr omsittningstillgdng

¢) tjdnst, som dven pa annat satt
yrkesmissigt omsitts i verksamhet,
utfors eller tillhandahalls av den
skattskyldige utan vederlag eller
mot vederlag som understiger det
allmédnna saluvérdet, om inte annat
foljer av tredje stycket,

d) serveringstjdnst som, i annat fall
dn som avses i c), utfors eller tillhan-
dahdlls av den skattskyldige i perso-
nalservering utan vederlag eller mot
vederlag som understiger det all-
mdnna saluvdrdet,

e) byggnads- och anliggningsar-
beten, inrdknat reparationer och un-
derhdll, samt ritning, projektering,
konstruktion eller dirmed jamforlig
tjanst i yrkesmissig byggnadsverk-
samhet av annan dn den skattskyl-
dige tillfors en fastighet som hos den
skattskyldige utgor lagertillgang i nd-
ringsverksamhet enligt kommunal-
skartelagen,

1) byggnads- eller anliggningsar-
beten, inriknat reparationer och un-
derhdll, ritning, projektering, kon-
struktion eller dirmed jimforlig
tidnst samr lokalstidning, fonster-
putsning, renhdllning eller annan fas-
tighetsskotsel utfors av dgaren pd en
fastighet som han anvinder i en verk-
samhet for vilken skatskyldighet inte
foreligger,

g) personbil, som utgdr anligg-
nings- eller omsittningstillging hos
den som ar skattskyldig for omsitt-
ning av sddant fordon, eller annan
vara, som utgoér omsittningstillgang
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i skattskyldigs verksamhet, utnyttjas
av den skattskyldige eller annan for
privat bruk, nir vérdet av det pri-
vata utnyttjandect 4r mer an ringa.

Omsattning enligt forsta stycket
d) anses ej foreligga, om tjanst som
uttasavser nyttjande av personbil el-
ler motorcykel, som har foérhyrts for
annat andamal dn yrkesmissig ater-
uthyrning. Utfor skattskyldig sjalv
tjanst for egen rikning anses omsitt-
ning enligt forsta stycket d) foreligga
endast om han i samband med tjans-
ten tar ut vara av mer an ringa virde.

Som omsittning anses ej uttag av
vara, som utgdr omsdttningstillgdng,
for anvindning i verksamhet som
medfor skattskyldighet.

Som omsattning anses inte heller
skadevallandes  avhjilpande av
skada. Ersdttning som erhdlles for
annat omhdndertagande dn sddant
som sker i samband med forstoring
av vara anses inte som omsdttning for
mottagaren.

Kommuns iansprdktagande for
eget behov av sddan vara eller tjdnst
som avses i punkt 1 dtronde stycket
sista meningen utgor inte omsattning
enligt denna lag.

Foreslagen lydelse

i skattskyldigs verksambhet, utnyttjas

- av den skattskyldige eller annan for

privat bruk, nir vardet av det pri-
vata utnyttjandet ir mer dn ringa.

Statens eller en kommuns ian-
spraktagande av egna varor eller
tjdnster for eget behov skall inte anses
som uttag.

Omsittning enligt forsta stycket ¢}
anses inte forcligga, om tjinst som
uttas avser nyttjande av personbil el-
ler motorcykel. som har férhyrts for
annat dndamal &n yrkesmassig ater-
uthyrning. Utfor skattskyldig sjalv
tjanst for egen rikning anses omsatt-
ning enligt forsta stycket c) foreligga
endast om hani samband med tjans-
ten tar ut vara av mer an ringa varde.

Som omséttning anses inte uttag
av vara eller tjdnst for anvindning i
egen verksamhet som medfér skatt-
skyldighet.

Som omsittning anses inte heller
skadevallandes avhjilpande av
skada.

Med personbil forstés enligt denna lag aven lastbil med skapkarosseri och
buss, om fordonets totalvikt ar hogst 3 500 kilogram. '

Bestdmmelserna i forsta stycket f)
gdller endast om de nedlagda lone-
kostnaderna for arbetena, inriknat
avgifter som grundas pd lonekostna-
derna, for beskattningsdret overstiger
150000 kronor.

Som omsdttning enligt  forsta
stycket e) riknas inte lokalstidning,
fonsterputsning, renhdllning och an-
nan fastighetsskétsel.

dll 2 a§?

Bestimmelserna i tredje stycket
2, 3, 5-8 eller 13 giller endast nir
tjansten avser verksamhet som upp-
dragsgivaren bedriver i utlandet och

% Senaste lydelse 1988:1152.

Bestimmelserna i tredje stycket
2,3,5, 7-9eller 11-16 giller endast
nar tjansten avser verksamhet som
uppdragsgivaren bedriver i utlandet
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som skulle ha medfort skattskyldig-  och som skulle ha medfort skattskyl-
het om den utdvats hér i landet. dighet om den utdvats har i landet.

Bestimmelserna i sjitte stycket tillampas inte i de fall nar képaren ar bo-
satt i Danmark, Finland eller Norge. Vid leverans till sidan kdpare av vara
clier grupp av varor som normalt utgor en hethet och med ett forséljnings-
pris, exklusive mervirdeskatt, om minst 1 000 kronor anses dock leveransen
ha skett genom export under forutséttning att varan i nira anslutning till le-
veransen av kdparen har inférts till Danmark, Finland eller Norge och att
mervirdeskatt eller motsvarande allmédn omséttningsskatt har erlagts vid in-
forseln enligt tullridkning eller motsvarande handling.

tls§
Med verksarmnhert forstds forvirvs-
killa enligt kommunalskattelagen
(1928:370).
Med ingiende skatt avses aven skatt som enligt 16 § fjarde eller femte
stycket har upptagits i faktura eller intyg.

till 8 §

Som yrkesmdssig sjofart anses
dven transport med skepp av eget
gods. Undantaget for skepp giiller
inte sadan farkost, for vilken forflyt-
ningen dr av underordnad betydelse i
forhdllande  till  huvuduppgiften.
Flodspruta, pontonkran, flytdocka
och annan tll wdltaxenr 89.05 wdl-
taxelagen (1987:1068) hinforlig far-
kost dn birgningsfartyg utgor skatte-
pliktig vara.

Undantaget for skepp for yrkes-
missigt fiske gdller alla skepp, som
sdljs eller inférs for att anvindas vid
sddant fiske, oavsett om skeppet ir
sdrskilt anordnat for detta dndamadl
eller inte.

Undantaget for fartyg for livridd-
ning, giller endast sadant farryg som
stilles till forfogande foér Svenska
sdllskapet for raddning af skepps-
brutne.

1. Med sjukvird forstds digirder
for att medicinskt férebygga, utreda
och behandla sjukdomar, kroppsfel
och skador samt vird vid barnsbord,
om dtgdrderna avser vdrd vid sjuk-
hus eller annan inréttning som drivs
av det allméinna eller vid inrdttning
som avses i 1§ stadgan (1970:88) om
enskilda virdhem m.m. Som sjuk-
vard skall dven anses vard av sddan
beskaffenhet som berdtigar till sjuk-

7 Senaste lydelse 1989:1027.
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vdrdsersdttning enligt 2 kap. 5 § lagen
(1962:381) om allmin forsikring
samt vird som i ovrigt tillhandahdlls
av ndagon med sdrskild legitimation
att utéva yrke inom sjukvdrden.
Aven sjukiransporter som utférs med
dirfor sdrskilt inrdttade fordon hén-
fors dll sjukvdrd.

Undantaget betriffande sjukvird
omfattar, férutom varor och tjinster
som tillhandahdlls vdrdtagaren di-
rekt av vdrdgivaren, dven sddana
kontroller och analyser av prov som
tillhandahdlls véardgivaren av annan
som ett led i sjukvdrden. Undantaget
avser inte vdrd av djur.

2. Med randvdrd avses digarder for
au forebygga, utreda och behandla
sjukdomar, kroppsfel och skador i
munhdlan.

Undantager betriffande tandvdrd
ompfattar, forutom varor och tjidnster
som tillhandahdlls vdrdtagaren di-
rekt av vardgivaren, dven dentaltek-
niska produkter och tjinster av-
seende sddanu, ndr produkten eller
tjansten tillhandahdlls vdrdgivaren,
dentaltekniker eller den fér vars bruk
produkten Gr avsedd. Undantaget av-
ser inte vdrd av djur.

3. Med social omsorg avses offent-
lig eller privat verksamhet for barn-
omsorg, dldreomsorg, sirskilda om-
sorger om psykiskt utvecklingsstorda
och annan jamforlig social omsorg.

Undaniaget betrdffande social om-
sorg omfattar varor och tjinster som
den som bedriver omsorgen direkt
tillhandahdller den som atnjuter
denna.

4. Undantaget betriffande utbild-
ning omfattar varor och tjinster som
den som bedriver uthildningen direkt
tillhandahaller den som amjuter
denna.

Undantaget omfattar inte sddan ut-
bildning som sdiljare eller uthyrare
anordnar i samband med tillhanda-
hallande av skattepliktig vara eller
tdnst.

5. Med virdepappershandel och
dirmed jamforlig verksamhet avses
omsatning och formedling av aktier,

Prop. 1989/90:111

30



Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

andra andelar och fordringar, vare
sig de representeras av vdrdepapper
eller ej.

Undantaget for bank- och finansie-
ringstjanster omfattar inte notariat-
verksamhet, inkassotjinster, uthyr-
ning av férvaringsutrymmen eller fi-
nansieringsforetags omsdttning av
varor som enligt kdpeavtal dtertagits
av foretaget.

6. Med forsikringstjinster avses
dven tjdnster hanforliga till drerfor-
sakringsverksamhet samt tjdnster ut-
forda av forsakringsmiklare eller an-
nan formedlare av forsikringar. Un-
dantaget betriffande forsdkrings-
tjdnster omfattar inte férsikrings-
foretags omsduning av varor som
overtagits i samband med skaderegle-
ring.

7. Undantaget frin skatteplikt en-
ligt 885 galler

a) upplitelse eller overldtelse av
rittighet som omfattas av 1, 4 eller 5 §
lagen (1960:729) om upphovsritt till
litterdra och konstndrliga verk, dock
inte sqvitt avser reklamalster eller sys-
tem och program for automatisk da-
tabehandling och inte heller filin, vi-
deogram eller annan jamforlig upp-
tagning som avser information,

b) dverldtelse eller import av sd-
dant alster av bildkonst som avses i 1
§ ndmnda lag och som dgs av upp-
havsmannen eller dennes didsbo,

c) en utbvande konstnirs framfo-
rande av ett litterdrt eller konstniirligt
verk samt rittighet i fraga om ljud- el-
ler bildupptagning av sddant framfd-
rande,

d) biograf-, teater-, opera-, balett-
och dirmed jimforliga forestill-
ningar,

e) biblioteksverksamhet i form av
tillhandahdllande av bocker, tidskrif-
ter, tidningar, ljud- och bildupptag-
ningar, reproduktioner av bildkonst
samt bibliografiska upplysningar,

f) arkivverksamhet i form av for-
vuring och tillhandahdllande av ar-
kivhandlingar och uppgifter dirur,

g) museiverksamhet i form av ut-
stillning for allménheten och tillhan-
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Undantaget for allmin nyhetstid-
ning giller sddan publikation av
dagspresskaraktir som normalt ut-
kommer med minst ett nummer
varje vecka.

Undantaget for periodisk publika-
tion under 6 giller svenskt och ut-
lindskt alster av angivet slag, som
enligt utgivningsplan utkommer
med normalt minst fyra nummer om
aret. Till sammanslutning med hu-
vudsakligt syfte att verka for idrotts-
ligt andamal hdnfores endast sam-
manslutning som ar ansluten till Sve-
riges  riksidrottsforbund  eller
Svenska korporationsidrottsférbun-
det eller ar representerad inom Sve-
riges olympiska kommitté. Som for-
svarsfraimjande sammanslutning

Foreslagen lydelse

dahdllande av foremadl for wistill-
ning.

8. Undantaget enligt 8§ 6 for fas-
tighetsupplatelse omfattar ocksa upp-
latarens tillhandahdllande av gas,
vatten, elektricitet och virme som
sker som ett led i fastighetsuppldtel-
sen. Detsamma giller tillhandahdl-
lande av ndtutrustning for mottag-
ning av radio- och televisionssind-
ningar.

Undantaget giiller inte vid

a) sddan upplitelse for vilken
skattskyldighet medgivits enligt 2 §
tredje stycket,

b) upplitelse eller overldtelse av
ran till jordbruksarrende, avverk-
ningsritt och annan jimforlig rattig-
het, rdtt att ta jord, sten eller annan
naturprodukt samt rdtt till jaki, fiske
eller bete,

¢) rumsuthyrning i hotellrorelse el-
ler liknande verksamhet samt uppli-
telse av campingplats och motsva-
rande i campingverksambhet,

d) uppldtelse av parkeringsplais i
parkeringsverKsanihet,

upplitelse for fartyg eller luftfartyg
av hamn eller flygplats,

uppldtelse av férvaringsbox,

upplatelse av utrymme for reklam
eller annonsering pé fastighet,

upplitelse av byggnad eller mark
for djur.

9. Undantaget for allmédn nyhets-
tidning i 8 § 9 giller sddan publika-
tion av dagspresskaraktir som nor-
malt utkommer med minst ett num-
mer varje vecka.

10. Undantaget for periodisk pub-
likation i 8 § 10 giller svensk och ut-
lindsk publikation, som enligt utgiv-
ningsplan utkommer med normalt
minst fyra nummer om aret. Till
sammanslutning med huvudsakligt
syfte att verka for idrottsligt dnda-
mal hdnférs endast sddan som ir an-
sluten till Sveriges riksidrottsfor-
bund eller Svenska korporationsid-
rottsforbundet eller ar represente-
rad i Sveriges olympiska kommitté.
Som forsvarsfrimjande samman-
slutning raknas endast sddan som
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riknas endast sanmanslutning som
anges i 1 § kungorelsen (1970:301)
om frivillig forsvarsverksamhet eller
som har till uppgift att stédja hem-
viirnets verksamhet.

Undantaget for mynt giller inte
guldmynt priglade efter den 1 ja-
nuari 1967 som omsdtls efter sitt me-
tallviirde.

Foreslagen lydelse

anges i 1§ kungodrelsen (1970:301)
om frivillig forsvarsverksamhet eller
som har till uppgift att stodja hem-
virnets verksaumhet.
11. Undantagen i 8 § 9-12 omfattar
- dven publikation i form av radiotid-
ning eller kassetidning.

till 14 §

I vederlaget eller saluvirdet inriik-
nas mervirdeskatt och annan statlig
skatt eller avgift.

I vederlaget, saluvirdet eller in-
kopsvirder inrdknas varje annan
statlig skatt eller avgift dan mervirde-

skatr.

Med vederlag avses vid omsittning mot kontant betalning den erhillna
likviden minskad med rabatt som dirckt avgir frin likviden och vid annan
omsittning det pris som Overenskommits vid avtalets ingacnde enligt utfar-
dad faktura eller annan handling. [ vederlaget skall inriiknas avbetalningstill-
lagg och varje annat pristilligg som skall erliiggus av kOparen enligt avtalet
utom ranta,

Vid berikning av beskattningsvarde eller skattepliktig omsittning far av-
drag icke goras for s.k. villkorlig rabatt som utga: vid betalning inom viss tid.
Ej heller far avdrag goras for diskonto vid diskonatering av kundvixel.

Vid omsittning som innebir att ny cller renoverad bilmotor lamnas till
bestamt pris mot att en renoveringsbar bilmotor av samma slag tages i byte
utan sirskild virdering, skall i beskattningsvirdet icke inraknas nigot viarde
for den inbytta motorn. Vad nu sagts galler dven vid annan jamforlig omsitt-

ning.

Varas saluvirde bestirnmnes enligt
ortens pris enligt samma grunder
som féreskrives i kommunalskattela-
gen.

Vid sddan forsiljning av vara i for-
ening med varans inmontering i fas-
tighet som ej utgor byggnads- eller
anliggningsentreprenad och ej ingdr
sasom ett led i sadan entreprenad, ex-
empelvis forsiljning ( forening med
inmontering av enbart spis eller kyl-
skdp, utgdres beskattningsvirdet av
hela vederlager. Unages siirskild er-
sdttning for inmonteringen, bestim-
tes beskatiningsvardet for denna del
av vederlaget enligt vad som giiller
for tjinst som avser fastighet.

Vid skattepliktig omsdtining av in-
ventarium eller annan tillgdng som
tllhor verksumhet utgores beskatt-

* Senaste lydelse 1985:1116.

3 Riksdagen 1989/90. I samnl. Nr 111

Med saluvirde avses marknads-
virde enligt kommunalskattelagen,
om inget annat foljer av sjunde och
dtronde srvckena.

Riittelse: S. 37 rad 14 Stdr: 2-3 Riittat till: 2-6

Prop. 1989/90:11
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Nuvarande lydelse

ningsvirdet alltid av vederluget eller
saluvirdet eller, i fraga om monte-
ringsfardigt hus, 60 procent av veder-
laget eller saluvirdet.

Utgar gemensamt vederlag vid
omsittning av varor eller tjinster,
for vilka olika regler for beskatt-
ningsviirdets bestimmande giller ¢l-
ler av vilka en del icke ir skatteplik-
tiga, bestims beskattningsviirdet ge-
nom uppdelning av vederlaget cfter
skilig grund. Motsvarande giiller sa-
luviirde vid uttag.

Foreslagen lydelse

Utgiir gemensamt vederlag vid
omsittning av varor eller tjinster, av
vilka en del inte ar skattepliktiga, be-
stims  beskattningsviirdet  genom
uppdelning av vederfaget efter ska-
lig grund. Motsvarande giller salu-
viirde vid uttag.

Vid uttag av tjiinst som avser fastighet anses saluviirdet motsvara summan
av nedlagda kostnader jimte rinta pd cget kapital och viirdet av den skatt-

skyldiges eget arbete.

Med monteringsfirdigt hus forstds
hus avsett for stadigvarande bruk,
som for uppforande pa fust grund le-
vereras antingen i form av fardig-
stillda  byggnadselement,  innefat-
tande fullstindig sats av bjitklags-,
vdgg- och tukkonstruktioner, dven
med tillhorande bekladnads- och iso-
leringsmaterial, — samt  bvggnads-
snickerier. eller pd motsvarande st
fardigmontera.

Vid omsittning enligt punkt 2
forsta stycket f) av anvisningarna till
2 § anses som beskattningsviirde ett
belopp som Gverensstimmer med
det schablonvirde som enligt 5§ la-
gen (1984:668) om uppbird av soci-
alavgifter fran arbetsgivare har fast-
stalits i friga om tillhandahallande
av bilférman at anstalld.

till

Faktura, avrikningsnota eller
motsvarande handling skall utéver
beskattningsvirde och skattebelopp
innehilla uppgift om utstillarens
och mottagarens namn och adress
eller annan for identifieringen god-
tagbar angivelse. transaktionens art
samt platsen tOr varans mottagande.
I en sddan handling skall ocksd an-
ges registreringsmumret for den som

Vid omsiittning enligt punkt 2
forsta stycket g) av anvisningarna till
2§ anses, sdvitt avser nyttjunde av
personbil for privat bruk, som be-
skattningsviirde ett belopp  som
dverensstaimmer med det schablon-
virde som enligt 5§ lagen
(1984:668) om uppbord av socialav-
gifter frin arbetsgivare har faststilles
1 fraga om tillhandahallande av bil-
formdn at anstilld.

16 §

Faktura. avrikningsnota eller
motsvarande handling skall utover
beskattningsviirde och skattebelopp
innehalla uppgift om utstillarens
och mottagarens namn och adress
cller annan for identifieringen god-
tagbar angivelse, transaktionens art
samt platsen fOr varans mottagunde.
I en sddan handling skall ocksa an-
ges den skauskyldiges registrerings-

2 Senaste tydelse 1986:1289 och proposition 198990:74,
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Nuvarande lydelse

ar redovisningsskyldig for omsdtt-
ningen. Skattemyndigheten far, nar
det finns sirskilda skil, medge att
uppgift vm registreringsnumret ute-
limnas 1 c¢n avrdkningsnota som
uppriittas av koparen. Vid forvarv
som avses 117 § sjdrte stycket skall
handlingen innchdlla uppgift om sal-
jarens personnummer eller organi-
sationsnummer eller, om sadant
numimer saknas, en likvirdig upp-
gift.

Foreslagen lydelse

nuruner. Den som inte dr registrerad
enligt 19 § skall ange person- eller or-
ganisationsnummer. Skattemyndig-
heten far, ndr det finns sarskilda
skil, medge att nummeruppgiften
uteldmnas i en avrikningsnota som
upprittas av koéparen. Vid forvirv
som avses i 17 § ditonde stycket skall
handlingen innehalla uppgift om sal-
jarens personnummer eller organi-
sationsnummer  eller, om sadant
nummer saknas, en likvirdig upp-
gift.

till 178

Avdrag for ingaende skatt skall
styrkas av skattedebitering péd in-
képsfaktura, avrikningsnota eller
motsvarande handling. Detta giller
dock inte om séiljaren enligt 16 §
tredje stycket dr undantagen frin
skvldighet att pa sadan handling
ange skattens belopp och inte heller
vid énkéip frdn detaljhandeln, om ve-
derlaget understiger 200 kronor.
Riitt till avdrag for ingicende skatt
som anges 117 § sjdtte stycket fore-
ligger endast om képehandlingen in-
nchaller sadan uppgift som avses i
anvisningarna till 16 § sista me-
ningen.

Avdrag for ingaende skatt skall
styrkas av skattedebitering pa in-
kopsfaktura, avrdkningsnota eller
motsvarande handling. Detta giller
dock inte om siljuren enligt 16 §
tredje stycket dr undantagen fran
skyldighet att pa siddan handling
ange skattens belopp och inte heller
vid omsdnning enligt 16§ andra
stycket i detaljhandel eller dirmed
jamforlig verksamher, om vederlaget
understiger 200 kronor. Ritt till av-
drag for ingdende skatt som anges i
17 § dronde stycket foreligger en-
dast om koépehandlingen innchéller
sadan uppgift som avses i anvisning-
arna till 16 § sista meningen.

Avdragsritten for ingdende skatt pé driftkostnader for personbil eller mo-
torevked som utgdr inventarium i skattskyldigs verksamhet eller som fothyrs
for bruk i sadan verksamhet omfattar alla sddana kostnader oavsett om for-
donet helt eller endast delvis anvinds i verksamheten. Anviinds personbil
cller motoreykel. som har forhyrts fér annat indamél dn yrkesmassig aterut-
hyrning, i mer dn ringa omfattning i verksamhet som medfor skattskyldighet
foreligger avdragsritt for S0 procent av den ingdende skatt som beldper pa
hyran. Avser ingiende skatt i annat fall endast delvis sddant férvarv som om-
fattas av avdragsritten eller endast delvis verksamhet som medfor skattskyl-
dighet cller verksamhet som endast delvis medfor skattskyldighet, skall be-
loppet av den avdragsgilla ingdende skatten bestimmas genom uppdelning
efter skilig grund nir annat ej féljer av [8 § tredje stycket.

Kan det styrkas att vid leverans av vara till skattskyldig héar i landet skatt
erlagts for utlindsk ej skattskyldig leverantors rdkning vid varans inforsel,
foreligger avdragsratt {or kdparen med belopp motsvarande den av tullmyn-
dighcten uttagna skatten, om avdragsritt forelegat om koparen sjalv erlagt
skatten.

Avdragsritten for ingaende skatt p4 jordbruksarrende omfattar hela skat-
ten, aven om i arrendet ingar vardet av bostad.

" Senaste lydelse 1985:1116.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Finansieringsforetag figer ratt till avdrag for ingiende skatt som hinfor sig
till virdet av vara som enligt kopeavtal dtertagits av foretaget nir det kan
visas att koparen helt saknat ritt till avdrag for ingdende skatt som hinfér

sig till dennes forvirv av varan.

Skattskyldigs avdragsritt omfattar dven ingdiende skatt som hinfor sig till
avhjilpande av skada som han villat i sin verksambhet.

Forvirv eller inforsel f6r verksam-
het foreligger dven nér skattskyldigs
kostnad harfor bestrides av skade-
villande eller forsikringsgivare.

Har fastighetsigare inom tre &r
frin utgingen av det kalenderér un-
der vilket utforts ny-, till- eller om-
byggnad av fastighet medgivits
skattskyldighet for uthyrning eller
upplitelse av fastigheten eller del
darav enligt 2 § fjdrde stycket far han
vid redovisningen av skatt avdraga
ingdende skatt som hinfor sig till
byggnadsarbetena till den del de av-
ser lokaler, som uppléts fér verksam-
het som medfor skattskyldighet enligt
denna lag.

En fastighetsigare far, i den man
han ir skattskyldig for uthyrning el-
ler upplitelse av fastighet eller del
dirav enligt 2 § fjirde stycket, inom
tre ar fran forvirvet dra av den skatt
som upptagits i ctt av sidljaren utfir-
dat intyg enligt 16 § femte stycket.
Motsvarande galler, om fastigheten
anvinds i annan verksamhet som
medfor skattskyldighet enligt denna
lag.

Forviry eller import for verksam-
het foreligger dven nér skattskyldigs
kostnad harfor bestrides av skade-
vallande eller forsikringsgivare.

Har fastighetsigare inom tre ar
fran utgangen av det kalenderar un-
der vilket utforts ny-, till- eller om-
byggnad av fastighet medgivits
skattskyldighet for uthyrning eller
upplatelse av fastigheten eller del
darav enligt 2 § rredje stycket far han
vid redovisningen av skatt avdraga
ingdende skatt som hinfor sig till
byggnadsarbetena till den del de av-
ser lokaler, som anges i 2 § tredje
stycket.

En fasughetsigare fir, i den man
han ir skattskyldig for uthyrning el-
ler upplatelse av fastighet eller det
dirav enligt 2 § tredje stycket, inom
tre ar fran forvirvet dra av den skatt
som upptagits i ett av siljaren utfir-
dat intyg enligt 16 § femte stycket.
Motsvarande giller, om fastigheten
anvands 1 annan verksamhet som
medfor skattskyldighet enligt denna
lag.

tll 19§

Skattskyldig anses driva verksam-
het i det ldn, dir verksamhetens sty-
relse har sitt siite eller, om sdte for
verksamheten ej bestimts eller sty-
relse ej finnes, ddr verksamheten dri-
ves fran fast driftstille eller, om sd-
dant driftstille ej finnes, ddr den
skauskyldige dr bosatt.

Utlandsk foretagare, som enligt
punkt | sjitte stycket av anvisning-
arna till 2 § skall foretriidas av repre-
sentant, anses driva verksamhet 1 det
lan, dir representantens verksanhet
anses bedriven enligt forsta stycket.

Utlindsk foretagare, som enligt
punkt | rionde stycket av anvisning-
arna till 2 § skall foretridas av repre-
sentant. skall anmdla sig for registre-
ring i det lan, dir representantens
hemortskommun dr beligen.

Prop. 1989/90:111



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

228 4

Om skattskyldig regelmissigt upprittar kortperiodiska bokslut kan skatte-
myndigheten medge att redovisningsperiod om en eller tvd manader far for-
kortas eller forlingas med ett mindre antal dagar. Deklaration skall dock
aven i sadant fall limnas inom den for perioden foreskrivna ordinarie tiden.

Deklaration som avser redovis- Deklaration som avser helt kalen-
ningsperioden  juli-december eller  derar far laimnas senast den S april
helt kalenderdr far limnas senast  aret dirpa.
den 5 april dret dirpa.

Deklaration for redovisningsperiod som gar till anda den 30 juni far 1am-
nas senast den 20 augusti.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1991, om inte annat framgér av
punkterna 2-6 nedan. Aldre bestaimmelser giller fortfarande i friga om for-
hallanden som hiinfor sig till tiden fore ikrafttridandet.

2. De nya foreskrifterna i 18 a § forsta stycket samt. i friga om staten, 2 §
tredje stycket, 17 § andra stycket och 60 § tredje stycket 1 tillimpas fran in-
géangen av juli manad 1991.

3. De beslut som regeringen meddelat med stéd av aldre bestimmelser i
2 § tredje stycket och 12 § skall inte gilla efter utgdngen av ar 1990. De beslut
som regeringen meddelat med stdd av dldre bestimmelser i punkten 1
nionde stycket av anvisningarna till 2 § skall inte gélla efter utgdngen av juni
mdnad 1991.

4. Avdrag medges inte for ingdende skatt som hanfor sig till forvarv eller
hyra av en vara, om den skattskyldige enligt dldre bestammelser skulle ha
saknat ritt till avdrag och varan har igts av den skattskyldige vid nagot till-
fille under de senaste tva aren fore ikrafttridandet.

5. En kommun har inte ritt till avdrag enligt 18 a § andra stycket for skatt
som hanfor sig till forvarv av en vara som levererats till kommunen fére den
1 januari 1991. Detsamma giiller for skatt som hinfor sig till tjanst avseende
uthyrning av en vara till en kommun, om kommunen tagit varan i bruk eller
i besittning fére den 1 januari 1991. [ fraga om skatt pa sddana varor eller
tjanster toreligger avdragsritt for kommun endast i den mén detta foljer av
17 - 18 §§.

6. De nya foreskrifterna i 13 §, 17 § dttonde stycket, 58 § sévitt avser hin-
visningen till 13§, 59§ utom den om monteringsfiardigt hus samt anvisning-
arna till 14 § forsta stycket tillampas forst frin den 1 januari 1992,

M Senaste lydelse 1986:1289 och proposition 1989/90:74.
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2 Forslag till
Lag om upphivande av vissa forfattningar pa
mervardeskattcomradet

Harigenom foreskrivs att foljande forfattningar skall upphora att gilla vid
utgdngen av ar 1990, namligen

1. Forordningen (1968:591) om erliggande av mervirdeskatt i vissa fall
vid utforsel.,

2. Forordningen (1968:616) om skattskyldighet till merviirdeskatt for
hamn- och flygplatsverksamhet,

3. Regeringens beslut den 7 maj 1975 om undantag fran skatteplikt till
mervardeskatt for vissa luftkuddefarkoster,

4. Regeringens beslut den S april 1979 om undantag fran skartteplikt till
mervardeskatt for doktorsavhandlingar.

De upphiivda forfattningarna géller dock fortfurande i triga om forhallan-
den som hinfor sig till tiden {ére den | junuari 1991.

Prop. 1989/90:111
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3 Forslag ull
Lag om sirskilt bidrag till kommuner

Hiirigenom {oreskrivs {6ljande

1§ Statsbidrag utgar till en kommun for att kompensera denna for de 6kade
kostnader som till foljd av bestimmelserna om merviirdeskatt uppkommer
vid upphandling i jamforelse med egen verksamhet inom sjukvird, tand-
vard, social omsorg och utbildning. Sadant bidrag till kommun utgar iven da
en kommun ldmnar bidrag till niringsidkare for dennes verksamhet inom
nimnda omriaden.

Med kommun forstis i denna lag primirkommun och landstingskommun.

2§ Bidragsbeloppet beriiknas enligt schublon. Regeringen eller myndighet
som regeringen bestiimmer meddelar foreskrifter om schablonberikningen
och om forfarandet for ansdkan . om bidrag.

3§ Skattemyndigheten beslutar om bidrag. Dess beslut éverklagas till riks-
skatteverket. Riksskatteverkets beslut far inte Overklagas.

Denna lag trider i kraft den ! januari 1991.

Prop. 1989/90:111
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4 Forslag till

Lag om dndring i uppbordslagen (1953:272)

Harigenom foreskrivs i friga om uppbordslagen (1953:272)!

dels att 1 68§ 2 och 6 mom. samt 84§ orden "Overskjutande preliminir
skatt™ skall bytas ut mot "overskjutande skatt™,

dels att 18,28 1 och 2 mom., 13§ 1 mom.. 27§ 2 och 3mom., 68§ 1 och
4 mom., 69§ 1 och 2 mom. och 70§ 2 mom. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

1§

Med skatt forstis i denna lag, om
inte annat anges, statlig inkomst-
skatt, statlig formogenhetsskatt, ut-
skiftningsskatt, ersittningsskatt,
kommunal inkomstskatt, skogs-
virdsavgift, vinstdelningsskatt, sir-
skild vinstskatt, egenavgifter enligt
lagen (1981:691) om socialavgifter,
statlig fastighetsskatt, skattetilligg
och forseningsavgift cnligt taxe-
ringslagen (1990:00) sarr annuitet
pé avdikningslan.

Foreslugen lydelse

Med skatt forstds 1 denna lag, om
inte annat anges, statlig inkomst-
skatt. statlig formogenhetsskatt, ut-
skiftningsskatt, ersittningsskatt,
kommunal inkomstskatt, skogs-
vardsavgift, vinstdelningsskatt, sir-
skild vinstskatt, egenavgifter enligt
lagen (1981:691) om socialavgifter,
statlig fastighetsskatt, skattetilligg
och foérseningsavgift cnligt taxe-
ringslagen (1990:00), annuitet pa av-
dikningsldn sarmt mervirdeskatt i fall
som avses i 21§ lugen (1968.430) om
mervirdeskatt.

Regeringen far, om sirskilda omstindigheter foranleder det. foreskriva
att i samband med uppbdrden av skatt skall uppbiras iiven andra avgifter dn
sadana som anges i forsta stycket. Har sidan foreskrift meddelats skall, om
inte annat anges, vad i denna lag stadgas angdende skatt tillimpas betrif-

fande den avgift som avses med foreskriften.

I mom.* Beteckningar som an-

vinds i kommunalskattelagen
(1928:370). lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt, lagen

(1947:577) om statlig formogenhets-
skatt eller taxeringslagen (1990:00)
har samma betydelse i denna lag, om
inte annat anges eller framgar av
sammanhanget.

2 mom.* | denna lag forstis med
slutlig skatt: skatt som har pa-
forts vid den arliga debiteringen pa

to
w7

I mom. Beteckningar som an-
vinds 1 kommunalskattelagen
(1928:370). lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt, lagen
(1947:5377) om statlig formogenhets-
skatt, taxeringslagen (1990:00) eller
lagen (1968:430) om mervirdeskatt
har samma betvdelse i denna lag, om
inte annat anges cller framgir av
sammanhanget.

slutlig skatt: skatt som har pa-
forts vid den arliga debiteringen pa

! Lagen omuryekt 1972:75. Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:771
68 § 2 mom. 1986:1288 och proposition 1989:90:74

68 § 6 mom. 1983:404

84 & med nuvarande lydelse avses Ivdelse enligt proposition 1989:90:74.
N Senaste Ivdelse 1989:349 och proposition 1989/00:74,

* Senaste lvdelse 1986:1288 och proposition 1989:99:74.

* Senaste lydelse 1984:669 och proposition 1989/90:74.
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Nuvarande lydelse

grund av skattemyndighets beslut el-
ler p& grund av annat beslut. som en-
ligt gillande foreskrifter skall beak-
tas vid sddan debitering, och aterstar
efter iakttagande av bestimmel-
serna om nedsattning av skatt enligt
4 mom. samt 2 § lagen (1978:423) om
skarntelintnader for vissa sparformer
och 3§ lagen (1982:1193) om skatte-

Foreslagen lydelse

grund av skattemyndighets beslut el-
ler p& grund av annat beslut, som en-
ligt giilllande foreskrifter skall beak-
tas vid sidan debitering, och dterstar
efter iakttagande av bestimmel-
serna om nedsittning av skatt enligt
4 mom. samt 3§ lagen (1982:1193)
om skattereduktion for fackfore-
ningsavgift.

reduktion f6r fackforeningsavgift;

prelimindr skatt: i 3 § nimnd skatt, som betalas i avrakning pd slutlig skatt;

overskjutande ingdende
mervirdeskatt: den del av inga-
ende mervirdeskatt som dterstir se-
dan utgdende mervirdeskatt avrik-
nats;

kvarstaende skatt: skatt,
som Aterstdr att betala. sedan preli-
mindr skatt ochi dverskjutande inga-
ende mervirdeskant har avrilknats
trin slutlig skatt;
overskjutande skatt: sddun pre-
limindr skatt och éverskjutande ingd-
ende mervirdeskatt som Gverstiger
slutlig skatt;

tillkommuande skatr: skatt som skall betalas pé grund av eftertaxering cller
enligt beslut om debitering sedan pdfdringen av slutlig skatt har avslutats;

kvarskarteavgift: avgitt enligt 27§ 3 mom.;

respitrdnta: ranta enligt 32 §;

anstdndsrinta: rinta enligt 49§ 4 mom.;

O-skatterdnra: rinta enligt 698 1 mom.;

restitutionsrénta: rinta enligt 69§ 2 mom.:

skartereduktion: nedsiittning av skatt ¢nligt 4 mom.:

inkomstdr: det kalenderir, som nirmast har foregitt taxeringsaret:

uppbdrdsdr: tiden fran och med februari manad ett ar till och med januari

méinad det féljande aret:

uppbirdsmdnad: varje manad under uppbordsaret;

gift skauskyldig: skattskyldig som taxeras med tilimpning av 52§ 1 mom.

kommunalskattelagen (1928:370) och 11§ 1 mom. lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt;

ogift skauskyldig: annan skattskvldig fysisk person in nyss har sagts.

kvarstiende skatt: skatt. som
aterstdr att betala. sedan prelimindr
skatt har avriknats fran slutlig skatt;

13§
F mom.” Preliminiir B-skatt skall tas ut med belopp motsvarande 120 procent
av den stutliga skatt som har paforts den skattskyldige dret fore inkomstaret.
Understiger den slutliga skatten den ursprungligen debiterade B-skatten tas
preliminiir B-skatt ut med 110 procent.
Preliminiir B-skatt enligt fOrsta stycket far inte tas ut med lagre belopp
in som motsvarar den preliminioa B-skatt som har debiterats {6r dret fore
inkomstaret.

* Senaste lydelse 1988: 1525 och proposition 1989:94:74.
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Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

Bestammelserna i forsta och andra styckena géller inte nir preliminir B-
skatt skall beriiknas med ledning av preliminir taxering enligt 2 mom, eller
niir annars sirskilda omstandigheter féreligger.

[ den slutliga skatt som avses i
forsta stycket skall inte inréiknas ut-
skiftningsskatt, ersiittningsskatt,
skattetilligg eller forseningsavgift
enligt taxeringslagen (1990:00) cller
sadan 1 denna lag inte omnidmnd
skatt eller avgift. vilken har paforts
enligt bestammelse i annan forfatt-
ning.

[ den slutliga skatt som avses i
forsta stycket skall inte inrdknas ut-
skiftningsskatt, ersittningsskatt,
skattetillagg eller forseningsavgift
enligt taxcringslagen  (1990:00),
mervirdeskart enligt lagen
(1968:430) om mervirdeskar eller
sddan 1 denna lag inte omnamnd
skatt cller avgift, vilken har paforts
enligt bestimmelse i annan forfatt-
ning.

Vid berikning av preliminér B-skatt skall, om majligt, hiinsyn tas till preli-
miniir A-skatt som den skattskyldige kan ha att betala pa grund av férord-

nande enligt 3§ 3 mom. andra stycket.

278
2 mom.” Vid debitering av slutlig skatt skall skattskyldig gottskrivas:

1) debiterad preliminir B-skatt;

2) sadan preliminidr A-skatt. som
den skattskyldiges arbetsgivare |
strid mot denna lag cller med stdd av
lagen meddelade bestimmelser un-
derlatit att innehdlla genom skatte-
avdrag och som till f6ljd harav fast-
stiillts till betalning: samuz

3) annan an under 1) och 2) av-
sedd preliminar skatt, som av den
skattskvldige erlagts.

3 mom.” Qverstiger skattskyldigs
slutliga skatt den preliminiira skatt
som han har betalat senast den 18 ja-
nuari aret efter inkomstaret och den
preliminira skatt som skall gottskri-
vas honom enligt 2 mom. | eller 2,
skall den skattskyldige betala en av-
gift (kvarskatteavgift) pa det
overskjutande beloppet. Kvarskat-
teavgift utgdr med tvi procent pa det
overskjutande beloppet till den del
det har tickts av preliminidr skatt
som har betalats senast den 30 april
aret efter inkomstiret och med tio
procent pa resterande del. Om sér-

" Senaste Ivdelse 1974:771.

2) sadan preliminir A-skatt, som
den  skattskyldiges arbetsgivare 1
strid mot denna lag eller med stéd av
lagen meddciade bestimmelser un-
derlatit att innehdlla genom skatte-
avdrag och som uill f6ljd hiirav fast-
stillts till betalning:

3) annan &n under 1) och 2) av-
sedd preliminir skatt, som av den
skattskyldige erlagts: samt

4) dverskjutande ingdende mer-
virdeskatt.

3 mom. Overstiger skattskyldigs
slutliga skatt, efter avdrag for dver-
skjutande ingaende mervirdeskart,
den preliminira skatt som han har
betalat senast den 18 januari aret ef-
ter inkomstaret och den preliminéra
skatt som skall gottskrivas honom
enligt 2 mom. 1 eller 2, skall den
skattskyldige betala en avgift
(kvarskatteavgift) pa det dver-
skjutande beloppet. Kvarskatteav-
gift utgar med tva procent pd det
Overskjutande beloppet till den del
det har tickts av preliminar skatt
som har betalats senast den 30 april

7 Senaste vdelse 1988:1523 och proposition 1989/90:74,
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Nuvarande lydelse

skild beriikning i vissa fall foreskrivs
14 mom.

Foreslagen lvdelse

aret efter inkomstaret och med tio
procent pé resterande del. Om siir-
skild berikning i vissa fall foreskrivs
14 mom.

Avgift, i forckommande fall efter avdrag for 6-skatteriinta, pafors inte om
beloppet understiger femtio kronor. Vid berikningen av avgiften géller
att i den slutliga skatten inte inrdknas skattetillagg eller forseningsaveift

enligt taxeringslagen (1990:00).

att avgift inte skall beriknas pa
overskjutande belopp till den del det
uppgar till hégst 20000 kronor och
har betalats senast den-30 april dret
efter inkomstéret;

att avgift inte skall beriknas pa
overskjutande belopp till den del det
uppgar tll hégst den mervirdeskatt
som avses § 18 forsta siveket jamte
20000 kronor och har betalats senast
den 30 april aret efter inkomstaret:

att belopp, som avgiften skall beriknas pa. avrundas till narmast ligre

hundratal kronor.

Andras debitering eller tillgodo-
rikning av preliminir skatt cller de-
biteras tillkommande skatt. gérs ny
berikning av kvarskatteavgift. Av-
giften bestims dirvid till belopp som
skulle ha utgitt, om berdkningen
gjorts vid den arliga debiteringen av
motsvarande slutliga skatt.

Andras debitering eller tillgodo-
rikning av prelimindr skatt eller
overskjutande ingdende mervirde-
skatt cller debiteras tillkommande
skatt, gors ny berikning av kvar-
skatteavgift. Avgiften bestims dir-
vid till belopp som skulle ha utgatt,
om berikningen gjorts vid den arliga
debiteringen av motsvarande slut-
liga skatt.

Bestimmelserna i denna lag om kvarstiaende skatt och tillkommande skatt
skall tillimpas pa kvarskatteavgift om inte annat anges.

I mom.* Overstiger erlagd preli-
minir skatt motsvarande  slutliga
skatt eller har genom skatteavdrag
enligt 40§ 2 monm. andra stycket in-
nehdllits mer in som svarar mot den
skattskyldige  paford  kvarstiende
skatt. skall den skattemyndighet
som debiterat skatten. skvndsamt
ombesorja att det dverskjutande be-
loppet aterbetalas till den skattskyl-
dige. Aterbetalning av Overskju-
tande prelimindgr skatt skall dock ske
endast om skatten tillsammans med
g-skatterinta, i forekommande fall
efter avdrag for kvarstiende skatt
och kvarskatteavgift, uppgar till
minst tjugofem kronor.

68 §

I mom. Overstiger crlagd preli-
minir skatt och overskjutande ingd-
cnde  mervdrdeskatt motsvarande
slutliga skatt efler har genom skatte-
avdrag enligt 40§ 2mom. andru
stvcket innehallits mer dn som sva-
rar mot den skattskvldige paford
kvarstaende skatt, skall den skatte-
myndighet som debiterat skatten,
skvndsamt ombesorja att det over-
skjutande beloppet aterbetalas till
den skattskvldige. Aterbetalning av
Overskjutande skatt skall dock ske
cndast om skatten tillsammans med
O-skatteridinta, i torekommande fall
efter avdrag f6r kvarstaende skatt
och  kvarskatteavgitt, uppgar till
minst tjugofem kronor.

Efter beslut, som avses it 43 § 2 mon.. skall skattemyndigheten utbetulu i
beslutet angivet belopp. Detsamma giller belopp. som anges i beslut enligt
45§ 3 mom.. i den man beloppet inbetalats.

> Med nuvarande lvdelse avses Ivdelse enligt proposition 1989:90:74.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Regeringen far forordna act sadan dterbetalning av skatt som avses i forsta
stycket, far verkstitllas av annan in skattemyndighet.

4 mom.” Har skattskyldig. som enligt 1 eller 2 mom. ir berittigad {4 till-
baka crlagt skattebelopp eller som ar berattigad til) rinta enligt 69 § 1 mom.,
intc betalt honom paford skatt inom i denna lag foreskriven tid, iger han
utfa endast vad som Overstiger det obetalda beloppet och den restavgift som
beldper pa detta. Aterstoden skall gottskrivas honom till betalning av den
obetalda skatten och restavgiften samt i forckommande fall tillstédllas annan

skattemyndighet med tillimpning av bestimmelserna i 3mom.

Vad i foregaende stycke stadgas
skall ocksi tillaimpas di skattskyldig,
vilken enligt 1 mom. ir beriittigad i
tillbaka erlagd prelimindr skatt eller
ranta cnligt 69§ | mom., har att be-
tala tilkommunde skatt, som har de-
biterats pa grund av taxering for in-
komst cller formégenhet for det ar
vartill den preliminara skatten hiin-
for sig eller pa grund av sidant be-
slut om skattetillagg eller forsenings-
avgift enligt tuxeringslagen
(1990:00) som avser samma taxe-
ring. Har, dd aterbetalning enligt
I mom. skall ske. den tillkommande
skatten inte paforts men kan med
fog antagas, att sidan skatt kommer
att paforas pd grund av beslut av all-
min torvaltningsdomstol i mal om
taxering eller avgift som nyss har
sagts cller av skattemyndighet om
hajd debitering eller om réttelse av
skattelingd, far den preliminédra
skatten eller riintan innehallas i av-
vaktan pd att illkommande skatt pa-
fors.

Vad i foregdende stycke stadgas
skall ocksd tillimpas da skattskyldig,
vilken enligt 1 mom. ar berittigad fa
tillbaka erlagd preliminir  skatt,
averskjutande ingdende mervdirde-
skart eller rinta enligt 69§ 1 mom.,
har att betala tillkommande skatt,
som har debiterats pa grund av taxc-
ring fOr inkomst c¢ller férmogenhet
eller som mervirdeskan for det ar
vartill den preliminiira skatten eller
overskjutande ingdende mervirde-
skatten hanfor sig cller pd grund av
sadant beslut om skattetilligg eller
torseningsavgift enligt taxcringsla-
gen (1990:00) som avser samma
taxering. Har, da aterbetalning en-
ligt [ mom. skall ske, den tillkom-
mande skatten inte paforts men kan
med fog antagas. att sadan skatt
kommer att paforas pa grund av be-
slut av allmiin forvaltningsdomstol i
mal om taxering cller avgift som nyss
har sagts eller av skattemyndighet
om hojd debitering eller om rittelse
av skattelangd, far den preliminiira
skatten,  dverskjutande  ingdende
iervirdeskanen eller rintan inne-
héllas 1 avvaktan pd att tillkom-
mande skatt pators.

69§

1 mom.!" Om preliminar skatt,
som har inbetalats eller som. utan
att sd har skett, skall gotiskrivas
skattskvldig pa grund av att arbetsgi-
varen gjort skatteavdrag. Overstiger
den slutliga skatten skall rinta (0-
skatterdnta) beraknas pad det
overskjutande beloppet.

I mom. Om preliminidr skatt,
som har inbetalats eller som. utan
att sa har skett. skall gottskrivas
skattskyldig pa grund av att arbetsgi-
varen gjort skatteavdrag, och éver-
skjutande ingdende mervirdeskait
overstiger den slutliga skatten skall
ranta (O-skatterdnta) beriknas
pa det Overskjutande beloppet.

Y Med nuvarande Ivdelse avses Ivdelse enligt proposition 1989:90:74.
" Med nuvarande Iydelse avses Ivdelse enligt proposition 1989:90:74.,
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Vid riinteberikningen géller

att i den slutliga skatten inte inriknas skattetillagg cller forseningsavgift
enligt taxeringslagen (1990:00);

att i den preliminiira skatten inte inriknas sddan preliminir skatt som av-
ses 127 § 2mom. 3 och som har betalats cfter den 30 april aret efter inkomst-
aret;

att det belopp som réantan skall beriiknas pa, avrundas till nirmast ligre
hundratal kronor.

Riinta utgdr for en beriknad tid av tolv manader. Har preliminir skatt,
som avses i 27 § 2mom. 3, betalats efter den 18 januari aret efter inkomstaret
men senast den 30 april samma ar, skall dock rinta pa sadan skatt utga {or
en tid av sex manader.

Rinta beritknas pd den del av dverskjutande belopp sum inte dverstiger
20000 kronor enligt den rintesats som motsvarar halva det av riksbanken
faststillda diskonto som giilide vid utgdngen av aret fire taxeringsiret och
pd Ovrig del enligt en rintesats som motsvarar fjardedelen av diskontot.

Rintesatserna bestams till procenttal med hogst en decimal, som i fore-
kommande fall avrundas uppat.

Rinta, i forckommande fall efter avdrag for kvarskatteavgift, betalas inte
ut om beloppet understiger 50 kronor.

Andras debitering eller tiligodo-
rikning av preliminir skatt elier de-
biteras tillkommande skatt, gors nv
berikning av riinta. Rintan bestams
dirvid till belopp som skulle ha ut-
gatt, om beriakningen gjorts vid den
arliga debiteringen av motsvarande
slutliga skatt.

Andras debitering cller tiligodo-
rikning av preliminir skuatt eller
overskjutande ingdende mervirde-
skart eller debiteras tillkommande
skatt, gors ny berikning av rinta.
Riintan bestams dirvid till belopp
som skulle ha utgatt, om berik-
ningen gjorts vid den arliga debite-

ringen av motsvarande slutliga skatt.
Bestimmelserna i denna lag om tillkommande skatt skall tillimpas pa o-
skatteriinta.

2 mom " Pa skatt, kvarskatteavgift och respitriinta, som idterbetalas enligt
68 § 2 mom.. och vid utbetalning av skatt efler riinta. som har innehallits med
stod av 68§ 4 mom. andra stycket. utgar rinta (restitutionsrdnia). Restitu-
tionsrinta utgdr for visst kalenderar efter en rintesats som motsvarar halva
det av riksbanken faststallda diskonto som géllde vid utgingen av nirmast
foreghende kalenderar. For tid som intaller efter utgdingen av det ir di beslut
om dterbetalning fattas tillimpas dock den riintesats som giiller for det aret.
Riintesatsen bestiams till procenttal med hogst en decimal. som i férekom-
mande fall avrundas uppat. Riintebelopp som understiger femtio kronor be-

talas inte ut.

Vid berikning av restitutionsrinta giller i ovrigt,

att rinta utgar pa belopp. som se-
nast under taxeringsaret har betalts
som preliminir skatt, frin utgdngen
av taxeringsiret och pa annat belopp
tran utgangen av den ménad. di det
har betalts:

att riinta utgar pa belopp, som se-
nast under taxeringsaret hur betalts
som preliminar skatt, och pa belopp,
som avser dverskjutande ingdende
mervirdeskatt, fran utgéngen av tax-
cringsaret och pa annat belopp fran
utgangen av den manad, da det har
betalts:

" Med nuvarande lydelse avses Ivdelse enligt proposition 1989:90-74.
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Nuvarande lydelse Foreslugen lvdelse

att, om skatt har betalts fore den uppbdrdsménad. di skatten har forfallit
till betalning. skatten anses som betald under nimnda uppbérdsmédnad;

att. om skatten har betalts i flera poster och restitutionen avser endast viss
del av det sammanlagda skattebeloppet. det for mycket betalda beloppet av-
ritknas mot det elier de belopp som sist har betalts; samt

att rinta utgar till och med den minad, di beloppet aterbetalas.

Har beslut som féranlett restitutionsrinta dndrats pa sidant sitt att rinta
inte skulle ha utgiti eller utgétt med lidgre belopp., om dndringsbeslutet hade
beaktats vid riinteberikningen, dr den skattskyldige skyldig att dterbetala
vad han silunda har dppburit {6r mycket. Bestimmelserna i denna lag om
tillkommande skatt skall ocksa tillimpas pa restitutionsranta.

Om restitutionsrinta i siirskilda fall foreskrivs i 49 § 4 mom. fjiirde stycket,
69 a ¥ tredje stycket och 75a § fjiirde stycket.

74§

2 mom." Har vid granskning hos 2 mom. Har vid granskning hos

riksskatteverket av verkstilld debi-
tering befunnits, att skatt, kvarskat-
teavgift eller rinta blivit obehdorigen
utesluten fran debitering eller pi-
ford till for ringa belopp cller att
skattereduktion, siirskild skattere-
duktion, prelimindr skatt eller riinta
blivit gottskriven med fér hogt be-
lopp. skall vederbérande skatte-
myndighet underrittas hiirom. Skat-
temyndigheten har att verkstilla den
utredning i drendet. som ma finnas
erforderlig. Foreligger forhallunde,
som nyss sagts, skall skattemyndig-
heten, efter hérande av den skatt-
skyldige nér sé finnes pakallat, fast-
stilla det belopp denne har att er-
lagga.

riksskatteverket av verkstilld debi-
tering befunnits, att skatt, kvarskat-
teavgift eller rinta blivit obehorigen
utesluten fran debitering eller pa-
ford till for ringa belopp eller att
skattereduktion, sirskild skattere-
duktion, preliminir skatt, éverskju-
tunde ingdende mervirdeskant clicr

riinta blivit gottskriven med for hogt

belopp. skall vederborande skatte-
myndighet underrittas hiirom. Skat-
temyndigheten har att verkstilla den
utredning i drendet, som ma finnas
erforderlig. Foreligger forhallande.
som nyss sagts, skall skattemyndig-
heten, efter horande av den skart-
skyldige nir sé finnes pékallat, fast-
stilla det belopp denne har att er-
lagga.

Finner skattemyndighet efter anmilan eller eljest sddan felaktighet som
avses i foregaende stycke vara for handen cller att motsvarande felaktighet
foreligger 1 beslut om arbetsgivarens ansvarighet for arbetstagares skatt,
skall myndigheten, efter hérande av den skattskyldige eller arbetsgivaren
niir sa finnes pakallat, faststilla det belopp denne har att erligga.

Bestimmelserna i denna lag om tillkommande skatt dger motsvarande till-
limpning betriffande belopp som faststéllts till betalning enligt forsta eller
andra stycket.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1990 och tillimpas forsta gangen i friga
om preliminir skatt for 1991 och slutlig skatt pa grund av 1992 ars taxering.

12 Senaste lydelse 1986: 1288 och proposition 1989:90: 74,

Prop. 1989/90:111
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S Forslag till
Lag om dndring i taxcringslagen (1990:000)

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 1§ taxeringslagen (1990:000) skall ha fol-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

138

Denna lag géller vid faststillelse av underlaget for att ta ut skatt eller avgift
(taxering) enligt

1. kommunalskattelagen (1928:370),
. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,
. lagen (1947:577) om statlig formogenhetsskatt,
. lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,
. lagen (1927:321) om utskiftningsskatt,
. lagen (1933:395) om ersittningsskatt,
. lagen (1946:324) om skogsvardsavgift,
. lagen (1983:1086) om vinstdelningsskatt,
. lagen (1989:346) om siirskild vinstskatt.

Lagen giller dven vid handliggning av drenden om sarskilda avgifter
(skattetilliigg och forseningsavgift) om inte annat f6ljer av 5 kap.

Lagen innehaller bestammelser som skall gélla vid handlidggning av mal
om taxering och sirskilda avgifter i allméan forvaltningsdomstol.

Att bestimmelserna | denna lag
giiller aven i fraga om forfarandet for
faststdllelse av mervdrdeskart i vissa
fall framgdr av 21 § lagen (1968:430)
om mervirdeskatt.

~ O Nl

\C o

Denna lag tridder i kraft den 1 juli 1990 och tillampas férsta gangen vid
1992 ars taxering.
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6 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1990:000) om sjélvdeklaration och
kontrolluppgifter

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 13 § lagen (1990:000) om sjélvdeklaration
och kontrolluppgifter skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslugen lydelse

13§

En allmin sjilvdeklaration skall innehdila uppgifter om

1. den skattskyldiges namn, personnummer eller organisationsnummer.
postadress och hemortskommun, betriffande utlinning nationalitet, betrif-
fande utlandsk juridisk person det land, dér styrelsen haft sitt site, samt be-
triffande skattskyldig som bara under nigon del av beskattningsaret varit
bosatt i Sverige, uppgift om den tid som han haft bostad hér,

2. alla skattepliktiga forviirvskillor: darvid skall i friga om forvarvskilla,
i vilken skattepliktig fastighet ingatt, sirskilt anges

a) beskaftenheten av den skattskyldiges innchav av fastigheten,

b) fastighetens taxeringsviirde aret niist fore taxeringsiret eller, om ndgot
sadant inte varit faststillt det dret, dess antagliga virde vid tuxeringsirets
ingdng, samt

¢) om fastighcten inte ingatt i férvarvskillan under hela beskattningséret
eller fastigheten ingatt dari endast till viss del, hur 1ang tid eller till vilken del
fastigheten ingétt i forvirvskillan,

3. de intiikter och avdrag som ir att hinfora till varje forvirvskilla,

4. de allminna avdrag som den skattskyldige yrkar fa vid taxeringen,

5. den skattskyldiges tillgiingar och skulder vid slutet av beskattningséret,
aven om formogenheten inte uppgir till skattepliktigt belopp, dock endast
om och i den méan han ar skattskvldig for formogenhet,

6. belopp av den preliminiira skatt som genom skatteavdrag betalats for
aret niist fore taxeringsaret,

7. om deklarationen avser tamanstoretag, delagares eller honom narsté-
ende persons namn, personnummer och adress och i forekommande fall ak-
tic- eller andelsinnchav varvid. om det forekommer olika rostvarden for in-
nehavet, dessa skall anges: dock behover uppgifter inte limnas for nirsta-
ende person. som inte uppburit ersittning fran, triffat avtal med eller haft
annat liknande férhallande med foretaget. '

8. rintetilligg som skall beaktas vid faststillande av underlag for tilliggs-
belopp.

9. om den skattskyldige ar del-
agarce i ett handelsbolag, de uppgif-
ter som behdvs for att berikna det
justerade ingingsvirdet for andelen
1 bolaget sasom andelens ursprung-
liga ingangsviirde, tillskott och ut-
tag.

gotab 96844, Stockholm 1930

9. om den skattskyldige dr del-
dgare i ett handelsbolag. de uppgif-
ter som behovs for att berakna det
justerade ingingsvirdet for andelen
i bolaget sdsom andelens ursprung-
liga ingéngsvirde, tiliskott och ut-
tag,

10. om den skauskvidige enligt
218 lagen (1968:430) om mervirde-
skatt skall redovisa mervirdeskatt |
sin - sjialvdeklaration, de uppgifter
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

som behdvs for att besluta om mer-
virdeskatten.

En allmin sjialvdeklaration skall dessutom innehilla de uppgifter som for
siarskilda fall forskrivs i 16-24 &3 eller som behovs for beriikning av pensions-
grundande inkomst enligt lagen (1962:381) om allmin forsikring eller for
berikning av skogsvirdsavgift enligt lagen (1946:324) om skogsvirdsavgift
eller fastighetsskatt enligt lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt.

Om en skattskyldig skall taxeras for barns cller ndgon annans formégen-
het, skall uppgift lamnas aven om sadan formogenhet.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1990 och tillimpas forsta gdngen vid
1992 ars taxering.

4 Riksdagen 1989190. 1 saml. Nr 111

Rittelse: S. 55 rad 48 héger spalt Tillkommer: d) producerats i en kraftviarmean-
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7 Forslag till
Lag om koldioxidskatt

Harigenom féreskrivs foljande.

1§ Koldioxidskatt skall betalas till staten enligt denna lag for branslen som
anges i bilaga till lagen.

Koldioxidskatt skall vidare betalas fér de varuslag som ir skattepliktiga
enligt 1 § lagen (1961:372) om bensinskatt, med undantag for metylalkohol
(metanol) och etylalkohol (etanol). Undantaget galler dven metanol eller
etanol som ingdr i sidant annat motorbrinsle som avses i 1§ forsta stycket
a) naimnda lag.

2 § Koldioxidskatt tas ut for brinslen som avses i 1§ forsta stycket med i
bilagan angivet belopp for vikt- eller volymenhet. For varuslag som &r skat-
tepliktiga enligt 1 § andra stycket tas skatt ut med 58 ore per liter.

3 § I friga om brinsien som avses i 1§ forsta stycket tillimpas 2§ forsta
stycket, 2 a, 6-8 §§. 10§ andra stycket, 24§, 25§ tredje stycket, 26, 27, 32
och 33 §§ lagen (1957:262) om allmin energiskatt.

I fraga om varuslag som ar skattepliktiga enligt 1 § andra stycket tillampas
lagen (1961:372) om bensinskatt utom 1§ och 2 § forsta och andra styckena.
Bestiammelserna om bensin i nimnda lag giller de varuslag som 4r skatte-
pliktiga enligt 1§ andra stycket denna lag.

4 § Har koldioxidskatt tagits ut for brinsle som avses i 1§ forsta stycket och
har den skattskyldige begransat utslipp av koldioxid i samband med for-
brukning av brinslet. medger riksskatteverket efter ansdkan av den skatt-
skyldige aterbetalning av betald koldioxidskatt i férhallande till hur mycket
utsldppet har minskat.

Har begrinsningen av utsliapp gjorts av nagon som inte &r skattskyldig
medger riksskatteverket efter ansokan av denne kompensation for den kol-
dioxidskatt som belastar branslet i forhallande till hur mycket utslappet har
minskat.

5 § Ansokan om aterbetalning eller kompensation enligt 4 § gors skriftligen
hos riksskatteverket. Den skall omfatta en period om ett kalenderkvartal
och ges in till riksskatteverket inom ett ar efter kvartalets utging.

Aterbetalning eller kompensation medges inte for belopp som understiger
1000 kronor for ett kalenderkvartal.

6 § Har aterbetalning eller kompensation for koldioxidskatt skett med fér
hogt belopp pé grund av oriktig uppgift. som s6kanden laimnat, eller pa
grund av felrdkning, misskrivning eller annat uppenbart forbiseende, ar mot-
tagaren skyldig att till statsverket aterbetala vad han slunda oriktigt erhal-
lit. Beslut harom meddelas av riksskatteverket.

Atgard for att ta ut oriktigt erhallet aterbetalnings- eller kompensations-
belopp fir inte vidtas senare an fem ar efter utgangen av det kalenderar un-
der vilket beloppet erhallits.

7 § Beslut enligt 4 eller 6 § overklagas hos kammarratten.
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Bilaga till lagen (1990:000) om koldioxidskatt

Tulltaxenr Brinsle
enligt tull-

taxclagen

(1987:1068)

Skattesats

ur 27.01,

ur 27.02

eller

ur 27.04 Kolbranslen . . . .. .. ... .......

ur 27.10 Fotogen med till sats som m('ijliggdr drift
av snabbgéende diesclmotorer, motor-
briannoljor och ¢ldningsoljor . . . . . . .

ur 27.11 Naturgas . .. ...............
ur 27.11

eller

ur 38.23 Gasol som anviands for

a) drift av motorfordon . . .. ... ;..
b) annat indamal an drift av motorfor
don........... ... ... ...,

620 kr. per ton

720 kr. per m?

535 kr. per
1 000 m?

40 ore per liter

750 kr. per ton

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1991,
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8 Forslag till

Lag om andring i lagen (1957:262) om allmén energiskatt

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1957:262) om allmin energiskatt!

dels att 3§ skall upphora att galla,

dels att 2,2 a, 6-8, 10 och 24-27 §§ samt bilaga 1 till lagen skall ha féljande

lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 11a§, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§
Skatt utgr icke for inhemska fasta brinslen.
Skatt utgar inte heller fér clektrisk kraft, som
a) framstiills inom landet av producent. som forfogar éver en installerad
generatoreffekt av mindre in 100 kilowatt och som inte yrkesmadssigt distri-

buerar elektrisk kraft.

b) till ligre effekt in 50 kilowatt utan avgift levereras av producent eller
distributér till nigon, som inte stir i intressegemenskap med producenten

cller distributdren.

¢) framstiills eller forbrukas pa fartyg cller annat transportmedel,

d) nyttiggdrs inom rorelse for pro-
duktion eller distribution av elek-
trisk kraft eller bortgar till f6ljd av
forluster vid Gverforing, transforme-
ring eller omformning hos produ-
cent eller distributor, eller

e) forbrukas i en elektrisk panna
for produktion av varmluft, hetvat-
ten cller anga under forutsittning
att,

elpannans effekt Overstiger en
megawatt,

ingen oljebaserad produktion av
elektrisk kraft forekommer inom
landet av energibalansskil under
den tid som pannan utnyttjas.

varmebehovet under de tider dé
en elektrisk panna inte utnyttjas kan
tillgodoses pd annat satt,

mitaravlisning sker i bérjan och
slutet av den period som skattebefri-
elsen avser, och

i friga om inkopt kraft, ett sirskilt
av riksskatteverket godkint avtal
har traffats som innebiir att leveran-
sen kan avbrytas av leverantoren,
nir s erfordras av kraftsystemskil.

! Lagen amtryckt 1984:994.
= Scnaste lydelse 1Y88:527.

d) nyttiggdrs inom rorelse for pro-
duktion eller distribution av elek-
trisk kraft eller bortgér till foljd av
forluster vid dverforing, transforme-
ring eller omformning hos produ-
cent eller distributor,

¢) forbrukas i en elektrisk panna
for produktion av varmluft, hetvat-
ten eller dnga under fOrutsittning
att,

elpannans effekt Overstiger en
megawatt,

ingen oljebaserad produktion av
elektrisk kraft férekommer inom
landet av energibalansskidl under
den tid som pannan utnyttjas,
" viirmebehovet under de tider da
en elektrisk panna inte utnyttjas kan
tiligodoses pa annat siitt,

méitaravlasning sker i borjan och
slutet av den period som skattebefri-
elsen avser, och

i friga om inkopt kraft, ett sarskilt
av riksskatteverket godkint avtal
har triaffats som innebir att leveran-
sen kan avbrytas av leverantoren,
nir s erfordras av kraftsystemskal,
eller

f) framstalls i ett reservkrafisaggre-
gat.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2a§°

Skatt utgar inte for
a) inhemskt framstilld metan,

b) naturgas, som bortgar till f6ljd av forluster vid transport eller omform-

ning hos producent eller distributér,.

¢) stadsgas cller gasol som an-
viinds for framstilining av stadsgas,
d) gasol, som med hénsyn till for-
sdljningsform, kvantitet eller for-
packning har karaktir av butiksvara.

Skattskyldig ar

1. den som inom landet producerar skattepliktigt brénsle cller forbrukar-

c) stadsgas eller gasol som an-
vinds for framstillning av stadsgas.

'f’iddnt brinsle for framstillning av dirmed likviirdig vara.
2. den som har registrerats enligt 7 § andra stycket som dterforsdl)drc eller

fmbrukdre av skattepliktigt brinsle.

3. den som f6r annat indamél dn som avses i 24 § aterforsaljer eller forbru-
kar brinsle, som forvirvats utan skatt eller med nedsatt skatt mot forsidkran

enligt 26 §,

4. den som forvarvat gasol for an-
nan anviandning an motordrift men
som anvinder gasolen for motor-
drift.

4. den som forvirvat gasol for an-
nan anvandning an fér drift av mo-

torfordon men som anvinder gaso-’

len for drift av motorfordon.

Den fér vars rilkning skattepliktig naturgas infors till landet anses som pro-

ducent.

Den som iir skattskyldig enligt 6 §
1 skall vara registrerad hos riksskat-
teverket.

Den som i storre omfattning ater-
forsaljer eller forbrukar skatteplik-
tigt briansle eller hdaller sadant
brinsle i lager kan registreras hos
riksskatteverket som aterforsiljare
eller forbrukare av sidant brinsle.
Aven annan som forbrukar brinsle
kan om det finns sdirskilda skal regi-
streras som férbrukare.

Den som ar skattskyldig enligt 6 §
forsta stycket 1 skall vara registrerad
hos riksskatteverket.

Den som i verksamhet som i sin
helhet medfor skauskyldighet enligt
lagen (1968.430) om mervirdeskatt i
storre omfattning aterforsiljer eller
forbrukar skattepliktigt bransle eller
haller sadant brinsle i lager kan regi-
streras hos riksskatteverket som
aterforsiljare eller forbrukare av sa-

“dant bransle.

8§

Skattskyldigheten intrider

1. for den som &r skattskyldig enligt 6 § forsta stycket 1 eller 2, dé brénsle
av honom levereras till kipare som inte ar registrerad, eller till cget forsalj-
ningsstélle for detaljforsaljning som inte utgérs av depi eller tas i ansprik

for annat dndamaél &n forsiljning,

2. for den som ir skattskyldig enligt 6 § forsta stycket 3, da briinslet levere-
ras till kopare eller tas i ansprik for annat indamal dn forséljning,

3. for den som ir skattskyldig en-

* Senaste lydelse 1987:508.
4 Senaste lydelse 1987:1200.

3. for den som ir skattskvldig en-

N
(98]
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Nuvarande lydelse

ligt 6 § forsta stycket 4, da brinslet
tas i ansprék for motordrift, och

Foreslagen lydeise

ligt 6 § forsta stycket 4, da brinslet
tas i ansprak for drift av motorfor-
don, och

4. for den som upphor att vara registrerad enligt 7 §, nir registreringen
upphdr, varvid skattskyldigheten omfattar det brénsle som da ingdr i hans

lager.

Om skattepliktigt brénsle fors in i landet av annan &n den som &r registre-
rad skall skatten betalas till tullmyndigheten. Darvid giller tullagen
(1987:1065) och 9 kap. 4 § lagen (1984:151) om punktskatter och prisregle-

ringsavgifter.

10§

Skatten wurgdr med i bilaga 1 angi-
vet belopp for vikt- eller volymen-
het. 1 fall som avses i 8 § forsta
stvcket 3 utgdr dock skatten med ett
belopp som motsvarar skillnaden
mellan skatt pa gasol f6r motordrift
och annan gasol.

Det ankommer pd riksskatteverket
att i fraga om fasta brinslen faststilla
skattesatser for hektoliter som svarar
mot de i forteckningen angivna skat-
tesatserna for ton.

Skatten fas ut med i bilaga 1 angi-
vet belopp for vikt- eller volymen-
het. 1 fall som avses i 8 § forsta
stycket 3 tas dock skatten uf med ett
belopp som motsvarar skillnaden
mellan skatt pa gasol som anvdnds
for drift av motorfordon och annan
gasol.

For oljor far volymen riknas om
till 50°C om temperaturen Gverstiger
70°C nir skattskyldigheten intrider.

Till miljoklass 1 hor oljor som har
ett  kokintervall (destillationsinter-
vall) av olika bredd mellan 180 och
300°C och som innehdiler hogst
0,001 vikiprocent svavel och hogst 5
volymprocent aromatiska kolviten.

Till miljoklass 2 hor till miljéklass
1 inte hanforliga oljor som har ett
kokintervall (destillationsintervall)
av olika bredd mellan 180 och 300°C
och som innehdller hogst 0,02 vikt-
procent svavel och hogst 20 volym-
procent aromatiska kolvdten.

Till miljoklass 3 hor 6vriga oljor.

11a§

Distribution av elektrisk kraft anses
som yrkesmdssig ndr inkomsten
dirav wgor skattepliktig intikt av né-
ringsverksamhet enligt kommunal-
skattelagen (1928:370) eller lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt.
Som yrkesmiissig distribution riiknas
dven sddan distribution som sker i
former jamforliga med niringsverk-
samhet.

248
I deklaration som avser brinslen far avdrag goras for skatt p bransle som
a) i beskattat skick forvarvats for aterforsiljning eller forbrukning i egen

rorelse,
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

b) atertagits i samband med &terging av kop,

¢) forbrukats av eller forsalts till kommunikationsforetag for bandrift eller
diarmed likartat dandamal, ,

d) férbrukats eller forsalts for forbrukning i luftfartyg eller i fartyg, nar
luftfartyget eller fartyget inte anvénds for fritidsindamal eller annat privat
indamal, '

e) av den skattskyldige eller for hans rakning utforts ur riket eller forts till
svensk frihamn for annat andamal an att forbrukas dar,

f) forbrukats eller forsalts for for- f) forbrukats eller forsalts for for-
brukning for annat andamél &n ener-  brukning f6r annat dandamal an ener-
gialstring eller forbrukning, i sam-  gialstring,
band med fabriksmdssig tillverkning
av motorer, for avprovning av moto-
rer & provbidd eller 4 annan dylik
anordning utan att transportmedel
dirvid framféres,

g) forbrukats for framstallning av bensin eller i bilaga 1 angivet bransle
eller fér produktion av annan skattepliktig elektrisk kraft an sddan som avses
i 25 § forsta stycket d),

h) forsélts med forlust for den skattskyldige, i den man forlusten hanfor
sig till bristande betalning fran kopare.

Avdrag far, i den man avdrag inte har gjorts enligt forsta stycket f), dven
goras for kolbranslen som forbrukats eller forsalts for forbrukning i metal-
lurgiska processer, vari dven skall anses ingé den gas- och virmeproduktion
som sker till foljd av sadana processer. :

Avdrag enligt forsta stycket h) far géras med belopp som svarar mot sa
stor del av skatten som forlusten visas utgéra av varans forsaljningspris. Har
sadant avdrag gjorts och inflyter dérefter betalning skall redovisning ater
lamnas for skatten pa det brinsle som betalningen avser.

25§°

I deklaration som avser elektrisk kraft far avdrag goras for skatt pa elek-

trisk kraft, som

a) levererats till kommunikations-
foretag for bandrift eller didrmed lik-
artat aindamal eller dverforts till an-
nat land,

b) férbrukats eller forsalts for for-
brukning for annat andamal 4n ener-
gialstring eller fér anvéndning i
omedelbart samband med sadan f6r-
brukning eller vid framstéllning av
bensin eller i forteckningen angivet
skattepliktigt bransle,

a) forbrukats av eller levererats till
kommunikationsforetag for bandrift
eller darmed likartat andamal eller
overforts till annat land,

b) forbrukats eller forsalts for for-
brukning f6r annat andamal 4n ener-
gialstring eller for anvandning i
omedelbart samband med sadan f6r1-
brukning eller vid framstallning av
bensin eller i bilaga I angivet skatte-
pliktigt bransle,

c) forsalts med forlust for den redovisningsskyldige, i den man forlusten
hanfor sig till bristande betalning fran forbrukare eller icke registrerad distri-

butér av elektrisk kraft,
d) producerats i mottrycksanligg-

3 Senaste lydelse 1987:508.

d) producerats i en kraftvirmean-
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Nuvarande lydelse

ning och forbrukats i egen industriell
verksamhet.

Foreslagen lydelse

laggning och forbrukats i egen in-
dustriell verksamhet.

Avdrag enligt forsta stycket ¢) far goras med belopp som svarar mot sa stor
del av skatten som forlusten visas utgdra av den elektriska kraftens forsalj-

ningspris. Har sddant avdrag gjorts och inflyter daréfter betalning skall redo- -

visning ater lamnas for skatten pa den kraft som betalningen avser.

Avdrag far aven goras f6r skatt for
bensin eller annat brinsle, som for-
brukats vid produktion av annan
skattepliktig elektrisk kraft dn sddan
som avses i forsta stycket d), i den
mén avdrag icke gjorts enligt 24 §
forsta stycket g) eller enligt 7 § 1
mom. fOrsta stycket g) lagen
(1961:372) om bensinskatt.

Avdrag far dven goras for skatt pd
bensin eller i bilaga I angivet
bransle, som férbrukats vid produk-
tion av skattepliktig clektrisk kraft /
den mdn avdrag inte gjorts enligt
forsta stycket d) eller 24§ forsta
stycket g) denna lag eller enligt 7 § 1
mom. forsta stycket f). lagen
(1961:372) om bensinskatt.

26§

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestdmmer dger om sir-
skilda skal foreligga medgiva, att
bransle eller elektrisk kraft far inko-
pas av annan {dn registrerad itan
skatt eller med nedsatt skatt mot fér-
sikran till leverantéren angdende an-
vdndningen av brinslet eller kraften.

Annan dn den som ir registrerad
far képa in brinsle eller elektrisk
kraft utan skau eller med nedsatt
skatt mot avgivande av en forsikran
till leverantoren art brinslet eller
kraften skall anvindas for ett sadant
andamal som avses i 24§ forsta
stycket ¢), d) eller f) eller andra
stycket eller 25 § forsta stycket a) eller
b). :

27§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer fir medge
dterbetalning av skatt pd brinsle som
forvirvas av utidndsk beskickning
eller diplomatisk féretridare vid sd-
dan beskickning eller av lonat konsu-
lat eller lonad konsul eller av interna-
tionell organisation eller personer
knuna till organisationen.

Skatt pa brinsle skall drerbetalas
om forvirvet gjorts av .

1. utlindsk beskickning eller /é-
nat konsulat i Sverige eller sadan in-
ternationell organisation, som avses i
lagen (1976:661) om immunitet och
privilegier i vissa fall,

2. diplomatisk foretrddare vid ut-
landsk beskickning i Sverige och 10-
nad konsul vid utlindskt konsulat i
Sverige.

Aterbetalning skall idven ske for
skatt pd brinsle om forvirvet gjorts
av medlemsstats ombud vid interna-
tionell organisation med site [ Sve-
rige och personal hos sddan organi-
sation, om Sverige har triffat over-
enskommelse med annan swat eller
med mellanfolklig organisation om
detta.

Riksskatteverket provar fragor om
dterbetalning av skatt. Riksskartever-
kets beslut far overklagas hos kam-
marritten.
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Bilaga 1 till lagen (1957:262) om allmin energiskatt®

Nuvarande lvdelse

Forteckning dver vissa brinslen for vilka allméin energiskatt skall erliggas

Tulltaxe- Brinsle Skattesats
nr
ur 27.01,
ur 27.02
eller
ur27.04  Kolbrinslen ... ... .. L 450 kr. per ton
ur 27.10  Fotogen med tillsats som mdjliggdr drift av
snabbgaende dieselmotorer . ............. 960 kr. per m*
ur 27.10  Motorbriinnoljor, eldningsoljor och bunkeroljor 960 kr. per m*
ur27.01 NAIUrgas - -« ovvv oo 350 kr. per 1 000 m®
ur 27.11
eller’
38.23 Gasol som anviinds for
a)motordrift .. ... 92 6re per liter
b) annat dndamal an motordrift ... ... ... ... 210 kr. per ton

Anm. Skatten pd oljor beriknas efter varans fak-
turerade volym. Kan skatten inte beriiknas pd sd-
dant st eller sker faktureringen annorledes dn
enligt vedertagna grunder, fdr beskattningsmyn-
digheten faststilla grunder fér berikning av voly-
men.

Foreslagen lydelse

Forteckning dver vissa brinslen for vilka allmin energiskatt skall erliggas

Tulltaxe- Brénsle Skattesats
nr

ur 27.01,
ur 27.02
eller
ur27.04 Kolbrénslen . ....... ... ... . ... ... ... 230 kr. per ton
ur 27.10  Fotogen med tillsats som mojliggor drift av
snabbgaende dieselmotorer, motorbrinnoljor
och eldningsoljor tillhériga

miljoklass 1 .. ....... ... ... ... .. ... 190 kr. per m?
miljoklass 2 ... ... .. 390 kr. per m?
miljoklass 3 ... ... ... 540 kr. per m*
ur27.11 Naturgas - -« «vvoveeenn e 175 kr. per 1000 m*
ur 27.11
eller
ur 38.23  Gasol som anvinds for
a) driftav motorfordon . .................... 85 ore per liter
b) annat dndamal &n drift av motorfordon . ... 105 kr. per ton

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1991, utom savitt avser 7 § som tri-
der i kraft den 1 juli 1990. Riksskatteverket skall avregistrera den som &r
registrerad den 1 juli 1990 och som da inte uppfyller de i 7§ angivna f6rut-
sdttningarna for registrering.

® Senaste lydelse 1989:475.
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9 Forslag till

Lag om andring i lagen (1974:992) om nedsittning av allmén

energiskatt

Harigenom foreskrivs att rubriken till lagen (1974:992) om nedsittning av
allmén energiskatt! samt 1 och 2 §§ lagen skall ha féljande lydelse.

Lag om nedséttning av allmén energiskatt och koldioxidskatt

Nuvarande lydelse

Skatt enligt lagen (1957:262) om
allmén energiskatt utgar pa elektrisk
kraft och briinsle, som anvindes for
vaxthusuppvirmning vid yrkesmis-
sig viixthusodling, efter en skattesats
som svarar mot 15 procent av den
skattesats som cnligt lagen giller for
elektrisk kraft eller for ifrdgava-
randc bransle.

Skatt enligt lagen (1957:262) om
allmin energiskatt pa elektrisk kraft
och briinsle som forbrukas vid in-
dustriell tillverkning utgar med sé-
dant belopp. att skatten intc Gversti-
ger tre procent av de tillverkade pro-
dukternas forsaljningsvarde fritt fa-
brik.

Foreslagen lydelse

Skatt enligt lagen (1957:262) om
allmén encrgiskatt utgar pa elektrisk
kraft och brénsle, som anvindes for
vixthusuppviarmning vid yrkesmas-
sig vaxthusodling, efter en skattesats
som svarar mot 15 procent av den
skattesats som enligt lagen giller for
clektrisk kraft eller for ifragava-
rande bransle. Detsamma giller
skatt enligt lagen (1990:000) om kol-
dioxidskart pd sddant bréinsle som
avses i 1§ forsta stycket nidmnda lag.

Skatt enligt lagen (1957:262) om
allméan cnergiskatt pa elektrisk kraft
och brénsle som forbrukas vid in-
dustriell tillverkning utgir med sa-
dant belopp. att skatten inte dversti-
ger tre procent av de tillverkade pro-
dukternas forsaljningsvirde fritt fa-
brik. Detsarmma gdller skatt enligt la-
gen (1990:000) om koldioxidskatt pd
sddant brinsle som avses i 1§ forsta
stycket ndmnda lag.

Foreligger sarskilda skl kan regeringen for visst foretag medge nedsitt-
ning utdver vad som anges i forsta stycket.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1991.

! Lagen omtryckt 1984:996.
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10 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1961:372) om bensinskatt

Hirigenom foreskrivs att 2, 4, 6 och 7 §§ lagen (1961:372) om bensinskatt!

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Skatt utgdr, om inte ‘annat sigs I
andra stycket, med 2 kronor 92 6re
per liter for blyfri bensin, varmed
avses bensin med en blyhalt om
hogst 0,013 gram per liter vid 15°C,
och med 3 kronor /6 6re per liter for
annan bensin.

For metanol och etanol wgdr skat-
ten med 80 ore per liter. Ingdr sddan
alkohol i ¢n blandning som avses i
1§ forsta stycket a) eller b) wigdr
skatten fér den inblandade alkoho-
len med 80 6re per liter och for
blandningen i &vrigt med 2 kronor
92 Ore per liter om den utgors av
blyfri bensin och med 3 kronor 16
dre per liter om den utgérs av annan
bensin. .

Skatten beriknas efter varans fak-
turerade volvm. I denna skall dock
inte inrdknas smdorjolja som har till-
satts bensinen. Kan skatten inte be-
riknas pd sddant sitt eller sker faktu-
reringen inte enligt vedertagna grun-
der, fdir beskattningsmyndigheten
fasstilla grunder for berikning av
volvmen.

Skatt tas ut, om inte annat sigs i
andra stycket, med 2 kronor 40 6re
per liter for blyfri bensin, varmed
avses bensin med en blyhalt om
hogst 0,013 gram per liter vid 15°C,
och med 2 kronor 64 ore per liter for
annan bensin.

For metanol och etanol ras skatten
ut med 80 Ore per liter. Ingar sddan
alkohol i en blandning som avses i
1§ forsta stycket a) eller b) tas skat-
ten ut for den inblandade alkoholen
med 80 ore per liter och for bland-
ningen i 6vrigt med 2 kronor 40 ore
per liter om den utgdrs av blyfri ben-
sin och med 2 kronor 64 6re per liter
om den utgdrs av annan bensin,

Skatt tas inte ut for smorjolja som
dr inblandad i bensin.

Den som ar skattskyldig enligt 3 § 1 skall vara registrerad hos riksskatte-

verket.

Den som i storre omfattning ater-
forsaljer eller forbrukar bensin eller
haller bensin i lager kan registreras
hos riksskatteverket som aterforsil-
jare eller forbrukare av bensin.
Aven annan som forbrukar bensin
kan om det finns sirskilda skal regi-
strerus som férbrukare.

68§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer fdr medge

! Lagen omtryckt 1984:993.
? Senaste lydelse 1989:1029.

Den som { verksamhet som i sin
helhet medfor skattskyldighet enligt
lagen (1968:430) om mervirdeskatt i
storre omfattning aterforsaljer eller
férbrukar bensin eller haller bensin i
lager, kan registreras hos riksskatte-
verket som aterforsiljare eller for-
brukare av bensin.

Skatt pa bensin skall dterbetalas

om forvdrvet gjorts av
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Nuvarande lydelse

dterbetalning av skatt pa bensin som
forvirvas av utlindsk beskickning
eller diplomatisk foretrdadare vid sd-
dan beskickning eller av lonat konsu-
lat eller I6nad konsul eller av interna-
tionell organisation eller personer
knuma 1ill organisationen.

Foreslagen lydelse

1. utlindsk beskickning eller /6-
nat konsulat i Sverige eller sddan in-
ternationell organisation, som avses i
lagen (1976:661) om immunitet och
privilegier i vissa fall,

2. diplomatisk fortradare vid ut-
ldndsk beskickning i Sverige och 10-
nad konsul vid utldndskt konsulat i
Sverige. '

Aterbetalning skall dven ske for
skatt pa bensin om forvirvet gjorts av
medlemsstats ombud vid internatio-
nell organisation med sdte i Sverige
och personal hos sddan organisation,
om Sverige har triffat overenskom-
melse med annan stat eller med mel-
lanfolklig organisation om detta.

Riksskatteverket provar frdgor om
dterbetalning av skatt. Riksskattever-
kets beslut far gverklagas hos kam-
marrdtten.

7§

1 mom.* 1 deklaration far avdrag gdras for skatt pa bensin, som har
a) forvirvats for dterforsljning eller forbrukning i egen rorelse och for

vilken skattskyldighet tidigare intrétt,

b) atertagits i samband med aterging av koép,
¢) forbrukats eller salts for forbrukning for framdrivande av tag eller andra

jarnvigsfordon,

d) forbrukats eller sdlts for for-
brukning, i samband med fabriks-
massig tillverkning av motorer, for
avprovning uav motorer i provbidd
eller annan sddan anordning utan att
transportmedel dirvid framfors,

e) av den skattskyldige cller for
hans rikning utforts ur Sverige eller
forts till svensk frihamn for annat
indamal an att forbrukas dir,

f) silts med forlust for den skatt-
skyldige, i den man forlusten hanfor
sig till bristande betalning fran ko-
pare,

g) forbrukats cller salts for for-
brukning vid produktion av skatte-
pliktig clektrisk kraft.

Avdrag enligt forsta stycket f) far
g6ras med belopp som svarar mot s
stor del av skatten som forlusten vi-
sas utgora av varans forsaljningspris.

* Senaste lydelse 1987:509.

d) av den skattskyldige eller for
hans rakning utforts ur Sverige cller
forts till svensk frihamn f6r annat
dndamal an att forbrukas dar,

e) salts med forlust for den skatt-
skyldige, i den man forlusten hanfor
sig till bristande betalning fran ko-
pare,

f) forbrukats eller salts for for-
brukning vid produktion av skatte-
pliktig clektrisk kraft.

Avdrag enligt forsta stycket e) far
g6ras med belopp som svarar mot s&
stor del av skatten som forlusten vi-
sas utgora av varans forsaljningspris.
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Nuvarande lydelse

Har saddant avdrag gjorts och inflyter
dérefter betalning skall redovisning
ater lamnas for skatten pa de varor
som betalningen avser.

2 mom. Regeringen eller den myn-
dighet regeringen bestimmer dger
om sdrskilda skl féreligga medgiva
att bensin md inképas av annan in
registrerad utan skatt mot forsikran
till den skattskyldige angdende bensi-
nens anvindning.

Foreslagen lydelse

Har sadant avdrag gjorts och inflyter
direfter betalning skall redovisning
ater lamnas for skatten pa de varor
som betalningen avser.

2 mom. Annan én den som dr regi-
strerad fdr képa in bensin utan skart
mot avgivande av en forsdkran till le-
verantéren att bensinen skall anviin-
das for ett sddant dndamdl som avses
i 1 mom. férsta stycket c) eller f).

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1991, utom savitt avser 4 § som tré-
der i kraft den 1 juli 1990. Riksskatteverket skall avregistrera den som ar
registrerad den 1 juli 1990 och som da inte uppfyller de i 4§ angivna férut-

sdttningarna for registrering.
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11 Forslag till
Lag om #ndring i lagen (1988:1567) om miljoskatt pa inrikes
flygtrafik

Hirigenom foreskrivs att 6 — 8 §§ lagen (1988:1567) om miljéskatt pd inri-
kes flygtrafik skall ha foljande lydelse.

Foreslagen lydelse

6§
beriknas i Miljoskatten skall beriknas i

Nuvarande lydelse

Miljéskatten skall

forsta hand med ledning av luftfarts-
verkets uppgifter om utsldpp av kol-
viten och kviveoxider fran den ak-
tuclla flygplanstypen under en ge-
nomsnittligt beriknad flygstriacka.

Skatten skall tas ut for varje flyg-
ning med 30 kronor om den enligt
forsta stycket beraknade utslipps-
méngden kolvaten och kviveoxider
uppgar tll hogst § kilogram. Om ut-
slippen dr stérre, tas skatt ut ined yt-
terligare 60 kronor for varje pabérjat
helt femtal kilogram ddrover.

Finns inte tillforlitliga uppgifter
som avses i 6 § forsta styeket for flyg-
planstypen i friga, beriknas miljo-
skatten for den aktuella flygningen
med ledning av tlvgplanets hogsta
tillaitna startvikt enligt dess luftvar-
dighetsbevis.

Skatten skall i sidant fall tas ut for
varje flygning med 30 kronor om
den hogsta tilldtna startvikten upp-
gar till hogst 10 000 kilogram. Om
den hogsta tillatna startvikten &r
storre. tas skatt ut med ytterligare
120 kronor for varje paboérjat helt
femtusental kilogram till och med
hogst 35 000 kilogram och med ytter-
ligare 60 kronor for varje paborjat
helt femtusental kilogram darover.

Sker en flygning med olika flyg-
planstyper och kan skatten darfor
beriknas med ledning av flera skatte-
satser, skall den hégsta skattesatsen
tillampas.

forsta hand med ledning av luftfarts-
verkets uppgifter om branslefor-
brukning och utslipp av kolviten
och kviveoxider frin den aktuella
flygplanstypen under en genomsnitt-
ligt beraknad flygstracka.

Skatten skall tas ut for varje flyg-
ning med 79 ére per kilogram forbru-
kat flygbriinsle och med 12 kronor
per kilogram utslippta kolvaten och
kvaveoxider.

Finns inte tillforlitliga uppgifter
som avses i 6 § forsta stycket om ut-
slipp av kolviten och kviveoxider
for flygplanstypen i fraga, beriknas
miljoskatten for den aktuella flyg-
ningen sdvitt giller dessa utslapp
med ledning av flygplancts hogsta
tillitna startvikt enligt dess luftvir-
dighetsbevis.

Skatten for dessa utslipp skall i sa-
dant fall tas ut for varje flygning med
30 kronor om den hogsta tillatna
startvikten uppgér till hogst 10 000
kilogram. Om den hogsta tillitna
startvikten r storre, tas skatt ut med
ytterligare 120 kronor for varje pa-
borjat helt femtusental kilogram till
och med hogst 35 000 kilogram och
med ytterligare 60 kronor for varje
paborjat helt femtusental kilogram
dirover.

Sker en flygning med olika flyg-
planstyper och kan skatten darfor
beriknas till olika belopp, skall den
berikning som ger det hégsta belop-
pet tillampas.

Denna lag trader i kraft den | januari 1991.
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12 Forslag till
Lag om svavelskatt

Hirigenom foreskrivs foljande.

1§ Skatt skall betalas till staten enligt denna lag for svavelinnehéllet i

1. kolbrinsle (ur tulltaxenr 27.01, 27.02 eller 27.04 tulltaxelagen
1987:1068), :

2. torvbrinsle (ur tulltaxenr 27.03 tulltaxelagen),

3. motorbrinnolja och eldningsolja (ur tulltaxenr 27.10 tulltaxelagen).

2§ For kolbrinsle och torvbrinsle tas svavelskatt ut med 30 kronor per kilog-
ram svavel i briinslet.

For motorbrinnolja och eldningsolja tas svavelskatt ut med 27 kronor per
kubikmeter olja for varje tiondels viktprocent svavel i sddan olja. Svavel-
skatt tas inte ut om oljans svavelinnehall ar hogst 0,1 viktprocent. Vid be-
stamning av skatten pa grund av svavelinnehallet. miitt som viktprocent sva-
vel i oljan, skall avrundning goras uppét till ndrmaste tiondels viktprocent.

Svavelhalten vid tidpunkten for skattskyldighetens intrade skall ligga till
grund for berdkningen av skatten.

3§ Bestammelserna i 6 § forsta stycket 1-3, 7§. 8§ forsta stycket 1, 2 och 4
samt andra stycket, 10 % andra stycket. 32 och 33 §§ lagen (1957:262) om all-
miin energiskatt tillimpas i friga om svavelskatt. Hanvisningarna i 6 § forsta
stycket 3 lagen om allmin energiskatt till 24 respektive 26 § i den lagen skall
hirvid i stillet avse 4 respektive 5§ i denna lag.

I friga om torvbrinsle 4r den som tar upp torven att anse som producent.

4§ I deklaration far avdrag goras for skatt pa svavel i brinsle som

1. i beskattat skick forvirvats for dterférsiljning eller férbrukning i egen
rorelse,

2. atertagits i samband med atergang av kop,

3. forbrukats eller forsalts for forbrukning i luftfartyg eller i fartyg, nar
luftfartyget eller fartyget inte anvéinds for fritidsandamal eller annat privat
dndamal.,

4. av den skattskyldige eller for hans rikning utforts ur riket eller forts till
svensk frihamn for annat dindamal in att forbrukas dar.

5. forbrukats cller forsalts for forbrukning for annat dndamal 4an ener-
gialstring,

6. forbrukats for framstillning av bensin eller sidant brénsle som anges i
1§83,

7. forsilts med forlust for den skattskyldige. i den méan forlusten hanfor
sig till bristande betalning fran kopare.

Avdrag fir, i den man avdrag inte har gjorts enligt forsta stycket 3, dven
goras for skatt pa svavel 1 bransle som har forbrukats eller férsalts for for-
brukning i metallurgiska processer eller processer for framstallning av varor
av andra mincraliska &mnen dn metaller, vari dven skall anses inga den gas-
och varmeproduktion som sker till f6ljd av sddana processer, eller i sodapan-
nor e¢ller lutpannor.

Avdrag enligt forsta stycket 7 fir gdras med belopp som svarar mot sé stor
del av skatten som forlusten visas utgdra av varans forsaljningspris. Har sé-
dant avdrag gjorts och inflvter direfter betalning skall redovisning ater lam-
nas for skatten péa det briansle som betalningen avser.
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§§ Annan 4n den som &r registrerad far kopa in bransle utan skatt eller med
nedsatt skatt mot avgivande av en forsikran till leverantoren att brinslet
skall anvindas for ett siddant indamal som avses i 4 § forsta stycket 3 eller 5
eller andra stycket.

6 § Har svavelskatt tagits ut och har den skattskyldige begréansat utslapp av
svavel genom reningsatgard eller genom bindning i nagon produkt eller i
aska i samband med forbrukning av det skattepliktiga branslet medger riks-
skatteverket efter ansOkan av den skattskyldige 4terbetalning med 30 kronor
per kilogram svavel som utslappet har minskat med.

Har begriansningen av utslapp gjorts av nagon som inte ar skattskyldig
medger riksskatteverket efter ansokan av denne kompensation for den sva-
velskatt som belastar bransiet med 30 kronor per kilogram som utsldppet har
minskat med.

7§ Ansokan om aterbetalning eller kompensation enligt 6 § gors skriftligen
hos riksskatteverket. Den skall omfatta en period om ett kalenderkvartal
och ges in till riksskatteverket inom ett ar efter kvartalets utgang.

Aterbetalning eller kompensation medges inte for belopp som understiger
1000 kronor for ett kalenderkvartal.

8§ Har Aterbetalning eller kompensation for svavelskatt skett med for hogt
belopp pa grund av oriktig uppgift, som s6kanden lamnat, eller péa grund av
felrikning. misskrivning eller annat uppenbart forbiseende, ar mottagaren
skyldig att till statsverket aterbetala vad han sdlunda oriktigt erhallit. Beslut
hirom meddelas av riksskatteverket.

Atgird for att ta ut oriktigt erhallet Aterbetalnings- eller kompensations-
belopp far inte vidtas senare an fem ar efter utgéngen av det kalenderar un-
der vilket beloppet erhallits.

9§ Beslut enligt 6 eller 8 § 6verklagas hos kammarratten.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1991.
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13 Forslag till

Lag om édndring i lagen (1984:151) om punktskatter och

prisrcgleringsavgifter

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 18 lagen (1984:151) om punktskatter och
prisregleringsavgifter skall ha foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

1§

Denna lag giller for skatter och avgifter som tas ut enligt

1. lagen (1928:376) om skatt pa
lotterivinster, lagen (1941:251) om
sarskild varuskatt, lagen (1957:262)
om allmiin  cnergiskatt. lagen
(1961:372) om bensinskatt, lagen
(1961:394) om tobaksskatt, lagen
(1972:266) om skatt pi annonser och
reklam, lagen (1972:820) om skatt
pa spel, lagen (1973:37) om avgift pa
vissa dryckesférpackningar, lagen
(1973:1216) om sirskild skatt for ol-
jeprodukter och kol, bilskrotnings-
lagen (1975:343), lagen (1977:306)
om dryckesskatt, lagen (1978:69)
om forsiljningsskatt pad motorfor-
don, lagen (1978:144) om skatt pa
vissa resor, lagen (1982:691) om
skatt pa vissa kassettband, lagen
(1982:1200) om skatt pa videoband-
spelare, lagen (1982:1201) om skatt
pd viss elektrisk kraft, lagen
(1983:1053) om skatt pd omséttning
av  vissa  vardepapper, lagen
(1983:1104) om siirskild skatt for
elektrisk kraft fran kidrnkraftverk,
lagen (1984:351) om totalisator-
skatt, lagen (1984:355) om skatt pa
vissa dryckesférpackningar, lagen
(1984:405) om stimpelskatt pa ak-
tier, lagen (1984:410) om avgift pa
bekimpningsmedel, lagen
(1988:1567) om miljoskatt pa inrikes
flygtrafik,

1. lagen (1928:376) om skatt pa
lotterivinster, lagen (1941:251) om
sarskild varuskatt, lagen (1957:262)
om allmdn energiskatt, lagen
(1961:372) om bensinskatt, lagen
(1961:394) om tobaksskatt, lagen
(1972:266) om skatt pa annonser och
reklam, lagen (1972:820) om skatt
paspel, lagen (1973:37) om avgift pa
vissa dryckesforpackningar, lagen
(1973:1216) om sirskild skatt for ol-
jeprodukter och kol, bilskrotnings-
lagen (1975:343), lagen (1977:306)
om dryckesskatt, lagen (1978:69)
om forsdljningsskatt pd motorfor-
don. lagen (1978:144) om skatt pi
vissa resor. lagen (1982:691) om
skatt pa vissa kassettband, lagen
(1982:1200) om skatt pa videoband-
spelare, lagen (1982:1201) om skatt
pd viss elektrisk kraft, lagen
(1983:1053) om skatt pa omsittning
av  vissa  virdepapper, lagen
(1983:1104) om sirskild skatt for
elektrisk kraft frdn karnkraftverk,
lagen (1984:351) om totalisator-
skatt, lagen (1984:355) om skatt pa
vissa dryckesforpackningar, lagen
(1984:405) om stampelskatt pa ak-
tier, lagen (1984:410) om avgift pa
bekdmpningsmedel, lagen
(1988:1567) om miljoskatt pa inrikes
flygtrafik. lagen (1990:000) om kol-
dioxidskatt, lagen (1990:000) om
svavelskatt,

2. lagen (1967:340) om prisreglering pa jordbrukets omride, lagen
(1974:226) om prisreglering pa fiskets omrade, lagen (1984:409) om avgift

pa godselmedel.

I Senaste lydelse 1988:1570.

5 Riksdagen 1989/90. I saml. Nr 111

Rartelse: S. 71 rad 5 och 7. Star 1991 resp. 1992, Rittat till 1992 resp. 1993,
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Har i forfattning som anges i forsta stycket cller i férfattning som utfirdats
med stod av sidan forfattning limnats bestammelse som avviker frin denna
lag gitller dock den bestiimmelsen.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1991.
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14 Forslag till
Lag om #dndring i skattcbrottslagen (1971:69)

Harigenom foreskrivs att 1 § skattebrottslagen (1971:69) skall ha foljande
lydelse.

Foreslagen Ivdelse

1§

Denna lag giller i fraga om skatt eller avgift enligt

1. lagen (1908:128) om bevillningsavgifter for sirskilda formaner och rit-
tigheter, lagen (1927:321) om skatt vid utskiftning av aktiebolags tillgdngar,
kommunalskattelagen (1928:370), lagen (1933:395) om crsittningsskatt, la-
gen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt. lagen (1946:324) om skogsvirds-
avgift, lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt, lagen (1947:577) om statlig
formégenhetsskatt. lagen (1958:295) om sjomansskatt, lagen (1983:219) om
tillfillig  vinstskatt, lagen (1983:1086) om vinstdelningsskatt, lagen
(1984:1052) om statlig fastighctsskatt, lagen (1986:1225) om tilifallig formo-
genhetsskatt tor lividrsiakringsbolag, understddsféreningar och pensionsstif-
telser. lagen (1989:346) om sérskild vinstskatt, lagen (1989:471) om investe-
ringsavgift for vissa byggnadsarbeten,

Nuvarande lvdelse

2. lagen (1928:376) om skatt pa
lotterivinster, lagen (1941:251) om
siarskild varuskatt, lagen (1957:262)
om allmdn energiskatt, lagen
(1961:372) om bensinskatt, lagen
(1961:394) om tobaksskatt, stim-
pelskattelagen  (1964:308).  lagen
(1968:430) om mervirdeskatt. lagen
(1972:266) om skatt pd annonser och
reklam, lagen (1972:820) om skatt
pa spel. lagen (1973:37) om avgift pa
vissa drvckesforpackningar, vigtra-
fikskattelagen (1973:601). lagen
(1973:1216) om sarskild skatt fér ol-
jeprodukter och kol, bilskrotnings-
lagen (1975:343), lagen (1976:338)
om vigtrafikskatt pa vissa fordon,
som icke ar registrerade 1 riket, la-
gen (1977:306) om dryckesskatt, la-
gen (1978:69) om forsiljningsskatt
pia motorfordon, lagen (1978:144)
om skatt pa vissa resor, lagen
(1982:691) om skatt pa vissa kassett-
band. lagen (1982:1200) om skatt pa
videobandspelare, lagen
(1982:1201) om skatt pa viss elek-
trisk kraft. lagen (1983:1053) om
skatr pd omsittning av vissa viirde-
papper. lagen (1983:1104) om sir-
skild skatt for elcktrisk kraft frin
kirnkraftverk. lagen (1984:351) om

I Senaste lydelse 1989:472.

2. lagen (1928:376) om skatt pa

“lotterivinster, lagen (1941:251) om

siirskild varuskatt, lagen (1957:262)
om allmin encrgiskatt, lagen
(1961:372) om bensinskatt, lagen
(1961:394) om tobaksskatt. stim-
pelskattelagen  (1964:308), lagen
(1968:430) om merviirdeskatt, lagen
(1972:266) om skatt pa annonser och
reklam, lagen (1972:820) om skatt
péaspel. lagen (1973:37) om avgift pd
vissa dryckesforpackningar, vigtra-
fikskattelagen (1973:601), lagen
(1973:1216) om siirskild skatt for ol-
jeprodukter och kol, bilskrotnings-
lagen (1975:343). lagen (1976:338)
om vagtrafikskatt pa vissa fordon,
som icke ir registrerade i riket, la-
gen (1977:306) om dryckesskatt, la-
gen (1978:69) om forsiljningsskatt
pd motorfordon, lagen (1978:144)
om skatt pha vissa resor, lagen
(1982:691) om skatt pd vissa kassett-
band. lagen (1982:1200) om skatt pa
videobandspelare, lagen
(1982:1201) om skatt pa viss elek-
trisk kraft. lagen (1983:1053) om
skatt pa omsittning av vissa virde-
papper. lagen (1983:1104) om siir-
skild skatt for clektrisk kraft fran
Kirnkraftverk. lagen (1984:351) om
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Nuvarande lydelse

totalisatorskatt, lagen (1984:355)
om skatt pd vissa dryckesforpack-
ningar, lagen (1984:404) om stdm-
pelskatt vid inskrivningsmyndighe-
ter, lagen (1984:405) om stimpel-
skatt pé aktier, lagen (1984:409) om
avgift pd godselmedel, lagen
(1984:410) om avgift pd bekamp-
ningsmedel, lagen (1984:852) om la-
gerskatt pa viss bensin, vigtrafiks-
kattelagen (1988:327), lagen
(1988:328) om vigtrafikskatt pa ut-
landska fordon, lagen (1988:1567)
om miljoskatt pa inrikes flygtrafik,

Foreslagen lydelse

totalisatorskatt, lagen (1984:355)
om skatt pd vissa dryckesforpack-
ningar, lagen (1984:404) om stim-
pelskatt vid inskrivningsmyndighe-
ter, lagen (1984:405) om stampcel-
skatt pa aktier, lagen (1984:409) om
avgift pa godselmedel, lagen
(1984:410) om avgift pa bekdmp-
ningsmedel, lagen (1984:852) om la-
gerskatt pd viss bensin, vigtrafik-
skattelagen  (1988:327).  lagen
(1988:328) om vigtrafikskatt pa ut-
landska fordon, lagen (1988:1567)
om miljoskatt pd inrikes flygtrafik,
lagen (1990:000) om koldioxidskatt,
lagen (1990:000) om svavelskatt,

3. lagen (1981:691) om socialavgifter.

Lagen giller dven preliminir skatt, kvarstidende skatt och tillkommande
skatt som avscs i uppbdordslagen (1953:272).

Lagen tillimpas inte om skatten eller avgiften faststiills eller uppbarsi den
ordning som giller for tull och inte heller betraffande restavgift, skattetilligg

cller liknande avgift.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1991.
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15 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1971:1072) om férmansberittigade
skattefordringar m.m.

Hirigenom féreskrivs att 1§ lagen (1971:1072) om férmansberéttigade
skattefordringar m.m. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lvdelse Féreslagen lydelse

1§

Formansritt enligt 11§ forménsrittslagen (1970:979) 6ljer med fordran
pi

. skatt och avgift, som anges i 1§ forsta stycket uppbdrdslagen
(1953:272), samt skatt enligt lagen (1908:128) om bevillningsavgifter for sir-
skilda formaner och rittigheter, lagen (1958:295) om sjomansskatt, ku-
pongskattelagen (1970:624), lagen (1983:219) om tillfillig vinstskatt och la-
gen (1986:1225) om tillfillig formogenhetsskatt for livforsakringsbolag, un-

derstddsforeningar och pensionsstiftelser,
2. skatt enligt lagen (1968:430) om mervirdeskatt,

3. skatt cller avgift enligt lagen
(1928:376) om skatt pd lotterivins-
ter, lagen (1941:251) om sirskild va-
ruskatt, lagen (1957:262) om allmin
encrgiskatt. lagen (1961:372) om
bensinskatt. lagen (1961:394) om to-
baksskatt. stampelskattelagen
(1964:308). lagen (1972:266) om
skatt pd annonser och reklam, lagen
(1972:820) om skatt pa spel, lagen
(1973:37) om avgift pa vissa dryckes-
forpackningar, lagen (1973:1216)
om sirskild skatt tor oljeprodukter
och kol. bilskrotningslagen
(1975:343). lagen (1977:306) om
dryckesskatt., lagen (1978:69) om
torsiljningsskatt - pd  motorfordon,
lagen (1978:144) om skatt pa vissa
resor, lagen (1982:691) om skatt pa
vissa Kassettband, lagen (1982:1200)
om skatt pa videobandspelare, lagen
(1982:1201) om skatt pa viss elek-
trisk kraft, 13gen (1983:1053) om
skatt pd omsiittning av vissa virde-
papper. lagen (1983:1104) om sér-
skild skatt for clektrisk kraft frin
kirnkraftverk, lagen (1984:351) om
totalisatorskatt, lagen (1984:355)
om skatt pa vissa dryckesférpack-
ningar. lagen (1984:404) om stim-
pelskatt vid inskrivningsmyndighe-
ter, lagen (1984:405) om stimpel-

I Senaste lydelse 1988:1569.

3. skatt eller avgift enligt lagen
(1928:376) om skatt pd lotterivins-
ter. lagen (1941:251) om sirskild va-
ruskatt, lagen (1957:262) om allmin
cnergiskatt, lagen (1961:372) om
bensinskatt, lagen (1961:394) om to-
baksskatt, staimpelskattelagen
(1964:308), lagen (1972:266) om
skatt pa annonser och reklam, lagen
(1972:820) om skatt pd spel. lagen
(1973:37) om avgift pé vissa dryckes-
forpackningar, lagen (1973:1216)
om sirskild skatt for oljeprodukter
och kol, bilskrotningslagen
(1975:343), lagen (1977:306) om
dryckesskatt, lagen (1978:69) om
forsiljningsskatt pd motorfordon,
lagen (1978:144) om skatt pi vissa
resor, lagen (1982:691) om skatt pa
vissa kassettband, lagen (1982:1200)
om skatt pa videcbandspelare, lagen
(1982:1201) om skatt pa viss elek-
trisk kraft. lagen (1983:1053) om
skatt pa omsattning av vissa varde-
papper. lagen (1983:1104) om sir-
skild skatt for elektrisk kraft fran
kiarnkraftverk, lagen (1984:351) om
totalisatorskatt, lagen (1984:355)
om skatt pa vissa dryckesforpack-
ningar, lagen (1984:404) om stam-
pelskatt vid inskrivningsmyndighe-
ter, lagen (1984:405) om stimpel-
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Nuvarande lydelse

skatt pd aktier, lagen (1984:410) om

avgift pd bekimpningsmedel, lagen
(1984:852) om lagerskatt pa vissa
bensin, lagen (1988:1567) om miljo-
skatt pa inrikes flygtrafik,

Foreslagen lydelse

skatt pa aktier, lagen (1984:410) om
avgift pd bekampningsmedel, lagen
(1984:852) om lagerskatt pa viss
bensin, lagen (1988:1567) om miljo-
skatt pd inrikes flygtrafik, lagen
(1990:000} om koldioxidskatt, lagen
(1990:000) om svavelskatt,

4. skatt enligt vigtrafikskattelagen (1973:601), lagen (1976:339) om salu-
vagnsskatt, vigtratikskattelagen (1988:327). lagen (1988:328) om viigtrafik-

skatt pd utliindska fordon.

5. tull, sarskild avgift enligt 39 § tullagen (1973:670) och avgift enligt lagen
(1968:361) om avgift vid inforsel av vissa bakverk.
6. avgift enligt lagen (1967:340) om prisreglering pa jordbrukets omrade,

lagen (1974:266) om prisreglering pa fiskets omirdde och lagen (1984:409) om

avgift pd godselmedel,

7. avgift som uppbirs med tillampning av lagen (1984:668) om uppbord av

socialavgifter fran arbetsgivare.

Formansriitten omfattar ej restavgift och liknande avgift som utgir vid {6r-
summelse att redovisa cller betala fordringar och ej heller skatte- eller av-

giftstillagg och forseningsavyift.

Denna lag trider i kraft den | januari 1991.
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16 Forslag till
Lag om upphivande av lagen (1941:251) om sérskild
varuskatt '

Hirigenom foreskrivs att lagen (1941:251) om sérskild varuskatt' skall

upphora att gilla vid utgangen av ar 1992.
Lagen tilliimpas fortfarande i friga om forhallanden som hanfor sig till ti-

den fére den 1 januari 1993.

! Lagen omtryckt 1984:153.
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17 Forslag till Prop. 1989/90:111

Lag om upphivande av lagen (1973:1216) om sérskild skatt
for oljeprodukter och kol

Harigenom foreskrivs att lagen (1973:1216) om sarskild skatt for oljepro-
dukter och kol' skall upphora att gilla vid utgdngen av ar 1990.
Lagen tillimpas fortfarande i fraga om forhallanden som hinf6r sig till ti-

den fore den | januari 1991.

" Lagen omtryckt 1986:502.



18 Forslag till Prop. 1989/90:111
Lag om upphédvande av lagen (1968:361) om avgift vid
inforsel av vissa bakverk
Hirigenom foreskrivs att lagen (1968:361) om avgift vid inforsel av vissa
bakverk skall upphora att gilla vid utgdngen av ar 1992.
Lagen tillimpas fortfarande i friga om forhallanden som hénfor sig till ti-
den f6re den 1 januari 1993.



19 Forslag till

Lag om 4ndring i lagen (1977:306) om dryckesskatt
Hirigenom foreskrivs att 1, 4, 8, 9. 11 och 13§% lagen (1977:306) om

dryckesskatt! skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Skatt (dryckesskatt) erligges till
staten enligt denna lag vid omsatt-
ning inom landet och vid inforsel av
spritdrycker, vin samt malt- och
liskedryvcker.

Foreslagen lydelse

Skatt (dryckesskatt) betalas till
staten enligt denna lag vid omsétt-
ning inom landet och vid inférsel av
spritdrycker, vin och maltdrycker.

Beteckning i denna lag har samma betydelse som i lagen (1977:292) om

tillverkning av drycker. m.m.

4%

Skattskyldig ar

1. i friga om spritdrycker och vin, det i lagen (1977:293) om handel med

drycker angivna partihandelsbolaget,

2.1 fraga om malt- och liske-
drycker. den som inom landet yrkes-
missigt  tillverkar  skattepliktiga
drycker.

2. i fraga om maltdrycker, densom
inom landet yrkesmaissigt tillverkar
skattepliktiga drycker.

Skattskyldig ir vidare den som blivit registrerad som skattskyldig importor

enligt & §.

Skauskyldighet foreligger dock ef
for sadan tillverkning av dryck for
omedelbar konsumtion som sker pd
serveringsstille 1 sdrskild automat
(postmixautomat eller liknande).

Den som yrkesméssigt tOr in skat-
tepliktig malt- eller laskedryck till
landet tor forsaljning till aterforsil-
jare, kan om verksamheten &r av
storre omfattning eller annars om
det finns sirskilda skil registreras
hos riksskatteverket.

Den som yrkesmissigt for in skat-
tepliktig maltdryck till landet for [or-
siljning till aterforsiljare, kan om
verksamheten ar av stdrre omfatt-
ning eller annars om det finns sir-
skilda skl registreras hos riksskatte-
verket.

Skattskyldighet for partihandelsbolaget intriader nar spritdrycker och vin
levereras till det i lagen (1977:293) om handel med drycker angivna detalj-

handelsbolaget.

Skattskyldighet for tillverkare och
registrerad importor vid omsittning
av malt- och ldiskedrycker intrader
nar skattepliktig dryck levereras till
kopare eller tages i ansprak fér annat
andamal an forsaljning eller, vid av-
registrering, finnes i lager.

! Lagen omtryckt 1984:158.

Skattskyldighet for tillverkare och
registrerad importdr vid omsittning
av malidrycker intrider nar skatte-
pliktig dryck levereras till kopare el-
ler ras i ansprak for annat dndamal
an forsaljning eller, vid avregistre-
ring, finns 1 lager.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11§

Skatten pa malt- och liskedrycker

utgar per liter med
2 kronor 70 ore for 6l
11 kronor 25 ore for starkol,
40 ore for kolsyrad liskedryck,
20 ore for annan liskedryck.

Skatten pa maltdrycker utgar per
liter med

2 kronor 70 ¢re for 6l,

11 kronor 25 ore for starkol.

13§

I deklaration for skatt pa malt-
och liskedrycker far sarskilt for
varje varuslag avdrag goras for skatt
pé drycker, som

I deklaration for skatt pa malt-
drycker far sirskilt for varje varuslag
avdrag goras for skatt pa drycker,
som

1. har utforts ur landet eller har forts till svensk frihamn fér annat Andamaél
an att forbrukas dar eller har lagts upp pa tullager som inréttats for forvaring
av proviant eller, savitt avser starkél, har levererats for férsaljning i export-

bntik,

2. har forvirvats for aterforsiljning och for vilken skattskyldighet tidigare

intritt,

3. har tagits i ansprik for prov-
ning,

4.har atertagits i samband med
atergang av kop,

5. har forsalts med forlust for den
skattskyldige, i den man férusten
hdnfor sig till bristande betalning
frén kopare.

Avdrag enligt forsta stycket 5 far
goras med belopp som svarar mot sa
stor del av skatten som forlusten vi-
sas utgdra av varans forsiljningspris.
Har sadant avdrag gjorts och inflyter
darefter betalning, skall redovisning
iter lamnas for skatten pa de
drycker betalningen avser.

3. har Aatertagits i samband med

-atergdng av kop,

4. har forsalts med forlust for den
skattskyldige, i den man forlusten
hénfor sig till bristande betalning
fran kopare.

Avdrag enligt fOrsta stycket ¢ far
goras med belopp som svarar mot s
stor del av skatten som forlusten vi-
sas utgOra av varans forsdljningspris.
Har sadant avdrag gjorts och inflyter
darefter betalning, skall redovisning
ater lamnas for skatten pi de
drycker betalningen avser.

[ deklaration for skatt pa spritdrycker och vin fir avdrag goras for skatt pa
drycker som har atertagits i samband med aterging av kop.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1991.
De upphivda bestammelserna utom 13§ 3 tillampas dock, savitt avser

laskedrycker, till utgdngen av ar 1992.

* Med nuvarande lydelse avses lydelse eniigt proposition 1989/90:114.

*Senaste lydelse 1984:925,
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20 Forslag till

Lag om andring i lagen (1961:394) om tobaksskatt
Hiirigenom fOreskrivs att 7 § lagen (1961:394) om tobaksskatt' skall ha fol-

jande lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

78
I deklaration far avdrag goéras for skatt pa vara, som
a) fOrviirvats for dterforsiljning och for vilken skattskyldighet tidigare in-

tritt,

b) atertagits i samband med 4tergéng av kop,

¢) av den skattskyldige eller for hans rikning utforts ur riket eller forts till
svensk frihamn for annat 4ndamal 4n att forbrukas dar,

d) lagts upp pé tullager som inrittats for forvaring av proviant, eller utforts
ur riket siisom proviant pé fartyg eller luftfartyg eller levererats for forsilj-

ning i exportbutik,

¢) tillhandahillits for framstill-
ning av enligt denna lag icke skatte-
pliktiga varor eller for vetenskapligt,
medicinskt eller likartar indamadl,

f) tugits i unsprdk for provning,

g) forsdlts med forlust for den
skattskyldige, 1 den man férlusten
hiinfor sig till bristande betalning
fran koparen.

Avdrag enligt forsta stycket g) far
goras med belopp som svarar mot sa
stor del av skatten som forlusten vi-
sas utgdra av varans forsiljningspris.
Har sidant avdrag gjorts och inflyter
darcfter betalning skall redovisning
ater limnas for skatten pa de varor
som betalningen avser.

¢) tillhandahallits for framstall-
ning av enligt denna lag icke skatte-
pliktiga varor,

f) forsélts med forlust fér den
skattskyldige, i den man férlusten
hanfor sig till bristande betalning
fran koparen.

Avdrag enligt forsta stycket f) far
goras med belopp som svarar mot sa
stor del av skatten som foriusten vi-

sas utgora av varans forsiljningspris.

Har sddant avdrag gjorts och inflyter

 darefter betalning skall redovisning

dter lamnas for skatten pa de varor
som betalningen avser.

Denna lag triider i kraft den 1januari 1991. Aldre bestammelser giller
fortfarande i fraga om férhéllanden som hinfér sig till tiden fore ikrafttra-

dandet.

' Lagen omtryckt 1984:155.
* Senaste lydelse 1984:924,
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21 Forslag till Prop. 1989/90:111

Lag om upphivande av lagen (1982: 1200) om skatt pa
videobandspelare

Harigenom  foreskrivs -att  lagen (1982 1200) om skatt pd
videobandspelare! skall upphora att galla vid utgdngen av ar 1992.

Lagen tillampas fortfarande i friga om forhallanden som hinfér sig till ti-
den fore den | januari 1993.

"Lagen omtryckt 1984:162. 77



22 Forslag till
Lag om upphavande av lagen (1982:691) om skatt pa vissa
kasscttband

Hirigenom foreskrivs att lagen (1982:691) om skatt pa vissa kassettband!

skall upphora att galla vid utgdngen av ar 1992.
Lagen tillampas fortfarande i friga om férhallanden som hanfér sng till ti-

den fore den | januari 1993,

'Lagen omtryckt 1984:161.
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23 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1984:404) om stdmpelskatt vid

inskrivningsmyndigheter

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1984:404) om stampelskatt vid in-

skrivningsmyndigheter

dels att 15-20 8§ skall upphora att gilla,
dels att rubrikerna narmast fore 15-18 §§ skall utg,
dels att 1, 25, 27 och 36 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Stampelskatt skall erliggas till sta-
ten enligt denna lag for forvirv av
fast egendom, tomtritter och skepp
samt vid beviljande av inteckningar.

Féreslagen lydelse

1§

Stampelskatt skall erlaggas till sta-
ten enligt denna lag for férvarv av
fast egendom och tomtratter samt
vid beviljande av inteckningar.

258

Skattskyldighet intriader i fall som
avses i

a) 4§, nir ansokan om inskrivning
beviljas,

b) I5 §. nér ansékan om inskriv-
ning beviljas eller, i fall dd skepp ge-
nom forviry upphor att vara svenskt,
ndr avregistrering sker,

c) 21 §, nir inteckning beviljas el-
ler nir inteckning fors Over fran
skeppsbyggnadsregistret till skepps-
registret.

b) 21§, niar inteckning beviljas el-
ler nar inteckning fors Gver frin
skeppsbyggnadsregistret till skepps-
registret.

278

Skattskyldig 4r i fraga om skatt

for

a) forvarv av fast egendom, tomt-

ritt eller skepp, biida parterna,

Skattskyldig ar i friga om skatt for

a) forvarv av fast egendom eller
tomtratt, bada partcrna,

b} inteckning, den som har ansdkt om inteckning eller, nér inteckning séks
péa grund av medgivande, den som medgett att inteckning fatt ske.
Nir flera svarar for skattens betalning dr de solidariskt ansvariga.

36§

Har efter det att ett beslut medde-
lats om faststillande av skatt

a) lagfart, inskrivning av tomtratt
eller av forvirv av skepp eller inteck-
ning undanrdjts genom dom eller
beslut som vunnit laga kraft.

b) inskrivning av forvirv av skepp
avforts enligt 14 § tredje stycket sjola-
gen (1891:35s. 1).

har den skattskyldige ritt att fa
atervinning av skatten.

Har efter det att ett beslut medde-
lats om faststdllande av skatt. lag-
fart, inskrivning av tomtritt eller in-
teckning undanréjts genom dom el-
ler beslut som vunnit laga kraft, har
den skattskyldige ratt att fa atervin-
ning av skatten.

Dctsamma géller om erlagd skatt inte har kunnat avriknas helt i fall som

avsesi7§.
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Beslut om atervinning medfor befrielse fran skyldighet att betala faststidild  Prop. 1989/90:111
skatt, eller riitt att aterfa skatt som har betalats.

Denna lag trider i kraft den’ | januari 1993. Aldre bestammelser galler

fortfarande i friga om férhallanden som hinfor sig till tiden fore ikrafttra-
dandet.
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24 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1983:1053) om skatt pa omsittning
av vissa vardepapper

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1983:1053) om skatt p4 omsatt-
ning av vissa virdepapper' att 8 § skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8§

I fall som avses i 1§ forsta stycket I fall som avses i 1 § forsta stycket
a) utgodr skatten en procent av Over-  a) utgér skatten fem promille av
latelsesumman (vederlaget). overlatelsesumman (vederlaget).

I fall som avses i 1§ forsta stycket [ fall som avses i 1§ forsta stycket
b) utgdr skatten fvd procent av ve-  b)utgdr skatten en procent av veder-
derlaget for optionen. laget for optionen.

I fall som avsesi 1 § forsta stycket ¢) utgdr skatten (0,15 procent av vederla-
get.

I fall som avses i1 § forsta stycket d) tas skatten ut enligt de grunder som
tillampas f6r motsvarande svenska vardepapper.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1991 och tillampas pé virdepappers-
handel dir avslut sker efter ikrafttridandet.

ILagen omtryckt 1988:781.
* Med nuvarande lydelse avses lydelse enligt proposition 1989/90:114.

6 Riksdagen 1989/90. 1 saml. Nr [11
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Finansdepartementet Prop. 1989/90:111
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriide den 29 mars 1990

Naérvarande: statsministern Carlsson. ordférande, och statsriden Hjelm-
Wallén, S. Andersson. Goransson. Dahl, R. Carlsson. Hellstrom, Johans-
son, G. Andersson, Lonngvist, Thalén, Wallstrom, Lo6w. Persson, Molin,
Sahlin, Larsson, Asbrink

Foredragande: statsriadet Asbrink

Proposition om reformerad mervéardeskatt m.m.

1 Inledning

1.1 Reformarbetet

I fyra utredningsbetiinkanden redovisades sommaren 1989 férslag till en ge-
nomgripande skattereform. Betinkandena Reformerad inkomstbeskattning
(SOU 1989:33) fran inkomstskatteutredningen. RINK, Reformerad fore-
tagsbeskattning (SOU 1989:34) fran utredningen om reformerad foretagsbe-
skattning. URF, Reformerad mervirdeskatt m.m. (SOU 1989:35) fran kom-
mittén for indirckta skatter, KIS, och Inflationskorrigerad inkomstbeskatt-
ning (SOU 198Y:36) fran utredningen om inflationskorrigerad inkomstbe-
skattning, IBU, utgor tillsammans med remissynpunkterna pa betinkan-
dena underlag for stillningstaganden om den framtida utformningen av in-
komstbeskattningen, beskattningen av foretag och den indirekta beskatt-
ningen.

Riksdagen har pa grundval av prop. 1989/90:50 om inkomstskatten for ar
1990, m.m. fattat beslut om genomforande av ett forsta steg i skattereformen
redan 1990. Beslutet innebir bla. att ca en tredjedel av de inkomstskatte-
sinkningar som reformen innefattar genomfors redan 1990, och att denna
siinkning av den statliga inkomstskatten finansicras med bl.a. ett 6kat uttag
av indirekta skatter. Jag aterkommer i det foijande till en nirmare redogé-
relse for de delar av KIS forslug som omfattas av beslutet och som genomfors
under 1990.

Jag kommier i det toljunde att pa grundval av KIS betdnkande limna fér-
slag om genomfdrande av dterstiende delar av skattereformen savitt avser
de indirckta skatterna. Nir det giller inkomstskatten och beskattningen av
foretag limnar jag mina forslag sirskilt.

Jag kommer ocksa i det foljande att ta upp vissa av de torslag som miljoav-
giftsutredningen. MIA, limnat i betiinkandena (SOU 1989:21) Sitt varde pa
miljon!. Miljéavgitter pa svavel och klor och (SOU 1989:83) Ekonomiska
styrmedel i1 miljépelitiken. Energi och trafik. De forslag friin utredningen
som jag imnar behandla avser koldioxidskatt, svavelskatt och en differentic- 82



rad cnergiskatt pd eldningsolja och motorbrinnolja. MIA:s forslag i Gvrigt
behandlas i annat sammanhang. Jag kommer ocksé att behandla delbetén-
kandet (SOU 1989:82) Nedsittning av allmin energiskatt som limnats av
utredningen om konkurrensvillkoren for elintensiv industri (EL 90).

De ndmnda betidnkandena har remissbehandlats. En forteckning éver de
remissinstanser som har yttrat sig éver resp. betankande bor fogas som bi-
laga I till protokollet. Sammanstillningar 6ver remissyttrandena har upprit-
tats och finns tillgiingliga i lagstiftningsirendet: SOU 1989:35, finansdcpar-
tementet dnr 3449/89, SOU 1989:21. miljo- och cnergidepartementet dnr
1173/89,SOU 1989:83, miljo- och energidepartementet dnr 3177/89, SOU
1989:82. miljo- och energidepartementet dnr 3192/89.

1.2 En reformerad indirekt beskattning

Det forslag som har lagts fram av KIS innebér en 6versyn av i princip hela
den indirekta beskattningen, sdledes sivil mervardeskatten som de olika
punktskatterna. Forslaget innebir i huvudsak att de materiella beskattnings-
reglerna dndras s att skattebasen blir mer enhetlig. Nar det giller mervirde-
skatten medfér detta att beskattningsomradet utvidgas visentligt. Pa
punktskatteomradet har i stillet dnskemélen om cn mer enhetlig indirekt
beskattning bl.a. féranlett forslag om att avskaffa vissa punktskatter. Totalt
sctt innebir forslagen inda att den indirekta beskattningen far en 6kad stats-
finansicll betydelse, vilket idr vasentligt mot bakgrund av nédvindigheten att
finansiera de forslag till reformering av inkomst- och foretagsbeskattningen
som jag behandlat tidigare i dag.

Det ar forsta gangen pa lang tid som den indirckta beskattningens omfatt-
ning pa detta sitt setts 6ver. En sddan reformering av den indirckta beskatt-
ningen ir enligt min mening angeligen. De nuvarande skattebaserna ir oen-
hetliga och splittrade. Samtidigt som mervirdeskatten endast omfattar ca tva
tredjedelar av den totala konsumtionen av varor och tjinster, tas komplette-
rande skatteintiikter in genom en rad punktskatter, ofta pd mycket sniva
konsumtionsomraden. Skilet till denna splittring ir i stor utstrackning histo-
risk. Mervirdeskatten utgor saledes en efterfoljare till den tidigare allménna
varuskatten, medan punktskatterna tillkommit vid olika tillfillen och ofta
for att 1osa tillfalliga finansieringsbchov.

Mer enhetliga och férenklade skattebaser for de indirekta skatterna ér en
viktig del av den skattereform som nu bér genomfdras. Dirigenom forbitt-
ras mojligheten till dverblick dver skattereglerna samtidigt som dessa blir
lattare att tilliimpa bade tor de skattskyldiga och for myndigheterna. Mer
enhetliga skattebaser ar ocksd av vasentligt intresse for att dstadkomma en
mer konsumtionsncutral indirekt beskattning. Dirigenom minskas riskerna
for att de indirckta skatterna medfor ur samhéllsekonomisk synpunkt nega-
tiva snedvridningseffekter.

Ett viisentligt skil for en dversyn av skattebaserna for de indirekta skat-
terna ir ocksa den internationella utvecklingen. Mervardeskatt forckommer
numera i de flesta industrilinder, bl.a. i hela EG-omradet. Vanligen ar skat-
tcbasen vidare och mer enhetlig dn i Sverige. Inom EG har, 1 forsta hand
genom det sjatte mervirdeskattedircktivet, en grund lagts for en helt enhet-
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lig och vid skattebas. P4 punktskatteomradet ar tendensen internationellt att
slopa mindre betydelsefulla punktskatter, bl.a. fér att minska komp-
likationerna vid griinshandel och grinséverskridande trafik. Inom EG disku-
teras for narvarande forslag till sadana dndringar. Med tanke pa Sveriges be-
roende av omvirlden, och sarskilt d utvecklingen inom EG-omradet, ér det
av visentlig betydelse att mojligheterna till harmonisering av de indirekta
skatterna tas till vara. De forslag som KIS ldmnat innebir en betydande har-
monisering med konsumtionsbeskattningen i var omvirld.

Som jag tidigare nimnt har som ett forsta steg i skatteomliiggningen riks-
dagen beslutat om vissa dndringar av den indirekta beskattningen redan un-
der 1990 (prop. 1989/90:50, SkU10, rskr. 95, SFS 1989:1027-1031). Andring-
arna innebdr bl.a. att mervardeskatten fran den 1 januari 1990 utvidgats till
att omfatta tillhandahallande av vatten samt tjanster avseende avloppsre-
ning och sophimtning. De sarskilda reduceringsreglerna for serverings- och
hotelltjanster slopades samtidigt. Energiomradet, med undantag for flygfo-
togen och flygbensin, skattebelades den 1 mars 1990. Fjarrvirme mervirde-
skattebeldggs den | januari 1991. En generell sdnkning av punktskatten pé
elkraft genomfordes den 1 mars 1990. Bensinskatten héjdes den 1 januari
1990 med 34 resp. 38 ore per liter for oblyad resp. blyad bensin.

Pa mervirdeskatteomradet kommer jag i det f6ljande att ligga fram for-
slag om en breddad skattebas och en enhetlig skatteniva. Jag tar vidare upp
de forslag KIS 1amnat om en anpassning av lagen (1968:430) om mervirde-
skatt, ML, till de krav som numera uppstills av regeringsformen. KIS har i
Ovrigt inte gjort nigon lagteknisk genomgéng av ML. De méanga dndringar
som gjorts i lagstiftningen under senare ar, och inte minst de forslag om bas-
breddningar som jag nu ligger fram, nodvandiggér, vilket ocksd framhallits
av lagrddet, emellertid en fullstindig genomgéang och omarbetning av ML i
tekniskt och systematiskt hanseende. Regeringen har dirfor tillkallat en sar-
skild utredningsman (dir 1990:1) tor att géra cn sadan 6versyn. Detta utred-
ningsuppdrag skall enligt dircktiven redovisas fore utgangen av &r 1991.

KIS har i enlighet med direktiven dven behandlat fragan om inférande av
en hogre skattesats for kapitalvaror och en lagre skattesats for vissa andra
varor sasom t.ex. livsmedel. KIS har darvid funnit att det ur administrativ
synpunkt bista mervirdeskattesystemet uppnas om endast en skattesats till-
lampas. Jag delar denna uppfattning. KIS har litit utféra en undersékning av
de fordelningspolitiska effekterna av en lagre mervirdeskatt pa livsmedel.
Resultatet av denna undersdkning ger vid handen att en differentiering av
mervirdeskatten inte dr ett effektivt férdelningspolitiskt instrument. KIS
har inte heller ansett att harmoniseringstravandecna gentemot EG ger skil
att nu infora lagre mervardeskattesatser pa vissa varor och tjanster. bl.a. ef-
tersom det annu &r osédkert vilka bestimmelser som EG-landerna kommer
att kunna enas om avseende skattesatsernas storlek och vilka varor och
tjanster som eventuellt skall beskattas med en ligre skattesats. Jag delar
ocksa denna bedémning och jag foreslar darfor att det dven i fortséttningen
endast skall finnas en skattesats i ML,

Jag kommer i det f6ljande att ta upp KIS forslag till &ndringar vad giller
punktskatterna pa energiomradet. I samband dérmed tar jag som jag tidi-
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gare namnt upp vissa forslag om miljorelaterade skatter pa energiomradet.

For punktskatteomradet i dvrigt ger en breddad och mer enhetlig indirekt
beskattning statsfinansiclla mojligheter att slopa vissa mindre betydelsefulla
punktskatter. Harigenom kan ocksa rationaliseringsfordelar uppnas, efter-
som nagra av skatterna medfor betydande hanteringsproblem for skattskyl-
diga och skattemyndigheterna. De skatter jag nu avser att ta upp ir den sér-
skilda varuskatten pa kemisk-tekniska preparat samt pa choklad och konfek-
tyrer, dryckesskatten pa liskedrycker m.m., videoskatten, kassettskatten
och stampelskatten vid forvarv av skepp.

KIS har redovisat vissa dverviganden dven nar det giller reseskatten, re-
klamskatten och forsiljningsskatten pd motorfordon. KIS har pé dessa om-
raden inte funnit skl att féresla nagra dndringar, bortsett fran en viss juste-
ring nir det giller forsiljningsskatten pa vissa Jastbilar m.m. som redan ge-
nomforts fran den 1 januari 1990. Jag delar uppfattningen att det inte finns
skil att nu foresld nagra fndringar betriffande dessa punktskatter. Vad gal-
ler reklamskatten har forslag till omfattande andringar lagts fram av en sar-
skild utredning. Betinkandet, (SOU 1988:17) Reklamskatt, bereds for nér-
varande inom regeringskansliet,

KIS har nir det géller viigtrafikbeskattningen foreslagit att fordonsskatten
pa bensindrivna fordon slopas, och att bensinskatten héjs i motsvarande
mén. Aven MIA har limnat vissa synpunkter pa fordonsskatten. Mot bak-
grund av dc héjningar av skatten pé bensin som redan beslutats ér jag dock
nu inte beredd att foresla att KIS forslag i denna del genomférs.

Jag kommer ocks att ta upp ett forslag till en halvering av skatten pa om-
sattning av aktier m.m.

De statsfinansiella effekterna av hela skattereformen inkl. de férslag om
foridndrade indirektla skatter som jag nu tar upp behandlas i anslutning till
forslaget om reformerad inkomst- och foretagsbeskattning.

1.3 Lagradet

Regeringen beslutade den 25 januari 1990 att inhimta lagradets yttrande
over vissa av lagforslagen. De till lagridet remitterade lagforslagen bor fogas
till protokollet 1 detta drende som bilaga 2.

Lagradets yttranden bor fogas till protokollet som bilaga 3 och 4. Jag kom-
mer i flertalet fall att godta lagradets forslag till 4ndringar i de remitterade
forslagen.

2 Merviardeskatten

2.1 Allmant

Mervirdeskatten inférdes den 1 januari 1969 som en direkt erséttning for
den tidigare inférda allméiinna varuskatten. Mervirdeskatten fick ett tillimp-
ningsomrade som i allt vasentligt dverensstimde med den allméinna varu-
skatten. Detta innebar att stora omraden framfor allt tjanster kom att dven
fortsittningsvis ligga utanfdr beskattningen. Det kan dock nidmnas att den
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allmiinna varuskatten trots namnet omfattade en beskattning av ett begriin-
sat antal tjiinster.

Merviirdeskatten har dock allt sedan tillkomsten varit féremal for en kon-
tinuerlig Gversyn. Denna har i huvudsak gjorts av mervirdeskatteutred-
ningen (Fi 1971:05) som bedrivit sitt arbete mellan dren 1971 och 1987, Ut-
redningen har limnat elva delbetinkanden och flera skrivelser med forslag
till indringar av merviirdebeskattningen. Forslagen har i allt visentligt ocksa
lett till dindringar av ML.

Merviirdeskatteutredningen var frimst en teknisk Gversynsutredning vil-
ket innebar att dversynen inte omfattade mervirdeskatten i dess principiella
utformning utan enbart dess teknisk/praktiska del. Utredningen beaktade
dock i sin beddmning skattens neutralitetsaspekter och féreslog dirav moti-
verade dtgiirder. '

Kommittén f6r indirekta skatter har mot bakgrund av limnade utred-
ningsdirektiv koncentrerat arbetet pi de materiella frhgorna med inriktning
pi en basbreddning som skulle kunna ge ett bidrag till finansicringen av skat-
tereformen. Den korta utredningstiden har dock inneburit att kommittén
fatt avstd fran en onskvird genomgripande dversyn och anpassning av ML
till det nya beskattningsomradet. Forslaget frin kommittén ir dock s utfor-
mat att det r fullt mojligt att redan nu genomfdra basbreddningarna. Som
jag redan tidigare framhallit har en siirskild utredare tillkallats med uppgift
att gbra cn genomgripande teknisk Gversyn av merviirdeskatten.

Jag avser nu att ta upp forslaget till en breddad bas f6r mervirdeskatten
och ocksd andra frigor om mervirdeskatt som aktualiserats av kommittén
cller genom skrivelser till regeringen.

2.2 Beskattningens omfattning

Mitt forslag: Skatteplikt infors for i princip all yrkesmiissig omsittning
av varor och tjinster. Undantag fran den generella skatteplikten an-
ges uttryckligen i ML.

Kommitténs forslag overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna har i allménhet godtagit {orslaget. Den kritik som
framkommit riktas mot sirskilda delar av kommitténs forslag och inte mot
forslagets inriktning i stort. Remissinstansernas uppfattningar i olika delfra-
gor kommer att redovisas i samband med att jag nedan tar upp och behand-
lar de olika delarna av kommitténs forslag.

Skilen for mitt forslag: Ett dvergripande mal {or en reformering av mer-
viirdeskatten dr att denna skall ge dkade skatteintikter. Dessa intikter skall
bidra till finunsicringen av inkomstskattcreformen.

Ytterligare krav kan emellertid stillas pd utformningen av ett mervirde-
skattesystem. Mervirdeskatten skall gynna sambillsekonomisk effektivitet,
innchélla sd fa indirckta eller dolda subventioner som majligt, vara enkel
att tilkimpa for myndigheter och skattskyldiga och vara fordelningspolitiskt
acceptabel. Mervirdeskatten skall ocksd ha en konstruktion som underliittar
en anpassning till de regler som skall titlaimpas inom EG pé skatteomrédet.
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Kommittén har funnit att en generell och enhetlig merviirdeskatt bist mot-
svarar dessa krav. I en ekonomi med mervirdeskatt stdrs den samhillseko-
nomiska effektiviteten av undantag frin skatten. Undantagen leder till kon-
kurrens- och konsumtionssnedvridningar samt dubbelbeskattningseffekter
och gynnar egenrcgiverksumhet framfér upphandling. Om konsumenten
kan vilja mellan olika varor och tjinster. av vilka en del ir belagda med full
mervirdeskatt, andra med en liagre skatt och ater andra ar skattefria, sned-
vrids konsumtionsménstren med samhiillsekonomiska forluster som féljd.
En mervirdeskatt bor siledes likformigt trifffa all konsumtion av varor och
tjanster samtidigt som produktion och distribution gar fria genom avdrags-
riitt for ingdaende skatt.

Nuvarande undantag fran skatteplikt och reduceringsregler for vissa till-
handahillanden fungerar ocksé som en indirekt subventionering av konsum-
tionen inom dessa omridena. Bostadsomradet ir ett exempel pi en sddan
indirekt subventionering via merviirdeskatten. Vid mervirdeskattens infor-
ande angavs att merviirdeskatten inte fick fordyra bostadsproduktionen.
Delvis av detta skil infordes reduceringsregler pi byggomradet och hyra in-
fordes inte under skatteplikten. Reduceringsregler av likartad bakgrund har
fram till den 1 januari 1990 funnits pa restaurangomradet. Exemplen pa lik-
nande indirckta subventioner i ML dr ménga.

Enligt kommittén har ett system med indirckta eller dolda subventioner
vissa nackdelar. Generella subventioner av detta slag har i allménhet dalig
triffsikerhet och ir diarmed ineffektiva. Manga undantag cller reducerings-
regler kan di de infors vara daligt utredda och motiverade. Andra kan ha
tillkommit under sirskilda forhallanden som inte langre foreligger. Négra
undantag kan helt sakna uttalade motiv {or sin existens. Undantag fran skat-
teplikt uppmirksammas normalt inte och blir inte foremal for debatt pa
samma sitt som cn éppen subventionering. Den dolda subventioneringen
syns inte heller i statsbudgeten. :

Niir det giller det svenska merviirdeskattesystemet har kommittén funnit
att manga av de nuvarande undantagen fran skatteplikt berors av den refere-
rade kritiken. Andra undantag — exempelvis nar det galler social omsorg,
sjukvard och utbildning — fyller en funktion som komplement till samhéllets
direkta bidrag till dessu verksamheter. Vissa andra undantag ar vil motive-
rade av administrativa férenklingsskil.

De nuvarande reduceringsreglerna och den omfattande skattefriheten
inom frimst tjinstcomriadet medfor ocksa att beskattningen blir komplice-
rad. Sirregleringarna skapar inte bara tolkningsproblem av betydande om-
fattning och svarighetsgrad. utan ocksd redovisnings- och kontrollproblem.

Den teknik som ML bygger pa med skatteplikt for vissa uppraknade tjéns-
ter medfor ocksd minga administrativa och kontrolltekniska problem. Tek-
niken innebiir ocksa svirigheter mot bakgrund av den utveckling som tjins-
temarknaden genomgatt och genomgar.

Den svenska mervirdeskatten ér enligt vad kommittén funnit konstruerad
pé ett siitt som 1 betydande delar avviker fran de teoretiska grunderna fér en
heltiickande och konkurrensneutral beskattning av den inhemska konsum-
tionen av varor och tjinster. 1 et masshanteringssystem av merviirdeskat-
tens slag ir det nddvindigt att bestimmelserna r enkla, generella och enty-
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diga. Olika undantag och reduceringsregler skapar griinsdragnings- och tolk-
ningsproblem som binder upp skattemyndigheternas kontrollresurser och
hindrar en rationell skattckontroll. Ett s4 komplicerat merviirdeskattesys-
tem som det nuvarande ir ocksd en kostsam belastning for vissa skattskyl-
diga nér det giller tillaimpning av reglerna och redovisning till myndighe-
terna.

Med hinsyn hirtill har kommittén foreslagit att skatteplikten enligt ML
skall vara enhetlig och generell. Mervardeskatten skall i princip triffa all yr-
kesmiissig omséttning av varor och tjanster. Kommittén har vidare foreslagit
att skattens generella omfattning bor framga i ML genom att det i lagen fére-
skrivs att vara och tjinst ir skattepliktig om inte annat anges.

Jag delar kommitténs uppfattning om mervirdeskattesystemets konstruk-
tion. Skatten bor vara generell. Undantag fran skatteplikten bér endast fore-
komma i undantagsfall och dé vara sarskilt motiverade. Vidare bor reduce-
ringsreglerna slopas. De problem i friga om bristande konkurrensneutralitet
som varit ett av skiilen for inférandet av reduceringsreglerna bor tekniskt
kunna l6sas pa annat sitt.

Den nuvarande ordningen i ML innebir att skatteplikten for varor i prin-
cip ar generell. Varubegreppet definieras i 7 § ML dar det anges att med
vara forstas materiellt ting som inte ar fastighet samt gas, viirme och elektrisk
kraft. Som vara anses enligt bestimmelsen ocksa véxande skog, odling eller
annan vaxtlighet vid omséttning utan samband med avyttring av marken. Vi-
dare likstills med vara vissa réttigheter avseende naturtillgdngar samt vissa
uppriknade immateriella rattigheter. De skattepliktiga tjansterna upprik-
nas didremot sirskilt. 1 10 § ML anges séledes att tjanst ar skattepliktig nar
den avser vissa i paragrafen angivna forfaranden.

For att klargora skattepliktens generella omfattning bor lagen utformas s
att vara och tjanst ir skattepliktig om inte annat anges. En sadan teknik for
angivande av beskattningsomradet 6verensstimmer ocksd med vad som in-
ternationellt ar vanligt, bl.a. i EG:s sjitte mervirdeskattedirektiv.

Aven om skatteplikten enligt mitt forslag i princip ar generell finns det
atminstone tills vidare skl att undanta vissa varor och tjanster fran skatte-
plikt. Jag kommer i den fortsatta framstéllningen att ta upp och behandla
kommitténs forslag till sidana undantag. Aven sddana omraden som nu inte
omfattas av skatteplikten men som foreslds bli skattepliktiga kommer att be-
handlas, dven om nagon fullstindig redogorelse for skattepliktens omfatt-
ning pa tjanstesidan inte kan géras med hénsyn till den féreslagna tekniken.

2.2.1 Fastighetsomradet

Uthyrning av fastighet

Mitt forslag: Uthyrning av fastighet undantas dven fortsittningsvis
fran skatteplikt. Skatteplikt infors dock for upplatelse av fastighet i
vissa verksambheter.
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Kommitténs forslag: Uthyrning av fastighet undantas i princip frin skatte-
plikt. Enligt forslaget skall skatteplikten dock omfatta t.ex uthyrning av par-
keringsplats i parkeringsrorelse, uthyrning av férvaringsboxar, camping-
verksamhet, uthyrning av bétplatser och — vilket nu ar skattepliktigt genom
siirskilt stadgande — rumsuthyrning i hotellrérelse.

Remissinstanserna har med nigra enstaka undantag tillstyrkt eller lamnat
forslaget utan erinran. De invindningar som fdrekommit har i huvudsak va-
rit av lagteknisk natur.

Skilen for mitt forslag: Uthyrning eller annan upplatelse av rattighet till
fastighet omfattas enligi nu gélllande bestimmelser inte av skatteplikt. Nagra
tekniska skil kan inte anforas mot att i ett generellt och enhetligt mervirde-
skattesystem lita skatteplikten omfatta ocksa dessa tjanster. Kommittén har
emellertid funnit att en generell skatteplikt for upplatelse av fastigheter
skulle medfora en alltfor stor kostnadsbelastning pé i forsta hand boendet.

Kommittén har darfor foreslagit att sddan upplatelse av fastighet varav in-
komsten ar att hianfora till annat inkomstslag an rorelse enligt kommunal-
skattelagen skall undantas fran skatteplikt. Upplételse av fastighet som re-
dovisas i inkomstslaget rorelse skulle enligt kommittén daremot medfora
skattskyldighet.

Kommittén har som utgéngspunkt for sitt férslag haft den indelning i in-
komstslag som gérs i kommunalskattelagen. Genom det forslag som fram-
lagts av utredningen om reformerad inkomstbeskattning (RINK) i fraga om
att féra samman de nuvarande inkomstslagen inkomst av jordbruksfastighet,
annan fastighet och rorelse till ett inkomstslag har férutsattningarna fér den
av kommittén foreslagna tekniken fOr gransdragningen mellan skattefri och
skattepliktig upplatelse av fastighet dndrats.

Jag delar kommitténs uppfattning att uthyrning av fastighet, vare sig fraga
ar om uthyrning f6r bostadsandamal eller uthyrning av lokaler, bor undantas
frin skatteplikt. Enligt min uppfattning finns dock skal for att skatteplikt i
vissa full skall féreligga. Undantaget bor sdledes inte omfatta rumsuthyrning
i hotellrdrelse eller liknande verksamhet. Sddan verksamhet &r redan nu
skattepliktig genom sdrskilt stadgande. Skattefriheten bor heller inte om-
fatta upplitelse av campingplats eller liknande i campingverksamhet, uppla-
telse av parkeringsplats 1 parkeringsrorelse, uppléatelse av byggnad eller
mark for djur eller upplételse av forvaringsbox. Detsamma géller sadana till-
handahillanden av reklamutrymmen som nu betraktas som upplatelse av
fastighet och inte som skattepliktig reklamtjanst.

Enligt forordningen (1968:616) om skattskyldighet till mervérdeskatt for
hamn- och flvgplatsverksamhet féreligger skattskyldighet for upplatelse av
handeclshamn med tillhérande anordningar at fartyg. Motsvarande giller for
trafik flygplats och annan flyplats som drivs av luftfartsverket eller kommun i
fraga om upplatelse at luftfartyg. Denna forordning foreslas upphévd fr.o.m
utgingen av 1990. For att kumulativa skatteeffekter inte skall uppkomma
bor dirfor det generella undantaget fran skatteplikt for upplatelse av fastig-
het inte omfatta sidana upplatelser. Skatteplikten bor inte begrinsas till
upplatelse av sddana hamnar och flygplatser som anges i férordningen, utan
omfatta alla hamnar och flygplatser.

Prop. 1989/90: 111

89



Skattefriheten bor heller inte omfatta upplitelse eller dverlatelse av ratt  Prop. 1989/90:111

till jordbruksarrende och av ritt till tillpodogdrande av naturtillgngar. Det
Overensstimmer med nuvarande ordning (jir. 7 § fjarde stycket ML).

Slopade reduceringsregler

Mitt forslag: Reduceringsreglerna pé fastighetsomridet slopas.

Kommitténs forslag Gverensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Forslaget har avstyrkts av bl.a. HSB. Hyresgdsternas
Riksforbund. Sveriges Bostadsrinsforeningars Centralorganisation och Sve-
riges Villudgareférbund. Den huvudsakliga invindningen &r att forslaget
medfor betydande Gkningar av boendekostnaderna. Motsvarande synpunk-
ter har limnats ocksd av andru foretriidare {6r hyresgister och villadgare.
Bvggentreprenérerna anser att de kostnadsokningar som forslaget medfor
kan {4 negativa ¢ffckter (6r byggbranschen. Forslaget har tillstyrkts av bl.a.
Sveriges allmdnnyitiga bostadsféretag SABO och Fastighetsagareforbundet.
Huvuddelen av remissinstanserna har anfort att ett slopande av reducerings-
reglerna nodviindiggor 6kade subventioner till bostadssektorn.

Skélen for mitt forslag: Enligt nu géillande bestimmelser ar beskaitnings-
virdet {or tjinster avseende byggnads- och anliggningsentreprenad eller an-
nan tjinst som avser fastighet reducerat till 60 % av vederlaget. For vissa
vtterligare tjinster med anknytning till fastighetsomradet, t.ex. projekte-
rings- och andra byggkonsulttjanster, byggledning samt arbeten som avser
mark eller yttre ledning dr beskattningsvirdet reducerat till 20 % av vederla-
get. Dessa reduceringsregler infordes till overvigande del vid ML:s till-
komst.

Ett av syftena med reduceringsreglerna var att astadkomma konkurrens-
ncutralitet mellan byggnads- och anliiggningsarbeten i egen regi och upp-
handling av byggentreprenadtjinster. Reduceringsreglerna skulle ge en ge-
nomsnittlig skattceffekt motsvarande full skatt pia materialvirdet medan
tjiinsten i sig inte skulle beskattas.

Ett annat syfte var att den faktiska skattebelastningen pa boendet inte
skulle 6ka vid dvergangen fran allmiin varuskatt till mervirdeskatt. 1 prakii-
ken har reduccringsreglerna dock inneburit att inte bara boendet utan all
verksamhet som inte medfor skattskyldighet subventioneras pa detta siitt.

Reduceringsreglerna medfor siledes att de merviirden som skapas i entre-
prenadverksamhet 6rblir obeskattade. Statens intidkter blir dirmed avse-
virt mindre in vid en enhetlig merviirdeskatt. Sett i ett storre perspektiv
medfor reduceringsreglerna ocksi en konsumtionssnedvridning genom en
liigre beskattning av boendet dn av annan konsumtion. Den tekniska och 16-
nemissiga utvecklingen har ocksd medfort att det vid reduceringsreglernas
inforande antagna forhallandet mellan material- och arbetsinsats forand-
rats. Reduceringsreglerna kan darfor inte helt tillgodose dnskemalen om
konkurrensneutralitet.

Reduceringsreglerna har villat avsevirda tillimpningsproblem. Aven om
situationen har férbittrats under senare ar kvarstar betydande problem i
svanerhet vad giller tiliimpningen av 20-regein. Betriffande 60-regeln kan
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sigas att tillimpningsproblemen har minskat genom en massiv insats med
anvisningar och rad fran RSV, ldnsskattemyndigheterna och berdrda
branschorganisationer. En bidragande orsak torde ocksd ha varit cn generos
tolkning i RSV:s anvisningar avseende tillimpningsomridet.

Kommittén har inte funnit skl att i ett generellt och enhetligt mervirde-
skattesystem behalla reduceringsreglerna pa fastighetsomradet. Jag delar
denna uppfattning.

Aven vid omsittning av monteringstirdiga hus dr beskattningsvérdet re-
ducerat till 60 6. Denna regel infdrdes £or att inte sddan omséttning skulle
missgynnas i férhallande till bvggnadsentreprenad. Aven for sddan omsiitt-
ning bor reduceringsregeln slopas.

Ovriga ijinster avseende fastighet

Mitt forslag: Skatteplikt infors for samtliga tjiinster avseende fastig-
hetstérvaltning och fastighetsskotsel. Det giiller t.ex. upphandlad fas-
tighetsskotsel, stidning. fdnsterputsning. sotning och administrativa
tjénster.

Kommitténs forslag overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: P detta omrade har i stort sett samma uppfattningar
tramtérts som i fraga om farslaget att slopa reduceringsreglerna.

Skilen for mitt forslag: Vissa tjinster inom detta omrdde ir enligt nuva-
rande ordning uttryckligen undantagna fran skatteplikt. Det giller t.ex.
stiidning av bostider och andra lokaler. sotning och fonsterputsning. Andra
tjanster pA omradet dr skattefria pa grund av att de inte anges i 10 § ML som
skattepliktiga.

Fastighetsforvaltning. inkl. fastighetsskotsel, bestar i allminhet av tjians-
ter som nu inte ir skattepliktiga. Det kan gélla t.ex. kameral och teknisk
forvaltning. stidning av bostider och andralokaler. yttre stidning m.m. Om
smiirre reparationer och underhall ingir som ctt moment i ett forvaltnings-
uppdrag. s.k. samordnad fastighetstorvaltning, triffas inte heller dessa
tjidnster av mervirdeskatt.

Kommittén har funnit att tjinster inom det nu behandlade omradet utgor
en naturlig bestandsdel i etr generellt mervirdeskattesystem och att undan-
tag skulle medfora svartverskadliga tilampningsproblem.

Jag delar denna uppfattning och férordar en generell och enhetlig beskatt-
ning av varor och tjinster ocksd pa fastighetsomridet. Det kan ocksé pape-
kas att [:G:s sjatte mervirdeskattedirektiv inte innchaller nagot undantag
for tjinster av detta slag.
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Uttagsbeskatining av vissa fastighetsarbeten i egen regi

Mitt forslag: For att eliminera konkurrenssnedvridningar inférs en ut-
tagsbeskattning for vissa arbeten som utfors i egen regi pa egna fastig-
heter. Beskattningen omfattar arbeten avscende ny-, till- eller om-
byggnad, reparationer och underhall, samt ritning, projektering, kon-
struktion cller dirmed jamférliga tjinster. Aven lokalstadning. fons-
terputsning, renhéllning och annan fastighetsskdtsel omfattas av ut-
tagsbeskattningen. Uttagsbeskattning skall endast ske da de pa dessa
arbeten nedlagda l0nekostnaderna, inkl. 16nebaserade avgifter, over-
stiger 150000 kr. for beskattningsaret.

Kommitténs forstag: Kommittén har foreslagit att uttagsbeskattningen
skall ske nir nedlagda l6nekostnader ¢verstiger 500 000 kr. och endast om-
fatta arbeten avseende ny-, till- och ombyggnad, reparationer och underhéll
samt ritning, projektering, konstruktion och dirmed jamforliga tjanster.
Kommittén har vidare foreslagit att de sarskilda bestimmelserna i 5 b §
andra och tredje styckena ML angidende redovisningsskyldighetens intride
for uttag av tjanst i yrkesmissig byggnadsverksamhet och for férskott och a
conton vid byggnads- och anldggningsentreprenader slopas.

Remissinstanserna har i allminhet tillstyrkt férslaget. Nagra remissinstan-
ser, daribland Bvggentreprenérerna, Smdféretagurnas Riksorganisation,
Svenska Revisorsamfundet och Sveriges Stddentreprendrers forbund har an-
fort dels att beloppsgransen bor siittas visentligt 1agre, dels att uttagsbeskatt-
ningen bdr omfatta ocksé dvriga tjinster avseende fastighetsforvaltning.

Skalen for mitt forslag: Genom att en generell skatteplikt inte nu infors
for upplitelse av fastighet eller for t.ex. bank- och forsakringsverksamhet
kommer merviirdeskatten i dessa verksamheter att utgéra en inte avdragsgill
kostnad. I och med att reduceringsreglerna slopas och generell skatteplikt
infors for tjinster avseende fastighet, uppkommer i dessa fall skillnader i
skattebelastning mellan upphandlade och i cgen regi utférda arbeten. Dessa
effekter bor i gorligaste man elimineras.

Kommittén har dirfor foreslagit en uttagsbeskattning f6r byggnads- och
anliggningsarbeten inkl. reparationer och underhéll samt for arbeten som
innefattar ritning, projektering, konstruktion eller darmed jamforlig tjénst
som fastighetsigaren utfor pd fastighet som utgdr anlaggningstillging hos
honom.

Forslaget syftar till att Astadkomma neutralitet vid de fastighetsforval-
tande féretagens val mellan & ena sidan egenregi och & andra sidan upphand-
ling av tjinster eller upphandling av fardigbyggda fastigheter som varit fore-
mal for uttagsbeskattning.

Jag delar kommitténs uppfattning om behovet av den foreslagna uttagsbe-
skattningen. En utebliven beskattning skulle innebira ett allvarligt hot mot
frimst de mindre byggforetagen och byggnadshantverkarna som till stor del
har sin verksamhet inriktad pa arbeten 4t de ¢j skattskyldiga fastighetsfor-
valtarna.

Sdsom kommitténs torslag ar utformat kommer uttagsbeskattningen att
omfatta dven arbeten pa sadana fastigheter som utgor tillgdng i mervirde-
skattepliktig verksamhet. Ur konkurrenssynpunkt finns enligt min mening
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inte nagra skal att 1ata uttagsbeskattningen ocksh omfatta sidana fastigheter.
A andra sidan bor t.ex. fastighetshandlande foretags fastighetsbestéind eller
forsikringsforetags innchav av andra fastigheter in sddana som direkt an-
vands for verksamheten ocksé omfattas av uttagsbeskattningen. Négra skél
att undanta dessa fastigheter foreligger enligt min mening inte.Uttagsbe-
skattningen bor darfor avgransas sa att den omfattar fastigheter som anvinds
i verksamhet for vilken skattskyldighet till mervardeskatt inte foreligger.

Arbeten som i egen regi utfors pa egna fastigheter av annan statlig myndig-
het an affarsverk eller av kommun skall dock inte omfattas av uttagsbeskatt-
ningen.

Nagra remissinstanser har anfort att konkurrensneutralitetsskal talar for
att uttagsbeskattningen borde omfatta samtliga tjanster avseende fastighets-
férvaltning och att den foreslagna beloppsgrinsen borde sittas betydligt
lagre. Jag delar i princip denna uppfattning. Den utdkade skatteplikten och
de slopade reduceringsreglerna innebdr att konkurrenssituationen kan
komma att férsiimras inte bara fér mindre byggforetag och bygghantverkare
utan iven for andra som huvudsakligen har sin verksamhet inriktad pa arbe-
ten it fastighetsagare, t.ex. stadfdretagen. En utvidgad uttagsbeskattning far
dock ses mot de stora praktiska problem som kan uppstd. Med beaktande
av dessa praktiska svarigheter anser jag uttagsbeskattningen nu kan utvidgas
till att omfatta dven lokalstaddning, fonsterputsning, renhéllning och annan
fastighetsskotsel. Jag ar daremot inte beredd att redan nu i uttagsbeskatt-
ningen inordna kamerala och administrativa arbeten som utfors som ett led
i en fastighetsigares egen fastighetsforvaltning. Innan en sddan utvidgning
kan goras bor de praktiska erfarenheterna av den av mig foreslagna uttags-
beskattningen utvirderas. I friga om den av kommittén féreslagna belopps-
grinsen delar jag remissinstansernas uppfattning att den bor séttas vasentligt
lagre. En grins pa 500 000 kr. innebdr att en fastighetsdgare kan ha en rela-
tivt betydande egenregiverksamhet utan att drabbas av uttagsbeskattningen.
Beloppsgrinsen bor i stilllet enligt min uppfattning bestimmas till 150 000
kr. Aven i detta fall géller att de praktiska erfarenheterna bér avvaktas innan
stallning tas till en 4nnu ldgre gréns..

Kommittén har ocksé foreslagit att de sarskilda redovisningsreglerna i
5b§ andra och tredje styckena ML upphivs. Reglerna innebar i korthet att
redovisningsskyldigheten for skatt som hinfér sig till uttag i yrkesmassig
byggnadsverksamhet intrader tvd manader efter det att fastigheten kunnat
tas i bruk och att redovisningsskyldigheten for skatt som bel6per pa férskott
eller a contobetalningar avseende byggnads- eller anlaggningsentreprenad
intrader tva manader efter slutbesiktning eller ddrmed jamforlig atgard.

Det har anférts att forslaget i denna del genom Skade riéintekostnader for
bostadsproduktionen kommer att medféra 6kade boendekostnader utéver
vad som i 6vrigt blir resultatet av basbreddningen och slopade reducerings-
regler. Det har angivits att kostnaden motsvarar en hyreshéjning pa ndrmare
18 kr. per kvadratmeter och r om inga kompensationsatgérder vidtas.

Jag anser att 6vervigande skil talar for att den nuvarande ordningen i
friga om redovisningskyldighetens intride vid uttag av tjinst i yrkesmissig
byggnadsverksamhet och av férskott och & conton vid byggnads- och anlagg-
ningsentreprenad bor behallas. Jag foreslar darfor ingen dndring betriaffande
dessa bestammelser.
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2.2.2 Massmedia

Radio- och televisionsverksamhet
—
Mitt forslag: Skatteplikt infors for radio- och televisionsverksamhet.
Fran skatteplikt undantas dock Sveriges Radio-koncernens verksam-
het for produktion och utsiindning av radio- och televisionsprogram,
i den mén verksamheten finansicras genom TV-avgiften eller statsan-
slag.

Frén skatteplikt undantas ocksa i vissa fall tillhandahéllande av ra-
L_diopmgram for synskadade, s.k. radiotidningar.

Kommitténs forslag innebiir att all radio- och televisionsverksamhet inord-
nas under skatteplikten.

Remissinstanserna: Sveriges Radio AB avstyrker kommitténs forslag. Som
skl unférs att det principiellt ir felaktigt att beskatta en oftentligréttslig av-
gift som TV-avgiften. Vidare anfors att s.k. public service-verksamhet un-
dantagits fran skatteplikt inom EG. Merviirdeskatten kan ocksa enligt bola-
get komma att forsvaga betalningsviljan for TV-avgifterna. Svenska Teater-
forbundet liksom SIF-klubben vid Sveriges Radio har limnat liknande syn-
punkter. I dvrigt har forslaget tillstyrkts eller lamnats utan erinran.

Skiilen for mitt forslag: Kommittén har inte funnit birande skill att vid en
generell och enhetlig merviirdeskatt gora undantag fran skatteplikt for radio-
och televisionsverksamhet. Jag delar i princip denna uppfattning.

Forslaget innebir att bl.a. kabel- och betal-TV-féretagens verksamhet
omfattas av den generella skatteplikten. Verksamheten kan inrymma olika
slag av tjanster. I en del fall &r det i princip endast tillhandahallandet av ka-
belniitet som utgor tjinsten. Det innebir att kunden mot erliggande av en
basavyift till ndtinnehavaren kan ta emot sddana program, som natinnehava-
ren tar emot och séinder vidare utan att behdva betala nagon avgift till pro-
gramproducenten. I de fall ett satellitforetag tar ut cn avgift for vissa pro-
gram och kabelforetagets kund onskar motta programmen, debiteras kun-
den i allménhet en tillaggsavgift. Signalerna ar i sa fall kodade. En inncha-
vare av TV-mottagare som har egen parabolantenn tvingas darfor i sidana
fall hyra en dekoder av satellitforetaget eller dess representant samt i allmén-
het dven att betala en viss avgift for programmen. I en del fall dger fastighets-
Agare sjilva kabelnitet. T dessa fall kan fastighetsdgarna ha lagt ut pa entre-
prenad ansvaret for [ormedling av programpaketen fran satellitforetagen
samt det operationella ansvaret for séndningarna. En del kabelforetag sluter
avtal mcd fastighetsiigarna. Andra sluter avtal med de enskilda hushéilen.
Aven kombinationer hirav kan forekomma.

Samtliga tjéinster inom omradet boér omfattas av skatteplikten. Skatteplikt
kommer siledes att foreligga dels for tillhandahéllande av ljud- och bild-
program for radio- eller tridséndning (dvs. programproduktion), dels for
sjilva sindningen. dels f6r formedling av ljud- och bildprogram for sidan
siindning, dels for handhavande. underhall och service av nittutrustningen.

Sveriges Radio-koncernen skall enligt ett mellan staten och koncernens
moderbolag, Sveriges Radio AB (SR), slutet avtal bedriva en radio- och te-
levisionsverksamhet som skall priiglas av publicistiskt oberoende och organi-
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satorisk sjdlvstindighet. Sdndningsritt enligt radiolagen (1966:755) tillkom-
mer fyra av dotterbolagen till SR, ndmligen Sveriges Television AB. Sveriges
Riksradio AB, Sveriges Lokalradio AB och Sveriges Utbildningsradio AB.
Aven dessa, de s.k. programforetagen, har avtal med staten. Televerket sin-
der Sveriges Radio-koncernens program frin sina sindarc hir i landet.

Sveriges Radio-koncernens radio- och televisionsverksamhet finansieras
genom avgifter. Avgiften, som dr knuten till TV-innehav och for ndrvarande
utgdr med 246 kr. per kvartal, ir faststalld i lagen (1989:41) om TV-avgift.
Utlandsprogrammen finansieras emellertid med statsmedel.

Enligt EG:s sjitte mervirdeskattedirektiv ingar tillhandahallande av ra-
dio- och tclevisionsutsdandningar i skattebasen. Undantag gors dock for of-
fentliga radio- och TV-subjekt i den man de inte bedriver verksamhet pa
kommersiell basis. Undantaget avser i princip enbart dc licenser cller skatter
som tas ut pa grundval av innehavet av radio- eller TV-apparater for att fi-
nansiera de offentliga subjektens verksamhet. Kommittén har for sin del
funnit att ett undantag for Sveriges Radio-koncernens verksamhet skulle
medfora betydande oldgenheter, inte minst frin konkurrenssynpunkt, och
har darfor stannat for att inte foresla nagot sirskilt undantag frén skatteplikt
for denna verksamhet.

Med héansyn till Sveriges Radio-koncernens stallning som public-service-
foretag och till sittet for finansieringen av koncernens verksamhet, anser jag
dock att dverviigande skal talar for att denna verksambhet dven fortsittnings-
vis bor ligga utanfor det skattepliktiga omradet. Saledes bor Sveriges Radio-
koncernens verksamhet for produktion och utsdndning av radio- och televi-
sionsprogram undantas fran skatteplikt i den man verksamheten finansieras
genom TV-avgiften eller statsanslag. Det innebér att TV-avgiften inte kom-
mer att belastas med mervirdeskatt till den del den avser Sveriges Radio-
koncernens verksamhet.

Televerket svarar for programinsamling, dvs. transport av program frin
olika produktionsstiillen till de i koncernen ingdende programforetagen. och
programdistribution. dvs. dels transport av programmen fran programfére-
tagen till TV-siindarna och dels utsindningen till allmédnheten fran sandar-
stationer. Med hinsyn till vad jag foreslar i avsnitt 2.2.3 i friga om generell
skatteplikt for teletjénster, bor det hir behandlade undantaget for radio- och
televisionsverksamhet inte omfatta den verksamhet som televerket bedriver
for programinsamling och programdistribution.

I fraga om radio- och televisionsverksamhet som bedrivs med stdd av nér-
radiolagen (1982:459) och lagen (1986:3) om rundradiosdndningar av f{in-
landska televisionsprogram, har kommittén funnit att sidan verksamhet inte
ar att anse som yrkesmissig och ddrmed inte medfér skattskyldighet till mer-
virdeskatt. Jag delar denna uppfattning. _

Kommittén har vidare féreslagit att tillhandahéllande av s k. radiotid-
ningar, dvs. radioprogram som for synskadade aterger nagon tryckt alimén
nyhetstidning. skall omfattas av skatteplikten. Med hénsyn till vad jag fore-
slar i fraga om undantag tran skattephikt tor allmiin nyhetstidning och for s.k.
kassettidningar, anser jag dock att starka skal talar for att ocksé radiotid-
ningar med motsvarande innchall undantas fran skatteplikt.

Prop. 1989/90:111



Dagstidningar

Mitt firslag: Det nuvarande kvalificerade undantaget for allman ny-
hetstidning kvarstdr oforindrat.

Kommitténs forslag innebir att skatteplikt infors for allménna nyhetstid-
ningar.

Remissinstanserna har i huvudsak limnat kommitténs forsiag utan erin-
ringar. Svenska tidningsutgivareféreningen, TCO och Svenska Journalistfér-
bundet avstyrker dock forslaget.

Skilen for mitt forslag: Jag instimmer i princip i vad kommittén anfort i
friga om en skattebeldggning av de allmdnna nyhetstidningarna. En skatte-
plikt for nyhetstidningar skulle dock t till f61jd att framfor allt 13gtacknings-
tidningarna skulle behéva kompenseras for att de nuvarande ambitionerna
inom pressomridet skall kunna uppriatthallas. Aven med en hojning av
presstodet torde vissa negativa cffckter uppstd. Ligtackningstidningarna ar
i stor utstriickning beroende av annonsintikter for sin existens. Om hogtéick-
ningstidningarna inte tillater att en tillkommande mervirdeskatt slar igenom
pa prenumerations- eller 1osnummerpriset utan valjer att kompensera sig ge-
nom hdjda annonspriser kan annonskdparna i stérre omfattning komma att
avsta frdn annonsering i andratidningarna. I dagslidget rider en mycket god
annonssituation. Vid en alimin konjunkturavmattning hér annonskopen till
de omrdden dir nedgéngen forst stir igenom.

En skattebelaggning kan saledes komma att innebira att lagtackningstid-
ningarnas bidragsberoende blir starkare. Detta kan pa sikt bli mycket kost-
nadsdrivande for presstédet. En samlad bedémning gor dirfér att jag anser
att det nuvarande undantaget fran skatteplikt for allménna nyhetstidningar
bor besta.

Periodiska medlemsblad och periodiska personaltidningar m.m.

Mitt forslag: Undantaget fran skatteplikt fér periodiska mediemsblad
och periodiska personaltidningar och f6r vissa organisationstidskrifter
bestar.

Kommitténs forslag overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna har tillstyrkt cller lamnat forslaget utan erinran.

Skilen for mitt forslag: Férutom fér de tidigare behandlade allmanna ny-
hetstidningarna foreligger for nirvarande undantag fran skatteplikt f6r pe-
riodiska medlemsblad och periodiska personaltidningar nar de tillhandahalls
utgivaren, medlem eller anstilld eller inférs till landet under motsvarande
forutsittningar. Dessa publikationer ar skattepliktiga nar de forsaljs till an-
nan an medlem eller anstalld.

Kommittén har funnit att en utvidgning av skatteplikten till att omfatta
dven forsiljning till medlem eller anstalld sannolikt skulle medféra kompli-
kationer med avscende pa reglerna om uttagsbeskattning.
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Kommittén har i dvrigt ansctt att undantaget fran skatteplikt for vissa or-
ganisationstidskrifter i huvudsak dr av samma karaktér som undantaget frin
skattskyldighet for ideella foreningar. [ konsekvens med att kommittén inte
har foreslagit ndgon dndring i fraga om de ideella féreningarnas stillning har
kommittén inte heller funnit anledning att ompréva skattefriheten for orga-
nisationstidskrifterna.

Jag delar kommitténs uppfattning i friga om de angivna publikationerna
och anser dirfor att det nuvarande undantaget fran skatteplikt bor behéllas.
Inte heller de sirskilda reglerna om skattcfrihet for framstéllares leveranser
till utgivare av sadana publikationer bor slopas. I enlighet hidrmed foreslas
intc heller ndgon édndring av den skattefrihet for tjdnster som tilthandahalls
av ett tryckeri med avseende pa en publikation av detta slag. Skattefriheten
for dessa tjanster bor dock utvidgas till att ocksd omfatta sddana tjinster som
tillhandahalls av andra framstillare av publikationen én tryckerier.

2.2.3 Kommunikationer

Personbefordran

Mitt forslag: Skatteplikt infors for tjanster avseende personbefordran
inom landet. Internationell personbefordran undantas frin skatte-
plikt.

Kommitténs forslag éverenstimmer i huvudsak med mitt. Kommittén har
dock foreslagit att internationell personbefordran med tag, buss eller taxi,
med undantag for s.k. paketresor, skall beskattas till den del den sker inom
Sveriges granser. :

Remissinstanserna har i allmanhct tillstyrkt kommitténs férslag. Viss kri-
tik har dock riktats av bland andra RSV, transportrddet och Niringslivets
skattedelegation mot kommitténs forslag att sirbehandla markbaserad inter-
nationell personbefordran. Svenska lokaltrafikféreningen och SJ samt nigra
ytterligare remissinstanser avstyrker forslaget i sin helhet med motiveringen
att en skattebeldggning skulle medfoéra en konkurrensnackdel for den kol-
lektiva trafiken gentemot privatbilismen.

Skalen for mitt forslag: P4 kommunikationsomradet ir for nirvarande i
princip endast tjiinster som avser transport av gods skattepliktiga. Personbe-
fordran omfattas inte av skatteplikten. Resetjiansterna representerar emel-
lertid en stor del av den privata konsumtionen. Konsumtionsneutralitetsskil
talar dirfor i hog grad for att dven dessa tjdnster inordnas under skatteplik-
ten.

Minga foretag som bedriver verksamhet med personbefordran ombesor-
jer ocksd i viss utstrickning godstransporter. For dessa foretag foreligger
ofta svirigheter att pa ett korrekt sitt fordela omsittningen pa den skatte-
pliktiga resp. skattefria delen av verksamheten vilket ocksd medf6r problem
nir det giller avdragsritten for ingaende skatt. Dessa problem undanréjs
om ocksd personbefordran inordnas under skatteplikten. Fran principiell
synpunkt kan nigot tungt vigande skal inte anféras for att dven fortsatt-

7 Riksdagen 1989/90. 1 samd. Nr 111
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ningsvis undanta resetjiinsterna fran skatteplikt. En beskattning av rese-
tjdnster ligger ocksd i linje med vad som angivits i EG:s sjiitte mervardeskat-
tedirektiv.

Av konkurrensskil bor skatteplikten omfatta alla typer av resetjinster
oavsett om det ir friga om statlig, kommunal eller enskild regional nir- eller
fjdrrtrafik, taxiresor. turistresor, sightseeingturer eller annat. Det bor heller
inte ha nagon betydelse vilket trafikmedel som anvinds eller om resan tére-
tas till sjoss, till lands eller i luften. '

Det torde inte vara forenat med négra tekniska svarigheter att beskatta
de resor som i sin helhet foretas inom landets griinser. Ett sérskilt problem
uppkommer dock i friga om de internationella resorna. dvs. resor till och
friin utlandet. Kommittén har foreslagit att resor till utlandet som foretas
med flyg cller bat i sin helhet skall jaimstillas med export medan motsva-
rande resor med landbaserade transportmedel skall beskattas till den del de
toretas inom landet. Som skél for denna ordning har kommittén anfért att
om resor med lundbascrade transportmedel jimstills med export skulle
detta kunna fa till {oljd att den som skall resa till en ort néira en grins viljer
att i stillet 1osa biljett till en destinationsort strax bortom samma gréins. Har-
igenom skulle en i princip oberiittigad skattefrihet uppkomma.

Av praktiska skiil skall dock enligt forslaget s.k. paketresor, dvs. resor dir
vederlaget ocksi inkluderar kost och logi pa utrikes ort, alltid jaimstiillas med
export.

Jag delar i och t6r sig kommitténs uppfattning om de problem som kan
komma att uppstd om ocksa de landbaserade internationella transporterna i
sin helhet jamstills med export. Dessa problem bor dock inte Overdrivas.
Den av kommittén toreslagna ordningen kan i stillet komma att medfora
besviirande konkurrensnackdelar for de landbaserade transportmedlen
gentemot bat- och flygtrafiken. Enligt min mening bor hiinsynen till konkur-
rensneutraliteten ges storre vikt dn det forhallandet att reglerna kan komma
att utnyttjas pa det sitt kommittén beskrivit. Personbefordran till och frin
utlandet bor siledes alltid jamstillas med export. En sddan ordning har
acksa den férdelen att all transportverksamhet till och frin utlandet beskat-
tas pa samma sitt oavsett om den avser gods- eller personbefordran.

Om de nu foreslagna reglerna pa detta omride skulle komma att utnyttjas
pa det siitt kommittén har beskrivit, kan det finnas skl att omprova bestam-
melserna. '

Lt ytterligare problem i friga om de internationella resorna ér den skatte-
miissiga behandlingen av resor med s. k. transituppehall. Det bor enligt min
mening inte komma ifraga att till ndgon del beskatta t.ex. en flygresa till eller
fran utrikes ort med transituppehdll inom Sverige.

I friga om s.k. paketresor eller liknande frin utlandet till Sverige, bor en-
dast resan direkt till och tran Sverige jamstillas med export. Om det i ata-
gandet ocks ingar att inom landet tillhandahalla kost och logi eller ytterli-
gare resor eller tjinster av annat slag, bor dessa tjinster i sin helhet anses
tillhandahdllna inom landet.

Kommittén har foreslagit att mervardeskatt pa resetjinster inte skall be-
hova redovisas oppet. Som skil harfor har bl.a. angetts att ett krav pa 6ppen
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debitering skulle medfora att resefdretagen tvingas att byta ut befintlig ut-
rustning fér utskrivning av biljetter m.m. och diirmed dsamkas stora kostna-
der. Krav pd en dppen debitering skulle ocksé forsvara hanteringen for si-
dana foretag som kommer att tillhandahalla savil skattepliktiga som skatte-
fria tjinster.

Jag delar denna uppfattning. Aven om resetjinster i relativt stor omfatt-
ning kommer att utnyttjas i skattepliktig verksamhet med atféljande av-
dragsriitt, kommer den dominerande andelen resor att vara hiinforlig till pri-
vat konsumtion. Det saknas dérfor enligt min mening skil att j detta hin-
seende behandla reseforetagen pa annat sitt én detaljhandein. Den som for
sin mervirdeskatteredovisning ér beroende av en Gppen skattedebitering,
miiste saledes - liksom vid inkop frdan detaljhandeln - sirskilt begira faktura
eller motsvarande handling av vilken mervirdeskattens belopp framgar.

Enligt min mening kriivs inte nigon uttrycklig lagreglering i detta hin-
seende. Vad som anges 116 § andra stycket ML om detaljhandel eller dirmed
jamforlig verksamhet torde ocksd utan sirskilt stadgande kunna innefatta
tillhandahaliande av resetjénster.

En beskattning av resetjinster innebir att det saknas skil att undanta res-
godshefordran fran det skattepliktiga omradet. Aven formedling av rese-
tjanster bor inrymmas under skatteplikten. Formedling av resor till eller frén
utlandet bor jamstétlas med cxport pa samma sitt som giiller for resetjinsten
1sig.

Postbefordran

Mitt forslag: Det nuvarande undantaget frin skatteplikt for postbe-
fordran av annat dn postpaket. gruppkorsband samt varor i diligens-
trafiken behélls.

Kommitténs forslag dverensstimmer med mitt.

Remissinstanserna har limnat forslaget utan erinran. i

Skilen for mitt forslag: Till kommunikationsomradet hor postens beford-
ran av brev m.m. Denna verksamhet omfattas for niirvarande inte av skatte-
plikten. Det vore i och for sig naturligt att i ett generellt merviirdeskattesys-
temt ocksd inordna tjdnster av detta slag. Med hinsyn till att postverkets
verksamhet pa detta omride i allt stérre omfattning ir utsatt {or konkurrens
fran néringslivet och att utvecklingen pd ADB-omradet méjliggor ett infor-
mationsutbyte via ADB-media. talar ocksa konkurrens- och konsumtions-
neutralitetsskil for att brevbefordran borde omfattas av skatteplikten.

En skatt pa brevbefordran skulle i och f6r sig inte heller behdva medfora
nigra allvarligare tekniska problem for postverket. Skatten skulle inklude-
ras i postverkets tariffer och erliggas av kunden genom portot. Aven pro-
blem som sammanhénger med internationell brevbefordran torde kunna lo-
sas.

Det finns emellertid skal som talar f6r att postens befordran av brev m.m.
aven fortsittningsvis undantas fran skatteplikt.

Mervirdeskatten pa brevbefordran far som ovan anférts tas ut genom por-
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tot. En sddan ordning medfér att en skattskyldig néringsidkares ritt till av-
drag for ingdende skatt intriider nir han anskaffar francotecken och inte nér
han faktiskt utnyttjar befordringstjiansten. Francotecken anviinds emellertid
ocksa for andra Aindamal én som porto. Det 4r inte ovanligt att sidana an-
vinds som betalningsmedel i samband med t.ex. postorderhandel. Ostimp-
lade francotecken kan ocksa mot en mindre avgift inlésas mot kontanta me-
del hos postverket. De nu angivna forhallandena kan antas medfor kontroll-
tekniska problem.

Vidare ér postbefordran av annat én paket regelmissigt undantaget fran
skatteplikt 1 utlindska mervirrdeskattesystem. Det kan ocksa anmirkas att
EG:s sjitte mervirdeskattedirektiv innchiller ett motsvarande undantag.
Vid en beskattning i Sverige av dessa tjdnster kan det for vissa icke skattskyl-
diga konsumenter te sig [6nsamt att 1ata andra landers postvasenden ombe-
sérja behovet av postala tjanster.

Overvigande skil talar dirfor enligt min mening for att det nuvarande un-
dantaget fran skatteplikt for postens befordran av annat fn postpaket,
gruppkorsband samt varor i diligenstrafiken bor gilla dven fortsdttningsvis.

Teletjdnster

Mitt forslag: Skatteplikt infors for teletjanster. Aven teletjinster som
riktar sig till mottagare utanfor landet omfattas av skatteplikten.

Kommitténs forslag Gverensstimmer med mitt,

Remissinstanserna: Televerker har tillstyrkt forslaget. Ovriga remissinstan-
ser har i huvudsak limnat farslaget utan erinran. Ngra instanser, bl.a. Sveri-
ges riksidrousforbund  har pipcekat att en beskattning av teletjanster medfor
en betydande kostnadsfordyring for ideellt bedriven verksamhet.

Skalen for mitt forslag: Teletjinster omfattas for narvarande inte av skat-
teplikten. Sadana tjdnster utnyttjas i betydande utstrackning for privat kon-
sumtion. Mervirdeskattens avkastning skulle dirfér 6ka visentligt om ocksé
dessa tjiinster inordnas under skatteplikten. Nagra sirskilda skil for att i ett
generellt mervardeskattesystem undanta teletjinster kan enligt min mening
inte anforas. Dessa tjinster beskattas ocksd i stora delar av det évriga
Europa och ir heller inte undantagna enligt EG:s sjatte mervirdeskattedi-
rektiv.

Ifriigvarande tjinster har tidigare nastan uteslutande tillhandahallits av te-
leverket. Televerkets monopolstillning 4r dock inte langre lika omfattande
som tidigare. En beskattning av teletjinster dr darfér énskvird ocksa av
konkurrensneutralitetsskdl. Beskattningen undanrdjer vidare en del pro-
blem som ir forknippade med den s.k. blandade verksamhet som foreligger
for bl.a televerket.

I fraga om de internationella teletjinsterna, dvs. sddana som riktar sig till
mottagare utanfor Sveriges griinser, har kommittén av skattetekniska skl
foreslagit att dessa skall anses som i sin helhet tillhandahdllna inom landet
och saledes inte jamstéllas med export. Jag delar denna uppfattning. Detta
ar ocksd den ordning som tillimpas i 6vriga lander dir teletjanster beskattas.
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2.2.4 Kultur och néjen

Mitt forslag: Frin skatteplikt undantas forsiljning av alster av bild-
konst som égs av upphovsmannen eller dennes dodsbo, tillhandahél-
lande av biograf-, teater-. opera- och balettforestéillningar samt bib-
lioteks-, arkiv- och musciverksamhet.

Kommitténs forslag innebir att all verksamhet ocksa pa kultur- och nojes-
omradet. till vilket dven hinfors sport och idrott, inordnas under skatteplik-
ten.

Remissinstanserna har i huvudsak limnat kommitténs forslag utan erin-
ran. Flertalet av de remissinstanser som foretrider kulturomradet har dock
avstyrkt forslaget.

Skilen for mitt forslag: Huvudparten av kultur- och néjesomradet omfat-
tas for nirvarande inte av skatteplikt. Enligt kommittén framstar det dock
som naturligt att en generell mervirdeskatt omfattar ocksé ett i s manga
hinseenden renodlat konsumtionsomrade som det hir dr fraga om. Gil-
lande beskattningsregler kan enligt kommittén i hdg grad sdgas subventio-
nera néjesomridet till f6rfang for konsumtionen pa andra omraden. Ocksa
det forhillandet att vissa former av nojeskonsumtion, t.ex. dans och under-
héllning i samband med restaurangbes6k, for ndrvarande i vissa fall triiffas
av mervirdeskatten, medan i andra fall motsvarande konsumtion inte be-
skattas, inverkar menligt p& konkurrensneutraliteten.

Jag delar i och for sig kommitténs uppfattning om fordelarna med en gene-
rell och enhetlig mervirdeskatt. Enligt min uppfattning kan det emellertid
av kulturpolitiska och andra skl vara motiverat att begrinsa skatteplikten
inom kulturomridet. En betydande del av verksamheten pad omridet sub-
ventioneras i stor utstrickning av stat och kommun och numera i viss ut-
strickning iven av det privata niringslivet. Subventioneringen medfor att
minga subjekt vid en generell mervirdeskatt skulle redovisa negativa mer-
virden.

En skattebeliggning av dessa omriaden skulle saledes inte medféra ndmn-
vart Okade intiikter for staten. En skattefrihet bor dock endast omfatta sd-
dana omraden dir en skattebeliggning kan antas {4 betydande negativa kul-
turpolitiska konsekvenser och dér inslaget av rent kommersiell ndjes- och
underhéliningsverksamhet kan bedémas vara marginellt. Nigra skil att un-
danta andra verksamheter fran skatteplikt kan enligt min mening inte an-
foras.

Enligt nu gillande bestdmmelser undantas fran skatteplikt férsiljning av
alster av bildkonst som &dgs av upphovsmannen eller dennes dédsbo. Ur kul-
turpolitisk synpunkt kan det vara befogat att undantaget bibehalls. De ku-
mulativa effekter som kan uppsta pa grund av ett sddant undantag torde vara
forsumbara. Lagrddet har vid sin granskning forordat att undantaget pa
denna punkt bor utvidgas till att ocksé avse torsiljning och import som goérs
av den till vilken alstret dGvergatt pa grund av bodelning, arv eller testamente.
Enligt min mening édr en sidan utvidgning av skattefriheten inte motiverad.
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sett fran importfallen far frigan om skatteplikt betydelse endast i det fall en
forsiljning sker i yrkesmissig verksamhet. Attisaddant fall gora skattskyldig-
heten beroende av om forvirvet varit av familjerittslig eller kommersicll na-
tur, bor enligt min mening inte komma i friga. Inte heller foreligger skil att
inféra andra bestimmelser for import dn vad som géller vid férsiljning av en
likviirdig vara inom landet.

Det kan anmirkas att mitt forslag 1 Ovrigt medfor att tjiinster avseende
sadana konstverk som ér undantagna frin skatteplikt fortsittningsvis skall
vara skattepliktiga. Siledes kommer t.ex. galleriers och konsthandlares for-
medlingsprovisioner m.m. att omfattas av skatteplikten, dven om ersitt-
ningen avser formedling av fran skatteplikt undantagna alster av bildkonst.

I friga om teaterverksamhet gor jag féljande bedémning. En mervirdebe-
skattning skulle till 6verviigande del inte innebiira nagon belastning fér detta
omride. Storleken av de offentliga bidragen leder i manga fall till att mervir-
deskatten pd Ovriga intiikter klart understiger den avdragsgilla ingaende
skatten, En skatteplikt skulle sdledes kunna innebiira en betydande konkur-
rcnsnackdel for de institutioner som helt finansicras med entréavgifter o.d.
Overvigande skill talar diarfér enligt min mening for att tillhandahallande
av teaterforestillning bor undantas fran skatteplikt. Undantaget bor ocksa
omfatta med teater jamtorbara verksamheter, t.ex. revy-, operett- eller mu-
sicalforestillningar.

Opera- och balettverksamhet har ofta en nira anknytning till teaterverk-
samhet, sivill sakligt som organisatoriskt. Pa grund hiirav bér undantaget
frin skatteplikt dven omfatta opera- och balettforestiillningar.

I friga om biografverksamhet kan foljande sigas. Genom avtal mellan sta-
ten och filmbranschen bildades ar 1963 Svenska Filminsitutet. Filminstitutet
skall enligt avtalet ha till malsitining bl.a. att stédja svensk tilmproduktion,
att medverka till spridning och visning av kvalitetsfilm samt att arbeta for att
friimja andra for filmen virdefulla kulturella indamal. Filminstitutets verk-
samhet finansieras till mycket stor del av de s.k. biografavgifterna. Sadan
avgift erliggs till Filminstitutet av biografigarna och utgar med ctt belopp
som motsvarar 10 procent av bruttointikterna vid biografforestillning. Av-
gift erliggs dock inte (or alla forestillningar. Av filmavtalet framgdr att bran-
schen har ritt att siiga upp avtalet om mervirdeskatt infors pa filmforestall-
ningar. Kommittén har uttalat att Filminstitutets verksamhet ar virdefull och
att det darfor dr angeliget att denna verksamhet kan finansieras dven i fram-
tiden. Jag delar kommitténs uppfattning om betydelsen av Svenska Filmin-
stitutets verksamhet. Till skillnad fran kommittén anser jag dock att dvervi-
gande skil talar for att biograftorestilllningar dven fortsittningsvis undantas
fran skatteplikt.

Undantaget bor diremot inte omfatta anordnande av konserter. Sadan
verksamhet avser ofta ren populirunderhallning pa kommersiell basis. Det
finns inga skil att genom mervirdeskattesystemet ha generetla subsidier for
sidan verksamhet. En generell skatteplikt for denna verksamhet underlittar
ocksd visentligt tillimpningen av ML genom att t.ex. restaurangverksamhet
nied tillhdrande underhallning i sin helhet triffas av mervirdeskatten. For
konsertverksamhet i ovrigt ligger tyngdpunkten i huvudsak pa sddana fére-
stilllningar for vilka den gencerella mervirdeskatten saknar betydelse eller
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enbart har positiva konsekvenser, t.ex forestillningar som anordnas av
ideella foreningar eller sadan yrkesmiissig verksamhet som till dvervigande
del finansieras genom offentliga bidrag.

Ett undantag frin skatteplikt pa kulturomradet bér ocksa omfatta biblio-
teks-. arkiv- och museciverksamhet. T fraga om tjiinster som tillhundahalls av
bibliotek bor skattefriheten omfatta utlaning eller annat tillhandahéallande
av bocker, tidskrifter. tidningar, grammofon- eller andra ljudinspelningar,
konstverk och motsvarande samt bibliografiska upplysningar. Skattefrihcten
bor omfatta siivil de dirckta uvgiftér som kan utgd {or tillhandahallande av
bocker ete, som dirmed férknippade avgifter sisom bestiilinings- och kéav-
gifter.

Enligt nu géillande ordning riiknas de offentliga bibliotekens verksamhet
som yrkesmissig i den mian verksamheten bedrivs § konkurrens med skatte-
pliktig niaringsverksamhet. Bestimmelsen, som nied hiinsyn till vad jag fore-
sléar i avsnitt 2.3 avseende mervirdeskatten och den offentliga sektorn kan
upphivas. avser nirmast tillhandahallande av ADB-baserad information.
Ett undantag dven for bibliotekens verksamhet av detta slag skulle medfora
konkurrenssnedvridningar till nackdel for sadana skattskyldiga som yrkes-
miissigt tillhandahaller informationstjinster. Undantaget fran skatteplikt {6r
bibliotekstjinster bor saledes inte omfatta annat tillhandahdllande av infor-
mation in sidant som avser bibliografiska upplysningar, dvs. upplysningar
om vilka verk som finns tillgingliga pa biblioteket eller pa annat bibliotek.

Arkiven har niirmast till uppgift att férvara och hilla arkivhandlingar till-
gingliga. Hiri ingér ofta att tillhandahdlla kopior av handlingarna. Det nu
sagda bor omfattas av den foreslagna skattefriheten. Sidan uppdragsverk-
samhet som avser bearbetande av arkivets egna handlingar liksom-insam-
lande och bearbetande av extern information bor daremot falla utanfor det
skattefria omradet.

Den forslagna skattefriheten for museiverksamhet bor omfatta ett mu-
scums utstillningsverksamhet och tillhandahallande av vandringsutstill-
ningar o.d. Daremot bor skattetriheten inte omfatta sidan uppdragsverk-
samhet som i sig avser skattepliktiga tjdnster.

Flertalet upphovsritter bor innefattas i skattefriheten pa kulturomridet.
Dessa behandlas i samband med 6vriga immatcriella rittigheter i avsnitt
22.7. :

Betriffande kultur- och néjesomradet i Gvrigt bor skatteplikten vara gene-
rell. SKatteplikt kommer saledes att foreligga for bl.a. cirkusforestillningar,
danstillstillningar och restaurangunderhdllning samt for sport- och idrotts-
cvenemang.

Nir det giller idrotslig verksamhet torde den bibehillna ordningen i friga
om de ideella foreningarnas mervirdeskatterittsliga stillning mer in val till-
godose berittigade krav pa skattefrihet for icke-kommersiell verksamhet.
Genom skattefrihetens anknytning till den inkomstskattemassiga behand-
lingen av ideella féreningar undantas i praktiken hela idrottsrorelsen. Det
kan dock finnas anledning att uppmirksaumma de effekter i dvrigt som den
foreslagna utvidgningen av skatteplikten kan fa for idrottsrérelsen och dven
andra folkrorelser. En uppfoljning hirav bor alltsa ske.

Kommittén har {éreslagit att en mervirdebeskattning pa detta omrade
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inte bor leda till ett krav pd 6ppen skattedebitering, dvs. att skattens belopp  Prop. 1989/90:111
skall framgd av entrébiljett eller dylikt. Jag delar denna uppfattning. Det ir

i allt visentligt friga om tjanster som tillhandahalls fér privat konsumtion,

varfor ritt till avdrag for den skatt som beldper pa tjiansterna mycket séllan

blir aktuell. Det saknas anledning att i detta hdnseende behandla dessa verk-

samheter pa annat siitt 4n detaljhandeln. Enligt min mening erfordras inte

nagon uttrycklig lagreglering i detta hanseende. Vad som anges i 16 § andra

stycket ML om detaljhandel och liknande verksamhet torde utan sirskilt

stadgande kunna innefatta tillhandahéllande av de nu aktuella tjénsterna.

2.2.5 Finansiella tjanster och forsikringstjanster

Allmant

Mitt forslag: Finansiella tjinster och forsdkringstjinster undantas
fran skatteplikt.

Kommitténs forslag verensstaimmer med mitt.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser har kommenterat for-
slaget. Dessa har i huvudsak anfort att reglerna pa detta omrade inte bor
avvika fran vad som giller inom EG.

Skilen for mitt forslag: Finansiella tjanster och forsikringstjanster ar inte
skattepliktiga enligt nuvarande ordning. Mcd finansiella tjanster avses bank-
och finansicringsverksamhet, t.ex in- och utldningstjinster, betalningsfor-
medling och viirdepappershandel. Med forsikringstjinster avses aven ater-
forsakringsverksamhet och tjanster utforda av forsédkringsméklare.

Kommittén har funnit att skl talar for att ocksa finansiclla tjanster och
forsakringstjinster bor inordnas i ett generellt och enhetligt mervirdeskatte-
system. Samtidigt konstatcrar kommittén att de internationella och tekniska
aspekterna dr sviaroverblickbara. Kommittén har dirfér inte ldmnat nagot
forslag i denna del utan foreslagit att frigan utreds i sarskild ordning.

I anledning av vad kommittén foreslagit har regeringen i juni 1989 tillkal-
lat en siirskild utredare med uppgift att utreda beskattningen av den finan-
siella sektorn (Fi 1989:02). Utredaren berdknas nu redovisa resultatet av sitt
arbete i juni 1990. I avvaktan pd resultatet av utredningen avstir jag fran att
nu limna nagot forslag i denna del.

Beskatiing av vissa tjdanster

Mitt forslag: Notariatverksamhet, inkassotjanster och bankfacksut-
hyrning samt annan radgivning och forvaring omfattas av skatteplik-
ten.

Kommitténs forslag 6verensstimmer med mitt.

Remissinstanserna har limnat forslaget utan erinran. Endast vissa tek-
niska synpunkter har framférts.

Skalen for miti forslag: Ifragavarande tjanster ar skiljbara fran de finan-
siella tjinster som behandlats ovan. Tjinsterna tillhandahélls i stor utstrick- 104
ning slutkonsumenter.



Nagra sirskilda skiil for att vid en generell och cnhetlig mervirdeskatt un-
danta dessa tjinster frin skatteplikt kan inte anféras. I notariatverksamhet
innefattas normalt bl.a. férvaltning av virdepapper, forvaltning av 1an for
annan part, forvaltning av omyndigs medel. juridiska tjanster &t kunder samt
andra radgivningstjinster.

2.2.6 Personliga tjanster m.m.

Allmiéint

Mitt forslag: Skatteplikt infors for alla férekommande personliga
tjinster utom sjukvard, tandvard, social omsorg och utbildning.

Kommitténs forslag dverensstimmer med mitt.

Remissinstanserna har i huvudsak lamnat forslaget utan erinran. Skatte-
plikt for veterinartjanster avstyrks dock av Svenska djursjukhusforeningen
liksom av bl.a. Sveriges Veterindrfirbund. Svenska Hundklubben, Svenska
Kennelklubben och Svenska Djurskyddsforeningen. Svenska frisorfore-
ningen har avvisat forslaget till den del det avser skatteplikt for frisortjanster.

Skilen for mitt forslag: Till personliga tjinster ridknas i detta ssmmanhang
renodlade konsumtionstjanster och dven vissa tjinster som utnyttjas av na-
ringsidkare. De personliga tjéinsterna utgdr for nirvarande i stor utstrack-
ning s.k. tysta undantag. Pa nigra omrdden - i forsta hand for tjinster med
anknytning till fastighetsomradet — har dock skatteplikt inforts.

Vid en generell och enhetlig merviirdeskatt ir det, inte minst for att und-
vika konkurrens- och konsumtionssnedvridningar, naturligt att skatteplikten
omfattar fiven tjinster av detta slag. Aven vissa kumulativa effekter undan-
r6js med en generell skatteplikt.

Kommittén har inte funnit skl att - utéver vad som anges nedan betrif-
fande sjukvard, tandvard. social omsorg och utbildning - féresla nigra un-
dantag friin skatteplikt pd detta omréde. Jag delar kommitténs uppfattning.

Den generella skatteplikten kommer sialedes att omfatta utpriaglade kon-
sumtionstjinster sadsom skonhets- och hirvird. Detsamma giller t.ex. tjins-
ter som tillhandahdlls av badinrattningar.

Konsulttjinster, dvs. utredande och radgivande verksamhet inom ekono-
miska. administrativa och juridiska omraden i vidstrickt bemarkelse, kom-
mer ocksé att omfattas av skatteplikten.

Vad avser tekniska konsulttjinster ir de redan enligt giillande regler i all-
ménhet skattepliktiga. Detta giller t.ex. tjinster i friga om projektering, rit-
ning, konstruktion m.m. avseende fastighct. Aven motsvarande tjanster av-
seende skattepliktig vara samt produktutveckling omfattas av skatteplikten.
Vissa tjinster av detta slag ligger dock fér nirvarande utanfor det skatteplik-
tiga omradet. En generell skatteplikt innebir att skatteplikten utvidgas till
att om{atta alla nu skattefria bvggkonsulttjinster, exempelvis fastighets- och
markvirderingar, bitriidde 1 expropriations- och vattenmal. arkitektarbeten
som avser inte bestamda fastigheter, utredningar avscende markanskaft-
ning. ridgivning 1 samband med upphandling, férhandlingar med myndighe-
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ter, uppriittande av drifts- och skotsclinstruktioner f6r en byggnads framtida
vird, foretagsledning och administrativ rationalisering samt lantmiteritek-
niska tjinster.

Aven andra tekniska konsulttjinster dn byggkonsulttjinster, t.ex. pro-
jektledning avseende annat an byggnads- och anliggningsarbeten och rit-
tjinster kommer att omfattas av skatteplikten.

P& det ekonomiska omridet innebiir en generell skatteplikt att inte bara
bokféring och 1 samband dirmed tillhandahalina kamerala tjinster .utan
ocksa t.ex. revision, skatteradgivning. kamerala tjdnster utan samband med
bokforingstjanster. uppriittande av deklarationer m.m. omfattas av skatte-
plikten. Aven konsulttjinster som utfors av t.ex. banker blir skattepliktiga.

I friga om skatteplikten for juridiska tjinster kan nimnas exempelvis ad-
vokatverksamhet. Vad en advokat uppbiir i ersiittning av en klient och i fére-
kommande fall av allmidnna medel kommer att utgora skattepliktig omsitt-
ning for honom. De offentliga taxebestimmelser som i viss utstriickning reg-
lerar en advokats arvoden vid uppdrag som t.ex. offentlig forsvarare, bitride
enligt rittshjalpslagen. bodelningsforrittare eller konkursforvaltare bor dir-
for utformas med hiinsyn till skattskvldigheten.

Den generella skatteplikten bor ocksd omfatta all yrkesmiissig férmed-
lingsverksamhet oavsett om {Grmedlingstjinsten avser fastighet eller skatte-
tria varor och tjinster. En fastighetsmiklares formedlingsverksamhet med-
for saledes skattskyldighet. Beskattningsvirdet utgérs di av den erhéllna
provisionen eller motsvarande ersiittning. Aven sidana tjanster som innebir
att miklaren endast sammanfor siljare och kdpare omfattas av skatteplik-
ten.

Ockséa veterinértjiinster inordnas under den generella skatteplikten. Det
innebir att de nuvarande kumulativa skatteeffekterna inom jordbruksni-
ringen och den yrkesmissiga djuruppfodningen i Gvrigt forsvinner.

Sjukvdrd och andvdrd

Mitt forslag: Sjukvard och tandvard undantas fran skatteplikt. Un-
dantaget omfattar i huvudsak sddan vird som kan berittiga till sjuk-
vardsersittning enligt lagen om allmén férsdkring och vard som till-
handahiills av nagon med siirskild legitimation att utéva yrke inom
sjukvirden,

Kommitténs forslag Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna har i huvudsak laimnat férslaget utan erinran. Kommuit- .

tén for Alternativmedicin har forslagit att diven alternativmedicinsk behand-
ling fortsittningsvis skall undantas fran merviirdeskatt. Svenska fotvardsfor-
bundet har anfart att medicinsk fotvird som subventioneras av kommunerna
cller ges efter remiss av ldkare skall undantas {ran skatteplikt.

Skiilen for mitt forslag: Sjukvird och tandvird omfattas inte av den nuva-
rande skatteplikten. Kommittén har funnit att sidan verksamhet — i likhet
med vad som giller inom EG - édven fortsittningsvis bor ligga utanfor det
skattepliktiga omradet.

Ett undantag frim skatteplikt for sjukvird bor enligt kommittén omfatta
sadan virdverksamhet som ligger inom de allminpolitiska mélsittningarna
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for vilka typer av vard som bor ha stéd fran samhiillet. Undantaget bor sale-
des inte nd sd langt att det wriiffar skonhetsvard. allman rekreation o.d. Vi-
dare bor undantas omraden som i viisentlig omfattning pdverkar den all-
minna sjukforsiikringen. Jag delar denna uppfattning.

En naturlig utgiingspunkt vid bestimmandct av skattefrihetens omfattning
ar sidan vard som kan berittiga till ersittning enligt lagen (1962:381) om
allman forsakring. Hérigenom 4stadkoms en kontinuerlig anpassning av
skattefriheten till nya behandlingsformer som sumhillet anser bor ha stod.

Uttryckligt undantag bor ocksa goras for vard som tillhandahalls av nigon
med sdrskild legitimation att utdva vrke inom sjukvarden. Det innebir att
vard som tillhandahalls av likare, tandlikare, sjukskoterskor, barnmorskor,
sjukgymnaster, logopeder, psykologer och psykoterapeuter undantas fran
skatteplikt. Aven vissa kiropraktorer kan numcra erhaila sidan legitima-
tion,

I fraga om institutionell vird dr det for skattefrihet inte alltid tillrackligt
med en hanvisning till reglerna om sjukvardsersittning. Samhillets stod till
sddan vard limnas ofta pi annat satt an genom sjukvardsersittningen. Skat-
tefriheten bor inte omfatta sidana hilsohem som niarmast fungerar som pen-
sionat eller rekreationsanliaggningar med friskvard och kostomliggning pé
programmet. Fér denna typ av hilsohem giller lagen (1966:742) om hotell-
och pensionatsrorelse. Sadana verksamheter medfor redan enligt nu gil-
lande bestimmelser skattskyldighet till mervirdeskatt och kommer édven
fortsittningsvis att omfattas av skatteplikten enligt vad som angivits i avsnit-
tet om skatteplikt for upplatelse av fastighet. Undantaget fran skatteplikt for
institutionell vard bor omfatta vard tillhandahallen vid sjukhus eller andra
inrdttningar som drivs av det allmiinna, av enskild efter sarskilt tillstand eller
av annan med motsvarande vardverksamhet. Regler om tillstandsplikt och
om undantag frin denna plikt tinns i stadgan (1970:88) om enskilda virdhem
m.m. samt i socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad (SOSF 1985:16).

Jag har erfarit att saidana hélsohem som i dag inte faller under stadgan om
enskilda vardhem m.m. i framtiden som en siirskild kategori kan komma att
lyda under denna. En sddan foriindring bor inte paverka skattepliktens om-
fattning.

Enligt nu gillande bestimmelser riknas inte som yrkesméssig verksamhet
omsittning av vara cller tjinst i kommunal cller landstingskommunal verk-
samhet inrittad for sjukvird. Detta innebir att hela den kommunala sjuk-
vardssektorn ligger utanfor mervirdeskattesystemet. Aven tillhandahal-
lande i sddan verksamhet av varor och tjinster dt andra dn vardtagarna ligger
utanfor mervérdeskatten. Denna ordning infordes frimst for att undanrdja
uppkomna redovisningsproblem i friga om ritten till avdrag {or ingdende
skatt. Jag foreslar nu i avsnitt 2.3 att primir- och landstingskommuner far en
generell ritt till avdrag for all ingaende skatt, sdledes dven for skatt som be-
I6per pé skattefri verksamhet som t.ex sjukvard. Som cn konsekvens hirav
bor de sirskilda reglerna {dr kommunal och landstingskommunal verksam-
het upphivas. Skattefriheten fér sjukvard bor saledes omfatta endast vad
som tillhandahalls virdtagarna, inte vad som tillhandahalls andra.

Vidare bor skattefriheten omfatta endast virden och inte sadana varor cl-
ler tjanster som mot avgift tillhandahélls vardtagaren efter fritt val. Mat som
tillhandahalls paticnten som cn integrerad del av varden blir sdledes skatte-
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fri, medan vad som i kiosker, restauranger, frisdrinriittningar cller liknande
tillhandahalls anstiillda, besékande eller patienter omfattas av skattcplikten.

Skattefriheten avser enbart vad som tillhandahdlls av vardgivaren. Om en
virdgivare anlitar en entreprendr som for hans riikning tillhandahdller skat-
tepliktiga varor och tjdnster blir entreprenéren skattskyldig for vad han upp-
biir fran vardgivaren. Sa blir t.ex. ett restaurangforctag skattskyldigt for den
mat som forctaget tillhandahaller patienterna mot betalning fran vardgiva-
ren. Skattskyldighet for entreprendren uppkommer ocksd om han uppbir
vederlaget direkt fran paticnterna. Det dr da inte fraga om en tjinst som
tillhandahalls som ett led i sjukvérdstjinsten.

Enligt nuvarande bestimmelser undantas frdn skatteplikt tjinster som av-
ser kontroll cller analys av prov som tagits som ctt led i likarundersdkning
eller sjukviird samt dentaltekniska produkter som tillhandahdlls tandlédkare,
tandtekniker eller den for vilken produkten ir avsedd. For att undvika kon-
kurrenssncdvridningar bor dessa undantag bestd. Det nuvarande undantaget
frin skatteplikt for vissa likemedel som utlimnas enligt recept eller séljs till
sjukhus avviker fran vad som foreskrivs i EG:s sjatte mervérdeskattedirek-
tiv. Overvigande skil talar dock for att undantaget bér behallas.

Social omsorg

Mitt forslag: Offentlig eller privat verksamhet inrittad for att ombe-
sOrja barnomsorg. aldrcomsorg, sirskilda omsorger om psykiskt ut-
vecklingsstorda och annan social omsorg undantas fran skatteplikt.

Kommitténs forslag overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna har ldmnat forslaget utan erinran.

Skiilen for mitt forslag: I likhet med vad som géller for sjukvard bor social
omsorg undantas fran skatteplikt. Denna skattefrihet bor gélla oavsett om
verksamheten bedrivs i offentlig eller privat regi.

For att skattskyldighet skall foreligga fordras att skattepliktiga varor cller
tjinster omsitts i yrkesmissig verksamhet. Den offentliga institutionella
omviardnadsverksamheten ir enligt nuvarande ordning i allménhet inte att
anse som yrkesmissig. [ den méan avgifter erlaggs, bestiims dessa i manga
fall utifran vardtagarens betalningsférmédga och har inte ansetts utgora ett
vederlag tor tillhandahilina prestationer, utan som vardtagarcns Kostnadsbi-
drag for en verksamhet som stat eller kommun lagligen ir skyldiga att be-
driva. Genom den utformning av yrkesmissighetsbegreppet som jag i avsnitt
2.3 féreslar for statlig och kommunal verksamhet, kommer skattefriheten i
allminhet att vara en foljd av undantaget fran skatteplikt i stillet for som nu
en foljd av yrkesmassighetsbegreppet.

Omsittning av varor och tjinster i kommunal eller landstingskommunal
verksamhet som ir inréttad for att ombesdrja barnomsorg, ungdomsvérd,
dldreomsorg. sdrskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstorda eller annan
social omvirdnad riknas inte som yrkesmissig verksamhet enligt nuvarande
bestiimmelser. Bestimmelserna avser i forsta hand serveringstjdnster som i
en institutions verksamhetslokaler tillhandahélls inte bara omsorgsberitti-
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gade personer utan dven besokande eller verksamhetsanknuten personal.
Vidare avses {orsiljning av s.k. terapialster, dvs. varor som tillverkats som
ett underordnat led i omsorgsvérden. Diremot torde klart produktionsinrik-
tad verksamhet inte omfattas av mervirdeskattefriheten.

Denna ordning inférdes, som angivits i avsnittet om sjukvirden, frimst
for att undanréja redovisningstekniska problem i friga om avdrag for ing-
ende skatt. I likhet med vad som giller f6r sjukvirden bor som en {6ljd av
vad som foreslds i avsnitt 2.3 dessa regler upphivas och skattefriheten regle-
ras genom ett for offentlig och privat verksamhet gemensamt undantag fran
skatteplikt. Griinserna {or skattefriheten bor 6verensstimma med vad som
foreslas for sjukvarden. Undantaget fran skatteplikt bor siledes omfatta va-
ror och tjinster som den som bedriver omsorgen tilthandahéller &t omsorgs-
mottagaren som ctt led i den sociala omsorgen, dvs. grinsen for skattefrihet
bor sammanfalla med sjilva vardtjinsten.

Utvecklingen inom den sociala omsorgen priiglas av att man i 6kande om-
fattning férsoker att 1osa upp den institutionella verksamheten. Den egent-
liga varden har i 8kad utstrickning getts formen av en utveckiad hemservice
at omsorgsberittigade personer. Exempelvis tillhandahdlls i méanga fall om-
sorgsberittigade personer firdiglagad mat som kan avhamtas eller genom
budtjiinst tillhandahallas i hemmet. FOor denna mat erlagger mottagaren van-
ligen ersittning med visst belopp. Det férekommer ocksi att vissa kommu-
ner inrittat en omfattande service it pensionirer och handikappade genom
att skolbespisningar och servicchus at dessa personer tillhandahalier malti-
der till subventionerat pris. Aven andra tjinster kan tillhandahéllas pa mot-
svarande sitt.

Mot bakgrund av det nu anforda har komnuttén funnit att skattefriheten
i princip bor gilla sjilva omvéirdnaden och vad som tillhandahills som en del
av denna. Jag delar denna uppfattning. Vad som tillhandahalls olika katego-
rier, t.ex. pensiondrer eller ungdomar, mot mer cller mindre subventionerad
avgift och efter fritt val utan nigon individuell behovsprévning bér inte om-
fattas av skattefriheten.

Vad som i sjukvardsavsnittet angetts om entreprenérverksamhet har mot-
svarande tillimpning inom den sociala omsorgen.

Urbildning

Mitt forslag: Utbildning undantas fran skatteplikt. Undantaget omfat-
tar varor och tjianster som tilthandahails den som atnjuter utbild-
ningen. Liksom nu anses skattepliktig férsaljning féreligga vid tillhan-
dahéllande av studiematerial f6r sjilvstudier.

Undantaget fran skatteplikt omfattar inte sidan utbildning som en
siljare eller uthyrare anordnar i samband med tilthandahéllande av
cn skattepliktig vara cller tjinst. Undantaget omfattar intc heller kon-
sulttjinster, informationsldmnande eller anordnande av konferenser.
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Kommitténs forslag dverensstimmer med mitt.

Remissinstanserna har limnat {6rslaget utan erinran.

Skilen for mitt forstag: Kommittén har funnit att ctt undantag {ran skatte-
plikt fér uthildning i princip bor begrinsas till sidan utbildning som avser
ordinarie skolutbildning samt annan yrkesutbildning och omskolning. En sa-
dan ordning skulle motsvara vad som giller enligt LG s sjitte merviirdeskat-
tedirektiv. Med hinsyn till den tid som statt till kommitténs forfogande och
det omtattande utredningsarbete som en sddan begrinsning av skatteplikten
skulle forutsitta, har kommittén dock foreslagit att utbildningstjinster tills
vidare generellt undantas frin skatteplike,

Utbildning omfattas enligt nu gillande bestammelser inte av skatteplik-
ten. De nuvarande griinsdragningarna gentemot skattepliktig verksamhet
bor i princip kunna tillimpas. Skattefriheten bor inte ges en sadan omfatt-
ning att den blir en konkurrensfordel gentemot siddana subjekt som enbart
bedriver skattepliktig verksamhet. Skattefrihet foreligger i allmiinhet nir ett
korrespondensinstitut mot kursavgift tillhandahaller visst material for indivi-
duell korrespondens. Diremot bor liksom nu skattepliktig forsiljning anses
téreligga vid tillhandahallande av material t6r rena sjilvstudier.

Undantaget for uthildningstjanster omfattar inte sidan utbildning som sil-
jare cller uthyrare anordnar i samband med tillhandahdllande av skatteplik-
tig vara eller tjiinst. Detta éverensstimmer med radande praxis men bor tas
in i anvisningarna till ML,

Sddan utbildning av personal som sker i arbetsgivarforctagets regi betrak-
tas som en integrerad del av den egentliga verksamheten. Om denna ir skat-
tepliktig omfattar foretagets avdragsriitt Aven inghende skatt som beldper pa
utbildningsverksamheten. Denna ordning bor besté.

Genom det foreslagna undantaget 16r utbildningstjinster kan griinsdrag-
ningsproblem uppkomma gentemot t.ex. konsulttjanster av olika slag, infor-
mationslimnande och anordnande av konferenser., vilka tjanster enligt mitt
torslag skall omfattas av skatteplikten. Det dr av vikt att begreppet utbild-
ningstjanster reserveras for sadana tjanster som avser tillhandahallande av
utbildning i egentlig mening. En alltfor vidstrickt tillimpning av undantaget
kan leda till konkurrenssnedvridningar. Vid gransdragningen mot skatte-
pliktiga konsulttjinster ni.m., bor en utbildningstjinst anses foreligga en-
dast om foljande omstiindigheter ir fér handen. Tjinsten skall avse en un-
dervisande och systematisk presentation av ett imne. Detta imne far inte ha
en alltfor allmiin karaktir. De forhdllanden som belyses far inte vara isole-
rade foreteelser utan skall utgora en integrerad del av ett studieprogram. De
som atnjuter tjansten skall delra aktivt i undervisningen for att erhilla en viss
kompetensniva.

Enligt nu géllande bestimmelser riknas inte som yrkesmissig verksamhet
omsiittning av vara som tillverkats eller tjinst som utfors som ctt led i under-
visningen i annan gymnasieskola dn sadan dér jordbruk, skogsbruk eller
tradgirdsniring bedrivs. nir varan eller tjinsten tillhandahalls av huvud-
mannen. Bestimmelsen tillkom primért for att undanréja redovisnings- och
kontrolltekniska prablem i fraga om avdragsritten for ingaende skatt vid si-
dan utétriktad verksamhet som bedrivs av yrkesskolor. Som en féljd av vad
som foreslas i avsnitt 2.3 angdende den generella avdragsritten for ingdende
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skatt for primir- och landstingskommuner bor den ifragavarande bestam- Prop. 1989/90:111

melsen upphivas. Skattefriheten bor saledes fortsédttningsvis enbart gélla hu-
vudmannens tillhandahdllande av varor och tjinster at den som dtnjuter ut-
bildningen.

2.2.7 Beskattningens omfattning pa vissa andra omriden

Informationstjinster

Mitt forslag: Skatteplikten utvidgas till att omfatta dven renodlade in-
formationstjanster.

Kommitténs forslag dverensstimmer med mitt.

Remissinstanserna har lamnat forslaget utan erinran.

Skiilen for mitt forslag: Tillhandahdllande av information utgér enligt nu
gillande bestimmelser i sig inte ¢n skattepliktig tjanst.

I prop. 1985/86:47 s. 26 ff. behandlades fragan om skatteplikt {or tillhan-
dahéllande av datorbaserad information. Dir angavs att en utvidgad be-
skattning i informationsfallen borde ansta till dess att méjligheterna att be-
skatta import av tjinster ndrmarc hade utretts. Som skél hirfor uttalades att
farhagorna for utlindsk konkurrens var stora. Icke skattskyldiga kopare av
information kunde antas i storre omfattning vinda sig till utlindska databa-
ser om tillhandahallandet av information i Sverige var belagt med merviirde-
skatt.

Jag foreslar nu dels att skattskyldigheten utvidgas i betydande omfattning.
dels att statliga myndigheter, primirkommuner och landstingskommuner far
avdragsritt for ingdende skatt dven i verksamheter som inte medfor skatt-
skyldighet. Jag foreslar ocksa att en siirskild beskattning vid import av bl.a.
datatjinster infors.

Med hiinsyn hirtill finns enligt min mening inte négra skil att vid inféran-
det av en generell skatteplikt for tjinster gora undantag tor tillhandahal-
lande av information. Detta dr ocksi en ordning som éverensstimmer med
vad som giller inom EG. I konsckvens med det nu sagda foreslas den sar-
skilda regeln i nuvarande punkt 1 elfte stycket av anvisningarna till 2 § anga-
ende offentliga bibliotek. vetenskapliga institutioner och diirmed jamforliga
inriattningar utgd. '

Tviujinster

Mitt forslag: Reduceringsreglerna vid tillhandahallande av tvittjéns-
ter at stat och kommun slopas.

Kommitténs forslag ¢verensstimmer med mitt.

Remissinstanserna har limnat forslaget utan erinran.

Skalen for mitt forslag: Vid tillhandahallande at staten. primiarkommun
eller landstingskommun av tjdnst avseende tviitt av textilt gods eller tvatt i
térening med uthyrning av sadant gods utgdr beskattningsvirdet cnligt nu
gillande bestimmelser 60 ¢ av vederlaget. Regeln tillkom for att astad-
komma okad konkurrensneutralitet mellan privata och otfentligiagda tvitte-
rier.
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Jag foreslar nu att kommunerna tar en generell avdragsritt for all inga-
ende skatt, séledes dven sddan som ar hiinforlig till verksamhbeter som inte
medfor skattskyldighet. Det innebir att kommunerna i framtiden far av-
dragsritt for ingdende skatt avseende savil den egna tviitteriverksamheten
som upphandlade tvittjanster. Reduceringsregeln kommer darmed att
sakna betydelse och bor saledes upphivas.

Regeringen har med stod av 12 § ML férordnat att vissa kommunala tvit-
teribolag skall vara befriade frin mervérdeskatt vid tillhandahéllande av
tvittjanster at staten och vissa kommuner. Som framgér av det féljande t6re-
slar jag att 12 § ML, liksom de med stéd av denna paragraf meddelade beslu-
ten, upphivs. De hir behandlade kommunala tvitteribolagen blir dé skatt-
skyldiga dven for tjdnster at staten eller de aktuella kommuncrna.

Uthyrning av arbetskraft

Mitt forslag: Uthyrning av arbetskraft omfattas av skatteplikten.

Kommitténs forslag 6verensstimmer med mitt.

Remissinstanserna har tillstyrkt eller lamnat forslaget utan erinran.

Skalen for mitt forslag: Uthyrning av arbetskraft. dvs. tillhandahallanden
som innebdr att en arbetsgivare cnbart stiller en anstilld till en kunds forfo-
gande och dir kunden mot ersittning till arbetsgivaren disponerar dver den
anstillde en viss tid, r enligt nu géillande ordning inte cn skattepliktig tjinst.
Detta har foranlett grinsdragningsproblem gentemot de skattepliktiga tjans-
terna. Bl.a. hariett av RSV:s ndmnd for rittsirenden meddelat férhandsbe-
sked ett konsultféretags tillhandahallande av ADB-expert under vissa f6rut-
siittningar inte ansetts medfora skattskyldighet. Forhandsbeskedet har lett
till diskussioner om mdojligheterna till illojal konkurrens inom framst ADB-
omriadet.

Genom den generella skatteplikten for tjanster och med den foreslagna
definitionen av tjinst, kommer ocksa dessa tillhandahallanden att omfattas
av skatteplikten.

Uthyrning av arbetskraft kan i vissa fall vara att anse som olaga arbetstor-
medling enligt lagen (1935:113) med vissa bestimmelser om arbetsformed-
ling. Grinsdragningarna f0r vad som ar tillatet eller inte &r oklara och praxis
arinte entydig. Skatteplikt bor dock alltid féreligga, oavsett om uthyrningen
ir tillaten eller inte.

Immateriella rittigheter m.m.

Mitt forslag: Immatcriella rattigheter omfattas av skatteplikten. Fran
skatteplikt undantas dock upplatelse och 6verlatelse av rittigheter cn-
ligt lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnirliga
verk, med undantag fér ritt till reklamalster, system och program for
automatisk databehandling samt ritt till film. videogram eller annan
jamforlig inspelning som avser information. Fran skatteplikt undantas
ocksd en utdvande konstnirs framférande av litteriirt cller konstnir-
ligt verk samt rattighet i friga om ljud- eller bildupptagning av sadant
framforande.
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Kommitténs forslag innebir att samtliga immateriella rattigheter inordnas
under skatteplikten.

Remissinstanserna har i huvudsak imnat forslaget utan erinran. En inford
skatteplikt for upphovsrittigheter, i forsta hand forfattar- och tonsittarrit-
tigheter, avstyrks dock av bl.a. Konstndrliga och Litterdra Yrkesutévares
Sumarbetsniimnd (KLY'S), Forfattarforbunder. Teatrarnas Riksférbund och
Sveriges Nérradiofdrbund.

Skilen for mitt forslag: Med immateriella riittigheter avses nidrmast riittig-
heter fér vilka skvdd har beretts mot efterbildning eller liknande forfarande.
Exempel pa sadana rittigheter ar upphovsriitt, patentrétt, monsterritt och
varumiirkesritt. Enligt nu gillande ordning foreligger skatteplikt for repro-
duktionsriitt eller annan rétt till fotografisk bild, visningsritt eller annan ritt
tll kinematografisk film som avser reklam eller information, ratt till patent,
nyttjanderitt till konstruktion cller uppfinning som avser skattepliktig vara
samt ritt att utnyttja system eller program {or automatisk databchandling.
Skatteplikten f6r dessa rittigheter har i huvudsak motiverats med att kumu-
lativa effekter undanrojs. att konkurrensneutraliteten stirks och att tillimp-
ningen av ML férenklas.

De immatericllu riittigheter som fortfarande star utanfor det skattepliktiga
omridet ir upphovsritt i vissa fall. ménsterritt, varumirkesritt samt vis-
ningsritt tilf film och video som inte avser reklam eller information.

Kommittén har funnit att flera omstiindigheter i och for sig talar for att de
ifragavarande immateriella riattigheterna dven fortsittningsvis undantas fran
skatteplikt. Ersiittningen for en sidan rittighet stir i allménhet inte i relation
till riittighetsinnchavarens kostnader for att utveckla det objekt som ligger
till grund fér rittigheten utan bestims i stallet huvudsakligen pa andra grun-
der. Ett inordnande av dessa rittigheter under skatteplikten torde inte heller
kunna motiveras med att nigra betydande kumulativa skatteeffekter undan-
rojs. Inte heller skulle konkurrensneutraliteten paverkas i mer iin obetydlig
omfattning. Det forhallandet att de aktuella rittigheterna i allméinhet dver-
lats mellan skattskyvldiga medfér ocksd att en utvidgning av skatteplikten i
berdrt hiinseende inte skulle tillféra statskassan ndgra ytterligare medel.

Enligt kommittén skulle dock en generell skatteplikt ocksa pa detta om-
rade forenkla tillimpningen av mervirdeskattelagstiftningen. Eventuella
tordelningsproblem avscende savil ingaende som utgaende skatt skulle bort-
talla. Kommittén har dirfér funnit dverviigande skil tala for att samtliga
upplitelser och dverlatelser av immateriella riittigheter skall omfattas av
skatteplikten.

Jag delar i princip kommitténs uppfattning om fordelarna med en generell
mervirdeskatt. Enligt vad som anforts i avsnitt 2.2.4 kan det dock finnas skiil
att undanta viss verksamhet inom kulturomradet fran skatteplikt. Aven upp-
latelse och gverlatelse av vissa immateriella rattigheter med anknytning till
kulturomradet bor omfattas av ett sddant undantag. Skattefriheten bér om-
fatta sddana rattigheter som omfattas av 1. 4 och 5 §§ lagen (1960:729) om
upphovsriitt till litteriiru och konstnirliga verk (upphovsrittsiagen).

Undantaget bor ocksa omfatta utdvande konstnérers framférande av litte-
riira eller konstniirliga verk. Utanfor skatteplikten bor falla royalties och
andra ersiittningar fran exempelvis grammofonbolag och dven sadana ersitt-

8 Riksdagen 198990, 1 suml. Nr 111
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ningar som kan utgd om en grammofonskiva eller liknande anviinds vid ljud-
radio- eller televistonsutsidndning eller vid annat offentligt framforande i {6r-
viirvssyfte.

Till litterdra verk riknas enligt upphovsriittslagen alla i vid mening beskri-
vande alster, inkl. datorprogram men inte filmverk. Konstnarliga verk ir si-
dana som inte riknas som litterdra. Det innebir att Aven t.ex. reklamalster
kan vara féremdl for upphovsritt. Nagra skil att fran skatteplikt undanta
rittighcter avseende sadana alster eller réte till system eller program for
ADB kan enligt min mening inte anféras. Rattigheter av detta slag tillhanda-
hills i stor utstriickning skattskyldiga, varfor ett undantag fran skatteplikt
skulle medfora kumulativa skatteeffekter.

Enligt nu gillande bestammelser likstills med skattepliktig vara visnings-
ritt eller annan ritt till kinematografisk film som avser reklam eller informa-
*on. Sadana rittigheter bor enligt min mening ocksé fortsi‘ittningsviS alltid
omfattas av skatteplikten. Alster av detta slag rllhandahalls numera i stor
omfattning i form av videogram. Skatteplikten bor darfor inte begriinsas till
enbart ritt till Kinematografisk film av detta slag utan ocksa innefatta video-
gram cller annan for atergivning gjord jamtoérlig inspelning som avser infor-
mation. Skatteplikten for reklamfilmer m.m. foljer av vad som sagts ovan.

I lagridsremissen har foreslagits att undantaget i friga om upphovsritter
inte bor omfatta ritt till dversiittning enligt 4 § upphovsrattslagen. Som skiil
hirfor har anforts bl.a. att dversitttningar i stor omfattning tillhandahills
inom naringslivet sumt att det skulle medféra hanterings- och tillimpnings-
problem att skilja dessa fran éversittningar av litterira verk. Lagrdder har
anfort att i friga om Oversittningar av litteriira verk bor dessa f6lja samma
regler som originalverken och att det inte torde vara svérare att bestimma
vad som ir en dversittning av ett litteriirt verk an att taststalla vad som iar
ett litterirt verk. Lagradet framhdller vidare att det mer sillan torde fore-
komma att tillhandahallandet av en Oversiittning inom néringslivet far for-
men av en upplatelse cller dverlatelse av upphovsritten till denna. Lagradet
framhaller ocksa att sidana 6versiittningar som inte avses i 4 § upphovsritts-
lagen blir skattepliktiga enligt huvudregeln. Jag ansluter mig till lagradets
forslag i denna del.

Fuartyg och luftfartyg

Mitt forslag: Dct nuvarande undantaget fran skatteplikt for vissa far-
tyg och luftfartyg slopas.

Kommitténs forslag 6verensstimmer med mitt.

Remissinstanserna har i huvudsak tillstyrkt eller limnat forslaget utan
erinran. Forslaget avstyrks dock av bl.a. SAS, Sveriges Reduareforening och
Foreningen Auktoriserade Revisorer. De inviindningar som framforts avser
i huvudsak dels de likviditetspafrestningar som kan uppsta i samband med
investeringar. dels problem som hiinger samman med den internationella
trafiken, dvs. import och exportfragor.
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Skillen for mitt forslag: Enligt nuvarande bestimmelser i ML undantas
frin skatteplikt skepp for yrkesmissig sjofart cller yrkesmissigt fiske, fartyg
for bogsering, biirgning eller livriddning och luftfartyg for yrkesmaissig per-
son- eller godsbefordran. Aven del, tillbehor cller utrustning till sidant far-
tyg eller luftfartyg undantas under vissa forutsiittningar. Undantaget ar av
kvalificerat slag. vilket innebir att den som yrkesmissigt tillhandahaller si-
dana varor har avdragsriitt for ingdende skatt.

Kommittén har som mal haft att dstadkomma en mervirdebeskattning
med generell rackvidd. Mot denna bakgrund har kommittén funnit att dven
ifrigavarande undantag frin skatteplikt bor slopas.

Jag delar kommitténs uppfattning. For en sddan ordning talar ocksd mitt
forslag att inordna personbefordran under skatteplikten. Transporttjanster i
ovrigt ar redan nu skattepliktiga. Det innebir att avdragsrétt praktiskt taget
alltid kommer att foreligga f6r den mervirdeskatt som belastar forvirv av
detta slag i den man forviirvet avser yrkesmissig verksamhet.

SAS och Sveriges Redareforening har hivdat att en skatteplikt for fartyg
och luftfartyg skulle medfora allvarliga likviditetsproblem for transportfore-
tagen. Anledningen hiértill skulle vara att mervirdeskatten pa investeringar
kan uppga till betydande belopp, som foretagen under viss tid tvingas ligga
ute med. Genom att reglerna f6r redovisning av mervirdeskatten bygger péa
bokforingsmissig redovisning. intriader ratten till avdrag for ingaende skatt
i samband med faktureringen. Mervéirdeskatteredovisning kan géras i ome-
delbar anslutning till utgangen av den redovisningsperiod under vilken fak-
turan bokfdorts. FOr mervirdeskatt som pafors vid inforsel till landet intriader
avdragsritten nar en av tullverket utfardad tullrikning har mottagits av den
skattskyldige. I sddana situationer kan i vissa fall likviditets- och ranteforlus-
ter uppsta. Dessa forhallanden ir dock inte unika utan foreligger i alla verk-
samheter.

Det har ocksa fran SAS anforts att en skatteplikt pa detta omrade skulle
medféra storningar och problem for bolagets transporter av bl.a. reservdelar
mellan de nordiska linderna. Med hiinsyn till vad som i tullhinseende redan
nu giiller for varor av detta slag, torde dock inga betydande problem kunna
térutses uppkomma enbart pa grund av en mervirdeskattebeldggning. Med
hinsyn till vad som anforts foreslar jag att det nu behandlade undantaget
trin skatteplikt slopas. Harav foljer att de sérskilda bestammelserna om un-
dantay for birgning av sadant fartyg cller luftfartyg som ir undantaget fran
skatteplikt och transport i anslutning till sddan birgning ocksi bor slopas.

Regeringen har med stéd av 12 § ML forordnat att luftkuddefarkoster
skall jimstillas med fartyg i detta sammanhang. Som framgir nedan foreslar
jag att 12 § ML liksom de med stéd av denna paragraf meddelade besluten
upphivs. Hirigenom kommer luftkuddefarkoster att bli skattepliktiga.

Krigsmuteriel

Mitt forslag: Undantaget fran skatteplikt for viss krigsmateriel slopas.
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Kommitténs forslag overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna har tillstyrkt cller Eimnat forslaget utan crinran.

Skilen for mitt forslag: Enligt nuvarande bestimmelser undantas frén
skatteplikt krigsmateriel som ir underkastad utforselforbud och del till sa-
dan matericel, niir varan siljs till staten for militirt bruk eller for detta dnda-
mdl infors till landet for statens rikning. Vilka varor som omfattas av utfor-
selférbudet framgiir av bilaga till férordningen (1988:561) om férbud mot
utforsel av krigsmateriel m.m. Undantaget fran skatteplikt ar av kvalificerat
slag., Motsvarande undantag giiller for annars skattepliktiga tjinster av-
seende krigsmateriel som igs av staten. Det ifrigavarande undantaget dver-
tordes till davarande merviirdeskattetférordningen fran bestimmelserna om
allmiln varuskatt. Som skil for skattefriheten angavs att cn skatteplikt en-
dast skulle medféra en onddig omgang av betalningar.

Undantaget har villat en del tilimpningsproblem. Vissa varor har bade
militiir och civil anviindning vilket i manga fall har gjort det vanskligt att be-
domua skatteplikten. I svnnerhet vid inkop av delar och tillbehdr har det vid
forviirvet 1 manga fall varit svart att avgéra om delen eller tilibchéret slutli-
gen skulle avse krigsmateriel eller annan vara.

Regeringen har forordnat att den verksamhet som forsvarets fabriksverk
bedriver fOr statens behov skall anses som yrkesmiissig verksamhet enligt
ML iven till den del den avser torsiljning eller tillhandahdHande av tjénst till
staten betriffande krigsmateriel som ér undantaget frin skatteplikt. Enligt
beslutet foreligger for forsvarets fabriksverk ritt till avdrag for ingdende
skatt enligt 17 § ML {or den vrkesmiissiga verksamheten.

Merviirdeskatt pa varor och tjinster som tillhandahalls staten innebir
ingen kostnad for denna. Beskattningen triiffar redan i dag i princip all statlig
upphandling av varor och kommer med det foreliggande [orslaget om en ge-
nerell beskattning aven att triffa i princip all upphandling av tjanster. Ett
undantag frin skatteplikt vid upphandling av krigsmateriel ger vid en sidan
ordning en missvisande information om denna upphandlings andel av budge-
ten. Redan av detta skiil bor det nu aktuella undantaget slopas.

Den generella kompensationsriitt for merviirdeskatt for statliga myndig-
heter som ocksd foreslas gor vidare att det dverhuvudtaget saknas skil att
bibehalla skattefriheten f6r vissa forsiljningar och tjénster till staten.

Verksamhetstillgangar

Mitt forslag: Det nu gitlllande undantaget fran skatteplikt for varula-
ger. inventarium eller annan tillgang som tillhér verksamhet. nér till-
gingen overlats i samband med dverlatelse av verksamheten eller del
diirav eller Gvertas i samband med fusion eller liknande forfarande be-
grinsas till att avse endast de fall da férvirvaren ar skattskyldig.

Kommitténs forslag overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna har tillstyrkt eller iimnat forslaget utan erinran. Sveri-
ges Advokarsamfund liksom bl.a. Foreningen Auktoriserade Revisorer FAR
och Svenska Revisorsamfunder SRS anser att reglerna om undantag i sam-
band med Gverlitelse av verksamhet bor fortydligas.
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Skalen for mitt forslag: Fran skatteplikt undantas enligt nu gillande be-
stimmelser varulager. inventarium eller annan tillgdng som tilthér verksam-
het, nir overlitelse sker 1 samband med 6verldtelse av verksamheten eller
del dirav. fusion eller liknande forfarande. Skattefriheten forutsitter att till-
gingarna overlits till den som Overtar verksamheten som sddan.

Skilen for undantaget betriffande verksamhetstillgdngar ér i forsta hand
av praktisk natur. Den som dvertar en verksamhet eller del av verksamhet
har i allmédnhet ritt till avdrag {6r ingdende skatt. Statsverket skulle saledes
inte tillféras ytterligare medel om ifrgavarande transaktioner var skatte-
pliktiga. Hértill kommer att en sddan skatteplikt skulle medféra problem i
de fall det i en overlatelse av detta slag ingar fran skatteplikt undantagna
varor och i de fall den 6verlatna verksamheten endast delvis medfor skatt-
skyldighet.

Enligt kommitténs mening motiverar dessa forhallanden att ifrdgavarande
transaktioner iiven fortsiittningsvis undantas frin skatteplikt.

Kommittén har funnit att undantaget uttryckligen bor begrinsas till de fall
dir overtagaren ir skattskyldig till mervirdeskatt. Jag delar denna uppfatt-
ning. Denna ordning 6verensstaimmer ocksd med vad merviirdeskatteutred-
ningen foreslog i sitt slutbetinkande Oversyn av mervirdeskatten del XI
(SOU 1987:45).

Frimdrken, sedlar och mynt

Mitt forslag: Det nuvarande undantaget fran skatteplikt for frimér-
ken, sedlar och mynt bibehills.

Kommitténs forslag: Kommittén har foreslagit att den generella skatte-
plikten ocksd skall omfatta frimérken, sedlar och mynt.

Remissinstanserna: Forslaget har i huvudsak limnats utan erinran. Sveri-
ges Frimdrkshandlarforbund och Sveriges Mynthandlares firening avstyrker
dock forslaget av konkurrens- och kontrollskal. Generaltullstyrelsen har an-
gett att man inte kommer att kunna uppritthilla en tillfredsstiallande kon-
troll 6ver importbeskattningen om kommitténs forslag genomfors.

Skalen for mitt forslag: Enligt nu gillande regler undantas friméirken fran
skatteplikt om de inte omsitts eller infors i sirskild for butiksforsiljning av-
sedd férpackning. Frén skatteplikt undantas ocksé sedlar och mynt som ér
cller har varit gallande betalningsmedel. I fraga om guldmynt omfattar un-
dantaget inte guldmynt som priiglats efter den 1 januari 1967 och som om-
satts efter sitt metallviirde.

Frimirken, sedlar och mynt som samlarobjckt omfattades av skatteplikt
vid davarande mervirdeskatteférordningens tillkomst.

Det nuvarande undantaget i friga om frimiirken infordes 1973 (prop.
1973:163, SkU 62, rskr. 350, SFS 1973:928). Som skil anfordes de forhéllan-
den som ridde i branschen och de konkurrens- och kontrollproblem skatte-
plikten gav upphov till. Endast en mindre del av omsittningen av samlarfri-
mirken skedde i den reguljira handeln. Den dominerande omsdttningen
skedde pé sitt som inte kunde inordnas under beskattningen, t.ex. mellan
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samlare eller inom samlurféreningar. Till detta kom att inforsel av frimédrken
direkt till samluare skedde pd ett séitt som i praktiken gjorde en ceffektiv infor-
selbeskattning omdjlig.

Omsittning av sedlar och mynt undantogs frin skatteplikt 1986 (prop.

1985/86:47, SkU 17, rskr. 92, SFS (1985:1116). Som skl harfor angavs de -

med frimirkshandeln likartade forhillanden under vilka fackhandeln for
sedlar och mynt arbetade.

De forhallanden som tidigare motiverade unddntag fran skatteplikt for fri-
miirken. sedlar och mynt har inte dndrats. En skatteplikt skulle med stor san-
nolikhet fa till féljd att handeln med dessa varor i dnnu stérre utstrackning
skulle ske utanfor den reguljidra handeln. Detta skulle medféra betydande
negativa konsekvenser for den yrkesmissiga frimirks- och mynthandeln.
Till detta kommer vad generaltullstyrelsen har anfort i fraga om mojlighe-
terna att uppriitthilla en tillfredsstillande inforselbeskattning av dessa varor.

Aven om principiella skiil i och for sig kan anf6ras mot att gora avsteg fran
den generella skatteplikten tor varor bor — med hénsyn till vad som anforts
ovan — det nuvarande begriinsade undantaget frin skatteplikt for frimirken,
sedlar och mynt behdllas.

Aktiebolager Svensk Bilprovning

Mitt forslag: Undantaget fran skatteplikt for vissa obligatoriska be-
siktningar hos Akticbolaget Svensk Bilprovning slopas.

Kommitténs forslag Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna har i huvudsak tillstyrkt cller lamnat forslaget utan
erinran.

Skilen for mitt forslag: Enligt gillande bestimmelser undantas fran skat-
teplikt obligatorisk kontrollbesiktning av fordon och obligatorisk besiktning
av Kilometerriknarapparatur hos Akticbolaget Svensk Bilprovning. Undan-
taget i fraga om besiktning av fordon inférdes vid ddvarande mervirdeskat-
teforordningens tiltkomst. Undantaget motiverades inte sarskilt.

Obligatorisk kontrollverksamhet som utfors av statlig eller kommunal
myndighet anses inte som yrkesmissig och medfor sdledes inte skattskyldig-
het. Sidan kontrollbesiktning har i vissa fall genom forfattning anfortrotts
aktiebolag. Som exempel kan forutom Aktiebolaget Svensk Bilprovning
ocksd niimnas Aktiebolaget Statens Anliggningsprovning och Svenska Elek-
triska Materialkontrollanstalten AB. Fastin dessa bolag har anfértrotts of-
fentliga forvaltningsuppdrag ar de inte myndigheter i regeringsformens me-
ning. Verksamhet som staten bedriver i bolagsform riknas som yrkesmissig
iaven niir verksamheten bedrivs fOr att uteslutande tiligodose statens eget be-
hov. Obligatorisk kontrollverksamhet medtor séledes alltid skattskyldighet
niir den bedrivs i bolagstorm. Det siirskilda undantaget fran skatteplikt for
vissa av Aktiebolaget Svensk Bilprovnings kontrollbesiktningar ar alltsa ett
avsteg frin den skatteplikt som annars omfattar hiir berdrd kontrollverksam-
het.

Lagrdder har anfort att Aktiebolaget Svensk Bilprovnings befogenheter -

vid den obligatoriska kontrollbesiktningen av fordon och den obligatoriska
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besiktningen av kilometerriknarapparatur uppenbarligen innefattar myn-

dighetsutovning, Det saknas enligt lagradet anledning att betrakta myndig-

hetsutévning som genom sirskild lagstiftning anfortrotts ett bolag eller annat
privatrittsligt subjekt péd annat sitt in nir myndighetsutovningen sker i sta-

tens, ett statligt affirsverks eller cn kommuns verksamhet. Lagradet har dir--

for forestagit att ett sdrskilt undantag fran skatteplikt infors for vara eller
tjanst som tillhandahalls som ett led i myndighetsutévning av bolag, for-
ening, samfillighet, stiftelse eller enskild individ med stod av lag enligt 11
kap. 6 § tredje stycket regeringsformen.

Uppgifter som ir jimférbara med dem som Aktiebolaget Svensk Bilprov-
ning utfor dr anfortrodda dven dt bl.a. AB Statens Anldggningsprovning och
Svenska Elektriska Materialkontrollanstalten AB. Aven Aktiebolaget
Svensk Bilprovning utfor vissa uppgifter som kan anscs innefatta rhyndig-
hetsutdvning, men som enligt gillande regler mervirdebeskattas. Den verk-
samhet som bedrivs av ifragavarande bolag ar i sin helhet yrkesmassig. En-
ligt min mening skulle det strida mot mervirdeskattens principiella uppbygg-
nad att undanta en del av bolagens verksamhet fran mervirdeskatt genom

att dra paralleller till det yrkesmissighetsbegrepp som skall gilla sirskilt for

stat och kommun. Att generellt undanta verksamhet av detta slag fran skat-
teplikt skulle dessutom leda till kumulativa effekter och konkurrensneutrali-
tetsproblem. Att undanta besiktningar hos Akticbolaget Svensk Bilprovning
och hos de andra bolagen ér enligt min mening dven i Gvrigt obefogat. Jag dr
dirfor inte beredd att foresla att det av lagradet forordade undantaget pa
detta omrade infors. Mot bakgrund hiirav och dé nagra birande skil i Gvrigt
for fortsatt skattefrihet inte kan anforas anser jag att undantaget for Aktie-
bolaget Svensk Bilprovnings verksamhet bor slopas.

Renndringen

Mitt forslag: Det nuvarande undantaget fran skatteplikt for skotsel
genom samebys férsorg av renar slopas.

Kommitténs forslag dverensstimmer med mitt.

Remissinstanserna har limnat forslaget utan erinran.

Skilen for mitt forslag: Skotscl av djur ér en skattepliktig tjanst enligt ML.
Undantaget frin skatteplikt {6r skotsel genom samebys forsorg av renar har
tillkommit i syfte att undanréja den dkade skattebelastning for vissa ren-
Agare som annars skulle ha foljt av den omorganisation av rennéringen som
skedde genom tillkomsten av rennéringslagen (1971:437). Denna dkade
skattebelastning skulle ha drabbat de renéagare som inte omfattas av redovis-
ningsskyldighet cnligt ML, dvs. de vars skattepliktiga omsittning inte upp-
géir till det belopp som anges i 6 § ML. Jag foreslir nu att beloppsgrénsen
for redovisningsskyldighetens intride skall slopas och att mervérdeskatten
fortsiittningsvis skall redovisas fullt ut. Diarmed dndras de forhéllanden som
motiverade undantaget fran skatteplikt pa renniringens omrade pa sadant
sitt att det inte langre finns skil att bibehalla undantaget. Jag anser darfor
att undantaget fran skatteplikt for tjanst som avser skotsel genom samebys
forsorg av renar bor slopas. Detsamma bor gilla den sirskilda bestimmelsen
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i punkt I av anvisningarna till 2 § ML att tjinst som medlem i sameby utfér - Prop. 1989/90: 111

cnligt renniringslagen for samebyns rikning inte skall anses som yrkesmas-
sig.

Louerier och vadhallning m.m.

Mitt forslag: Lotterier, diri inrdknat vadhallning och andra former av
spel. undantas ocksa fortsiittningsvis fran skatteplikt.

Kommitténs forslag Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna har limnat forslaget utan erinran.

Skilen for mitt forslag: Tillhandahdlande av lotterier, diri inriikknat vad-
hilllning eller andra former av spel omfattas inte av skatteplikten enligt ML.
Kommittén har dverviigt om spelinsatser skall goras till {6remal for merviir-
debeskattning men funnit att de skattetekniska nackdelarna med en sadan
ordning 6verviigar de fordelar fran bl.a. konsumtionsneutralitetssynpunkt
som kan vinnas.

Jag delar kommitténs uppfattning och foreslir dactor att lotterier, déri in-
riknat vadhéallning och andra tormer av spel. undantus frin skatteplikt. Un-
dantaget avser endast spelinsatser och omfattar sdledes inte t.ex. entréavgif-
ter till inréttningar dir spelet bedrivs.,

2.3 Offentlig verksamhet

2.3.1 En konkurrensncutral beskattning

Mitt forslag: For utt 10sa de problem med konkurrensneutralitet mel-
lan offentlig egenregi och upphandling som kan uppkomma hos stat-
liga myndigheter. primiarkommuner och landstingskommuner nér
mervirdeskattebasen breddas vidtas sirskilda dtgirder. De innebir i
huvudsuk att flertalet myndigheter samt kommunerna kompenseras
{Or sina mervirdeskattekostnader, men pa ett sddant sitt att resultatet
blir kostnadsmiissigt neutralt.

Kommitténs forslag Overensstimmer med mitt {orslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser instimmer i att det finns ett
behov av att sirskilda dtgiirder vidtas for att siikerstilla konkurrensneutrali-
teten inom offentlig verksamhet niir merviirdeskattebasen breddas. De av
kommittén féreslagna huvudprinciperna for en kompensationsordning till-
styrks ocksd med nigot enstaka undantag.

Bakgrunden till mitt forslag: Skattskyldighet enligt 2 § ML f6religger for
den som inom landet i yrkesmiissig verksamhet omsitter skattepliktig cller
fran skatteplikt kvalificerat undantagen vara eller tjinst eller for den som
omsiitter sadana varor och tjiinster genom export. For stat och kommun giil-
ler sirskilda regler enligt anvisningarna till 2 § ML. De innebiir i huvudsak
att statlig eller kommunal verksamhet som bedrivs uteslutande for att tillgo-
dose cgna behov anses som vrkesmissig endast om den bedrivs i bolagstorm

120



cller liknande. Om tilfhundahallande sker biide internt och uli utomsticnde
betraktas endast den utatriktade delen av verksamheten som yrkesmissig.
Det ar siirskilt stadgat att SJ:s godsbefordran samt postverkets befordran av
postpaket m.m. ir yrkesmissig.

Staten, liksom varje primir- eller landstingskommun. utgdr ett subjekt i
merviirdeskattchiinscende. Harav foljer bl.a. att som statens egna behov an-
ses inte enbart de prestationer som utférs at det egna organet utan dven de
som tillhandahdlls &t andra statliga organ. Motsvarande giller tillhandahall-
anden frin ctt kommunalt organ till ctt annat inom en och samma kommun.

Skiilen for mitt forslag: Som ndmnts medfér den verksamhet som bedrivs
av statliga myndigheter eller av primir- och landstingskommuner i stor ut-
striickning inte skattskyldighet. Nagon rétt till avdrag f6r inghende skatt i
verksamheten foreligger da inte. De statliga myndigheterna och kommu-
nerna upptrider i dessa fall i mervirdeskattehanseende som slutliga konsu-
menter. Detta innebiir sirskilda problem i samband med en breddad merviir-
deskattebas.

Med den relativt smala bas {or merviirdeskatten pa tjinsteomradet som
nu foreligger hur konkurrensneutralitetsfragor vid statlig och kommunal
upphandling rests endast pd begrinsade omraden. Det mest visentliga 4r
bygg- och anliggningsarbeten. Konkurrensneutralitet i mervirdeskattesam-
manhang mellan upphandling resp. arbete i egen regi har dar hjélpligt kun-
nat uppritthallas med reduceringsreglerna, dvs. en reduktion av beskatt-
ningsunderlaget till 60% och i vissa fall till 20% av beskattningsviirdet. En
sddan reduceringsregel har ocksa inférts nir det giller vissa tvattjinster &t
stat och komimun. Pa vissa omriden har det dock inte kunnat inféras ndgon
sdrreglering som Kunnat {orhindra en snedvridning av konkurrensvillkoren
till fordel for utforande av arbeten i egen regi i stiallet for upphandling.

En i princip generell tjinstebeskatining i enlighet med vad jag tidigare har

torordat skiirper kraftigt konkurrensproblematiken. Av avgorunde bety- -

delse dr ocksa slopandet av reduceringsreglerna pa i forsta hand byvggentre-
prenader. Sammantaget innebir dessa dndringar att det blir pd en mingd
omraden som konkurrensforhillandena mellan arbeten i egen regi resp.
upphandling kommer att rubbas. Om inget gors for att utjimna dessa skill-
nader kommer en betydande snedvridning att ske. Arbeteniegen regi kom-
mer att gyanas av mervirdeskattesystemet, medan upphandling frin frista-
ende niringsutévare kommer att missgynnas. Merviirdeskattesystemet
skulle d4 kunna ge incitament till ett sumhillsekonomiskt orationellt hand-
lande. Den offentliga verksamheten skulle i reellt hdnseende térdyras och
produktiviteten sinkas.

Jag delar kommitténs och remissinstansernas uppfattning att sirskilda at-
girder miste vidtas for att sikerstilla att mervardeskattesystemet inte far
snedvridningseffekter inom den offentliga scktorn nir merviirdeskattebasen
breddas. Nya reduceringsregler kan naturligtvis inte anvindas. Detta skulle
strida mot de grundliggande principerna for skatteomliggningen.

En huvudprineip bor saledes vara att offentlig egenregi inte gynnas pa be-
kostnad av upphandling. Det maste ocksa sitkerstillas att offentlig utatriktad
verksamhet inte gynnas av skattesystemet vid konkurrens med privata sub-
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jekt. De losningar kommittén foreslagit tor att dstadkomma dessa resultat dr
i vissa avseenden olika nir det giller statlig resp. kommunal verksamhet.
Eftersom det ir staten som uppbiir merviirdeskatten kan fragorna delvis 16-
sas pa olika sitt. Jag redogor i det foljande forst for mina forslag savitt giller
de statliga myndigheterna och dérefter for primir- och landstingskommu-
nernas mervirdeskattesituation.

2.3.2 De statliga myndigheterna

Mitt forslag: genregiproblemet ldses genom att de statliga myndig-
heternas inkopsutgifter redovisas exkl. merviirdeskatt. Myndighe-
terna tar ritt att avrikna paforda utgifter for mervardeskatt mot bud-
getens inkomstsida, i stillet for att som nu avrikna dessa utgifter mot
anslag och inkomster. Affirsverken skall inte omfattas av systemet.
Enstaka andra myndighcter som bedriver utitriktad verksamhet i
konkurrens med privata foretag pd omraden som inte foreslis bii mer-
viirdeskattebelagda. kan ocksa behdva undantas.

Om en statlig myndighet tillhandahaller skattepliktiga varor och
tjanster skall verksamheten vara att anse som yrkesmaéssig oberoende
av om verksamheten bedrivs med vinstsyfte eller ¢j. Yrkesmissighet
skall dock inte foreligga om tillhandahéllandet utgdor ett led i en myn-
dighetsutdvning.

Kommitténs forslag overensstimmer i huvudsak med mitt forslag.

Remissinstanserna har i huvudsak tillstyrke att den foreslagna redovis-
ningsordningen infors, och varit av den dsikten att forslagen loser egenregi-
problemen. Det har pdpekats att grinsdragningen mellan de myndigheter
som skall vara med i resp. stilllas utanfor systemet kan stilla till problem.
Vidare har framférts att ett ikrafttridande under pagaende budgetéar kan
medfora komplikationer.

Skilen for mitt forslag: Som tidigarc nimnts medfor storre delen av de
statliga myndigheternas verksamhet inte skattskyldighet. Ingdende mer-
viirdeskatt pa torviirv av varor och tjinster for denna del av verksamheten édr
inte avdragsgill. En myndighets anslag maste med nuvarande ordning ticka
myndighetens upphandlingskostnad inkl. mervirdeskatt. Ur myndighetens
synvinkel ir darfor den ingdende merviirdeskatten en kostnad, trots att skat-
ten som sadan inlevereras till staten av leverantéren. Dessa forhéllanden har
fatt till foljd att statlig verksamhet budgeteras inkl. mervardeskatt.

Som KIS pekat pa leder denna teknik till komplikationer, som dessutom
kraftigt accentueras vid basbreddningen. Komplikationerna innebir som ti-
digare nimnts risk for att statlig egenregi gynnas pa bekostnad av upphand-
ling frin en fristiende entreprendr. Mervirdeskattesystemet leder sdledes
till konkurrensnackdelar for mervirdeskattskyldiga foretag. En annan své-
righet ér att faststilla i vilken mén inkopta varor och tjanster hanfor sig till
de skattefria verksamhetsomradena. dir avdragsritt for ingdende skatt ir
utesluten, eller till de skattebelagda omradena dir avdragsritt finns.

For att motverka konkurrensproblematiken har vissa bestimmelser in-
forts i upphandiingsférordningen (1986:366). som i princip innebir att ¢n
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myndighet vid beddmning av anbud skall korrigera for olikheter vad gilier
merviirdeskattskyldigheten hos anbudsgivarna. Med stod av. 2 § ML har re-
geringen ocksd i siirskilda beslut forordnat om viss skattskyldighet {6r vig-
verket. statens vattenfallsverk. televerket. kriminalvardsstyrelsen och for-
svarets fabriksverk sivitt avser tillhandahdllande av varor eller tjdnster for
statens cget behov.

Som jag tidigare férordat kriivs i samband med att mervirdeskattebasen
nu breddas en nyordning som innebir att problemen med konkurrensneutra-
litet m.m. kan étgirdas generclit. Som KIS framhallit leder det nuvarande
statliga budgeteringssystemet vad giller mervirdeskatten till onddiga kon-
kurrensproblem. Merviirdeskatt pd en statlig upphandling innebiir inte na-
gon Kkostnad for staten. En redovisning av myndigheternas utgifter exkl.
mervirdeskatt ter sig darfor naturlig. Om utgifterna redovisades fria fran
mervirdeskatt skulle detta tekniskt fa samma effekt som en skattskyldighet
med generell avdragsriitt for ingdende skatt. Valet mellan olika upphand-
lingsalternativ eller mellan upphandling resp. arbete i cgen regi skulle inte
paverkas av mervirdeskatten. _

En redovisning exkl. mervirdeskatt har som KIS papekat ocksa vissa
andra fordelar. Det skulle leda till en réttvisare information om de statliga
myndighcternas ianspriktagande av de totala statliga resurserna, eftersom
mervirdeskattebelagda varor och tjanster inte dvervirderas i forhallande till
merviirdeskattefria forvirv eller arbeten i egen regi.

Det statliga budgeteringssystemet bor siledes dndras sa att anslagen be-
riknas exkl. merviirdeskatt och sa att myndigheternas utgifter redovisas utan
skatten. Detta kriver att myndigheterna i sdrskild ordning far kompensation
tor all ingaende mervirdeskatt. 1 sina huvuddrag bor detta kunna g till pa
foljande sitt. En myndighets utbetalning av ett fakturerat belopp sker sa att
myndigheten dels avriknar fakturabeloppet exkl. merviardeskatt som en ut-
gift i forhallande till anslaget eller andra intikter, dels avraknar mervirde-
skatten gentemot budgetens siirskilda inkomsttitel for mervirdeskatt. Mer-
virdeskatten kompenseras sdledes genom en direkt avriikning mot budge-
tens inkomstsida. Den ndrmare utformningen torde lampligen faststéilas ge-
nom bestimmelser som uttiirdas av regeringen eller, efter bemyndigande, av
riksrevisionsverket. Kontrollen av den foreslagna ordningen bér ske inom
ramen for riksrevisionsverkets 10pande och arliga granskning av statsmyn-
digheterna.

Affirsverken bor inte ingd i det nya redovisningssystemet. Enstaka andra

myndigheter som bedriver utatrikiad verksamhet i konkurrens med privata

téretag bor ocksi undantas. 1 vissa fall skulle namligen en ritt att lyfta av
all ingdende mervirdeskatt mot budgetens inkomstsida kunna innebira en
konkurrenstordel gentemot privata foretag. Vid sidan om affirsverken gil-
ler det myndigheter som tillhandahaller tjdnster inom de sektorer som allt-
jamt skall vara merviirdeskattefria, t.ex. utbildning och sjukvéard. KIS har
funnit att det, torutom affirsverken, for nirvarande endast ar AMU-myn-
digheterna och statens institut {or personalutbildning som borde stillas utan-
for det nya redovisningssystemet. Det bér ankomma pi regeringen att fore-
skriva vilka myndigheter som skall omfattas av systemet, och vilka som skall
limnas utanfor. Jag delar dirvid de synpunkter som framforts vid remisshe-
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handlingen att det ér viktigt att folja utvecklingen noga hos olika myndighe-
ter sd att konkurrensproblem vid utitriktad verksamhet inte uppkommer.

Den hiir beskrivna ordningen utgdr en nyordning av det interna statliga
budgeterings- och redovisningssystemet. Nagon lagreglering hirav ér inte
nodviindig. utan frigan kan regleras i forordning cller annan forfattning.
Detsamma géiler fragan vilka myndigheter, utdver affirsverken. som bor
undantas.

De myndigheter som omfattas av den nya redovisningsordningen far séle-
des riitt att dirckt mot budgetens inkomstsida avrikna ingdende mervirde-
skatt. Det innebir & andra sidan att nigon ritt till avdrag i merviirdeskatte-
deklaration inte bor {oreligga om myndigheten skall avge sddan. For affirs-
verken som enligt ovan skall sta utanfdr systemet maste dock en avdragsriitt
bibehillas.

[ det till lagradet remitterade lagforslaget hade ienny 18 a § ML foreslagits
cn ritt for regeringen att avgora vilka statliga myndigheter som skall ha ritt
till avdrag for ingdende merviirdeskatt. Lagrddet har anfort att en sadan de-
legering inte kan goras, och fOreslagit ett generellt avdragsforbud for statliga
myndigheter med undantag av affirsverken. Jag finner att den av lagriadet
toreslagna ordningen kan genomféras utan komplikationer. De fataliga
myndigheter. utdver affarsverken, som enligt ovan kan behova stillas utun-
for det nya systemet. bedriver inte skattepliktig verksamhet och skulle dir-
for enligt de generella reglerna inte ha nigon avdragsritt. Samtliga statliga
myndigheter, utom affarsverken. kan darfor undantas frin avdragsritt.

Den foreslagna ordningen aktualiserar aven vissa andra dndringar savitt
avser statsmyndigheternas roll i mervirdeskattesystemet. Som  tidigare
nimnts utgdr staten ett enda subjekt i mervirdeskattesammanhang. Trans-
aktioner mellan statliga myndigheter skattebeliggs inte, annat &n i vissa i
ML angivna fall. KIS har framhallit att det skulle innebira en férenkling om
varje myndighet i mervilrdeskattesammanhang i princip behandlas som ett
sitrskilt subjekt. Niagon skillnad skulle da inte behova goras nir det giller
utgaende mervirdeskatt beroende pd om en vara eller tjanst tillhandahalls
en annan statlig myndighet eller ndgon annan. KIS foreslog saledes att varje
myndighet skulle vara ett skattesubjekt i mervirdeskattesammanhang, men
toreslog en majlighet for regeringen eller myndighet som regeringen bestim-
mer att besluta om undantag fran skattedebitering i vissa fall.

Lagforslaget (3 § ML) i lagradsremissen hade i denna del utformats i enlig-
het med KIS forslag. Lagrddet har anfort att den madjlighet till delegering
som forsluget forutsiitter inte kan godtas. Lagradet har foreslagit att de stat-
liga affiirsverken direkt i ML anges som sjilvstindiga skattesubjekt, medan
statliga myndigheter 1 dvrigt alltjamt behandlas som ett gemensamt skatte-
subjekt. Iinligt min mening innebér detta att vissa férenklingar som annars
skulle varit méjliga inte uppnas. Nigon mer betydande nackdel behédver
emellertid detta inte medfora. Jag forordar att reglerna utformas pé sitt som
lagradet foreslagit.

Niir det giller reglerna om skattskyldighet for de statliga myndigheternas
verksamhet inncbiir de nuvarande reglerna 1 princip att de vanliga krite-
rierna pi yrkesmissig verksamhet skall foreligga for att skattskyldighet skall
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vara fér handen. Det innebiir bl.a. ett krav pd att verksamheten skall ha en
viss varaktighet, men dessutom i princip att verksamheten bedrivs med vinst-
syfte. Att med ledning av dessa kriterier avgdra nir cn myndighets utatrik-
tade verksamhet skall anses skattepliktig eller inte har ibland véllat vissa sva-
righeter. Dessa sviirigheter kommer att accentueras patagligt med anledning
av basbreddningen.

En méjlighet att I6sa detta ér att konstruera skattskyldighetsbegreppet tor
de statliga myndigheterna utan att vinstsyftet fir utgéra kriterium pa yrkes-
missigheten. Det innebir i princip att, oberoende av om verksamheten be-
drivs med vinstsyfte cller ej. utatriktad statlig verksamhet medfér skattskyl-
dighet, om den avser tillhandahéallande mot vederlag av skattepliktiga varor
eller tjianster. Jag anser att en sadan huvudprineip bor laggas till grund for
beskattningen.

[ den min en vara eller tjinst tillhandahalls av en myndighet som ett led i
en myndighetsutdvning, och sdledes inte pa privatrittslig grund, bor dock
skattskyldighet inte foreligga. SKil till en sddan utvidgning av skattskyldig-
heten foreligger inte. Diarcmot far en sidan inskriinkning inte innebira att
tillhandahallande fran statlig myndighet av teletjanster eller andra distribu-
tions- eller servicetjinster undantas fran beskattning, &ven om tillhandahal-
landet har sin grund i foreskrifter om skyldighet att anlita viss myndighet for
tjiinsten. For nirvarande synes det dock vara erforderligt med lagstiftning
endast i fraga om omhiindertagande och fdrstoring av avfall, féroreningar
och liknande.

2.3.3 Primaér- och landstingskommuner

En genercll kompensationsordning

Mitt forslag: Kommunerna skall i sina mervirdeskattedcklarationer
fa pOra avdrag for all ingdende mervardeskatt, och inte som nu enbart
den ingaende skatt som hiinfér sig till verksamhet som féranieder
skattskvldighet. Kommunerna skall ersitta staten fér denna utokade
avdragsriitt. Ersiattningen bor utformas pd ctt sddant sitt att det inte
tinns en dirckt koppling mellan arliga avdragsbelopp och kommuner-
nas dterbetalning hérav.

All verksamhet i en kommun skall redovisas i ett sammanhang, om
inte skattemyndigheten medger annat. Skattskyldigheten utformas i
dvrigt pa motsvarande sitt som jag tidigare férordat for de statliga
myndigheterna. I den man sirskilda avdragstérbud foreligger entigt
18 § ML skall dessa giilla dven kommunerna.

Kommitténs forslag dverensstimmer med mitt forslag. _

Remissinstanserna har i huvudsak tillstyrkt att en kompensationsmodell
enligt KIS forslag infors. Det har papekats att en lamplig form for kommu-
nernas ersittning till staten maste utformas sa att konkurrensneutraliteten
inte dventyras. Kommunférbunder anser vidare att avdragsforbud inte bor
uppriitthallas vad géller kommunerna.
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Skiilen for mitt forslag: Som jag tidigare angivit krdver en i princip genereli
mervirdeskatt att en generell 16sning tillskapas f6r att utjimna skattens kon-
kurrenssnedvridande effekter vid val mellan kommunal egenregi resp. upp-
handling. KIS har nir det géller priméir- och landstingskommunerna diirvid
Overvigt tva skilda metoder, nimligen en generell uttagsbeskattning eller en
gencrell avdragsritt. KIS har foérordat att den sistndimnda metoden viljs.

En uttagsbeskattning av kommunerna skulle innebéra en skattebelagg-
ning av sadana arbeten som kommunen sjilv utfdr inom ett omréde diir en
upphandling skulle ha mervirdeskattebelagts. Dertta skulle exempelvis
kunna avse kommunala byggnadsarbeten fér eget behov cller stidning av
landstingskommuns sjukhus. n uttagsbeskattning skulle i princip siiker-
stiilla 6nskemalcn om konkurrensneutralitet. Detta forutsitter emellertid att
de betydande tillampningsproblemen kan 19sas. Sidana problem uppstér
bl.a. darfor att frigan om avdrag foér kommunens ingiende mervirdeskatt
beror avivad man inkopta varor och tjanster anskaffats for verksamhetsom-
raden dir merviirdeskatt skall tas ut. eller f6r omraden som ir skattefria. En
effektiv uttagsbeskattning kraver ocksd en noggrann bok{oring av-anvinda
resurser. Jag delar KIS uppfattning att en gencrell uttagsbeskattning inte kan
férordas.

Metoden med generell avdragsratt bygger till visentliga delar padcn i Dan-
mark tillimpad modell for att 16sa hithdrande frigor. En nirmare redogo-
relse for det danska systemet limnades i mervirdeskatteutredningens slut-
betinkande SOU 1987:45 5.49 ff. Modellen inncbér i sin grundprincip att
kommunerna fir full kompensation for all ingdende mervardeskatt, iven till
den del den avser mervirdeskattefria verksamheter dir kommunerna har
stallning av slutkonsument i mervardeskattehinscende. Den ckonomiska
fordel denna kompensation med{or for kommunerna far dessa gemensamt
utge ersittning for till staten. Den utgivna ersittningen skall till sin storlek
motsvara viirdet av den totala ingliende mervirdeskatten i de mervirdeskat-
tetria kommunala verksamheterna. men skall i évrigt inte kopplas till mer-
viirdeskattesystemet.

Det kan niimnas att den i Danmark nu anviinda kompensationsmetoden &r
1985 infordes i stillet for ett system for uttagsbeskattning hos kommunernz.
Enligt vad jag crfarit anses det danska kompensationssystemet fungera vill.

Det forsta ledet i kompensationsordningen bor utformas som ¢n geﬁerell
ratt for primiar- och landstingskommuner att i sina mervirdeskattedeklara-
tioner gora avdrag for all ingaende skatt, oavsett om verksamheten medfor
skattskyldighet eller inte. Dirigenom uppnés konkurrensneutrahitet pa hela
det mervirdeskattcbelagda omradet. Upphandling av varor eller tjanster
kan dir ske pa samma villkor som om varorna eller tjdnsterna produceras i
cgen regi hos kommuncrna.

Dct andra ledet i kompensationsordningen, kommunernas aterbetalning

till staten pa grund av den utdkade avdragsritien, méste emellertid utformas
sa att denna konkurrensneutralitet inte satts ur spel. Kommunernas édterbe-
talning bor darfor i princip inte kopplas direkt till resp. kommuns faktiska
mervirdeskatteutgifter. I sadant fall skulle nagon konkurrensutjimnande ef-
fekt inte finnas.
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KIS har avstitt fran att lagga nigot forslag om hur terbetalningen skall
ske. men pekat pd nigra olika metoder. Det viisentliga ér, som remissinstan-
serna framhallit, att aterbetalningen sker pa ett sddant sitt att férdelarna
med ¢n konkurrensneutral beskattning inte dventyras. Enligt min mening
bor formerna for aterbetalningen 1dsas inom ramen for den totala ekono-
miska relationen mellan staten och kommunerna. Denna paverkas i hog
grad dven av andra delar av skattereformen. men dér konsckvenserna av re-
formen for enskilda kommuner dnnu inte har kunnat beriknas. Jag ligger
dirfor inte nu fram ndgot forslag till detaljerna i hur dterbetalningen skall
regleras. Avsikten dr emellertid att reformen skall vara budgetmiissigt neu-
tral { férhallandet mellan stat och kommun. Jag avser ait senare dterkommia
med forslag som ger en sddan neutralitet.

Den foreslagna ordningen motiverar, pi motsvarande sitt som jag tidigare
foreslagit betriffande de statliga myndigheterna, vissa dndringar betriffande
kommunernas redovisning av mervirdeskatten samt skattskyldigheten,

En generell avdragsritt medfor att manga kommunala verksamheter till-
kommer vid kommunernas mervirdeskattcredovisning till skattemyndighe-
terna. Det Kan gillla ingaende skatt i skattefria sektorer som sjukvérd, social
omvardnad, skolor och central administration. Utvidgningen av skattcbasen
verkar | samma riktning. Mot bakgrund hirav bor kommunernas skatteredo-
visning samordnas sd att i normalfallet en gemensam mervirdeskattedekla-
ration avges f6r en kommuns verksamheter. Detta innebir ett avsteg frin
nuvarande regler i 5 § ML. enligt vilka redovisning skall ske for varje verk-
samhet for sig. Skattemyndigheten bér dock kunna bestimma om en uppdel-
ning av en kommuns skatteredovisning, om detta i enskilda fall skulle visa
sig vara tampligt.

Nir det giiller skattskyldigheten for utétriktad kommunal verksamhet bor
motsvarande gilla som i friga om den statliga sektorn, Yrkesmissighetsbe-
greppet bor saledes fortvdligas och f6renklas pa det sitt som jag dar foresla-
git.

Lagrdder har féreslagit att kommunalférbund i merviirdeskattesamman-
hang skall jimstiillas med primér- och landstingskommun. Detta skulle bl.a.
inncbira att kommunalférbundens verksamhet inordnades i kompensations-
ordningen. I flertalet fall torde kommunalférbund anviindas for indamal dar
skattskyldighet foreligger. t.ex. f6r anordnande av vatten- och avloppsan-
lageningar. 1 dessa fall foreligger avdragsriitt for ingdende mervirdeskatt en-

ligt allminna regler. Jag dr inte nu beredd att ta stillning till om det annars
kan finnas skl att andra kommunalfdrbundens merviirdeskattesituation.
For skattskyldigs verksamhet i allminhet innebir mervirdeskattens pﬁn-
cip en generell réitt nll avdrag for ingdende skatt enligt 17 § ML. | vissa
mvcket begriinsade fall réader emellertid enligt 18 § ML ett avdragsforbud.
De viktigaste avser kostnader for stadigvarande bostad. utgifter for sprit-
drycker och vin i vissa tall samt bla. anskaffning av personbil och motorcy-
kel. Avdragsbegrinsningarna r i huvudsak motiverade av att hithérande
kostnader normalt far anses utgora privata levnadskostnader. som inte bor
undantas fran beskattning. Dessa avdragsbegriinsningar giller nu dven for
kommunernas skattepliktiga verksamheter. Om kommunerna medges en ge-
nerell avdragsritt £61 all ingacnde skatt, oavsett verksamhetsomride, kan
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ifragasittas om de siirskilda avdragsférbuden maste uppritthallas. For kom-
munernas del skulle ett undantag frin avdragsforbudet innebira forenk-
lingar. Nagon statsfinansicll betydelse behéver frigan inte ha, om den sir-
skilda aterbetalningsordningen tar hinsyn till ett eventuellt slopat avdrags-
forbud. Enligt min mening bor inda avdragsforbudet i dessa sirskilda fall
uppratthillas dven for kommunerna. De sirskilda skil som foranlett av-
dragsforbuden innebir enligt min mening att det ar olampligt att beakta
dessa begransningar endast som ctt led i aterbetalningssystemet.

Bidrag vid viss upphandling,m.m.

Mitt forslag: Ett sirskilt statshidrag till kommunerna skall utgd for
mervardeskatt som indirekt belastar kommunerna vid upphandling
fran niaringsidkare som inte ar skattskyldiga. Bidraget skall dven avse
fall da en kommun bidragit till viss verksamhet och dir detta bidrag
tiickt dven mervirdeskattekostnader, Statsbidraget begrinsas till ut-
gifter avseende sjukvird, tandvard. social omsorg och utbildning. De
grundliggande reglerna tas in i en sdrskild lag. Statens kostnader for
bidraget ersiitts av kommunerna pd samma sitt som foreslas betrif-
fande den generella avdragsritten.

Kommitténs forslag Gverensstimmer i sak med mitt forslag.

Remissinstanserna: Kornumunfirbunder anser att bidraget éven bor om-
fatta idrott och kultur, och har ifragasatt om inte begreppet naringsidkare ar
for snavt. Niringslivers skattedelegation anfor att det dr av stor betydelse hur
bidragen beriiknas, varfor berdrda branschorganisationer bor fi medverka
nir reglerna tas fram.

Skilen for mitt forslag: Den av mig féreslagna generella avdragsratten for
all ingdende skatt hos kommunerna 16ser, som jag tidigare angivit, konkur-
rensproblemen mellan egenregiarbeten och upphandling i de fall det 4r fraga
om mervirdeskattepliktiga omraden. Nir det giller verksamhetsomraden
som iven efter basbreddningen ir mervirdeskattetria uppkommer dock
vissa konkurrensproblem. Det giller framtor allt verksamheterna sjukvard,
social omsorg och utbildning.

Pi de nu ndmnda omridena kompenseras kommunerna for alla direkta
mervirdeskattekostnader genom det foreslagna avdragssystemet. Avdrags-
ritten innebir att mervirdeskatten pa t.ex. anldggningar, inventarier och
forbrukningsmaterial lyfts av i den kommunala egenregin. I den man tjéans-
ter av namnda slag. som alltsa inte &r mervirdeskattcbelagda. upphandlas
blir emellertid situationen en annan. Den upphandlade tjinsten kan inne-
halla dold merviirdeskatt avseende mervirdeskatteutgifter hos den enskilda
entreprendren. Det kan exempelvis giilla mervirdeskatt pa inkopta inventa-
rier, material och tjiinster i ¢tt privat sjuk- eller vardhem. Varken entrepre-
noren eller kommunen har ndgon avdragsritt for sadan mervirdeskatt. |
dessa fall innebir merviirdeskatten att upphandling missgynnas pa bekost-
nad av kommunal egenregi. [ den egna regin kompenseras namligen all ingd-
cnde mervirdeskatt. Effekterna kan leda till att verksamhetsformer som i
Ovrigt ir rationella fran ekonomisk synpunkt inte kommer att utnyttjas.
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Summa effekt uppkommer i de fall en kommun viiljer mellan att utféra en
viss verksamhet i L‘gcn regi, cller att alternativt ge bidrag till motsvarande
verksamhet i privat regi. Bidragsgivningen framstar di som oformanlig, ef-
tersom den méste ticka in dven merviirdeskattekostnader hos mottagaren av
bidragen.

De nu niimnda effekterna pia de mervirdeskattefria omradena kan férvin-
tas ha en negativ effekt pa kommunernas val av rationella verksamhetsfor-
mer. Etfekterna torde bli strst pi de omraden dir andelen skattepliktiga
insutsvaror och tjinster ir hogt. Det maste dock understrykas att den sam-
lade kommunala scktorns egenregiverksamhet pa dessa omraden totalt sett
inte gvnnas jamfért med upphandlings- eller bidragsalternativet. Kommu-
nerna far ju genom den foreslagna siirskilda dterbetalningsordningen kom-
pensera statsverket for avdragsriitten. Men i en enskild kommun eller kom-
munal férvaltning kun merviirdeskatteeffekten fa avporande betydelse for
verksamhetsformen.

KIS har lamnat forslag til} en sirskild kompensationsordning for att ut-
jamna de niimnda effekterna. Kompensationen éir utformad efter dansk f6-
rebild. Den innebiir att primirkommuner och landstingskommuner fir sir-
skildi bidrag fran staten {6r de indirekta mervirdeskattekostnader som upp-
kommer vid upphandling frin eller kommunala bidrag at niiringsidkare som
inte dr skattskvidiga. Enligt forslaget begrinsas kompensationsordningen till
verksamhetsomradena sjukvird. tandvard. social omvérdnad och utbild-
ning. Det dr omraden som i kommunal verksamhet ar befriade fran mer-
virrdeskatt, men dir all mervirdeskatt som kommunerna betalat skall fa dras
av enligt den foreslagna ordningen.

Kompensationsordningen ér i och for sig en frin mervirdeskattesystemet
fristiende Konstruktion. Fraga dr om ctt riktat statsbidrag till kommunerna,
vars ckonomiska viirde dock givetvis skall beaktas vid berikningen av de be-
lopp som kommunerna har att utge inom ramen for den av mig tidigare
nimnda dterbetalningen.

Enligt min mening torde behovet av de foreslagna statsbidragen {or nérva-
rande vara begriinsat. Kompensationsordningen medfor ocksd en del tek-
niska problem. nirmast dirfor att bidragsbeloppen maste bygga pa vissa
schabloner. Det dir, som framhallits vid remissbehandlingen, viktigt att sé-
dana schabloner blir réittvisande eftersom de annars inte kan ge nigon kon-
kurrensneutralitet. Trots dessa svarigheter anser jag dnda att den foreslagna
kompensationsordningen bor inféras. Den har enligt min mening ett viirde
for att undvika att odnskade konkurrenssnedvridningar uppkommer.

Huvudgrunderna for statsbidragen bor regleras 1 en siirskild lag. De fore-
skrifter som behdvs for att reglera forfarandet bér, som lagrddet framfort,
limpligen meddelas av regeringen eller myndighet som regeringen bestiam-
mer.

Jug dr inte beredd att nu foresld att bidragen utvidgas till att avse dven
andra verksamhetsomriden in de KIS foreslagit. Enligt min bedémning
skulle nyttan av att infora en sadan ordning pa andra omriden, t.ex. vad av-
ser idrotts- och kulturomradet. vara begrinsad. De tekniska svirigheterna
talar ocksa starkt for att tillimpningsomradet begriinsas. i vart fall inled-

9 Riksdagen 1989/90. 1 saml. Nr 11]
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ningsvis. Bidrag bor dock. som kommunférbundet anfort, utgd dven i de fall
upphandling sker fréin t.ex. en stiftelse eller forening.

2.4 Importbeskattning

Mitt forslag: Vid import av vissa siirskilt angivna tjinster skall mer-
virdeskatt erliiggas om importen inte sker i en skattepliktig verksam-
het. Om importéren inte bedriver vrkesmiissig verksamhet och om ve-
derlaget for importerade tjanster uppgar titl hogst 30 000 kr. under
ctt beskattningsir skall importen dock inte beskattas. Undantag skall
dven gilla for import som gors av kommun eller statlig myndighet.
Importbeskattningen av varor téreslds vara oférindrad.

Kommitténs forslag overensstimmer i huvudsak med mitt.

Remissinstanserna har i huvudsak varit positiva till eller limnat den fore-
slagna importbeskattningen av tjinster utan erinran. Nigra remissinstanser
har dénskat ¢n nirmare anslutning till motsvarande regler i EG:s sjitte mer-
viirdeskattedircktiv. Kamunarritien i Stockholm har efterlyst tortydliganden
avseende vilka tjiinster som skall medfora skatteplikt och om importdrens
uppgiftslimnande skall vara sanktionerat.

Flera remissinstanser har forordat ett snart inférande av ett importbe-
skattningsystem pa varusidan dir mervirdeskattskyldiga importérer betrias

. fran inforseibeskattningen.

Skiilen for mitt forslag: Jag har tidigare foreslagit en utvidgning av skatte-
basen som innebir att tjiinster i allminhet blir merviirdeskattepliktiga. Detta
kan medfora att den svenska tjinstemarknaden kan hamna i ett ogynnsamt
konkurrenslige i torhallande till den som utomlands tillhandahédller sidana
motsvarande tjiinster som kan tillgodogoras i Sverige. Darfor bor en majlig-
het att importbeskatta sadana tjinster overvigas. I den man tjinster tillhan-
dahalls i Sverige av en utlindsk foretagare skall tjinsten beskatras har enligt
redan gillande regler for beskattningen inom landet. Vidare kan i utlandet
tillhandahdllna tjinster avseende t.ex. reparation av en vara beskattas i sam-
band med inforsel till Sverige av varan. Dessa regler féreslas inte bli dnd-
rade.

De tjinster som skall kunna importbeskattas bor vara sadana som tillhan-
dahalls utomlands men som tillgodogdors i Sverige. Det kan t.ex. avse juri-
disk radgivning fran en i utlandet verksam jurist avseende aftiirer i Sverige.
Om radgivaren saknar anknytning till Sverige och raden har avlimnats
utomlands kan tjinsten inte ansces tillhandahallen i Sverige. Tjinsten dr dock
avsedd att komma till anvindning hir. Tillhandahailandet har skettikonkur-
rens med i Sverige verksamma juridiska radgivare pa deras naturliga mark-
nad. Sadana tjanster bor kunna importbeskattas. Tianster kan dock inte pas-
sera granserna pa samma patagliga siitt som varor. Reglerna miste darfor
utformas pa annat sitt in den nuvarande importbeskattningen av varor, som
innebir atr skatten uppbirs av tullmyndighet vid inforsel.

I EG:s sjiatte merviirdeskattedirektiv har problemet angripits genom en
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utvidgning av reglerna for var en tjinst skall anses tillhandahallen och genom
att gdra mottagaren av tjinsten skattskvldig i vissa fall, Reglerna tillater
aven att hiinsyn tas till om en tjinst faktiskt anviinds och atnjuts utanfor eller
inom EG-omridet. 1 Danmark har man i stitllet utformat reglerna som en
importbeskattning. Jag anser i likhet med kommittén att den modellen bist
dverensstinmmer med ML:s uppbvegnad. Eftersom den inte behéver inne-
bira ndgra matericlla skillnader i forhallande till EG-reglerna torde den
foreslugna losningen inte heller komma i konflikt med harmoniseringsstra-
vandena.

Den som har etablerat sin affirsverksverksamhet i Sverige. har fast drift-
stille hir eller dr bosatt i landet skall som huvudregel anses hir tillgodogdra
sig de tjiinster han erhaller. Tjinster som t.ex. inhandlus under en resa {or
behov under resan cller tjanster avseende tillgangar eller verksamhet i ut-
landet skall dock inte anses tillgodogjordi i Sverige.
© Reglerna bér sasom kommittén foresfagit utformas si utt den som impor-
terar en skattepliktig tidnst skall deklarera denna hos skattemyndigheten
och skall erligga den skatt som beldper pi importen. Jag delar lagrddets be-
domning att redovisningen av mervirdeskatt avseende import av tjinst inte
enbart skall kunna limnas i form av en sirskild merviirdeskattedeklaration
siisom foresfagits i lagridsremissen. Redovisningen skall saledes Tamnas i
sjlvdeklarationen niir forutsiittningarna {or detta ir upptyllda. Jag ater-
kommer till dessu friigor i niista avsnitt.

De tjanster {Or vilka importbeskattning skall kunna ske bor inte minst av
praktiska skitl begriinsas till vissa i lagen sirskilt angivna tjinster dir en un-
derlaten beskattning skulle kunna leda till betydande oliigenheter. Vissa av
de tjinster som bor komma i friga behandlas nérmare i specialmotiveringen.

Importbeskattningen av gjiinster bér inte omfatta den som vid en beskatt-
ning skulle haft riitt till avdrag med motsvarande belopp. En utebliven be-
skattning i dessa fall medfor inte nigon konkurrenssnedvnidning. Det ér ditr-
for onddigt att beskatta sadan import av tjinster. Den som ir skattskvldig
till merviirdeskatt skall siledes som huvudregel inte erliigga merviirdeskatt
vid import av tjinster. I den min import sker i en blandad verksamhet skall
emellertid importen. om forutsiittningarna i dvrigt ir uppfyllda, deklareras
och avdrag vrkas for den del som éir hinforlig till den avdragsheriittigade de-
len av versamheten.

Jag har i avsnitt 2.3 foreslagit bestimmelser som innebir att merviirde-
skatten for flertalet statliga myvndigheter och kommuner i praktiken inte
kommer att paverka valet mellan import och inhemsk upphandling. Aven
dessa bor ditrfor undantas frian importbeskattningen av tjiinster. Vidare bor
inte importbeskattning av tjiinster omfatta privatpersoner annat dn om im-
porten har en nagot mer betydande omfattning. Den som inte bedriver vr-
kesmiissig verksamhet skall inte erfiigga skatt om viirdet av importen under
beskattningsiret uppgar till hogst 30 000 kr.

Kommittén har utrett mojligheterna till ett system dir varuimport for vissa
skattskvldiga inte skall beskattas. Kommittén har i princip uttalat en positiv
institllning tll en sddan ordning men har ansett att den @ vart fall inte bor
genomforas innan tulldatasystemet tagits i full drift. Kommittén har vidare
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hinvisat till negativa budgeteffekter. behov av méjligheter till avancerat
uppgiftsutbyvte mellan tullmyndigheterna och RSV i kontrollhiinscende och
osiikerhet om hur utvecklingen i omvirlden kommer att bli. Jug defar kom-
mitténs bedomning att detinte iren limplig tidpunkt att nu slopa inférselbe-
skattningen av varor {or vissa merviirdeskattskyldiga.

2.5 Redovisningsskyldighet m.m.

Mitt forslag: Den som ir skattskyldig till merviirdeskatt skall obe-
roende av drsredovisningens storlek alltid redovisa och betala mer-
viirdeskatt. Det nuvarande redovisningsskyldighetsbegreppet slopas
siledes.

En skattskyldig med en skattepliktig omsiittning som inte dverstiger
200 000 kr. per ar skall normalt redovisa merviirdeskatten i sin sjilv-
deklaration. De forfaranderegler som giller vid inkomstredovisning
skall i huvudsak tilliimpas iven vid sadan mervirdeskatteredovisning.
Merviirdeskatten skall dock tills vidare inte ingé i underlaget {or debi-
tering av preliminiir skatt och bestimmelserna om kvarskatteavgift
skall inte gilla for merviirdeskatt till den del sddan avgift skall utgi pa
betalning som inte gjorts senast den 18 januari dret efter inkomstéaret.

Ovriga skattskyldiga skall redovisa skatten enligt nuvarande princi-
per.

Kommitténs forslag Gverensstimmer 1 huvudsak med mitt,

Remissinstanserna: Nagra remissinstanser ifragasitter om forslagen med-
{or forenklingar och anser att negativa konsekvenser kan uppkomma. Flera
remissinstanser inviinder mot att principerna for fyllnadsinbetalning och
kvarskatt skall tillampas pa dem som skall redovisa merviirdeskatten i sjilv-
deklarationen.

Skilen for mitt forslag: 1 dag giller att den som dr skattskyldig till mer-
virdeskatt men som inte har en omsiittning som dverstiger 30 000 kr. per ar
normalt inte ir redovisningsskyldig. Detta innebir att sadan skattskyidig i
sina kundfakturor visserligen debiterar merviirdeskatt men att han inte be-
hover redovisa denna till lansskattemyndigheten. Han har inte heller nigon
ritt till avdrag {6r sin ingdende skatt i mervirdeskattesammanhang. Dir-
emot skall han, till skillnad frin en skattskyldig som dessutom ir redovis-
ningsskyldig. redovisa den ingaende resp. utgaende merviirdeskatten som
kostnad resp. intikt i sjilvdeklarationen.

Denna ordning har tillkommit {6r att begriinsa antalet skattskyldiga som
skall registreras som mervirdeskattskyldiga. Den foreslagna breddningen av
skattebasen medfor ett kraftigt 6kat antal skattskyldiga som enligt nu gil-
lande regler dven skulle bli redovisningsskvldiga. Denna 6kning av antalet
skattskyldiga som skall registreras skulle medfora en mycket stor belastning
pa skattemyndigheterna. Antalet nya skattskvldiga som skall registreras bor
dirfor begriinsas. Detta skulle kunna ske genom en hijning av beloppsgriin-
sen for redovisningsskvldigheten. En sddan hdjning skulle dock for att ha
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nigon effekt behdva vara forhallandevis stor. Den skulle dirfor medfora en
inte obetydlig konkurrenssnedvridning till fordel for skattskyldiga som inte
ar redovisningsskyldiga. Hojningen skulle fdven innebiira ctt visst inkomst-
bortfall for staten. Kommittén har darfor foreslagit att skattskyldiga med lig
omsiittning skall gora en fullstindig merviirdeskatteredovisning i sin sjilvde-
klarationen. Overstiger den utgaende merviirdeskatten den ingiende skall
skillnaden betalas in till statskassan. P4 motsvarande siitt skall ctt underskott
dterfis i sin helhet. Kommittén har ansett det limpligt att lata denna ordning
omfatta skattskyldiga som enligt dagens regler kun medges hel- eller halvérs-
redovisning. dvs. skattskvldiga vars skattepliktiga omsittning for beskatt-
ningsdret inte dverstiger 200 000 kr. Jag delar kommitténs uppfattning.

Begreppet redovisningsskyldig som sjélvstiindigt begrepp foreslis for-
svinna. Samtliga skattskyldiga skall i princip ockséd vara redovisningsskyl-
diga. Betrifffunde den som iir skattskyldig till merviirdeskatt for omsittning
av vara frin s.k. privatfastighet eller fran fastighet som anges i 2 § 7 mom.
lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt talar dock inte minst praktiska skl
for att dven i fortsittningen lata dessa sti utanfor mervirdeskattesystemet
om verksamheten ir av begriinsad omfattning. Det samma giller for uthyr-
ning i vissa fall av sddana fastigheter och for verksamhet i vilken varor och
tjanster omsitts under niringsverksamhetsliknande former. Jag foreslar dir-
for i enlighet med kommitténs forslag att sadan verksamhet skall anses som
yrkesmiissig forst nir omsiittningen for beskattningsaret dverstiger 30 000 kr.
Den som har en ligre omsiittning omfattas inte av ML:s bestimmelser.

Vissa som ér skattskyldiga till mervirdeskatt ir inte foremal for inkomst-
beskattning. Det kan t.ex. giilla olika myndigheter, utlindska féretagare och
konkursbon. Inte heller ett handelsbolag éir som sadant foremal f6r inkomst-
beskattning. Sadana mervirdeskattskyldiga som inte skall limna allmin
sjilvdeklaration bor darfor vara skyldiga att registrera sig for redovisning av
mervirdeskatt inom det egentliga merviirdeskattesystemet oavsett omsatt-
ningens storlek. Detta bér dven giilla for handelsbolag dir deliigarna redovi-
sar verksamhetens resultat i sina personliga sjiilvdeklarationer.

Lagrader har avscende sadana skattskyldiga till merviirdeskatt som har en
omsiittning som inte éverstiger 200 000 kr och som inte skall lamna sjilvde-
klaration ansett det limpligare att begrinsa registreringsskyldigheten till
vissa angivna juridiska personer, sisom handelsholag. Ovriga skattskyldiga
till mervirdeskatt som inte ir deklarationsskyldiga vid taxeringen skulle en-
ligt lagridet kunna limna sin deklaration for merviirdeskatteredovisningen
i samband med att de aliminna sjilvdeklarationerna avges.

Erfarenhetsmissigt fungerar beskattning av denna typ daligt i praktiken
om man inte anviinder nigon form av registreringsforfarande. De skattskvl-
diga till mervardeskatt som enligt forslaget skall redovisa mervardeskatten i
sjilvdeklaratioricn ir registrerade i skatteregistret. Aven den grupp som ho-
tar att hamna mellan systemen — skattskyldiga till mervirdeskatt med lig
omsittning och som inte skall lamna sjilvdeklaration — bor registreras pé na-
got siitt, antingen i skatteregistret, i mervirdeskatteregistret eller i ett tredje
nytt register. Enligt min mening ir det limpligast att placera dessa i merviir-
deskatteregistret och lata dem redovisa sin merviirdeskatt inom det egentliga
mervirdeskattesvstemet.
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Det boriven. om det foreligger sirskilda skil, finnas en méjlighet att regi-
strera andra skattskyldiga sont har en omsittning som inte dverstiger 200 000
kr. for redovisning av mervirdeskatt inom det egentliga merviirdeskattesys-
temet. Sadana sirskilda skil kan t.ex. foreligga under uppbyggnaden av en
verksamhet om det stiar Klart att verksamheten direfter kommer att fa en
tillrickligt stor omfattning.

For sadana skattskyldiga som trots 1dg omsittning skall registreras som
merviirdeskattskyldiga bor enligt min mening, i motsats till vad som foresla-
gits i lagradsremissen, méjligheten till helirsredovisning inom det egentliga
mervirdeskattesystemet kvarstd.

Lagrdder har ifrigasatt det lamphiga i att tillimpa de forfaranderegler som
gilller for inkomsttaxeringen dven pi den merviirdeskatt som skall redovisas
i allmiin sjialvdeklaration. For att forfarandet med att limna mervirdeskatte-
redovisningen i sjilvdeklarationen skall medfora de sokta forenklingarna
torde det dock vara en férutsiittning att dessa mervirdeskatteuppgifter han-
teras inom samma system som ovriga uppgifter som limnas i sjilvdeklaratio-
nen. @inje med lagradets dnskemdal kommer en mer svstematisk genomging
av de aktuelia bestimmelserna att genomféras i sumband med den pagiende
tekniska éversynen av ML,

For de skattskyldiga som skall redovisa mervirdeskatten i sjilvdeklaratio-
nen skall saledes samma uppbérdstorfarande tillampas som betriffande in-
komstskatten. Merviirdeskatten skall alltsd ingd i den slutliga skatten. Detta
forutsiitter vissa indringar i den lagstiftning som styr forfarandet vid deklara-
tion, taxering och uppbord avseende inkomstskatt. [ proposition 1989/90.74
om ny taxeringslag m.m. har limnats forslag till en ny reglering av taxerings-
forfarandet. Jag utgar hiir frdn de forskig som limnats i det sammanhanget.
For att uppnd en samordning foreslar jag att det i en ny 21 § ML anges att
reglerna om taxering i taxeringslagen. lagen om sjilvdeklaration och kon-
trolluppeifter (LSK) och uppbordslagen (1953:272) iven skall gilla faststal-
lelse av merviirdeskatt som skall redovisas i sjilvdeklaration. 1 taxeringsla-
gen foreslds endast en hiinvisning i 1 kap. 1§ till 21 § ML och i LSK ett tilligg
i 2 kap. 13 § med inneborden att de uppgifter som behdvs for att faststilla
mervirdeskatt skall kimnas i1 sjilvdeklarationen niir redovisningen skall ske
dir. 1 uppbordslagen freslds vissa dndringar for att jamstilla mervirdeskatt
med skatt enligt denna lag.

Enligt 27 § 3 mom. uppbdrdslagen skall kvarskatteavgift utgd pd sidan
skatt som inte betalats senast den 18 januari aret efter inkomstaret till den
del det obetalda beloppet dverstiger 20 000 kr. Aven i dvrigt utgdr kvarskat-
teavgift pi obetalda skatter om betalning inte skett senast den 30 april. Den
som medgivits heldrsredovisning skall enligt nuvarande regler limna dekla-
ration for merviirdeskatt senast den 5 april dret efter beskattningsaret. Sam-
tidigt skall betalning ske. Jag anser att betalningstidpunkten vid en redovis-
ning av mervirdeskatten i sjilvdeklarationen inte bdr komma tidigare én nu.
Jag foreslar dirfor att kvarskatteavgift avseende mervirdeskatt som redovi-
sas i sjalvdeklaration skall utgd endast om betalning inte gjorts senast den 30
april. Detta innebir att de skautskvldiga fir en nigot langre betalningstrist
in i dag.
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Behovet av att gora fyllnadsbetalning avseende merviirdeskatten skulle
kunna ha motverkats genom att [ata dven mervirdeskatten inga i den preli-
miniirt debiterade B-skatten. RSV har dock enligt vad kommittén har in-
hiamtat bedomt att detta inte praktiskt ar mojligt att genomfora forrén tidi-
gast under inkomstaret 1993. Tills vidare skall darfér merviirdeskatten inte
ingd i den preliminért debiterade B-skatten.

2.6 Beskattningsvarde

Mitt firslag: Mervirdeskatten skall beriiknas pé vederlaget inklusive
andra skatter an merviirdeskatt. Skattesatsen blir, med en oférandrad
beskattningsnivi, 23.46 %¢. Endast en skattesats skall tillimpas. Vid
berikning av avdrag {or s.k. fiktiv skatt skall avdraget uppgd till 19 %
av vederlaget.

Kommitténs forslag ¢verensstimmer med mitt.

Remissinstanserna har tillstyrkt eller lamnat forslaget utan erinran. Lant-
brukarnas Riksforbund och Sveriges Képmannafirbund har dock ansett att
skattesatsen bor avrundas nedat till 23 %.

Skalen for mitt forslag: Mervardeskatt tas i dag ut med 19 % av beskatt-
ningsviirdet. Beskattningsvirdet utgdrs av vederlaget eller saluvardet inkl.
skatter. Aven mervirdeskatten ingar sledes i beskattningsvirdet. Denna
metod for att berdkna merviirdeskattens storlek dr ett arv fran den allmiinna
varuskatten. I omvéarlden tillampas dock regelméssigt ett annat berdknings-
satt. Enligt detta berikningssitt utgdrs beskattningsviirdet av vederlaget
exkl. merviirdeskatten. Jag anser i likhet med kommittén att vi bor anpassa
véar berikningsmetod till den som allmént tillampas i var omvirld. Diarmed
blir var skattesats direkt jimforbar med andra landers och den internatio-
nella dialogen underlittas. Som en f6ljd av den dndrade beriikningsmetoden
blir skattesatsen 23.46 . Beskattningsnivan ar da ofdrandrad. Nagot skil
att nu dndra beskattningsnivan for att &stadkomma en avrundning av skatte-
satsen finns inte.

I nuvarande 17 § sjatte stycket ML (enligt forslaget attonde stycket) anges
att om skattskyldig mot vederlag inom landet forvérvar skattepliktig vara
frn den som inte dr skattskyldig fOr omsiittning av varan, skall som ingdende
skatt for den skattskyldige anses det belopp som skulle ha utgjort utgidende
skatt for siljaren om denne varit skattskyldig (s.k. fiktiv skatt). Den ovan
foreslagna nya ordningen for berdkning av mervirdeskatten skulle kunna
medfora att bestimmelserna om fiktiv skatt tolkas s att som ingaende skatt
skall ritknas 23,46 % av vederlaget. I fortydligande syfte bor darfor anges att
om skattskyldig mot vederlag inom landet forvirvar skattepliktig vara fran
den som inte dr skattskyldig fér omsiittning av varan skall 19 % av vederlaget
riknas som ingdende mervirdeskatt for den skattskyldige.
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2.7 Konstitutionclla fragor

Mitt forslag: Vissa av de bemyndiganden for regeringen som finns i
ML upphiivs. Detsamma giller beslut och férordningar som har med-
delats med stad av sidana bemyndiganden. Vissa bestimmelser i foe-
ordningar som upphivs inarbetas i ML.

Kommitténs forslag Overensstimmer i huvudsak med mitt. Kommittén har
dock inte limnat nagot forslag avseende vissa bemyndiganden och har vidare
foreslagit att bemyndigandet i 2 § tredje stycket ML skulle kvarsta i omfor-
mulerat skick.

Remissinstanserna har i huvudsak inte haft nagra invindningar mot kom-
mitténs stillningstugande. Hovrdtien éver Skane och Blekinge anser dock att
bestimmelsen i 2§ tredje stycket ML thtt en felaktig utformning.

Skiilen for mitt forslag: ML innchiller flera bemyndiganden for regeringen
att forordna om siirskilda regler {r olika férhiillanden. Dessa bestimmelser
har tillkommit fore regeringsformens (RF:s) tillkomst och dri minga fall inte
forenliga med de begrinsningar i mojligheterna att delegera normgivnings-
makt som angesi RF. De far for niirvarande tillimpas med stod av RF:s over-
gangsbestimmelser. Vid den grundliggande omliggning av mervirdeskat-
ten som nu iir aktuell bor emellertid sdsom kommittén forestagit ML anpas-
sas till de krav som nuvarande RF stiiller. Behovet av den typ av sirregle-
ringar som bemyndigandena avser att ticka torde dessutom minska med den
foreslagna breddningen av basen fér merviirdebeskattningen.

Merviirdeskatt erliiggs enligt 1 § ME_till staten vid omsiittning inom landet
och vid inférsel samt, nir regeringen forordnar dirom. vid utforsel. Rege-
ringen kan enligt 18 § femte stycket ML forordna om undantag fran avdrags-
riitt {or ingaende skatt som beloper pa utforsel for vilken skatt skall erliggus
enligt ett sidant forordnande som avses i 1 § ML. Regeringen har med stéd
av bemyndigandet utfiirdat forordningen (1968:591) om merviirdeskatt i
vissa fall vid utforsel. I denna forordning har reglerats kioskforsiljning pd
fartvg pa linjer mellan Sverige och Danmark. Finland eller Norge.

Bemyndigandenai 1§ och 18 § femte stycket ML avser generella foreskrif-
ter om skattskvldighet och avdragsriitt. Jag foreslar i likhet med kommittén
att detta bemyndigande utgar och att bestimmelserna i den férordning som
har beslutats med stod av bemyndigandena tas ini 2 a, 14 och 188§ ML.

Regeringen kan enligt 2§ tredje stycket ML efter ansdkan forordna om
skattskvldighet tills vidare for omsiittning av andra tjinster in sddana som
anges i 10 § forsta stycket eller 11§ ML. Bemyndigandet har utnyttjats vid
utfirdandet av forordningen (1968:616) om skattskyldighet till mervirde-
skatt {6r hamn- och flygplatsverksamhet samt for ctt stort antal beslut ro-
rande enskilda foretag. friimst {lygforetag. rederier och speditorer. Forord-
ningen kommer mot bakgrund av de foreslagna materiella reglerna awt bl
overtlodig. Jag delar kommitténs uppfattning att bemyndigandet bér upphi-
vas till den del det avser utfirdande av denna typ av generella foreskrifter,
De beslut som meddelats med stéd av bemyndigandet bor samtidigt upphé-
vas.
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Ett omride diir mdjligheterna till frivilligt intriide i mervirdeskattesyste-
met kommit att anvindas i stor omfattning ir avseende speditorers utligg av
mervirdeskatt for kunds rikning i samband med import. Speditorerna har
medgetts intride i mervirdeskattesvstemet for att skydda dem mot risken
for att kunden t.ex. till foljd av konkurs inte kan dterbetala den av spedito-
ren utlagda merviirdeskatten. Till foljd av den beviljade skattskyldigheten
har speditoren fatt ritt till avdrag f6r den utlagda merviirdeskatten.

Konstruktionen med skattskyldighet t6r ett utligg ar dock frimmande for
mervirdeskattesystemet. De problem speditérerna kan ha med kunder som
inte klarar av sina betalningar ér inte av sddan natur att de bor ldsas inom
mervirdeskattesvstemet. Jag ser for narvarande inte heller skil tilt att fore-
sl bestiimmelser for att pd annat siitt sirskilt skvdda speditorerna mot risker
tor kundforluster i detta avsecnde.

Om siirskilda skl foreligger kan regeringen enligt punkt 1 nionde stycket
av anvisningarna till 2§ ML forordna att statlig verksamhet, som avser eget
behov och som inte enligt sdrskilda bestaimmelser i anvisningarna &r att anse
som yrkesmassig, tills vidare skall anses utgora yrkesmissig verksamhet. Be-
hovet av detta bemyndigande bortfaller i och med deni avsnitt 2.3 féreslagna
modellen fér beskattning av offentlig verksamhet.

Regeringen kan cnligt 12§ ML férordna om ytterligare undantag fran
skatteplikt. Avsikten med bestiimmelsen ir att skapa méjlighet till sidana
jamkningar i skatteplikten som pikallas av erfarenheter frin tillimpningen.
Bemyndigandet har utnyttjats bl.a. i friga om datatjdnster och tvitteritjins-
ter. Bemyndigandet bor sasom kommittén foreslagit upphivas liksom de be-
slut som meddelats med stéd av bestimmelsen.

Det har i praktiken visat sig vara forenat med stora svarigheter att tillimpa
bestimmelscen pa ett konsckvent och rattvist siitt. Aven detta utgor skl for
att inte behdlla bestimmelsen. Att inarbeta de beslut som redan fattats i ML
ar inte limpligt eftersom detta enbart skulle innebira ett konserverande av
de brister som det nuvarande systemet medfort.

Enligt 78 § ML har regeringen riitt att meddela nirmare bestimmelser for
tillimpningen av ML, Bestimmelsen ir ett sedvanligt bemyndigande att
meddela tillimpningstoreskrifter. Riitten att meddela sidana féreskrifter
framgar direkt av RF och bemyndigandet kan dirfor upphiivas.

Lagrader har tillstyrkt forslagen men har erinrat om att det i 22§, 478§
tredje stvcket samt 58, 76.a och 76 b §§ ML finns ytterligare bestimmelser i
bemyndigandeform som inte har berdrts i remissen.

I 22 §ML finns cn bestimmcelse som bemyndigar regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att medge att skattskyldig eller grupp
av skattskyldiga far liimna deklaration senare én som framgér av paragrafen.
Lagrdder har anfort att bemyndigandet inte har behdvt utnyttjas under den
senaste tiodrsperioden och att bestimmelsen diirfor. och mot bakgrund av
de sirskilda anstandsregler som foreslds inforda i en ny 22 a§ ML genom
prop. 1989/90:74, bor upphivas. Jag delar denna bedomning.

147§ tredje stveket ML anges att bestimmelserna i 58 § 2 mom. uppbords-
lagen om befrielse frin restavgift giller i tillimpliga delar betraffande restav-
gift for merviirdeskatt, Lagradet erinrar om att det 158 § 2 mom. uppbdrdsla-
gen intagna bemyndigandet tor riksskatteverket vid upprepade tillfallen tor-
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anlett papekanden vid lagridsgranskning. Lagradet framhaller att det ér
angeliiget att lagstiftningen i férevarande avscende snarast bringas [ dverens-
stimmelse med den nya regeringsformen. Jag delar lagradets uppfattning.
Emecllertid kan det antas att bemyndigandet i uppbérdslagen har betydelse
dven for annan lagstiftning. Det dr dérfor inte lampligt att i detta samman-
hang. utan niirmare utredning av effekterna. vidta nagon atgérd.

Ett annat bemyndigande finns i 58§ forsta stycket ML vars andra mening
innehdller att tullagen giller i fraga om mervirdeskatt om inte regeringen
forordnar annat. Lika med lagrader anser jag att bemyndigandet bér och kan
utgd.

1 76 a2 och 76 b §§ ML finns bestimmelser som bemyndigar regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att medge dterbetalning av mer-
viirdeskatt i vissa fall. Lagradet framfor att bestammelserna synes vara be-
myndiganden endast till formen och att de bor omformuleras sa att i lagtext-
en anges de matericllu forutsiattningarna fr dterbetalning. beslutsmyndighet
och besviirsviig. Jag delar lagradets beddmmning. De materiella bestammel-
serna i den forordning till vilken 76 a§ hiinvisar — forordningen (1972:833)
om aterbetalning av mervardeskatt i vissa fall - ir dock av omfattande karak-
tiir och liter sig inte med liatthet inforas i MLL. Vidare har vissa av bestammel-
serna blivit nagot omoderna och bor dirtor omarbetas. Jag lamnar darfor
inte 1 detta sammanhang ndgot forslag till indring av 76 a §. Frigan far be-
handlas i den tekniska 6versynen av ML.. Diremot bor innehillet i den med
stod av 76 b § utfirdade forordningen inarbetas i ML,

2.8 Ovriga mervirdeskattefragor

2.8.1 Undantag fran skatteplikt for kassettidningar

Mitt forslag: Fran skatteplikt undantas siddana kassettidningar som ir
att jamstilla med allmén nyhetstidning eller sddan periodisk publika-
tion som ir undantagen fran skatteplikt.

Skilen for mitt forslag: Enligt mitt forslag undantas ocksa fortsdttningsvis
fran skatteplikt allmin nyhetstidning samt under vissa forutsittningar perio-
diska medlemsblad och personaltidningar samt annan periodisk publikation
som framstar som organ for sammanslutning som har till huvudsakligt syfte
att verka for religiost. nykterhetsfrimjande. politiskt. miljovardande, id-
rottsligt eller forsvarsfrimjande dndamél eller att foretrada handikappade
cller arbetshindrade medlemmar. Bestiimmelserna har i praxis tolkats sa att
undantaget frin skatteplikt endast omfattar sddana alster som framstalls ge-
nom tryck eller tryckliknande forfarande. Kassettidningar. dvs. en for syn-
skadade avsedd version av en skattefri publikation och som sprids i form av-
kassetthband eller upptagning har inte omfattats av undantaget.

Dessa forhllanden ar otillfredsstillande. Undantagen fran skatteplikt for
allmiin nyhetstidning och fér vissa sirskilda periodiska publikationer bor
darfor gilla fiven dessa publikationer i form av kassettidningar. Undantaget
bor dock inte vara begriinsat till sidana kasscttidningar som har en forlaga
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som dr undantagen frin skatteplikt och som utgdr versioner av denna. Aven
sddana kassetttidningar som inte har sadan forlaga men som till sitt innehall
och med hinsyn till formerna tor tillhandahdllandet dr att jamstalla med trin
skatteplikt undantagna publikationer bior omfattas av undantaget.

2.8.2 Kyrkogardsforvaltning

Mitt forslag: Tjianst som avser gravoppning eller gravskotsel undantas
frin skatteplikt nér tjinsten tillhandahills av huvudman {6r allmin
begravningsplats.

Skiilen for mitt forslag: Fragan om skattskvldighet {6r kyrkogardsforvalt-
ning har tidigare behandlats i merviirdeskatteutredningens betiinkande
(SOU 1987:45) Oversyn av mervirdeskatten del XI's. 111 ft.

Davarande riksskattenidmnden uttalade i anvisningar (RSN 1969.65.10)
foljande i fraga om tjéinster som avser gravar.

Gravoppning samt plantering, sadd, grasklippning och annat som utfors
for gravplatsinnehavares rikning ir att hiinfora till skatteplikrig tjanste-
prestation avseende mark. Sadan tjinst medfor skattskyldighet enligt
MF. Beskattningsviirdet utgér 60 procent av vederlaget. Vad nu sagts gil-
ler dven om tjinsteprestationen utfors av kyvrkogardsforvaltning eller
motsvarande myndighet.

I uttalandet avsedda tjinster tillhandahills regelmiissigt av huvudminnen
for de allminna begravningsplatserna och flertalet av forvaltningarna synes
ha registrerats som skattskyldiga. T atskilliga fall har dock beskattningsmyn-
digheterna avstitt frin registrering eftersom verksamheterna med hinsyn till
den prissittning som tillimpas inte har beddmts som yrkesmiissiga.

I landet finns éver 3000 allmédnna begravningsplatser. Enligt 2 § gravritts-
lagen (1963:537) aligger det forsamling. eller om regeringen for siarskilt fall
si férordnat, borgerlig kommun att halla allmén begravningsplats. Enligt 9 §
andra stycket samma lag far gravoppning endast ske genom upplétarens for-
sorg.

Négra sirskilda bestimmelser om skyldighet for kvrkogardsforvaltningar
att tillhandahalla grayskétsel finns inte. Flertalet forvaltningar har dock ata-
git sig gravskotsel i betydande omfattning och vanligen genom mycket lang-
fristiga ataganden.

Intiikter hos den som forvaltar allmiin begravningsplats och som avser er-
sittning for gravoppning eller gravskotsel med{or inte skattskyldighet enligt
KL. Den aterstiende grunden for att verksamheten skall riknas som yrkes-
missig ar darfor att den skall anses bedriven under rorelseliknande former.

Dect bor inte vara 1 overensstimmelse med grunderna for ML att verksam-
het i vilken huvadman for allmén begravningsplats utfér gravoppning skall
medféra skattskyldighet. I lagridsremissen har dirfor foreslagits att omsitt-
ning av tjinst som avser gravéppning eller gravskdotsel under vissa foratsiitt-
ningar inte skall riknas som yrkesmiissig verksamhet. Lagrader har anfort
attifrdgavarande tjinster ir att betrakta som yrkesmiissiga och att i den mén
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ctt undantag pd denna punkt dr behévligt detta bor ske i form av ett undan-
tag frin skatteplikt. Jag ansluter mig till lagridets uppfattning i denna del
och foreslar diarfor att tjinst avseende gravoppning och gravskotsel undantas
frim skatteplikt nir tjansten tillhandahalls av huvudmannen for allméin be-
gravningsplats.

2.8.3 Uttagsbeskattning av serveringstjanster

Mitt forslag: Uttagsbeskattningen for serveringstjéinster utvidgas till
att ocksid omfatta subventionerad kost som tillhandahélls i annat in
serveringsrorelse.

Skalen for mitt forslag: 1 samband med att reduceringsreglerna {6r serve-
ringstjinster upphiivdes den 1 januari 1990, slopades ocksi de siirskilda reg-
lerna om begrinsning av yrkesmiissigheten for personalserveringar. ML:s
allmiinna bestimmelser om skattskyldighet giller nu for sadan verksamhet.
Skilet till denna indring var en dnskun att inte vtterligare forindra konkur-
renssituationen mellan fristacnde serveringar och personalrestauranger dé
reduceringsreglerna for serveringstjinster slopades.

Uttagsbeskattning av tjiinster som tillhandahalls av en skattskyldig for
egen eller annans rilkning utan vederlag eller mot ett vederlag som understi-
ger det allmiinna saluvirdet, kan enligt gillande bestimmelser endast ske
om tjdnsten dven pd annat sitt vrkesmissigt omsiitts i verksamheten. Det
innebir att uttugsbeskattning tor en arbetsgivares tillhandahallande av sub-
ventionerad kost endast kan ske niir tillhandahillandet sker i serveringsro-
relse. Detta forhillande medfor att den konkurrensutjamning mellan frista-
ende serveringar och personalrestauranger som dsyftats inte helt uppnas.

Av detta skill bor uttagsbeskattning ske betriiffande serveringtjinster som
en skattskyldig tillhandahdler fér egen eller annans ritkning dven om tjins-
ten inte pd annat sétt omsitts i verksamheten. Uttagsbeskattningen bor ske
efter samma beritkningsgrunder som nu tillimpas vid uttagsbeskattning av
fri kost i serveringsrorelser.

2.9 Ikrafttridande och dvergiangsbestimmelser

Mitt forslag: De foreslagna dndringarna bor triida i kraft den 1 januari
1991. De nya reglerna om statliga myndigheters kompensation tor
mervirdeskatten bor dock triida i kraft forst den 1 juli 1991,

Beslut som regeringen meddelat med stéd av olika bemyndiganden
i ML skall inte giilla efter utgangen av 1990. Sadana beslut som med-
delats i friga om vrkesmissighet for statlig verksamhet bor dock giilla
t.o.m utghngen av juni manad 1991.

For att forhindra vissa typer av skatteplanceringstransaktioner fore-
slas overgangsbestimmelser som innebiir att avdrag inte medges for
torviiry eller hvra av vara om den skattskvldige enligt éilldre bestim-
melser skulle ha saknat rétt till avdrag och tidigare har égt varan vid

nadgot tillfille under de senaste tva aren tore ikrafttridandet.
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Avdragsritten for kommun enligt féreslagna 18 a § andra stycket
ML omfattar inte merviirdeskatt som beloper pa vara som levererats
till kommunen fore ikrafttridandet, om forviirvet sker i verksamhet
som inte medfor skattskvidighet. Motsvarande giiller vid hyra av vara.

Kommitténs (6rslag overensstimmer i huvudsak med mitt. Kommittén har
dock inte laimnat forslag till sirskilda ikrafttridanderegler sivitt giller de
stathiga myndigheterna eller kommunerna.

Remissinstanserna: Ltt flertal remissinstanser har foreslagit att nytillkom-
mande skattskyldiga bor ges mojlighet att helt eller delvis gdra avdrag for
mervirdeskatt som beloper pa investeringar som gjorts fore ikrafttridandet.
Sadana synpunkter har anforts av bl.a. RSV, Televerker, 81, Bvggentreprend-
rerna, LRF. Svenska kommunforbundet, Svenska Busstrafikférbundet och
Svenska lokaltrafikfGreningen.

Skalen for mitt forslag: Kommittén har redovisat tva situationer dir pro-
blem dvergangsvis kan uppstd i samband med en breddning av merviirde-
skattens bas. Det ir dels de konkurrenssnedvridningar som kan uppsti nir
ett omrade skattebeliggs, dels de forsok till skatteundandraganden som en
utvidgad skatteplikt kan ge upphov till.

Nir ett konsumtionsomride skattebeliggs kan konkurrenssnedvridningar
uppsti pa sa sttt att vissa skattskvldiga drabbas av kumulativa skatteeffekter.
Dessa beror pa att merviirdeskatt som beldper pi investeringar som gjorts
tore skattebeliiggningen inte kunnat dras av. Kommittén har funnit att tre
torutsiittningar maste vara upptyllda for att beaktansvirda konkurrens-
snedvridningsproblem skall uppsti inom ett omrade. Verksamhetens kapi-
talkostnad skall utgdra en betydande del av produktpriset, dvs. verksamhe-
ten skall i dag ha en hog ingaende skatt. Genom att de flesta omraden som
berors av den utvidgade skatteplikten utgors av tjanster med laga kapital-
Kostnader faller manga omriden bort pit grund av detta kriterium. Det ak-
tuella omridet skall vidare i dag ligga utanfor merviirdeskattesystemet. De
tilhandahallanden som i dag ar kvaliticerat undantagna fran skatteplikt be-
rdrs séledes inte, eftersom man redan idag har avdragsriitt. Slutligen skall
det {éreligga on reell konkurrenssituation.

De omriden inom vilka konkurrenssnedvridningar kun tinkas uppsta ér
enligt Kommittén taxi. buss och andra persontransporter, frisdrtjinster och
andra personliga tjiinster. ndjen, advokat- och miklartjiinster m.m.

Med hiinsyn till den ingiende skattens andel av prisct pa ifraigavarande
tjiinster, som av kommittén har beritknats till 3,6, 5,5 och 2,6 % {or taxi, buss
resp. frisorer och tor évriga angivna verksamheter betecknats som forsum-
bar. har kommittén kommit Gl den uppfattningen att det inte finns anled-
ning att av konkurrensneutralitetsskill infora siarskilda dvergangsregler.

Jag delar denna uppfattning. 1 vissa branscher och for vissa foretag kan
avsaknaden av siirskilda overgingsbestimmelser ge upphov till vissa kumu-
lativa effekter och konkurrenssnedvridningar. Dessa problem torde dock
som kommittén funnit bli av begriinsad omfattning. Att infOra regler som
medger nagon form av kompensation for anskaffningar som gjorts fore
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ikrafttriidundet av de nya replerna skulle enligt min mening bira alltfor
liangt. Jag foreslir dirfor inga sarskilda dvergangsbestimmelser i detta hiin-
scende.

For att forhindra vissa transaktioner av skatteplaneringskaraktir i sam-
band med basbreddningen. har kommittén ocksa forslagit begriinsningar i
avdragsrittten vid torviiry eller hyra av vissa varor. Avdrag for ingaende skatt
skall enligt kommitténs férsfag inte medges vid forviry eller hyra av vara om
den skattskyldige fore ikraftiraidandet inte skulle ha haft rint till avdrag for
motsvarande forviry clier hyra och om varan fore ikrafttridandet vid nagot
tillfille innchafts av den skattskyldige.

Jag delar kommitténs uppfuttning om behovet av sirskilda bestimmelser
av detta slag. Den av kommittén foreslagno dvergdngsbestimmelsen kan
dock fi en vidare tillimpning dn vad som avsetts. Genom att avdragstorbu-
det enligt forslaget avser varor som fore ikrafttridandet innchafts av den
skattskvldige kan det ocksd komma att trifffa andra transaktioner in de av-
sedda. tex. [opande leasingavtal som inte dr av skatteplaneringskuraktér.
For att bestimmelsen inte skall fa denna effekt bor avdragstérbudet begriin-
sas till forviry eller hyra av vara som fore ikraftiriidandet dgts av den skatt-
skvldige.

Lagrddet har vid sin granskning funnit att den 1 lagradsremissen foreslagna
bestimmelsen kan komma att omfatta dven full dir dispositioner gjorts in-
nan basbreddningen av mervitrdeskatten aktualiserades och som diirfor far
antas ha skett av andra in skatteplaneringsskil. Lagradet foreslar darfor att
avdragstorbudet skall begriinsas till de fall den skattskvldige gt varan vid
nagot tillfille under de senaste tvd aren fore ikrafturiidandet. Jag ansluter
mig till lagradets forslag i denna del.

Nir det giller tkrafttriidandetidpunkten {6r de nya mervirdeskattereg-
lerna for statliga myndigheter gor jag foljande beddmning. Den nva redovis-
ningsordningen innebir en betydelsefull principiell omliggning av det stat-
liga budgeteringssystemet. For budgetiret 199091 har den nya ordningen
givetvis inte kunnat beaktas. Den nya redovisningsordningen for de statliga
myvndigheterna kan dirfér tidigast triida i kraft den 1 juli 1991, Detta giller
saledes de regler som avser myndigheternas ritt att fa kompensation for
mervirdeskatten i sirskild ordning. samt de regler som har direkt samband
dirmed. Diremot bér de forslag jag limnat om yrkesmiissighctsbegreppet
kunna triida i kraft den t januari 1991,

Den foreslagna ritten for kommunerna att gora avdrag {or all ingaende
mervirdeskatt bor i princip inforas i samband med basbreddningarna inom
mervardeskattesystemet, dvs. den 1 januari 1991, Avdragsordningen bor
diartor i huvudsak omfatta sadana forvitry for vilka uvdragsritt enligt de all-
méinna reglerna i 17 § ML intriider den | januari 1991 eller senare.

For varor eller tiiinster som anskatfats fore ikrafttradandet bor dock vissa
begrinsningar goras. Det finns annars risk for att sadana atgérder vidtas fore
den 1 januari 1991 att vissa kommuner fir en omotiverat stor avdragsriitt
under 1991 eller senare. Sit skulle kunna ske genom att varor eller tjanster
som torvirvas under tiden fore ikrafttridandet anskaftas pa sadana villkor
att avdragsritt enligt de nya reglerna kan tillgodogéras. Olika typer av lea-
singavtal kan anvandas i sadant svfte. En sadan verksamhct har enligt vad
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jag erfarit i betvdande omfattning redan pdborjats. En avdragsriitt ven for
sadana transaktioner ar omotiverad och riskerar att rubba den totala ekono-
miska relationen mellan staten och kommunerna. De planerade forfaran-
dena kan ocksd komma att medféra oriittvisor mellan kommuncrna.

Mot bukgrund av vad jag nu har sagt bor avdragsritt enligt de nya reglerna
inte medges i fraga om forviiry av varor dir varorna levererats till kommunen
fore ikrafttradandet. Motsvarande restriktion bdr ocksa gilla tjdnster at
kommun som bestér i uthyrning av varor. Dessa évergingsregler innebir vis-
serligen en avdragsbegriinsning iven for normala langsiktiga lcasingavtal.
men effekterna av en sddan begriansning kan beaktas vid den ekonomiska
avrikningen mellan staten och kommunerna.

Regeringen avser att foresla riksdagen att mervirdeskatten tillfilligt hojs
under tiden den 1 juli 1990—den 31 december 1991. Omléggningen av berik-
ningssiittet for mervirdeskatten bor dirfor ansta tills dess den nu gillande
skattesatsen ater skall tillimpas. En regel av denna innebérd har darfor in-
forts i punkt 6 av dvergingsbestimmelserna.

3 Punktskatter

I detta kapitel behandlas punktskatterna pd energiomridet 1 avsnitten
3.1-3.8. Forslagen till en koldioxidskatt och ¢n svavelskatt tas upp i avsnitt
3.2 resp. 3.6, Lavsnitten 3.9—3.14 behandlas vissa évriga punktskatter. niim-
ligen den sirskilda varuskatten, dryckesskatten. videoskatten, kassettskat-
ten, stimpelskatten vid [6rvirv av skepp samt skatten pd omsittning av vissa
virdepapper. 1 avsnitt 3.15 behandlar jag ikrafttriidandet av fOrslagen pa
punktskattcomradet.

3.1 Allmént om punktskatter pa energi

Flera utredningar har samtidigt utrett energibeskattningen eller frigor som
har néra anknytning till denna beskattning. KIS har i sitt betinkande (SOU
1989:35) Reformerad mervardeskatt m.m. behandlat bl.a. den framtida
energibeskattningen. Miljoavgiftsutredningen, MIA  har i tva delbetiankan-
den, (SOU 1989:21) Satt viirde pa miljon! - Miljoéavgifter pa svavel och klor
samt (SOU1989:83) Lkonomiska styrmedel i miljopolitiken — Energi och
trafik, foreslagit ckonomiska styrmedel pa energi- och trafikomradet. Ned-
sattningssystemets utformning och betydelse har utretts av utredningen om
konkurrensvillkoren for elintensiv industri, EL 90, i-delbetiinkandet (SOU
1989:82) Nedsartning av energiskatter. Samtliga nimnda betankanden har
remissbehandlats. EL 90 har limnat sitt slutbetinkande i mars 1990 och
MIA skall limna sitt slutbetinkande sommaren 1990.

Sasom ndmnts 1 avsnitt [ kommer jag i fraga om energiomradet att i det
toljande behandla vissa dterstiende frigor av mer lagteknisk natur pa grund-
val av KIS:s betiinkande. Vidare kommer jag att behandla forslagen om cko-
nomiska styrmedel for att minska koldioxid- och svavelutslippen samt for-
slaget om differentierad energiskatt pa olja som limnats i MTA:s betinkun-
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den samt forslaget som avser nedsittning av allmiin cnergiskatt.
Jag har i dessa fragor samréatt med cheferna tor miljé- och energi- resp.
industridepartementet.

3.1.1 Allmiinna utgangspunkter for miljorelaterade palagor pa energi

Sverige har i likhet med andra industrilinder hittills huvudsakligen anvént
administrativa styrmedel for att nd uppsatta miljomal. Till sadana styrmedel
hor t.ex. tillstandsprévning och tillsvn enligt miljoskyddslagen (1969:387).
Vid den individuella tillstindsprovningen aliggs den som utdévar miljéfarlig
verksamhet vissa miljoskyddskrav som maste upptvllas fér att verksamheten
skall tillatas. Dessa miljoskyddskrav kan betraktas som minimikrav fran
samhiillets sida. Tillstandsprévningen ger dock inte foretagen nagra direkta
incitament att dirutdver reducera sina utslipp. Samma resonemang kan
foras om miljoskyddskraven utformas som normféreskrifter. Ekonomiska
styrmedel dr dirfor av intresse som komplement till andra regleringar, férut-
satt att de kan pa ett bade verkningsfullt och kostnadsetfektivt satt forebygga
och minska utslapp och annan miljéforstoring genom att ge incitament till
faretag och enskilda att sjitva utveckla och ta 1 bruk ny miljovanlig teknik
och nya produktions- eller reningsmetoder samt till att byta ut farliga pro-
dukter eller amnen mot mindre farliga sddanu.

Ett miljoproblem som observerats allt mer under senare ar ér utslappen
av klimatpiverkande gaser, s.k. vixthusgaser. Dessa gaser kan orsaka kli-
matforindringar. De mest betydelsefulla viixthusgaserna ar koldioxid, CFC-
féreningar (s.k. freoner), metan och dikviveoxid.

De svenska koldioxidutslippen beridknas under ar 1970 ha uppgatt till ca
93 milj. ton. Ar 1988 var utslippen ca 61 milj. ton. Dessa utslipp har siledes
minskat under denna tidsperiod. Minskningen hinfor sig frimst till upp-
véirmningssehorn och till industrins energianviindning. Under samma tid
har dock koldioxidutslippen frin trafiksektorn Okat kraftigt. Utslappen av
koldioxid kan med nuvarande f{orutsiittningar forvintas ¢ka. pd kort sikt
friimst som en {6ljd av dkningen inom trafiksektorn.

I samband med 1988 irs miljopolitiska beslut (prop. 1987/88:85, JoU 23,
rskr. 373) anférde jordbruksutskottet i fraga om koldioxidutslappen., att re-
geringen borde klarligga energianviindningens cffekter pa koldioxidhalten i
atmosfiiren och utarbeta ett program tor att minska utsliappen till vad natu-
ren tal. Som ett nationellt delméil borde dessutom, enligt utskottet. anges att
koldioxidutslippen inte borde dkas utdver den niva de da hade. Riksdagen
beslutade i enlighet med detta uttalande. EKonomiska styrmedel bor enligt
samima riksdagsbestut i 6kad omfattning komplettera de nuvarande styrmed-
len. Avgifter pa fororenande utslipp bor enligt beslutet successivt kunna in-
foras dir sa dr praktiskt mojligt och dir sadana avgifter ger avsedd effekt pa
miljon.

De beddmningar som gjorts visar att ytterligare miljopolitiska dtgarder
kriavs om detta mal skall kunna nas. Energi- och trafiksektorerna svarar for
vardera dryvgt en tredjedel av utslaippen av koldioxid.

En strategi tor minskad klimatpaverkan maste omfatta savil ett langre
som ett kortare tidsperspektiv. Det lingre perspektivet behévs pa grund av
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att det i manga fall tar tid att genomfora anpassningar for att minska t.ex.
koldioxidutskiippen. Det kan gilla t.ex. investeringar i kollektivtrafik och i
cnergianliggningar. Det kortare perspektivet dr ocksd nodvindigt for att
vidta atgirder for en effektivare energianvindning genom att t.ex. gammal
utrustning byts ut mot ny, eller fér en effektivare brinsleanvindning vid t.ex.
den dagliga skotseln av forbriinningsanlaggningar.

Mot denna bakgrund foreslar MIA dels att en koldioxidavgift infors pa
bl.a. vissa briinslen som bér motsvara 25 ére per kg koldioxidutslapp och
dels att den allminna energiskatten pé brinslena samtidigt sinks med 50 %.

Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller limnar det utan erinran.
Svenska Naturskyddsféreningen anser att en koldioxidavgift och den nuva-
rande allmiinna energiskatten inte skiljer sig at pa nagot si avgorande siitt
att det finns anledning att uppritthilla en distinktion dem emellan. Natur-
skvddsféreningen foreslir darfér att energiskatten helt ersitts av en kol-
dioxidavgift. Vamenfall, Svenska Kraftverksforeningen, Svenska Gasfore-
ningen m.{l. avstyrker att en sidan skatt infors innan motsvarandc skattesys-
tem infdrs i andra lander eftersom koldioxiden i forsta hand har en global
verkan.

Encrgibeskattningen har under 1970- och 1980-talen haft stor betydelse
for att minska anvindningen av fossila briinslen och darmed ocksa koldioxid-
utsliippen. Med tanke pa de Okade kunskaperna om klimatfragans betydelse
anser jag att det finns starka skiil att ge energibeskattningen en skarpare mil-
joprofil. Jag delar dirfor MIA:s uppfattning i denna del. Enligt min bedém-
ning ir den foreslagna nivan pa den allmanna encrgiskatten och palagan pa
kolinnehallet vil avviigd. Jag kommer att i fortsittningen anvianda beteck-
ningen koldioxidskatt pa palagan (se avsnitt 3.1.2).

Forsurning ar ett annat allvarligt miljoproblem. Utslappen av svavel dr en
viktig orsak till férsurningen. Mer én hilften av de svenska svavelutslippen
kommer frin energisektorn.

Riksdagen beslutade varen 1985 (prop. 1984/85:127, JoU 28. rskr. 275) att
de svenska utslippen av svavel skall minska med 65 %% till 4r 1995, riknat
fran 1980 ars nivd. I samband med 1988 irs miljopolitiska beslut (prop.
1987/88:85, JoU 23, rskr. 373) lade riksdagen fast som ctt mél att minska
svavelutsliappen med 80 % fran 1980 ars niva fram till sekelskiftet. Ytterli-
gare atgirder Krivs {Or att klara detta mal.

Nuvarande styrmedel for att minska utslippen av svavel ar administrativa
och finns frimst i miljoskvddslagen (1969:387) och lagen (1976:1054) om
svavelhaltigt brinsle. Riksdagen har faststillt riktlinjer for svavelutsldppen
frin befintliga koleldade anlidggningar (prop. 1983/84:158. NU 44, JoU 28,
rskr. 389 och 390). I propositionen (1987/88:85) om miljopolitiken infor
1990-talet aviscrade regeringen skiarpningar i bestimmelserna i forord-
ningen (1976:10535) om svavelhaltigt brinsle. Statens naturvardsverk utarbe-
tar for nirvarande pa regeringens uppdrag ett forslag till ny handlingsplan
mot luftfdroreningar och forsurning. 1 uppdraget ingar bl.a. att foresla nya
bestimmelser for utslapp av svavel. MIA f{oresldr en svavelavgift pa olja,
kolbriinsle och torv och att avgiften bér motsvara 30 kr per kg svavelutslapp.
Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller lamnar det utan erinran.

Som jag nyss har papekat talar starka skl for att ge energibeskattningen

10 Riksdagen 19589/90. 1 sami. Nr 111
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en skarpare miljoprofil. Jag anser i likhet med MIA att det finns skal att
komplettera de administrativa styrmedlen med ett ekonomiskt styrmedel pa
svavel i vissa branslen. En sddan palaga bor syfta till att svavelfattigare
brinslen anviinds och att reningsatgirder vidtas, vilket bl.a. bor kunna leda
till att utslippen snabbarc minskar ned till de nivaer som enligt namnda rikt-
linjer m.m. kommer att krdvas vid mitten av 1990-talet samt ge incitament
for ytterligare minskningar av utslippen. Jag anser i likhet med vad MTA
foreslagit att en palaga som motsvarar 30 kr per kg svavelutsldpp dr en limp-
lig niva for att svavelutslappen skall kunna minska. Aven denna palaga kom-
mer jag att beteckna som skatt (se avsnitt 3.1.2).

3.1.2 De miljorelaterade palagornas statsrittsliga karaktar

I M1A:s bida delbetiinkanden har beteckningen miljdavgift anvants for de
palagor som hinfor sig till utslippen av koldioxid och svavel.

En avgift i statsrattslig mening forcligger i princip endast i de fall det utgér
ett specificerat vederlag for den erlagda penningprestationen. En avgift fore-
ligger dven for det fall penningprestationen tas ut endast i naringsreglerande
syfte och i sin helhet tillfors néringsgrencen i fraga enligt sirskilda regler. Ex-
cmpel pi sddana avgifter dr de som tas ut som prisregleringsavgifter inom
jordbruket och fisket. Ovriga penningprestationer till det allméinna ir, med
undantag for viten, boter och andra straffrattsliga palagor, att anse som skat-
ter.

MIA:s forslag om koldioxidavgift och svavelavgift bygger inte pa att ett
specifieerat vederlag skall tillfalla dem som betalar avgifterna. Inte heller
skall pd annat siatt nigon del av intikterna fran avgifterna aterforas till dem
som utoévar den verksamhet som skall avgiftsbelaggas. Palagorna ar darfor
statsriittsligt att beteckna som skatter. Den beteckning som i det sirskilda
fallet satts pa en palaga ir i och for sig inte avgorande for dess statsrattsliga
karaktir. Det férekommer att beteckningen avgift anvands om en penning-
palaga som rittteligen 4r en skatt. t.ex. i friga om vissa arbetsgivaravgifter
inom socialforsikringsomradet. Sjalvfallet bor dock nér en ny péilaga infors
- som de nu aktuella — den adekvata statsriittsliga bétcckningcn anvindas. [
fortsittningen kommer jag sdledes att genomgaende anvinda betcckning-
arna koldioxidskatt resp. svavelskatt eller skatt di jag behandlar dessa pala-
gor.

3.1.3 Allmént om hur miljérelaterade skatter skall tas ut

I avsnitt 3.1.1 har redovisats de allminna utgangspunkterna for valet av ad-
ministrativa och ekonomiska styrmedel och for uttagande av miljorelaterade
skatter.

1 direktiven till MIA anfordes bl.a. att ekonomiska styrmedel kan baseras
pa t.ex. faktiska utslipp. Vidarc anfordes att debiteringar som grundas pé
miitresultat kréaver tillf6rlitliga och entydiga métningar. MIA har betriaffande
forslagen till ekonomiska styrmedel f6r att reducera utslappen av koldioxid
och svavel inte ansett det praktiskt méjligt att infora palagor som beriiknas
pé utsldppen. T stillet menar MIA att mattekniska och praktiska skil talar
for att skatterna tas ut pa insatsvarorna. Utsldppen av koldioxid och svavel
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vid forbriinning beror frimst pa brinslets sammansittning. Huvuddelen av
briinslets innehall av kol och svavel finns i rokgaserna om inga reningsitgir-
der vidtas. Att bestimma kol- och svavelhalten i ett bransle ar betydligt
mindre tekniskt komplicerat dn att mita miangden fSroreningar i rdkga-
serna.

Flera remissinstanser har framhallit att en miljorelaterad skatt av princi-
piella skiil bor inriktas mot utslippens storlek och inte mot det innehall av
miljéskadliga imnen som ingar i insatsvarorna till olika processer.

Som tidigare framhallits skall de foreslagna palagorna ge anvindaren ett
incitament att vidta reningsatgirder for att pa sa sitt minska utslappen. Jag
anser att denna avsedda effekt kan uppnés d4ven om skatten 1aggs pa insatsva-
rorna. om anvindaren som gcnomfér effektiva reningsatgirder far en moj-
lighet till nigon form av skattereducering. Dirigcnom uppkommer en direkt
anknytning till utsliappen. Mina 6verviganden om MIA:s forslag i denna del
redovisas 1 avsoitt 3.2.4 och 3.6.4.

Jag anser i likhet med MIA att det ar lampligt att koldioxidskatten och
svavelskatten utformas och administreras som punktskatter. Pa sa sdtt kan
en samordning ske med ett existerande administrativt system. Det innebir
att lagen (1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter och férord-
ningen (1984:247) om punktskatter och prisregleringsavgifter blir tillimpliga
pd de miljorelaterade skatterna. Dessa forfattningar behandlar beskatt-
ningsforfarandet for och administrationen av punktskatterna.

1 avsnitt 3.2 och avsnitt 3.6 redovisas mina forslag om koldioxidskatt och
svavelskatt.

3.2 Koldioxidskatt pa vissa brinslen

3.2.1 Det skattepliktiga omradet

Mitt forslag: En koldioxidskatt infors pé kol, fotogen med tillsats som
mojliggor drift av snabbgdende dieselmotorer, motorbrannolja, cld-
ningsolja. naturgas, gasol och bensin. Skatt tas inte ut pé biobranslen,
avfall. torv samt metanol och etanol.

MIA:s forslag: Forslaget 6verensstimmer i huvudsak med mitt. Utred-
ningen foreslar dock en annan lagteknisk 18sning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inget att erinra mot
denna del av forslaget. RSV framhalter dock att Koldioxidskatten bdr om-
fatta dven andra oljeprodukter 4n sadana som i dag dr cnergibeskattade,
t.ex. fotogen och raolja. Géteborgs kommun anser inte att en koldioxidskatt
skall tas ut vid sopforbranning da dep absoluta merparten av Kolet i soporna
har biologiskt ursprung.

Remissinstansernas instéllning till frigan om koldioxidskatt pi torv varie-
rar. Sveriges Geologiska Undersékning (SGU) anser att torv inte skall be-
traktas som ctt fossilt brinsle och inte heller belastas med koldioxidskatt.
Enligt SGU ar den avgorande fragan huruvida torvanvindningen ger ett net-
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totillskott av viixthusgaser under en viss tidsperiod. SGU menar att det i dag
inte finns tillriickliga vetenskapliga skil for att besluta om koldioxidskatt. En
beskattning skulle sannolikt leda till en avveckling av inhemsk torvproduk-
tion. Statens Naturvdrdsverk anser diremot att dven utslipp fran forbriinning
av torv bor belastas med koldioxidskatt, Liknande synpunkter framfors av
bl.a. Svenska Nuturskyddsféreningen, som dock anser att man under en
dvergangsperiod bor medge undantag for torvférbriinning i redan existe-
rande eller lovgivna pannor. Statens energiverk konstaterar att den samman-
tagna internationella kunskapsnivén ér 1ag nir det gilller den obrutna torv-
markens produktion av viixthusgaser.

Skalen for mitt forslag: Koldioxid bildas vid forbrinning av Kolhaltiga
briinslen. Utslippen dr dirfor beroende av det briansle som anvinds. For
nirvarande finns det ingen ckonomiskt rimlig mojlighet att avskilja kol-
dioxid fran rokgaserna och deponera den (jtr avsnitt 3.2.4). Detta innebdr
att det finns ctt direkt samband mellan ett brinsles kolinnehall och den kol-
dioxid som bildas vid férbriinning. En skatt som dr avsedd att triffa utslip-
pen av Koldioxid kan diirfor tas ut pa kolinnehallet i insatt bransle. Nagon
miitning av koldioxid i t.ex. rokgaser behovs siledes inte.

Det skattepliktiga omradet bor i forsta hand omfatta de branslen som vid
torbrianning tlifor fossilt bundet Kol till kretsloppet mellan atmosfiren och
biomassan. Detta medfor att de brinslen som ér skattepliktiga enligt lagen
(1957:262) om allmén energiskatt, EL, dvs. kol fotogen med tillsats som
mojligeor  drift av snabbgiende  dieselmotorer, eldningsolja, motor-
briinnolja, naturgas och gasol ocksa skall beliggas med koldioxidskatt.

Mitji- och rittviseskil talar i och for sig for att det skattepliktiga omradet
utvidgas till att omfatta dven vissa andra oljeprodukter, sisom t.ex. riolja
och spillolja. som i dag inte energibeskattas. Fran miljésynpunkt ir det dock
mest visentligt att nu skattebeligga de produkter som sammantagna star for
den storre andelen utslapp av koldioxid. Avsikten med en koldioxidskatt ar
att minska koldioxidutslippen vid férbrianning av vissa brinslen. Skattebe-
laggningen ér siledes miljomiissigt betingad och minskade Koldioxidutsldpp
ar det onskade resultatct. Detta maste fi viiga tyngre in fragan att utvidga
skatteplikten av rittviseskil. Det kan dock finnas skill att senare dverviiga
en utvidgning av det skattepliktiga omradet till t.ex. rioljor och spilloljor.
Infor ctt sadant stédllningstagande krivvs emellertid en utredning om konse-
kvenserna av en sadan utvidgning.

Trafikscktorn svarar for en stor del av koldioxidutslappen. Det ar darfor
naturligt att ocksa bensin beliggs med koldioxidskatt. Skatteplikten bor om-
fatta sadana varuslag som dr skattepliktiga enligt 1 § lagen (1961:372) om
bensinskatt, BL. Vad giller motoralkoholer i form av metanol och etanol,
kan sadana framstillas ur bade fossila och férnybara brinslen. Att beskatta
sddana motoralkoholer beroende pa hur de framstélls &r emellertid inte en
limplig l6sning. Da aterstar att antingen skattebelidgga dessa motoralkoho-
ler oberoende av deras framstillningssitt, eller att undanta dem fran be-
skattning. Anviindningen av metanol och ¢tanol ar begrinsad. Med hinsyn
hértill och till att ett undantag frin skatteplikten for sddana motoratkoholer
torde friimja utvecklingen av férnybara motorbrinslen anser jag i likhet med
MIA att metanol och ectanol kan undantas fran en koldioxidbeskattning. Om
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utvecklingen skulle ske mot en betydande anvindning av fossilbaserade mo-
toralkoholer bor detta stiillningstagande omprovas. Att hdgre alkoholer dir-
emot skall omfattas av skatten behandlas i specialmotiveringen.

Som namnts foreslas dven att all gasol beliggs med koldioxidskatt. Det
innebir saledes att t.ex gasol som anvinds for drift av motorfordon. s.k. mo-
torgas. belastas med koldioxidskatt.

En koldioxidskatt bér inféras dven pa inrikes flygtrafik. Den bér tas ut i
den ordning som giller for uttagande av den befintliga miljoskatten pd ut-
slapp av kolviiten och kviiveoxider enligt lagen (1988:1367) om muljoskatt pa
inrikes flygtrafik. Detta behandlas nidrmare i avsnitt 3.3.1.

Betriffande vissa andra brinslen kan féljande sdgas. Biobrinslen, t.ex.
tradbrinslen och energigrodor, avger visserligen koldioxid vid forbréiinning,
men anses inte ge nagot nettotillskott av koldioxid till atmosfiren. Detta gil-
ler under forutsittning att man inte tar ut mer biomassa iin vad som motsva-
rar tillviixten. Férnybara brinslen ingéar i det kretslopp inom vilket kol cirku-
lerar mellan atmostiren och biomassan. Jag anser i likhet med MIA att sa-
dana brinslen mot denna bakgrund inte bor skattebelidggas.

Andelen fossilt kol varierar kraftigt mellan olika typer av avfall. Nettotill-
skottet av koldioxid till atmosfiren vid avfallsférbranning torde dock vara
lagre dn det nettotiliskott som forbrinning av fossila brinslen ger. Vid for-
brianningen slipps emellertid dven fororeningar ut. t.ex. dioxiner och kvick-
silver.

Ett alternativ till forbrinning ir deponering av avfall. Aven sidan avfalls-
hantering kan komma att paverka klimatet, eftersom det i avfallsupplagen
vanligen efter hand bildas koldioxid och metan. Metan har fran klimatsyn-
punkt en kraftigare piverkan én koldioxid. Det kan dirfdr vara ett simre
alternativ att deponera avfallet in att forbranna det.

MIA anser att en skattebeliggning av avfallshanteringen forutsitter att en
beddémning gors av hela avfallshanteringen. Jag delar denna uppfattning och
ir dirfor f6r niirvarande inte beredd att Ligga nigot forslag om koldioxid-
skatt pa avfall. Det kan nimnas att MIA avser att behandla fragan om cko-
nomiska styrmedel pa avfallsomradet i sitt slutbetiinkande.

Enligt MIA:s uppfattning kan torv inte pa samma sitt som biomassa scs
som ett fornybart brinsle. eftersom tillviixten av torvmossar ir relativt ling-
sam. MIA anser dock att torv under en Overgéngstid bor undantas frin skat-
ten. Stora investeringar har gjorts under [98(-talet, delvis med statligt stod.
tor brytning och forbrinning av torv i syfte att bl.a. minska oljeberoendet.
En skatt pa torv skulle darfor enligt MIA {oriindra de ekonomiska forutsiitt-
ningarna for de torvanvindare och torvproducenter som under senare ar
gjort stora investeringar. Remissyttrandena visar att det rider stor osiikerhet
om nettoeffekten av utslappen av koldioxid och andra viixthusgaser vid bryt-
ning och forbriinning av torv. Vid nu angivna forhallanden ér jag inte beredd
att foresla en koldioxidskatt pa torv innan fragan har utretts nirmare.
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3.2.2 Koldioxidskattens storlek

Mitt forslag: Koldioxidskatten bér motsvara 25 6re per kg utslippt
koldioxid. Skatten blir for oljeprodukter 720 kr per m*. fér kol 620 kr
per ton, for naturgas 535 kr per 1000 m®, fér gasol som anvands for
drift av motorfordon 40 &re per liter, fér gasol som anvénds fér annat
dndamdl éin drift av motorfordon 750 kr per ton samt for bensin 58 ére
per liter.

MIA:s forslag Gverensstimmer med mitt. .

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har limnat forslaget utan
erinran. Nagra dr dock negativa till berikningsgrunden. Statskontoret anser
att det ir en fordel att koldioxidskatten ges en entydig berdkningsgrund, sa
att forbrukarna sjilva kan beridkna hur férandringar i skatten kan péaverka
kostnaderna for olika energislag.

Skalen for mitt forslag: Koldioxidskatten bor, som jag tidigarc framhallit,
uppga till 25 ore per kg utslippt koldioxid (se avsnitt 3.1.1). Skattens storlek,
riknat i kronor per enhet, bor beraknas med utgangspunkt i brianslenas ge-
nomsnittliga kolinnehall.

Tahell Berikning av skatten pa kolinnchéllet i vissa brinslen

Brinsle  Virmevirde CO--ut-  COx-ut- C0,-
kWh/enhet sldpp slapp skatt!
kg/MJ,"  kglenhet® kr/enhet
(1) (2) 3 4
Eol 9 900 kWh/m? 0,077 2 744 kg/m? 686kr/m?*
Eos 10 700 kWh/m?* 0.077 2 966 kg/m* 742 kr/m™
Kol 7 500 kWhiton 0.092 2 484 kg/ton 621 kr/iton
Natur- 10 800 kWh/1000 m* 0,055 2 138 kg/1 000 m? 535 kr/1000 m?
gas
Gasol” 12 790 kWhiton 0.065" 3 002 kg/ton 748 kr/ton
Bensin 8 720 KWh/m? 0.074 2 23 kg/m? 581 kr/m?

! Avser gasol som anvinds (6r annat Aindamdl in drift av motorfordon. Skatten pa
gasol {ar drift av motorfordon ar avrundat 40 6re/l, och beriknas enligt (6ljande. 1
kg gasol motsvarar ca 2 1 gasol. 3 kg CO--utskipp/l ger di 1.5 kg COs-utslipp/l
som multiplicerat med 0,25 kr'kg COa blir ca 40 oredl.

" MJyr dr lika med megajoule brinsle.

¢ Kolumn 3 erhalls genom att kolumn 1 multipliceras med kolumn 2 och direfter
med en omrikningsfaktor pa 3.6 MJ,/kWh,

4 Kolumn 4. dvs. koldioxidskatten i kr per enhet, erhalls genom att kolumn 3
multipliceras med 1,25 kr/kg COs.

¢ Medelvirdet fOr skatten pa Eol och Eo5 ér 714 kr/m?.

Utslappen varicrar inte enbart mellan briinsletyper utan dven mellan brins-
lekvaliteter. De virden som anges i tabellen dr typvirden for brinslets ener-
giinnehall for de briinslen som anviinds i Sverige. Virdena Gverensstimmer
med dem som anvints av MIA. Ingen av remissinstanserna har haft syn-
punkter pa dessa virden. Jag anser att det dr lampligt att koldioxidutslappen
beriaknas med utgangspunkt i de typvirden som anges i tabellen.
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Av tabellen framgar att en strikt tillimpning av utslippskoefficienterna le-
der till olika skattesatser for tunn och tjock cldningsolja. MIA anser att skat-
tetekniska skil talar for att all eldningsolja och motorbrinnolja bor belastas
med samma skatteniva och foreslar en skatt med 720 kr per m®.

For egen del vill jag anféra att en konsekvent differentiering av skattesat-
serna skulle leda till att i princip ocksa olika typer av kol, t.ex. stenkol, bri-
ketter av stenkol och koks, skulle beskattas enligt olika skattesatser. Skatten
pé kol har tidigare varit differentierad efter sidana kvaliteter. Aven skatten
pé olja har varit differenticrad. Denna differenticring slopades pé grund av
tillaimpningssvarigheter nir det gillde att hinfora brianslena till de olika kva-
liteterna. Mot denna bakgrund anser jag att en enhetlig koldioxidskatt bor
tas ut pd de olika energislagen, oavsett vad de har for kvalitet. Jag anser diir-
for att utslippskoefficienterna inte bor tillampas strikt. Pa grund av att olika
oljors viarmeviirden kan variera kraftigt bor utgdngspunkten for en kol-
dioxidskatt beridknas pa oljornas genomsnittliga virmevirde och kolinne-
hall. Ett sadant genomsnittligt viirde ger avrundat 720 kr per m*. Denna skat-
tesats bor gélla t6r fotogen med tillsats som mojliggor drift av snabbgaende
dieselmotorer samt matorbriannoljor och cldningsoljor. Skattesatserna for
ovriga brénslen bor avrundas och blir da 620 kr per ton kol, 535 kr per 1 000
m* naturgas och 750 kr per ton gasol. Skatten pé gasol som anvinds for drift
av motorfordon bér vara 40 Gre per liter och skatten pa bensin och s.k. hogre
alkoholer 58 dre per liter.

3.2.3 Skattskyldighet, avdrag i deklaration m.m.

Mitt forslag: Vid uttagande av koldioxidskatt pa brinsle cller bensin
tillimpas de bestimmelser om skatt- och registreringsskyldighet,
skattskyldighetens intride, avdrag i deklaration som géller for allmén
cnergiskatt och bensinskatt. '

MIA:s forslag: Overensstimmer med mitt tSrslag, dock att MIA foreslar
att avdrag inte fir goras for koldioxidskatt pa bransle som forbrukats av eller
salts till kommunikationsforetag for bandrift eller dirmed likartat indamal.

Remissinstanserna: De har endast haft synpunkter pé féreslagna avdrags-
bestimmelser. Flera remissinstanser ir kritiska till att avdrag medges for
skatten péa brinslen som anvinds till elproduktion men inte for virmepro-
duktion. Detta anser de bl.a. leder till att elproduktionen blir billigare och
att fel signaler dirigenom ges till elmarknadens aktérer. En del remissinstan-
ser menar att kraftvirme och kondenskraft bor beskattas lika. Statens energi-
verk anser att fragan om likstallighet i beskattningen av el och viarme bor
utredas.

Statens energiverk och Statens Naturvdrdsverk anser att koldioxidskatten
bor omfatta dven sjofarten. Transportrdder anser att det bor undersokas
vilka delar av firjesjofarten och annan inre sjéfart som kan styras mot mins-
kade miljostérande utslapp. Naturskyvddsforeningen anscr att koldioxidskat-
ten snarast bor inforas pé firjetrafikens bunkeroljor. Sveriges Redarefére-
ning framhaller att sjdfarten till sin karaktér dr internationell och att miljoét-
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gérder rimligen maste vidtas av bade svenska och utlindska fartyg for att de
skall fi nidgon effekt.

Skilen for mitt forslag: I motsats till MIA foreslir jag att koldioxidskatten
regleras i en siirskild lag. 1 likhet med MIA anser jag att koldioxidskatten pé
oljeprodukter, kol, naturgas. gasol och bensin bor tas ut pi samma sitt som
andra punktskatter pd energiomridet. Detta innebir att de regler som finns
i EL och BL om skatt- och registreringsskyldighet. skattskyldighetens in-
tride, avdrag i deklaration, inkdp mot férsikran om anvindning av brinsle
cller bensin for visst skattefritt indamél m.fl. 4r tillimpliga, om inte annat
siigs. En nirmare redogdrelse for dessa regler ges i specialmotiveringen till
den foreslagna 3 § lagen om koldioxidskatt.

ILir skall dock behandlas nagra frigor som hanfor sig till avdragsbestam-
melserna.

De bestammelser i EL och BL som behandlar avdrag fér skatt pa bréiinsle
eller bensin, for vilken skattskvldighet tidigare har intriitt, atergang av kop,
export och kundforlust utgdr alla generella avdragsbestimmelser som ar ge-
mensamma for alla punktskatter. Dessa avdrag far anses vl motiverade och
bor dirfor ocksa tillimpas vid uttagande av koldioxidskatten. De aktuella
avdragsbestimmelserna innehéller dven skattespecifika avdrag som &ver-
cnsstimmer i stort med punktskatteforfattningarna pa energiomradet. De
skiljer sig i stillet i forsta hand 1 férhallande till de punktskatter som inte
hér till detta omrade. Aven dessa avdragsbestimmelser bor darfor i princip
tillimpas vid uttagandet av koldioxidskatten.

MIA har emcllertid foreslagit att spirbunden trafik beliggs med kol-
dioxidskatt genom att den avdragsréitt som finns i EL for skatt pa brinsle
som forbrukats av cller forsalts till kommunikationsforetag for bandrift eller
didrmed likartat indamal inte skall vara tillamplig vid berikning av kol-
dioxidskatten pa bransle. MIA har daremot inte foreslagit att motsvarande
inskriinkning gors vid tillampning av avdragsbestimmelserna i BL. MIA har
inte heller foreslagit ndgra dndringar i de skatteplikts- eller avdragsbestim-
melser som avser fartygs- och flvgtratikomridet. Daremot har utredningen
foreslagit en koldioxidskatt pé inrikes flygtrafik (se avsnitt 3.3.1). Med han-
syn till att Statens Jarnvagar for nirvarande befingner sig i en rekonstruk-
tionsperiod for att sanera verkets ckonomi finns det skil for att i dagsliget
avvakta med en koldioxidskatt f6r spirbunden trafik. Avdraget for sparbun-
den trafik vid uttagandet av koldioxidskatten pa brinslen bor darfor enligt
min mening tills vidare finnas. I denna fraga har jag samratt med chefen {or
kommunikationsdepartementet.

Niir det géller bunkeroljor, dvs. oljor som anvinds inom sj6farten, har jag
cerfarit att MIA avser att aterkomma till fragan om beskattningen av dessa
brinslen i sitt slutbetinkande. Enligt vad jag erfarit kommer MIA dven att
isitt slutbetidnkande behandla fragan om raffinaderibrinslenas beskattning.
Jag anser att ett stillningstagande till dessa fragor bér avvaktas.
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3.2.4 Aterbetalning m.m. av koldioxidskatt

Mitt forslag: Har utsliipp av koldioxid i samband med forbrukning av
annat brinsle fin bensin begriinsats medger RSV cfter ansdkan ater-
betalning av eller kompensation for den koldioxidskatt som belastat
brinslet.

MIA:s forslag: MIA har foreslagit en siirskild avdragsregel for koldioxid-
skatt, som innchir att avdrag far goras, i den min avdrag inte har gjorts en-
ligt ndgon av de i avsnitt 3.2.3 behandlade avdragsmdjligheterna. for kol-
dioxidskatt pa visst briinsle till den del koldioxidutslappet begransats genom
reningsatgiird cller bindning i nagon produkt.

Remissinstanserna har 1amnat forslaget utan erinran.

Skilen for mitt forslag: Det ar tekniskt mojligt att avskilja koldioxid ur de
rokgaser som bildas vid forbrinning av fossila brinslen. Koldioxiden kan
t.ex. absorberas i en vattenldsning eller annan vitska, atervinnas ur denna
och sedan komprimeras till vitska for vidare befordran till slutforvaring. In-
vesteringskostnaden for absorptionssteget dr emellertid hog. Till detta kom-
mer kostnaden for deponering av den avskilda koldioxiden. Det gar 4t encrgi
for absorptionen, vilket leder till sinkt verkningsgrad med négra procent {6r
den aktuella anliggningen. Fér narvarande finns dock inga mojligheter att
till en rimlig kostnad avskilja koldioxid ur forbrianningsgaser. Det kan emel-
lertid inte uteslutas att den tekniska utvecklingen leder fram till en sadan
mojlighet. Den skattskyldige bor darfor enligt MIA ges en mojlighet att till-
godorikna sig betald skatt nir atgiirder vidtagits som innebir minskade kol-
dioxidutslapp i samband med forbrukning av brinslet. Det kan i och for sig
sattas i fraga om det &r motiverat att inféra cn saddan maéjlighet nér det | da-
gens lige saknas tillrdckliga tekniska och ekonomiska fundament att sta pa.
Ett sadant system utgdr & andra sidan ett incitament att utveckla tekniken
mot kostnadseffektiva atgiirder fér minskade koldioxidutslapp. Jag anscr
dirfor i likhet med MIA att den som begrinsat utslipp av koldioxid i sam-
band med forbrukning av briinslet bér kunna fa tillgodorikna sig detta och
att en sadan mojlighet bor tas in i lagen.

Den avdragsbestimmelse MIA féreslar avviker emellertid friin de befint-
liga avdragsbestimmelserna inom punktskattelagstiftningen. Utredningens
forslag i denna del innebir att skatten tas ut, vid t.ex. leverans till oregistre-
rad kdpare, per vikt- cller volvmenhet efter en skattesats som beréknats ef-
ter en genomsnittligt vid torbrinning bildad miingd koldioxid fréiin brinslet i
friga. medan avdraget skall goras i forhallande till begriinsningen av ming-
den koldioxidutslapp. Koldioxid bildas forst vid forbrinning och utgor en
forening av kol och syre. Skatten tas saledes ut pa briinsict medan det dr

koldioxidutslippen som begriinsas vid reningsatgiirder. De befintliga av- -

dragsbestimmelserna i punktskattclagstiftningen ér i stallet sd utformade att
ett avdrag gors for samma dmne eller varuslag som skatt tagits ut for. Jag
anser att det diarfor ir Kimpligare att den skattskyldige far tillgodorikna sig
koldioxidskatten genom ett aterbetalningsférfarande. Om koldioxidutslip-
pet har begriinsats i samband med férbrukning av briinslet medger RSV efter
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ansokan av den skattskyldige aterbetalning av inbetald koldioxidskatt i for-
hillande till det minskade utskippet. Det ankommer dérvid pa den skattskyl-
dige att visa att han har riitt till iterbetalning. For forbrukare som inte ar
skattskyldig framfor allt smaforbrukare som inte uppfyller kraven for att re-
gistreras som skattskyldig skall en motsvarande mojlighet ges att fa tillbaka
den skatt som belastar brinslet genom ctt kompensationsforfarande.

Lagrdadet har bl.a. anfort att det inte av vare sig motiv eller lagtext framgar
hur storicken av aterbetalningen skall beriiknas och att det ar nédviindigt att
ett {ortydligande gors pa denna punkt. Fér egen del vill jag anfora foljande.
Bade dterbetalnings- och kompensationssystemet bygger pé att ndgon form
av mitning gors av t.cx. de rokgascr som bildats vid forbrianning av brinslet.
Hur denna métning skall ga till rent praktiskt far det ankomma pa RSV, efter
samrid med naturvardsverket, att narmare utforma rckommendationer om.
Nir mitning gjorts kan det belopp som skall aterbetalas cller kompenseras
beriknas utifran den skattesats som giller for det aktuella branslet. Som ett
exempel kan féljande fall nimnas. Antag att métningen visar att den skatt-
skyldige har minskat utslappet av koldioxid vid férbrukning av kol med 10 %
i {orhiilllande till utslappen om ingen begransning har forekommit. Det be-
lopp som skall aterbetalas bor di beriknas utifran den for branslet gallande
skattesatsen och uppgdr i detta fall (il 10 % av 720 kr, dvs. 72 kr per ton.
Administrativa skil talar dock for att en grins infors {6r vilket belopp som
skall kunna betalas ut av RSV. Jag anser att ¢n lamplig sddan griins f6r den
sammanlagda aterbiringen ir 1 000 kr per kalenderkvartal. Understiger be-
loppet denna niva skall siledes ingen aterbéring eller kompensation ske.

Om limnade uppgifter inte ar riktiga bor utbetalat belopp kunna aterkré-
vas inom ¢n femarsperiod. En motsvarande aterkravsbestammelse finns i
andra punktskatteférfatiningar.

Aterbetalnings- och kompensationssystemet giller inte for koldioxidskatt
pil bensin och s.k. hogre alkoholer, eftersom det inte finns mojligheter att
individuellt mita koldioxidutslippen vid f6rbranning av dessa briinslen.

3.3 Miljoskatt pd inrikes flygtrafik

3.3.1 Koldioxidskatt

Mitt forslag: En koldioxidskatt tas ut pa inrikes flygtrafik som motsva-
rar 79 ére per kg forbrukat flygbransle.

MIA:s forslag Gverensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Nagra remissinstanscr menar att en skatt pa koldioxid- -

emissioner vid flygning inte far tillrickliga styreffekter. Det anférs bl.a. att
skatten inte kan paskynda utbytet av flygplan till moderna miljévanliga plan
utan snarare kan ligga ckonomiska hinder f6r miljovanliga nyinvesteringar.
RSV anser att en mojlighet att berikna utslippet av koldioxid med ledning
av flygplanets hogsta tillatna startvikt bor inféras néar uppgift om brinslefor-
brukning saknas.

Skilen for mitt forslag: Det vanligaste forekommande flygbranslet, flygfo-
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togen, it inte belagt med brinsleskatt. Sddant briinsle anvinds av civilflyget.
Bensin som ar sirskilt avsedd for anvandning i flygplan, s.k. flvgbensin, ar
undantagen fran bensinskatt. Saddan bensin anviinds i sma flygplan tor drift
av kolvmotorer. Jag har i prop. 1989/90:50 (s. 85 f) redogjort for skiilen var-
for flvgfotogen och flygbensin inte bdr beldggas med brinsle- eller bensin-
skatt. Av min foredragning framgar att mojligheten att beskatta internatio-
nell flygtrafik hindras av internationella 6vercnskommelser. Mojligheten att
beskatta inrikes flygtrafik begriinsas av att delar av den nationella flygplans-
flottan har mojlighet att vilja mellan att tanka inom landet eller géraen s k.
c¢konomitankning utomlands. Vid uttagande av koldioxidskatt dr det darfor
lampligare att i stillet utgh fran det system som finns vid beskattning av ut-
slipp av kolviten och kviveoxider enligt lagen (1988:1567) om miljoskatt pa
inrikes flygtrafik. Jag foreslar siledes. i likhet med MIA, att en koldioxid-
skatt tas ut pa inrikes flygtrafik efter flygplanstyp och férbrukad mingd flyg-
brinsle.

Koldioxidskatten pd inrikes flygtrafik bor schablonberiknas efter den ge-
nomsnittliga brinsleférbrukningen av flygbrinsle for den aktuella flygplans-
typen pa samma sitt som géller for uttagande av den befintliga miljoskatten
pa utsldppen av kolviten och kvaveoxider i inrikesflyget. Det innebir att
koldioxidskatten pa inrikes flygtrafik skall beriknas for varje flygning med
ledning av beridknade utslippsméangder frin den aktuclla flygplanstypen un-
der en genomsnittligt beriiknad flygstricka. Nagon miitning av utsldppen
skall siledes inte ske. T stillet skall berikningen ske schablonmaissigt med
ledning av uppgifter fran luftfartsverket. T uppgifterna ingér data om bréns-
leforbrukning fér en viss motortyp. Utifran dessa uppgifter kan den genom-
snittliga brinsleférbrukningen och diarmed utsldppen av koldioxid berdknas
for varje flygning. Jag anser i likhet med vad MIA foreslagit att det inte dr
nddviindigt att briinsleférbrukningen for den aktuella flygningen far berik-
nas med ledning av flvgplanets hogsta tillitna startvikt enligt dess luftvardig-
hetsbevis om tillforlitliga uppgifter om brinsleférbrukning skulle saknas, ef-
tersom sadana uppgifter far forutsittas alltid vara tiligingliga hos luftfarts-
verket. -

Koldioxidutslippen vid forbriinning av flygbrinsle kan beriiknas till 2 500
kg per m? briinsle. En skatt pd 25 ore per kg koldioxid motsvarar 625 kr per
m’ brinsle. eller ca 63 ére per liter. Eftersom flygbriinslets densitet r ca 0.8
kg per liter motsvarar detta 79 ore per kg.

Enligt vad jag erfarit avser MIA att behandla frigan om avgiftsbelidggning

av den internationella flygtrafiken i sitt slutbetinkande.

3.3.2 Andrad schablonberikning

Mitt forslag: Schablonberikningen av miljéskatten pa inrikes flygtra-
fik dndras pa sd sidtt att skatten beriknas for varje kg utslapp av kolva-
ten och kvaveoxider i stallet for som nu efter femtal kg.

MIA:s forslag dverensstimmer med mitt.
Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har limnat forslaget utan
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crinran. Av de som har har yttrat sig anser négra att nuvarande miljoskatt
pé inrikes flyptrafik bor hojas till 40 kr per kg utslappta kolviten och kvi-
veoxider.

Skilen for mitt forslag: Miljoskatten pa inrikes flygtrafik beriiknas scha-
blonmiissigt for varje flygning med ledning av beriknade utslippsmingder
av kolviten och kviveoxider fran den aktuella flygplanstypen under en ge-
nomsnittligt beridknad flygstricka. Utslappen beriiknas i forsta hand med
ledning av uppgifter som finns hos luftfartsverket. Skatten tas ut for varje
flygning med 30 kr om den berdknade utslappsméngden kolviten och kvi-
veoxider uppgir till hogst 5 kg. Ar utslappen storre tas skatt ut med ytterli-
gare 60 kr for varje piiborjat helt femtal kg dirdver. MIA anser att denna
berikning efter femtal kg har medfért troskeleffekter som gor lagen svartil-
limpbar. Vissa flygplan som ir vanliga i inrikestrafiken har utslippsvirden
som ligger precis i grinsomradet mellan tva skattenivéder. 1 syfte att minska
dessa troskeleffekter foreslar jag i likhet med MIA att skatten bor beriknas
for varje kg utslipp i stillet for femtal kg utslédpp. Skil att hoja skatten pa
sdtt vissa remissinstanser foresprékar anser jag inte foreligga i detta sam-
manhang.

3.4 Den sirskilda skatten for oljeprodukter, kol och bensin

Mitt forslag: Den sirskilda skatten for oljeprodukter, kol och bensin
slopus och omvandlas till allmiin energiskatt resp. bensinskatt.

KIS:s forslag overensstimmer i huvudsak med mitt.

Remissinstanserna: De som har yttrat sig i denna del dr positiva till forsla-
get. RSV papekar att intikterna till energitcknikfonden upphér om ingen
atgiird vidtas. T dag tillfors-fonden ett belopp pé 10 kr per m? olja friin intéik-
terna av den siirskilda skatten.

Skilen for mitt forslag: Enligt 1 § lagen (1973:1216) om sérskild skatt for
oljeprodukter och kol. LSO. tas en sarskild skatt ut fér motorbriinnolja, eld-
ningsolja. kolbrinslen och bensin. Skatten dr 118 kr per m? for olja, 10 kr
per ton for kol och 6 6re per liter for enligt BL skattepliktig bensin som ir
avsedd for motordritt, dock inte motoralkoholer, samt vissa blandningar.

Energipolitiska dtgirder, som har vidtagits efter oljekrisen 1973, har del-
vis finansierats genom den siirskilda skattens féregangare, den sirskilda av-
giften pé frimst olja. Ursprungligen benamndes den sérskilda skatten for be-
redskapsavgift. Den skulle finansiera kostnaden for beredskapslagring av
raolja. Ar 1982 indrades namnet till sirskild avgift. En hojning av avgiftsni-
van 1983 skulle finansiera ett investeringsprogram inom det energipolitiska
omradet och atgirder mot forsurning. Vissa av inkomsterna fran avgiften
redovisades fram till 1986 dver olika fonder. For att 6ka klarheten om bla.
budgetsaldots utveckling upphirde detta redovisningssitt 1986 och skatten
tillfdrdes statsbudgeten. Avgifterna omvandlades till skatt med i Gvrigt ofor-
dndrat innehall i LSO. Budgettekniskt har skatten efter 1986 redovisats un-
der siirskilda inkomsttitlar. Av inkomsterna av denna skatt redovisas 9 kr per
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m* avseende oljeprodukter under inkomsttitel 1435 for sirskild avgift mot
forsurning och 10 kr per m? avscende oljeprodukter till en sédrskild energitek-
nikfond. Resten av skatten redovisas tillsammans med den sérskilda kdrn-
kraftskatten i budgeten under inkomsttitel 1431.

Den siirskilda skatten far numera anses ha forlorat sitt ursprungliga syfte.
Den utgér i stillet i huvudsak en vanlig punktskatt och ett komplement till
den allminna energiskatten och bensinskatten. Fram{6ralit administrativa
skil talar for att skatten slopas. Skatten gav 1,3 miljarder kr i statsinkomster
1988. Pa grund av skattens statsfinansiella betydelse anser jag i likhet med
KIS att den bor omvandlas till allindn encrgiskatt resp. bensinskatt.

Bunkerolja nidmns inte bland de oljor som riknas upp som skattepliktiga
i LSO. Diremot ingir den benimningen i EL. Bunkerolja ar shdan motor-
brannolja cller cldningsolja som anviinds i sjotrafik. Bendimningen hérror
siledes endast fran oljans anvindningsomrade. I praxis har darfér bunker-
olja behandlats pa samma siitt som eldningsolja. Jag foreslar i mitt forslag till
dndring i EL att beniimningen bunkerolja slopas. Den héjning av allmidnna
energiskatten som blir foljden av en omvandling av den sarskilda skatten
skall omfatta all olja som ar skattepliktig enligt gillande regler i EL, dvs.
iven s.k bunkerolja.

Motoralkoholer. dvs. metanol, etanol och hdgre alkoholer, omfattas inte
enligt gillande regler av den siirskilda skatten. Jag anser att detta ocksd bor
gilla i framtiden.

Efter omvandlingen av den sérskilda skatten till allmén energiskatt bor de
belopp som for nirvarande avskiljs fran den sirskilda skatten pa olja, 9 kr
per m* till avgift for forsurning resp. 10 kr per m? till energitcknikfonden, i
stéllet avskiljas frin den allminna encrgiskatten.

3.5 Allmin energiskatt och bensinskatt

3.5.1 Skattenivan

Mitt forslag: Den allminna energiskatten pa kol, fotogen med tillsats
som mdjliggdr drift av snabbgaende dieselmotorer, motorbrinnolja,
cldningsolja. naturgas och gasol for annat &ndamal dn drift av motor-
tordon sinks med 50 % . Energiskatten pa gasol som anvinds f6r drift
av motorfordon sinks ocksa.

MIA:s forslag Overensstammer i huvudsak med mitt,

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har limnat forslaget utan
crinran. Av dem som yttrat sig ar nagra positiva till att behalla punktskat-
terna. Andra menar att punktskatterna bor slopas. Kraftsum anser t.ex. att
punktskatter drabbar produktionen negativt, varken ir neutrala elier opti-
mala och skapar stor osikerhet hos hushall och férctag om framtida priser
pa energivaror. Transportrader menar att nagra skil att sanka punktskatterna
med just 50 S¢ inte redovisas. Starens energiverk menar att den fGreslagna
sinkningen med 50 % framstar som férhallandevis godtycklig.

Skilen for mitt forslag: Dagens punktskatter pA energiomradet ar utfor-
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made pa grundval av savil energi- och miljopolitiska som statsfinansiella
skil. Punktskatterna dr bl.a. utformade sa att en styrning kan ske av kon-
sumtionen i enlighet med de energi- och miljopolitiska malen. T likhet med
MIA anser jag att nuvarande punktskatter pa energiomradet bor behallas
vid sidan av miljorelaterade skatter. Pa s sict kan en differentiering behéllas
i skattcuttaget mellan brinslena, som dr motiverad av encrgipolitiska skal.
Samtidigt kan en viss kontinuitet i beskattningen uppritthallas. For att
uppni en limplig total skattebelastning pa kol fotogen med tillsats som mgj-
liggor drift av snabbgdende dieselmotorer, olja, naturgas och gasol for annat
dindamal an drift av motorfordon vid inférandet av koldioxidskatt bér den
allminna cnergiskatten pa dessa branslen cmellertid sinkas. [ denna sink-
ning bor ingh den omvandlade sérskilda skatten (se avsnitt 3.4). En alltfor
kraftigt okad skattebelastning pd energiomradet skulle kunna innebira stora
anpassningssvarigheter fér manga branscher och hushall. En sadan effekt
mildras dock for industrin av reglerna om nedsattning av ailmian energiskatt.
Jag dterkommuer till nedséttningsreglerna i avsnitt 3.7. En lamplig siinkning
av den allmanna cnergiskatten anser jag i likhet med MIA vara 50 %. 1 sam-
band diarmed bor en avrundning av skattesatserna goras. Detta behandlas i
avsnitt 3.8.

Skatten pa gasol som anvinds for drift av motorfordon bor ocksa sinkas.
MIA menar att skatten pa sddan gasol bor sinkas med 7 ore per liter. Jag
anser att en sddan sinkning 4r lamplig. Energiskatten pa saddan gasol blir da
85 Ore per liter.

MIA anser att en lamplig total skattebelastning av bensin uppnas genom
att bensinskatten sinks med 24 6re per liter for savil blyad som oblyad ben-
sin, samtidigt som skillnaden 1 beskattning mellan oblyad och blyad bensin
Gkas genom att bensinskatten pa blyad bensin hojs med 4 Ore per liter. Netto-
hojningen blir da enligt MIA 34 6re per liter for blyfri bensin och 38 6re per
liter for blyad bensin. En sddan hdjning har redan genomforts frin den 1
januari 1990 (prop. 1989/90:50, SkU 10. rskr. 95. SFS 1989:1029). Mervirde-
skatt pi bl.a. bensin har inforts den 1 mars 1990. Beskattningen av bensin
har didrmed héjts med ytterligare ca 1,10 kr per liter. Déartill kommer ett slo-
pande av den sirskilda skatten pé bensin och en omvandling till bensinskatt
som foreslagits i avsnitt 3.4, En sddan omvandling innebéar ecmellertid ingen
Okad skattebelastning pé bensin.

Lagtckniskt bér den del av nuvarande bensinskatten som kan anses utgdra
koldioxidskatt brytas ut ur BL och regleras i lagen om koldioxidskatt.

Den totala skattebelastningen pa vissa bréanslen och pa bensin redovisas i
avsnitt 3.8.

3.5.2 Yrkesmassig distribution av elkraft

Mitt forslag: En ny bestimmelse om vad som &r att anse som yrl\es-
miissig distribution av elkraft tas in i EL.

KIS:s forslag Gverensstimmer i princip med mitt.
Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget eller lamnat det utan erinran.
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Skilen for mitt forslag: Vid uttagande av skatt pa elkraft har yrkesmissig-
hetsbegreppet betydelse for att bestimma dels om clkraften ar skattepliktig
och dels vem som ir skattskyldig. Enligt 2 § andra stycket a) EL tas skatt
inte ut for clkraft som framstills inom landet av producent, som forfogar
Gver en installerad gencratoretfekt av mindre in 100 kilowatt och som inte
yrkesmissigt distribuerar kraften. Enligt 11 § forsta styvcket 1 EL dr den
skattskyldig som yrkesmissigt distribuerar eller férbrukar egenproducerad
skattepliktig elkraft eller yrkesméssigt distribuerar av annan producerad dy-
lik kraft.

I motsats till Gvriga punktskatteférfattningar finns pa detta omrade en
egen definition av yrkesmissighetsbegreppet i friga om distribution av el-
kraft. Den aterfinns i 4 § forordningen (1964:351) om allmiin energiskatt.
Diir siigs att om inte RSV bestimmer annat skall yrkesmassig distribution av
elkraft anscs foreligga nir distributionen sker Gver ett distributionsnit med
anslutning av tler dn 10 forbrukare, eller nir den distribuerade kraften utgor
mer @n 20 000 kilowattimmar (kWh) per &r. RSV har endast undantagsvis
tillimpat denna mdjlighet till beddmning av yrkesmassighet i det enskilda
fallet.

Det sagda innebiir t.ex. att om en producent som utdver sin egenférbruk-
ning distribuerar elkraft till firre dn 10 forbrukare, men den distribuerade
kraften utgér mer dn 20 000 kWh per ar, blir hela elproduktionen skatteplik-
tig. .

Fran branschhall har gjorts gillande att den nuvarande definitionen ér al-
derdomlig och att den bér éndras.

I punktskatteforfattningar som innehiller ett yrkesmissighetsbegrepp ges
ingen definition. I stillet har RSV anknutit begreppet till KL och i anvis-
ningar till vissa punktskattcfortattningar uttalat att yrkesmissig verksamhet
foreligger nir inkomsten utgdr skattepliktig intikt av rorelse enligt KL,

Fran den | mars 1990 tas merviirdeskatt ut ocksé pa energi. I likhet med
KIS anser jag att Overviigunde skil talar for att i princip samma definition av
begreppet yrkesmissighet anvinds vid tillimpningen av séval EL och 6vriga
punktskattefortattningar som 1 ML, Hirigenom knyts yrkesméssighctsbe-
greppet inom den indirckta beskattningen till den direkta beskattningen, vil-
ket torde gora att bedémningen av om yrkesmissighet foreligger cller inte
blir mer enhetlig inom skatteomradet. Detta innebir att distribution av elek-
trisk Kraft anses som yrkesmassig nidr inkomsten dérav utgdr skattepliktig
intdkt av ndringsverksamhet enligt KL eller lagen (1947:576) om statlig in-
komstskatt (SIL), eller nar distributionen sker i former jamforliga med ni-
ringsverksamhet.

3.5.3 Differentierad energiskatt pa vissa oljeprodukter

Mitt forslag: Den allminna energiskatten pa motorbriinnolja och eld-
ningsolja differentieras i tre miljéklasser beroende pa innehéllet av
svavel och aromatiska kolvidten samt oljans kokintervall. Motsva-
rande foreslas gdila for fotogen med tillsats som mojliggoér drift av
snabbgaende dieselmotorer.
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MIA:s forslag dverensstimmer i huvudsak med mitt.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som yttrat sig i denna del ér fler-
talet positiva till {orslaget. Nagra remissinstanser avstyrker forslaget pa
grund av att det kan leda till grinsdragningsproblem. Transportradet menar
att det inte pa det material utredningen presenterar gar att avgéra om de
foreslagna skattenivierna ar optimala for dndamalet. Storstadstrafikkommit-
tén och Svenska Lokaltrafikforeningen anser att skattediffercnsen mellan
miljoklasserna bor vara storre an som foreslis.

Skalen for mitt forslag: Ekonomiska styrmedel kan anvandas for att stimu-
lera utvecklingen av forbittrade brinslckvaliteter. bl.a. nir det inte dr moj-
ligt att omedelbart fSreskriva om administrativa begrinsningar genom t.ex.
kemikalielagstiftningen. Ekonomiska styrmedel gor det ocksd mojligt att
gynna cn forbittrad brinslekvalitet for vissa andamal, t.ex. titortstrafik.

En forbittrad brinslekvalitet dr sirskilt angeligen for oljor som anvinds
i dieselmotorer. s.k. motorbrinnolja. Motorbrannoljans kvalitet har stor be-
tydelse for trafikens paverkan pa hilsa och miljé. Battre kvalitet pd motor-
brinnolja innebiir ligre utslipp av dmnen som kan orsaka cancer och skador
pé arvsmassan. Manga sadana imncn binds till de partiklar som slipps ut vid
férbrinningen. Partikelméangden hor nira ihop med svavelhalten och aro-
mathalten i briinslet. Lag svavelhalt leder till minskade svavelutslapp och ar
en forutsattning for att partikelfiilor och katalysatorer skall kunna anvdndas
tor rening av avgaserna. Ett ytterligare matt pa bl.a. motorbrinnoljans egen-
skaper ir det av MIA benimnda kokpunktsintervallet. Om den nedre grin-
sen for kokpunkten ir ldg ar flyktigheten stor och det finns en risk for att
kolviiteutslappen dkar. Om den ovre griinsen éir hog innchiller oljan tunga
kolviten som kan vara sarskilt hilsovadliga.

En bibehdllen enhetlig skatt pa de aktuella oljeprodukterna skulle i och
for sig ge en viss enkelhet och neutralitet i beskattningen. Mot bakgrund av
att energibeskattningen i framtiden bor ha en mer markerad miljéprofil an-
ser jag det dock vara befogat att differentiera den allmiinna energiskatten pa
motorbrinnolja och ¢ldningsolja utifran dess miljokvaliteter pa det siitt MIA
har foreslagit. Skatten pd fotogen med tillsats som mdjliggor drift av snabb-
gaende diesclmotorer bér differentieras pa samma sitt.

Egenskaperna hos nidmnda oljeprodukter ir sddana att de kan crsiitta var-
andra vid anviindningen i motorer och villapannor. Det gar dirfor inte att
siirskilja fotogen med tillsats som mojliggor drift av snabbgiende dieselmo-
torer och motorbriinnolja frin sadan tunn cldningsolja som anvinds i t.ex.
villapannor. En skattedifferenticring maste saledes gilla oavsett hur ndmnda
branslen anviinds.

En differenticring bor siledes ske utifran svavelhalt och halt av aroma-
tiska kolvaten, samt det av MIA benimnda kokpunktsintervallet. Betrif-
fande denna benimning anser jag i likhet med vad generaltullstyrelsen fore-
slagit att den nomenklatur pd det petroleumtekniska omridet som publice-
rats av Tekniska Nomenklaturcentralen i Petroleumteknisk Ordlista (TNC
48) bor tillimpas. Dir anviinds uttrvcket kokintervall (destillationsintervall)
av olika bredd.

I vrigt bor den indelning i tre miljoklasser tillampas som toreslas av MIA.
Detta medfor att till miljoklass 1 hiinfors oljeprodukter som innehéller hogst

Prop. 1989/90:111

160



0.001 viktprocent svavel och hogst 5 volymprocent aromatiska Kolvitten. Ol-
jeprodukter i miljoklass 2 far innehilla hogst 0.02 viktprocent svavel och
hogst 20 volymprocent aromatiska kolviiten. Kvaliteterna skall ha ett kokin-
tervall av olika bredd inom 180=300" C. Oljeprodukter som inte uppfyller
dessa krav hiinfors till miljoklass 3.

Med denna differentiering hor vanlig cldningsolja normalt till miljoklass

Vid bestimmande av skattens storlek i de olika miljoklasserna édr en limp-
lig utgangspunkt att skatten i miljoklass 3 bor motsvara dagens skattesats
for motorbriinnolja och eldningsolja. inkl. en omvandlad sirskild skatt (se
avsnitt 3.4), reducerad med S0 %, vilket ger avrundat 340 kr per m*. Detta
innebir att om fotogen med tillsats som majliggor drift av snabbgicende mo-
torer ir att hiinféra till miljoklass 3 belastas den med en omvandlad sirskild
skatt fastin denna produkt enligt dagens regler inte omfattas av den siir-
skilda skatten. Praktiska skél talar dock fér denna ordning.

Skattedifferensen mellan miljoklass 3 och dvriga miljoklasser bor bestam-
mas med utgfingspunkt i kostnaden for att producera de olika brinslekvalite-
terna. Motorbrinnolja och cldningsolja kan sigas utgora en form av stan-
dardbriansle. varfor kostnaden for att byta frin sadan olja hinforlig till mil-
joklass 3 till bittre miljoklasser bor vara utgdngspunkten vid bestimmande
av skattens storlek 1 miljoklass 1 och 2.

Kostnaden fér att byta frin motorbrinnotja cller eldningsolja hanforlig till
miljoklass 3 till sddan otju hitnforlig till miljoklass 2 kan uppskattas till hogst
17 6re per liter. Mot denna bakgrund bor den allminna energiskatten for
oljeprodukter i miljoklass 2 vara avrundat 15 6re per liter Jagre dn i miljo-
klass 3. Detta motsvarar en ligre skatt pa 150 kr. vilket ger skattesatsen 390
kr per m*, Motsvarande kostnad for byte till motorbriinnolja cller eldnings-
olja hiinforlig till miljoklass 1 ar ca 20—50 ore per liter i raffinaderier med
hvdrocrackers och J0—80 6re per liter i raffinaderier med annan teknik. For
denna biista kvalitet bor skattefordelen bestiimmas utifran medelkostnaden
for produktion av denna branslekvalitet. vilket limpligen kan bestimmas till
35 dre per liter. Det motsvarar en siinkning av skattesatsen i forhallande till
miljoklass 3 med 350 kr. Skatten i miljoklass 3 bor dérfor vara 190 kr per m?,

Vad giiller differentieringen av skatten pa motorbrannoljor och cldnings-
oljor vill jug anfora foljande. Det pagar enligt vad jag erfarit en snabb ut-
veckling for att ta fram frin miljosynpunkt bittre brinslekvaliteter, vilket
inte minst har betydelse f6r buss- och lastbilstrafiken i titorterna. Som en
féljd av denna utveckling kan de krav som stiills pa briinslena i de skattemiis-
sigt gynnade miljoklasserna behdva indras 1 framtiden.

3.5.4 Industriell kraftvarmeproduktion

Mitt forslag: For kraftviirmeproduktion som anviinds i egen industri-
ell verksamhet skall finnas mojlighet att valja mellan att géra avdrag
for skatten pa brinsle eller skatten pi elkraft.

En bestimmelse i EL slopas som ger RSV majlighet att medge att
skatt pa brinsle och elkraft, som forbrukas vid virmeproduktion i
kraftvirmeverk. redovisas pa grundval av uppmiitt viirmeforbrukning
hos abonnenterna.

11 Riksdugen 1989790, I saml. Nr 111
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KIS:s forslag overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig i denna del dr posi-
tiva till forslaget. RSV papekar att {orslaget innebir atr méjligheten att géra
avdrag pd elsidan inte kommer att giilla for avioppsreningsverk och soptip-
par, eftersom deras verksamhet inte utgor industriell verksamhet i EL:s me-
ning. Dessa anviinder rotgas som brinsle vid kraftviirmeproduktion. Om
inte skatten pd elkraft fir dras av vid elproduktion kanske en utbyggnad av
sidan kraftvirmeproduktion dirmed inte kommer till stand.

Skilen for mitt forslag: Kraftvirmeproduktion innebir att elkraft och
viirme produceras samtidigt. S.k. mottrycksteknik dr den vanligaste kraft-
viirmetekniken. Den innebir att upphettad vattendnga driver en angturbin
som i sin tur driver en elgenerator. Den aterstiende varmen i dngan utnyttjas
for att virma t.ex. vatten som cirkulerar i ett fjarrvirmesystem. Ofta an-
viinds beniimningen industriellt mottryck for anlidggningar inom industrin.

Enligt dagens energiskattesystem beskattas elkraft i forbrukarledet och
ibland iven i produktionsledet. Tyngdpunkten har lagts pa beskattning i for-
brukarledet. For att undvika dubbelbeskattning fir en eventuell energiskatt
pé brinsle son anviinds for elproduktion dras av. Vid kraftvirmeproduktion
farsdledes avdrag goras t6r skatten pa det briinsle som anviinds {or elproduk-
tion men inte for det briinsle som anviinds for viirmeproduktion.

For s.k. industricllt mottryck gilller i dag en sirskild beskattningsregel.
Den ir omviind i forhallande till vad som giller for sadan kraftvirmeproduk-
tion som inte sker med mottrycksteknik i egen industriell verksamhet. Be-
skattningsregeln innebir att skatten pa den elkraft som produceras och an-
viinds internt fir dras av men att skatt tas ut pa det briinsle som gar at for
clproduktionen. Skatt tas ockséd ut pa det brinsle som gir at for virmepro-
duktionen.

Denna beskattningsregel infordes dr 1979, Syftet var att stimulera mot-
trycksproduktion. Skatten pa clkraft var da hogre in skatten pa briinsle. Nu
ar forhillandet det omviinda. Detta gvnnar mottrycksproduktion med obe-
skattade briinslen inom bl.a. massaindustrin, men missgynnar sddan produk-
tion med beskattade briinslen.

For att undvika framtida krav pa forindringar av skattereglerna beroende
pi dndrade skatte- och prisrelationer och f0r att undanrdja eventuella skat-
temiissiga hinder {0Or att utnyttja industriella kraftvirmeanlaggningar opti-
malt anser jag i likhet med KIS att den som producerar kraftviirme och som
forbrukat producerad elkraft i egen industriell verksamhet skall ges majlig-
het att villja mellan nuvarande beskattningsregel och den regel som géller
for ovrig kraftviirmeproduktion. Kravet pa att elproduktion skall ha skett i
mottrycksanliggning slopas saledes. RSV:s forslag att valmajligheten dven
skall omfatta t.ex. férbrukning i avloppsreningsverk och soptippar dr avsett
att friimja bl.a. anvindning av rotgas som brinsle vid kraftviirmeproduktion,
vilket har stora miljofordelar. Jag anser dock att denna fraga bor dvervigas
ytterligare. Den méjlighet att vilja mellan att betala skatt pa insatt briinsle
tor clproduktion och pi producerad elkraft som jag foreslar avser saledes
endast [orbrukning av elkratt som producerats i industriella kraftvirmean-
liggningar.

Enligt 3 § EL kan RSV medge att skatt pa brinsle och elkraft som forbru-
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kas vid virmeproduktion i kraftvirmeverk skall redovisas pd grundval av
uppmiitt viirmefdrbrukning hos abonnenterna. Dirigenom kan det beriiknas
hur stor del av brinsleatgangen som har gatt at till virmeproduktion. Resten
av den totala bransledtgingen anses ha gatt at till elproduktion och ir siledes
avdragsgill. Tillimpningen av denna bestimmelse upphérde emellertid i
barjan av 1980-talet. I stiillet har man dtergétt till de vanliga avdragsreglerna
i EL. Det innebir att man miter hela briansledtgingen och hela elproduktio-
nen och sedan rikknar ut hur stor del av brinslet som gatt at till elproduktio-
nen och gor avdrag for skatten pa detta brinsle. Eftersom bestimmelsen i
3§ EL siledes inte tillimpas numera saknar den praktisk betydelse. Den kan
darfor slopas.

[ detta sammanhang finns det ocksa anledning att nidmna nigot om ett for-
slag av KIS som beror s.k. spillviirme. Forslaget innebir att skatten pé det
brinsle som i ett kondenskraftverk atgér for virmeproduktion, s.k. spill-
varme, till skillnad fran vad som giiller enligt dagens bestimmelser, inte
lingre skall vara avdragsgill. Flera remissinstanser har avvisat forslaget.
Aven MIA har avstyrkt forslaget till en sidan s k. spillvirmeskatt. Det
framsta skilet ar enligt MIA att denna skatt i kombination med de samman-
lagda cnergi- och miljorelaterade skatter som MIA foreslir innebir en risk
for att clprishéjningarna blir stora. MIA anser att ctt stodsystem for elpro-
duktion med miljéférdelar dr att foredra framfor en spillviirmeskatt.

Vid nu angivna forhallanden anser jug att starka skil talar for att behalla
avdragsreglerna for cnergiskatter nir det giller elproduktion.

3.5.5 Nya regler om registrering

Mitt forslag: For att {d bli registrerad som skattskyldig fér energi-
resp. bensinskatt kritvs att verksamheten ocksa skall medfora skatt-
skyldighet till mervirdeskatt.

Skalen for mitt forslag: Mervirdeskatt tas fr.o.m. den 1 mars 1990 ut pé i
huvudsak all energi (se avsnitt 1). Merviirdeskatt tas ut pa priset. inkl. punkt-
skatter. Av 8§ EL och 5 § BL foljer att skattskyldigheten inte intrider vid
leverans av bransie resp. bensin till registrerad kopare. Dettainnebir att den
slutférbrukare som képer briinsle resp. bensin och ir registrerad enligt EL
resp. BL fir betala mervirdeskatt exk/. punktskatt, medan den orcgistre-
rade kdparen betalar mervirdeskatt inkl. punktskatt. Detta innebir att en
sadan slutférbrukare som anviinder briinslet resp. bensinen i verksamhet
som intc medfor skattskyldighet for mervirdeskatt kommer att betala 1agre
mervirdeskatt iin den férbrukare som inte &r registrerad enligt EL resp. BL.
I syfte att undanréja denna cffekt av mervirdeskattbeldggningen pa encrgi-
omridet foreslar jag att vissa andringar gors i registreringsbestammelscrna i
EL och BL.

Enligt 7 § forsta stycket EL och 4 § forsta stycket BL skall den som ar
skattskyldig enligt dessa lagar vara registrerad hos RSV. Enligt lagrummens
andra stycken kan den som i storre omfattning aterforsiljer eller forbrukar
brinsle resp. bensin registreras hos RSV. Aven annan som forbrukar brinsle
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resp. bensin kan om det finns sarskilda skil registreras hos RSV. 11§ férord-
ningen (1964:351) om allmiin energiskatt och 1 § férordningen (1981:432)
om bensinskatt finns angivet niir “stérre omfattning™ skall anses foreligga.
Uppfylls dessa krav kan registrering inte viigras. Jag foreslar att som en ytter-
ligare forutsittning for registrering skall giilla att den verksamhet som dr i
fraga i sin helhet skall medfora skattskyldighet enligt ML. D& 7 § andra
stycket sista meningen EL och 4 § andra stycket sista meningen BL saknar
storre praktisk betydelse anser jag att dessa bestimmelser kan slopas.
Denna iindring bor triida i kraft snarast mojligt.

3.6 Skatt pa svavel i kol, torv och olja

3.6.1 Skattepliktiga brinslen

Mitt forslag: Svavelskatt skall erlaggas pd svavel i kolbrinsle, torv-
briinsle och olja.

MIA:s forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt forslag. MIA har
emellertid foreslagit att en svavelskatt skall tas ut dven pd sadan torv som
anviinds for annat dindamal in térbrinning.

Remissinstanserna: Majoriteten ay de remissinstanser som uttalat sig i fra-
gan tillstyrker utredningens férslag. Stockholm Energi pipekar att lagforsla-
get medfor att t.ex. rioljor och spilloljor blir fria frin skatt men att det inte
tinns anledning till undantag for dessa oljor. Generaltullstyrelsen anser bl.a.
att ordet torv bor bytas ut mot torvbriinsle for att skatten endast skall om-
fatta torv som briinsle,

Skilen for mitt forslag: MIA foreslar att det skattepliktiga omradet skall
vara detsamma som giller for kolbrinslen. motorbrinnolja och eldningsolja
enligt EL.

Dessutom foreslar MIA att skatt skall tas ut pa torv. Jag delar generaltull-
styrelsens uppfattning att skatt bor tas ut endast pa torv som anvinds som
briinsle. Jag anser sdledes att det inte finns anledning att i detta sammanhang
skattebeliigga svavel i torv som anvinds fér andra dndamal én som brinsle,
t.ex. jordforbittring.

Miljo- och rateviseskil talar i fr sig for att det skattepliktiga omridet ut-
vidgas till att omfatta dven t.ex. riolja och spillolja. Sdsom papekats i avsnitt
3.2.1 dr det dock frin miljosynpunkt mest visentligt i detta forsta steg att
inféra miljoérelaterade skatter att skattebeliigga stora produktgrupper som
sammantagna star for den storre andelen utslipp av. savitt nu ir i fraga, sva-
vel. Jag vill hitr erinra om att avsikten med svavelskatten dr att astadkomma
en minskning av svavelutslippen i samband med férbrianning av kol, torv och
olja. Det ar alltsd en miljopolitiskt betingad atgird dir minskade svavelut-
sliipp iir det Onskade resultatet. Denna effekt maste fa viga tyngre dn fragan
att utvidga skatteplikten av ritrviseskil.

Det kan dock finnas skiil att scnare dverviga att utvidga skatteplikten till
att omfatta dven t.ex. rdoljor och spilloljor. Infor ett stillningstagande i
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denna friaga kritvs dock en niirmare utredning om konsckvenserna av en sa-
dan utvidgning.

Vid nu angivna forhédllanden foreslar jag diarfor att skatten tas ut pa kol-
brinsle (ur tulltaxenr 27.01. 27.02 eller 27.04), torvbrinsle (ur tulltaxenr
27.03) samt motorbrinnolja och cldningsolja (ur tulltaxenr 27.10), alla tull-
taxenr cnligt tulltaxelagen (1987:1068).

3.6.2 Svavelskattens storlek

Mitt forslag: Svavelskatt skall betalas med 30 kr per kg svavel i kol-
brinsle och torvbrénsle. Vidare skall svavelskatt betalas med 27 kr
per m* olja for varje tiondels viktprocent svavel i oljan. For olja som
har en svavelhalt som understiger 0.1 viktprocent utgar ingen skatt.

MIA:s forslag: Forslaget dverensstimmer i huvudsak med mitt, dock att
MIA foreslar att skatten pé svavel 1 olja bestiims till 30 kr per m* olja och
tiondels viktprocent svavel.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inget att erinra mot
MIA:s forslag. Enligt Svenska Petroleum Institutet aterspeglar emellertid
inte den foreslagna skatten om 30 kr per m* olja och tiondels viktprocent sva-
veliolja marknadens s.k. svavelpremie., som for tung eldningsolja for narva-
rande synes rora sig inom intervallet 3-15 kr per m* olja. Petrolcum Institutet
papekar ocksd att ett s& lagt skattcintervall som 1/10 av 1 % leder till mycket
svarhanterliga logistiska, uppbordsmiissiga och administrativa problem.

Skilen for mitt forslag: MIA anser att skatten pa svavel i olja bor siittas
lika med eller nagot dver den s.k. svavelpremien, varmed avses merkostna-
den for lagsvavlig olja jimford med hogsvavlig, for att erforderlig styreffekt
skall nas. Denna svavelpremice uppskattar utredningen till motsvarande 10~
55 kr per m* olja och tiondels viktprocent svavel. MIA anger vidare att kost-
naden for avskiljning av svavel varierar mellan 10 och 40 kr per kg avskilt
svavel.

Enligt vad jag tidigare har framhallit anser jag att syftet med en svavelskatt
bor vara att svavelfattigare briinglen anviinds samt att reningsétgirder vidtas,
vilket bor kunna leda till att de grinser for svavelutslipp som kommer att
inforas under 1990-talet kan uppnis tidigare dn annars (jfr avsnitt 3.1.1).
Mot denna bakgrund anser jag i likhet med MIA att en Limplig skattenivi
for svavelskatten dr 30 kr per kg svavelutslipp.

MIA har utifran denna skatteniva foreslagit att skatten pé olja bestiims till
30 kr per m* olja och tiondels viktprocent svavel. Nigra remissinstanser har
pckat pd att den skattenivan inte motsvarar exakt 30 kr per kg svavelutslipp.
Oljans densitet dr mindre én 1 ton per m', i alimiinhet 0.85—0.95 ton per m*.
Dctinnebir att den foreslagna skattesatsen pa svaveliolja i stillet motsvarar
en skattenivi pd mellan 31 och 35 kr per kg svavel.

En forutsiittning fOr att utslippen skall minska pa ett kostnadseffektivt
sitt ar att skatten per enhet fororening ir lika for alla utslippskillor. Jag
foreslar darfor att skatten pa svavel i olja tas ut med 27 kr per m* olja och
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tiondels viktprocent svavel. Skatten pd kol- och torvbrinsle bér tas ut med
30 kr per kg svavel.

Skattens uttagande torutsatter att brinslets svavelhalt mats. Detta torde i
princip inte leda till nagra praktiska svirigheter eftersom miitningar méste
gOras enligt den befintliga lagstiftningen om svavelhaltigt briinsle. se t.ex.
7 § forordningen (1976:1055) om svavelhaltigt briinsle och 6 och 8 §§ lagen
(1985:426) om kemiska produkter. De myndigheter som ér narmast berorda,
RSV och naturvirdsverket. har inte haft ndgra erinringar i detta avseende.

Det finns flera metoder att mitta svavelhalten. Valet av metod kan paverka
mitresultatet. Det dr diarfor av vikt att RSV, i egenskap av beskattningsmyn-
dighet, efter samrad med naturvardsverket meddelar rekommendationer om
de mitmetoder som bor anviindas vid beriikning av svavelskatten. Eftersom
skatt skall betalas tor den svavelthalt som briinslet har vid skattskyldighetens
intride maste svavelhalten mitas vid denna tidpunkt (se forslagets 2 § tredje
stycke lagen om svavelskatt). Detta innebiir t.ex. att da skattskvldigheten
intriider vid forbrukningen av skattepliktigt bransle skall svavelhalten mitas
vid denna torbrukning.

3.6.3 Skattskyldighet, avdrag i deklaration m.m.

Mitt forslag: Vid uttagande av svavelskatt tillimpas i huvudsak de be-
stimmelser om skatt- och registreringsskvldighet, skattskyldighetens
intride. avdrag i deklaration m.m. som giller {6r allmiin encrgiskatt.

MIA:s forslag: Forslaget dverensstimmer med mitt forslag. med tva avvi-
kelser. MIA har foreslagit att avdrag tar goras for skatt pd svavel i kolbriinsle
och torv. men inte for skatt pd svavel i olja som forbrukats i industriella pro-
cesser. Vidare har utredningen toreslagit att avdrag endast far goras for skat-
ten pa svavel i olja som anvéinds for tillverkning av till svavelskatt skatteplik-
tig olja.

Remissinstanserna: Manga remissinstanser har limnat forslaget utan erin-
ran. Statskontoret menar dock att det saknas belyvsning av den myndighetsap-
parat som skall hantera skatten, och att en beskattning av svavelhalten i olika
branslen kan leda till besvirliga certifierings- och kontrollproblem. RSV an-
ser att dvervagande skil talar for att en tvangsvis skattskvldighet for svavel-
skatten inférs for dem som ar skattskyldiga enligt EL.

Flera remissinstanser har synpunkter pa foreslagna avdragsbestimmelser.
Nigra anser att avdrag for raffinaderibrinsle inte bér medges eftersom syftet
med skatten dr att styra mot anvindning av mindre svavelhaltig olja, vilket
ocksa bor gilla raffinaderierna. Virmeverksforeningen, Lantbrukarnas
Riksférbund m.fl. anser det vara av stor vikt att Sverige aktivt bidrar till att
fa cn snabb dverenskommelse pa internationell basis vad avser begrinsning
av svavelhalten 1 bunkerolja. RSV tramhaller att den f6reslagna avdragsbe-
stimmelsen om avdrag for skatt pd kol och torv som anviinds i industriella
processer kommer att leda till grinsdragningsproblem. 1 samband med in-
dustriella processer forekommer det ibland att det uppstir ett dverskott pa
viirme som i form av hetvatten levereras till ett kommunalt fjdrrviirmenit.
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Om virmedverskottet iir en direkt foljd av den industriclla processen anser
RSV att iiven dverskottsviirmen bor vara undantagen friin skatt. RSV anser
att forslaget bor tolkas si att dven relativt enkla industriprocesser, som en-
dast fordrar energitiilférsel med hetvatten eller dnga vid mattliga temperatu-
rer skall undantas. Triadgdrdsnéringens Riksforbund foreslar att skatten skall
tas ut enligt utredningsforslaget utom for kol som energikiilla, diir skatten
for den del av vixthusodlingen som i dag utnyttjar denna energiform bor
inforas stegvis och belastas med full skatt forst under det fjirde aret efter
inforandet.

Skilen for mitt forslag: MIA anscr att svavelskatten bor tas ut i enlighet
med vad som giiller [6r andra punktskatter pa energiomradet och att motsva-
rande regler om skatt- och registreringskyldighet. skattskyidighetens in-
tridde, avdrag i deklaration och inkOp mot forsikran om anviindning av
bringle for visst skattefritt indamal m.m. som redan finns i EL tas in i en
sirskild lag. Jag ansluter mig till detta forslag med., férutom vissa redaktio-
nella dndringar som kommenteras i specialmotiveringen. tva avvikelser fran
forslaget niir det gitller ritten till avdrag. Lagrdder har férordat att lagen be-
nimns lag om svavelskatt. Jag ansluter mig till detta.

Genom att anknyta till giillande punktskattesystem astadkoms en samord-
ning med ett administrativt system som det redan finns erfarenheter av.
Detta anser jag vara fordelaktigt.

Forfarandereglerna pa punktskattcomradet forutsitter att endast den som
ar skattskyldig skall registrera sig hos RSV. Nagon tvangsvis skatt- och regi-
streringsskvldighet av det slag som RSV forordar kan dirfor inte inforas.

Nir det giller avdragsbestiimmelserna {Or svavelskatten dr det viktigt att
dessa ar miljémassigt betingade. 1 avsnitt 3.2.3 har emellertid behandlats
varfor dven miljorelaterade skatter bor omfattas av de generella gemen-
samma avdragsbestimmelserna for punktskatterna och i princip ocksa de
skattespecifika avdragen for punktskatterna pi energiomradet.

Mitt torslag till avdragsbestimmeelser i lagen om svavelskatt dverensstam-
mer med tva avvikelser med de som finns i 24 § EL och som foreslas giilla
vid uttagandet av koldioxidskatt pd vissa briinslen (se avsnitt 3.2.3). Ett av-
drag for sparbunden trafik torde dock sakna praktisk betydelse vid utta-
gande av svavelskatt eftersom framst ldgsvavlig motorbrinnolja anvinds
inom detta trafikomrade. 1 syfte att styra bransleanviindningen vid clproduk-
tion mot lagsvavliga briinslen bor ett avdrag for skatt pa briinslen som dtgir
vid elproduktion inte heller inforas.

MIA har foreslagit att avdrag skall goras dels for skatten pa svavel i olja,
kolbrinsle och torv som forbrukats eller salts for férbrukning for annat inda-
mal in forbrinning och dels for skatten pd svavel i kolbriinsle och torv som
forbrukats cller salts for forbrukning i industriella processer. MIA har inte
limnat ndgon motivering till att oliku avdragsbestimmelser siledes fGreslas
giilla, beroende pa vilket brinsle som har forbrukats. MIA har inte heller
nirmare redovisat vad som avses med begreppet industriclla processer.

Nagra remissinstanser har papekat att dessa avdragsbestimmelser kan
leda till tillimpningsproblem. Begreppet industriella processer skulle t.ex.
kunna ges en sd vid tolkning att all forbrianning inom industrin kommer att
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omfattas av avdragsritten. t.ex. framstillning av dnga eller hetvatten vid
mattliga temperaturer. Eftersom en sidan tillampning enligt min mening
inte dr onskviird bor dessa avdragsbestimmelser ges en nigot annorlunda
utformning, dir det som i EL ndrmare anges vad som ir avdragsgillt. Jag
toreslar dirfor att avdrag skall medges for skatt pd svavel i kolbriinsle. torv-
briinsle och olja som térbrukats eller forsalts fér férbrukning {6r annat dnda-
mal in energialstring (jfr 24 § forsta stycket f) EL). En sadan avdragsritt
innebir t.ex. att avdrag far géras dven tor skatt pa svavel i briinsle som for-
brukats i reduktionsprocesser. Med 24 § andra stycket EL som forebild bor
ocksa inforas en avdragsritt, i den min avdrag inte gjorts for annat andamal
iin encrgialstring. for skatt pd svavel i briinsle som térbrukats eller forsalts
far forbrukning i metallurgiska processer eller processer for framstillning av
andra mineraliska imnen dn metaller, vari dven skall anses ingd den gas- och
viirmeproduktion som sker till foljd av sadana processer. Denna avdragsritt
innebir att avdrag far goras for skatten pa svavel i briinsle som forbrukats i
processer for framstitlining av bl.a. tegel, cement., kalk. glas och mineralull.
Avdragsritten bor dessutom omfatta skatten pa briinslen som forbrukas eller
forsilts for forbrukning i s.k. sodapannor. Med sodapannor avses de sir-
skilda pannor inom skogsindustrin i vilka frimst restprodukter frin massa-
produktionen forbriinns {6r kemikaliedtervinning och energiiindamal. Mot-
svarande pannor finns i sulfitmassaindustrin och brukar inom den industrin
beniimnas lutpannor. Avdraget bor omfattaiiven dessa pannor. Diremot an-
ser jag inte att det finns skil att generellt undanta briinsle som anviénds i in-
dustrins pannor {or framstillning av dnga, hetvatten eller liknande fér encr-
gioverforing.

I detta sammanhang kan niimnas att enligt vad jag erfarit avser MIA att i
sitt slutbetiinkande behandla fragan om ckonomiska styrmedel {or att be-
griinsa utslipp frin industriclla processer. Jag ir diarfor inte beredd att nu ta
slutlig stillning till fragan om de industriella processernas framtida svavelbe-
skattning.

Enligt 24 § forsta stycket g) forsta ledet EL far avdrag goras for skatt pd
briinsle som forbrukats for tframstillning av bensin cller energiskattepliktigt
briinsle. MIA har toreslagit att avdrag tar goras t6r skatt pd svavel i olja som
forbrukats for tramstiillning av for svavelskatt skattepliktig olja. Ndgon mot-
svarande avdragsriitt har diiremot inte ansetts behovlig for skatt pad svavel i
kol och torv, eftersom sadana briinslen inte framstills utan importeras eller
utvinns inom landet. Avdrag f6r skatt pd svavel i olja medges siledes inte
cnligt {orslaget for tillverkning av andra briinslen in sadan olja som ir skatte-
pliktig enligt lagen om svavelskatt. t.ex. fotogen och oljor med en svavelhalt
om houst 0,1 %7 . Inte heller medges skatteuvdrag for tillverkning av bensin.
En stor del av raftinaderiernas briinsleatgang sker emellertid for just bensin-
tilverkning. Svavelskatten kommer dirfor enligt utredningens torslag att
delvis belasta raffinaderibriinsle. Enligt MIA avser utredningen att dter-
komma till fragan om beskattningen av raffinaderibrinsle i slutbetinkandet.
nir man har wtrett konsckvenserna for raffinaderibranschen av en beskatt-
ning. Vid nu angivna férhallanden anser jag det inte vara motiverat att nu
infora ctt avdrag som begrinsar avdragsrittten for svavelskatt som belastar
raffinaderibriinsle. T syfte att ven sadant bransle som anvinds for framstill-
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ning av icke skattepliktig olja, dvs. olja med en svavelhalt pa hogst 0.1 vikt-
procent, skall vara avdragsgillt bor bestimmelsen — i avvaktan pd MIA:s
stillningstagande i slutbetinkandet — ges en nagot annorlunda utformning
an motsvarande avdragsbestimmelse i EL. Detta innebiir siledes att avdrag
far goras for svavelskatten pa brinsle som anviinds for framstillning av ben-
sin eller sadant briinsle som anges i 1§ 3 fagen om svavelskatt, dvs. motor-
brannolja och eldningsolja.

Jag anser i likhet med flera remissinstanser att det dr angeliget att be-
grinsa svavelutslippen fran sjofarten. Atgirder avseende sjofartens svavel-
utslipp bor utformas i ett internationellt samarbete om nagon miljoeffekt
skall kunna nas. Sa lange internationella éverenskommelser saknas ar det
inte motiverat att belasta s.K. bunkerolja med svavelskatt. Dessutom anser
jag att MIA:s fortsatta dverviaganden i denna frdga bor avvaktas.

3.6.4 Aterhetalning m.m. av svavelskatt

Mitt forslag: Har utsldpp av svavel begrinsats medger RSV efter an-
sOkan av den skattskyldige aterbetalning med 30 kr per kg svavel i for-
hallande till hur mycket utslippet har minskat. En mgjlighet till kom-
pensation ges {6r den som inte dr skattskyldig och som har begransat
svavelutslipp.

MIA:s forslag: Utredningen har [oreslagit en sirskild avdragsbestimmelse
tor svavelskatt pa olja, kol och torv, som innebir att avdrag tir gdras med
30 kr per kg svavel som genom reningsatgird eller genom bindning i ndgon
produkt eller i aska visas ha avskilts i samband med férbrukning av skatte-
pliktigt brinsle.

Remissinstanserna: Stockholm  Energi noterar att en oljeanvindare
tvingas betala en viss svavelskatt dven om han skulle Iyckas rena bort allt
svuvel. Detta beror pé att skatten dr 30kr per m? olja och tiondels viktpro-
cent svavel, medan avdraget dr 30 kr per kg renat svavel. Skatten blir hogre
in 30 kr per kg renat svavel, eftersom oljans densitet dr mindre én ett. Denna
cffekt forstiirks av avrundningsregeln i forslagets 2 §. Enligt Vdrmeverksfore-
ningen bor en faktisk skattefrihet foreligga da inget svavelutslipp sker. For-
eningen avstyrker darfor utredningens forslag till niva fér restitution och fo-
reslar i stilllet. med héansyn till att oljans densitet ar ldgre én 1, att restitution
sker med 33 kr per kg svavel vid utredningens skattenivi.

Skailen for mitt forslag: Till skillnad fran vad som giller i friga om koldi-
oxidutslippen kan svavelutstippen fran torbrinning av kol. torv och olja
med en ekonomisk rimlig teknik minskas genom atgiirder fore, under eller
efter torbrinningen. Minskning kan ske t.ex. genom att rokgaserna renas
genom olika atgirder. Har svavlet avskilts genom reningsatgird eller genom
bindning i nagon produkt cller i aska vid forbrukning av skattepliktigt
briinsle bor detta tillgodoriiknas den skattskyldige. Den avdragsbestam-
melse MIA [oreslar avviker emellertid frén de befintliga avdragsbestimmei-
ser som finns inom punkiskattelagstiftningen. Utredningens torslag i denna
del innebir att skatten tas ut pa det svavel som finns i briinslet t.ex. vid leve-
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ranstillfallet till oregistrerad kopare cller vid cgenforbrukning, medan av-
draget skall goras i térhallande till den méngd svavel som har avskilts genom
reningsatgiird vid forbriinningen. T likhet med vad som sagts i avsnitt 3.2.4
om koldioxidskatten anser jag att det dr lampligare att skatten kommer den
skattskyldige till godo genom ett aterbetalningstdrtarande. om svavel har av-
skilts i samband med forbrukning av skattepliktigt brinsle. Det ankommer
dirvid pa den skattskyldige att visa att han har riitt till sidan &terbetalning.
For den forbrukare som inte ar skattskyldig och som har begrinsat svaveluts-
lappet foreslas ett kompensationsférfarande som ger en motsvarande mdj-
lighet for denne att fa tillbaka den skatt som belastar brinslet. [ avsnitt 3.2.4
har behandlats lugradets papekanden i friga om utformningen av kompensa-
tionsbestimmelser i koldioxidskattelagen. Lagriadet har limnat motsva-
rande synpunkt betriffande kompensation enligt lagen om svavelskatt. [ lik-
het med vad som giller kompensation enligt den lagen kan kompensation
enligt lagen om svavelskatt erhéallas av framtor allt smaforbrukare som inte
uppfyller kraven for att registreras som skattskvldig.

Stockholm Energi och Viirmeverksforeningen har i sitt remissvar anfort
att underlaget 6r dterbetalning eller kompensation bar hojas fran foreslagna
30 kr till 33 kr per kg svavel. Jag har 1 avsnitt 3.6.2 foreslagit att skattesatsen
pé svavel i olja bestams till en ldgre nivi 4n den av MITA foreslagna. Jag anser
att niimnda synpunkter dirigenom har blivit tillgodosedda.

Sasom papekats i avsnitt 3.2.4 far det ankomma pa RSV att efter samrad
med naturvirdsverket nirmare utforma rekommendationer om hur métning
bOr gbras av t.ex. svavelinnehéllet i de rokgaser som bildats vid férbriinning
av ctt skattepliktigt briinsle. Antag att mitningen visar att en skattskyldig
har minskat utslippet av svaveloxider vid forbrukning av olja med 20 % i
forhallande till svavelinnchéllet fore vidtagen reningsatgiird eller bindning i
produkt eller aska. Det belopp som skall aterbetalas bor da beridknas utifran
svavelinnehdllet. Antag att oljan har en svavelhalt av 0.3 viktprocent och att
densiteten dr 0.9 ton per mr’. En sidan olja innchaller saledes (0,003 x 900
kg =) 2,7 kg svavel per m*. Om 20 % av den svavelmingden inte slipps ut
kan iterbetalning ske med (20 % x 2.7 kg svavel per m* x 30 kr per kg =)
16.20 kr per m*. Av administrativa skiil bor dock en griins inféras for vilka
belopp som skall kunna betalas ut av RSV, Jag anser darvid att en lamplig
grins @r 1 000 kr per kalenderkvartal. Understiger det sammanlagda belop-
pet denna niva skall saledes ingen dterbetalning cller kompensation ske for
kalenderkvartalet.

Arlamnade uppgifter oriktiga eller felaktiga kan utbetalt belopp - p& mot-
svarande siitt som foreslis gilla for koldioxidskatten — dterkriivas inom en
femarsperiod (se avsnitt 3.2.4).

3.7 Nedsiittning av allmiin energiskatt

3.7.1 Industriell tillverkning

Mitt forslag: Koldioxidskatten pa andra briinslen iin bensin skall inga
i underlaget for industrins nedsittning av skatt pi cnergi.
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MIA:s och EL 90:s forslag éverensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som behandlar nedsatt-
ningsreglerna anser att nagon form av nedsittning behdvs for den energiin-
tensiva industrin och att denna ocksd skall giilla {6r koldioxidskatten.Nagra
remissinstanser anser dock att nedsiittningsreglerna bor utformas sa att de
stimulerar till energihushillning och minskade koldioxidutslapp.

Bakgrunden till mitt forslag: Har elkraft eller brinsle forbrukats vid in-
dustriell tillverkning tas enligt 2 § {Grsta stycket lagen (1974:992) om nedsétt-
ning av allmén energiskatt (NEL) den allménna encergiskatten ut med sddant
belopp att skatten inte Overstiger 3 ¢ av de tillverkade produkternas forsilj-
ningsvirde fritt fabrik. Det d&r RSV som skall besluta om denna nedséttning.
Vid bedémningen av skattebelastningen tas enligt 3 § NEL hansyn endast till
den genomsnittliga storleken av skatten i forhallande till férséiljningsvardet
for foretagen inom en bransch eller fér grupp av foretag med likartad till-
verkning.

Enligt 2 § andra stycket NEL kan regeringen medge nedsattning for visst
foretag utdver vad RSV kan besluta om. Ansokan gors hos finansdeparte-
mentet. Som forutsdttning for nedsittning giiller att sarskilda skal foreligger.
Regeringens beslut for de senaste ren har inneburit att den sammanlagda
energiskatten for elkraft och bréinslen har begransats till 1,7 % av de tillver-
kade produkternas faktiska eller beritknade forsaljningsvirde fritt fabrik.
Enligt besluten far hela energiskatten pa elkratt. kolbrinslen, gasol och na-
turgas beaktas vid berikningen av skattebelastningen. For olja giller att en-
dast 291 kr per m* av den allminna energiskatten far beaktas. Den sirskilda
skatten pd olja och kol far inte beaktas. Nedsittningen omfattar frimst ce-
ment-, kalk- och tegelindustrin, massa- och pappersindustrin, jirn- och stal-
industrin samt kemi- och gruvindustrin. Regeringen beviljade ar 1988 och
1989 drygt 100 industriforetag nedsittning av den allmiinna energiskatten.
Nedséttningen uppgick till ca 700 milj. kr. per ar.

Skilen for mitt forslag: Maojligheterna att pa kort sikt reducera koldjoxid-
utslappen dr begrinsade. En koldioxidskatt paverkar de encrgiintensiva
féretagens internationella konkurrenskraft pi samma sétt som den allméinna
energiskatten. MIA och EL 90 hur framhallit att koldioxidskatten bor inga
i nedsittningsunderlaget i avvaktan pa att motsvarande atgérder avscende
koldioxidutslipp genomférs i den svenska industrins viktigaste konkurrent-
linder. Det finns diirtor, enligt min mening, skl att tills vidare lata kol-
dioxidskatten ingd i det beskattningsunderlag som omfattas av nedsittnings-
reglerna. En sddan 18sning har ocksd accepterats av flertalet remissinstanser.
Jag foreslar dirfor att bestimmelserna i NEL dndras si att den koldioxid-
skatt som utgdr pa sadant briinsle som avses i 1 § forsta stycket lagen om kol-
dioxidskatt ocksa far ingd i underlaget {Or industrins nedsattning av skatt.

Enligt MTA och EL 90 kan olika skiil anses tala for en mer genomgripande
forandring av nuvarande nedsittningssystem. En sidan foérindring av ned-
sittningsreglerna bor da enligt EL 90 fOregds av ett sérskilt utredningsar-
bete. Flera remissinstanscer har haft svnpunkter pi de nuvarande nedsiitt-
ningsreglernas utformning. Enligt min mening finns det starka skl for att
gora en fullstiindig 6versyn av den energiintensiva industrins skattenedsatt-
ningsregler. En sarskild utredare bor tillkallas f6r detta dndamél.
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3.7.2 Yrkesmiissig viixthusodling Prop. 1989/90:111

Mitt forslag: Koldioxidskatten pa undra briinslen dn bensin skall tas
ut efter en skattesats som svarar mot 15 % av den skattesats som giller
enligt lagen om koldioxidskatt for sddant briinsle som anvinds for
vixthusuppvirmning.

Skilen for mitt forslag: Enligt 1 § NEL tas allméin energiskatt ut pa clkraft
och briinsle, som anviinds for viixthusuppvirmning vid yrkesmassig viixthus-
odling enligt en skattesats som svarar mot 15 % av den skattesats som galler
enligt EL. Skilet till denna nedsattningsbestimmelse ar att svenska trad-
gardsodlare har ansctts méta konkurrens pad den svenska marknaden frin
utlindska odlare, som i sina hemlinder far ekonomiskt stéd i olika former.
Enligt EL 90 uppgick denna nedsittning till 87 milj. kr. 1988,

De skiil som féranlett intérandet av denna nedsittningsregel kan dven an-
foras di det giiller koldioxidskattens inverkan pa de svenska tridgardsodlar-
nas konkurrenskraft. Jag anser det dirfoér vara skiligt att iven koldioxid-
skatten pa andra brinslen dn bensin tills vidare skall fi tas ut cfter en skatte-
sats som svarar mot 135 % av den skattesats som géller enligt lagen om kol-
dioxidskatt for sidant briinsle som anviinds for viixthusuppvéirmning vid yr-
kesmassig vixthusodling. Jag foreslar darfor att 1§ NEL &ndras pa detta
sétt.

Aven nir det giller vixthusniringen finns enligt min mening skal fér en
dversyn av nedsiittningsreglerna. Den sirskilda utredare som ser 6ver den
cnergiintensiva industrins skattenedséttningsregier, bor dirfor dven se over
vixthusniringens nedsittningsregler.

3.8 Skattebelastning pa vissa briinslen

Maed beaktande av forslagen i avsnitt 3.2 om koldioxidskatt. avsnitt 3.4 om
omvandlingen av den sirskilda skatten och avsnitt 3.5.1 om siinkta punkt-
skatter blir den totala punktskattebelastningen av koldioxidskatt och allmén
encrgiskatt resp. bensinskatt som foljer av nedanstiende tabell. Till detta
kommer for vissa brinslen en okad belastning till foljd av svavelskatten.
Denna varierar och beror pa brinslets svavelinnehill. Dessutom tillkommer
den merviirdeskatt som inforts den 1 mars 1990 och som beriknas pa cnergi-
priset. inkl. punktskatter.

Energiskatten har siledes beriknats sd att summan av den allminna ener-
giskatten och den sérskilda skatten har reducerats 50 %. Sénkningen av den
allminna encrgiskatten pd gasol som anvénds for drift av motorfordon ér
diremot inte procentuell utan sker med 7 ére per liter. Bensinskatten hojs
med hela den omvandlade sérskilda skatten, 6 6re per liter.

Totalt innebiir forslaget att punktskattebelastningen av allmén energiskatt
och koldioxidskatt dkar med t.ex. 182 kr per m? for oljeprodukter i miljo-
klass 3. 390 kr per ton for kol, 360 kr per 1000 m for naturgas och med 645
kr per ton for annan gasol dn den som anviinds {6r drift av motorfordon (jfr
avsnitt 3.2.2). Diremot Okar inte punktskattebelustningen nu pd bensin, ef-
tersom skatten redan har hdjts den 1 januari 1990. 172



Tabell Punkiskattebelastning (exkl. svavelskatt) pi vissa brinslen

Briinsleslag/ Encrgiskatt Koldioxid- Total skatte-
enhet resp. ben- skatt belastning
sinskatt
inkl. om-

vandlad siir-
skild skaut

kr kr kr Gre/kWh
Oljeprodukter/m?
— miljoklass 1 190 720) 910 9.5
- miljoklass 2 390 720 1110 11,6
- miljoklass 3 540 720 1260 2.0
Kol/ton 230 620 : 850 11.4
Naturgas/1000 m? 175 535 710 6.6
Gasol
— for drift av motorfordon/l 0,85 0.40 1,25 18,4
- annan/ton 105 750 855 6,7
Bensin/l
~ oblyad 2,40 0,58 298 0 342
- blyad 2.64 0.58 322 358

Fotnot: 12 6re/kWh avser en genomsnittlig beskattning for tunna och tjocka
cldningsoljor. Skattcintervallet ligger inom 11.8 - 12,7 dre/kWh.

3.9 Den sirskilda varuskatten

3.9.1 Kemisk-tekniska preparat

Mitt forslag: Den sirskilda varuskatten pa kemisk-tekniska preparat
slopas.

KIS:s forslag Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: De som har yttrat sig i denna del har tillstyrkt forsla-
get. RSV har framhallit att beskattningen av kemisk-tckniska preparat ger
upphov till avsevirda tillampningsproblem.

Bakgrunden till mitt forslag: Enligt lagen (1941:251) om sirskild varuskatt
(LSV) utgér skatt pi omsittning och inférsel av bl.a. vissa for personligt
bruk avsedda kemisk-tekniska preparat (kosmetika). De skattepliktiga va-
rorna anges i en bilaga till LSV. Varorna i bilagan ar systematiscrade under
sina resp. tulltaxenummer. T forteckningen finns angivet vilka varor under
resp. tulltaxenummer som undantagits frin skatteplikt. Hirutover ir dven
varor som bereds av apotek for f6rsiljning enligt recept av likare, tandli-
kare eller veterinir undantagna fran skatten. Skatten pa kemisk-tekniska
preparat utgir med 50 % av varans beskattningsviirde. Ett preparats beskatt-
ningsviirde ir lika med det pris som den skattskyldige i allmiinhet betingar
sig for varan vid forsiljning till detaljhandlare (huvudregeln). Férekommer
ingen forsiljning till detaljhandeln. t.ex. vid forsédljning till grossist eller di-
rekt till konsument, skall beskattningsvirdet bestimmas utifran ctt antaget
pris till detaljhandlare. Berikning av beskattningsvérdet sker i dessa fall en-
ligt nagon av de tvd hjilpregler som RSV anvisat. 1 varans pris riknas inte
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skattens belopp eller merviirdeskatten in. Som beskattningsvirde far inte an-
ges pris som giller endast fér en mindre betydande del av den skattepliktiga
forsiljningen. Skatteuppbdrden fran den sirskilda varuskatten pa kemisk-
tekniska preparat var ar 1989 491 milj. kr. Antalet skattskyldiga var 152.

Skilen for mitt forslag: Tillimpningen av LSV, i den del lagen behandlar
kemisk-tekniska preparat, medfor avseviirda svarigheter savil for den skatt-
skyldige som f6r RSV. Tillimpningssvarigheterna bestar dels i att avgdéra om
ctt preparat ar skattepliktigt eller inte och dels i att faststilla beskattnings-
virdet. Fragan huruvida ctt preparat ir skattepliktigt eller inte uppkommer
i forsta hand niir ¢n ny produkt introduceras pd marknaden. Fragor om skat-
teplikt kan dock uppkomma dven nir det giller produkter som redan finns
i handeln. Skatteplikten for puderkriimer och smink ar t.ex. anknuten till
preparatets pudersubstans. Innehaller ett sddant preparat hégst fem viktpro-
cent pudersubstans dr det skattefritt. FOr att kunna faststélla skatteplikten i
dessa full krivs ofta en laboratorieundersékning av produkten. Produkter
som for konsumenten ter sig likvirdiga, t.ex. tvit puderkrimer, Kan siledes
komma att fa olika skattemiissig behandling beroende pd produktens puder-
substans. Svirigheterna att bestimma ctt riktigt beskattningsviirde kan
ocksd vara avseviirda, Regeln {or beriikning av beskattningsvirdet tillkom
vid en tid da de flesta kemisk-tekniska preparat sildes frén tillverkaren cller
importéren dirckt till parfymaffiren. T dag siljs preparaten ofta till stora va-
ruhuskedjor eller via grossister. En allt stérre del av forséiljningen sker nu-
mera ocksd direkt till konsument, t.ex. genom postorderforsiljning. De
hjalpregler som RSV har utformat for beriikning av beskattningsviirdet i
ovanpimnda situationer har visat sig vara sviira att tilliimpa. De pa markna-
den allt vanligare férekommande rabatterbjudandena och “ghvorna™ idrar
ocksa till att forsvara beriikningen av beskattningsviirdet. Svérigheterna med
saviil skattepliktsbedémningen som bestimmandet av det rdtta beskattnings-
viirdet medfor att RSV, for att det nuvarande beskattningssystemet skall fun-
gera pa ett fullt tillfredsstillande sitt, maste ha méjlighet att avsiitta stora
resurser och stort kunnande for kontroll m.m. av LSV:s tillimpning pa detta
omride.

Den nuvarande beskattningsformen for kemisk-tekniska preparat ar sale-
des forenad med avseviirda svarigheter. Statens intakter frin skatten ir
dock, som KIS papekat, av sadan storlek att skatten inte utan mycket goda
skil kan avskaffas. KIS har emellertid konstaterat att problem med beskatt-
ningen av kemisk-tekniska preparat skulle kvarstd dven om en annan be-
skattningsform skulle villjas. KIS har vidare anfort att beskattningen av ke-
misk-tekniska preparat ursprungligen motiverats av dess karaktir av Iyx. Ett
flertal av de skattepliktiga produkterna, t.ex. deodoranter och vissa
harvardsprodukter. torde numera i likhet med de skattefria produkterna tval
och tandkriim uppfattas som nodvindiga hygicnprodukter. Det finns séledes
enligt min mening tungt vigande skil att utvidga det skattefria omradet till
att avse fven dessa produkter. Skatteintikterna frin deodoranter och
hérvardsprodukter uppgdr till drvgt 30 % av de totala skatteintakterna fran
kemisk-tekniska preparat. Om dessa produkter skulle undantas fran be-
skattning skulle inkomsterna av skatten bli av sddan relativt blygsam storlek

Prop. 1989/90:111

174



att ett slopande av skatten pi hela det aktuella omradet framstar som rimligt.
Till detta synsitt bidrar ocksd det forhillandet att en viixande del av férsilj-
ningen av dyrare kemisk-tekniska preparat sker skattefritt i samband med
utlandsresor. Med hinsyn till de tillimpningssvarigheter som jag tidigare
namnt och vad jag anfort i ovrigt delar jag KIS uppfattning att den sérskilda
varubeskattningen av kemisk-tekniska preparat bor slopas. Jag anser aut
skattens slopande bor komma konsumenterna till del genom sinkta priser pi
de kemisk-tekniska preparat som cfter ikrafttriidandet blir fria frdn siirskild
varuskatt. Jag avser diarfor att foresia regeringen att ge statens pris- och kon-
kurrcnsverk i uppdrag att infor skattens slopande foranstalta om en sirskild
prisévervakning pa detta omrade.

3.9.2 Choklad och konfektyrer

Mitt forslag: Den sarskilda varuskatten pd choklad- och konfektyrva-
ror samt vissa sota kex, smikakor och wafers slopas.

KIS:s forslag éverensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: De som har yttrat sig i denna del har tillstyrkt forslaget
eller lamnat det utan erinran. Generaltullstyrelsen har pipekat att som en
konsckvens av att LSV upphiivs bor dven lugen (1968:361) om avgift vid in-
forsel av vissa bakverk samtidigt upphiévas. Statens jordbruksnimnd har an-
fort att om den sirskilda beskattningen pa detta omrade slopas bor de upp-
gifter som aligger RSV enligt lagen (1967:340) om prisreglering pa jordbru-
kets omride och férordningen (1981:639) om utjdimning av industrins Kost-
nader for jordbruksrivaror overforas till statens jordbruksnimnd, eftersom
nimnden administrerar dvriga utjimningsavgifter och utjimningsbidrag.

Bakgrunden till mitt forslag: Enligt LSV utgdr skatt pd omsiittning och in-
forsel av vissa choklad- och konfcktyrvaror tillhorande tulltaxenummer
17.04, 18.06 och 21.06 samt vissa s6ta kex, smikakor och wafers tillhoriga
tulltaxenummer 19.05. De skattepliktiga varorna anges i den tidigare
nimnda bilagan till LSV. For de skattepliktiga produkterna utgir skatt med
5 kr. per kg av varans nettovikt. Skattcuppborden var under dr 1989 417
milj. kr. Antalet skattskyldiga var 154.

Skiilen for mitt forslag: Den sérskilda varuskatten pa choklad- och konfek-
tyrvaror samt vissa sota kex, smakakor och wafers ar intc helt konkurrens-
neutral. Vissa produkter, vilka for konsumenten kan tyckas vara likartade
dem som beskattas, dr undantagna fran beskattning. Skatteplikten omfattar
cnligt LSV t.ex. vissa livsmedelsprodukter innehillande kakao (chokladsas
och frukostflingor m.m.) medan andra livsmedelsprodukter dr undantagna
fran skatteplikt (glasspulver, glasspasta, puddingar och andra liknande efter-
ritter samt pulver, flingor, pastor och flytunde beredningar endast avsedda
tor framstillning av pudding eller annan liknande cfterritt eller dryck).
Detta forhallande kan for konsumenten framstd som svartorstieligt och det
kan ocksa ge upphov till grinsdragningsproblem. I detaljhandeln finns nu-
mera ett stort antal produkter som konkurrerar med de beskattade varorna.
Framfor allt kan s.k. snacks. dvs. potatischips. jordnétter och popcorn
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m.m., sigas vara en konfektyr och wafers niirsticnde varugrupp. Dessa om-
fattas for narvarande inte av nagon punktbeskattning. Fragan har dock be-
handlats j skatteutskottet med anledning av motioner om den sérskilda varu-
skatten. Skatteutskottet ansiig dd frdgan vara fortjint av viss uppmirksam-
hetiiven om inga dtgirder vidtogs (SkU 1977/78:36). Den siirskilda varuskat-
ten pé choklad- och konfektyrvaror samt vissa sota kex, sméakakor och wa-
fers tillkom av statsfinansiella skiil samt av hiansyn till det 6nskvirda i att
dimpa konsumtionen av sotsaker. Motsvarande dverviiganden torde dven
kunna motivera en beskattning av snacks. Aven det forhallandet att snacks
och vissa former av choklad- och konfektyrvaror utgdr substitut talar for en
sadan beskattning. Beskattningen skulle kunna ske inom ramen {6r den sir-
skilda varuskatten. Mot en beskattning av snacks talar, sisom KIS anfort, i
forsta hand att svarlosta avgriinsningsproblem kan befaras. Varugruppen 1a-
ter sig i manga tall inte helt litt skiljas fran vissa brod- och potatisprodukter
som det inte finns ndgra birande skill att punktbeskatta. Mot en beskattning
talar ocksa de relativt blygsamma intiikter som en beskattning skulle med-
fora. Under ar 1987 uppgick snacksforsiljningen i Sverige till ca 900 milj. kr.
En beskattning av snacks som i skattebelastning motsvarar beskattningen av
choklad- och konfektyrvaror skulle, vid oforindrad konsumtion, inbringa ca
60 milj. kr. per ar till statskassan. Det forhdllandet att denna varugrupp inne-
haller en rad olika produkter som skiljer sig fran varandra ifriga om vikt etc.
torde dessutom medféra svirigheter savitt avser den tekniska utformningen
av ¢n punktskatt. Vissa av de konkurrensneutralitets- och grinsdragnings-
problem som jag berért skulle eventuelit kunna minskas genom foréandringar
i den befintliga lagstiftningen. Andra dr emellertid av sadan natur att de kan-
ske inte ens genom genomgripande reformer kan I6sas. Med hinsyn hiirtill,
siumt mot bakgrund av att jag anser det angeliget att antalet punktskatter
minskas. finner jag i likhet med KIS det motiverat att foresla ett slopande
iven av den sirskilda varubeskattningen av choklad- och konfektyrvaror
samt vissa sita kex, smakakor och wafers. Skattens slopande bér komma
konsumenterna till del varfér jag dven pé detta omride avser att foresla rege-
ringen att ge stutens pris- och konkurrensverk 1 uppdrag att infor skattens
slopande foéranstalta om en sarskild prisdvervakning pd detta omrade.

Siasom gencraltullstyrelsen papekat bor dven lagen om avgift vid inforsel
av vissa bukverk upphiivas nir den sirskilda beskattningen av choklad- och
kontektyrvaror samt vissa s6ta kex. smikakor och wafers slopas. Denna
chokladutjimningsavgift har till uppgift att fordyra importvarorna pa samma
siitt som den siirskilda varuskatten fordyrar inhemska, i sig inte varuskatte-
belagda, bakverk vari anvints varuskattebelagda chokladmassor. Jag fore-
slar diirfor att denna Yag upphor att gilla nir den sarskilda varuskatten slo-
pus.

Forslaget att slopa den sirskilda varuskatten pa detta omrade innebir att
vissa smirre dndringar méste goras 1 lagen om prisreglering pa jordbrukets
onmirade och i térordningen om utjimning av industrins kostnader for jord-
bruksriavaror. Eftersom denna lagstiftning for nirvarande ér foremal {or
stora forindringar far regeringen senare aterkomma till nu aktuella foljd-
indringar. Jag har i denna fraga samratt med chefen for jordbruksdeparte-
mentet.
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3.10 Dryckesskatten pa laskedrycker och bordsvatten Prop. 1989/90:111

Mitt firslag: Dryckesskatten pi liskedrycker och bordsvatten slopas.

KIS:s forslag ¢verensstimmer med miitt.

Remissinstanserna har [dmnat forslaget utan erinran cller tillstyrkt forsla-
get.

Bakgrunden till mitt forslag: Enligt lagen (1977:306) om dryckesskatt skall
skatt erldggas till staten vid omsittning inom landet och vid inférsel av bl.a.
liskedrycker. Skatten pi laskedrycker utgér per liter med 40 re for kolsyrad
laskedryck och med 20 6re for annan liskedryck. Skatteuppborden fran
liskedrycker och bordsvatten var under budgetéret 1987/88 181 milj. kr. An-
talet skattskyldiga for malt- och liskedrycker var 34,

Skilen for mitt forslag: Skatt pa laskedrycker inférdes 1940. Utform-
ningen av denna beskattning har i huvudsak varit ofdrandrad allt sedan dess
tillkomst. Skatten pa littol avskaffades under &r 1988 bl.a. med hansyn till
dnskemalet att styra 6ver konsumtionen till alkoholsvagare produkter. Litt-
olet dr en vanlig maltidsdryck och det kan darfor fran konkurrenssynpunkt
anses angeliget att andra vanliga maltidsdrycker erhéller en med lattolet lik-
artad skattemdssig behandling. Sa ir for ndrvarande inte fallet eftersom s.k.
bordsvatten beskattas i enlighet med vad som giller for laskedrycker. Ett
slopande enbart av dryckesskatten pa bordsvatten torde dock komma att
medféra vissa grinsdragningsproblem. Hirvid tinker jag i forsta hand pa det
forhallandet att det finns olika former av smaksatt bordsvatten p&d markna-
den. Dessa produkter later sig inte alltid helt Litt skiljas fran laskedryckerna.
Liskedrycker kan, i motsats till 14ttol och bordsvatten, inte entydigt anses
som cn méltidsdryck. De konkurrensneutralitetsskil som jag tidigare angivit
kan darf6r inte ensamt motivera ett slopande av skatten pi liskedrycker. En
med laskedryvcker konkurrerande produkt ér emellertid drycker som fram-
stillls fran automater av s.k. postmixtyp. S&ddana drycker omfattas inte av
dryckesskatten, och en beskattning av sadana drycker skulle bli komplice-
rad. Konkurrenssnedvridningen torde fran teknisk synpunkt bist 16sas ge-
nom att dven liskedrvcker befriades fran dryckesskatt. Jag anser sdledes i
likhet med KIS att skil foreligger for att slopa dryckesskatten pé savil bords-
vatten som liskedrycker. Jag forutsétter att slopandet av dryckesskatten slar
igenom pa dessa dryckers konsumentpris.

3.11 Videoskatten

Mitt forslag: Skatten pa videobandspelare slopas.

KIS:s forslag overensstiimmer med mitt.
Remissinstanserna har tillstyrkt {érslaget cller lamnat det utan crinran.
Bakgrunden till mitt forslag: Enligt lagen (1982:1200) om skatt pa video- 177
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bandspclare skall videoskatt betalas vid omsittning eller uthyrning inom
landet eller vid inforsel till landet av videobandspelare, inbegripet videotu-
ners och videomonitorer med inbyggd utrustning f6r inspelning eller atergiv-
ning av vidcosignaler. Videoskatt utgir med 600 kr. per bandspelare. Skatte-
satsen dr oberoende av prisct pd bandspelaren och det ér utan betydelse om
bandspelaren ér ny eller begagnad nér skattskyldigheten intriider. Skattein-
takterna for ar 1989 uppgick tili 185 milj. kr. Antalet skattskyldiga var 24.

Skilen for mitt forslag: Skatt pd videobandspelare inférdes 1983. Inféran-
det av skatten far ses mot bakgrund av de 6vergripande ekonomiska atgirder
som den da nytilltridda regeringen féretog under slutet av 1982. Punktskat-
ten pé vidcobandspelare tillkom inte i syfte att styra konsumtionen utan fick
i forsta hand ses som en intiktskilla for staten. Jag anser att det nu finns
ckonomiska mojligheter att slopa skatten. For att skatten slopas talar det
generella dnskemilet att minska antalet punktskatter i samband med att
skattesystemet nu reformeras. Slopandet av skatten bor komma konsumen-
terna till del genom siinkta priser pa videobandspelare. 1 likhet med vad jag
anfort betriffande slopandet av den sédrskilda varuskatten avser jag att fore-
sl regeringen att ge statens pris- och konkurrensverk i uppdrag att genom-
fora sdrskiid prisdvervakning pi detta omrade nir skatten slopas.

3.12 Kassettskatten

Mitt forslag: Skatten pa kasscttband slopas.

KIS:s forslag dverensstimmer med mitt.

Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget cller limnat det utan erinran.
Stiftelsen Svenska Filminstituter har anfért att om filmomradet beliggs med
mervirdeskatt samtidigt som kassettskatten avskaffas uppkommer fragan
om hur Filminstitutets verksamhet skall finansieras. Sveriges Videodistribu-
torers Férening och Svenska Teaterforbunder har framhiliit att lagen om
skatt pa vissa kassettband bor ersiittas av en civilrittslig avgift pd tomkasset-
ter.

Bakgrunden till mitt forslag: Enligt lagen (1982:691) om skatt pa vissa kas-
scttband (LSK) skall skatt erliggas vid omsittning eller uthyrning inom
landet cller vid infGrsel till landet av inspelade eller oinspelade videokassett-
band och oinspelade ljudkassettband. Kassettskatten for videokassettband
ar 15 kr. per band och fér ljudkassettband 1 kr. 50 dre per band. Skattesatsen
ir densamma oavsett bandets speitid. Avdrag medges i deklarationen
bl.a.for skatt som redovisats pa band for vilka sddan avgift som avses i 1982
ars film- och videoavtal, med de dndringar och tilligg som féljer av den 22
december 1988 slutet avtal, erlagts till stiftelsen Svenska Filminstitutet. Av-
giften till Svenska Filminstitutet, SFl-avgiften, betalas bl.a. av den som be-
driver yrkesmissig uthyrning av videogram och utgar for de videogram som
utges genom att foras ut i handeln for uthyrning till kunder or enskilt bruk.
Avgiften ar 60 kr. f6r varje videogram som innchaller en tingfilm enligt sér-
skilt angiven definition, For videogram som innehaller en kortfilm ar avgif-
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ten 36 kr. For videogram som siljs utgar fr.o.m. den 1juli 1989 SFl-avgift
med 20 kr. Avgiftsmedlen skall finansiera verksamhet vid Svenska Filminsti-
tutet. I LSK finns bestimmelser om kompensation. Dessa riktar sig till sa-
dana som inte ér registrerade hos RSV och som betalar SFI-avgift till
Svenska Filminstitutet. Kompensation utgir med belopp som motsvarar den
kassettskatt som erlagts for bandet. Ansékan om kompensation gors hos
RSV. Skatteintiikterna fér ar 1989 uppgick till 165 milj. kr. Antalet skattskyl-
diga var 184.

Skillen for mitt forslag: Kassettskatten infoérdes 1982. T propositionen
1981/82:159 dir den nya skatten foreslogs angavs att den kraftigt dkande
hemkopieringen av musik och bild lett till forfang for rittighetsinnehavare
av olika slag genom att deras verk och prestationer utnyttjades pa ctt sitt
som inte varit avsett. Kopieringsverksamheten ansigs ocksd forsamra moj-
ligheterna till ett brett utbud av musik pa fonogram samt kulturpolitiskt an-
geliagen film- och videoproduktion. Departementschefen ansig att dessa ne-
gativa verkningar av hemkopieringen skulle kompenseras genom direkt cko-
nomisk ersiittning till grupper av rittighetsinnehavare och genom andra in-
satser pa bl.a. musik- och filmomradena. Kassettskatten skulle skapa ckono-
miskt utrymme for dessa atgarder. Departementschefen ansag ocksa att en
beskattning av kassettband var motiverad av statsfinansiclla skal. Riksdagen
stillde sig bakom dessa uttalanden (rskr. 1981/82:339).

Ljud- och videokassettband punktbeskattas i flera andra europeiska lian-
der. Nirliggande linder som Danmark och England har dock inte nagon sé-
dan beskattning. Skattesatsen 4r hogre i Sverige n t.ex. i Visttyskland. Det
forhallandet att det i nériiggande lander gar att kopa kasscttband skattefritt
eller med en visentligt lagre skattebelastning har, enligt uppgifter som KIS
inhimtat fran branschen, medfort en 6kad smuggling av kassettband. Upp-
gifter som KIS inhiimtat frin tullverket och RSV bekriiftar i viss man bran-
schens uppfattning. De insmugglade kassettbanden kan scdan siiljas pé den
svenska marknaden till ett visentligt liigre pris dn vad som annars iar mojligt.
Forhallandet ar till forfang for den seridsa handeln med kassettband. Smugg-
lingen innchir ocksa att tullmyndigheten maste avsitta inte ovisentliga re-
surser for bekimpning av densamma.

Sasom jag tidigare anfort var det huvudsakliga motivet for inférandet av
kassettskatten att skapa ckonomiska forutsiittningar att kompensera rittig-
hetsinnehavare av olika slag for att deras verk, till foljd av hemkopieringen,
utnyttjas pi ett sitt som inte varit avsett. Enligt LSK medges. sisom jag re-
dovisat ovan, avdrag i deklarationen for den skatt som redovisats pa video-
kassettband for vilka avgift till Svenska Filminstitutet utgatt. Videofilmuthy-
rarna har siledes mgjlighet att avmagnetisera de band som tidigare anvints
i uthyrningsverksamheten och silja dessa i obeskattat skick till priser som
viisentligt understiger dem som den vanliga handeln kan erbjuda.

Skattens utformning har siledes kommit att medfiora vissa konkurrens-
neutralitetsproblem. For det fail kassettskatten skall behillas dven fortsitt-
ningsvis bor atgirder vidtas i syfte att komma till ritta med de olidgenheter
som jag har beskrivit. Detta torde dock inte kunna ske utan att lagstiftningen
blir svértillganglig. Vasentliga tillampnings- och kontrollproblem kan ocksa
torutses. Redan nu medfor bestammelserna om kompensation en belastning
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for RSV. Kassettskatten ger relativt blygsamma statsintakter. Skattens andel
av konsumentpriset har under senare ar blivit allt storre. Kassettskatten i sig
Kan inte antas bidra till att stirka upphovsritten. Skatten utgdr enligt min
mening inte heller en férutsittning for den kompensation till réttighetsinne-
havare som omnimndes i lagmotiven. Det bér finnas andra sitt att kompen-
sera rittighetshavarna enligt de intentioner som riksdagen uttryckt i lagstift-
ningsirendet om kassettskatten. Kopplingen mellan kassettskatten och 1982
ars film- och videoavtal kan inte anses motivera skatten, och ett avskaffande
av skatten kan enligt min mening inte utgdra ett hinder mot SFl-avgiftens
fortbestand. Med hiinsyn till vad jag nu anfort anser jag. i likhet med KIS,
att kasscttskatten bor slopas. Jag forutsitter att slopandet av kassettskatten
sldr igenom pa konsumentpriset.

3.13 Stidmpelskatten vid férvirv av skepp

Mitt forslag: Stimpelskatten vid forviry av skepp slopas.

Skilen for mitt torslag: Enligt lagen (1984:404) om stampelskatt vid in-
skrivningsmyndigheter tas stimpelskatt ut vid forvary av skepp och andelar
i skepp med vissa sarskilt angivna undantag. Skatten ir tio kr. for varje fullt
tusental kronor av skeppets virde vid tiden for forvarvet, dock lagst femtio
kronor. Savil képare som siljare dr skattskyldiga och solidariskt ansvariga
for skattens betalning.

Sveriges redareforening har hemstillt att stimpelskatten vid forviry av
skepp slopas eftersom niagon motsvarande skatt inte tas ut vid férviry av
t.ex. flygplan eller andra transportmedel och da importen av utliindskt skepp
ir skattebefriad. Enligt redareforeningen ir vidare det administrativa arbe-
tet med skatten betungande for bade redare och myndighet. RSV, sjéfarts-
verket. transportrider och Stockholms ringsrit (sjofartsregisiret) har tilistyrkt
forslaget eller lamnat det utan crinran.

Fragan om slopande av stampelskatten pa skepp togs upp i den sjofartspo-
litiska propositionen 1979/80:166 s. 54-55. Diir avvisades ctt forslag om att
slopa skatten. I stillet forordades en mer liberal praxis 1 friga om de beslut
om befriclse fran skatten som regeringen kan meddela med stod av 42§
stimpelskattelagen. Befrielse fran skatten har dircfter ocksa medgetts i ett
utdkat antal full. Betydande gransdragningssvarigheter har darvid emellertid
uppstitt. Enligt min mening ér nuvarande ordning otillfredsstallande. Jag
anser darfor att den mest lampliga atgirden ir att helt avskaffa skatten.In-
tiktsbortfallet torde uppgd till ca 38 milj. kr. beriiknat efter de genomsnitt-
liga skatteintikterna per ar under de senaste fem aren.
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3.14 Skatten pa omsittning av vissa virdepapper

Mitt forslag: Vid omsiittning av aktier och vissa andra viirdepapper
halveras skatten och tas ut med fem promilic av dverlitelsesumman
(vederlaget).

Vid omsiittning av kép- och siiljoptioner som avser aktier, aktiein-
dex eller konvertibla skuldebrev skall skatt tas ut med en procent av
vederlaget for optionen.

Bakgrunden till mitt forslag: Lnligt gillande regler i lagen (1983:1053) om
skatt pd omsittning av vissa virdepapper (LVP) tas skatt ut pa bl.a. omsiitt-
ning av aktier, konvertibla skuldebrev, skuldebrev férenade med optionsritt
till nyteckning. skuldebrev férenade med optionsratt till kop av aktier, teck-
ningsbevis, interimsbevis. emissionsbevis, inkopsrittsbevis, optionsbevis,
terminskontrakt. som avser aktier, aktieindex cller konvertibla skuldebrev
med en procent av Overldtelsesumman (vederlaget) i savil siiljledet som i
kopledet. Vid omsattning av kop- och siljoptioner som avser aktier, aktiein-
dex eller konvertibla skuldebrev tas skatt ut med tva procent av vederlaget
fér optionen.

I propositionen 1989/90:83 om andringar i LVP har regeringen utlovat att
under viren 1990 foresld riksdagen att omsittningsskatten pa aktiecmarkna-
den skall halveras fr.o.m. den 1 januari 1991.

Skiilen for mitt forslag: Den 1 januari 1984 infordes skatt pa omséttning
av akticer. Skatteuttaget har sedermera héjts och skatteunderlaget breddats.
En siirskild punktskatt pa virdepappershandeln motiverades av den kraftiga
kursuppgingen och den héga aktiviteten pa aktiemarknaden under bérjan
och mitten pad 1980-talet. Fran 1979 till 1986 steg omséttningen fran ca 2 mil-
jarder kr. till 142 miljarder kr. per ar. Under samma period steg borsvirdet
i genomsnitt med 35 % per dr, eller fran 44 miljarder kr. till 433 miljarder kr.
Devalveringarna 1981 och 1982 och de pa devalveringarna foljunde vinstok-
ningarna hos foretagen var av avgdrande betydelse for den kursutveckling
som dgde rum. Den strama ekonomiska politik som fordes under de efter-
foljande aren krivde betydande dterhdllsamhet fran lontagarna nér det
gillde 16nedkningar. Fordelningspolitiska skil talade silunda {6r att dven
den finansiclla sektorn skulle Kimna ett stérre bidrag till den allmdnna sek-
torn.

De problem som motiverade ett inférande och sedermera en héjning av
viirdepappersskatten har minskat i betydelse. Aktiviteten pa aktieborsen har
dimpats under senare ar. I synnerhet galler detta for aktier i sma och medel-
stora foretag. I vissa aktier 4r omsitiningen si l1ag att en fungerande handel
ar svar att uppriitthdlla. Kursutvecklingen har ocksi varit betydligt mer dam-
pad under senarc tid. Fondboérsens roll som en likvid marknadsplats for
svenska aktier {r av stor betydelse for en fortsatt god riskkapitalférsdrjning.
Slopandet av valutaregleringen och den fortgaende internationella integra-
tionen pd det finansiella omradet forstirker behovet av en vil fungerande

akticmarknad. Skattereformen kommer att medfora att beskattningen av,
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den finansiclla scktorn effektiviseras. Jag anser darfor att omsittningsskat-  Prop. 1989/90:111
ten péd aktier och andra viirdepapper som avses i 1 § forsta stycket aj LVP

samt pi kop- och siljoptioner som avser aktier, akticindex eller konvertibla

skuldebrev bor halveras.

3.15 Ikrafttradande

De forslag till lagiindringar avseende punktskatter pd cnergiomradet som
behandlas i avsnitt 3.2-3.9 bor trada i kraft den 1 januari 1991.

Den siirskilda varuskatten, dryckesskatten pa laskedrycker och bordsvat-
ten, vidcoskatten, kasscttskatten och stimpelskatten vid forviiry av skepp
bor av statsfinansiella och stabiliseringspolitiska skill tas ut dven under ar
1991 och 1992 och foljaktligen slopas den T-januari 1993. De forindrade av-
dragsreglerna betriffande dryvckesskatten och tobaksskatten bor dock trida
i kraft den 1 januari 1991,

Forslaget om en halvering av skatten pa omséittning av vissa virdepapper
pa aktiemarknaden bér tridda i kraft den 1 januari 1991 och tillimpas pa vér-
depappershandel dir avslut sker efter ikrafttridandet.

Vissa remissinstanser har framfort onskeméil om kompensationsregler el-
ler andra dvergangsregler nir den sirskilda varuskatten, dryckesskatten pé
liskedrycker och bordsvatten, videoskatten och kassettskatten slopas. Med
hiinsyn till den langa tid som ligger mellan offentliggérandet av torslaget och
ikrafttridandet bor det vara mojligt f6r branscherna att anpassa sin lager-
hillning av dessa varor med hinsyn till skatternas avskaffande. Jag anser
darfor att skil inte foreligger att foresld sidana regler.

4 Upprittade lagforslag

T enlighet med det anforda har inom finansdepartementet upprittats forslag
till
1. lag om andring i lagen (1968:430) om mervirdeskatt,
2. lag om upphiivande av vissa forfattningar pa mervirdeskatteomradet.,
3. lag om siirskilt bidrag till kommuner,
4. lag om andring i uppbordslagen (1953:272),
5. lag om dindring i taxeringslagen (1990:000),
6. lag om iindring i lagen (1990:00) om sjéilvdeklaration och kontrolluppif-
ter,
7. lag om koldioxidskatt,
8. lag om iindring i lagen (1957:262) om allmin energiskatt,
9. lag om dndring i lagen (1974:992) om nedsiittning av allmin energiskatt,
10. lag om éndring i lagen (1961:372) om bensinskatt,
I'1. Tag om dndring i lagen (1988:1567) om miljéskatt pa inrikes flygtrafik,
12, lag om svavelskatt,
13. Tag om éindring i lagen (1984:151) om punktskatter och prisregleringsav-
gifter,
14, lag om dndring i skattebrottslagen {(1971:69),
15. lag om dndring i lagen (1971:1072) om fdrmansberittigade skatteford-
ringar m.m. 182



16. lag om upphivande av lagen (1941:251) om sirskild varuskatt,

17. lag om upphiivande av lagen (1973:1216) om siirskild skatt for oljepro-
dukter och kol, :

18. lag om upphivande av lagen (1968:361) om avgift vid inforsel av vissa
bakverk,

19. lag om andring i lagen (1977:306) om drvckesskatt,

20. lag om andring i lagen (1961:394) om tobaksskatt,

21. lag om upphiivande av lagen (1982:1200) om skatt pa videobandspelare,
22, lag om upphévande av lagen (1982:691) om skatt pa vissa kassettband,

23. lag om dndring i lagen (1984:404) om stampelskatt vid inskrivningsmyn- -

digheter,
24. lag om dndring i lagen (1983:1053) om skatt pd omsiittning av vissa vir-
depapper.

Lagradet har granskat de under 1 och 3— 12 upptagna lagforslagen. Ovriga
lagforslag ar av den beskaffenheten att lagradets horande skulle sakna bety-
delse. Yttrande fran lagradet behover dirfor inte inhdmtas 6ver dessa for-
slag.

5 Specialmotivering

5.1 Lagen om mervirdeskatt

Kommittén for indirekta skatter har i sitt betdnkande anmarkt, att ML dr i
behov av en genomgripande teknisk Gversyn och att det av tidsskiil inte varit
mojligt for kornmittén att genomfora en sidan Oversyn. Det hir lamnade
forslaget till forfattningsandringar vilar 1 huvudsak pa kommitténs forslag.
Liksom detta inskrinker sig saledes forevarande {orslag i princip till att avse
sddana andringar som dr nodvandiga for genomforandet av de materiella
andringar som hir dr aktuella. Jag delar kommitténs uppfattning om beho-
vet av en genomgripande teknisk Oversyn. Som jag redan tidigare framhatlit
har en siirskild utredare tillkallats med uppgift att gora en sadan éversyn.

18

Ordet inforsel har bytts ut mot import. Andringen foranleds av att vissa
tjanster toreslds bli importbeskattade. Begreppet inforsel, som endast avser
import av varor, har dirmed cn alltfor begrinsad rickvidd.

Bemyndigandet for regeringen att forordna om merviirdeskatt i samband
med utforsel har slopats. Denna dndring har behandlats i avsnitt 2.7. Samti-
digt foreslas upphiivande av den med st6d av bemyndigandet utfirdade for-
ordningen (1968:591) om merviirdeskatt i vissa fall vid utforsel. Forordning-
ens bestaimmelser foreslds i sak 6verférda till 2 a § sista stycket. 14 § och
18 § sista stycket.

28

Andringarna i forsta stycket foranleds av att skattepliktens omfattning och
utformning éndras.
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For att bestimmelserna om faststilllelse av skatt m.m. skall kunna tillim-
pas dven vid beskattning av import av tjiinster enligt 60 § har i andra stycket
angivits att ocksa den som har att erlagga sddan skatt dr skattskyldig. Konse-
kvenserna av denna dndring behandlas dven i anslutning till specialmotive-
ringarna till 17 och 60 §§.

Bemyndigandct i det nuvarande tredje stycket har slopats. Detta har kom-
menterats 1 avsnitt 2.7,

1 det nuvarande fjarde stycket finns bestimmelser om frivilligt intrade i
mervardeskattesystemet for fastighetségare vid uthyrning cller bostadsritts-
upplatelse av fastighet for stadigvarande anvédndning i sddan verksamhet
som medfdr skattskyldighet for nyttjanderattshavaren. Denna mojlighet till
frivilligt intréide foreslas bli utstrickt till att gélla i vissa fall, dven om nyttjan-
derittshavarens verksamhet inte medfor skattskyldighet. De fall som avses
ar uthyrning eller bostadsriittsupplatelse at primér- och landstingskommuner
samt at staten. Med staten avses annan statlig myndighet in de statliga af-
farsverken. Det framgar av foreslagna 3 § tredje stycket. Enligt den bestim-
melsen skall de statliga affirsverken utgora sjalvstindiga skattesubjekt. 1
specialmotiveringen till bestammelsen anges vad som skall forstas med stat-
lig myndighet. Genom regleringen i 3 § begrinsas i praktiken beskattnings-
omridet savitt avser statliga myndigheter, till att avse uthyrning eller bo-
stadsrittsupplitelse it sidana myndigheter som omfattas av det sarskilda
kompensationssystem som behandlats i avsnitt 2.3.2. Primér- och landstings-
kommuner kommer att fi avdragsriitt enligt foreslagna 18 a § for hir aktuell
mervirdeskatt. Det nuvarande kravet pé stadigvarande anvindning kvar-
stir. Det kravet giller siledes hir anvandningen i kommunens cller myndig-
hetens verksamhet 6ver huvud taget. Vad som bortfaller ar kravet pa verk-
samhetens art i dessa fall. Bestimmelserna har utformats i enlighet med vad
lagrddet férordat i sitt yttrande.

Forslaget syftar till att sdkerstélla konkurrensneutralitet vid kommuner-
nas cller statens val mellan verksamhet pé egna respektive upplatna fastighe-
ter. Mitt forslag dverensstammer i sak med kommitténs forslag (betankandet
del I's. 219 f och 234).

Denna paragraf reglerar skattskyldigheten. Nuvarande sista stycket ar
dock en hanvisning till bestimmelser om skatt vid inforsel. Stycket behdvs
inte och bor darfor utga.

I enlighet med vad lagridet foreslagit bor orden "tills vidare™ utga i nuva-
rande fjiarde och sjitte styckena. Det bor framhallas att sirskilda skil enligt
sjatte stycket i dess nuvarande lydelsc i allménhet inte lingre kan anses fore-
ligga dé forhéllandena vid tiden fér beslutet om skattskyldighet intc andras
framover. Detta kan vara fallet dd skattskyldighet medgivits for att mojlig-
gora avdragsrétt under uppbyggnadsskedet av en verksamhet utan att nigon
verksamhet sedan piborjas inom rimlig tid. Skattemyndigheten kan dé be-
stimma att beslutet om skattskyldighet skall upphora att giilla. Nagon for-
andring av denna ordning ar inte avsedd.
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2a8

Andringarna i tredje stycket, vilka i huvudsak dverensstimmer med kom-
mitténs forslag, dr i allt vasentligt en f6ljd av att skatteplikten pa tjinsteom-
radet utvidgas. 1 detta stycke anges tjinster som riknas som exporttjanster
trots att de utfors i Sverige. FOr merparten av dessa tjdnster giller enligt an-
visningarna att export i sidant fall anses foreligga endast nér tjansten avser
verksamhet som uppdragsgivaren bedriver i utlandet och som skulle ha med-
fort skattskyldighet om den utdvats hir i landet.

Paragrafen innehaller enligt den foreslagna ordalydelsen ingen begrins-
ning till omsittning av skattepliktiga varor och tjinster. Erforderlig begriins-
ning uppnds emellertid genom att skattskyldigheten for export dri 2 § andra
stycket begriinsad till att avse den som omsitter vara eller tjanst som ar skat-
tepliktig eller kvalificerat undantagen fran skatteplikt. Mot bakgrund hérav
och inférandet av generell skatteplikt for tjanster har hiinvisningarna till be-
stimmelserna om skatteplikt tagits bort i forevarande paragrafs nuvarande
tredje stycke 2), 5).9) och 10). Andringarna i 1) 4r gjorda nirmast i fortydli-
gande syfte. Denna punkt kommer att fi 6kad betydelse i och med att skatte-
plikten enligt forordningen (1968:616) om skattskyldighet till mervardeskatt
for hamn- och flygplatsverksamhet dverfors till ML och férordningen upp-
hiivs. Exportbestaimmelserna i 5 § forsta meningen i forordningen motsvaras
i ML av forevarande punkt. Denna kommer att omfatta t.ex. den skatteplikt
som foljer av hir féreslagna punkt 8 andra stycket d av anvisningarna till 8 §
avscende upplitelse for fartyg eller luftfartyg av hamn eller flygplats. And-
ringen i 3) ir en konsckvens av att formedling av tjinster fors in under skat-
teplikten. Andringen i 4) 4r en foljd av att skatteplikten foreslas utstrickt till
att diven gilla personbefordran. Den ndrmare innebdrden av bestimmelsen
tdenna del framgér av vad som sigs i avsnitt 2.2.3. om internationell person-
befordran. Resgodsbefordran bor ses som en del av personbefordran. Be-
stimmelsen i féreslagna punkten 6) motsvarar 5 § andra meningen férord-
ningen om skattskyldighet till merviirdeskatt for hamn- och flygplatsverk-
samhet. Denna forordning foreslds som tidigare nimnts upphévd. Nuva-
rande punkten 7) anglcende lagring har kompletterats med forvaring, detta
for att undvika tillimpningsproblem. Som en £oljd av att 10 § upphivs, slo-
pas hanvisningen i nuvarande punkten 9).

Den foreslagna punkten 12) i tredje stycket motsvarar den nuvarande
punkten 11) men har utvidgats. frimst med hédnsyn till den utvidgade skatte-
plikten for immateriella rittigheter. 1 forhallande till lagradsremissen har
cmellertid gjorts den dndringen att upphovsritter undantas frin skatteplikt
inte bara sdvitt avser upphovsmannens transaktioner utan generellt. Endast
vissa upphovsritter kvarstar i forslaget som skattepliktiga. Som lagrddet pa-
pekat ir ritten till datasystem och datorprogram att anse som en sadan rit-
tighet enligt upphovsrittslagen, om systemet eller programmet har sidan
originalitet att s.k. verkshojd forcligger. 1 enlighet med lagridets yttrande
bor dirfor exportbestimmelsens nuvarande lydelse om system och program
omformuleras till att endast gilla enkla. upphovsrittsligt oskyddade system
och program. Dirigenom undviks saledes en dubbelreglering av de skyd-
dade systemen och programmen.
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Nuvarande tredje stycket punkten 12) angiende automatisk databehand-
ling har utstriickts till att fiven gilla systemering eller programmering for au-
tomatisk databehandling. I en ny punkt tas direfter upp tillhandahallande
av information it wtlindsk uppdragsgivare. Denna punkt avser tillhandahal-
lande av alla slag av information. siledes iven datorbascrad information.
Utformningen av dessa béda punkter dr gjord i enlighet med lagrddets ytt-
rande. Den foreslagna punkten 16) giller annan tjanst av ekonomisk, juri-
disk, administrativ eller dirmed jamférbar art. Denna punkt avser sidana
tjinster i vidstrickt bemirkelsc. Vissa av de foregaende punkterna kani och
for sig falla in under denna punkt. Tills vidare bor dock férevarande stycke
ges denna utformning for att i méjligaste mén undgd tillimpningsproblem.

I det femte stycket finns sirskilda exportbestimmelser angdende repara-
tioner m.m. av utlindska lastbilar eller slipvagnar till sidapa. Med hiinsyn
till att skatteplikten foreslds utvidgad till att dven giilla personbefordran, f6-
reslas hiir att dessa exportbestimmelser dven blir titlampliga pa utlandska

bussar och skiipvagnar till sidana. Detta forslag fanns inte i lagradsremissen..

Det foreslagna sista stycket motsvarar bestimmelser i férordningen
(1968:5391) om mervirdeskatt i vissa fall vid utforsel. Denna férordning fore-

stas upphivd som en konsckvens av att bemyndigandeti | § slopas. Forslaget

Overensstimmer i sak med nuvarande ordning. I enlighet med lagrddets ytt-
rande har lydelsen jamkats i forhallande till lydelsen i lagrddsremissen, Inne-
bérden av regleringen dr foljande. Enligt férevarande paragraf andra stycket
4) rilknas som export leverans av varor inom landet {6r bl.a. forsiljning pa
fartvg i utrikes trafik. T samma stvcke 3) finns dessutom ¢n bestimmelse om
att som export rilknas leverans av vara inom landet i frihamn. Bestimmelsen
gilller vara som inte ir avsedd att anviindas i frihamnen. I det foreslagna
sjunde stycket gors emellertid undantag fran bestimmelserna i andra stycket
savitt avser leverans av annat én vissa sirskilt uppraknade varor till fartyg i
viss internordisk trafik. Sidana leveranser riknas inte som export och mer-
vardeskatt skall alltsa utgd trots bestimmelserna i andra stycket. Betrif-
tande leveranser av de i sjunde stycket siirskilt uppriaknade produkterna gél-
ler emellertid bestimmelserna i andra stycket. Dessa leveranser riknas sale-
des som export och foranleder darmed inte nagon utgiende skatt. Bestiim-
melserna i sjunde stycket ir utformade s att de blir tillimpliga betriffande
leveranser savil till fartyg pa linje mellan Sverige och annat nordiskt land
som till fartyg pa annan internordisk linje. Den som levererar till fartyget
har avdragsritt enligt ML:s allminna regler for ingdende skatt. Den som for-
siljer varor fran fartyget far anses tillhandahalla dessa som export enligt
forevarande paragraf férsta clier fjirde stycket. For ingaende skatt hiinforlig
tll forsdljningen foreligger enligt ML:s allmanna regler avdragsritt. Av fore-
slagna 18 § sista stycket framgar emellertid att siljaren saknar rétt till avdrag
for den ingdende skatt som beldper pa sidana varor som inte sarskilt riknas
upp i férevarande paragraf sjunde stycket och som saledes beskattats vid le-
veransen till fartyget. '
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3¢

Lett nytt tredje stycke anges att for verksamhet som bedrivs av statligt afférs-
verk ir verket skattskyldigt. Vidare anges att nér det i lagen talas om staten
avses inte sddant verk. Bestimmelserna dr utformade i enlighet med vad som
forordas i lagrdders yttrande. Angiende innebdrden och konsekvenserna av
bestammelserna vill jag anmirka foljande.

Bestimmelserna ir att se som en specialreglering betriffande de statliga
affirsverken. Varje affarsverk kommer att utgora ett sjalvstandigt skattesub-
jekt i merviirdeskattesammanhang. For staten i ovrigt uppratthélls emeller-
tid den nuvarande huvudprincipen ndmligen att staten utgdr ett enda sub-
jekt.

Syftet med specialregleringen dr frimst att uppna konkurrensneutralitet
mellan & ena sidan privata foretag och & andra sidan affarsverken. Genom
att varje affirsverk kommer att utgora ett sjilvstandigt skattesubjekt blir
samma regler tillimpliga som nir det giller privata foretag. Affarsverken
kommer silfedes att debiteras mervérdeskatt vid tillhandahallanden frén an-
nan statlig myndighet. Bestimmelserna om uttagsbeskattning och importbe-
skattning blir tillampliga p4 affirsverken i samma man som pa privata fére-
tag.

Affirsverken blir skattskyldiga oavsett om kunden &r en statlig myndighet
eller nigon annan. Detta torde emellertid komma att sakna storre betydelse
fran konkurrenssynpunkt. Det beror pa att flertalet myndigheter som inte
blir sjilvstindiga skattesubjekt kommer att fa automatisk kompensation f6r
ingdendc merviirdeskatt pd sitt som anges i avsnitt 2.3.2. Detta kompensa-
tionssystem ér ett internt redovisningsférfarande inom staten.

Det nu nimnda kompensationssystemet kommer inte att omfatta affiars-
verken. Dessa myndigheter kommer dirfor — i motsats till 6vriga statliga
myndigheter — att f avdragsriitt for ingdende skatt enligt ML:s allménna reg-
ler (jfr foreslagna 18 a §).

Affarsverken utgors for narvarande av postverket, televerket. luftfarts-
verket, affirsverket FFV, dominverket, statens vattenfailsverk, sjofartsver-
ket och statens jirnvigar. Framdeles kan det bli aktuellt att 1 specialregle-
ringen ta in dven andra myndigheter an affirsverken.

Betriffande staten i dvrigt giller, som tidigarc nimnts, att nir det { ML
talas om staten avses inte de statliga affirsverken. Med uttrycket staten for-
stis sdledes de statliga myndigheter som inte ér affirsverk. Begreppet statlig
myndighet har hdr samma innebord som i grundlagarna och forvaltningsla-
gen (1986:223), dvs. som statliga myndigheter anses alla organ som tillhor
den offentligrittslipa statliga organisationen. Detta inkluderar t.ex. de all-
ménna forsikringskassorna men inte organ som dr organiserade i privatritts-
liga former, t.ex. statliga aktiebolag, stiftelser eller liknande. Aven om ett
saddant organ har anfértrotts offentliga forvaltningsuppgifter eller t.o.m.
myndighetsutévning med stod av 11 kap. 6 § RF, dr det inte en myndighet i
RF:s mening.

Staten, i den hiir angivna betydelsen. kommer alltsé att liksom nu utgdra
ett enda skattesubjekt. Tillhandahallanden av varor eller tjinster inom sta-
ten utgdr siledes inte omsittning i ML:s mening. Staten, men inte affarsver-
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ken, foreslis undantagna fran bestimmelserna om uttagsbeskattning sédvitt
avser ianspraktagande av egna varor och tjanster for eget bechov samt frin
bestammelscrna om skatt vid import av tjinster (jfr punkt 2 andra stycket av
anvisningarna till 2 § resp. 60 § tredje stycket). P grund av det férut
niimnda kompensationssystemet foreslas staten — i motsats till affarsverken —
inte fa ritt till avdrag enligt ML fOr ingdende skatt, Aven om den hinfor sig
till verksamhet som medfor skattskyldighet for staten (jfr 18 a § forsta
stycket).

48

Andringen ir av redaktionell natur. Bestimmelserna i nuvarande punkt 1
sjatte stycket av anvisningarna till 41 § KL foreslas i samband med inkomst-
skattercformen bli Gverforda till punkt 1 anvisningarna till 24 § KL.

§§

Inledningsvis bor anmiirkas att verksamhetsbegreppet enligt forslaget inte
lingre knyter an till forvirvskilla enligt KL. Detta sker genom att forsta
stycket av anvisningarna till forevarande paragraf upphiivs. Genom bestim-
melserna i 75 § kommer begreppet verksamhet att fa samma innebérd som
i den nva lydelsen av 18 § KL. Detta behandlas i specialmotiveringen till
nimnda anvisningar.

Den nuvarande térsta meningen i 5 § angdende redovisningsperioder fore-
slas bilda ett eget stycke. I det féljande stycket anges férst den nuvarande
huvudregeln om att redovisning skall ske genom att en deklaration f6r varje
verksamhet avges. Darcfter foreslas en sirskild bestimmelse avseende verk-
samhet som bedrivs av primir- eller landstingskommun. Denna bestim-
melse har kommenterats i avsnitt 2.3.3. Bestammelsen inncbir att en kom-
mun skall avlimna en enda merviardeskattedeklaration for sina verksamhe-
ter.

Vidare fireslds att den nuvarande bestimmelsen om mojlighet att redo-
visa samtliga verksambeter i en deklaration utgar. I stillet anges att skatte-
myndigheten kan besluta om undantag fran huvudregeln om en deklaration
for varje verksamhet cller om undantag frin den sirskilda bestimmelsen av-
seende kommuncrna. Ett sadant beslut kan meddelas pa ansdkan eller sjélv-
mant. Forslaget innebér den férindringen att ett fringiende av huvudregeln
inte behover innebira att samtliga verksamheter skall redovisas gemensamt.
For en kommuns redovisning kan ett beslut innebéra att vissa verksamheter
redovisas for sig eller gemensamt i stillet for i sddan deklaration som skall
limnas enligt den speciella bestimmelsen fér kommuner.

Det nya sista stycket dr betingat av att vissa tjdnster ftreslis bli importbe-
skattade i 60 §. For samtliga importorer av sddana tjanster géller att skatten
skall redovisas som utgéende skatt. For importorer, som ar skattskyldiga
dven for annat @n tjinsteimporten, ar skatten dessutom att anse som ingi-
endc skatt. I annat fall skulle det inte foreligga moéjlighet till den avdragsritt
som foljer av 00 § fjirde stycket. Denna avdragsritt kommenteras i spectal-
motiveringarna till 17 och 60 §§.

Ovriga iindringar 4r av redaktionell art.
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6§

De nuvarande bestimmelserna foreslas utgd. Det ér en konsekvens av det i
avsnitt 2.5 foreslagna reformerade redovisningsférfarandet. Bestimmelsen 1
andra stycket nuvarande anvisningarna till paragrafen foreslas dverforda till
denna. | samband dirmed har gjorts en redaktionell forandring av den ver-
forda bestimmelsen.

78§

En grundval fér reformeringen av mervirdeskatten dr en generell beskatt-
ning av i princip all yrkesmissig omséttning av varor och tjinster. En sadan
ordning innebir att varor och tjinster dr skattepliktiga om inte annat anges
tor visst slag av vara eller tjinst. Denna generella skatteplikt galler sivitt
avser varor redan enligt den nuvarande lydelsen av 7 § f6rsta stycket. Den
nuvarande upprikningen i 10 § ML av skattepliktiga tjanster bor mot bak-
grund av det nu sagda crsittas av att en generell skatteplikt fastslas i 7 §
forsta stycket for jamvil tjdnster. En sadan fordndring av ML:s systematik
medfor att det i lagen miste anges inte bara vad som skall forstas med vara
utun dven vad som skall férstis med tjinst. Mitt forslag Overensstimmer i
sak med kommitténs (betiankandet del I's. 153 f. och del 1 s. 101).

I andra och tredje styckena finns bestammelser om vad som skall forstds
med vara. T likhet med kommittén finner jag att dven kyla bor. i enlighet
med vad som ir gingse internationelit, anges utgéra vara. Liksom kommit-
tén finner jag att varubegreppet tills vidare inte bor utstrickas till att avse
dven fastighet. I likhet med EGes sjitte mervirdeskattedirektiv bor tjinste-
begreppet definieras negativt. I ett nytt sista stycke bor silunda anges att
med tjinst forstas annat som kan tillhandahéllas i yrkesmassig verksamhet
in vara eller fastighet. Denna formulering avviker nagot frin kommitténs
forslag men har exakt samma innebord.

Definitionerna av vara och tjinst medfor féljande. Endast 6verlatelse av
aganderitt till fastighet faller utanfor den generella skatteplikten. Vid annan
vrkesmiissig omsiittning regleras skatteplikten genom undantagen fran skat-
teplikt i foreslagna 8 8. Med omsidttning av en vara forstas — i likhet med vad
som ar fallet med EG:s sjatte mervirdeskattedirektiv — enbart éverlatelse av
dganderiitten till varan. Som omsittning av tjénst avses séledes exempelvis
upplatelse cller overlatelse av nyttjanderitt till vara cller fastighet. Det-
summa giller upplatelse eller dverlatelse av immateriella réttigheter. Mot
bakgrund av det nu sagda féreslas att det nuvarande fjarde stycket utgar.
Samtliga transaktioner med dédr angivna rittigheter kommer att betraktas
som omsittning av tjanst. Det bor framhallas att formedling av savil skatte-
fria varor som fastighcter ir att hinfora till tjinstebegre ppet. Det medfor att
exempelvis en fastighetsmiklares tdrmedling av en fastighet ar att anse som
omsittning av tjinst. Det kan har anmirkas att sddan tjinst inte dr undanta-
gen frin skatteplikt enligt 8 §. Fastighetsmiklartjanster har aven behandlats
i avsnitt 2.2.6,
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8§

I paragrafen anges samtliga varor och tjanster som undantas fran skatteplikt.
I 6verensstimmelse med varu- och tjinstebegreppens konstruktion innebéar
undantagen foljande. Ett undantag for ctt visst slag av vara inncbir att fran
skatteplikt undantas 6verlatelse av dganderitten till en sddan vara. Hértill
kommer att enligt 58 § skall skatt inte erliiggas vid import av varan. [ flera
tall begrinsas undantagen fran skatteplikt for viss vara eller tjanst till att en-
dast gilla vissa omsittningsforhéllanden. Det giller t.ex. skattefriheten for
s.k. alster av bildkonst. Skattefriheten anges omfatta upphovsmannens cller
dennes dodsbos Gverlatelse av alstret. Detta ér i dverensstimmelse med nu-
varande ordning.

Skattefrihet for exempelvis upplitelse av nyttjanderitt eller annan rétt till
en skattefri vara forutsitter att rattigheten sirskilt undantas fran skatteplikt.
Detsamma giller dverlatelse av den upplatna rittigheten. Saval upplitelsen
som oOverlatelsen utgdr ndmligen tillhandahallande av tjinst och skattefrihet
for varan omfattar inte tjanster avseende denna.

Ett undantag fran skatteplikt {or vara eller tjinst giller inte formedling av
varan eller tjiinsten annat in om det anges uttryckligen. Ett undantag fran
skatteplikt medfor att den sirskilda bestimmelsen i punkt 3 forsta stycket av
anvisningarna till 2 § M1, angende kommissionérer m.f1. inte blir tillimplig.

For att uppna storre (ivcrskﬁdlighet behandlas hir dven anvisningarna till
paragrafen. Lagridet har i sitt yttrande lamnat synpunkter pa paragrafens
och anvisningarnas utformning, I det féljande gors hanvisningar till yttran-
det, som dock éven legat till grund for utformningen av andra delar av for-
fattningstexten dn de som hinvisningarna géller.

Lagrader har i sitt yttrande foreslagit en inledande punkt om undantag
frin skatteplikt for "vara och tjinst som tillhandahalls som ett led i myndig-
hetsutdvning av bolag, férening, samfillighet, stiftelse eller enskild individ
med stdd av 11 kap. 6 § tredje stycket regeringstormen.™ Som framgér av
den allmiinna motiveringen, avsnitt 2.2.7 har det forslaget inte foranlett na-
gon andring i propositionen.

1) Sjukvard, tandvard och social omsorg

I punkt | undantas fran skatteplikt bl.a. sjukvérd. Bestdmmelsen motsvaras
av punkt 1 i anvisningarna. Forslaget har kommenterats i avsnitt 2.2.6 och
dverensstimmer i huvudsak med kommitténs forslag (betiankandet del T s.
196 ff och del IT s. 102). Utdver vad som framgar av den allmidnna motive-
ringen bor framhdllas {6ljande angdende anvisningarna. Skattefriheten gil-
ler inte bara behandling av sjukdomar, kroppsfel och skador utan dven vacci-
nations- och diagnostiktjanster samt forlossningsvard. Skattefrihcten avser
sjukvarden som sadan. Den omfattar sdledes cndast varor och tjdnster som
tillhandahalls vardtagaren dirckt av vardgivaren som ett led i virden. Vad
en entreprendr tillhandahiller at vardgivaren eller it dennes patienter faller
siledes liksom nu utanfor skattefriheten. I enlighet med lagrdderts yttrande
bor anmirkas att med vardgivare forstas den niringsidkare. det féretag, den
institution cller den organisation, i vars regi varden ges, och givetvis inte an-
stillda. oavsett deras tjinstestillning.
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Anvisningarna knyter an till sjukvard vid inréttning som drivs av det all-
méinna och sjukvard vid inrédttning som avses i 1 § stadgan (1970:88) om en-
skilda vardhem m.m. Med det allménna forstis hir staten, primdrkommun
och landstingskommun. Sjukvérd vid inrittningar som drivs av annan - lik-
som enskild sjukvard i ovrigt — blir skattefri genom hénvisningen till 1 §
nimnda stadga cller genom de féljande hanvisningarna till 2 kap. 5 § lagen
(1962:381) om allmin forsikring eller bestimmelserna om sirskild legitima-
tion. De inrittningar som i 2 § stadgan undantas frn stadgans tillimpnings-
omrade, omfattas givetvis av hiinvisningen till I § stadgan och diirmed dven
av skattefriheten.

For s.k. hilsohem innebir de foreslagna bestimmelserna foljande. Skat-
tefriheten omfattar inte sidana hilsohem som ndrmast fungerar som pensio-
nat eller rekreationsanliiggningar med friskvard och kostomliggning pé pro-
grammet. For denna typ av hilsohem giller lagen (1966:742) om hotell- och
pensionatrdrelse men inte den ndmnda stadgan. Verksamheter av detta slag
kommer saledes liksom enligt nuvarande ordning att medféra skatteplikt.
Om ett hilsohem bedriver biade sidan verksamhet och sadan véard som avses
11 § stadgan, kommer det saledes att foreligga en s.k. blandad verksamhet,
dvs. delvis skattepliktig och delvis skattefri.

Bestimmelsen om sjukvérdsersittning avser endast huruvida varden i sig
ar av beskaffenhet att berattiga till sjukvirdsersattning. Sadan vard skall om-
fattas av skattefriheten, oavsett om vardgivaren ér ansluten till férsakringen
cller inte. I enlighet med vad lagrdder férordat behover i férevarande be-
stimmelse en uttrycklig hanvisning till lagen om allmin forsdkring enbart
goras till 2 kap. 5 §.

Vid sidan ay sddan véird som foranleder sjukvardsersittning, skall skatte-
friheten omfatta annan sjukvard under forutsittning att vardgivaren har sér-
skild legitimation att utdva yrke inom sjukvarden. Bestimmelser om sirskild
legitimation finns i lagen (1984:542) om behdrighet att utdva yrke inom hél-
s0- och sjukvarden m.m. Denna skattefrihet giller da tjansten tillhandahalis
i sadan verksamhet som avses i nimnda lag. I férhallande till lagradsremis-
sen bor anvisningstexten ges en vidare innebdrd dn vad som gjordes i remis-
sen. S&lunda bor skattefriheten anses omfatta tjanster som tillhandahalls av
legitimerade personcr. oavsctt om deras verksamhet bedrivs som enskild ni-
ringsverksamhet cller i t.ex. bolagsform. Utanfor skattefriheten faller legiti-
merade personers verksamhet av annat slag in sadan som omfattas av kravet
pa legitimation.

Genom att anvisningarna knyter an till vardbegreppet upprétthalls grin-
sen mot skattepliktig forsdljning av glaségon o.d. Den sirskilda legitimatio-
nen for glasdgonoptiker faller siledes inte in under bestimmelsen om vérd
som tillhandahalls av ndgon med sirskild legitimation. Glaségonoptikers
torsiljningar kommer dirmed att liksom nu vara skattepliktiga.

I enlighet med lagrddets yttrande har tagits in cn bestimmelse om att skat-
tefriheten dven omfattar sjuktransporter. Dessa har definierats i enlighet
med 6 § hilso- och sjukvérdslagen (1982:763). Begreppet sjuktransporter
omfattar inte sjukresor till och fran vardgivare.

Som motsvarighet till nuvarande 11 § 9) har inforts en sirskild bestim-
melse om skattefrihet for kontroller eller analyser av prov som tillhandahéalls
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vardgivaren som ett led i sjukvarden. Bestimmelsen syftar till att astad-
komma konkurrensneutralitet mellan vérdgivarens egen laboratorieverk-
samhet och vardgivarens upphandling av tjinster fran fristhende laborato-
rier.

I paragratens forsta punkt undantas dven tandvard. I enlighet med lagrd-
dets yttrande har i punkt 2 anvisningarna intagits en uttrycklig definition av
tandvird. Definitionen ansluter, med ndgot fortydligande. till vad som anges
i 1§ tandvardslagen (1985:125). Som ett andra stycke i anvisningarna har
intagits cn motsvarighet till nuvarande 8 § 14) angdende skattefrihet for den-
taltekniska produkter. Liksom enligt nuvarande ordning omfattar undanta-
get dven tjdnster avscende sddana produkter. Skattefriheten giller da pro-
dukten eller tjinsten tillhandahalls at vardgivaren, dentaltekniker cller kon-
sumenten sjalv. Begreppet viardgivare har motvarande innebérd som den
som angetts i sjukvardsavsnittet.

Skattefriheten for tandvard omfattar varden som sddan. Skattefriheten
omfattar endast varor och tjanster som tillhandahalls vardtagaren direkt av
vardgivaren som ett led i varden, sivida inte den sarskilda bestimmelsen om
dentaltekniska produkter ar tillimplig. Skattefrihetens riickvidd verens-
stimmer saledes i princip med skattefriheten f6r sjukvérd.

Aven social omsorg undantas i paragrafens forsta punkt. Punkten motsva-
ras. savitt nu dr i friga, av punkt 3 i anvisningarna. Forslaget har kommente-
ratsiavsnitt 2.2.6 och dverensstaimmer i sak med kommitténs forslag (betin-
kandet del Ts. 198 f). I andra stycket av anvisningarna klargdrs att skattefri-
heten giller omsorgen som sédan. Skattefriheten innefattar endast varor och
tjanster som den som bedriver omsorgen direkt tillhandahéller den som at-
njuter denna. Detta tillhandahallande skall alltsa utgéra ett led i omsorgen.

2) Uibildning

I punkten 2 undantas utbildning. Denna punkt motsvaras av punkt 4 i anvis-
ningarna. Forslaget, som har kommenterats i avsnitt 2.2.6. dverensstimmer
i sak med kommitténs forslag (betdnkandet del I's. 199 ff). I forsta stycket i
anvisningspunkten anges att skattefriheten endast avser varor och tjinster
som den som bedriver utbildningen dirckt tillhandahaller den som atnjuter
denna. Skattefrihcten omfattar endast vad som tillhandahalls som ett led i
utbildningen.

Undantaget fran skatteplikt omfattar dven utbildningsgivarens tillhanda-
hillande av kost at dem som atnjuter utbildningen. Det kan alltsa gilla kos-
ten it skolelever och at viirnpliktiga under utbildning. Av forsta stycketi an-
visningarna foljer att undantaget inte omfattar tillhandahéllande av kost at
anstilld personal, t.ex. lirare och yrkesbefil. Undantaget giller i princip
dven om kosten tillhandahdlls mot en viss ersittning. Som framgar av det
tidigare sagda forutsiitter skattefriheten dock att tillhandahallandet ér att se
som ctt led i tillhandahéllandet av sjélva utbildningen.

I anvisningspunktens andra stycke anges uttryckligen att skattefriheten for
utbildning inte omfattar sadan utbildning som siljare eller uthyrare anord-
nar i samband med tillhandahallandet av skattepliktig vara eller tjanst. Vad
som i praktiken utgdr ett led i forsiljningen eller uthyrningen faller saledes
utanfor skattefriheten.
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3) Bank- och finansieringstjdnster m.m.

I punkten 3) i paragrafen undantas frin skatteplikt bank- och finansicrings-
tjiinster samt viirdepappershandel och dirmed jamforlig verksamhet. Punk-
ten motsvaras av punkt 51 anvisningarna. Bestimmelserna har behandlats i
avsnitt 2.2.5. De 6vercnsstaimmer i sak med kommitténs forslag (betiankan-
detdcl I's. 192 ftf och 202 sumt del ITs. 1U2). De har utformats i enlighet med
vad lagradet forordat i sitt yttrande.

Med bank- och finansieringstjanster avses finansiella tjinster sdsom in-
och utldningstjinster och betalningsférmedling. Vad som skall forstias med
vardepappershandel och diirmed jiimforliga tjiinster anges i anvisningspunk-
ten. Enligt denna forstis omséttning och formedling av aktier, andra andelar
och fordringar, vare sig de representeras av virdepapper cller ej. Det inne-
biir att viirdepappershandeln 1 princip i sin helhet undantas fran skatteplikt.
Skattefriheten avser handeln med riittigheter som sidana och inte handel
med virdepapper i deras egenskap av samlarobjekt. Detta korresponderar
med andra stycket av anvisningarna till 7 §. Skattefriheten géller givetvis sé-
val den traditionella viirdepappershandeln som den dokumentlésa virde-
pappershandeln. Detta har behandlats ndrmare i lagrddets yttrande.

I anvisningspunktens andra stycke anges att undantaget for bank- och fi-
nansieringstjinster inte omfattar notariatverksamhet, inkassotjinster, ut-
hyrning av forvaringsutrymmen cller finansieringsforetags omsittning av va-
ror som enligt kdpeavtal atertagits av foretaget. I begreppet notariatverk-
samhet innefartas normalt bl.a. forvaltning av virdepapper, forvaltning av
lan fér annan part, forvaltning av omyndigs medel, juridiska tjanster at kun-
der samt andra radgivartjinster. Forslaget innebiir innebdr emellertid att
viirdepappershandeln alltid skall vara skattefri, sdledes ocksa 1 den mén sé-
dan handel bedrivs av en notariatavdelning. Det innebir att skatteplikten
for notariatverksamhet intc omfattar courtageavgifter vid formedling av vér-
depapper. Den i anvisningspunkten angivna skatteplikten for uthyrning av
férvaringsutrymmen avser exempelvis bankfacksuthyrning och nedsattning i
oppet forvar i bankvalv.

Det bor slutligen anmérkas att den foreslagna skattefriheten inte stracker
sig langre én till vad som redan enligt nuvarande ordning ir skattefritt. Den
nuvarande griansdragningen mellan vederlag och rinta vid beskattningsvar-
dets bestimmande paverkas inte. Detsamma giller gransdragningen mellan
dverlatelse av vara och Overlatelse av fordran.

4) Forsdkringstjdnster

Fran skatteplikt undantas i punkten 4) férsikringstjanster. Punkten motsva-
ras av punkten 6 i anvisningarna. Forslaget har behandlats i avsnitt 2.2.5 och
Overensstimmer i sak med kommitténs forslag (betdnkandet del I's. 192 ff.).
Férsta meningen i anvisningarna r utformad i enlighet med EG:s sjitte mer-
virdeskattedirektiv.

5) Viss kulturverksamhet

Punkten 5) avser viss bestimd kulturverksamhet. Punkten ér ny i forhal-
lande till kommitténs forslag. Den hir foreslagna skattefrihcten har kom-

13 Riksdagen 1989/90. 1 sami. Nr 111
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menterats i avsnitt 2.2.4 och 2.2.7 (savitt avser vissa immatericlla rittigheter
m.m.) Tekniskt sett bor punkten i princip ses enbart som en héiinvisning till
uppriikningen i punkt 7 i anvisningarna. Denna anvisningspunkt har utfor-
mats i enlighet med lagrddets vttrande 1 den min inget annat sigs. Det {61-
jande hantor sig endast till anvisningspunkten.

Forsta stycket a) avser upplatelse eller dverlatelse av rittighet som omfat-
tas av 1, 4 eller 5 § upphovsriittslagen. dock inte savitt avser reklamalster
eller svstem och program for automatisk databchandling och inte heller film,
videogram cller annan jamférlig upptagning som avser information. Denna
punkt har kommenterats i den allminna motiveringen, avsnitt 2.2.7, anga-
ende immateriella rittigheter m.m. Jaimfort med lagridsremissen har skatte-
friheten inte begrinsats till de fall upplatelsen eller dverlatelsen gors av upp-
hovsmannen. | lagradsremissen hade dversitiningar generellt stalits utanfor
skattefriheten. 1 enlighet med vad lagrader forordat har detta utgatt. Sam-
mantaget innebir det nu sagda att den hir foreslagna skattefribeten éven
omfattar 6verlitelse eller upplatelse av riitt till sddan dversittning som om-
fattas av 4 § upphovsriittslagen. Betriffande grinsen mellan skattefria och
skattepliktiga transaktioner avscende oversiittningar hinvisas till lagradets
vttrande.

Angaende upphovsriitterna bor slutligen anmirkas att med overlitelse el-
ler upplatelse av sadana rittigheter avses alla transaktioner varigenom upp-
hovsriitten helt eller delvis overgar till annan person. Hiri ligger att skattefri-
heten dven innefattar exempelvis ersiittningar som utgar till upphovsmin pa
grundval av avtal mellan i ena sidan organisation som foretrider upphovs-
miin och & andra sidan mediaféretag. En sadan omsiittning ar hir att jim-
stilla med upplitelse eller dvertiitelse dven om upphovsmannen inte dr med-
lem i organisationen.

1 forsta stycket b) undantas frin skatteplikt overlatelse av dganderitten till
cller import av sadant alster av bildkonst som avses i 1 § upphovsriittstagen
och som dgs av upphovsmannen cller dennes dodsbo. Den pa detta sétt fore-
slagna skattefriheten motsvarar nuvarande 8 § 8). 1 enlighet med lagrddets
vttrande har direkt knutits an till | § upphovsriittslagen. Som framgér av den
allmiinna motiveringen, avsnitt 2.2.4, har den nuvarande skattefriheten for
upphovsmannen och dennes dodsbo inte utstriickts enligt vad lagradet foror-
dat till att gilla fiven den till vilken dganderitten évergitt pa grund av bodel-
ning, arv eller testamente.

Betriffande forhéillandet mellan upphovsriitten till ett alster av bildkonst.
forsta stycket a), och dganderiitten till ett sédant alster, {orsta stvcket b), kan
anmiirkas foljande. Om en konstnir 6verliter dganderitten till ett eget bild-
konstalster. dvs. sjilva exemplaret, s blir 6verlatelsen skattefri enligt b). En
annan sak ir om konstadiren i stillet (cller dessutom) upplater eller dverlater
upphovsratten till bildkonstalstret. Det kan alltsa gidlla ritten att mangfal-
diga och sprida exemplarets innehall. Denna upplatelse eller dverlatelse blir
skattefri enligt u).

Utanfdr begreppet alster av bildkonst faller exempelvis brukskonstverk.
En overlatelse av diganderiitten dll ett sadant verk omfattas siledes inte av
den skattefriheten som avses i b). Om overlitelsen avser bide dganderitten
och upphovsritten kan emellertid transaktionen komma att bli skattefri pa
grund av a). Upphovsritten till verket omfattas niamligen av 1 § upphovs-
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riittslagen. Huruvida transaktionen pa sa sitt r skattefri enligt a) beror pa
var dverlatelsens tyngdpunkt ligger. Denna grinsdragning mellan skatteplikt
och skattefrihet finns redan enligt nuvarande ordning. Det hir limnade for-
slaget ar inte avsett att inverka pa gransdragningen.

I forsta stycket ¢) undantas en utévande konstniirs framforande av ett litte-
rart eller konstniirligt verk samt rittighet i friga om ljud- eller bildupptag-
ning av framforandet.

Med utévande konstnir avses hiir singare, musiker, skadespelare, recita-
torer och andra utévande konstnirer. [ merviirdeskattesammanhang innebér
detta att utanfor skattefriheten faller i allménhet t.ex. foredragshiilare och
andra informatorer. Dessa agerar normalt inte i egenskap av utdvande

konstnirer. Denna griins for skattefriheten géller dven om framforandet av--

ser ett litterért eller konstniarligt verk. Med sadant verk avses hér ett upp-
hovsriittsligt skyddat verk. Utovande konstnirers framférande av annat an
sddana verk faller i praktiken utanfor inkomstslaget naringsverksamhet och
dirmed utanfér mervirdeskattesystemet.

Genom skattefriheten for rdttighet i fraga om ljud- eller bildupptagning
undantas royalties och andra ersittningar som erhdlls for att t.ex. grammo-
fon- eller videoinspelningar anvinds av radio- och televisionsforetag eller
annan. Jamfort med Jagridsremissen har skattefriheten utstrickts till att
gilla inte endast rittighet som innchas av konstniren sjalv. Ett grammofon-
bolags ersittning frin ett radio- eller televisionsféretag for anvandandet blir
saledes inte skattepliktig.

I torsta stycket d) undantas biograf-. teater-, opera-, balett- och ddrmed
jamforliga forestillningar. Med jaimforliga forestallningar avses t.ex. revy-,
operctt- cller musicalforestéllningar. Som framgér av den allménna motive-
ringen omfattar skattefriheten inte konsertforestiliningar.

Genom férsta stycket e) undantas frin skatteplikt biblioteksverksamhet i
form av tillhandahallande av bécker, tidskrifter, tidningar, 1jud- och bildupp-
tagningar, reproduktioner av bildkonst samt bibliografiska upplysningar.
Denna skattefrihet innefattar dven tillhandahéllande av kopior av bécker
ete. Den innefattar inte bara direkta avgifter foi sjalva tillhandahallandet av
bockerna cte. utan édven dartill forknippade avgifter sisom arsavgifter, be-
stiillnings- och kdavgifter. Skattefriheten giller dven sliktforskningsavgifter
i form av avgifter for tillhandahallande av bibliotekens cgna kopior av cxem-
pelvis kyrkbocker. Formedlingsavgifter {6r tillhandahallande av kopia som
biblioteket bestiiller frin landsarkiv o.d. blir skattefria enligt denna punkt i
forening med f). Informationsverksamhet blir liksom for alla andra subjekt
skattepliktig. Enda undantaget ir bibliografiska upplysningar. Med detta ut-
tryck avses enbart upplysningar om vilka verk som finns tillgéngliga pa bib-
lioteket cller ph andra bibliotek for utlaning.

I forsta stycket f) undantas fréan skatteplikt arkivverksamhet i form av for-
varing och tillhandahéllande av arkivhandlingar och uppgifter dirur. Med
tillhandahillande av arkivhandlingar forstas dven tilihandahallande av ko-
pior diirav. Skattefrihcten omfattar inte ett arkivs sammanstélining och bear-
betande av uppgifter ur egna eller andras handlingar.

Forsta stycket g) innehdller ett undantag fran skatteplikt for museiverk-
samhet i form av utstillning fér allménheten och tillhandahallande av f6re-
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mal for utstillning. Skattefriheten innefattar ctt muscums intridesavgifter,
guideavgifter och vederlag for tillhandahallande av vandringsutstilllningar
0.d. Skattefriheten innefattar diiremot inte uppdragsverksamhet som exem-
pelvis utfirdande av iikthetsintyg och viirderingsintyg avseende tavlor och
annat, konservatorsarbeten (renoveringar av bygenadsfasader och skulptu-
rer m.m.), utredningar om fornlimningar (jfr 11 § lagen 1988:950/ om kul-
turminnen m.m.) cler inventering och beddmning av den fvsiska miljon
(byggnader och landskap). Sistnimnda slag av inventering utfors i regel av
linsmuseerna med stat eller kommun som uppdragsgivare.

6) Rittighet 1ill fastighet

Punkten 6) i paragrafen avser fastighetsomradet. Punkten innehaller ett ge-
nerellt undantag fran skatteplikt for overlitelse eller upplatelse av arrende,
hyresratt. bostadsritt, tomtriitt, servitutsritt eller annan rittighet till fastig-
het eller del av fastighet. om inte annat anges i anvisningarna. I anvisning-
arnd. punkt 8 andra stycket, anges vissa dverlitelser eller upplatelser som
inte omfattas av undantaget fran skatteplikt. 1 anvisningspunktens forsta
stycke anges vissa tillhandahéllanden som skall anses ingd i en upplatelse av
fastighet ouvsett om upplitaren sirdebiterar tillhandahllandena eller ej och
som diirmed omfattas av en skattefrihet for sjilva fastighetsupplatelsen.

Betriffande dverlatelse av aganderitt till fastighet bor anmirkas att sa-
dana overlitelser faller utanfor den generella skatteplikten pa den grunden
att cnligt den foreslagna lydelsen av 7 § andra och sista styckena éir en fastig-
het varken en vara cller tjiinst, jfr specialmotiveringen till 7 §. Skattefriheten
for dganderitisoverlatelser foljer sdledes direkt av 7 § utan tillimpning av
torevarande paragraf. Som framgdr av specialmotiveringen till 7 § omfattar
dock den generella skatteplikten yrkesmissig formedling av fastighet. Sadan
formedling ér inte undantagen fran skatteplikt.

Undantaget fran skatteplikt anges giilla dverlatelse eller upplatelse av riit-
tighet till fustighet cller del av fastighet. Med "del av fastighet™ avses en ma-
tericll del. Vad som utgor fastighet eller del darav framgar av 7 § andra
stycket. Upplatelse av del av fastighet skall anses foreligga endast i den mén
delen under upplatelsetiden ingér i upplatarens fastighet. I 6vrigt foreligger
siledes upplitelse av 16s egendom, med pafoljd att undantaget fran skatte-
plikt inte blir tillampligt. Overlatelse av ideell del av fastighet innebir éver-
litelse av dganderitt till fastigheten. En sidan 6verlatelse faller, som tidigare
namnts. pid grund av 7 § andra och fjirde styckena utanfor den generella
skatteplikten.

Undantaget frin skatteplikt avser i princip transaktioner, vars huvudsak-
liga innebord ar att upplitaren stiller fastigheten eller del darav till rittig-
hetshavarens férfogande. Gransdragningen mellan skattepliktig tjiinst och
skattefri upplételse av fastighet finns redan enligt nuvarande ordning. Det
giller niirmast lagring eller forvaring samt upplatelse av reklamplats. Lag-
ring eller f6rvaring ar med vissa begrinsningar en skattepliktig tjinst enligt
nuvarande 10 §. Uthyrning av lagerlokal eller annat utrymme &t nigon som
sjilv lagrar varor raknas diremot inte som en lagringstjinst utan anses som
upplatelse av fastighet. Denna grinsdragning bor i princip bestd. 1 andra
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stycket av anvisningspunkten foreslas dock infort vissa utvidgningar av skat-
teplikten i sirskilda fall. sasom vid upplitelse av férvaringsboxar. Grénsen
mellan skattepliktiga reklamtjinster enligt nuvarande 10 § forsta stycket 9)
och 4 andra sidan skattefri upplatelse av fastighet r i princip féljande. Som
skattepliktig (jéinst anses upplatelse av reklamutrymme med anordningar.
Som skattefri upplatelse av fastighet anses diaremot att fastighetshavaren en-
dast upplater riitten att pa fustigheten sitta upp affischer cller reklamskyltar.
Skattefriheten forutsiitter siledes att han inte latit vidta ndgon siirskild at-
gird for affischeringen eller skvltningen. Denna skillnad bor inte kvarsta i
ett generellt skattesystem. Hirtill kommer att skillnaden blir beroende av
hur fastighetsbegreppet definieras i 7 § andra stycket. Utformningen av det
begreppet miste emellertid bestimmas med andra utgingspunkter &n rack-
vidden av skatteplikten for reklam. Pa nu anforda skiil bor i andra stycket av
anvisningspunkten anges att undantaget for upplételse av fastighet inte gil-
ler vid upplitelse av utrymme for reklam eller annonsering pa fastighet.

Som framgar av det forut sagda foreslds att begriansningarna av skattefri-
heten anges 1 andra stycket av anvisningspunkten. Silunda anges i andra
stycket a att undantaget fran skatteplikt inte géller vid shdan upplatelse for
vilken skattskyldighet medgivits enligt 2 § tredje stycket. Detta Gverens-
stimmer med nuvarande ordning. I andra stycket b undantas fran skattefri-
heten upplitelse eller dverlatelse av ratt till jordbruksarrende och ritt till
tillgodogorande av vissa naturtillgdngar. Aven detta Gverensstammer med
nuvarande ordning (jir den géllande lydelsen av 7 § fjirde stycket). Fran
skattefrihet undantas i andra stycket ¢ rumsuthyrning i hotellrorelsc eller lik-
nande verksamhet. Denna skatteplikt motsvarar nuvarande 10§ forsta
stycket 7). Liksom enligt nuvarande ordning kommer skatteplikten saledes
att diven omfatta uthyrning av stugor i stugbyar och semesterbyar eller pa
campingomraden. | andra stycket ¢ har som ny skattepliktig upplitelse in-
forts upplatelse av campingplats och motsvarande i campingverksamhet.
Skatteplikten omfattar upplitelse av plats for tilt eller husvagnar eller av
sidana enklare stugor pa campingomrade som skatteplikten f6r rumsuthyr-
ningen inte ansetts innefatta (jfr RSV Im 1977:5). Skatteplikten giller givet-
vis dven upplatelse av néringsidkares egna uppstiillda talt eller husvagnar.

[ anvisningspunktens andra stycke d undantas frin skattefrihet upplitelse
av parkeringsplats i parkeringsverksamhet. Med upplitelse av parkerings-
plats avses hitr upplatelse av parkeringsplats for fordon pa marken eller i
bvggnad. Skatteplikten omfattar givetvis dven parkeringsverksamhet som
kommun eller statlig myndighet bedriver i former jam{orliga med nérings-
verksamhet (jfr den foreslagna lydelsen av punkt | andra stycket av anvis-
ningarna till 2 §). Utan{or skatteplikten faller sadana uppléitelser som inte
sker i parkeringsverksamhet. Darmed blir upplatelser i samband med t.ex.
bostadsuthyrning skattefria. Detsamma géller 1 allmiinhet arbetsgivares upp-
latelse at anstiillda.

I andra stycket d undantas frin skattefriheten aven upplételse for fartyg
eller luftfartvg av hamn eller flygplats. Bestammelsen ersiitter 1 § forord-
ningen (1968:616) om skattskyldighet till mervirdeskatt for hamn- och flyg-
platsverksamhet savitt avser upplatelse for fartyg och luftfartyg. Skatteplik-
ten utstricks emeflertid tiil att gdla inte bara handelshamn wtan dven annan
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hamnrdérelse. Upplatelse av hamnutrustning sdsom kranar o.d. blir i allmén-
het Gverhuvudtaget inte att anse som uppldtelse av fastighet. Skatteplikt {6-
religger da sdledes utan tillimpning av férevarande bestammelse. 1 forhal-
lande till lagradsremissen bor papekas att med fartyg bor i forevarande sam-
manhang jimstillas luftkuddefarkost. Skatteplikten for upplitelse av flyg-
plats avser upplatelse av bana for landning samt upplatelse av mark eller
hangar {or uppstiillning av plan. Bestimmelsen inncbir en utvidgning i for-
hallande till 1968 érs forordning. Denna giller namligen endast flygplats som
ar tratikflygplats eller som drivs av luftfartsverket eller kommun. Négra si-
dana begriinsningar foreslas inte hér, — I forhallande till lagradsremissen (d:o
8 § andra stycket d) dr forfattningstexten fortvdligad. Genom firtydligandet
klargdrs att skatteplikten avser upplatelse av hamnplats o.d. {or fartygen och
motsvarande for luftfartygen. Den nuvarande griinsdragningen mot uppla-
telse av nyttjanderitt till mark, byggnad o.d. skall besta (jfr RSV/FB Im
1980:2 angdende flygplatsavgifter m.m.).

Fran skattefriheten undantas i andra stycket d vidare upplatelse av {orva-
ringsbox. Det innefattar bl.a. uthyrning av bankfack. Hirmed bor likstillas
uppladtelse av annat sadant férvaringsutrymme som avses i punkt 5 av anvis-
ningarna angacnde uthyrning av férvaringsutrvmme (jfr specialmotive-
ringen d:0). Det har inte berdrts i lagradsremissen cller i lugrddets yttrande.
Betriffande upplatelser av forvaringsboxar i allminhet kan anmiirkas att
upplatelserna ofta inte torde vara att anse som uppidtelse av del av fastighet
utan i stillet som upplételse av 10s egendom. [ sadant fall blir saledes 8 § 6)
Overhuvudtaget inte tillimplig.

I andra stycket d undantas frin skattefriheten ocksd upplatelse av ut-
rymme for reklam eller annonsering pa fastighet. Denna skatteplikt har be-
handlats tidigare i samband med redogorelsen for upplatelsebegreppets
rickvidd. Slutligen infors skatteplikt betriffande uppldtelse av byggnad eller
mark for djur. Diirmed forsvinner den nuvarande griinsdragningen mellan &
ena sidan skattepliktigt tillhandahllande av djurskotsel, foderviirdskap eller
betesservitut och d andra sidan skattefri upplitelse av fastighet.

I den inledande dversikten till denna specialmotivering om skattefriheten
tor fastighetsupplitelser har berorts innebérden av anvisningspunktens
forsta stycke. FEir skall endast tillfogas att formuleringen angicnde nitut-
rustning inte medfor skattefrihet for fastighetsupplatares formedling av pro-
gram. Lagrddet har foreslagit att stycket inarbetas i lagtexten.

7) Postverkets befordringsverksamhet

Fran skatteplikt undantas postverkets befordran av annat in postpaket,
gruppkorsband eller varor i diligenstrafiken. Undantaget har behandlats i
avsnitt 2.2.3 och éverensstimmer med nuvarande ordning (jfr den nuva-
rande lydelsen av punkt 1 attonde stvcket av anvisningarna till 2 §).

8) Frimdrken, sedlar och mynt

Undantaget har kommenterats i avsnitt 2.2.7 och éverensstimmer med nu-

varande 8 § 13). Vad som siigs om guldmynt har dock forts over frin de nuva-

rande anvisningarna. | samband dirmed har gjorts en dndring i fortydli-
gande syfte.
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9)-12) Tidningar m.m.

[ de foresiagna punkterna 9)—12) finns bestimmelser om undantag fran skat-
teplikt betriiffande allminna nvhetstidningar, 9). periodiska medlemsblad
cller periodiska personaltidningar eller vissa s.k. organisationstidskrifter.
10). viss annonscring i sistnimnda slag av publikationer. 11), och framstill-
ning m.m. av sadana publikationer, 12). Bestimmelserna motsvaras av de
foreslagna anvisningspunkterna 9)-11). De nuvarande bestimmelserna
finns i & § 5) och 6) jamte femte och sjitte styckena av anvisningarna samt
11 § 1) och 17 § forsta stycket andra meningen. Forslaget, som behandlats i

jande avseenden.

Vad som anges 1 8 § 9)-12) om undantag frin skatteplikt har dven gjorts
tiltimpligt pa radiotidningar och kasscttidningar. Detta framgar av anvis-
ningspunkten 11.

Med radiotidning {drstas hir for synskadade avsedda radioprogram som
utgdr version av tryckt allmin nyvhetstidning. vilken édr skattefri enligt 8 §
9). Det aveorande dr att {Orlagan dr skattefri. Med radiotidning avses édven
program som ir avsedda for svnskadade och som innehdller sammanstili-
ning av flera sadana tidningar som nyss angivits. Det kan anmiirkas att inne-
borden hiir av uttrycket radiotidning séledes i princip motsvarar innebdrden
avsamma uttryck i lagen (1981:508) om radiotidningar. Den lagen innehéller
sirskilda tillstandsbestimmelser. — Med kassettidning forstds i forevarande
lagstiftning en for synskadade avsedd version av en sadan publikation som
ar skattefri enligt 8 § 9) cller 10) och som sprids i form av kassetband cller
annan sidan upptagning som kan lisas, avlvssnas eller pd nagot annat sitt
uppfattas endast med ett tekniskt hjilpmedel. For detta fall giller, liksom
betriffande radiotidningar. att det avgdrande {Or skattefriheten ér att forla-
gan ar skattefri. Vad som siigs om radiotidningar som utgdr sammanstill-
ningar har motsvarande tillimpning betriiffande kassettidningar. Innebdr-
den av uttrycket kassetttidning motsvarar i princip innebdrden av summa ut-
tryck i 1 § lagen (1982:521) om ansvarighet for radio- och kassettidningar.
Skattefriheten omfattar emeliertid dven kassettidningar utan tryekt forlaga,
men som til] sitt innehall och med hiinsyn till formerna for tillhandahallandet
ar att jimstalla med fran skatteplikt undantagna publikationer.

I 8 § 11) toreslis — i enlighet med lagrddets yttrande — den dndringen att
ordet “tryckalster” byts ut mot “publikation™. Andringen gors i fortydli-
gande svfte. Laghestimmelsen ror annonsering i sadana publikationer sont
anges i den foregdende punkten, dvs. periodiska medlemsblad ni.m. For att
omfattas av sistnimnda punkt anses en publikation behodva vara framstilld
genom tryck. Med tryck forstas emeliertid inte bara reproducering genom
vanlig tryckning for hand cller pd maskin (hogtryck, litografiskt tryck och
offsettryck, helio- och fotogravyr etc.) utan dven reproducering genom ets-
ning. duplicering. prigling. fotografering ctc. (jfr RSN 1969:125.8). Som
framgért av det forut sagda {Greslas 8 § 11) bli tillimplig 4ven pd annonsering
1 kassettidning.

8§ 12) inncbir etts.k. kvalificerat undantag fran skatteplikt for framstall-
ning av sddan publikation som anges i punkten 10} och for tjinst som fram-
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stillaren tillhandahéller i samband darmed. Den hir behandlade punkten
ersiitter de nuvarande bestimmelsernaill § 1) och 17 § forsta stycket andra
meningen. Det dr alltsd samma slag av tjéinster som omfattas av den hér fore-
slagna kvalificerade skattefriheten. Bestaimmelsen blir emellertid tillamplig
pé envar som framstiller publikationen. I praxis torde nuvarande 11 § 1) till-
limpas enbart pa tryckerier i egentlig bemérkelse och inte pa bokbinderier
som utfor samma slag av tjanster. Det finns inte skél att uppriitthélla denna
skillnad. Bestimmelsen foreslds, som tidigare nimnts. dven bli tillamplig pa
s.k. kassettidningar.
I Gvrigt har endast gjorts dndringar av redaktionell art.

13) Sveriges Radio-koncernen

Punkten 13 &r ny i forhallande till kommitténs forslag och har behandlats i
avsnitt 2.2.2. Inforandet av generell skatteplikt for tjanster medfor att all
radio- och televisionsverksamhet blir skattepliktig i den mén undantag inte
gors. Forevarande undantag frin skatteplikt medfér att vad Sveriges Radio-
koncernen uppbiar av TV-avgiftsmedlen eller i form av statsanslag inte blir
skattepliktig intakt for koncernen. Till den del koncernfretagen uppbér ve-
derlag for skattepliktiga tillhandahallanden blir ersattningarna skatteplik-
tiga. Skatteplikt uppkommer t.ex. i den midn nimnda koncernforetag erhal-
ler vederlag for upplatelse av utrymme f6r reklam eller annonsering. Som
framgar av den foreslagna forfattningstexten omfattas televerkets tjinster
inte av undantaget frin skatteplikt. Som exempel pi sidana tjinster kan
namnas televerkets s.k. programinsamling och programdistribution. Vad te-
leverket uppbir av TV-avgiftsmedlen kommer séledes att utgora skatteplik-
tig intdkt for televerket.

14)-16) Likemedel, organ m.m. och flvgbensin m.m.

Punkten 14) dverensstimmer med nuvarande § § 3). Punkten 15) iir ny. Den
infors for att na overensstimmelse med EG:s sjatte mervardeskattedirektiv.
Punkten 16) dverensstimmer med nuvarande 8 § 4).

17) Lorterier

Punktcen har behandlats 1 avsnitt 2.2.7. Med lotterier forstas hir detsamma
som i lotterilagen (1982:1011). Undantaget frdn skatteplikt inncbir att en
lotteriarrangér cller dennes ombud eller en kommissionér inte skall ta ut
skatt pa vederlaget fran koparen av lottsedlar, tipsspel m.m. Betriffande
kommissiondrer framgar det av vad som sagts inledningsvis i motiveringen
till forevarande paragraf. Skattefriheten omfattar emellertid inte férmedling
av lottsedlar. tipsspel m.m. Mervirdeskatt utgar sdledes pa formedlingspro-
visioner och -avgifter.

18) Verksambhertstillgangar

Punkten motsvarar nuvarande 8 § 10) och har behandlats i avsnitt 2.2.7. Be-
stammelsen foreslas utformad sa att som en forutsattning for skattefriheten
anges att forviirvaren ar skattskyldig. 1 dvrigt har gjorts en genomgripande
redaktionell Andring av bestimmelsen.
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19) Gravoppning m.m.

Punkten ir ny och behandlas i avsnitt 2.8.2.

13§

Andringen har kommenterats i avsnitt 2.6, Skattesatsen anges alltsa som pa-
slagsprocent. Det forhillandet rubbar givetvis inte nuvarande ordning som
innebir att vid yrkesmissig omsittning av skattepliktiga varor och tjanster
anses mervirdeskatten utgdra en del av vederlaget oberoende av den skatt-
skyldiges intentioner och oberoende av hans eventuella sirdebitering av
merviirdeskatten.

14 §

Samtliga reduceringsregler utgér. Sista meningen i den foreslagna lydelsen
anger beskattningsvirdet vid uttag for forsdljning fran fartyg i vissa fall. De
fall som avses ir da varorna har levererats skattefritt som export till fartyget
under de fdrutsittningar som anges i 2 a § andra stycket 3) eller 4) och den
dérefter foljande forsiljningen &ar sidan att leveransen pa grund av 2 a §
sjunde stycket inte skulle ansetts ha utgjort export. Det nu sagda ér behand-
lat i lagrdders yttrande och bestimmelsen dr utformad i enlighét med vad
lagradet foreslagit. Bestimmelsen motsvarar i princip uttagsbestammelsen i
forordningen (1968:591) om mervirdeskatt i vissa fall vid utférsel. Denna
forordning foreslas upphivd som en f6ljd av att bemyndigandet i 1 § slopas.

15§ L
Andringarna i femte och ti(_)ndé'as.tyckena ir en foljd av forslagen om and-
ringar i nuvarande 2 § fjirde stycket (enligt forslaget tredje stycket) resp.

punkt 2 forsta stycket av anvisningarna il 2 §.

16 §

I forsta stycket-finns bestammelser om skyldighet att 6ppet debitera mervir-
deskatten vid omsittning for vilken skatt skall utga. I andra stycket anges
bl.a. att sddan skyldighet inte foreligger vid "detaljhandel eller dirmed jam-
forlig verksamhet™. Vad som pé sa satt giller for "med detaljhandel jamfér-
lig verksamhet™ far tillimpning pa nya tjanster i och med att skattebasen
breddas. Det blir fallet med verksamhet inom t.ex. néjes- och kultursektorn
eller resesektorn. Skattens belopp behdver séledes inte framgé av entrébil-
jett till forestallningar och liknande. Detsamma giller betriffande biljett el-
ler annat resedokument som utfirdas i samband med personbefordran. Mot-
svarande géller dven vid parkeringsupplatelser och andra former av korttids-
uthyrning. Den som for sin mervirdeskatteredovisning dr beroende av en
6ppen skattedebitering, maste siledes — liksom vid inkdp fran detaljhan-
deln ~ sirskilt begéra faktura eller motsvarande handling av vilken skattens
belopp framgér.

Andringen i femte stycket 4r betingad av att nuvarande 2 § fjirde stycket
1 den foreslagna lydelsen blir tredje stycket. '

.
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17 §

Borttagandet i nuvarande fdrsta stycket férsta meningen av anknytningen
till den som ir redovisningsskvldig ir en fo]jd av att bestimmelserna om re-
dovisningsskyldighet reformeras pa siitt anges i avsnitt 2.5, Avdragsbestim-
melsen i andra meningen i samma stycke utgér. De tjanster som dar avses
kommer i stillet att omfattas av det kvalificerade undantaget frin skatteplikt
enligt den foreslagna lydelsen av 8 § 12). Darigenom kvarstar avdragsritien,
trots att avdragsbestimmelsen slopas. Det foreslagna andra stycket innebér
att forsta stycket inte ar tillampligt pa statlig och kommunal verksamhet i de
hiinseenden som framgar av 18a§. Andringarna i nuvarande sjitte stycket
angiende fiktiv skatt har kommenterats i avsnitt 2.6,

I det foreslagna forsta stycket infors en hdnvisning till avdragsbegrins-
ningar i 60 § anghende skatt vid import av vissa tjanster. Betraffande forhél-
landet mellan 17 § och 60 § kan nimnas foljande. Den i 17 § angivna av-
dragsriitten for import avser bade varor och tjinster. Av 60 § fjirde stycket
foljer emellertid att avdragsritten for skatt hanforlig til import av tjanst ar
begrinsad till import i s.k. blandad verksamhet. Detta behandlas i special-
motiveringen till 60 §. Det kan anmiirkas, att det av 60 § fjirde stvcket forsta
meningen framgar. att skattskyldigheten for en tjansteimport aldrig i sig kan
medfora avdragsritt {or nidgon annan ingdende skatt. Eventuell avdragsritt
for sidan skatt avedrs i stitllet av huruvida verksamheten ar av sadant slag
att den medfor skattskyldighet. Det ir siledes nodvindigt att verksamheten
ar skattepliktig eller kvalificerat undantagen fran skatteplikt.

18 §

Andringen i fjarde stvcket dr en {6ljd av att nuvarande 17 § sjiitté'slycket i
forslaget har blivit attonde stycket. Bemyndigandet i det nuvarande femte
stvcket upphivs. Det har behandlats i avsnitt 2.7. Regeringen har med stéd
av bemyndigandet forordnat om avdragsforbud i forordningen (1968:591)
om mervirdeskatt i vissa fall vid utforsel. Bestimmelsen i det nya stveket 1
torevarande paragraf har i sak overforts fran forordningen. Bestimmelsen
har utformats i enlighet med vad som férordas i lagradets yttrande. Forord-
ningen foreslas upphiivd i sin helhet till {61jd av att bemyndigandena i foreva-
rande paragraf och i 1 § slopas. Innebérden av regelsystemet har redovisats
1 specialmotiveringen till foreslagna 2 a § sjunde stycket.

I8a§

Bestimmelserna har behandlats 1 avsnitt 2.3. De har formulerats i enlighet
med vad lagrdder foreslagit i sitt vttrande. dock har den foreslagna lydelsen
av andra stycket jamkats. T forhéllande till lagriadsremissen innebér formule-
ringen av forsta stvcket en dndring i sak.

I forsta stycket foreskrivs ett generellt avdragstorbud for staten. Som
framgar av det foreslagna 3 § tredje stycket och specialmotiveringen dirtill
torstas med staten annan statlig myndighet dn statligt affarsverk. Vad som
avses med statlig myndighet anges i nimnda specialmotivering. Det gene-
rella avdragsforbudet for staten dr en konsekvens av att i princip alla statliga
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myndigheter. utom affirsverken, kommer att kompenseras for sin ingdende
mervirdeskatt i siirskild ordning pa sitt som redogors tor i avsnitt 2.3.2. Be-
traffande affirsverken kommer ML:s allméiinna bestimmelser om avdrags-
ritt att gilla,

Andra stycket giller avdragsritten for primir- och landstingskommuner.
Genom styckets {Orsta mening fir dessa kommuner avdragsratt for sddan in-
gaende skatt som hinfor sig till verksamhet som inte medfor skattskyldighet.
Denna avdragsritt har behandlats i avsnitt 2.3.3. T andra meningen klargors,
att de allmiinna avdragsbestimmelserna i foreslagna lydelsen av 17§ tredje-
—tionde styckena jimte anvisningar och 18 § géller i tillimpliga delar pa den
hir aktuella avdragsriitten. Kommunernas avdragsritt for ingdende skatt i
verksamhet som medfor skattskyldighet foljer direkt av 17§ forsta stycket.

19 §

Andringarna ir huvudsakligen en foljd av det i avsnitt 2.5 i den allménna
motiveringen kommenterade fGrslaget till ny redovisningsordning.

[ forsta stycket knyts siledes skvldigheten att anmila sig for registrering
dirckt till omsittningen och det anges att registreringen skall ske i hemorts-
kommunen. Vidare tilliggs i forsta stycket att den som ir skattskyldig till
mervirdeskatt men som inte skall limna sjalvdeklaration alltid skall anméila
sig fOr registrering oavsett omséttningens omfattning.

I femte stycket foreslas att det infors bestimmelser om ytterligare méjlig-
heter till registrering och avseende registreringens varaktighet. Motsvarande
forhallanden regleras i dag i bestammelserna om redovisningsskyldighet i 6 §
ML.

21§

Paragrafen ir ny.

1 forsta stycket anges att redovisning av mervirdeskatt skall ske 1 allméan
sjalvdeklaration i de fall registrering inte skall ske enligt 19 § och att de forfa-
randeregler som giiller avseende sadan deklaration skall gitlla for forfarandet
med denna mervirdeskatt i stillet for ML:s motsvarande bestimmelser. Den
foreslagna bestimmelsens placering och allmiinna utformning har gjortsi en-
lighet med vad lugrddet anfort. Lagradets tveksamhet inf6r den foreslagna
ordningen kommenteras i avsnitt 2.5 i den allmiinna motiveringen.

I andra stycket anges att skattetilliigg enligt taxeringslagen skall utgd med
20 % till den del berikningsunderlaget avser mervirdeskatt enligt forsta
stycket. Avsikten med stycket ir att forhindra att ett mer betungande skatte-
tilliagg utgér pa felaktigheter avscende mervardeskatt i en allmin sjilvdekla-
ration éin om motsvarande felaktighet anges i en mervirdeskattedeklaration.
I det forslag som liimnades i lagradsremissen skulle samma effekt uppnas ge-
nom att bestimmelsen om skattetillagg i 64 a § ML iven skulle gilla av-
seende sidan mervirdeskatt som skulle redovisas i allmén sjilvdeklaration.
Jag anser dock att det nu limnade forslaget dr en bittre 16sning.
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22§

I enlighet med vad lagrdder har anfort foreslds bemyndigandet i tredje
stvcket sista meningen utga. Qvriga dndringar foranleds av det forslagna re-
dovisningsforfarandet.

49§

Andringen ir av redaktionell art.

51§

Andringarna i forsta stycket 4 r en foljd av det dndrade redovisningssyste-
met.

58§

Andringen i féreslagna forsta stycket forsta meningen ir en foljd av att kyla
17 § andra stycket {6rs in under varubegreppet. I enlighet med vad lagrdder
forordat foreslas att bemyndigandet i den andra meningen utgér. I den fore-
slagna tredje meningen har en hdnvisning gjorts till bestimmelserna i 13 §
angaende skattesatsen. Denna hédnvisning ersitter 59 § forsta stvcket forsta
meningen, som foreslas upphivd. Det foreslagna andra stycket har i sak
dvertorts fran nuvarande 8 § 12). Ovriga dndringar ir av redaktionell art.

59§

Nuvarande forsta stvcket forsta meningen utgér pa grund av att en hénvis-
ning till 13 § foreslas inford 1 58 §. Styckets andra mening utgdr som cn {6ljd
av att reduceringsreglerna slopas.

Andringarna i nuvarande andra stycket ir en foljd av att skattesatsen ut-
formas som en palaggsprocent. Andringen av vad som skall utgora beskatt-
ningsvardet korresponderar med den féreslagna hdnvisningen i 58 § till 13 §
och motsvaras savitt avser omsittning inom landet av den foreslagna and-
ringen i forsta stycket av anvisningarna till 14 §.

60 §

Paragrafen ar ny. Bestammelsen har behandlats i avsnitt 2.5 i den allmanna
motiveringen. Vid utformningen av paragrafen har de synpunkter som lagrd-
det framfort beaktats.

Av forsta stycket framgdr att det dr den som importerar en tjinst som skall
erlagga forekommande importskatt. Mervéardeskatt skall vid import endast
crliggas for vissa i forsta stycket uppriknade tjanster. I listan 6ver skatte-
pliktiga tjanster vid import har. i enlighet med vad som anforts av nagra re-
missinstanser. tillagg i forhallande till kommitténs férslag gjorts avseende
import av vissa immateriella rattigheter. Denna punkt har utformats i enlig-
het med vad som foreslas i 2 a § tredje stycket 12) avscende export av sidana
rittigheter. Den av kommittén foreslagna lydelsen av punkten 6 (enligt kom-
mitténs foreslag i tredje stycket av 60 § ML) bor indras fran “analys eller
virdering av vara™ till "kontroll eller analys av vara™. Hérigenom uppnés
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korrespondens med 2 a § tredje stycket 7) i dess féreslagna lydelse. Dess-
utom undviks dubbelbeskattningsproblem i forhallande till EG:s sjitte mer-
viirdeskattedirektiv.

Punkten 8, “annan tjanst av ckonomisk, juridisk. administrativ eller dér-
med jimforbar art”, korresponderar med foreslagna 2 a § tredje stycket 16).
Med begreppet avses framst att tiicka in olika typer av konsulttjanster. Det
kan gilla tjinster utforda av advokater, andra juridiska radgivare, revisorer
m.m. Begreppet inrymmer dven finansiella tjanster och férsakringstjinster.
Dessa tjanster importbeskattas dock inte eftersom importbeskattningen en-
ligt andra stycket inte skall traffa nigon tjanst som ir undantagen fran skat-
teplikt enligt 8§ § ML.

[ andra stycket forklaras vad som avses med import av tjanst. Tjansten
skall tillhandahallas eller formedlas av en utlandsk foretagare som inte dr
skattskyldig hiir i landet. Tillhandahdllanden av utléindska foretagare som ar
skattskyldiga hir i landet enligt punkt 1 nionde stycket av anvisningarna till
2 § skall beskattas pa vanligt sitt hos tillhandahéllaren. Om tillhandahdllaren
inte iir en féretagare som skulle ha beskattats om han haft sidan anknytning
till Sverige som anges i ovan angiven anvisningspunkt skall importskatt inte
utga.

Vidare skall tjinsten tillgodogéras inom landet. Den som har etablerat sin
affidrsverksamhet i Sverige, har fast driftstitle eller ar bosatt inom landet far
som huvudregel anses hir tillgodogora sig de tjanster han erhaller. Tjanster
som t.ex. inhandlas under resai utlandet f6r behov under resan eller tjinster
avscende tillgdngar cller verksamhet i utlandet skall dock inte anses tillgo-
dogjorda i Sverige.

I tredje stycket anges att skatt inte skall erliggas av vissa importorer.
Detta giller mervardeskattskyldiga importérer for import i den skatteplik-
tiga verksamheten samt staten och primir- cller landstingskommun. Med
staten forstas hiir annan statlig myndighet &n affirsverken (jfr foreslagna 3 §
tredje stycket och specialmotiveringen dirtill). Undantagna fran skyldighet
att erldgga skatt ér vidare privatpersoner och andra som inte bedriver na-
ringsverksamhet under férutsittning att virdet av den totala importen for
beskattningsaret uppgér till hogst 30 000 kr.

De foreslagna bestammelserna i 2 § om att den som skall erligga mer-
viirdeskatt for import av tjanst ar skattskyldig och i 5 § om vad som skall
utgdra utgiende skatt vid importbeskattning av tjinst, bidrar till att gora de
allminna reglerna i ML tillampliga pa import av tjanst.

Skatt skall sdledes erliggas med 23.46 % av vederlaget enligt 13 och 14 §§
ML. Skatten skall om importen sker i en skattepliktig verksamhet redovisas
i denna verksamhet och annars som en egen verksamhet. Bestimmelserna
om registrering och redovisning galler dven avseende importskatten. Den
skatt som skall erldggas, redovisas som utgdende skatt. I den man avdrags-
ritt finns enligt fjiarde stycket skall det avdragsgilla beloppet redovisas som
ingdende skatt. Av det nu sagda féljer att dven bestimmelserna om restavgift
blir tillimpliga liksom bestimmelsernai 64 a - 64 k §§ om skattetilligg m.m.

I fjirde stycket anges att undantag fran de allménna reglerna skall goras
avseende ritten till avdrag. Den som ir skattskyldig endast pa grund av
tjiansteimporten (jfr foreslagna 2 § andra styckét andra meningen) har, bero-
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ende pa forevarande styckes forsta mening och forsta meningen 17 §. inte
avdragsritt for importskatten. Han har inte heller rau till avdrag fér annan
mervirdeskatt som i och for sig skulle kunna anses hiintorlig till importen.
Av andra meningen féljer att den som skall erlagga skatt fér import av tjinst
endast har riitt att géra avdrag med motsvarande belopp till den del importen
sker for en i Ovrigt skattepliktig verksamhet,

73§

Sista meningen i andra stycket utgar som en 6ljd av det féreslagna redovis-
ningsforfarandet.

76 b §

Paragrafen har dndrats i dverensstimmelse med vad lagrddet férordat.
Anvisningar

tin 1§

Andringen i andra stvcket dr en f8ljd av att bemyndigandet i paragrafen slo-
pats.

till 2 §

punkt ]

Det nuvarande forsta stycket har delats upp i tva stycken. I det téreslagna
forsta stycket har yrkesmassigheten knutits till det av mig i samband med
inkomstskattereformen  foreslagna  inkomstslaget  néringsverksamhet.
Denna iindring beror alltsa pa att jag foreslagit att de tre nuvarande inkomst-
slagen jordbruksfastighet, annan fastighet och rorelse skall ersiittas med ett
enda inkomstslag, naringsverksamhet. Kriterierna for detta inkomstslag ari
princip - liksom for rorelse — varaktighet, sjilvstandighet och vinstsyfte. Ut-
over vad som framgiir av det nu sagda innebér dc foreslagna inkomstskatte-
rittsliga andringarna foljande av intresse. Inkomstslaget tillfallig forvarvs-
verksamhet foresls forsvinna. Vissa inkomster i detinkomstslaget blir i stal-
let hinforliga till niiringsverksamhet. Inkomstslaget kapital kommer utesiu-
tande att vara beskattningsunderlag for statlig inkomstskatt. Bestimmelser
om inkomstslaget kapital foreslds darfor endast i SIL. Vissa inkomster som
i dag hiinfors till kapital kommer I stillet att hinforas till niringsverksamhet.
Schablonbeskattningen av fastigheter tas bort fran inkomstbeskattningen.

I det forsta stycket foreslds att verksamhet skall anses som yrkesmassig
inte bara nar inkomsten ér intdkt av niaringsverksamhet enligt KL utan ocksa
nar den ar det enhgt SIL. Andringen. som ir ny i forhallande till lagradsre-
missen, betingas framst av att den i punkten 2 forsta stycket f) foéreslagna
uttagsheskattningen annars inte triffar saidana juridiska personer. vars intak-
ter inte utgdr inkomst av naringsverksamhet enligt KL men vil enligt SIL
(jir 2 § 7 mom. SIL). En konsckvens av hinvisningen till SIL ar visserligen
att for sadana juridiska personer som enligt forslaget om reformerad in-
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komstskatt endast skall ha en forviirvskiilla och dé i inkomstslaget nirings-
verksamhet enligt SIL. kommer yrkesmiissighetsbegreppet enligt ML dven
att innefatta kapitalintakter. Erforderliga begriansningar av skattskyldighe-
ten enligt MIL. fas emellertid i stillet genom de i 8 § foreslagna undantagen
fran skatteplikt.

Det firsta styckets nuvarande hiinvisning till anvisningarna till 35 § KI. har
ersatts av en hinvisning till 25 § 2 mom. tredje stycket SIL. Regleringen av-
ser vissa upplitelser av avverkningsriitter och vissa fall av avyttring av skogs-
produkter. Dessa upplatelser eller avyttringar kan av den inkomstskattskyl-
dige hiinforas till inkomstslaget tillfillig forvarvsverksamhet i stillet for till
inkomstslaget jordbrukstastighet. ML:s hiinvisning till KL innebér att skatt-
skyldigheten till mervirdeskatt kvarstar i ett sadant fall. Nér nu inkomstsla-
get tillfallig forviirvsverksamhet foreslas avskaffat foreslas samtidigt att den
nuvarande valfriheten mellan inkomstslagen jordbruksfastighet och tillfallig
forvarvsverksamhet ersitts av cn motsvarande valfrihet mellan inkomstsla-
gen niringsverksamhet och kapital. Den hiir foreslagna éindringen i ML in-
nebir att den nuvarande merviirdeskattskyldighetens omfattning bibehalls.

I det foreslagna andra stycket har hanvisningen till 24 § 2 mom. KL ersatts
av en hinvisning till 3 § andra och tredje styckena KL. Denna dndring beror
pé att schablonbeskattningen av fastigheter foreslas slopad i inkomstskatte-
sammanhang och att 24 § 2 mom. KL siledes upphivs. I stillet infors begrep-
pen privatbostad och niiringsfastighet 1 KL. Den hér foreslagna hinvisningen
till 5 § KL avser sialedes det dir foreslagna begreppet privatbostad. Det kan
anmirkas att sjdlva innehavet av en privatbostad inte kommer att inkomst-
beskattas. En niringsfastighet kommer daremot att inkomstbeskattas och da
i inkomstslaget niringsverksamhet.

I det foreslagna andra stycket har begreppet rorelseliknande ersatts av
“former jamforliga med néiringsverksamhet™. Ordet rorelseliknande former
héinfor sig till det nuvarande inkomstslaget rorelse. I och med att detta in-
komstslag ersitts av inkomstslaget ndringsverksamhet dr det inte lampligt
eller dndamélsenligt att behélla denna anknytning. Det bor uppmiirksammas
att kritericrna for alla former av niringsverksamhet blir, som tidigare
nimnts. desamma som i dag giller for inkomstslaget rorelse. namligen var-
aktighet. sjdlvstiindighet och vinstsyfte. Det finns inte birande skl att i mer-
viardeskattehiinseende da gora nigon skillnad mellan olika néringsslag. Né-
gon praktisk verkan av betydelse synes dndringen inte f4. 1 det foreslagna
tredje stycket, som kommenteras senare, foreslas att vinstkriteriet inte skall
tillampas om ¢n skattepliktig vara eller tjinst mot vederlag tillhandahills av
staten, ett statligt affarsverk, en primirkommun eller ¢n landstingskommun.
Vinstkriteriet skall diiremot tillimpas pa kyrkliga kommuners verksamheter.

Inforandet av beloppsgransen i andra stycket har behandlats 1 avsnitt 2.5,
[ forhillande till lagradsremissen har tillagts en bestimmelse angende skatt-
skyldigheten for deligare i ett enkelt bolag och tor andelsidgare vid sam-
dganderitt. Bestimmelsen motsvarar vad som enligt nuvarande forsta
stycket av anvisningarna iill 6 § foreskrivs betriffande den nu gillande om-
sittningsgriinsen for redovisningsskyldighet. Skattskyldighet for deligare i
s.k. gruvbolag och i partrederi f6ljer regelmassigt direkt av forsta stvcket.

Ovriga andringar i de foreslagna férsta och andra styckena ér av redaktio-
nell art.
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Det nuvarande andra stycket angdende yrkesmassig byggnadsverksamhet  Prop. 1989/90:111
utgar. Bestimmelserna har i erforderliga delar forts 6ver till punkt 2 forsta
i stvcket e) av forevarande anvisningar.

Iagradsremissen fanns infort ett nytt tredje stycke angaende yrkesmaissig-
heten vid egenregiverksamhet. Stycket innehdll bestimmelser som asyftade
att utstricka yrkesmaéssighctsbegreppet till att avse dven viss egenregiverk-
samhet pé fastigheter som utgdr tillgdng i niringsverksamhet som inte med-
fér skattskyldighet. Denna utstrickning skulle ligga till grund for den uttags-
beskattning som foreslas i punkt 2 forsta stycket f) av anvisningarna betrif-
fandc sidan egenregiverksamhet. I lagradsremissen angavs att en verksam-
het anses som yrkesmiissig i ML:s mening forst da niiringsidkaren dven i utat-
riktad verksamhet tillhandahéller de tjénster som det &r friga om att be-
skatta (jfr exempelvis prop. 1978/79:141 s. 62-65 angaende kriterier for yr-
kesmiissig byggnadsverksamhet). Lagrddet har emellertid i sitt yttrande inta-
git den standpunkten att den i lagradsremissen foreslagna regleringen, savitt
nu ir i friga, ar obehovlig och kan utgd. I yttrandet utvecklas skilen for
denna stindpunkt. Jag har intc anledning att franga lagradets bedomning.
Bestammelserna om utstriackning av yrkesmissighetsbegreppet har saledes —
i enlighet med vad som forordas i lagradets yttrande — tagits bort. For att
uttagsbeskattningen dven skall omfatta sidana fastighctsigare vars intakter
inte utgdr inkomst av néringsverksamhet enligt KL, men vl enligt SIL, ar
det dock erforderligt att det forsta stycket av anvisningarna kompletteras i
enlighet med vad som anges i specialmotiveringen till det stycket. I deti lag-
rdsremissen foreslagna stycket fanns aven vissa bestimmelser som skulle
begrinsa omfattningen av den uttagsbeskattning som foreslds i punkten 2 av
anvisningarna, Dessa bestimmelser har — ocksa i enlighet med vad lagradet

forordat — forts Gver till uttagsbestimmelserna.

Lagrddet har dven forordat att vad som i lagradsremissen foreslas om of-
fentlig verksamhet, elfte och tolfte styckena i remissen, i stillet tas in som
ett nytt tredje stycke. Sé dr nu gjort i forslaget. Lagradet har dven foreslagit
att bestaimmelserna pa visst sitt forkortas och forenklas. Utformningen
Overenssstammer med lagradets s nir som pé att bestimmelsen i sista me-
ningen uttryckligen anger f6r vilket fall den dr avsedd. namligen myndighets-
utSvning.

Betriaffande det sdlunda foreslagna tredje stycket bor anmirkas f6ljande.
I férsta meningen anges att om staten, ett statligt affdrsverk eller en kommun
tillhandahdller skattepliktiga varor eller tjanster mot vederlag utan att tili-
handahallet ingér som ett led i en myndighetsutévning, dr verksamheten att
anse som yrkesmaissig, oavsett om den bedrivs med vinstsyfte eller ¢j. Be-
stammelsen ér alltsa endast tillimplig pa staten, statliga affarsverk och kom-
muner. Som framgar av det foreslagna 3 § tredje stycket och specialmotive-
ringen dartill forstas i ML med staten annan statlig myndighet 4n statligt af-
farsverk. Vad som avses med statlig myndighet anges i némnda specialmoti-
vering. Med kommun férstds enligt det i férevarande anvisningspunkt fol-
jande stycket primiarkommun och landstingskommun. Med kommun avses
sdledes inte kyrklig kommun.

Bestammelsen i det har behandlade tredje stycket innebir att i den man
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tjianster, s foreligger yrkesmiissig verksamhet dven om verksamheten be-
drivs utan vinstsyfte. Bestimmelsen ir inte tillimplig pa verksamhet som be-
drivs av kyrkliga kommuner. Tekniskt sett utgor den foreslagna bestiimmel-
sen enbart en inskrdnkning av yrkesmissighetsrekvisitet i de foreslagna
forsta och andra styckena. Narmast galler det rekvisitets anknytning till det
nuvarande inkomstslaget rorelse och framdeles saledes till det foreslagna in-
komstslaget niringsverksamhet. Kriterierna fér dessa inkomstslag dr, som
tidigare namnts, i princip varaktighet. sjélvstandighet och vinstsyfte. I vilken
man vinstkriteriet dven giller offentlig verksamhet, som drivs under s.k. ro-
relseliknande former, har inte alltid varit litt att avgéra. Forevarande stycke
innebdr att vinstkriteriet inte skall tillimpas nér staten, de statliga affarsver-
ken eller nyssnamnda kommuner bedriver verksamheten i former som i 6v-
rigt ir jamforliga med naringsverksamhet. For kyrkliga kommuners verk-
samhet ar det daremot mest dndamalsenligt att vinstkriteriet tillimpas.

. Bestammelsen i det féreslagna tredje stycket forsta meningen innebdr inte
bara den nu angivna regleringen av sidan offentlig verksamhet som bedrivs
utan vinstsyfte. Bestimmelsen innebér dven en uttrycklig reglering av sddan
verksamhet som ingdr som ett led i en myndighetsutévning och som bedrivs
av staten, de statliga affiarsverken och nyssnamnda kommuner. Genom be-
staimmelsen fastslas att tillhandahillande av varor eller tjanster inte medfér
skattskyldighet, om tillhandahallandet ingér som ett led i en myndighetsut-
Ovning. Négon sirskild reglering av sidana tillhandahallanden fran kyrkliga
kommunecr ér inte behdvlig. For kyrkliga kommuner skall namligen, som ti-
digare niimnts, vinstrekvisitet gélla. De kyrkliga kommunernas myndighets-
utdévning blir diirmed inte att anse som yrkesmissig. Om annan dn statlig eller
kommunal myndighet med stéd av 11 kap. 6 § RF anfortrotts offentliga for-
valtningsuppgifter som innebiar myndighetsutévning, blir utférandet av
dessa uppgifter att anse som yrkesmiissig verksamhet oaktat den hir fore-
slagna bestimmclsen. Detta 6verensstimmer med nuvarande ordning. Lag-
rddet har i sitt yttrande foreslagit en dndring i 8 §, som skulle innebéra att
skattskyldighet inte heller uppkom vid sddan myndighetsutdvning. Som
framgér av den allménna motiveringen, avsnitt 2.2.7, har detta inte féranlett
ndgon dndring i propositionen.

Med det foreslagna begreppet myndighetsutévning forstas i enlighet med
vad som galler i andra sammanhang beslut eller dtgirder som ytterst ar ut-
tryck for samhaillets maktbefogenheter och som kommer till stdnd och far
rattsverkningar for eller emot den enskilde i kraft av offentligrittsliga regler
och inte pé grund av avtal eller i 6vrigt regler av privatrittslig natur (jfr prop.
1972:5s. 311 . och prop. 1975:78 s. 141 ff.). I forhallande till lagradsremis-
sen vill jag tillagga foéljande angdende innebdrden av begreppet myndighets-
utévning. Ett pa forfattning grundat statligt eller kommunalt monopol pa
nagot visst slag av tjanst, medfor siledes inte att det dr frdga om nagon myn-
dighetsutdvning. Detsamma giller dven om myndighet eller kommun i en
forfattning dirckt alagts att bedriva en viss form av verksamhet. Dct avgo-
rande &r i stallet férhallandet mellan & ena sidan myndigheten eller kommu-
nen och & andra sidan den enskilde.

Dect bor uppmarksammas, att den hér foreslagna forfattningstexten inte
innebir att sjilva tillhandahéllandet i sig méistc utgéra en myndighetsutov-
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ning. Det ir tillrdckligt att tillhandahéllandet utgor ett led i en sédan utév-
ning. Vad som skall anses utgora ett sadant tillhandahllande dverensstim-
mer i princip med innebdrden av begreppet "vid myndighetsutdvning” i 3
kap. 2 § skadestindslagen (1972:207) och 20 kap. | § forsta stycket brottsbal-
ken. Det miste emellertid beaktas att den hér foreslagna regeln avses tillgo-
dose andra syften an de bada ndmnda bestimmelserna i skadestandslagen
och brottsbalken (jfr motsvarande problem angiende forhallandet mellan
dessa bada bestimmelser, prop. 1988/89:113 s. 23 f.). Har ar det narmast
friga om att bestimma omfattningen av skattskyldigheten for offentlig utét-
riktad verksamhet med hinsyn till bl.a. konkurrensneutralitet och fiskala in-
tressen. Mot bakgrund hirav har férslaget inte formulerats som gallande till-
handahéllanden "vid™ myndighetsutdvning. Som exempel pi den hér fore-
slagna bestammelsens tillimplighet kan ndmnas den situationen att en myn-
dighet tillhandahéller bevis och andra handlingar cller kopior dédrav i sam-
band med att myndigheten meddelar beslut innebdrande myndighetsutov-
ning. Sadana tillhandahallanden omfattas i princip av den hir foreslagna
skattefriheten, iiven om myndigheten tar ut sarskild avgift for handlingarna
cller kopiorna.

I det foreslagna tredje stycket andra meningen anges att omhanderta-
gande och f6rstoring av avfall och fororeningar samt avloppsrening, som
sker mot vederlag, dr att anse som yrkesmdssig verksamhet, dven om dtgir-
dernaingdr som ett led i en myndighetsutévning. I forhallande till lagradsre-
missen bor anmirkas foljande. Bestimmelsen foreslas mot bakgrund av att
den enskilde pa grund av offentligrittsliga regler i manga fall ar skyldig att
lata {4 utfort den hir typen av atgiirder. I sddant fall ingér alltsi atgiirderna
som ett led i den statliga eller kommunala myndighetsutdvningen, om den
cnskilde éir skyldig att 1ata atgirderna utforas av staten eller kommunen. Det
bor emellertid inte komma i fraga att lata det allménnas utférande av dessa
atgarder vara skattefritt medan motsvarande atgéarder blir skattebelagda da
de utfors i privat regi. Bestimmelser om vem som skall utfora dtgarder av
hiir avsett slag grundar sig pa bedémningar som i princip saknar betydelse
tor den skattemiissiga behandlingen av verksamheten.

Med omhiindertagande och forstoring av avfall och féroreningar samt av-
loppsrening avses héir uppsamling, forvaring och bortférande av materialet
samt dirpé toljande deponering. ateranviindning, rening cller f6rstéring ¢l-
ler annat slutligt omhiindertagande. Det kan gélla inte bara hantering av ma-
terial i form av sopor, skrot, uttjanta anliggningsdelar eller andra saker utan
dven hantering av jord. luft eller vatten som férorenats genom t.ex. radioak-
tivitet eller tungmetallutslapp.

I ett nytt fjarde stycke foreslas en definition pa vad som menas med kom-
mun. Med en sddan skall i ML férstas, liksom enligt nuvarande ordning, pri-
miarkommun och landstingskommun. Med primarkommun avses saledes
inte kyrklig kommun. Lagrddet har i sitt yttrande forordat att med kommun
skall aven forstis kommunalférbund. Som framgar av den allminna motive-
ringen, avsnitt 2.3.3., har detta inte féranlett ndgon dndring.

Det foreslagna femte stycket dverensstimmer med det nuvarande tredjec
styckets forsta och andra mening. Den tredje meningen i sistnimnda stycke
utgdr till f6ljd av att de undantag frin skatteplikt som anges i nuvarande 8 §
1) upphiivs.
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I ett nytt sjatte stycke infors en sdrskild begrinsning avseende skattskyl-
digheten vid tillhandahallande av kost at personal. Det géller tillhandahél-
landen som medfor skattskyldighet enbart p4 grund av sadan servering. [ an-
nat fall blir bestiimmelsen over huvud inte tillimplig. Det kan anmaérkas fol-
jande. Tillhandahallande av kost at egen personal dr en i sig yrkesmissig
verksamhet dven nér tillhandahallandet sker i en i Ovrigt skattefri verksam-
het eller i nigot som inte ir verksamhet éver huvud taget i ML:s mening.
Som exempel kan niimnas personalservering vid sjukhem resp. vid regemen-
tenas officersmissar. Forslaget Gverensstammer i sak med kommitténs for-
slag (betiankandet del 1 s. 205) och ar betingat av praktiska och administra-
tiva skal. Mitt forslag skall ses mot bakgrund av inférandet av skattskyldig-
het for personalserveringar den 1 mars 1990. Néar nu redovisningsgransen fo-
reslas slopad, finns det behov av att i de har avsedda fallen infora en nedre
grans for skattskyldigheten. Griinsen avser det allminna saluvirdet, dvs.
marknadsviirdet (jfr foreslagna femte stycket av anvisningarna tili 14 §), for
de tillhandahallna serveringstjinsterna under beskattningsaret. Som gréins-
belopp har satts 30 000 kr. Det 6verensstimmer med den f6éreslagna skatt-
skyldighetsgrinsen i andra stycket och med den nuvarande grinsen for redo-
visningsskyldighct.

Det foreslagna sjunde stycket Gverensstammer med den i sista meningen
1 det nuvarande tredje stycket.

Det i forslaget upptagna attonde stycket angiende program och kataloger
utgdr fjarde stycket i anvisningspunktens nuvarande lydelse. I motsats till
vad kommittén foreslagit bor stycket kvarstd. Detta beror pa praktiska och
administrativa skal.

Dc nionde och tionde styckena i forslaget angdende utlandska foretagare
utgdr femte respektive sjitte stycket i den nuvarande lydelsen av anvisnings-
punkten.

Det nuvarande sjunde stycket utgér heit och héllet. Darmed upphivs den
nuvarande bestimmelsen om ekonomiskt samgéende pa den offentliga sek-
torn, Forslaget 6verensstimmer i denna del med kommitténs forslag (betéin-
kandet del I's. 235). De nuvarande bestimmelserna om statlig eller kommu-
nal verksamhet f6r eget behov fanns i omformulerat skick i lagrddsremissen
(trettondc stycket i denna). Pa de av lagrddet anforda skilen har bestimmel-
serna emellertid nu tagits bort. Definitionen av kommun har forts upp i det
nya, tidigare kommenterade, fjarde stycket.

Bestimmelserna i det nuvarande attonde stycket utgér till f61jd av att de
dar behandlade frigorna kommer att regleras genom uttryckliga regler om
uttagsbeskattning, skatteplikt och avdragsritt. Bemyndigandet i det nuva-
rande nionde stycket upphévs i enlighet med vad som anforts i avsnitt 2.7.

De nuvarande tionde och elfte styckena angidende renniring, biblioteks-
verksamhet m.m. utgér i enlighet med kommitténs forslag (betankandet del
Is.203 1. ochs. 212 ff.). Detta har kommenterats i avsnitt 2.2.4 och 2.2.7.

Andringen i nuvarande tolfte stycket (fjortonde stycket i forslaget) ar be-
tingad av att det nuvarande fjirde stycket i 2 § blir tredje stycket.

Dect nuvarande trettonde stycket 1) och 2) ersitts av de foreslagna bestim-
mclserna i 8 § om undantag fran skatteplikt. Detta har kommenterats i av-
snitt 2.2.6 om sjukvérd, tandviérd, social omsorg och utbildning. Andringen
angaende ideella féreningar 4r av redaktionell art.
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punkt 2

Nuvarande forsta stycket ¢) angaende skepp m.m. utgir som en f6ljd av att
skattebasen breddas. Nuvarande forsta stycket d) om uttag av tjinst blir sé-
ledes betecknat som ¢). Punkten har dndrats i enlighet med vad lagrddet tore-
slagit. Andringarna gors enbart i fortydligande syfte och innebar inte att be-
stimmelsen skall ges ndgon ny innebdrd. En ny punkt d) angaende serve-
ringstjinster inférs som komplement till ¢). Detta har behandlats i avsnitt
2.8.3. Punkten har utformats pd siitt lagradet foreslagit. Det bor uppmiirk-
sammas att uttagsheskattning enligt ¢) eller d) av personalserveringar Kan
vara utesluten pi grund av den foreslagna yrkesmissighetsregeln i punkt 1
sfitte stycket. Uttagsbeskattning enligt ¢) eller d) skall ske oberoende av hu-
ruvida det giller en personalservering som drivs av arbetsgivaren sjilv eller
pit entreprenad enligt avtal med arbetsgivaren.

I torsta stveket e) har erforderliga justeringar gjorts till f61jd av att nuva-
rande punkt 1 andra stycket av anvisningarna upphivs. Dessa justeringar
medfor att upphiivandet inte forindrar omfattningen av uttagsbeskattningen
vid yrkesmissig byggnadsverksamhet. Forsta stycket e) jimte det sista
stycket har utformats i huvudsaklig dverensstimmelse med vad lagrdder for-
ordat. Salunda har dc uttagsbeskattade tjinsterna konkretiserats 1 {orsta
stycket ¢) och en uttrveklig begrinsning i lagradsremissen av tillimpnings-
omradet tagits bort. Begriinsningen fanns i ett sjunde stycke i lagridsremis-
sen. Uttagsbeskattningen enligt forsta stvcket ¢) skulle enligt den bestim-
melsen inte ske i vissa fall vid uttag av tjinst som utfordes pé sddan fastighet
som utgor s.k. privatbostad enligt de i samband med inkomstskattereformen
foreslagna 5 § andra och tredje styckena KL. Denna bestimmelse i remissen
har alltsd tagits bort. De tall som bestimmelsen gillde var dé fastigheten av
den skattskyldige sjalv stadigvarande nyttjades som bostad eller for fritids-
indamal. Begrinsningen motsvarade vad som nu giller enligt punkt 1 andra
stycket av anvisningarna sivitt avser schablonbeskattade en- och tvafamiljs-
fastigheter. Genom att s k. privatbostiider inte kan utgdra lagertillgéng i na-
ringsverksamhet. blir emellertid uttagsbestimmelsen i punkt 2 forsta stycket
¢) dverhuvudtaget inte tillimplig sdvitt nu dri fraga. Nagon sirskild begrins-
ningsregel behovs siiledes inte. Genom det foreslagna sista stycket klargors
att fastighetsskotsel faller utanfor omradet {or uttagsbeskattningen enligt e).

I forsta stycket ) foreslas en uttagsbeskattning av vissa tjianster som utfors
av dgaren pa en fastighet som han anviinder i en verksamhet for vilken skatt-
skyldighet inte foreligger. Denna uttagsbestimmelse har kommenterats i av-
snitt 2.2.1. Det kan hir dock sirskilt anmiirkas féljande. Bestimmelsen har
utformats i enlighet med vad lugrddet férordat i sitt yttrande, dock har den
gjorts tillamplig dven pi fastighetsskotsel. Utanfor uttagsbeskattningen fal-
ler kamerala och administrativa arbeten. Tillampningsomradet begransas
genom det foreslagna nya nast sista stycket till egenregiarbeten av viss om-
fattning. Det stycket kommenteras lingre fram.

Uttagsbeskattningen omfattar sddana fastighctsiigare som bedriver ni-
ringsverksamhet enligt KL eller SIL utan att skattskyldighet enligt ML fore-
ligger for denna verksamhet. De som ir skattskyldiga for yrkesmaéssig bygg-
nadsverksamhet uttagsbeskattas i stillet enligt forsta stycket c). Ovriga
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skattskyldiga uttagsbeskattas inte alls. Uttagsbeskattningen kan gilla egen-
regiarbeten hos exempelvis bostadsforetag, forsiikringsforetag cller fastig-
hetshandlande foretag. Det spelar ingen roll om fastighcterna utgdr anlagg-
ningstillgangar cller omsittningstillgdngar. Byggmistare som enbart bygger
péa egna fastigheter som sedan siljs kommer att omfattas av den har fore-
slagna uttagsbeskattningen och inte av uttagsbeskattningen i forsta stycket
e).

Som framgar av det nu sagda ar det utmirkande for uttagsbeskattningen
cnligt forsta stycket f) att den triffar egenregiarbeten i den mén dessa hianfor
sig till sadan niringsverksamhet som inte medfor skattskyldighet enligt ML,
Om nagon innchar en fastighet som tillgéng i savil skattepliktig som skattefri
verksamhet, kommer uttagsbeskattningen att triffa den del av egenregiarbe-
ten som hanfor sig till den verksamhet som inte medfér skattskyldighet. Be-
skattningsvirdet i nuvarande attonde stycket av anvisningarna till 14 §
(sjunde stycket i forslaget) skall saledes fordelas i enlighet harmed.

Shutligen bdr erinras om att uttagsbeskattningen foreslas utan att bestim-
melserna i punkten 1 om yrkesmissighetsbegreppet dndras pa annat siitt 4n
att naringsverksamhet enligt SIL jimstiills med niringsverksamhet enligt
KL. Detta har behandlats i specialmotiveringen till punkten 1.

I ett nytt andra stycke anges att statens eller en kommuns ianspraktagande
av egna varor eller tjanster for cget behov skall inte anses som uttag, Be-
stimmelsen har utformats i enlighet med vad lagrdder férordat. Jag vill till-
foga foljande. Den foreslagna bestimmelsen behvs, eftersom punkten 1 av
anvisningarna andras pa si sitt att den inte lingre kommer att innehélla né-
gon bestammelse om att statlig eller kommunal verksamhet for eget behov
inte ar att anse som yrkesmissig verksamhet. Eftersom ett statligt affarsverk
enligt det foreslagna 3 § tredje stycket utgor ett eget skattesubjekt och sale-
des inte omfattas av bestimmelser som anges gilla staten, blir ML:s uttags-
regler tilampliga fullt ut pa ett sddant verk. Tlagradsremissen foreslogs dven
en sirskild bestimmelse i detta stycke om att statliga och kommunala perso-
nalserveringar skulle uttagsbeskattas. En sddan bestimmelse ar dock ono-
dig. Statens eller en kommuns tillhandahéllande av serveringstjinster at sina
anstillda ir inte verksamhet som bedrivs for statens eller kommunens "eget
behov™.

Andringarna i det nuvarande andra stycket (tredje stycket i forslaget) dr
av redaktionell art. Det nuvarande tredje stycket (fjirde stycket i forslaget)
andras. Andringarna innebdr att bestimmelsen omfattar Aven uttag av tjdnst
samt att den omfattar uttag av saval anlaggnings- som omsittningstillgéngar.
T 6vrigt har bestimmelsen dndrats i fortydligande syfte.

Det nuvarande fjirde stycket (i forslaget femte stycket) har dndrats som
en foljd av dndringarna i skattepliktens omfattning. Det nuvarande femte
stycket utgar till foljd av det hir foreslagna andra stycket. Sjitte stycket an-
gacnde personbil kvarstdr oférandrat.

I ett nytt nést sista stycke begransas uttagsbeskattningen enligt forsta
stycket f) till att giilla endast om de nedlagda I6nekostnaderna for arbetena,
inrdknat avgifter som grundas pa ld6nekostnaderna, for beskattningséret
overstiger 150 000 kr. Bestimmelsen har utformats i enlighet med vad lagrd-
det forordat dock att beloppsgrinsen satts lagre an i lagradsremissen. Jag vill
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hir tilligga foljande. De avgifter som avscs ar inte endast arbetsgivaravgifter
enligt tagen (1981:691) om socialavgifter utan dven andra avgifter som belas-
tar arbetsgivaren enligt offentligrattsliga bestimmelser eller enligt avtal. Be-
stimmelsen i ML omfattar sdledes avgifter av sddant slag som anges i lagen
(1982:423) om allmén [6neavgift eller lagen (1989:484) om arbetsmiljoavgift.
Det kan anmérkas att sistnamnda lag upphor att gélla fore ikrafttradandet
av hir aktuell lagstiftning. Vad som inte omfattas ér sddana avgifter, som
arbetsgivare férmedlar for arbetstagares rikning och som séledes belastar
arbetstagarens IGnefordran mot arbetsgivaren. Som exempel kan nimnas
formedling av fackforeningsavgifter. Beloppsgrinsen avser givetvis sam-
manlagda lonekostnaden vid arbeten pa flera fastighcter. Om flera personer
ager cn fastighet, si galler beloppsgrinsen delagarnas sammanlagda 16ne-
kostnadecr.

Det foreslagna sista stycket angdende fastighetsskotsel har berdrts i sam-
band med forsta stycket e). Bestimmelsen dsyftar fraimst att klargéra grin-
sen for uttagsbeskattning av underhall och reparationer.

till2a§

Andringarna inncbir att de sirskilda kraven pi uppdragsgivarens verksam-
het utstricks till att dven giilla de tjanster som anges i nuvarande 2 a § tredje
stycket 10)-12). Det finns inte barande skiil att bibehalla det nuvarande till-
lampningsomradet. Ovriga indringar foranleds av att exportbegreppet vid-
gas.

till 5 §

Med verksamhet forstas enligt nuvarande anvisningar detsamma som for-
virvskilla enligt KL. Forvirvskillebegreppet foreslas emellertid dndrat i
forslaget till reformerad inkomst- och foretagsbeskattning. Andringarna
Kommer att framgi av den nya lydelsen av 18 § KL och 2 § 1 mom. SIL.
Begreppet verksamhet i 18 § KL kommer emellertid att i huvudsak dverens-
stimma med det nuvarande forvarvskillebegreppet.

Genom att forsta stycket i anvisningarna upphivs, kommer verksamhets-
begreppet i ML inte langre att motsvara férvarvskillebegreppet i KL. Be-
stimmelserna i 75 § kommer att medfora att begreppet verksamhet i stéllet
far samma innehérd som motsvarande begrepp i den nya lydelsen av 18 §
KL.

till 8 §

Dessa anvisningar har behandlats i specialmotiveringen till 8 §.

till14 §

Andringen i forsta stycket ar en foljd av att skattesatsen foreslas dndrad i 13
§ si att den beriiknas som cn péaliggsprocent. Detta har kommenterats i av-
snitt 2.6 och i specialmotiveringen till 13 §. I det femte stycket foreslis en
anpassning till de &ndringar av 42 § KL jdmte anvisningar som gors i forsla-
get om reformerad inkomst- och foretagsbeskattning. Anpassningen Gver-
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ensstimmer med vad lagrdder papekat i sitt yttrande med anledning av and-
ringarna i KL. I sista stycket av forevarande anvisningar har gjorts en foljd-
indring i forhallandec till anvisningarna till 2 § samt ett tértydligande av vad
bestammeclsen avser. Ovriga indringar iir en foljd av att reduceringsreglerna
slopas. Lagradet har pekat pa behov av dversyn av vissa kvarvarande be-
stimmelser. En sddan dversyn kan dock inte goras i detta sammanhang.

till 16 §

Andringen i sista meningen ir en foljd av att det nuvarande sjatte stycket i
17 § blir dttonde stycket genom forslaget om andringar i den paragrafen. Ov-
riga dndringar i forevarande anvisningar dr cn foljd av férslaget om reforme-
rat redovisningssystem (jfr avsnitt 2.5).

till 17 §

Andringarna i forsta stycket andra meningen gors i klargorande syfte. Ov-
riga dndringar dr en foljd av dndringar i andra bestimmelser.

til 19 §

Forsta stycket upphiivs. Nir i lagen talas om hemortskommun forstas det-
samma som i 14 § SIL. Detta féljer av 75 § ML. Andringarna i det nuva-
rande andra stycket ér en f61jd av den dndrade styckesindelningen i punkt 1
av anvisningarna till 2 § och av inférandet av hemortskommun som avgo-
rande fOr var registrering skall ske.

till 22 §

Andringen i andra stycket ir en foljd av det foreslagna redovisningssyste-
met.

Overgangsbestammelserna

Dessa har behandlats i avsnitt 2.9,

5.2 Lagen om sarskilt bidrag till kommuner

Forslaget har behandlats i avsnitt 2.3.3. Forslaget ir utformat i enlighet med
vad lagridet forordat i sitt yttrande, med det tilligget att RSV:s beslut om
bidrag inte fir 6verklagas. Liksom betriiffande ML anser jag, till skillnad
frin lagradet. inte att kommunalférbund nu bér likstillas med primir- och
landstingskommuner.

1§

Endast borgerlig kommun &r att anse som primdrkommun vid tillampningen
av denna lag. Kyrkliga kommuncr omfattas siledes inte av lagens tillimp-
ningsomrade. Med sjukvard. tandvard, social omsorg och utbildning f6rstas
detsamma som 1 forslaget till 8 § ML. Med ndringsidkare avses envar som
driver niringsverksamhet. Det innefattar sdledes dven idcclla féreningar,
stiftelser, samfund m.m.
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23

I paragrafen har regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer be-
myndigats att utfiirda schabloner for berakningen av bidrag. Tillamplig scha-
blon bestaimmer helt bidragets storlek i det enskilda fallet. Detta skall ses
mot bakgrund av att det ur konstitutioncll! synvinkel &r friga om ett statsbi-
drag. En schablon kan utformas med hénsyn till exempelvis verksamheter-
nas art. Den kan dven vara utformad med hédnsyn till utgifternas natur (t.ex.
l6pande driftsbidrag i férhallande till anlaggningsbidrag).

1 paragrafen bemyndigas regeringen eller myndighet som regeringen be-
stimmer dven att utfirda foreskrifter om forfarandet fér ansékan om bidrag.
Foreskrifterna kan utgoras av t.ex. regler om I6pande bokforing av utgif-
terna och bidragen enligt i foreskrifterna bestimd utformning, regler om
skyldighet att redovisa beloppet periodvis samt regler om skyldighet att till-
handahalla staten den lopande bokforingen. I foreskrifterna kan anges att
om en kommun inte uppfyller foreskrifterna, bortfaller ratten till bidrag.

5.3 Uppbordslagen

Med forslagen till andringar i lagen avses att anpassa uppbordslagens regler
sa att de kan anviindas for uppbord av sddan mervirdeskatt som c¢nligt mitt
forslag skall redovisas i allman sjalvdeklaration. Det foreslagna redovis-
ningssystemet beskrivs narmare i avsnitt 2.5 i den allméinna motiveringen.

1§

I paragrafens forsta stycke tilliggs att med skatt enligt uppbordsiagen dven
skall forstds sadan mervardeskatt som skall redovisas 1 alimén sjalvdeklara-
tion enligt ML cnligt 21 §.

2§ 1 mom.

[ momentet tillaggs att beteckningar som anvinds i ML skall ha samma bety-
delse i uppbordslagen.

2 § 2 mom.

Momentet innehéller olika definitioner. Definitionen av slutlig skatt dndras
inte till ordalydelsen utom vad géller hinvisningen till lagen (1978:423) om
skatteldttnader for vissa sparformer, som numera saknar aktualitet. Men be-
greppet kommer till f8ljd av tillagget i 1 § uppbordslagen att omfatta dven
sadan overskjutande utgdende mervirdeskatt som redovisats i allmén sjilv-
deklaration. Dcfinitionerna av ingdende och utgiende skatt finns i ML. I
momentet tilldggs en definition av begreppet dverskjutande ingéende skatt.
I definitionen av kvarstiende skatt tilliggs att avrakning fran slutlig skatt
skall goras dven for 6verskjutande ingdende mervardeskatt. Vidare infors en
definition av éverskjutande skatt, som forutom preliminér skatt fir innefatta
dven dverskjutande ingdende mervardeskatt. Samtidigt Andrasi 68 och 84 §§
begreppet Overskjutande prelimindr skatt till overskjutande skatt.
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13 § 1 mom.

Mervirdeskatten skall inte inga i den prelimindra B-skatten, jfr avsnitt 2.5 1
den allminna motiveringen. Momentet har éndrats i enlighet med detta.

27 § 2 mom.

Den skattskyldige har ritt att terfa dverskjutande ingdende mervirdeskatt.
Sadan skatt skall darfor liksom preliminar skatt, gottskrivas vid debitering
av slutlig skatt.

27 § 3 mom.

I momentet anges forutsittningarna for uttag av kvarskatteavgift, Mervérde-
skatten paverkar dessa férutsattningar pa olika satt. I den man det forekom-
mer 6verskjutande ingdende mervardeskatt minskar behovet av inbetalning
av preliminir skatt i motsvarande min. Om det forekommer 6verskjutande
utgdende skatt maste 4 andra sidan ytterligare betalning av preliinindr skatt
goras for att den skattskyldige skall undgé kvarskatteavgiften. Av skil som
narmare har redogjorts for i avsnitt 2.5 i den allménna motiveringen skall
kvarskatteavgift dock inte utga pi betalning som avser mervirdeskatt och
som har gjorts senast den 30 april. Vidare tilldggs dndrad tiligodorakning av
overskjutande ingdende mervirdeskatt bland de omstandigheter som skall
medfdra ny berdkning av kvarskatteavgift.

68 § 1 mom.

Andringarna avser att gora bestimmelserna om restitution tillaimpliga dven
pé overskjutande ingédende mervardeskatt. Jamfor vad som ségs ovan av-
seende begreppet dverskjutande skatt i 2 § 2 mom.

68 § 4 mom.

Overskjutande ingdende mervirdeskatt jamstills med erlagd preliminér
skatt.

69 § I mom.

[ moment gors ett tilligg om att dven Overskjutande ingdende skatt skall
beaktas vid berdkning av 6-skatterinta.

69 § 2 mom.

I momentet gors ett tilligg om att dven Overskjutande ingdende mervirde-
skatt skall beaktas vid berikning av restitutionsréinta och jamstillas med se-
nast under taxeringsaret betald preliminar skatt.

70 § 2 mom.

I momentet gors ett tilligg om att dven felaktigheter avseende Gverskjutande
ingdende mervardeskatt skall kunna beaktas vid faststillelse av belopp att
erligga cnligt momentet.
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5.4 Lagen om koldioxidskatt

Pg

Koldioxidskatten omfattar samma bréanslen som &r skattepliktiga enligt EL.

Skatten omfattar vidare bensin som ir skattepliktig enligt BL, dock inte
metanol och etanol. Av 1 § forsta stycket b) BL framgér att med motoralko-
holer menas inte bara metanol och ctanol utan dven s.k. hogre alkoholer. En
lagre bensinskattesats tas ut fér metanol och etanol, medan den for bensin
gillande skattesatsen tas ut for hogre alkoholer. Motsvarande tillimpning
bor gilla vid avgrinsningen av vilka alkoholer som bor belaggas med kol-
dioxidskatt. Det innebir att metanol och etanol undantas frin beskattning
medan hogre alkoholer belastas med skatten. Metanol och etanol skall inte
heller beskattas nér de ingar i sadant annat motorbrinsle dn bensin, som in-
nehaller minst 70 viktprocent bensin.

Att skatt inte tas ut pd biobriinslen, avfall och torv behandlas i avsnitt
3.2.1.

28

Skattesatserna har behandlats nirmare i avsnitt 3.2.2. 1 enlighet med lagra-
dets papekande har 2 och 3 §% i lagridsremissen bytt plats.

38

Paragrafen har i enlighet med vad lagrddet pipekat getts en annan redaktio-
nell utformning dn som foéreslogs i lagradsremissen betraffande bl.a. hdnvis-
ningstekniken savitt avser BL. Paragrafen har ocksa i forhallande till lag-
rddsremissen kompletterats med cn hédnvisning till 2 § tredje stycket BL,
som innebir att koldioxidskatt inte skall tas ut pa i bensin inblandad smorj-
olja samt med cn bestimmelse i andra stycket som motsvarar 1 § tredje
stycket BL.

Enligt paragrafen giller vissa regler i EL och BL nir koldioxidskatt tas
ut pa de skattepliktiga branslena. Dessa regler anger vem som ar skatt- och
registreringsskvldig, skattskyldighetens intride, vilka avdrag som far goras i
deklaration, nar inkop far goras mot forsdkran om anvandning av brinsle
eller bensin for visst skattefritt andamal m.m.

Tillimpliga regler om skatt- och registreringsskyldighet och om skattskyl-
dighetens intride finns i 6 - 8 §§ EL avseende brinslen och i 3 -5 §§ BL
avseende bensin.

Den som ir skyldig att registrera sig hos RSV enligt koldioxidskattelagen
maste gora det dven om han redan ar registrerad enligt EL eller BL.

Bestimmelscr som motsvarar dem som finns om registrering i 1 § férord-
ningen (1964:351) om allmén energiskatt och 1 § forordningen (1981:432)
om bensinskatt bor tas in i en férordning om koldioxidskatt.

For oljor som har en temperatur som dverstiger 70° C nir skattskyldighe-
ten intrider fir volymen riiknas om till 50" C. Detta f6ljer av hinvisningen
till 10 § andra stycket EL. Se dven kommentarcen till den bestimmelsen.

Tillimpliga avdragsbestimmelser finns i 24 § och 25 § tredje stycket EL
samt i 7 § BL. Skattespecifika avdrag for koldioxidskatt pa brinsle dr avdrag
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for forbrukning i luftfartyg o.d., for forbrukning for annat dndamal én ener-
gialstring och for raffinaderibrinsle (jfr 24 § forsta stycket d), f) samt g)
forsta ledet EL).

Av hiinvisningen till 26 § EL och 7 § 2 mom. BL foljer att den som inte ar
registrerad som skattskyldig for koldioxidskatt hos RSV och som anvénder
briinsle cller bensin for visst skattefritt indamaél far kdpa brinsle eller bensin
utan koldioxidskatt eller med nedsatt skatt mot cn forsikran om anvindning
for sadant dndamal.

1 27 § EL och 6 § BL finns regler om aterbetalning av energiskatt pa
brinsle och bensinskatt till diplomater o.d. Regeringen har utfiardat tillimp-
ningsforeskrifter i forordningen (1985:93) om aterbetalning i vissa fall av
skatt pa bensin, m.m. Denna férordning bor andras sa att den blir tillimplig
vid uttagandet av koldioxidskatt.

132 § EL finns regler om bokforing o.d. som ir tillimpliga vid uttagandet
av koldioxidskatt.

Av hanvisningen till 33 § EL f6ljer att reglerna i lagen om punktskatter
och prisregleringsavgifter ar tillampliga i fraga om forfarandet vid uttagande
av koldioxidskatten.

48

Sasom papekats i avsnitt 3.2.4 finns det for nirvarande inte nagra méjlighe-
ter att till en rimlig kostnad avskilja koldioxid ur férbriinningsgaser. Sddana
begransningsatgiarder kan emellertid bli verklighet i framtiden. Ett aterbe-
talnings- och kompensationssystem med motsvarande utformning som det
som foresls gilla vid uttagandet av svavelskatten tas darfor in i lagen betraf-
fande dc brinslen som #r skattepliktiga enligt koldioxidskattelagens 1 §
forsta stycke. Bestimmelsen dr nagot annorlunda utformad i koldioxidskat-
telagen i jdmforelse med 6 § lagen om svavelskatt. 1 4 § forsta stycket sags
endast att den skattskyldige skall ha begransat utsldpp av koldioxid i sam-
band med forbrukning av branslet. Det ges sdledes ingen exemplifiering pa
vilka atgiirder som bor vidtas. motsvarande den som ges i 6 § forsta stycket
lagen on1 svavelskatt. Skilet for detta dr att det finns ett flertal tcoretiska
mdjligheter att begriinsa utslippen.

Kompensation medges efter ansdkan for skatt som belastar bréansle f6r det
fall att forbrukaren inte ir skattskyldig och har begrinsat utslippet av kol-
dioxid. De som kan komma i friga att f4 kompensation 4r framforallt smé-
forbrukare som inte uppfyller forutsittningarna for att kunna registreras
som skattskyldiga.

Ett aterbetalnings- och kompensationssystem av namnda slag forutsitter
att det dr mojligt att mita utslippen. Nigra sdidana matningar ér inte prak-
tiskt maojliga att gora vad galler de varuslag som ér skattepliktiga cnligt 1 §
andra stycket koldioxidskattelagen, t.cx. bensin och hégre alkoholer. Pa
grund hirav omfattar inte aterbetalnings- och kompensationssystemet kol-
dioxidskatt pd dessa varuslag.

Enligt 5 kap. 6 och 13 §§ lagen (1984:151) om punktskatter och prisregle-
ringsavgifter betalar staten rinta pa utbetalat belopp endast om skatten har
sinkts for den aktuella redovisningsperioden. Vid dterbetalning cller kom-
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pensation enligt forslaget ar det inte friga om en skattesiankning. Nagon Prop. 1989/90:111
riinta utgdr darfor inte pa det belopp som utbetalas.

Aterbetalnings- och kompensationsbestimmelserna behandlas dven i av-
snitt 3.2.4,

5§

I andra stycket har en beloppsgrans pa 1 000 kr. per kalenderkvartal tagits
inilagen i friga om nir aterbetalning eller kompensation kan ske. Om inte
den sammanlagda aterbéringen uppgar till detta belopp under ett kalender-
kvartal skall sdledes ingen aterbetalning eller kompensation ske.

78

Tiden for overklagande ir tre veckor. Detta foljer av 23 § forvaltningsiagen
(1986:223). Besvarsinstans dr kammarrétten i Stockholm.

Bilaga

Bilagan ar utformad p& motsvarande sitt som bilaga 1 till EL.
5.5 Lagen om allmén energiskatt

2§

I paragrafen har inforts skattefrihet for s.k. reservkraft. Med sadan kraft av-
ses elkraft som framstalls i ctt reservkraftsaggregat vid avbrott i den ordina-
rie krafttillférseln fradn utomstiende kraftdistributor efler for driftprov i si-
dant aggregat.

2a$

For att undvika att gasol som, med hdnsyn till forsaljningsform, kvantitet
cller forpackning, har karaktir av butiksvara beskattas for bade allmin ener-
giskatt och mervardeskatt har sddan gasol undantagits fran skatteplikti EL.
Gasol anses namliigen enligt ML ha karaktir av butiksvara, om den ar for-
packad i flaskor med en vikt upp till och med 45 kg. Sadan gasol har sedan
lang tid tillbaka varit belagd med mervardeskatt. Eftersom all energi, dvs.
dven gasol. fran den 1 mars 1990 har belagts med mervardeskatt saknas skl
att behélla nuvarande undantag. Detta innebér att d) i paragrafen kan slo-
pas.

6§
Se kommentaren till bilaga 1.

7%

Andringen i paragrafen har kommenterats i avsnitt 3.5.5.

8§

Se kommentaren till bilaga 1. 220



10 §

Andringen i paragrafens forsta stycke ir foranledd av en i skattehiinseende
andrad bendmning pé gasol. se kommentaren till bilaga 1. I stycket har dven
vissa redaktionella dndringar gjorts.

I det f6reslagna andra stycket har en bestimmelse tagits in om berdkning
av skatt pa vissa uppvirmda oljor. Denna bestimmelse ersitter nuvarande
anmiirkning i bilaga 1 till EL, se kommentaren till denna bilaga. Skilet till
en sadan bestammelse 4r att det hos vissa storforbrukare av eldningsolja som
ar registrerade som skattskyldiga férekommer att oljan maste viirmas upp
extra mycket innan den anvinds. Det gor att volymen eldningsolja ar storre
an om skatt redovisades for volymen vid lagringstemperaturen. Dessa for-
brukare skulle annars fa betala skatt for den évervolym som uppstatt vid
temperaturhdjningen.

I tredje — femte styckena har definitioner tagits in om vad som menas med
miljoklass 1, 2 och 3 nir den allménna energiskatten pa vissa oljeprodukter
differentieras i bilaga 1. Detta har kommenterats narmare i avsnitt 3.5.3.

Andra stycket i paragrafen i dess nuvarande lydelse har slopats av konsti-
tutionella skil.

11ag

I denna nya paragraf har tagits in en definition av vad som menas med yrkes-
missig distribution av clkraft. Verksamheter som bedrivs av t.ex. stat och
kommun inkomstbeskattas inte. Inkomster fran sidana verksamheter kan
darfor inte hanforas till ndgot inkomstslag och kan dérfér inte heller vara
yrkesmassig i KL:s eller SIL:s mening. Exempelvis kommuner kan emeller-
tid vara registrerade som skattskyldiga for verksamhet enligt punktskattefor-
fattningarna. I syfte att sddan verksamhet skall kunna anses som yrkesmassig
enligt EL. dven om den inte dr att anse som inkomst av nédringsverksamhet
enligt KL eller SIL. inférs en bestimmelse om att dven sddan distribution av
elektrisk kraft som sker under former jimforliga med naringsverksamhet ar
att anse som yrkesmaéssig. Hiarigenom kan bestimmelserna i EL om yrkes-
missig distribution tillampas dven for sidan verksamhet som inte beskattas
som naringsverksamhet enligt KL eller SIL, men som konkurrerar med sé-
dan skattepliktig niiringsverksamhet. Avsikten 4r att bestimmelsen skall
motsvara begreppet rorelseliknande former som i dag &terfinns i ML. Detta
Overensstimmer med vad som foreslas gélla enligt ML. Se dven avsnitt 3.5.2.

24 §

Avdragsratten for s.k. provning i forsta stycket f) andra ledet saknar motsva-
righet i flertalet Gvriga punktskatteforfattningar. Avdraget slopas i syfte att
gora avdragsbestimmelserna mer enhetliga pa punktskatteomradet och da
detta avdrag dessutom torde ha begrinsad ekonomisk betydelse. Se dven
kommentarerna till 7 § BL, 13 § lagen om dryckesskatt och 7 § lagen om
tobaksskatt.
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25§

Paragrafens forsta stycke a) har kompletterats med ett tilligg som innebir
att avdrag far géras for skatt pa elkraft 4ven om férbrukaren, t.ex. ett kom-
munikationsforetag, sjilv ar skattskyldig.

Andringen i forsta stycket b) ir av redaktionell art.

Andringen i forsta stycket d) innebir att kravet att elproduktion skall ha
skett i en mottrycksanliggning slopas. Genom denna dndring och genom en
indring i paragrafens tredje stycke infors en mojlighet att vid elproduktion
i industriella kraftvirmeanldggningar vilja mellan att gdra avdrag antingen
pa elsidan eller pa brinslesidan. Forslaget har kommenterats nirmare i av-
snitt 3.5.4. Andringen i paragrafens tredjc stycke innehaller dven en éndring
av redaktionell art.

26§

Bestimmelsen om méjligheten att kopa bransle utan skatt eller med nedsatt
skatt mot forsikran har dndrats av konstitutionella skil. 7 § forsta stycket
forordningen (1964:351) om allmén energiskatt har arbetats in 1 paragrafens
nya lydelse.

278§

Nuvarande lydelse av bestimmelsen innehéller ett bemyndigande for rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att medge terbetal-
ning av skatt pa bransle som forvirvats av utlandska beskickningar m.fl.
Med stod av bemyndigandet har regeringen utfardat férordningen (1985:93)
om aterbetalning i vissa fall av skatt p bensin, m.m. I enlighet med vad lag-
radet forordat har i syfte att uppfylla regeringsformens krav vissa bestimmel-
ser i namnda forordning forts in i 27 §. Detta innebir att det i den foreslagna
lydelsen anges de matericlla forutsittningarna for aterbetalning, besluts-
myndighet och sittet att Sverklaga ett beslut om édterbetalning. Nirmare be-
stimmelser om forfarandet for aterbetalning till diplomater m.fl. regleras i
ndmnda forordning.

Bilaga 1

I bilagan har fotogen med tillsats som méjliggor drift av snabbgéiende diesel-
motorer, motorbrannoljor och eldningsoljor differentierats i tre olika mil-
jOklasser. Dessa bchandlas narmare i avsnitt 3.5.3.

Enligt gallande bestammelser it EL indelas gasol i dels sidan som anviinds
for motordrift och dels sidan som anvinds for annat &ndamaél 4n motordrift.
Enligt gillande regler kan t.ex. gasol som anvinds i gasturbiner i kraftvirme-
verk beskattas enligt den hogre skattesats som giller for gasol som drivme-
del. I syfte att klargora att sadan gasol inte skall beskattas som drivmedel
bér bendmningen for sidan gasol dndras till gasol som anvénds for annat in-
damal an drift av motorfordon. Gasol som anviinds som drivmedel bér be-
ndmnas gasol som anvinds for drift av motorfordon.

Begreppet bunkeroljor utménstras. eftersom det endast ir en benamning
pa oljors anvindningssitt.
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Den méjlighet som ges i nuvarande anmirkning for RSV att faststilla
grund for beriikning av volymen utgdr inte en verkstallighetsforeskrift enligt
regeringsformen. Andra meningen i anméarkningen bor dirfor slopas av kon-
stitutionella skil. Att endast utgd frin fakturerad volym vid berdkning av
den skattepliktiga volymen skulle kunna leda till oegentlighcter och kon-
trollproblem. Hela anmirkningen bér darfor slopas. Detta innebér i prakti-
ken en viss skatteskarpning for de oljeférbrukare som hittills har kunnat
riilkna om votymen till + 15" C, s.k. normalliter, i enlighet med av RSV till-
lampad praxis.

Overgangsbestimmelsen

I fortydligande syfte anges i 6vergdngsbestimmelsen att den som den 1 juli
1990 inte uppfyller de nya férutséttningarna fér registreringi 7 § skall avregi-
streras. Detta innebir ingen dndring av det som f6ljer redan av 5 § férord-
ningen om punktskatter och prisregleringsavgifter. namligen att den som
inte uppfyller forutsittningarna for registrering skall avregistreras.

5.6 Lagen om bensinskatt

2%

Skattesatserna i forsta och andra styckena sédnks som cn f6ljd av att den del
av skatten som motsvarar foreslagen koldioxidskatt, 58 6re per liter, bryts ut
ur lagen och flyttas till lagen om koldioxidskatt. Samtidigt hdjs bensinskat-
ten med 6 ore per liter till f6ljd av att den sirskilda skatten slopas och om-
vandlas till bensinskatt. Se dven avsnitt 3.8.

Den mdjlighet som ges i paragrafens tredje stycke for RSV att faststiilla
grund for berikning av volymen utgér inte en verkstéllighetsforeskrift enligt
regeringsformen. Tredje meningen bor darfor slopas av konstitutionella
skal. Att endast utgd fran fakturerad volym vid berikning av den skatteplik-
tiga volymen skulle kunna leda till oegentligheter och kontrollproblem.
Aven den {Srsta meningen i stycket bor darfor slopas. Det sagda innebdr att
den skattepliktiga volymen av bensinen kommer att beriiknas efter levererad
volym. vilket i praktiken inte innebir nagon forindring i sak i férhéllande
till vad som géller t dag.

44

Andringen i paragrafen har kommenterats i avsnitt 3.5.5.

68

Se kommentaren till 27 § EL.

78

Det s.k. provningsavdraget i paragrafens 1 mom. forsta stycket d) slopas.
Skilen for detta har behandlats i kommentaren till 24 § EL. Till f61jd hirav
sker vissa redaktionella dndringar i stycket.
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Andringen i 1 mom. andra stycket dr av redaktionell art.

Paragrafens 2 mom. har dndrats av konstitutionella skil och 5 § forord-
ningen (1981:432) om bensinskatt har med vissa redaktionella dndringar ar-
betats in i den nya lydelsen av denna del av paragrafen.

Overgingsbestammelsen

Se kommentaren till 6vergingsbestimmelsen till EL.

5.7 Lagen om miljoskatt pa inrikes flygtrafik

6§

Andringen ir foranledd av att en koldioxidskatt infors pa inrikes flygtrafik.
Forslaget har kommenterats ndrmare i avsnitt 3.3.1.

7%

Den mojlighet som i dag finns enligt paragrafen att néc tillforlitliga uppgifter
om utslapp av kolviten och kviveoxider saknas for den aktuella flygplansty-
pen beritkna skatten med ledning av det aktuclla flygplanets hogsta tillatna
startvikt cnligt dess luftvérdighetsbevis dr inte nddvindig for koldioxiddelen
av skatten, eftersom det far forutsidttas att erforderliga uppgifter alltid finns
tillgangliga hos luftfartsverket. Paragrafens tillimpningsomrade har darf6r
begrinsats till att avse den del av skatten som tas ut for utslipp av kolviten
och kviveoxider. Sc dven avsnitt 3.3.1.

8%

Bestammelsen har dndrats till foljd av inforandet av en koldioxidskatt pa in-
rikes trafikflyg. Sker flygning med mellanlandning och byte till annan flyg-
planstyp dn den med vilken flygningen borjade och kan darfor skatten for
hela flygningen beriknas med ledning av flera skattesatser och flera belopp
skall det sammanlagda beloppet for varje flygplanstyp tillampas for den ak-
tuella flygningen.

5.8 Lagen om svavelskatt

1§

Svavelskatten omfattar samma kolbriinslen och oljor som for narvarande ér
skattepliktiga cnligt EL. Dessutom &r torvbrinsle skattepliktigt. Diaremot
skall skatt inte tas ut for torv som anvinds fér annat indamél 4n forbrinning,
t.ex. jordforbattring.

2§

Svavelskatt pa olja tas endast ut om oljan innehaller mer in 0,1 viktprocent
svavel. Overstiger svavelhalten denna viktprocent skall skatt tas ut pé allt
svavel i oljan.

Regeln i andra stycket innebir att avrundning skall ske uppat om svavelin-
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nehallet i oljan 6verstiger 0,1 viktprocent. Detta medfor att skatten blir den-
samma oavsett om svavelhalten ar t.ex. 0,21 eller 0,29 %.

Till grund for berdkning av skatten skall ligga svavethalten vid tidpunkten
for skattskyldighetens intrade. 1 enlighet med lagriders papekande har en
bestimmelse med detta innehall i fortydligande syfte tagits in i paragrafens
tredje stycke. Svavelinnehéllet bestims genom provtagning av skattepliktigt
brinsle. Det ankommer pd RSV att efter samrad med naturvardsverket
meddela reckommendationer om méatmetoder och dokumentation av svavel-
innehallet i brinsle.

33

Bestammelsen har i enlighet med lagrddets pipekande utformats pa motsva-
rande sitt som i 3 § lagen om koldioxidskatt med hanvisnihgar till EL. Dér-
med kan enhetlighet nds med lagen om koldioxidskatt och litt konstateras i
vilka hinscenden lagen om svavelskatt bygger pa vad som géller betraffande
den allmanna energiskatten. Dirigenom kan dven pé ett enkelt sétt utlasas
i vilka avseenden de bada nya lagarna skiljer sig frdn varandra i friga om
tillampningen av EL.

Lagrddet har pekat pé att en hanvisning bor goras till 2 § forsta stycket EL
om undantag frén skatteplikt f6r inhemska fasta brinslen. En sidan hanvis-
ning gors inte eftersom begreppet inhemska fasta brénslen skulle kunna
komma att omfatta inhemsk torv. Tillimpliga regler om skatt- och registre-
ringsskyldighet och om skattskyldighetens intrade finns i 6 § forsta stycket 1-
3.7 § och 8 § forsta stycket 1, 2 och 4 samt andra stycket EL. D4 6 § forsta
stycket 3 EL tillimpas skall hanvisningarna i den bestammelsen till avdrags-
bestammelserna i 24 § resp. bestimmelsen om inkdp utan skatt eller med
nedsatt skatt mot forsdkran i 26 § EL i stallet avse motsvarande bestimmel-
ser i lagen om svavelskatt, dvs. 4 § om avdrag och 5 § om inkSp mot forsik-
ran. )

I paragrafen ges — till skillnad fran 3 § lagen om koldioxidskatt ~ ingen
hiinvisning till 27 § EL om aterbetalning av skatt till utlindska beskickningar
m.fl. Detta inncbir saledes att svavelskatt inte skall ingd i underlaget for
dterbetalning enligt den bestammelsen.

I enlighet med lagrddets anmérkning har, pd motsvarande sitt som giller
i 3 § koldioxidskattelagen, en hinvisning gjorts till 32 § EL. om bokforing
o.d.

I enlighet med vad lagrdder papekat har i paragrafens tredje stycke tagits
in en bestimmelsc om att den som tar upp torv dr att anse som producent av
torv.

4%

Avdragsbestimmelserna motsvarar i huvudsak de som finnsi24 § EL. Av-
dragen i punkt 5 och 6 och avdragen enligt andra stycket har kommenterats
iavsnitt 3.6.3. Dér har bl.a. kommenterats varfor avdragsbestammelser som
motsvarar 24 § forsta stycket ¢) och g) andra ledet EL inte har tagits in i
férevarande paragrafilagen om svavelskatt. DAr har ocksd motiverats skalet
till att avdrag medges for skatt pa svavel i brinsle som forbrukats for fram-
stallning av bensin eller sadant briinsle som anges i 1 § 3.

15 Riksdagen 1989/90. 1 saml. Nr 111
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5%

Av hanvisningen i 2 § lagen om svavelskatt till 8 § EL foljer att skatt skall
betalas bl.a. vid leverans till kopare som inte ar registrerad. I likhet med vad
som giller enligt EL ges i forevarande paragraf en méjlighet for oregistrerad
kdpare att kipa bréansle utan svavelskatt eller med nedsatt sadan skatt mot
en forsdkran att brinslet skall anviindas for visst i bestimmelsen angivet
skattefritt indamal.

63§

Aterbetalning eller kompensation medges enligt denna bestaimmelse om
svavlet har hindrats frin att komma ut i luften. Utslapp av svavel kan mins-
kas genom att reningsatgard vidtas cller att svavlet binds i produkten vid
vissa typer av forbranning, t.cx. mesaombrinning inom cellulosaindustrin,
kalkbrianning inom cement- och kalkindustrin och i slaggen i masugnar. En
viss del av svavlet i briinsle binds alltid i den aska som uppkommer vid for-
brinningen oberoende av vitka reningsétgiirder som vidtas. Vid torveldning
ir det inte obetydliga méingder svavel som binds i aska. Om det efter prov-
tagning och analys framgér att svavel har bundits i t.ex. torvaska kan aterbe-
talning cller kompensation medges.

Enligt 5 kap. 6 och 13 §§ lagen om punktskatter och prisrcgleringsavgifter
betalar staten riinta pd utbetalat belopp endast om skatten har sankts for den
aktuella redovisningsperioden. Vid aterbetalning eller kompensation enligt
forslaget ér det inte frAga om en skattesinkning. Ndgon rinta utgir dirfor
inte pa det belopp som utbetalas.

Det ankommer pa RSV att efter samrdd med naturvardsverket meddela
rckommendationer som narmare behandlar mitmetoder fér och dokumen-
tation av svavelavskiljningen vid forbrukning av skattepliktigt brinsle.

7%

I paragrafens andra stycke har. i likhet med vad som foreslas i koldioxidskat-
telagen, en beloppsgriins pa 1 000 kr. per kalenderkvartal tagits in i friga om
niir aterbetalning eller kompensation kan ske.

94
Tiden for dverklagande ir tre veckor. Detta foljer av 23 § forvaltningslagen.
Besvirsinstans dr kammarritten i Stockholm.

5.9 Lagen om dryckesskatt

13§

I syfte att gora avdragsritten mer enhctlig pa punktskatteomradet avskaffas
ritten till avdrag for skatt pa malt- och laskedrycker som tagits i ansprk for
provning. Avdragsritten torde sakna ekonomisk eller annan betydelse for
den skattskyldige.
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5.10 Lagen om tobaksskatt

78

Ratten till avdrag for skatt pa vara som tagits i ansprak for provning samt pa
vara som tillhandahallits fér vetenskapligt, medicinskt eller likartat &ndamal
avskaffas. Avdragsratten torde sakna ekonomisk eller annan betydelse for
den skattskyldige. Andringen syftar, pi samma sitt som dndringen i bl.a.
13 § lagen om dryckesskatt, till att gora avdragsritten mer enhetlig pd
punktskatteomradet.

6 Hemstillan

Med héanvisning till vad jag nu har anfért hemstaller jag att regeringen fore-
slar riksdagen att anta férslagen till

1. lag om andring i lagen (1968:430) om mervirdeskatt,

2. lag om upphavande av vissa forfattningar pA mervirdeskatteom-
radet,

3. lag om sérskilt bidrag till kommuner,

4, lag om dndring i uppbodrdslagen (1953:272),

5. lag om andring i taxeringslagen (1990:000),

6. lag om é&ndring i1 lagen (1990:00) om sjalvdeklaration och
kontrolluppgifter,

7. lag om koldioxidskatt,

8. lag om dndring i lagen (1957:262) om allmén energiskatt,

9. lag om dndring i lagen (1974:992) om nedsittning av allman ener-
giskatt,

10. lag om andring i lagen (1961:372) om bensinskatt,

11. lag om éndring i lagen (1988:1567) om miljoskatt pd inrikes flyg-
trafik,

12. lag om svavclskatt,

13. lag om andring i lagen (1984:151) om punktskatter och prisreg-
leringsavgifter,

14. lag om andring i skattebrottslagen (1971:69),

15. lag om dndring i lagen (1971:1072) om férmansberattigade skat-
tefordringar m.m.

16. lag om upphivande av lagen (1941:251) om sérskild varuskatt,

17. lag om upphéavande av lagen (1973:1216) om sirskild skatt for
oljeprodukter och kol,

18. lag om upphivande av lagen (1968:361) om avgift vid inf6rsel
av vissa bakverk,

19. lag om andring i lagen (1977:306) om dryckesskatt,

20. lag om dndring i lagen (1961:394) om tobaksskatt,

21. lag om upphévande av lagen (1982:1200) om skatt pa video-
bandspelare,

22. lag om upphévande av lagen (1982:691) om skatt pa vissa kas-
settband.
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23. lag om dndring i lagen (1984:404) om stimpelskatt vid inskriv-
ningsmyndigheter,

24. lag om andring i lagen (1983:1053) om skatt p& omsittning av
vissa virdepapper.

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviaganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.
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Forteckning Over remissinstanser som avgett yttrande over
betinkandet (SOU 1989:35) Reformerad mervirdeskatt m.m.

Yttrande Over betinkandet har avgetts av datainspektionen, kommerskolle-
gium, Overbefalhavaren, férsvarets materielverk, socialstyrelsen, telever-
ket, statens jarnvigar, vigverket, trafiksdkerhetsverket, sjéfartsverket, luft-
fartsverket, transportradet. gencraltullstyrelsen, riksskatteverket, konjunk-
turinstitutet, ekonomiska radet, riksantikvarieimbetet och statens histo-
riska muséer, statens kulturrdd, skogsstyrelsen, statens jordbruksnimnd,
plan- och bostadsverket, statskontoret, riksrevisionsverket, statistiska cen-
tralbyrdn, linsstyrelsernas organisationsnimnd, statens pris- och konkur-
rensverk . konsumentverket, statens naturvardsverk, statens encrgiverk, sta-
tens vattenfallsverk, hovritten éver Skane och Blekinge, kammarritten i
Stockholm, kammarritten 1 Goteborg, Stockholms fondbérs, Stiftelsen
Svenska Filminstitutet, Sveriges turistrad, ldnsstyrelsen i Gotlands lin, lins-
styrelsen i Jamtlands 1an, storstadstrafikkommittén, AB Svensk Bilprov-
ning, Aktionsgruppen for hundar i samhillet, Arbetarnas bildningsforbund,
Bilindustriforeningen, Bygdegardarnas riksforbund, Dagligvaruleveranto-
rers forbund, Dalarnas Bygdegardsdistrikt, Elektriska installatorsorganisa-
tionen EIO, Entreprendrforeningen. Finansbolagens Forening, Folkbild-
ningsférbundet, Folkets Hus riksorganisation, Folkrorelseradet Hela Sve-
rige skall leva, Foreningen Auktoriscrade Revisorer FAR, Féreningen
Svensk Fackpress, Foreningen Sveriges Filmproducenter, Féreningen Sveri-
ges uppbordschefer, Foretagareforbundet, Foretagens Uppgiftslamnardele-
gation, Forsikringstjinstemannaforbundet, Grossistférbundet Svensk Han-
del, HSB:s Riksforbund. Sveriges Husbilsintressenters riksférbund, Hyres-
gisternas Riksforbund, International Air Transport Association, juridiska
fakultetsnimden vid Stockholms universitet, juridiska fakultetsstyrelsen vid
Lunds universitet, juridiska fakultetsstyrelsen vid Uppsala universitet, JU-
SEK. Kemisk-Tekniska Leverantérforbundet, Kommittén fér alternativme-
dicin, Konstnirliga och Litterira Yrkesutovares Samarbetsnimnd, Koope-
rativa Forbundet, Kraftsam, Landsorganisationen i Sverige. Landstingsfor-
bundet, Lantbrukarnas Riksférbund, Linsmuséernas samarbetsrad, Mo-
torbranchens Riksforbund, Motorménnens Riksforbund, Malaremastarnas
Riksférening och VVS-entreprendrernas Arbetsgivareforbund, Maklarsam-
fundet, Naturskvddstoreningen, Oberoende filmares f6rbund, Oscarstea-
tern m.fl.teatrar i Stockholm, Pensiondrernas Riksorganisation, Petroleum-
handelns Riksforbund, Researrangdrsforeningen i Sverige, Riksbyggen,
Riksférbundet Energileverantorerna, Scandinavian Airlines System, Sveri-
ges Djurskyddsforeningars riksférbund, SIF Klubben Sveriges Radio, Smé-
foretagens Riksorganisation, Stockholm Convention Bureau AB, Stock-
holms handelskammare, Studiefdrbundet Vuxenskolan, Svensk Teater-
union, Svenska arbetsgivareforeningen, Svenska Bankforeningen, Svenska
Bioenergiforeningen, Svenska BokforlaggarcfGreningen och Foreningen
Svenska Liaromedelsproducenter, Svenska Busstrafikférbundet, Svenska
cellulosa- och piippcrsbruksférCIlingcn. Svenska Djursjukhusforeningen,
Svenska Djurskyddsforeningen, Svenska Elverksforeningen, Svenska Fot-
vardsforbundet, Svenska Frisorforeningen, Svenska Forsakringsbolags riks-
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forbund, Svenska Gasforeningen, Svenska hamnférbundet, Svenska Hund-
klubben, Svenska Inkassoféreningen, Svenska Journalistforbundet,
Svenska Kennelklubben, Svenska kommunférbundet, Svenska kraftverks-
foreningen, Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsférbund, Svenska
liftanléggningars organisation, Svenska Lokaltrafikféreningen, Svenska
Nojesparkers Forening, Svenska Pensionarspartiet, Svenska Petroleum In-
stitutet, Svenska Resebranschens Forening, Svenska Revisorsamfundet
SRS. Svenska sparbanksforeningen, Svenska Taxiférbundet, Svenska tea-
terforbundet, Svenska tidningsutgivareféreningen, Svenska Tonséttares In-
ternationella Musikbyra, Svenska Torvproducentféreningen, Svenska Trav-
sportens Centralférbund samt Svenska Galoppsportens Centralférbund och
AB Trav och Galopp, Svenska Tradbransleféreningen, Svenska Turistféren-
ingen, Svenska vatten- och avloppsverksféreningen, Svenska Veckopressens
Tidningsutgivareforening, Svenska Venture Capital Foreningen, Sveriges
advokatsamfund. Sveriges Aktiesparares riksforbund, Sveriges Allminnyt-
tiga Bostadsforetag. Sveriges Biografigareforbund, Sveriges Bostadsritts-
foreningars centralorganisation, Sveriges Campingvirdars Riksforbund Ek.
for., Sveriges Djurskyddsforeningars Riksforbund, Sveriges Energiférening-
ars Riksorganisation, Sveriges Fastighetsidgareférbund, Sveriges Film och
Videoproducenters forening, Sveriges Filmuthyrareférening u.p.a., Sveri-
ges Fiskares Riksforbund, Sveriges Friméarkshandlarférbund, Sveriges Fore-
ningsbankers Forbund, Sveriges Forfattarforbund, Sveriges Galleriférbund,
Sveriges Hotell- och Restaurangforbund, Sveriges Jordagareforbund, Sveri-
ges Kopmannaférbund, Sveriges Motorcyklisters centralorganisation, Sveri-
ges Mynthandlares Forening, Sveriges Narradioférbund, Sveriges Radio
AB, Sveriges redarcfoérening, Sveriges Redovisningskonsulters férbund,
Sveriges Riksidrottsférbund, Sveriges Stadentreprendrers forbund, Sveriges
Tandlakarforbund, Sveriges Tviatteriforbund, Sveriges Veterinarférbund,
Sveriges Videodistributorers Forening, Sveriges Villaigareférbund, Swede-
gas AB, Teatrarnas Riksférbund, Tjanstefoérbundet, Tjdnsteminnens Cen-
tralorganisation, Vi i Sméhus riksférbund, AB Volvo och Saab-Scania AB,
Véra Gérdar, Virmeverksforeningen, Varmlands Turistrad.

Naringslivets Byggnadsdelegation, Svensk Industrifrening och Sveriges
Industriférbund har &beropat ett yttrande fran Niringslivets skattedelega-
tion som upprittats pa uppdrag av Svenska Arbetsgivareféreningen.

Forteckning 6ver remissinstanser som avgett yttrande Gver
betankandet (SOU 1989:21) Sitt varde pa miljon -
miljoavgifter pa svavel och klor

Yttrande over betiankandet har avgetts av riksskatteverket, fiskeristyrelsen,
statens industriverk, statskontoret, riksrevisionsverket, lansstyrelsernas or-
ganisationsndmnd, statens naturvardsverk, koncessionsnamnden for miljé-
skydd, kemikalieinspektionen, statens energiverk, hovratten fr Ovre Norr-
land, kammarritten i Stockholm, kammarratten i Jénk6ping, kommerskol-
legium, sjofartsverket, statens pris- och konkurrensverk, universitets- och
hogskoledambetet, styrelsen for teknisk utveckling, statens vattenfallsverk,
linsstyrelserna i Gavleborgs lin, Goteborgs och Bohus samt Malmoéhus och
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Visternorrlands lin, Centralorganisationen SACO/SR, Foéretagens upp-
giftslimnardelegation, Igelsta Oljelager AB, Landsorganisationen i Sverige,
Landstingsférbundet, Lantbrukarnas riksférbund, Pappersbruksforeningen,
Stockholms Energi AB, Studsvik AB, Svenska kommunférbundet, Svenska
kraftverksforeningen, Svenska Naturskyddsforeningen, Svenska Petroleum

Institutet, Svenska virmeverksforeningen, Sveriges kemiiska industrikontor,
Sveriges fiskares riksforbund, Sveriges grossistférbund, Sveriges industrifor-
bund, Tjinstemannens Centralorganisation, Svenska Gasféreningen, AB
Svenska Klorfabrikanter, DoKem AB, Eka Nobel och Domsjé Klor AB.

Forteckning dver remissinstanser som avgett yttrande Over
betiankandet (SOU 1989:83-84) Ekonomiska styrmedel i
miljopolitiken. Energi och trafik

Yttrande over betinkandet har avgetts av trafiksikerhetsverket, luftfarts-
verket, transportradet, generaltullstyrelsen, riksskatteverket, statens indu-
striverk, statskontoret, riksrevisionsverket, statens naturvardsverk, konces-
sionsnimnden for miljoskydd, statens energiverk, svea hovratt, kammarrét-
teni Stockholm, statens jarnvigar, banverket, vigverket, sjofartsverket, sta-
tens vig- coh trafikinstitut, universitets- och hégskoledmbetet, styrelsen for
teknisk utveckling, plan- och bostadsverket, statens mit- och provstyrelse,
niringsfrihetsombudsmannen. statens pris- och konkurrensverk, statens vat-
tenfallsverk, lansstyrelserna i Gavleborgs och Visterbottens lan, Stock-
holms stad. Goteborgs kommun, Vilhelmina kommun, svenska kommunfor-
bundet, landstingsforbundet. Svenska Naturskyddsforeningen. Sveriges In-
dustriférbund. Lantbrukarnas riksforbund (LRF), Svenska kraftverksfore-
ningen, Tjansteminnens centralorganisation (TCO), Landsorganisationen i
Sverige, delegationen (ME 1989:01) for miljoprojekt vastra Skane, stor-
stadstrafikkommittén (K 1988:01), utredningen (K 1988:04) rérande 6ver-
syn av transportradets verksamhet, Bilindustriforeningen, Foretagens upp-
giftslimnardelegation, Grossistforbundet Svensk Handel, Linjeflyg, Motor-
minnens Riksforbund, Scandinavian Airlines System, Stor-Stockholms
Energi AB, AB Svensk Bilprovning, Svenska Bioenergiforeningen. Svenska
Busstrafikforbundet, Svenska Clverksforeningen, Svenska Gasforeningen,
Svenska Lokaltrafikforeningen, Virmeverksforeningen, Svenska Akerifor-
bundet, Torvproducentféreningen, Sveriges Allmannyttiga Bostadsforetag
SABO, Hyresgiisternas Riksforbund, Sveriges Fastighetsdgareforbund, Sve-
riges Lantbruksuniversitet, Sveriges geologiska undersokning, Stiftelsen
Svensk Torvforskning, Sigverkens Ravarufoérening, Malmoé Energi AB,
Swede Gas AB, Sala -Heby Energi AB, Uddevalla Energi AB, Svensk
Energi Utveckling AB, Bergvik Kemi AB. AB Avesta Energiverk, Sandvi-
ken Energi AB, Visteras kommun, Jonkopings Energiverk AB, Sveriges
Redarceforening, 1gelsta Oljelager AB, Norrlandshandelskamrarnas Trafik-
politiska Rad, Sydgas. Kungsérs kommun, Svenska Tradbrinsleféreningen,
Svenska Triskivor Service AB, Angpanneféoreningen — Kolsektionen, Mel-
lansvenska Biobrinsle AB, Sveriges energiféreningars riksorganisation,
Universitetet i Uppsala, Skogsindustrierna ~ Svenska Cellulosa- och Pap-
persbruksforeningen, Tradgardsniringens Riksforbund, Risjo Torv AB,
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Svenska Gruvforeningen och Kemikontoret, Drefvikens Energi AB, HSB:s
Riksforbund, Sveriges Fastighetsidgareforbund, Foreningen Sveriges Ener-
giradgivare, Centrum for Ekologisk Teknik och Svenska Biogasforeningen,
Karl Persson, Kraftsam, Hirjedalens Mineral AB, Sodertérns Fjarrvirme
AB och Telge Energi AB, Linsstyrelsen i Skaraborgs 1an, Kommunforbun-
det — Norrbottens linsavdelning och Uppsala Energi AB.

Forteckning Gver remissinstanser som avgett yttrande over
betinkandet (SOU 1989:82) Nedsittning av encrgiskatter

Yttrande 6ver betdnkandet har avgetts av riksskatteverket, riksrevisionsver-
ket, statens pris- och konkurrensverk, statistiska centralbyran, statskonto-
ret, skogsstyrelsen, statens naturvardsverk, arbetsmarknadsstyrelsen, sta-
tens industriverk, statens energiverk, statens vattenfallsverk. Jernkontoret,
Landsorganisationen i Sverige, Svenska Gruvindustriarbetareférbundet,
Svenska Metallindustriarbetareférbundet, Svenska Pappersindustriarbeta-
reférbundet, Svenska Traindustriarbetareférbundet, Landstingsforbundet,
Svenska Ccllulosa- och Pappersbruksféreningen, Svenska Elverksfore-
ningen, Svenska Gasféreningen, Svenska Fabriksarbetareférbundet,
Svenska Kommunférbundet, Svenska Kraftverksforeningen, Svenska Vir-
meverksforeningen, Sveriges Industriférbund, Sveriges Kemiska Industri-
kontor, Tjinstemannens Centralorganisation, Tradgardsniringens riksfor-
bund och Sydkraft AB.
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1 Forslag till

Till lagradet
remitterade
lagforslag

Lag om 4ndring i lagen (1968:430) om mervérdeskatt

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1968:430) om mervardeskatt!
dels att 10-12 och 78 §§ samt anvisningarna till 6, 10 och 11 §§ skall upp-

hora att gélla,

dels att 1-5, 6-8., 13-19, 22, 49, 51, 58, 59 och 73 §§. anvisningarna till 1 §,
punkterna 1 och 2 av anvisningarna till 2 §, anvisningarna till 2 a, 5, 8, 14~
17,19 och 22 §§ samt rubriken nirmast fére 58 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tv nya paragrafer, 18 a och 60 §§, av fol-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Mervirdeskatt erldgges enligt be-
stimmelserna i denna lag till staten
vid omsittning inom landet och vid
inforsel samt, nér regeringen forord-
nar diarom, vid utférsel.

Foreslagen lydelse

Mervirdeskatt erldggs enligt be-
stimmelserna i denna lag till staten
vid omsittning inom landet och vid
import.

(Se vidare anvisningarna.)

2%
Skattskyldig ar den som inom landet i yrkesmiissig verksamhet omsiitter

1) skattepliktig vara cller tjanst,

2) vara som anges i 8 § /-3, tjdnst
somanges i 10§ forsta stvcket och av-
ser vara som nu nimnis eller tjinst
somanges i 118§ 1, 4 eller 10.

Skattskyldig ar vidare den som i
yrkesmaissig verksamhet omsétter
sddan vara eller tjinst som anges i
forsta stycket genom export.

Regeringen kan efter ansékan for-
ordna om skatiskyidighet tills vidare
for omsdttning av annan tjdnst dn sd-
dansom anges i 10 § forsta stycket el-
ler 11 §.

Skattemyndigheten kan efter an-
sokan av fastighetsigare besluta att
denne tills vidare skall vara skatt-
skyldig for uthyrning helt eller delvis

2) vara eller tjanst som anges i 8 §
forsta stycket 9, 12, 14 och 16.

Skattskyldig ar vidare den som i
yrkesmaissig verksamhet omsitter
sadan vara eller tjinst som anges i
forsta stycket genom export. Skatt-
skyldig dr ocksd den som enligt 60 §
har att erligga skatt vid import av
tjdnst.

Skattemyndigheten kan efter an-
sokan av fastighctsagare besluta att
denne tills vidare skall vara skatt-
skyldig for upplatelse av hyresritt el-

! Lagen omtryckt 1979:304. Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:885.

10 § 1986:1289
11 § 1989:1027

anvisningarna till 10 § 1989:1027, jfr lydelse enligt proposition 1989/90:000.

anvisningarna till 11 § 1989:1027.

? Senaste lydelse 1989:1027. jfr lydelse enligt proposition 1989/90:000.
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Nuvarande lydelse

av sddan byggnad eller annan an-
liggning som utgor fastighet enligt
denna lag for stadigvarande anvand-
ning i verksamhet som medfoér skatt-
skyldighet. Vad nu har sagts tillim-
pas dven i fraiga om upplitelse av bo-
stadsratt.

Overlats fastighet som avses i
fidrde stycket eller del dérav utan ve-
derlag intrader forvarvaren pé till-
tridesdagen i den tidigare Agarens
stillle vad géller rattigheter och skyl-
digheter enligt denna lag.

Foreslagen lydelse

ler bostadsrdtt helt eller delvis #ill sa-
dan byggnad eller annan anliggning
som utgdr fastighet enligt denna lag
for stadigvarande anvandning i verk-
samhet som medfor skattskyldighet.
Detsamma galler vid sddan uppld-
telse dt kommun eller dt statlig myn-
dighet som inte omfattas av beslut en-
ligt 18 a § forsta stycket, dven om
verksamheten inte medfor skattskyl-
dighet.

Overlats fastighet som avses i
tredje stycket eller del dirav utan ve-
derlag intrader foérvarvaren pa till-
tradesdagen i den tidigare dgarens
stille vad galler rattigheter och skyl-
digheter enligt denna lag.

Nir sirskilda skil foreligger. kan skattemyndigheten besluta att den som
paborjat verksamhet tills vidare skall vara skattskyldig redan innan skatt-
skyldighet enligt forsta eller andra stycket foreligger.

Om skatt vid inforsel foreskrives i
58 och 59 §8.

Om skatt vid import féreskrivs i
58-60§8§.
(Se vidare anvisningarna.)

2a¢’ :
Med export forstas enligt denna lag att vara levereras eller tjanst tillhanda-

halls utom landet.

Som export rdknas dven, om inte
annat foljer av anvisningarna, leve-
rans av vara inom landet

Som export riknas dven, om inte
annat foljer av sjunde stycket eller
anvisningarna, leverans av vara
inom landet

1) om direkt utforsel av varan ombesorjs av speditor eller fraktforare,

2) till utlindsk foretagare, som hamtar varan hér i landet for dirckt utfor-
sel, om varan ir avsedd for verksamhet som foretagaren bedriver i utlandet,

3) i frihamn om varan ej 4r avsedd att anvindas i frihamnen,

4) till fartyg eller luftfartyg i utrikes trafik eller for bruk eller omséttning

pa sadant fartyg eller luftfartyg,

5) for forsaljning 1 exportbutik enligt 46 § andra stycket tullagen

(1987:1065),

6) om varan ir personbil eller motorcykel som vid leveransen dr inford i

exportvagnsforteckning.

Som export ridknas dven, om inte annat foljer av anvisningarna, tillhanda-

héllande av

1) tjanst som avser fartyg cller
luftfartyg i utrikes trafik cller tjanst
som avser utrustning eller annan
vara for anvindning pa sadant far-

tyg.

2) annan tjinst enligt 10§ forsta
stycket 1 &n uthyrning, om tjénsten
avser vara, som inforts till landet en-
dast for tjansteprestationen i fraga
for att darefter utforas ur landet,

1) tjanst som avser fartyg eller
luftfartyg i utrikes trafik, hdrunder
inbegripet upplatelse av hamn eller
flygplats, eller tjinst som avser ut-
rustning eller annan vara fér an-
vandning pa sddant fartyg eller luft-
fartyg,

2) annan tjénst &n uthyrning, om
tjidnsten avser vara, som inforts till
landet endast for tjansteprestatio-
nen i fraga for att darefter utforas ur
landet,

3 Senast lydelse 1988:1152, jfr lydelsc enligt proposition 1989/90:000.
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Nuvarande lydelse

3) formedling av vara-at utlandsk
uppdragsgivare,

4) transport, som ef utgdr person-
befordran, direkt til} eller fran ut-
landet eller formedling av sddan
transport,

5) transport eller annan skatte-
pliktig tjanst inom landet som avser
importvara eller exportvara och som
speditor eller fraktforare tillhanda-
héller utlindsk uppdragsgivare i
samband med inforseln eller utfor-
seln, :

6) kontroll eller analys av vara at
utlindsk uppdragsgivare,

7) lagring av vara at utlandsk upp-
dragsgivare,

8) annonsering cller annan reklam
at utlindsk uppdragsgivare,

9) tjanst enligt 10 § forsta stycket 5
som avser fastighet i annat land,

10) tjanst enligt 10 § forsta stycket
1 som innefattar produktutveckling,
projektering. ritning, konstruktion
eller dairmed jamforlig tjanst &t ut-
landsk uppdragsgivare,

11) upplatelse 4t utlindsk anvin-
dare av ritt till patent, nyttjanderatt
till konstruktion eller uppfinning.
som avser skattepliktig vara,samt
ratt att utnyttja system eller pro-
gram for automatisk databehand-
ling,

12) automatisk databehandling at
utldndsk uppdragsgivare,

13) annan tjénst dt utlindsk upp-
dragsgivare, ndr tjinsten kommer
denne till godo endast i form av rap-
port, protokoll eller annan handling
eller pd annat ddrmed jamforligt sitr.

Foreslagen lydelse

3) formedling av vara eller tjinst at
utlandsk uppdragsgivare,

4) transport direkt till eller frén
utlandet eller formedling av sddan
transport,

5) transport eller annan skatte-
pliktig tjanst inom landet som avser
importvara eller exportvara och som
speditdr eller fraktforare tillhanda-
haller utlindsk uppdragsgivare i
samband med importen eller utfor-
seln,

6) lastning, lossning eller annan
tidnst i hamn- eller flygplatsverksam-
het med avseende pa vara frin eller
till utrikes ort,

7) kontroll eller analys av vara at
utlindsk uppdragsgivare,

8) lagring eller férvaring av vara at
utlindsk uppdragsgivare,

9) annonsering eller annan reklam
at utlandsk uppdragsgivare,

10) tjanst som avser fastighet i an-
nat land,

11) tjanst som innefattar produkt-
utveckling, projektering, ritning,
konstruktion eller darmed jamforlig
tjanst at utlandsk uppdragsgivare,

12) upplatelse eller overldtelse at
utlandsk anviindare av rétt till pa-
tent, nyttjanderatt till konstruktion
eller uppfinning, mdnsterritt, varu-
mdrkesrdtt, ritt som omfattas av la-
gen (1960:729) om upphovsritt till
litterdra och konstndrliga verk eller
av lagen (1960:730) om ritt till foto-
grafisk bild samt rdtt att utnyttja sys-
tem eller program for automatisk
databehandling,

13} datatjinst och tillhandahdl-
lande av information &t utlandsk
uppdragsgivare,

14) skrivtjanst och oOversitinings-
tjdnst dt utlindsk uppdragsgivare,

15) annan tjanst av ekonomisk, ju-
ridisk, administrativ eller ddrmed
jamforbar art at utlindsk uppdrags-
givare.

Aven omsiéttning av vara eller tjinst pa fartyg eller luftfartyg i utrikes tra-
fik raknas som export. Detsamma géller reparation och leverans av vara, nar
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

tillhandahallandet sker at utlandsk foretagare, som ej ar skattskyldig, inom
ramen for garantiitagande som gjorts av denne.

Som export riknas vidare bargning och reparation av lastbil cller slapvagn
till lastbil eller leverans av utrustning till saidant fordon, om fordonet ir regi-
strerat eller hemmahdorande i annat land och tillhandahallandet sker i anslut-
ning till fordonets anvindning fér yrkesméssig varutransport hér i landet.

Har skattskyldig levererat vara hir i landet till kopare som ar bosatt utom
landet anscs leveransen, om ¢j annat foljer av anvisningarna, ha skett genom
export under forutsattning att saljaren i sina rikenskaper har antingen ett
intyg, utfardat av en av skattemyndigheten godkind intygsgivare, som visar
att kdparen i ndra anslutning till leveransen har medfért varan vid utresa ur
landet, eller handling som visar att koparen i nira anslutning till leveransen
har medfort varan vid inresa i annat land. Finns sérskilda skal kan skatte-
myndigheten medge att leverans som avses i forsta meningen anses ha skett
genom export dven om dér angivna handlingar inte férekommer.

Som export enligt andra stycket rik-
nas inte leverans av varor for forsdlj-
ning frdn kiosk eller liknande férsalj-
ningsstille ombord pa fartvg pa linje
mellan Sverige och Danmark, Fin-
land eller Norge, savida inte fraga iar
om spritdrycker, vin, starkol, 6l, to-
baksvaror, parfymer, kosmetiska
preparat och toalettmedel samt chok-
lad- och konfektyrvaror.

(Se vidare anvisningarna.)

3¢

Delagare i enkelt bolag, s.k. gruvbolag eller partrederi ar skattskyldig i
forhallande till sin andel i bolaget eller rederiet. Efter ansokan av samtliga
dclagare kan skattemyndigheten besluta att den av delagarna som dessa f6-
reslar tills vidare skall anses som skattskyldig for bolagets eller rederiets hela
skattepliktiga verksamhet.

I friga om kommanditbolag och annat handelsbolag ar bolaget skattskyl-
digt. Har skattskyldig avlidit dr dodsboet skattskyldigt. Har skattskyldig for-
satts i konkurs ar konkursboet skattskyldigt.

For verksamhet som bedrivs av
staten dvilar skattskyldigheten den
myndighet som omsditter skattepliktig
vara eller tjinst. Detsamma giller vid
import av skattepliktig tjdnst enligt 60
§. Regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer kan dock be-
sluta annat angdende omsittning
mellan de statliga myndigheter, som
inte omfattas av beslut enligt 18 a §
forsta stycket.

48

Skattskyldighet intrdder nér vara Skattskyldighet intrader nér vara

levereras. tjanst tillhandahalls eller
uttag sker. Erhdlls dessférinnan ve-
derlag helt eller delvis for bestilld

levereras, tjinst tillhandahélls eller
uttag sker. Erhélls dessférinnan ve-
derlag helt eller delvis for bestalld

4 Scnaste lydelsc 1986:1289, jfr lydelsen enligt proposition 1989/90:000.
5 Mcd nuvarande lydelse avses lydelse enligt proposition 1989/90:73.
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vara eller tjinst intrader skattskyl-
dighet for vederlaget nir det inflyter
kontant eller pa annat siitt kommer
den skattskyldige till godo, om €j an-
nat foljer av andra stycket. Vid upp-
latelse av avverkningsritt till skog
intrider skattskyldighet, 1 de fall
som avses i punkt 1 sjdre stycket av
anvisningarna till 4/§ kommunal-
skattelagen (1928:370), nar betal-
ning tas emot.

Foreslagen lydelse

vara eller tjanst intrader skattskyl-
dighet for vederlaget nir det inflyter
kontant eller p annat satt kommer
den skattskyldige till godo, om ej an-
nat foljer av andra stycket. Vid upp-
latelse av avverkningsritt till skog
intrader skattskyldighet, i de fall
som avscs i punkt 1 femte stycket av
anvisningarna till 24§ kommunal-
skattelagen (1928:370), nir betal-
ning tas emot.

Bestimmelserna i forsta stycket andra meningen géller dock endast om
den bestillda varan eller tjansten ir skattepliktig da vederlaget erhalls.

(Se vidare anvisningarna.)

5§

Redovisning for mervirdeskatt
sker lopande for bestimda tidsperio-
der (redovisningsperioder). Redo-
visning skall ske for varje verksam-
het for sig. Driver ndgon flera verk-
samheter kan skattemyndigheten be-
sluta att samtliga verksamheter tills
vidare skall anses som en verksam-
het i redovisningshénseende.

Med utgdende skatt forstas sddan
skatt som beloper pé skattepliktig
omsittning i skattskyldigs verksam-
het. Med ingdende skatt forstas si-
dan skatt som beldper pé forvirv el-
ler inforsel f6r verksamhet.

Redovisning for mervardeskatt
sker l0pande for bestimda tidsperio-
der (redovisningsperioder). Redo-
visning skall ske for varje verksam-
het for sig. Driver en kommun flera
verksambheter skall dessa dock anses
som en verksamhet i redovisnings-
hinseende, om inte skattemyndighe-
ten medger annat. Driver nagon an-
nan an kommun mer an en verksam-
her kan skattemyndigheten besluta
att flera verksamheter tills vidare
skall anses som en verksamhet i re-
dovisningshanseende.

Med utgiende skatt forstas sddan
skatt som beloper pa skattepliktig
omsattning i skattskyldigs verksam-
het. Med utgdende skart férstds
ocksd sddan skatt som enligt 60 §
skall erliggas vid import av tjdnst.
Med ingécnde skatt forstds sadan
skatt som beldper pa forvarv eller
import fo6r verksamhet som medfor
skatskyldighet.

(Se vidare anvisningarna.)

6§

Redovisningsskyldighet foreligger
om vederlagen for skattepliktiga va-
ror och tjanster och, vid uttag, salu-
viirdena av sddana varor och tjinster
(skartepliktig omsdttning) foér be-
skattningsdret éverstiger 30 000 kro-
nor. Nir sirskilda skal foreligger kan
dock skattemyndigheten medge att
skattskyldig skall vara redovisnings-

Avvecklas verksambhet, for vilken
skattskyidighet foreligger, skall redo-
visning av skatt fullgéras till och med
den redovisningsperiod under vilken
avvecklingen slutforts.

¢ Senaste lydelsc 1986:1289, jfr lydelsen enligt proposition 1989/90:000.
7 Senaste lydelse 1986:1289, jfr lydelsen enligt proposition 1989/90:000.
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skyldig dven i annat fall. Sedan redo-
visningsskyldighet har intrdtt kvar-
stdr den fill dess skattemyndigheten
beslutar att den skall upphéra. Har
redovisningsskyldigheten intritt pd
grund av att den skattepliktiga om-
sdtiningen har éverstigit 30 000 kro-
nor for beskarttningsdr, skall sadant
beslut meddelas ndr det kan antas att
den skattepliktiga omsdttningen var-
aktigt kommer att uppgd tll hégst
30 000 kronor.

(Se vidare anvisningarna. )

Foreslagen lydelse

7 &

Vara ar skattepliktig om ¢j annat
foljer av 8 §.

Med vara forstas enligt denna lag
materiellt ting som icke ar fastighet
samt gas, varme och elektrisk kraft.
Som fastighet anses dven byggnad,
ledning, stangsel eller liknande an-
laggning som for stadigvarande bruk
anbragts i eller ovan jord och som
tillhér annan @n &dgaren till jorden.
Som fastighet anses déiremot icke
egendom som avses i 2 Kap. 3§ jor-
dabalken (industritillbehor). Som
fastighet anses icke heller annan ma-
skin, utrustning eller sarskild inred-
ning 4n industritillbehér, om den till-
forts sidan byggnad eller del av
byggnad, som ir inrittad fér annat
an bostadsandamail och om den an-
skaffats for att direkt nyttjas i sir-
skild verksamhet som bedrives pa
fastigheten. Sé&dan utrustning for
vatten, avlopp, sanitet, virme,
elektricitet eller liknande varmed
byggnad for bostadsandamal nor-
malt férses anses dock som fastighet
om utrustningen enligt 2 kap. 2 §
jordabalken hor till byggnad.

Vara och tjinst ar skattepliktig om
inte annat foljer av 8§ §.

Med vara forstas enligt denna lag
materiellt ting som inte ar fastighet
samt gas, varme, kyla och elektrisk
kraft. Som fastighet anses #ven
byggnad, ledning, stiangsel eller lik-
nande anlidggning som for stadigva-
rande bruk anbragts i eller ovan jord
och som tillhor annan 4n dgaren till
jorden. Som fastighet anses daremot
inte egendom som avses i 2 kap. 3§
jordabalken (industritillbehor).
Som fastighet anses inte heller annan
maskin, utrustning eller sérskild in-
redning én industritillbehor, om den
tillforts sadan byggnad eller del av
byggnad, som ar inrattad for annat
an bostadsdndamal och om den an-
skaffats for att direkt nyttjas i sir-
skild verksamhet som bedrivs pa fas-
tigheten. Sadan utrustning for vat-
ten, avlopp, sanitet, virme, elektri-
citet eller liknande varmed byggnad
for bostadsandamal normalt forses
anses dock som fastighet om utrust-
ningen enligt 2 kap. 2 § jordabalken
hoér till byggnad. '

Vixande skog, odling och annan vixtlighet anses som vara vid omsittning
utan samband med avyttring av marken.

Med vara likstélls vidare rit till
jordbruksarrende, avverkningsritt
och annan jimforlig rittighet, riitt att
ta jord, sten eller annan naturpro-
dukt, riitt till jakt, fiske eller bete, re-
produktionsritt eller annan ritt till
fotografisk bild, visningsriitt eller an-

3 Senaste lydelse 1985:1116.
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nan riitt till kinematografisk film som
avser reklam eller information, ritt
till patent, nyttjanderitt till konstruk-
tion eller uppfinning som avser skat-
tepliktig vara samt rdtt att nyttja sys-
tem eller program for automatisk da-
tabehandling.

Foreslagen lydelse

Med tjinst forstds annat dn vara el-
ler fastighet.
(Se vidare anvisningarna.)

8§

Fréan skatteplikt undantas

1) skepp for yrkesmdssig sjéfart el-
ler yrkesmiissigt fiske, fartyg for bog-
sering, birgning eller livriddning,
luftfartyg for yrkesmdssig person- el-
ler godsbefordran samt del, tillbehér
och utrustning till sadant fartyg eller
luftfartyg, néir varan siiljs eller uthyrs
till den som dger fartyget eller luftfar-
ryget eller den som varaktigt nyttjar
detta enligt avial med dgaren eller nir
varan infors till landet for dgarens el-
ler nytijanderitishavarens rikning,

2} krigsmateriel som dr underkas-
tad utférselforbud och del till sadan
krigsmateriel, néir varan siljes till sta-
ten for militirt bruk eller for detta in-
damdl infores till landet for statens
rikning,

3) lakemedel som utlimnas enligt
recept eller saljes till sjukhus eller in-
fores till landet i anslutning till sidan
utlamning eller forsaljning,

4) flygbensin och flygfotogen,

5) allmin nyhetstidning,

6) periodiskt medlemsblad eller
periodisk personaltidning. nér varan
tillhandahdlles utan vederlag eller
till utgivaren, medlem eller anstélld
eller infores till landet under mot-
svarande forutsattningar, annan pe-
riodisk publikation som visentligen
framstar som organ f6r sammanslut-
ning med huvudsakligt syfte att
verka for religiost, nykterhetsfram-
jande, politiskt, miljévardande, id-
rottsligt eller forsvarsfraimjandc dn-
damél eller att foretrida handikap-
pade eller arbetshindrade medlem-

9 Senaste lydelse 1989:1027.

Fran skatteplikt undantas

1) vara och tjinst som tillhanda-
halls av huvudmannen at vardtaga-
ren som ett led i sjukvard, tandvard
eller social omvdrdnad samt vara el-
ler tignst som tillhandahdlls av annan
dn huvudmannen i de fall som anges
i punkt I av anvisningarna,

2) utbildningstjanster,

3) bank- och finansieringstjinster,
omsdttning eller formedling av aktie,
obligation, skuldebrev, presentkort
och annan ddrmed liknande virde-
handling i dess egenskap av rittig-
hetsbdrare samt omsitning eller for-
medling av fordringar som inte grun-
dar sig pd sddan virdehandling,

4} forsikringstjdnster,

5) i punkt 6 av anvisningarna an-
givna varor och tjdnster inom kultur-
verksamheten,

6) overldtelse eller upplitelse av
rittighet till fastighet om inte annat
foljer av andra stycket,

7) postbefordran av annat in post-
paket, gruppkorsband
samt varor i diligenstrafiken,

8} frimarke, dock inte vid omsitt-
ning eller inforsel i sdrskild for bu-
tiksforsaljning avsedd férpackning,
samt sedel och mynt som é&r eller har
varit gillande betalningsmedel,
dock inte guldmynt priglade den 1
januari 1967 eller senare som omsiitts
efter sitt merallviirde,

9) allmin nyhetstidning,

10) periodiskt medlemsblad eller
periodisk personaltidning, nér varan
tillhandahdlls utan vederlag eller till
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mar samt utlindsk periodisk pub-
likation av annat slag nir prenume-
ration pa sidan publikation férmed-
las mellan prenumerant och ut-
lindsk utgivare cller nir sadan pub-
likation inkommer direkt till
prenumerant,

8) sddant alster av bildkonst som
ags av upphovsmannen eller dennes
dodsbo,

10) varulager, inventarium och
annan tillgdng som tillhor verksam-
het, nir overlitelse sker i samband
med 6verlatelse av verksamheten el-
ler dcl déirav, fusion eller liknande
forfarande,

12) trycksak som dr tullfri enligt
tulltaxelagen (1987:1068) och fram-
kallad eller enbart exponerad mikro-
film, nér varan inférs till landet som
gdva eller annars utan vederlag, samt
spritdryck, vin eller starkél och to-
baksvara vid inforsel till landet i den
ordning som avses i 18 § 4, 6 eller 7
lagen (1977:293) om handel med
dryckerelleri] § andrastycket lugen
(1961:394) om tobaksskatt,

13) friméarke, dock inte vid om-
sittning eller inforsel i sdrskild for
butiksforsaljning avsedd forpack-
ning samt sedel och mynt som ér el-
ler har varit gillande betalningsme-
del,

14) dentalteknisk produkt, néir den
tilthandahdlles tandlikare, dental-
tekniker eller den for vilken produk-
ten dr avsedd.

Foreslagen lydelse

utgivaren, medlem eller anstélld el-
ler infors till landet under motsva-
rande forutsattningar, annan perio-
disk publikation som visentligen
framstar som organ for sammanslut-
ning med huvudsakligt syfte att
verka for religiost, nykterhetsfram-
jande, politiskt, miljovardande, id-
rottsligt eller forsvarsfrimjande an-
damdl eller att féretrdda handikap-
pade cller arbetshindrade medlem-
mar samt utlindsk periodisk pub-
likation av annat slag nir prenume-
ration pé sadan publikation férmed-
las mellan prenumerant och ut-
landsk utgivare eller nir sddan pub-
likation inkommer direkt till
prenumerant,

11) inféring eller ackvisition av an-
nons i tryckalster av sddunt slag som
anges i 10,

12) framstillning av publikation
av sddant slag som omfattas av un-
dantaget i 10 samt tjinst som fram-

- stillaren tillhandahdller i samband

diirmed,

13) produktion och offentliggo-
rande av radio- och televisionsprog-
ram om verksamheten finansieras ge-
nom offentligritslig avgift for inne-
hav av radio- eller televisionsapparar
eller genom statsanslag,

14) lakemedel som utlamnas en-
ligt recept eller sdljs till sjukhus eller
infors till landet i anslutning till sa-
dan utldmning eller forsiljning.

15) organ, blod eller modersmjilk
fran mdnniska,

16) flygbensin och flygfotogen,

17) lotterier, diiri inriiknat vadhdll-
ning och andra former av spel,

18) varulager, inventarium och
annan tillgdng som tillhér verksam-
het, nir overlatelse eller overtagande
sker i samband med Overlételse filf
skattskyldig av verksamheten eller
del dirav, fusion eller liknande for-
farande.

Undantaget i forsta stycket 6} gil-
ler inte vid

a. sadan uppldtelse for vilken
skatskyldighet medgivits enligt 2 §
tredje stycket,
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Foreslagen lydelse

b. uppldtelse eller éverldtelse av
ritt till jordbruksarrende och av ritt
till tillgodogorande av naturtillgdng,

¢. rumsuthyrning i hotellrérelse el-
ler liknande verksamhet samt uppla-
telse av campingplats och motsva-
rande i campingrorelse,

d. upplételse av parkeringsplats i
parkeringsverksambhet,

upplitelse av hamn eller flygplats,

upplitelse av forvaringsbox,

uppldtelse av utrymme fér reklam
eller annonsering pa fastighet,
uppldtelse av fastighet for djur.

(Se vidare anvisningarna.)

13 §10

Skatten utgir med nirton procent
av beskattningsvardet.

Skatten utgar med 23,46 procent
av beskattningsvardet.

14 §!!

Beskattningsvardet utgér

1) vid omsdttning av monterings-
fardigt hus och vid sdidan uthyrning
eller uppldtelse som avses i 10 § tredje
stycket 60 procent av vederlaget och,
vid uttag, 60 procent av saluvirdet,

2) vid omsdttning av byggnads- el-
ler anldggningsentreprenad eller an-
nan tjinst som avser fastighet 60 pro-
cent av vederlaget och, vid uttag, 60
procent av saluvirdet, om ej annat
foljer av andra stycket,

3) vid annan omsittning vederlaget
och, vid uttag, saluvdrdet, om ej an-
nat foljer av tredje—femte styckena.

Vid omsittning av tjinst som avses
i 10 § forsta stycket 5 utgor beskatt-
ningsvirdet 20 procent av vederlaget
och, vid uttag, 20 procent av saluvir-
det. Motsvarande galler vid omsitt-
ning av

1) tjdnst som avser yttre ledning for
vatten, avlopp, fjdrrvirme, gas, olja,
elektricitet, telefdrbindelse, dnga el-
ler liknande,

2) tjanst som avser vdg, gata, bro,
parkeringsplats,

3) tjanst som avser spdranligg-
ning, flygfalt, hamn, kanal eller an-
nan farled,

4) tjanst som avser mark for id-

10 Senaste lydelse 1982:1184.
11 Senaste lydelse 1989:1027.

16 Riksdagen 1989/90. I saml. Nr 111

Beskattningsvirdet urgors av ve-
derlaget och, vid uttag, av saluvir-
det. Innebdr sddan utférsel som avses
i 2 a § sjunde stycket uttag, skall be-
skattningsvirdet dock uigéras av va-
rans inkopsvirde.
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rottsplan, skolgdrd, lekplats eller lik-
nande anliiggning,

5) tjidnst enligt 10 § forsta stycket 1
som innefattar kontroll samt projek-
tering, ritning, konstruktion och dir-
med jamforlig tjidnst, ndr tjdnsten av-
ser industritillbehér eller annan ma-
skin, utrustning eller sarskild inred-
ning i byggnad, som enligt 7 § andra
stycket rdknas som vara.

Vid omsittning av kopior av rit-
ningar eller motsvarande handlingar,
vilka upprittats genom tjdnst enligt
10 § forsta stycket 5 i samband med
planerat eller pdgdende byggnadsar-
bete utgor beskattningsvirdet 20 pro-
cent av vederlaget och, vid uttag, 20
procent av saluyirdet.

Vid omsdttning av tjanst enligt 10
§ forsta stycket 1, som avser tvitt ay
textilt gods eller wviitt i forening med
uthyrning av sddant gods, wgir be-
skattningsvirder 60 procent av veder-
laget, ndr tjidnsten tillhandahdlls sta-
ten eller kommun.

Vid omsdttning av tjdnst enligt 10 §
forsta stycket 2, som innefattar un-
dersékning av mark, utgor beskatt-
ningsvirdet 20 procent av vederlaget
och, vid uttag, 20 procent av saluvir-
det, ndr tjansten utfors i samband
med planerat eller pagdende bygg-
nadsarbete. ’ (Se vidare anvisningarna. )

15 §12

Redovisning av skatt for viss redovisningsperiod skall omfatta affarshin-
delser genom vilka redovisningsskyldighet har intratt enligt 5 a §.

Uppkommer férlust pa fordran, for vilken utgiende skatt har redovisats,
far ett mot denna skatt svarande belopp avdragas i redovisningen f6r den
period da forlusten uppkommer. Inflyter darefter betalning for sddan ford-
ran skall beloppet ater upptagas i redovisningen. Atertages vara med stod av
forbehall om atertaganderitt enligt konsumentkreditlagen (1977:981) eller
lagen (1978:599) om avbetalningsk6p mellan néiringsidkare m. fl. fir avdrag
goras for vad siljaren vid avrédkning gottskriver kdparen for virdet av den
atertagna varan, endast om det kan visas att kdparen helt saknat ritt till av-
drag for ingaende skatt som hanfor sig till dennes férvirv av varan.

Lamnas aterbaring, bonus eller annan rabatt, som icke utgor s.k. villkorlig
rabatt, i efterhand och avser forménen skattepliktig omsattning, for vilken
utgiende skatt redovisats, fir belopp motsvarande den del av den tidigare
redovisade skatten som belopt pa den utgivna forménen avdragas i den ord-
ning som géller for den skattskyldiges redovisning av utgéende skatt. Utges
féormanen till skattskyldig skall avdraget grundas pa kreditnota eller motsva-
rande handling. Av handlingen skall framga minskningen av bade vederlag
och skatt.

12 Senaste lydelse 1985:1116.
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Handling som avses i tredje stycket skall ligga till grund dven for avdrag
fér annan kundkreditering som avser skattepliktig omsattning.

Uthyr eller upplater den som ar
skattskyldig enligt 2 § fjirde stycket,
inom tre ar fran utgingen av det ka-
lenderdr under vilket skattskyldig-
het intratt enligt meddelat beslut,
fastigheten eller del dirav till ndgon
som ej bedriver verksamhet som
medfor skattskyldighet enligt denna
lag, skall beloppet av atnjutna av-
drag for ingaende skatt for ifrdgava-
rande fastighet eller del ddrav ater-
foras. Sker siddan uthyrning eller
upplatelse sedan tre men inte sex ar
har forflutit frén utgangen av det ka-
lenderar under vilket skattskyldig-
het har intrétt enligt meddelat beslut
skall aterforing goras med halften av
det belopp som nu sagts.

Uthyr eller upplater den som ar
skattskyldig enligt 2 § tredje stycket,
inom tre ar fran utgangen av det ka-
lenderdr under vilket skattskyldig-
het intratt enligt meddelat beslut,
fastigheten eller del darav till annan
dnsom anges i 2 § tredje stycket, skall
beloppet av atnjutna avdrag fOr in-
gaende skatt for ifrdgavarande fas-
tighet eller del darav aterféras. Sker
sddan uthyrning eller upplatelse se-
dan tre men inte sex &r har forflutit
fran utgingen av det kalenderar un-
der vilket skattskyldighet har intratt
enligt meddelat beslut skall aterfo-
ring goras med halften av det belopp
som nu sagts. '

Vad som ségs i femte stycket tillimpas dven nar fastighetsigaren tar ut-
hyrd eller upplaten fastighet eller del darav i ansprak for anvandning i verk-
samhet som ej medfor skattskyldighet samt nar uthyrd eller upplaten fastig-

het siljs.

Aterforing skall ske i deklarationen for den redovisningsperiod under vil-
ken den skattepliktiga uthyrningen eller upplatelsen har upphort eller fastig-

heten har salts.

Exporteras en vara av det slag som anges nedan, skall den ingdende mer-
virdeskatt som hanfor sig till forvarvet av varan aterforas, om den skattskyl-
dige inte visar att varan har innehafts endast av skattskyldiga. De varor som

avses ar

1) andra varor 4n sddana som avses i 18 § fjarde stycket och som helt eller
till vasentlig del bestar av guld, silver eller platina,

2) naturpérlor, naturliga och syntetiska adelstenar,

3) varor, som helt eller till vasentlig del bestar av koppar, missing, tenn,

brons eller nysilver,

4) vapen med undantag av sidana skjutvapen som omfattas av vapenlagen

(1973:1176),
5) alster av bildkonst,

6) konstalster av glas, porslin eller annan keramik,

7) mobler,
8) fartyg eller luftfartyg.

Aterforing enligt attonde stycket skall ske i deklarationen for den redovis-
ningsperiod under vilken varan har exporterats.

Redovisningen av skatt, som hin-
for sig till omsattning enligt punkt 2
forsta stycket f) av anvisningarna till
2§ och som avser nyttjande av per-
sonbil, far ansta till den sista redo-
visningsperioden under det kalen-
derar nyttjandet har skett.

Redovisningen av skatt, som han-
for sig till omsatning enligt punkt 2
forsta stycket g) av anvisningarna till
2§ och som avser nyttjande av per-
sonbil, far ansta till den sista redo-
visningsperioden under det kalen-
derér nyttjandet har skett.
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16§

Skattskyldig skall, om inte annat foljer av andra eller sjatte stycket, ut-
firda faktura cller dirmed jimforlig handling fér varje omsattning for vilken
skatt utgar. Av handlingen skall framga vederlaget, skattens belopp och 6v-
rigt som har betydelse for skattskyldighet och avdragsratt enligt 17 §.

Forsta stycket giller icke for detaljhandel eller dirmed jamforlig verksam-
het och e heller omsittning, for vilken avrikning mellan kdpare och siljare
sker enligt avrakningsnota som upprittas av kdparen.

Pé frankeringsmérke eller liknande kvitto behdver skattens belopp icke
anges.

Faktura skall, om kdparen begir det, utfirdas vid férsaljning till skattskyl-
dig kopare av fastighet, som utgér lagertiligéng i byggnadsverksamhet.och
diri har tillforts skattepliktig tjanst utan att dérefter ha tagits i bruk av silja-
ren. Av fakturan skall framgd utgiende skatt som siljaren redovisat eller har

att redovisa for gjorda uttag av skattepliktiga tjanster for fastigheten.

Siljer den som ér skattskyldig en-
ligt 2 § fjdrde stycket fastighet skall
han, om koparen begér det, utfarda
intyg om storleken av den ingéende
skatt som han enligt 15 § femte
stycket aterfort pd grund av fastig-
hetsforsiljningen.

Saljer den som ar skattskyldig en-
ligt 2 § tredje stycket fastighet skall
han, om képaren begir det, utfirda
intyg om storicken av den ingéende
skatt som han enligt 15 § femte
stycket aterfort pa grund av fastig-
hetsforséljningen.

Uppbir skattskyldig, som utfér byggnads- eller anlaggningsentreprenad
betalning i forskott eller a conto far faktura eller dairmed jamf6rlig handling
utvisande skattens belopp enligt forsta stycket utfardas forst nir redovis-
ningsskyldighet intriader enligt 5 b § tredje stycket.

(Se vidare anvisningarna.)

17 §l4

Skattskyldig som dr redovisnings-
skyldig far med de begrinsningar
som anges i 18 § vid redovisning av
skatt avdraga ingéende skatt som
hanfor sig till forvarv eller inférsel
for verksamhet som medfor skatt-
skyldighet. Avdrag far goras dven
for ingdende skatt som hdnfér sig till
framstillning for utgivares rikning
av tryckt upplaga av sddan publika-
tion som dr undantagen fran skatte-
plikt enligt 8 § 6. Ratt till avdrag fo-
religger for den redovisningsperiod
da forvirvet eller inforseln enligt
god redovisningssed har bokforts el-
ler borde ha bokférts om ej annat
foljer av andra eller tredje stycket.
Har medgivande enligt 5 a § andra
stycket erhallits far avdrag f6r andra
forvarv in sddana som avses i andra
eller tredje stycket goras forst vid be-

13 Senaste lydelse 1979:1190.
4 Scnaste lydelse 1989:1027.

Skattskyldig far med de begrans-
ningar som anges i 18 § vid redovis-
ning av skatt géra avdrag for ingé-
ende skatt som hanfor sig till forvarv
eller import for verksamhet som
medfor skattskyldighet.

[ fraga om ritt att géra avdrag for
ingdende skatt i statlig och kommu-
nal verksamhet giller dock bestim-
melsernail8a§.

Ratt till avdrag foreligger for den
redovisningsperiod da forvirvet el-
ler importen enligt god redovisnings-
sed har bokforts eller borde ha bok-
forts om inte annat foljer av fjirde
eller fernte stycket. Har medgivande
enligt 5 a § andra stycket erhallits far
avdrag for andra forvarv an saddana
som avses i fjdrde eller femte stycket
goras forst vid beskattningsarets ut-
gang eller nar betalning dessforin-
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skattningsarets utgang eller nir be-
talning dessforinnan har erlagts. Av-
drag for ingdende skatt som hdnfor
sig till forskotts- eller a conto-likvid
far goras under den redovisningspe-
riod da betalning har erlagts eller, i
friga om byggnads- eller anligg-
ningsentreprenad. nir faktura med
uppgift om skattens belopp har mot-
tagits. Har skattskyldig forsatts i
konkurs intrader avdragsratt senast
vid konkursutbrottet i fridga om in-
géende skatt, som hanfor sig till for-
virv, inforsel eller forskotts- eller a
conto-likvid fore konkursutbrottet.

Foreslagen lydelse

nan har erlagts. Avdrag for ingdende
skatt som hdnfor sig till forskotts- el-
ler a conto-likvid far géras under
den redovisningsperiod d4 betalning
har erlagts eller, i friga om bygg-
nads- eller anlédggningsentreprenad,
nér faktura med uppgift om skattens
belopp har mottagits. Har skattskyl-
dig forsatts i konkurs intrader av-
dragsritt senast vid konkursutbrot-
tet i friga om ingdende skatt, som
hénfor sig till férvarv, import eller
forskotts- elier a conto-likvid fore
konkursutbrottet.

Har vara forvirvats genom kreditkdp med forbehall fran siljaren om ater-
taganderitt enligt lagen (1978:599) om avbetalningskép mellan néringsid-
kare m.fl, far avdrag for den ingdende skatten, oavsett principerna for den
skattskyldiges bokforing, goras for den redovisningsperiod under vilken fak-
tura eller motsvarande handling har mottagits.

Vid forvirv av avverkningsritt till skog far avdrag for ingaende skatt goras
endast for vad som har betalats under redovisningsperioden. Ratten till av-
drag for ingdende mervirdeskatt som tas ut vid inférsel till landet intrader
tidigast nir en av tullverket utfardad tullrikning har mottagits av den skatt-
skyldige. Har skattskyldig 6vertagit annan skattskyldigs verksamhet eller del
darav dger han ritt till avdrag for ingdende skatt som hanfér sig till den tidi-
gare Agarens forvirv for verksamheten, i den mén denne skulle haft ratt till
avdrag om skatten hade betalats av honom.

Delagare i samfillighet for vattenreglering, vighalining eller liknande &n-
damal far avdraga ingaende skatt som hinfor sig till samfallighetens férvarv
med vad som bel6éper pé hans andel i samfilligheten. Vad som nu har sagts
galler endast i den man i samfilligheten deltagande fastighet anvands i verk-
samhet som medfor skattskyldighet.

Ager ett svenskt aktiebolag, en svensk ekonomisk forening eller en svensk
Omsesidig skadeforsikringsanstalt (moderforetag) mer dn nio tiondelar av.
aktiernai ctt eller flera svenska akticbolag (helagda dotterbolag) och tillhan-
dahadller ett av féretagen nagot annat av foretagen en tjanst som inte ar skat-
tepliktig far det andra foretaget gora avdrag for den skatt som beloper pa det
forstnimnda foretagets forvirv eller inforsel for tillhandahéllande av tjans-
ten, i den man avdragsritt hade forelegat om forvérvet eller inforseln hade
gjorts av det skattskyldiga foretaget. Vad nu har sagts géller dven aktiebolag
vars aktier till mer 4n nio tiondelar ags av ctt eller flera heldgda dotterbolag.

Forvirvar skattskyldig mot veder-
lag skattepliktig vara inom landet
fran den som ¢ ar skattskyldig for
omsittning av varan, skall som inga-
ende mervirdeskatt for den skatt-
skyldige anses det belopp som skulle
ha utgjort utgdende mervirdeskatt
for siljaren om denne hade varit
skattskyldig for omsdtiningen. Vad
nu sagts giller dven den som ér

Forvirvar skattskyldig mot veder-
lag skattepliktig vara inom landet
fran den som inte ar skattskyldig for
omsittning av varan, skall som ingé-
ende mervirdeskatt for den skatt-
skyldige anses 19 procent av vederla-
get. Vad nu sagts giller dven den
som ar skattskyldig for féormedling
som avses i punkt 3 forsta stycket av
anvisningarna till 2 §.
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skattskyldig for formedling som av-
ses i punkt 3 forsta stycket av anvis-
ningarna till 2 §.

Redovisar skattskyldig olika verksamheter var for sig far 6verskjutande
ingdende skatt i en verksamhet kvittas mot utgiende skatt i annan verksam-
het.

Om dterbetalning av Overskjutande ingdende skatt som ej kunnat kvittas
foreskrivs i 49 §.

(Se vidare anvisningarna.)

18 §15

Avdragsritt foreligger icke for ingaende skatt som beloper pa

1) stadigvarande bostad,

2) anskaffning av personbil eller motorcykel f6r annan verksamhet an sa-
dan som avser yrkesmassig aterférséljning eller uthyrning,

3) utgifter for representation och liknande dndamal f6r vilka avdrag vid
inkomsttaxeringen inte medges enligt punkt 1 andra stycket av anvisning-
arna till 20 § kommunalskattelagen (1928:370).

Avdragsritt foreligger ej for ingaende skatt som beloper pa hyra av per-
sonbil eller motorcykel for annat indamal n yrkesmissig ateruthyrning i det
fall fordonet endast i ringa omfattning anvinds i verksamhet som medfor
- skattskyldighet. :

Medf6r verksamhet endast delvis skattskyldighet, far ingdende skatt vil-
ken hanfor sig till forvarv eller inforsel som till mer dn 95 procent avser den
del av verksamheten som medfor skattskyldighet avdragas utan uppdelning
efter skilig grund. Foreligger skattskyldighet for mer &n 95 procent av om-
sattningen, far ingaende skatt som ej 6verstiger 1 000 kronor for visst forvarv

eller viss inforscl avdragas utan uppdelning efter skilig grund.

Avdragsritt foreligger inte for in-
gdende skatt enligt 17 § sjdtte stycket
vid foérvirv av en vara som helt eller
till vasentlig del bestr av guld, silver
eller platina, om varans inkdpspris
understiger 175 procent av metall-
vardet pa inkopsdagen av det guld,
silver eller platina som ingar i varan.
Detsamma giller i friga om skrot,
avfall eller annan liknande vara,
som innchaller guld, silver eller pla-
tina.

Regeringen kan férordna om un-
dantag frian avdragsritt for ingdende
skatt som beldper pd utforsel for vil-
ken skatt skall erliggas enligt forord-
nande som avses i | §.

15 Senaste lydelse 1988:705.

Avdragsritt foreligger inte for in-
giende skatt enligt 17 § drtonde
stycket vid forvarv av en vara som
helt eller till visentlig del bestér av
guld, silver eller platina, om varans
ink6pspris understiger 175 procent
av metallvirdet pa inkopsdagen av
det guld, silver eller platina som in-
gar i varan. Detsamma giller i friga
om skrot, avfall eller annan liknande
vara, som innehaller guld, silver el-
ler platina.

Avdragsrint foreligger inte heller
for den ingdende skatt som beloper
pa sadan forsiljning fran fartyg vil-
ken omfartas av 2 a § sjunde stycket
och som inte avser dir sirskilt an-
givna varor.
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18a§

19§

Den som dr redovisningsskyldig
skall anmila sig for registrering hos
skattemyndigheten i det lén, dir den
verksamhet drivs som anmdlan av-
ser.

En statlig myndighet har inte rit
att vid redovisningen av skatt géra
avdrag for skatt som beloper pd for-
vdrv eller pd import, annat én om re-
geringen har beslutat att sdadan ritt
foreligger. For statlig myndighet som
har rat till avdrag giller bestidmmel-
serna i 17 och 188§ i tillampliga de-
lar.

Kommunerna fir vid redovis-
ningen av skatt gora avdrag fér skatt
som hdanfor sig till forvirv eller im-
port oavsett om verksamheten med-
for skattskyldighet eller ej. I évrigt
gidller bestimmelserna i 17 och 18 §§
i tillimpliga delar. I lagen (1990:000)
om sdrskild kompensation till pri-
mdarkommuner och landstingskom-
muner finns foreskrifter om sarskild
kompensation till kommuner.

1

Skattskyldig, som bedriver verk-
samhet i vilken den skattepliktiga
omsdtiningen fér beskattningsdret
overstiger 200000 kr., skall anmila
sig for registrering hos skattemyn-
digheten i det lan. dir hans hemorts-
kommun ir beldgen. Skattskyldig
som inte dr skyldig att limna sjilvde-
klaration enligt lagen (1990:000) om
sjalvdeklaration och kontrolluppgif-
ter skall dock alltid anmaila sig for re-
gistrering.

Anmailan for registrering gores pa blankett enligt faststéllt formulér. Dri-
ver nagon flera verksamheter lamnas anmélan for varje sarskild verksamhet.

Anmadlan gérs senast tva veckor
innan verksamhet som medfor redo-
visningsskyldighet borjar eller ver-
tas. Vid dndring i forhdllande som
upptagits i anmalningshandling skall
skattemyndigheten underrittas in-
om tva veckor.

Anmailan gors senast tva veckor
innan verksamhet som medfor an-
milningsplikt borjar eller Gvertas.
Vid éndring i férhéllande som upp-
tagits i anmailningshandling skall
skattemyndigheten underrattas in-
om tva veckor.

Skattemyndigheten beslutar om registrering och utfardar sarskilt bevis om
verkstilld registrering. Vid registreringen tilldelas den redovisningsskyldige

ett registreringsnummer.

Skattemyndigheten kan, om sir-
skilda skal foreligger, besluta om re-
gistrering dven om den skattepliktiga
omsittningen inte verstiger 200 000
kr.

16 Senaste lydelse 1986:1289, jfr lydelsen enligt proposition 1989/90:000.
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For att avgéra om redovisnings-
skyldighet foreligger far skattemyn-
digheten infordra uppgifter fran na-
ringsidkare som inte har anmalt sig
for registrering.

Foreslagen lydelse

Registrering kvarstdr till dess skat-
temyndigheten beslutar att den skall
upphéra.

For att avgdra om anmdlningsplikt
foreligger far skattemyndigheten in-
fordra uppgifter fran niringsidkare
som inte har anmalt sig for registre-
ring.

(Se vidare anvisningarna.)

22§

Den som ar redovisningsskyldig
skall lamna uppgift (dcklaration) for
mervirdeskatt for varje verksamhet
for vilken sirskild registrering skall
ske enligt 19 §. Deklaration limnas
for varje redovisningsperiod si
lange redovisningsskyldighet forelig-
ger. Redovisningsperiod omfattar
tvd  kalendermanader. Redovis-
ningsperioder ar januari och feb-
ruari, mars och april, maj och juni,
juli och augusti, scptember och ok-
tober samt november och december.

Kan det antas att ingdende skatt
for viss skattskyldig regelmaissigt
kommer att gverstiga utgacnde skatt
med minst 1000 kronor varje manad
kan skattemyndigheten besluta att
redovisningsperiod tills vidare skall
vara cn kalenderménad. Ndar sar-
skilda skal foreligger kan skattemyn-
digheten for viss skattskyldig besluta
att redovisningsperiod tills vidare
skall vara halvt eller helt beskatt-
ningsdr.

Den som ar anmdlningspliktig en-
ligt 19§ eller som har registrerats en-
ligt 19§ femte stycket skall limna
uppgift (deklaration) for mervarde-
skatt for varje verksamhet for vilken

~ shirskild registrering skall ske. De-

klaration lamnas for varje redovis-
ningsperiod sd linge registrering
kvarstdr. Redovisningsperiod omfat-
tar tva kalendermanader. Redovis-
ningsperioder dr januari och feb-
ruari, mars och april, maj och juni,
juli och augusti, september och ok-
tober samt november och december.

Kan det antas att ingdende skatt
for viss skattskyldig regelmissigt
kommer att Overstiga utgdende skatt
med minst 1000 kronor varje méinad
kan skattemyndigheten besluta att
redovisningsperiod tills vidare skall
vara en kalendermanad.

Deklaration skall limnas till skattemyndigheten i det 1an, dar den skatt-
skyldige registrerats, senast den 5 i andra méanaden efter utgingen av den
redovisningsperiod som deklarationen avser, om ¢j annat féljer av anvis-
ningarna. Sker inbetalning av skatt enligt 42 § andra stycket i behorig ord-
ning. anses deklarationen ha lamnats till skattemyndigheten den dag inbetal-
ningskort eller forsindelse som innehéller gireringshandling kommit in till
postanstalt. Om synnerliga skil foreligger kan regeringen eller myndighet
som regeringen bestimmer medge att skattskyldig eller grupp av skattskyl-
diga far lamna deklaration senarc &n som nu nimnts.

Deklaration skall avges pa heder och samvete samt avfattas pa blankett
enligt faststallt formular.

Efter foreldggande skall deklaration ldmnas dven av den som inte enligt
forsta stycket dr deklarationsskyldig.

Bestammelserna i 4 kap. 2 § lagen (1990:000) om sjadlvdeklaration och
kontrolluppgifter giller i tillimpliga delar i friga om deklaration f6r mer-
vérdeskatt,

17 Med nuvarande lydelse avses lydelsen enligt proposition 1989/90:000.
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Skanskyldig som inte dr anmil-
ningspliktig enligt 19§ och inte heller
registrerats enligt 19 § femte stycket
skall redovisa utgdende och ingdende
skatt i allman sjilvdeklaration for be-
skattningsdret. For sddan skattskyl-
dig giller i stillet fér bestammelserna
i forsta-sjitte styckena, 22 a-57 samt
64 b-71 §§ bestimmelserna i lagen
(1990:000) om sjilvdeklaration och
kontrolluppgifter, taxeringslagen
(1990:000) och  uppbordslagen
(1953:272). Vad som i dessa lagar
sdgs om taxering skall gilla faststdl-
lelse av mervdrdeskatt.

(Se vidare anvisningarna.)

49 §'*

Overstiger ingiende avdragsgill
skatt enligt deklaration den ut-
gaende skatten, aterbetalar skatte-
myndigheten det Gverskjutande be-
loppet i den den mén kvittning icke
skett enligt 17 § drfonde stycket.

Overstiger ingicnde avdragsgill
skatt enligt dcklaration den ut-
gdende skatten, aterbetalar skatte-
myndigheten det dverskjutande be-
loppet i den man kvittning inte skett
enligt 17 § nionde stycket.

Overstiger skatt som skattskyldig betalat f6r viss redovisningsperiod skatt
som faststallts eller anses faststalld, aterbetalar skattemyndigheten det 6ver-
skjutande beloppet.

Den som i annat fall far nedsattning i eller befrielse fran skatt som avkravts
honom, aterfar av skattemyndigheten vad han betalat f6r mycket.

Star den skattskyldige i skuld for mervéardeskatt, har han vid aterbetalning
enligt forsta, andra eller tredje stycket ritt att terfi bara vad som 6verstiger
skulden och avgifter som beléper pa denna. I lagen (1985:146) om avrikning
vid aterbetalning av skatter och avgifter finns ocksa foreskrifter som begrén-
sar ritten till aterbetalning.

Fordran pé overskjutande ingdende skatt far ej sarskilt Gverlatas eller ut-
matas.

1 dvrigt giller uppbordslagens (1953:272) bestimmelser om restitution av
skatt i tillampliga delar betriffande aterbetalning av mervérdeskatt.

51 §Il)

Féljande beslut av skattemyndighet far éverklagas hos lansratten:
1. beskattningsbeslut i fraga som kan ha betydelse for beskattningen,
2. beslut att avvisa en begéiran om omprovning av beskattningsbeslut,

3. beslut enligt 19 § fjarde stycket
1 friga om registrering, samt

4. beslut om skattskyldighet, re-
dovisningsskyldighet, restavgift eller
anstdnd med att limna deklaration
eller betala skatt.

Foljande beslut fir inte dverklagas:

1. beslut om skatterevision, samt

3. beslut enligt 19 § fjarde och
femte styckena i fraga om registre-
ring, samt

4. beslut om skattskyldighet, rc-
stavgift eller anstdnd med att limna
deklaration eller betala skatt.

18 Senaste lydelse 1986:1289, jir lydelse enligt proposition 1989/90:000.
19 Med nuvarande lydelsc avses Iydelsen enligt proposition 1989/90:000.
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2. skattemyndighetens beslut i friga om forelaggande av vite.
Skattemyndighetens beslut i Ovrigt enligt denna lag 6verklagas hos riks-
skatteverket. Riksskatteverkets beslut far inte dverklagas.

Inforsel

Import

58 §2()

Inférs annan skattepliktig vara én
viarme eller elektrisk kraft till landet
skall skatt erlaggas till tullmyndig-
het. Tullagen (1987:1065) galler i
fraga om skatten om regeringen inte
forordnar annat.

Bestimmelserna i 7 § forsta och
andra styckena samt 8 § giller i till-
lampliga delar i fraga om inforsel.

Infors annan skattepliktig vara idn
virme, kyla eller elektrisk kraft till
landet skall skatt erlaggas till tull-
myndighet. Tullagen (1987:1065)
galler i friga om skatten om rege-
ringen inte férordnar annat. Be-
stimmelsernai7, 8 och 13 §§ giller i
tillampliga delar i fraga om import
av vara.

Skyldighet att erldgga skatt forelig-
ger dock inte for trvcksak som dr tull-
fri enligt tulltaxelagen (1987:1068)
och framkallad eller enbart expone-
rad mikrofilm, ndr varan inférts till
landet som gava eller annars utan ve-
derlag, samt spritdryck, vin eller
starkol och tobaksvara vid inforsel i
landet i den ordning som avses i 18 §
4, 6 eller 7 lagen (1977:293) om han-
del med drycker eller i 1 § andra
stycket lagen (1961:394) om tobaks-
skatt.

(Se vidare anvisningarna.)

59 §

Mervirdeskatt utgdr med nitton
procent av beskattmingsvirdet. For
monteringsfardigt hus utgdr dock
skatten med elva och fyra tiondels
procent av beskattningsviirdet.

Beskattningsviirdet dr lika med
tullvirdet med tilligg av tull samt
annan statligavgift eller skatt, mer-
virdeskatten inbegripen.

Vid import av vara ir beskatt-
ningsvdrdet lika med tullvirdet med
tillagg av tull samt annan statlig av-
gift eller skatt dn mervirdeskatt.

Vid bestimmande av beskattningsvirdet i fall som avses i 15 § lagen
(1987:1069) om tulifrihet m.m. iakttas att, om varan

reparerats i utlandet, beskatt-
ningsvirdet ar lika med det belopp
som betingats for reparationen med
tilldgg som i andra stycket sags,

reparerats i utlandet, beskatt-
ningsvérdet &r lika med det belopp
som betingats f6r reparationen med
tillagg som i forsta stycket sags.

bearbetats pa annat sitt eller tillverkats av svenskt eller i Sverige fortullat
material, avdrag far medges for vad som i annan ordning belagts med mer-

vardeskatt,

tillverkats med utnyttjande av svenskt konstruktionsarbete eller annan
liknande svensk prestation, avdrag far medges for virdet av sadant arbete

eller sddan prestation.

% Senaste lydelse 1989:1027,
2! Senaste lydelse 1987:1236.
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60 §

Vid import av sddan skattepliktig
tjdnst som anges i tredje stycket skall,
om annat inte sdgs i femte stycket,
mervirdeskatt erldggas av den som
importerar tjinsten.

Med import av tjdnst avses att en
tjanst som skall tillgodogoras inom

landet tillhandahdlls av en utlindsk

foretagare som inte dr skattskyldig
hdr i landet.

Skatt enligt denna paragraf skall
endast erliggas for

1. reklamijanst,

2. datatjinst och tillhandahdllande
av information,

3. tjdnst avseende fastighet i Sve-
rige,

4. skrivtjdnst,

5. éversdttningstjénst,

6. uppldtelse eller overldtelse av
ratt till patent, nyujanderidtt till kon-
struktion eller uppfinning, som avser
skattepliktig vara, ménsterritt, varu-
mdrkesrdtt, rdrt som omfattas av la-
gen (1960:729) om upphovsrdtt till
litterdra och konstndrliga verk eller
av lagen (1960:730) om ratt till foto-
grafisk bild samt rdtt att utnyttja sys-
tem eller program for automatisk da-
tabehandling,

7. kontroll eller analys av vara,

8. annan tjinst av ekonomisk, juri-
disk, administrativ eller dirmed jim-
forlig art,

9. formedling av sddan tjinst som
avses ovan.

Skatten skall erliggas med det be-
lopp som skulle ha wigjort uigdende
skatt for sdljaren om denne hade varit
skattskyldig fér omsdttningen.

Skatt enligt denna paragraf skall
inte erliggas

1. av kommun eller av statlig myn-
dighet som inte omfattas av beslut en-
ligt 18 a § forsta stycket,

2. av den som ir skattskyldig enligt
2 § for annat dn import av tjdnst och
som vid motsvarande forviry inom
landet skulle ha haft ritt till avdrag
med ett belopp som motsvarar hela
den ingdende skatten,

3. om importen sker i en verksam-
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Foreslagen lydelse

het som inte iir yrkesmdssig och viir-
det av den sammanlagda importen
for beskattningsdret 30 000 kr.

Vid redovisning enligt 5 § skall sd-
dan skattepliktig import av tjanst som
till nagon del sker for en skattepliktig
verksamhet redovisas i denna verk-
samhet. Annan skattepliktig import
av tjanst skall vid redovisning enligt
5§ anses utgora en sirskild verksam-
het.

Skattepliktig import av tjdnst anses
som skattepliktig omsdattning. Den
som skall erligga skatt enligt denna
paragraf skall alltid anmala sig for
registrering enligt vad som anges i 19
§ och skall limna deklaration enligt
22 § forsta stycket dven om den skat-
tepliktiga omsdttningen féor beskatt-
ningsdret inte dverstiger 200000 kr.

Skyldighet att erlidgga skatt enligt
denna paragraf medfir inte ritt till
avdrag for ingdende skatt enligt 17 §.
Avser erlagd skatt import av tjinst
som delvis ir hanforlig till skatteplik-
tig verksamhet fir dock avdrag enligt
17§ géras efter uppdelning efter skd-
lig grund om inte annat féljer av 18 §
tredje stycket.

Skyldighet att bevara underlag en-
ligt 24 § andra stycket gdller inte for
den som importerar skattepliktig
tjdnst i verksambhet som inte dr yrkes-
mdssig.

73§
Utglende mervirdeskatt riknas icke som intdkt och ingaende sadan skatt
icke som kostnad vid inkomsttaxeringen.

Har mervirdeskatt likval medrik-
nats vid inkomstredovisningen anses
skatten i den mén den betalats till
staten som sadan speciell skatt, for
vilken avdrag far atnjutas vid in-
komsttaxeringen enligt kommunal-
skattelagen. Till f6ljd hérav utgér
aterbetalad, avkortad eller avskri-
ven mervirdeskatt, for vilkken av-
drag medgivits vid inkomsttaxe-
ringen, skattepliktig intdkt vid in-
komsttaxeringen. For skattskyldig
som icke dr redovisningsskyldig ut-
gor dock utgdende mervirdeskatt in-
tikt och ingdende sddan skatt kost-

Har mervardeskatt likval medrak-
nats vid inkomstredovisningen anscs
skatten i den mén den betalats till
staten som sadan specicll skatt, for
vilken avdrag far atnjutas vid in-
komsttaxeringen enligt kommunal-
skattelagen. Till foljd hidrav utgér
aterbetalad, avkortad eller avskri-
ven mervardeskatt, for vilken av-
drag medgivits vid inkomsttaxe-
ringen, skattepliktig intdkt vid in-
komsttaxeringen.
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nad vid inkomstredovisningen enligt
kommunalskattelagen.

Foreslagen lydelse

Har aterfdring av mervirdeskatt gjorts cnligt 15 § femte eller sjitte stycket
riknas det dterférda beloppet. i den man det har betalats till staten, som
driftkostnad vid berikning av inkomst av fastighet eller rorelse enligt kom-

munalskattclagen.

Anvisningar

till 1§
Vad som enligt denna lag férstas med omsattning anges i punkt 2 av anvis-

ningarna till 2 §.

Mervirdeskatt utgdr inte vid ex-
port om regeringen ej sdrskilt forord-
nat att skatt skall erliiggas.

Mervirdeskatt utgér inte vid ex-
port.

till 2 §

1.2 Verksamhet anses som yrkes-
miissig ndr inkomsten ddrav utgdr
skattepliktig intiikt av jordbruksfas-
tighet, av annan fastighet eller av ro-
relse cnligt kommunalskattelagen
(1928:370). Som yrkesmissig verk-
samhet ridknas dven omsittning av
vara fran fastighet som avses i 24 § 2
mom. kommunalskattelagen eller 2
§ 7 mom. lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt, uthyrning enligt 2 §
fidrde stycket av sddan fastighet,
upplatelse av avverkningsritt och
avyttring av skogsprodukter i fall
som avses | punkt 4 tredje stycket av
anvisningarna till 35 § kommunal-
skattelagen samt annan verksamhet i
vilken varor eller tjinster omsitts
under rérelseliknande former.

Den som  yrkesmdssigt omsdtter
tjdinst som avses i 10 § forsta stycket 2
eller 4 anses bedriva yrkesmiissig
byggnadsverksamhet. Sadan verk-
samhet omfattar dven tjinst som den
skattskyldige utfor eller liter utfora
pa fastighet som for honom utgor la-
gertillgang i forvarvskallan rorelse
enligt kommunalskattelagen. Som la-
gertillgang { byggnadsverksamhet
skall dock enligt denna lag ej riknas
fastighet som avses i 24 § 2 mom.
kommunalskattelagen och som av
den skattskyldige stadigvarande bru-

* Senaste lydelse 1979:1190.
*} Senaste lydelse 1989:1027

1. Verksamhet anses som yrkes-
missig nédr inkomsten ddrav utgér
skattepliktig intakt av ndringsverk-
samhet enligt kommunalskattelagen
(1928:370) samt ndr verksamheten
avser upplitelse av avverkningsritt
och avyttring av skogsprodukter i
fall som avses i 25§ 2 mom. tredje
stycket lagen (1947:526) om statlig
inkomstskatt.

Som yrkesmissig verksamhet rik-
nas dven omsittning av vara fréan fas-
tighet som avses i 5 § andra och
tredje styckena kommunalskattela-
geneller 2§ 7 mom. lagen om statlig
inkomstskatt, uthyrning enligt 2 §
tredje stycket av sddan fastighet samt
annan verksamhet i vilken varor el-
ler tjanster omsitts under ndrings-
verksamhetsliknande former, allt om
den skattepliktiga omsdttningen for
beskattningsdret 6verstiger 30000 kr.
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kas som bostad eller for fritidsinda-
mdl.

Forsaljning av inventarier, mate-
rial, avfallsprodukter eller liknande
varor i verksamhet som icke medfor
skattskyldighet anses ej som yrkes-
missig. Som yrkesmaéssig anses dock
forsikringsforetags omsittning av
vara som §vertagits i samband med
skadereglering och finansierings-
foretags omsattning av vara som en-
ligt kopeavtal atertagits av foreta-
get. Som vrkesmdssig anses alltid
omsittning av vara som vid forvirvet
eller inforseln har varit undantagen
fran skatteplikt enligt 8 § 1. Skatt-
skyldigs forséljning av personbil el-
ler motorcykel anses som yrkesmaés-
sig, endast om ritt til} avdrag for in-
giende skatt som hanfor sig till den
skattskyldiges forvirv av fordonet
har forelegat.

Foreslagen lydelse

Som yrkesmaissig verksamhet rik-
nas dven av dgaren utforda arbeten
pd fastighet som hos honom utgor
tillgdng i annan verksambhet dn sddan
ndringsverksarmhet  som  medfér
skattskyldighet enligt denna lag om
de nedlagda lonekostnaderna, diri
inrdknat sociala avgifter, for arbe-
tena for beskattningsdret Gverstiger
500000 kr. Vad som nu sagts giller
dven fastighet som utgor tillging i
verksamhet som bedrivs under ni-
ringsversamhetsliknande former.

Forsédljning av inventarier, mate-
rial, avfallsprodukter eller liknande
varor i verksamhet som inte medf6r
skattskyldighet anses inte som yrkes-
massig. Som yrkesmassig anses dock
forsakringsforetags omsittning av
vara som Overtagits i samband med
skadereglering och finansierings-
féretags omsittning av vara som en-
ligt kopeavtal atertagits av foreta-
get.

Om en arbetsgivare tillhandahdller
kost at personal i en verksamhet som
i ovrigt inte medfor nagon skattskyl-
dighet riknas detta som yrkesmdissig
verksamhet férst om saluvirdet av
den tillhandahdllna kosten for be-
skattningsdret overstiger 30 000 kr.

Skattskyldigs forsaljning av per-
sonbil eller motorcykel anses som
yrkesmassig, endast om ritt till av-
drag for ingéende skatt som hanfor
sig till den skattskyldiges forvarv av
fordonet har forelegat.

Utgivning av program eller katalog for verksamhet som ej medfor skatt-
skyldighet anses icke som yrkesmissig.

Utlandsk foretagare anses bedriva yrkesmissig verksamhet hir i landet
dven nir han omsitter varor som han lagt i lager eller férvarvat inom eller
infort till landet for leverans efter montering, installation eller annan tjinst
eller inom landet tillhandahaller byggnadsentreprenad eller annan tjinst.

Foreligger skattskyldighet for utlandsk foretagare, som icke ar bosatt eller
icke stadigvarande vistas har i landet eller, om fraga dr om juridisk person,
icke har fast driftstille hér i landet, skall foretagaren foretradas av en av
skattemyndigheten godkénd representant. Sadan representant skall enligt
fullmakt av den utlindske foretagaren som ombud for fGretagaren svara for
redovisningen av skatt for den verksamhet som skattskyldigheten omfattar
och i gvrigt féretrida den utldndske foretagaren i fragor som galler skatt en-
ligt denna lag. Skattemyndigheten kan kriva, att sikerhet skall stéllas for
skattens betalning. Underlag for kontroll av skatteredovisningen skall finnas
tillgéingligt hos representanten.
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Verksamhet som staten eller kom-
mun bedriver for att uteslutande till-
godose eget behov riknas som yrkes-
missig endast ndr den drivesi bolags-
formeeller liknande. Detta giller dven
vid ekonomiskt samgdende mellan
staten och kommun eller mellan
kommuner for verksamhet som avser
visst gemensamt dndamdl. Med kom-
mun  forstds aven landstingskom-
mun.

Bedriver staten, kommun eller
kommuner var for sig eller gemen-
samt verksamhet som icke uteslu-
tande tillgodoser egna behov, riknas
verksamheten, ndr den ef drives i bo-
lagsform eller liknande, som yrkes-
mussig till den del den avser annat én
egna behov, om ej annat foljer av el-
fte eller trettonde stycket. Som yrkes-
mdssig verksamhet anses alltid sta-
tens jdrnvdgars befordran av varor,
postverkets befordran av varor i dili-
gensrirelsen samt postverkets be-
fordran av postpaket och gruppkors-
band. Som yrkesmdssig verksamhet
anses vidare alltid kommuns omstt-
ning eller ianspraktagande for eget
behov av elektrisk kraft, virme samt
gus och annar brinsle fér uppvirm-
ning eller energialstring, vatten samt
transport i samband med renhéllning
eller omhindertagande och forsté-
ring av vara.

Foreslagen lydelse

Med kommun forstas i denna lag
primdrkommun eller landstingskom-
mun.

En statlig myndighets eller en
kommuns verksamhet skall anses
som yrkesmiissig, oberoende av om
verksamheten bedrivs med vinstsyfte
eller ej.

En statliy myndighets eller en
kommuns tillhandahdllande av skat-
tepliktiga varor eller tjinster skall
inte anses som yrkesmdissig verksam-
het om tillhandahallandet sker som
ett led i en myndighetsutdvning. Som
yrkesmidissig skall dock alltid anses
verksamhet som innebdr tillhanda-
hallande av teletjiinster och offentliga
distributions- och servicetjinster.
Vad som nu sagts giller dvn en kyrk-
lig kommuns tillhandahdllanden.

Verksamhet som bedrivs av en
statlig myndighet, som inte omfattas
av beslut enligt 18 a § forsta stycket,
eller av en kommun riknas inte som
yrkesmissig till den del verksamhe-
ten bedrivs for att tillgodose myndig-
hetens eller kommunens eget behov.
Verksamhet som staten eller kom-
mun bedriver i bolagsform eller lik-
nande anses som yrkesmdssig dven
om den avser att tillgodose statens el-
ler kommunens eget behov.
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Om sirskilda skal foreligger kan
regeringen férordna ant stailig verk-
samhet, som avser eget behov och
som ej enligt sjunde eller drtonde
stycket dr att anse som yrkesmdssig,
tills vidare skall anses utgéra yrkes-
mdssig verksambhet.

Verksamhet som medlem i sameby
utfor enligt renndringslagen
(1971:437) fér samebyns rikning an-
ses ¢ som yrkesmidissig.

Verksamhet som utévas vid offent-

liga bibliotek, vetenskapliga institu-
tioner och dirmed jamforliga inrin-
ningar riknas som yrkesmdssig, till
den del den bedrivs i konkurrens med
ndringsverksamhet  som  medfor
skatiskyldigher enligt denna lag.

Fastighetsagare, som avyttrar fas-
tighet eller del dirav for vilken han
medgivits skattskyldighet enligt 2 §
fidrde stycket, skall om han fortsit-
ter uthyrnings- eller upplatelseverk-
samheten cfter forsdljningen vara
skattskyldig hérfor till dess han fran-
trider fastigheten.

Som yrkesmissig verksamhet rik-
nas inte omsdttning av

1) vara eller ijinst i kommunal el-
ler landstingskommunal verksamher
som Gr inrittad for atr ombesiorja
barnomsorg, ungdomsvird, sjuk-
vard, hilsovdrd, dldreomsorg, sir-
skilda omsorger om psykiskit urveck-
lingssiérda eller annan social om-
virdnad,

2) vara, som tillverkats eller tjanst
som utforts som ett led i undervis-
ningen i en annan gymnasieskola in
en dir jordbruk, skogsbruk eller
tradgdrdsndring bedrivs, ndr varan
eller tjansten tillhandahdlls av huvud-
mannen,

3) vara eller tjinst i en av en ideell
forening bedriven verksamhet. nar
inkomsten dirav utgdr sidan in-
komst av rorelse for vilken for-
eningen ar frikallad fran skattskyl-
dighet enligt 7§ 5 mom. lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt.

Féreslagen lydelse

Fastighetsigare, som avyttrar fas-
tighet eller del darav for vilken han
medgivits skattskyldighet enligt 2 §
tredje stycket, skall om han fortsat-
ter uthyrnings- eller upplatelseverk-
samheten efter fOrsiljningen vara
skattskyldig harfor till dess han fran-
trider fastigheten.

Som yrkesmassig verksamhet rak-
nas inte omsattning av

I) varaeller tjanst i en av en ideell
forening bedriven verksamhet, nir
inkomsten dirav utgér sddan in-
komst av niringsverksambhet for vil-
ken foreningen &r frikallad fran
skattskyldighet enligt 7§ 5 mom. la-
gen om statlig inkomstskatt,

2) tjdnst som avser gravoppning
och gravskotsel, ndr tjinsten tillhan-
dahdlls av huvudmannen for allmin
begravningsplats.
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2.2* Med omsiittning forstas enligt denna lag att vara levereras i samband
med forsiljning, att tjinst utfors eller formedlas (tilthandahalls) mot veder-
lag. att betalning uppbiirs i forskott eller a conto for bestilld vara eller tjanst
samt att vara eller tjinst uttas. Med forsaljning eller tillhandahallande lik-
stiills byte. Med uttag forstés att

a) vara tas 1 ansprak av den skattskyldige eller 6verlats utan vederlag eller
mot vederlag som understiger det allmédnna saluvérdet, nir ritt till avdrag
for ingdende skatt som hanfor sig till den skattskyldiges forvarv av varan har
forelegat,

b) vara overfors fran verksamhetsgren som medtor skattskyldighet till

verksamhetsgren som ej medfor skattskyldighet,

c) skepp, fartvg eller luftfartyg el-

ler del, tillbehor eller utrustning dir-

till, som vid forvirvet eller inforseln
har undantagits fran skatteplikt enligt
8 8 1, tas i ansprdk for indamdl som
ef berdttigar till sadant undantag,

d) tjanst, som dven pd annat satt
yrkesmissigt omsitts i verksamhet,
utfors eller tillhandahélls av den
skattskyldige for egen eller annans
riakning utan vederlag eller mot ve-
derlag som understiger det allménna
saluvirdet, om ¢f annat foljer av
andra stycket,

e) tjanst i yrkesmiissig byggnads-
verksamhet av annan 4n den skatt-
skyldige tillfors fastighet som inne-
has eller nytijas av den skattskyldige
fér annat dndamdl dn stadigvarande
bruk i byggnadsverksamheten,

f) personbil, som utgér anligg-
nings- eller omsattningstillgang hos
den som ir skattskyldig for omsitt-
ning av sadant fordon, eller annan
vara, som utgér omsittningstillging
i skattskyldigs verksamhet, utnyttjas
av den skattskyldige cller annan for
privat bruk, nir virdet av det pri-
vata utnyttjandet ir mer dn ringa.

“Senaste lydelse 1989:1027.
17 Riksdagen 1989/90. I saml. Nr11]

¢) tjanst, som dven pd annat sitt
yrkesmdssigt omsitts i verksamhet,
utfors eller tillhandahalls av den
skattskyldige for egen eller annans
rdkning utan vederlag eller mot ve-
derlag som understiger det allmdnna
saluvirdet, om inte annat féljer av
tredje stycket,

d} serveringstjinst utfors eller till-
handahdlls av den skatskyldige for
egen eller annans rakning utan veder-
lag eller mot vederlag som understi-
ger det allméinna saluvirdet,

€) tjanst i yrkesmissig byggnads- -

verksamhet av annan 4n den skatt-
skyldige tillférs fastighet som hos
honom utgor lagertillgdng i forvirvs-
kallu hanforlig dll néringsverksam-
het enligt kommunalskattelagen om
inte annat framgdr av sjunde stycket,

f) byggnads- eller anldggningsar-
beten eller annan tjinst pa fastighet
av den skattskyldige utfors i verk-
samhet som enligt punkt 1 tredje
stycket riknas som yrkesmiissig,

g) personbil, som utgdr anligg-
nings- cller omsattningstillgdng hos
den som ar skattskyldig for omsatt-
ning av sidant fordon, eller annan
vara, som utgdr omsattningstillging
i skattskyldigs verksamhet, utnyttjas
av den skattskyldige eller annan for
privat bruk, nir virdet av det pri-
vata utnyttjandet 4r mer dn ringa.

Till uttag héinfors dock inte en
kommuns iansprikiagande av egna
varor eller tjinster for eger behov.
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Omsittning enligt forsta stycket
d) anses ej foreligga, om tjanst som
uttas avser nyttjande av personbil el-
ler motorcykel, som har férhyrts for
annat dndamal dn yrkesmissig ate-
ruthyrning. Utfor skattskyldig sjalv
tjanst for egen rikning anses omsitt-
ning enligt forsta stycket d) féreligga
endast om han i samband med tjans-
ten tar ut vara av mer in ringa
virde.

Som omsittning anses ej uttag av
vara, som wutgor omsdtningstillgdng,
for anvindning i verksamhet som
medfor skattskyldighet.

Som omsittning anses inte heller
skadevéllandes  avhjilpande av
skada. Ersduning som erhdlles for
annat omhindertagande. an sddant
som sker i samband med forstoring
av vara anses inte som omsdttning for
mottagaren.

Kommuns ianspriktagande  for
eget behov av sddan vara eller tjinst
som avses i punkt 1 dttonde stycket
sista meningen utgor inte omsdittning
enligt denna lag.

Foreslagen lydelse

Detsamma giiller en statlig myndig-
hets ianspraktagande, om myndighe-
ten inte omfattas av beslut enligt 18 a
§. Sddan tjdnst som avses i forsta
stycket d) anses dock som uttag dven
dd den skattskyldige dr kommun eller
statlig myndighet som inte omfattas
av beslut enligt 18 a § forsta stycket.

Omsittning enligt {orsta stycket ¢)
anses ‘inte foreligga, om tjanst som
uttas avser nyttjande av personbil el-
ler motorcykel, som har férhyrts for
annat dndamal dn yrkesmissig ate-
ruthyrning. Utfér skattskyldig sjalv
tjinst for egen rakning anses omsitt-
ning enligt forsta stycket ¢) foreligga
endas: om han i samband med tjans-
ten tar ut vara av mer an ringa
varde.

Som omsittning anses infe uttag
av vara eller tjagnst for anvindning i
verksamhet som for den skattskyl-

- dige medfor skattskyldighet.

Som omsittning anses inte heller
skadevallandes  avhjilpande av
skada.

Med personbil forstas enligt denna lag dven lastbil med skdpkarosseri och
buss, om fordonets totalvikt ar hogst 3 500 kilogram.

Bestimmelserna i frsta stycket e}
giller inte vid uttag av tjinst som ut-
férs pd sddan fastighet som avses i 5
§ andra och tredje styckena kommu-
nalskattelagen, om fastigheten av den
skatiskyldige sjdlv  stadigvarande
nyttjas som bostad eller for fritidsin-
damal.

Som sddan tjinst pa fastighet som
avses I forsta stycket f) riknas dven
av fastighetsagaren utford tjdanst som
innefattar ritning, projektering, kon-
struktion eller ddrmed jimforlig
tjdnst och som avser egen fastighet.

Som omsdttning  enligt  forsta
stycket e) och f) riknas inte lokal-
stadning, fonsterputsning, renhdll-
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Foreslagen lydelse

ning och annan sedvanlig fastighets-
skotsel samt administrativa tjanster
som den skattskyldige utfor eller liter
utféra pd egna fastigheter.

till 22§

Bestimmelserna i tredje stycket
2, 3, 5-8 eller 13 giller endast nar
tjansten avser verksamhet som upp-
dragsgivaren bedriver i utlandet och
som skulle ha medfort skattskyldig-
het om den utdvats hér i landet.

Bestammelserna i tredje stycket
2,3.,5, 7-9eller 11-15 galler endast
nir tjansten avser verksamhet som
uppdragsgivaren bedriver i utlandet
och som skulle ha medfort skattskyl-
dighet om den utovats hér i landet.

Bestammelserna i sjatte stycket tillampas inte i de fall nar koparen éar bo-
satt i Danmark, Finland eller Norge. Vid leverans till sidan kdpare av vara
eller grupp av varor som normalt utgor en helhet och med ett férsiljnings-
pris, exklusive mervirdeskatt, om minst 1 000 kronor anses dock leveransen
ha skett genom export under férutsittning att varan i néra anslutming till le-
veransen av koparen har inforts till Danmark, Finland eller Norge och att
merviardeskatt eller motsvarande allmidn omsittningsskatt har erlagts vid in-
forseln enligt tullrakning eller motsvarande handling.

till 5 §26
Med verksambhet forstds forvirvs-
kalla enligt kommunalskattelagen
(1928:370).
Med ingaende skatt avses dven skatt som enligt 16 § fjarde eller femte
stycket har upptagits i faktura eller intyg.

till 8 §

Som yrkesmdssig sjéfart anses
dven transport med skepp av eget
gods. Undantaget for skepp giller
inte sddan farkost, for vilken forflyt-
ningen dr av underordnad betydelse i
forhéllande 1l huvuduppgiften.
Flodspruta, pontonkran, flytdocka
och annan till tulltaxenr 89.05 tull-
taxelagen (1987:1068) hinforlig far-
kost dn birgningsfartyg utgér skatte-
pliktig vara.

Undantaget for skepp for yrkes-
mdssigt fiske galler alla skepp, som
siiljs eller infors for att anvéindas vid
sddant fiske, oavsett om skepper dr
sirskilt anordnat for detta dndamdal
eller inte.  Undantager for fartyg for
livriddning, giller endast sddant far-
tyg som stilles till férfogande for
Svenska sallskapet for riddning af
skeppsbrutne.

1. Med sjukvdrd férstds dtgdrder
for att medicinskt forebygga, utreda
och behandla sjukdomar och skador,
om dtgirderna avser vdrd tillhanda-
hdllen vid sjukhus eller andra inritt-

3% Senaste lydelse 1988:1152.
% Senaste lydelse 1979:304.
77 Senaste lydelse 1989:1027.

Prop. 1989/90:111

259



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

ningar som drivs av det allmédnna, av
enskild efter sirskilt tillstdnd eller av
annagn enskild med motsvarande
vdrdverksamhet. Som sjukvard skall
dven anses vdrd, som tillhandahdlls
av ndgon med sdrskild legitimation
att utova yrke inom sjukvdrden. Sa-
dan vérd, som kan berdttiga till sjuk-
vardsersittning enligt lagen
(1962:381) om allmin forsikring,
skall alltid anses som sjukvard enligt
denna lag. Vad som nu angetts om
sjukvdrd giller dven tandvird.

Som ett led i sjukvdrd respektive
tandvdrd skall dven anses kontroll el-
ler analys av prov som tagits som ett
led i lakarundersokning eller annan
sjukvdrd samt tillhandahdllande av
dentalteknisk produkt eller av tjinst
pd sadan, ndr produkten eller tjdns-
ten tillhandahalls tandlikare, dental-
tekniker eller den for vilken produk-
ten dr avsedd.

Angdende tillhandahdllande av
likemedel dr foreskrivet i 8 § 14).

Som huvudman anses den som be-
driver sjukvarden eller tandvdrden.

Undantaget i denna punkt avser
inte djursjukvard.

2. Med social omvdrdnad forstds
tillhandahdllande uv varor och tjins-
ter som ett led i offentlig eller privat
verksamhet inrittad for att ombe-
sorja barnomsorg, ildreomsorg, sir-
skilda omsorger om psykiskt in-
gsstérda och annan social omsorg.

Som huvudman anses den som be-
driver den sociala omvdrdnaden.

3. Undantaget for utbildning om-
fattar endast huvudmannens tillhan-
dahdllande av varor eller tjinster dt
den som dwnjuter uthildningen.

Undantaget for utbildning omfat-
tar inte sddan utbildning som siiljare
eller uthyrare anordnar i samband
med tillhandahallande av skatteplik-
tig vara eller tjinst.

4. Med bank- och finansierings-
tyinster avses inte notariatverksam-
het, inkassotjinster, uthyrning av
forvaringsutrymme eller  finansie-
ringsfdretags omsdttning av vara som
enligt képeavtal dtertagits av foreta-
get.
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5. Med forsikringstjanster avses
dven sddana tjanster hinforliga till
dterforsikringsverksamhet samt sd-
dana tjinster utforda av forsikrings-
miklare eller annan sadan formed-
lare. Undantaget for forsikrings-
tjdnster avser inte forsikringsforetags

omsdttning av vara som overtagits i

samband med skadereglering.

6. Undantaget fran skatteplikt en-
ligt 8 § forsta stycket 5 giller

a) sddant alster av bildkonst som
dgs av upphovsmannen eller dennes
dédsbo,

b) upplatelse och overldtelse av
rattighet som omfattas av 1, 4 och
588 lagen (1960:729) om upphovs-
rétt till litterdra och konstndrliga verk
under forutsdittning att den som pd sd
sdtt forfogar over verket dr upphovs-
mannen eller dennes déodsbo,

¢) utdvande konstnirs framfo-
rande av ett litterdr eller konstndrligt
verk,

d) tillhandahdllande av biograf-,
teater-, opera- och baletiforestill-
ningar,

e) biblioteksverksamhet i form av
tillhandahdllande av bocker, tidskrif-
ter, tidningar, ljudupptagningar, als-
ter av bildkonst och motsvarande
samt bibliografiska upplysningar,

f) arkivverksamhet i form av for-
varing och tillhandahdllande av ar-
kivhandlingar och uppgifter dérur,

g) museiverksamhet i form av ut-
stalining for allmdnheten samnt till-
handahdllande av foremdl for utstall-
ning.

Undantaget enligt b) omfattar
dock inte

rdrt till oversdttning,

rdtt till reklamalster,

rart till film, videogram eller annan
for dtergivning gjord jimforlig in-
spelning som avser information,

ritt till system eller program for
automatisk databehandling.

Undantager enligt c) giller dven
tillhandahdllunde av rdrt arr anvinda
ljud- och bildupptagning av sidant
framforande som anges dir.

7. Med fastighet forstds dven del av
fastighet.
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Undantaget for allmén nyhetstid-
ning giller sadan publikation av
dagspresskaraktdr som normalt ut-
kommer med minst ett nummer
varje vecka.

Undantaget for periodisk publika-
tion under 6 giller svenskt och ut-
landskt alster av angivet slag, som
enligt utgivningsplan utkommer
med normalt minst fyra nummer om
aret. Till sammanslutning med hu-
vudsakligt syfte att verka for idrotts-
ligt andamal hinféres endast sam-
manslutning som &r ansluten till Sve-
riges riksidrottsférbund  eller
Svenska korporationsidrottsforbun-
det eller dr representerad inom Sve-
riges olympiska kommitté. Som for-
svarsfrimjande sammanslutning
riknas endast sammanslutning som
anges i 1 § kungérelsen (1970:301)
om frivillig férsvarsverksamhet eller
som har till uppgift att stddja hem-
vérnets verksamhet.

Undantaget for mynt giller inte
guldmynt praglade efter den 1 ja-
nuari 1967 som omsdtts efter sitt me-
tallvirde.

Foreslagen lydelse

Undantaget fran skatteplikt enligt 8
§ forsta stycket 6 giller dven tillhan-
dahdllande av gas, vatten, elektricitet
och virme som sker som ett led i fas-
tighetsupplételsen. Detsamma  giller
tillhandahdllande av natutrustning
for radio- och televisionssandningar.

8. Undantaget for allmén nyhets-
tidning i 8 § forsta stycket 9 giller sa-
dan publikation av dagspresskarak-
tdr som normalt utkommer med
minst ett nummer varje vecka. Un-
dantaget giller dven tillhandahdl-
lande av sddan tidning i form av ra-
diotidning och sddan ljudinspelning
som till sitt innehdll och med hinsyn
till omstindigheterna i évrigt dr ant
Jamstdlla med allmiin nyhetstidning.

9. Undantaget for periodisk pub-
likation i 8§ forsta stycket 10 galler
svenskt och utldndskt alster av angi-
vet slag, som enligt utgivningsplan
utkommer med normalt minst fyra
nummer om aret. Till sammanslut-
ning med huvudsakligt syfte att
verka for idrottsligt &ndamal hén-
fores endast sammanslutning som ar
ansluten till Sveriges riksidrottsfor-
bund eller Svenska korporationsid-
rottsforbundet eller dr represente-
rad inom Sveriges olympiska kom-
mitté. Som forsvarsfrimjande sam-
manslutning rdknas endast samman-
slutning som anges i1 § kungorelsen
(1970:301) om frivillig forsvarsverk-
samhet eller som har till uppgift att
stodja hemvarnets verksamhet.

Vad som sdgs i punkten 8 anga-
ende ljudinspelning giller dven hdr
avsedda publikationer.

10. Med raut till tillgodogdorande av
naturtiligdng forstds i 8 § andra
stycket avverkningsrdtt och annan
jamforlig rdttighet, rdant att ta jord,
sten eller annan naturproduk: samt
rétt till jakt, fiske eller bete.
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till 14 §*#

I vederlaget eller saluvirdet inriak-
nas mervirdeskatt och annan statlig

I vederlaget. saluvirdet eller in-
kopsvirdet inrdknas varje annan

skatt eller avgift. statlig skatt eller avgift dn mervdrde-
skatt.

Med vederlag avses vid omsittning mot kontant betalning den erhéllna
likviden minskad med rabatt som direkt avgar fran likviden och vid annan
omsittning det pris som §verenskommits vid avtalets ingdende enligt utfir-
dad faktura eller annan handling. I vederlaget skall inréiknas avbetalningstil-
lagg och varje annat pristilligg som skall erlaggas av koparen enligt avtalet
utom rénta.

Vid berédkning av beskattningsvirde eller skattepliktig omséattning far av-
drag icke goras for s.k. villkorlig rabatt som utgarvid betalning inom viss tid.
Ej heller far avdrag goras for diskonto vid diskontering av kundvixel.

Vid omsittning som innebér att ny eller renoverad bilmotor limnas till
bestdmt pris mot att en renoveringsbar bilmotor av samma slag tages i byte
utan sarskild virdering, skall i beskattningsvérdet icke inrdknas nagot virde
for den inbytta motorn. Vad nu sagts giller 4ven vid annan jamforlig omsatt-
ning.

Varas saluvirde bestimmes enligt ortens pris enligt samma grunder som
foreskrives i kommunalskattelagen. '

Vid sddan forsiljning av vara i for-
ening med varans inmontering i fas-
tighet som ej utgor byggnads- eller
anliggningsentreprenad och ej ingdr
sdsom ett led i sddan entreprenad, ex-
empelvis forsdljning i forening med
inmontering av enbart spis eller kyl-
skap, uigores beskattningsvirdet av
hela vederlaget. Uttages sdrskild er-
sdttning for inmonteringen, bestdm-
mes beskattningsvdrdet for denna del
av vederlager enligt vad som galler
for tjdnst som avser fastighet. Vid
skattepliktig omsdttning av inventa-
rium eller annan tillgdng som tillhor
verksamhet utgores beskattningsvdr-
det alltid av vederlaget eller saluvir-
det eller, i frdga om monteringsfar-
digt hus, 60 procent av vederlaget el-
ler saluvirdet.

Utgdr gemensamt vederlag vid om-
sdttning av varor eller tjdnster, for
vilka olika regler for beskattnings-
virdets bestdmmande galler eller av
vilka en del icke &r skattepliktiga,
bestims beskattningsvardet genom
uppdelning av vederlaget efter ska-
lig grund. Motsvarande galler salu-
virde vid uttag.

Utglr gemensamt vederlag vid
omsittning av varor eller tjinster, av
vilka en del inte 4r skattepliktiga, be-
stims beskattningsvirdet genom
uppdelning av vederlaget efter ské-
lig grund. Motsvarande géller salu-
vérde vid uttag.

Vid uttag av tjdnst som avser fastighet anses saluviirdet motsvara summan
av nedlagda kostnader jamte rinta pa eget kapital och vérdet av den skatt-

skyldiges eget arbete.

28 Scnaste lydelse 1985:1116.
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Med monteringsfirdigt hus forstds
hus avsett for stadigvarande bruk,
som for uppférande pa fast grund le-
vereras antingen i form av fardig-
stillda  byggnadselement, innefat-
tande fullstindig sats av bjdlklags-,
vigg- och takkonstruktioner, Gven
med tillhérande beklidnads- och iso-
leringsmaterial, samt byggnads-
snickerier, eller pd motsvarande siitt
firdigmonterat.

Vid omsittning enligt punkt 2
forsta stycket f) av anvisningarna till
2 § anses som beskattningsvirde ett
belopp som ¢verensstimmer med
det schablonvirde som enligt 5§ la-
gen (1984:668) om uppbord av soci-
alavgifter fran arbetsgivare har fast-
stillts i friga om tillhandahallande
av bilférman at anstilld.

till
Faktura, avridkningsnota eller
motsvarande handling skall utover
beskattningsviarde och skattebelopp
innehalla uppgift om utstillarens
och mottagarens namn och adress
eller annan for identifieringen god-
tagbar angivelse. transaktionens art
samt platsen for varans mottagande.
I en sddan handling skall ocksd an-
ges registreringsnumret fér den som
ar redovisningsskyldig for omsitt-
ningen. Skattemyndigheten far, nir
det finns sirskilda skil, medge att
uppgift om registreringsnumret ute-
ldamnas i en avrdkningsnota som
upprittas av koparen. Vid forvarv
som avses i 17 § sjdtte stycket skall
handlingen innehalla uppgift om sil-
jarens personnummer eller organi-
sationsnummer eller, om sidant
nummer saknas, en likvardig upp-
gift.

Foreslagen lydelse

Vid omsittning enligt punkt 2
forsta stycket g) av anvisningarna till
2 § anses som beskattningsvarde ett
belopp som overensstimmer med
det schablonvirde som enligt 5 § la-
gen (1984:668) om uppbord av soci-
alavgifter fran arbetsgivare har fast-
stillts i frdga om tillhandahdllande
av bilférman &t anstilld.

16 §29

Faktura, avrdkningsnota eller
motsvarande handling skall utéver
beskattningsvirde och skattebelopp
innehalla uppgift om utstéllarens
och mottagarens namn och adress
eller annan for identifieringen god-
tagbar angivelse, transaktionens art
samt platsen fér varans mottagande.
I en s&dan handling skall ocksé an-
ges registreringsnumret for den som
ir skattskyldig for omsittningen.
Skattskyldig som inte dr registrerad
enligt 19 § skall ange person- eller or-
ganisationsnummer. Skattemyndig-
heten fir, nir det finns sirskilda
skil, medge att uppgift om munret
utelimnas i en avrdkningsnota som
uppréttas av kdparen. Vid forvirv
som avses i 17 § drtonde stycket skall
handlingen innehélla uppgift om sil-

_jarens personnummer eller organi-

sationsnummer eller, om sadant
nummer saknas, en likvirdig upp-
gift.

till 17 §%°

Avdrag for ingdende skatt skall
styrkas av skattedebitering pé in-
kopsfaktura, avrikningsnota eller
motsvarande handling. Detta giller
dock inte om séljaren enligt 16 §
tredje stycket dr undantagen fran

Avdrag for ingdende skatt skall
styrkas av skattedebitering pé in-
kopsfaktura, avrikningsnota eller
motsvarande handling. Detta giller
dock inte om siljaren enligt 16 §
tredje stycket dr undantagen fran

B Senaste lydelse 1986:1289. jfr lydelse enligt proposition 1989/90:000.

% Senaste lydelse 1985:1116.
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skyldighet att pa sddan handling
ange skattens belopp och inte heller
vid ink6p frén detaljhandeln, om ve-
derlaget understiger 200 kronor.
Ritt till avdrag for ingaende skatt
som anges i 17 § sjdtte stycket fore-
ligger endast om kopehandlingen in-
nehéller sadan uppgift som avses i
anvisningarna till 16 § sista me-
ningen.

Foreslagen lydelse

skyldighet att pa sddan handling
ange skattens belopp och inte heller
vid inkop fran detaljhandeln eller
dirmed jamforlig verksamher, om
vederlaget understiger 200 kronor.
Ratt till avdrag for ingdende skatt
som anges i 17 § drtonde stycket fére-
ligger endast om képehandlingen in-
nehaller sddan uppgift som avses i
anvisningarna till 16 § sista me-

ningen.

Avdragsratten for ingdende skatt pa driftkostnader for personbil eller mo-
torcykel som utgdr inventarium i skattskyldigs verksamhet eller som férhyrs
for bruk i sddan verksamhet omfattar alla sddana kostnader oavsett om for-
donet helt eller endast delvis anvénds i verksamheten. Anvénds personbil
eller motorcykel, som har forhyrts fér annat andamal dn yrkesmissig Aterut-
hyrning, i mer an ringa omfattning i verksamhet som medfor skattskyldighet
foreligger avdragsritt for 50 procent av den ingdende skatt som beldper pa
hyran. Avser ingdende skatt i annat fall endast delvis sidant férvirv somom-
fattas av avdragsratten eller endast delvis verksamhet som medfor skattskyl-
dighet eller verksamhet som endast delvis medfor skattskyldighet, skall be-
loppet av den avdragsgilla ingaende skatten bestimmas genom uppdelning
efter skilig grund nér annat ej foljer av 18 § tredje stycket.

Kan det styrkas att vid leverans av vara till skattskyldig hér i landet skatt
erlagts for utlindsk ej skattskyldig leverantors rakning vid varans inforsel,
foreligger avdragsratt for képaren med belopp motsvarande den av tullmyn-
digheten uttagna skatten, om avdragsritt forelegat om koparen sjilv erlagt
skatten.

Avdragsriitten for ingéende skatt pa jordbruksarrende omfattar hela skat-
ten, dven om i arrendet ingar vardet av bostad.

Finansieringsforetag dger rétt till avdrag for ingdende skatt som hénor sig
till virdet av vara som enligt kdpeavtal atertagits av foretaget nir det kan
visas att koparen helt saknat rétt till avdrag for ingéende skatt som hianfor
sig till dennes forvérv av varan.

Skattskyldigs avdragsritt omfattar dven ingdende skatt som hinfor sig till

avhjilpande av skada som han véllat i sin verksamhet.

Forvirv eller inforsel for verksam-
het foreligger dven nar skattskyldigs
kostnad hirfor bestrides av skade-
vallande eller forsdkringsgivare.

Har fastighetsidgare inom tre ar
fran utgangen av det kalenderér un-
der vilket utforts ny-, till- eller om-
byggnad av fastighet medgivits
skattskyldighet fér uthyrning eller
upplételse av fastigheten eller del
darav enligt 2 § fjirde stycket far han
vid redovisningen av skatt avdraga
ingaende skatt som hénfor sig till
byggnadsarbetena till den del de av-
ser lokaler, som upplits for verksarmn-
het som medfor skattskyldighet enligt
denna lag.

Forviarv eller import for verksam-
het foreligger dven nér skattskyldigs
kostnad harfér bestrides av skade-
vallande eller forsidkringsgivare.

Har fastighetsdgare inom tre &r
fran utgdngen av det kalenderéar un-
der vilket utférts ny-, till- eller om-
byggnad av fastighct medgivits
skattskyldighet for uthyrning eller
upplatelse av fastigheten eller del
dérav enligt 2 § tredje stycket far han
vid redovisningen av skatt avdraga
ingdende skatt som hinfor sig till
byggnadsarbetena till den del de av-
ser lokaler, som anges i 2 § tredje
stycket.
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En fastighetsdgare far, i den man
han &r skattskyldig fér uthyrning el-
ler upplatelse av fastighet eller del
dérav enligt 2 § fjdrde stycket, inom
tre ar fran forvirvet dra av den skatt
som upptagits i ett av sdljaren utfar-
dat intyg enligt 16 § femte stycket.
Motsvarande giller, om fastigheten
anvidnds i annan verksamhet som
medfor skattskyldighet enligt denna
lag.

Foreslagen lydelse

En fastighetsagare far, i den man
han &r skattskyldig for uthyrning el-
ler upplatelse av fastighet eller del
dérav enligt 2 § tredje stycket, inom
tre ar fran férvirvet dra av den skatt
som upptagits i ett av sdljaren utfar-
dat intyg enligt 16 § femte stycket.
Motsvarande giller, om fastigheten
anviands i annan verksamhet som
medfor skattskyldighet enligt denna
lag.

till 19 §

Skattskyldig anses driva verksam-
het i det ldn, ddr verksamhetens sty-
relse har sitt sdite eller, om site for
verksamheten ej bestimts eller sty-
relse ¢j finnes, dir verksamheten dri-
ves fran fast drifistdlle eller, om sd-
dant drifisiille ej finnes, ddr den
skattskyldige dr bosatt.

Utliandsk foretagare, som enligt
punkt 1 sjdrte stycket av anvisning-
arna till 2 § skall foretradas av repre-
sentant, anses driva verksamhet i
det lin, dir representantens verk-
samhet anses bedriven enligt forsta
stycket.

Utldndsk foretagare, som enligt
punkt 1 nionde stycket av anvisning-
arna till 2 § skall féretridas av repre-
sentant, anses driva verksamhet i
det 1dn, dér representantens hem-
ortskommun dr beldgen.

till 22 §*

Om skattskyldig regelméssigt uppréttar kortperiodiska bokslut kan skatte-
myndigheten medge att redovisningsperiod om en eller tvd manader fér for-
kortas eller forlingas med ett mindre antal dagar. Deklaration skall dock
dven i sddant fall lamnas inom den for perioden foreskrivna ordmarxe tiden.

Deklaration som avser redovis-
ningsperioden juli-december eller
helt kalenderdar far ldmnas senast den
5 april dret ddrpd.

Deklaration for redovisningsperiod som gér till anda den 30 juni far lam-
nas senast den 20 augusti.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1991, om inte annat framgar av
punkterna 2-6 nedan. Aldre bestammelser giller dock fortfarande i fraga
om forhéllanden som hinfor sig till tiden fore ikraftridandet.

2. De nya foreskrifterna i 3 § tredje stycket och i 18 a § forsta stycket samt,
i friga om statliga myndigheter, 2 § tredje stycket, 17 § andra stycket och 60
§ femte stycket 1 triader i kraft den 1 juli 1992. For tid dessforinnan skall de
ildre foreskrifterna i punkt 1 attonde stycket andra meningen samt nionde
stycket av anvisningarna till 2 § alltjamt gilla. Déarvid skall, nédr det giller
punkt 1 attonde stycket andra meningen av anvisningarna till 2 §, vad som
stadgas om statens jarnvigars befordran av varor och postverkets befordran
av varor i diligensrorelsen i stillet gilla for statens jarnvédgars transporter
och postverkets diligensrorelse. For tid fére den 1 juli 1992 géller nuvarande
bestimmelser om uttagsbeskattning sdvitt avser verksamhet som staten be-

3 Senaste lydelse 1986:1289, jfr lydelse enligt proposition 1989/90:000.
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driver for att tillgodose eget behov. Bestimmelserna i punkt 2 forsta stycket
d) av anvisningarna till 2 § skall dock gilla frdn och med den 1 januari 1991.

3. De beslut som regeringen meddelat med stdd av 2 § tredje stycket, och
12 § lagen (1968:430) om mervirdeskatt skall inte gilla efter utgangen av ar
1990. Besluten giller dock fortfarande i friga om forhéllanden som héinfor
sig till tiden fore den 1 januari 1991.

4. De beslut som regeringen meddelat med st6d av punkt 1 nionde stycket
av anvisningarna till 2 § lagen (1968:430) om mervardeskatt skall inte gilla
efter utgangen av juni manad 1992. Besluten giller dock fortfarande i fraga
om forhallanden som hanfor sig till tiden fore den 1 juli 1992.

5. Avdrag medges inte till ndgon del for ingaende skatt som hanfor sig till
forvirv eller hyra av vara om den skattskyldige fore ikrafttraidandet av denna
lag inte skulle ha haft ritt till avdrag for motsvarande forvérv eller hyra och
om varan fore ikrafttriddandet vid nagot tillfille 4gts av den skattskyldige.
6. En kommun har inte ritt till avdrag enligt 18 a § andra stycket for skatt
som hanfor sig till férvirv av varor som kommunen tagit i bruk eller annars
tagit i besittning fore den 1 januari 1991. Detsamma giller for skatt som hén-
for sig till tjanst avseende uthyrning av vara, om kommunen tagit varan i
bruk eller i besittning fore den 1 januari 1991. I fraga om skatt pa sadana
varor eller tjinster foreligger avdragsratt for kommun endast i den man detta
foljer av 17 - 18 §§.
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3 Forslag till _
Lag om sdrskild kompensation till primarkommuner och
landstingskommuner

Hirigenom foreskrivs foljande

1 § Primarkommuner och landstingskommuner har rétt till kompensation
frin staten for mervardeskattekostnader som beldper pa utgifter for upp-
handling fran eller bidrag at nédringsidkare som inte &r skattskyldiga. Denna
ratt till kompensation foreligger endast for utgifter och bidrag avscende
verksamheter i form av sjukvard, tandvérd, social omvérdnad eller utbild-
ning.

2 § Kompensationsbeloppet skall berdknas enligt schablon. Regeringen eller
myndighet som regeringen bestimmer meddelar foreskrifter om schablon-
berdkningen.

3 § Ratt till kompensation féreligger cndast om kommunen redovisat utgif-
-terna eller bidragen enligt foreskrifter som meddelas av regeringen eller
myndighet som regeringen bestdmmer.

4 § Regleringen av kompensationen sker genom att kommunen tar upp kom-
pensationsbeloppet tillsammans med sin ingdende mervirdeskatt i sddan de-
klaration som anges i 22 § forsta stycket lagen (1968:430) om mervirdeskatt.
Riitt till kompensation foreligger endast om beloppet tas upp i deklaration
som avser den redovisningsperiod da beloppet enligt god redovisningssed
bokforts eller borde ha bokforts. Upptagandet av beloppet i deklaration
skall anses som skattskyldigs begéran om avdrag for ingaende skatt enligt
lagen om mervirdeskatt.

Denna lag trider i kraft den | januari 1991.
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4 Forslag till

Lag om dndring i uppbordslagen (1953:272)

Hirigenom féreskrivs i friga om uppbordslagen (1953:272)!

dels att i 68 § 2 och 6 mom. samt 84 § orden "6verskjutande preliminar
skatt” skall bytas ut mot "¢verskjutande skatt”,

dels att 1 §,28 1-3 mom., 13§ 1 mom. 27 § 2 och 3mom., 32 §, 68§ 1
och 4 mom., 69 § 1 och 2 mom. och 70 § 2mom. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Med skatt forstds i denna lag. om
inte annat anges, statlig inkomst-
skatt, statlig formogenhetsskait, ut-
skiftningsskatt, ersattningsskatt.
kommunal inkomstskatt, skogsvérd-
savgift, vinstdelningsskatt, sarskild
vinstdelningsskatt, egenavgifter en-
ligt lagen (1981:691) om socialavgif-
ter. statlig fastighetsskatt, skattetill-
lagg och férseningsavgift enligt taxe-
ringslagen (1990:00) samt annuitet
pé avdikningslan.

Foreslagen lydelse

1§

Med skatt forstds i denna lag, om
inte annat anges, statlig inkomst-
skatt, statlig formOgenhetsskatt, ut-
skiftningsskatt, ersattningsskatt,
kommunal inkomstskatt, skogsvard-
savgift, vinstdelningsskatt, sarskild
vinstdelningsskatt, cgenavgifter en-
ligt lagen (1981:691) om socialavgif-
ter, statlig fastighetsskatt, skattetill-
lagg och forseningsavgift cnligt taxe-
ringslagen (1990:00) annuitet pa av-
dikningsldn, sddan mervirdeskatt
som skattskyldig enligt bestimmel-
serna i 22§ sjunde stycket lagen
(1968:430) om mervirdeskatt skall
redovisa i allmdn sjilvdeklaration
samt skattetilligg enligt samma lag.

Regeringen far, om sirskilda omstiandigheter foranleder det, féreskriva
att i samband med uppbérden av skatt skall uppbiras dven andra avgifter 4n
sadana som anges i forsta stycket. Har sadan foreskrift meddelats skall, om
intc annat anges, vad i denna lag stadgas angaende skatt tillimpas betrif-

fande den avgift som avses med foreskriften.

! mom.* Beteckningar som an-

vinds 1  kommunalskattelagen
(1928:370), lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt, lagen
(1947:577) om statlig formogenhets-
skatt eller taxeringslagen (1990:00)
har samma betydelse i denna lag, om
inte annat anges cller framgar av
sammanhanget.

2 mom.* I denna lag férstas med
slutlig skart: skatt som har paforts
vid den drliga debiteringen pé grund

! mom. Beteckningar som an-

vinds 1  kommunalskattelagen
(1928:370), lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt, lagen

(1947:577) om statlig férmogenhets-
skatt, taxeringslagen (1990:00) eller
lagen (1968:430) om mervirdeskatt
har samma betydelse i denna lag, om
inte annat anges eller framgar av
sammanhanget.

slutlig skartt: skatt som har paforts
vid den drliga debiteringen pa grund

! Lagen omtryckt 1972:75. Scnaste lydelse av lagens rubrik 1974:771
68 § 2 mom. 1986:1288, jfr lydeise enligt proposition 1989/90:00

68 § 6 mom. 1985:404

84 § med nuvarande lydelse avses lydelse enligt proposition 1989/90:00.
2 Senaste lydelse 1989:349, jfr lydelse enligt proposition 1989/90:00.

3 Scnaste lydelse 1986:1288. jfr lydelse enligt proposition 1989/90:00.

+ Senaste lydelse 1984:669, jfr lydelse enligt proposition 1989/90:00.
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Nuvarande lydelse

av skattemyndighets beslut eller pa
grund av annat beslut, som enligt
géllande foreskrifter skall beaktas
vid sddan debitering, och aterstér ef-
ter iakttagande av bestimmelserna
om nedsittning av skatt enligt 4
mom. samt 2 § lagen (1978:423) om
skattelittnader for vissa sparformer
och 3§ lagen (1982:1193) om skatte-
reduktion for fackfbreningsavgift;

Foreslagen lydelse

av skattemyndighets beslut eller pa
grund av annat beslut, som enligt
gillande foreskrifter skall beaktas
vid sadan debitering. och aterstar ef-
ter iakttagande av bestimmelserna
om nedsittning av skatt enligt 4
mom. samt 3 § lagen (1982:1193) om
skattereduktion for fackfGrenings-
avgift;

prelimindr skatt: i 3 § ndimnd skatt, som betalas i avrakning pd slutlig skatt;

kvarstdende skatt: skatt, som ater-
star att betala, sedan preliminar
skatt har avriknats fran slutlig skatt;

kvarstiende skatt: skatt, som &ter-
stir att betala, sedan preliminér
skatt och overskjutande ingdende
mervirdeskart har avriknats fran
slutlig skatt;

Overskjutande skatt: siddan
preliminar skatt och overskjutande
ingadende mervirdeskatt som Over-
stiger slutlig skatt;

tillkommande skatt: skatt som skall betalas pa grund av eftertaxering eller
enligt beslut dm debitering sedan paforingen av slutlig skatt har avslutats;
kvarskatteavgift: avgift enligt 27 § 3 mom.;

respitranta: ranta enligt 32 §;

anstdndsrinta: ranta enligt 49 § 4 mom.

o-skatterinta: ranta enligt 69§ 1 mom.;

restitutionsrdnta: ranta enligt 69§ 2 mom.;

skattereduktion: nedsattning av skatt enligt 4 mom.;

inkomstdr: det kalenderér, som narmast har foregatt taxeringsaret;
uppbérdsdr: tiden fran och med februari manad ett ar till och med januari

ménad det féljande éret;

uppbérdsménad: varje manad under uppbérdsaret;
gift skattskyldig: skattskyldig som taxeras med tillimpning av 52 § 1 mom.
kommunalskattelagen (1928:370) och 11 § 1 mom. lagen (1947:576) om stat-

lig inkomstskatt;

ogift skattskyldig: annan skattskyldig fysisk person &n nyss har sagts.

3 mom.? Kvarstdende skatt och
tillkommande skatt samt obetald del
av sadan skatt anses belopa i forsta

" hand p& annuitet som avses i 1§ och
i andra hand pa skattetillagg eller
forseningsavgift enligt taxeringsla-
gen.

3 mom. Kvarstaende skatt och till-
kommande skatt samt obetald del av
saddan skatt anses belopa i forsta
hand p4 annuitet som avses i 1§ och
i andra hand pa skattetillagg eller
forseningsavgift enligt taxeringsla-
gen (1990:00) eller skattetilligg enligt
lagen (1968:430) om merviirdeskatt.

13 §

1 mom.® Preliminir B-skatt skall tas ut med belopp motsvarande 120 pro-
cent av den slutliga skatt som har paforts den skattskyldige aret fore inkomst-
aret. Understiger den slutliga skatten den ursprungligen debiterade B-skat-
ten tas prelimindr B-skatt ut med 110 procent.

3 Senaste lydelse 1984:669, jfr lydelse enligt proposition 1989/90:00.
6 Scnaste lydelse 1988:1525, jfr lydelse enligt proposition 1989/90:00.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Preliminir B-skatt enligt forsta stycket far inte tas ut med lidgre belopp
an som motsvarar den prelimindra B-skatt som har debiterats for aret fore

inkomstéret.

Bestimmelserna i forsta och andra styckena giller inte nér preliminar B-
skatt skall beriknas med ledning av preliminér taxering cnligt 2 mom. eller
nér annars sirskilda omsténdigheter féreligger.

I den slutliga skatt som avses i
forsta stycket skall inte inrdknas ut-
skiftningsskatt, ersattningsskatt.
skattetillagg eller forseningsavgift
enligt taxeringslagen (1990:00) eller
sddan i denna lag inte omnidmnd
skatt eller avgift, vilken har paforts
enligt bestimmelse i annan forfatt-
ning.

I den slutliga skatt som avses i
forsta stycket skall inte inrdknas ut-
skiftningsskatt,  ersattningsskatt,
skattetillagg eller forseningsavgift
enligt taxeringslagen (1990:00),

‘mervirdeskatt eller skauetilligg en-

ligt lagen (1968:430) om mervirde-
skatt eller sddan i denna lag inte om-
ndmnd skatt eller avgift, vilken har
péforts enligt bestimmelse i annan
forfattning.

Vid berakning av preliminér B-skatt skall, om méjligt, hansyn tas till preli-
mindr A-skatt som den skattskyldige kan ha att betala p& grund av foérord-

nande enligt 3 § 3 mom. andra stycket.

278
2 mom.” Vid debitering av slutlig skatt skall skattskyldig gottskrivas:

1) debiterad prelimindr B-skatt;

2) sadan preliminir A-skatt, som
den skattskyldiges arbetsgivare i
strid mot denna lag eller med stod av
lagen meddelade bestammelser un-
derlatit att innehalla genom skatte-
avdrag och som till f6ljd hérav fast-
stiillts till betalning; sam!

3) annan 4n under 1) och 2) av-
sedd preliminar skatt, som av den
skattskyldige erlagts.

3 mom.® Overstiger skattskyldigs
slutliga skatt den preliminéra skatt
som han har betalat senast den 18 ja-
nuari dret efter inkomstéaret och den
preliminéra skatt som skall gottskri-
vas honom enligt 2 mom. 1 eller 2,
skall den skattskyldige betala en av-
gift (kvarskatreavgift) pd det 6ver-
skjutande beloppet. Kvarskatteav-
gift utgar med tva procent pa det
overskjutande beloppet till den del
det har tickts av preliminir skatt
som har betalats senast den 30 april
aret efter inkomstaret och med tio

7 Senaste lydelse 1974:771.

2) sadan preliminidr A-skatt, som
den skattskyldiges arbetsgivare i
strid mot denna lag eller med stod av
lagen meddelade bestammelser un-
derlatit att innehalla genom skatte-
avdrag och som till foijd hérav fast-
stéllts till betalning;

3) annan &n under 1) och 2) av-
sedd preliminédr skatt, som av den
skattskyldige erlagts; samt

4) overskjutande ingdende mer-
virdeskatt.

3 mom. Overstiger skattskyldigs
slutliga skatt, efter avdrag for over-
skjutande ingdende mervirdeskatt,
den prelimindra skatt som han har
betalat senast den 18 januari aret ef-
ter inkomstaret och den preliminéra
skatt som skall gottskrivas honom
enligt 2 mom. 1 eller 2, skall den
skattskyldige betala en avgift (kvar-
skatteavgift) pa det overskjutande
beloppet. Kvarskatteavgift utgar
med tvd procent pa det overskju-
tande beloppet till den del det har
tickts av preliminar skatt som har

¥ Senaste lvdelse 1988:1525, jfr lydelse enligt proposition 1989/90:00.
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Nuvarande lydelse

procent pa resterande del. Om siir-
skild berdkning i vissa fall foreskrivs
i4 mom.

Féreslagen lydelse

betalats senast den 30 april aret efter
inkomstaret och med tio procent pa
resterande del. Om sérskild berik-
ning i vissa fall féreskrivs i 4 mom.

Avgift, i forekommande fall efter avdrag for 6-skatterinta, pafors inte om
beloppet understiger femtio kronor. Vid berékningen av avgift géller

att i den slutliga skatten inte in-
riknas skattetillagg cller férsenings-
avgift cnligt taxeringslagen
(1990:00),

att avgift inte skall berdknas pé
Overskjutande belopp till den del det
uppgar till hogst 20000 kronor och
har betalats senast den 30 april &ret
efter inkomstéret,

att i den slutliga skatten inte in-
raknas skattetilldgg eller forsenings-
avgift enligt taxeringslagen
(1990:00) eller skattetilligg enligt la-
gen (1968:430) om mervirdeskatt,
att avgift inte skall beraknas pa 6ver-
skjutande belopp till den del det
uppgar till hogst den mervirdeskatt
som avses i 1§ forsta stycket jamte
20000 kronor och har betalats senast
den 30 april aret efter inkomstérct,

att belopp som avgiften skall beriknas pd avrundas till ndrmast ligre

hundratal kronor.

Andras debitering eller tillgodo-
rakning av preliminér skatt eller de-
biteras tillkommande skatt, gors ny
berdikning av kvarskatteavgift. Av-
giften bestdms darvid till belopp som
skulle ha utgatt, om berikningen
gjorts vid den arliga debiteringen av
motsvarande slutliga skatt.

Andras debitering eller tillgodo-
rikning av prelimindr skatt eller
overskjutande ingdende mervirde-
skatt eller debiteras tillkommande
skatt, gors ny berdkning av kvars-
katteavgift. Avgiften bestams darvid
till belopp som skulle ha utgatt, om
berikningen gjorts vid den arliga de-
biteringen av motsvarande slutliga
skatt.

Bestimmelserna i denna lag om kvarstiende och tillkommande skatt skall

tillimpas p4 kvarskatteavgift om inte annat anges.

328°

Pa tillkommande skatt skall skattskyldig betala rinta (respitrinta). Rénte-
belopp som understiger femtio kronor pafors inte. Rinta utgdr for visst ka-
lenderar efter en rintesats som motsvarar det av riksbanken faststéllda dis-
konto som gillde vid utgdngen av nirmast féregaende kalenderdr med till-
lagg av tre procentenheter. Vid berdkning av rianta for tid som infaller efter
utgéngen av det 4r da skatten debitcras tillimpas dock den réntesats som
galler for debiteringséret.

Vid beridkning av respitrinta galler,

att i den tillkommande skatten
icke inrdknas skattetilligg cller for-
seningsavgift enligt taxeringslagen
och ¢j heller kvarskatteavgift, re-
spitrdnta och anstindsrinta;,

att i den tillkommande skatten

icke inriknas skattetillagg cller for-.

seningsavgift enligt taxeringslagen
(1990:00), skarttetilligg enligt lagen
(1968:430) om mervirdeskatt och ej

heller kvarskatteavgift, respitranta
, och anstandsrinta;
att riinta utgar fran och med den 1 maj aret nést efter taxeringsaret,
dock att rinta pa ¢-skatterinta, restitutionsrénta och skatt, som éterbetalts
cnligt 68 § 2 mom. och ingér i tillkommande skatt, skall utga fran utgéngen
av den ménad, dé beloppet utbetalts; samt

% Med nuvarande lydelse avses lydclse enligt proposition 1989/90:00.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

att rianta utgar till och med den ménad, da skatten forfaller till betalning.
Andras debitering av tillkommande skatt sker ny berikning av riinta.
Bestimmelserna i denna lag om tillkommande skatt skall tillimpas pa re-

spitrinta.

68 §

1 mom." Overstiger erlagd pre-
limindr skatt motsvarande slutliga
skatt eller har genom skatteavdrag
enligt 40 §2 mom. andra stycket in-
nehillits mer 4n som svarar mot den
skattskyldige péford  kvarstdende
skatt, skall den skattemyndighet
som debiterat skatten. skyndsamt
ombesorja att det Gverskjutande be-
loppet aterbetalas till den skattskyl-
dige. Aterbetalning av overskju-
tande prelimindr skatt skall dock ske
endast om skatten tillsammans med
d-skatterinta, i forekommande fall
efter avdrag for kvarstiende skatt
och kvarskatteavgift, uppgar till
minst tjugofem kronor.

1 mom. Overstiger erlagd preli-
mindr skatt och Overskjutande ingd-
ende  mervirdeskart  motsvarande
slutliga skatt eller har genom skatte-
avdrag enligt 4082 mom. andra
stycket innchdllits mer dn som sva-
rar mot den skattskyldige paférd
kvarsticnde skatt, skall den skatte-
myndighet som debiterat skatten.
skyndsamt ombesoérja att det over-
skjutande beloppet aterbetalas till
den skattskyldige. Aterbetalning av
overskjutande skatt skall dock ske
endast om skatten tillsammans med
o-skatteranta, i forekommande fall
cfter avdrag for kvarstiende skatt
och kvarskatteavgift, uppgar till
minst tjugofem kronor.

Efter beslut, som avses i 45§ 2 mom., skall skattemyndigheten utbetala i
beslutet angivet belopp. Detsamma giller belopp, som anges i beslut enligt
45§ 3 mom., i den man beloppet inbetalats.

Regeringen far forordna att sddan aterbetalning av skatt som avses i forsta
stycket, far verkstalias av annan in skattemyndighet.

4 mom . Har skattskyldig, som enligt 1 eller 2 mom. ir berittigad fa till-
baka erlagt skattebelopp eller som ir berittigad tilf rinta enligt 69 § 1 mom.,
inte betalt honom paférd skatt inom i denna lag foreskriven tid, dger han
utfi endast vad som overstiger det obetalda beloppet och den restavgift som
beldper pa detta. Aterstoden skall gottskrivas honom till betalning av den
obetalda skatten och restavgiften samt i férekommande fall tillstillas annan

skattemyndighet med tillimpning av bestimmelserna i 3 mom.

Vad i foregiende stycke stadgas
skall ocksa tillampas da skattskyldig,
vilken enligt 1 mom. ir beriittigad fa
tillbaka erlagd prelimindr skatt eller
rinta enligt 69§ | mom., har att be-
tula tillkommande skatt, som har de-
biterats pd grund av taxering for in-
komst eller formdgenhet for det éar
vartill den preliminéra skatten hin-
for sig eller pd grund av sddant be-
slut om skattetillagg cller forsenings-
avgift enligt taxeringslagen
(1990:00) som avser samma taxe-
ring. Har, di aterbetalning enligt 1

Vad i foregiende stycke stadgas
skali ocksd tillimpas da skattskyldig,
vilken enligt | mom. ir berittigad fa
tillbaka erlagd preliminir skatt,
overskjutande ingdende mervirde-
skart eller rinta enligt 69§ 1 mom.,
har att betala tillkommande skatt,
som har debiterats pa grund av taxe-
ring for inkomst cller fdormogenhet
eller fasistillelse av mervirdeskatt tOr
det ar vartill den preliminira skatten
eller éverskjutande ingagende mervir-
deskatien hinfor sig eller pi grund
av sidant beslut om skattetillagg el-

1 Med nuvarande lydelse avses lydelse enligt proposition 1989/90:00.
U Med nuvarande vdelse avses lydelse enligt proposition 1989/90:00.
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Nuvarande lydelse

mom. skall ske. den tillkommande
skatten inte paforts men kan med
fog antagas, att sidan skatt kommer
att paforas pa grund av beslut av all-
man forvaltningsdomstol i mal om
taxering eller avgift som nyss har
sagts eller av skattemyndighet om
hdjd debitering eller om rittelse av
skattelingd. fir den preliminiira
skatten eller rintan innehallas i av-
vaktan pé att tillkommande skatt pa-
fors.

Foreslagen lydelse

ler forseningsavgift enligt taxerings-
lagen (1990:00) eller skartetilligg en-
ligt lagen (1968:430) om mervirde-
skatt, som avser samma taxering.
Har, da aterbetalning enligt 1 mom.
skall ske, den tillkommande skatten
inte paforts men kan med fog anta-
gas, att sadan skatt kommer att pé-
féras pd grund av beslut av allmin
férvaltningsdomstol i mél om taxe-
ring eller avgift som nyss har sagts
eller av skattemyndighet om hojd
debitering cller om riittelse av skat-
telangd, fir den preliminira skatten,
Overskjutande ingdende mervirde-
skatten eller rintan innehillas i av-
vaktan pa att tillkommande skatt pa-
fors.

698

I mom.'> Om preliminar skatt,
som har inbetalats eller som, utan
att s har skett, skall gottskrivas
skattskyldig pd grund av att arbetsgi-
varen gjort skatteavdrag, overstiger
den slutliga skatten skall rinta (6-
skatterdnta) beriknas pi det dver-
skjutande beloppet.

Vid rinteberikningen géiller

att i den slutliga skatten inte in-
riknas skattetilliigg eller forsenings-
avgift cnligt taxeringslagen
(1990:00):

I mom. Om preliminir skatt, som
har inbetalats eller som, utan att si
har skett, skall gottskrivas skattskyl-
dig pa grund av att arbetsgivaren
gjort skatteavdrag, och dverskju-
tande ingdende mervirdeskatt Sver-
stiger den slutliga skatten skall rinta
(6-skatterinia) beridknas pa det
Overskjutande beloppet.

att i den slutliga skatten inte in-
riilknas skattetilliagg eller forsenings-
avgift enligt taxeringslagen
(1990:00) eller skauetilliigg enligt la-
gen (1968:430) om mervirdeskatt,

att i den preliminira skatten inte inriiknas sadan preliminar skatt som av-
sesi 27§ 2mom. 3 och som har betalats efter den 30 april aret efter inkomst-

aret;

att det belopp som riintan skall berdknas pd, avrundas till ndrmast ldgre

hundratal kronor.

Rinta utgir for en beriiknad tid av tolv manader. Har prelimindr skatt,
som avses i 27§ 2mom. 3, betalats efter den 18 januari dret efter inkomstaret
men senast den 30 april samma ar, skall dock riinta pa sadan skatt utga for

en tid av sex ménader.

Rinta beridknas pa den del av $verskjutande belopp som inte Overstiger
20000 kronor enligt den rintesats som motsvarar halva det av riksbanken
faststillda diskonto som gillde vid utgangen av dret fore taxeringsret och
pa 6vrig del enligt en rintesats som motsvarar fjirdedelen av diskontot.

Riintesatserna bestiams till procenttal med hogst en decimal, som i fore-

kommande fall avrundas uppat.

2 Med nuvarande lydelse avses fydelse enligt proposition 1989/90:00.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Rinta. i forekommande fall efter avdrag for kvarskattcavgift, betalas inte

ut om beloppet understiger 50 kronor.

Andras debitering eller tillgodo-
rikning av preliminiir skatt eller de-
biteras tillkommande skatt, gors ny
beriikning av riinta. Riintan bestims
darvid till belopp som skulle ha ut-
gatt, om berdkningen gjorts vid den
arliga debiteringen av motsvarande
slutliga skatt.

Andras debitering eller tillgodo-
rikning av preliminar skatt eller
overskjutunde ingdende mervirde-
skatt eller debitcras tillkommande
skatt, gors ny berdkning av rinta.
Rintan bestims dérvid till belopp
som skulle ha utgitt, om berik-
ningen gjorts vid den arliga debite-
ringen av motsvarande slutliga skatt.

Bestimmelserna i denna lag om tillkommande skatt skall tillimpas pa 6-
skatterénta.

2 mom.'* P4 skatt, kvarskattcavgift, respitrianta och anstdndsrinta, som
aterbetalas enligt 68 § 2 mom., och vid utbetalning av skatt eller ranta, som
har innehallits med st6d av 68 § 4 mom. andra stycket, utgér rinta (restitu-
tionsrinta). Restitutionsrianta utgdr for visst kalenderar efter en rantesats
som motsvarar halva det av riksbanken faststillda diskonto som gillde vid
utgdngen av niarmast féregacnde kalenderdr. For tid som infaller efter ut-
gangen av det dr da beslut om aterbetalning fattas tillampas dock den rénte-
sats som giller for det aret. Réntesatsen bestams till procenttal med hogst
en decimal, som i férekommande fall avrundas uppat. Rantebelopp som un-
derstiger femtio kronor betalas inte ut.

Vid berikning av restitutionsrinta giller i ovrigt,

att rinta utgér pa belopp. som se-
nast under taxeringsiret har betalts
som prelimindr skatt, fran utgingen
av taxcringséret och pa annat belopp
fran utgingen av den manad, da det

att ridnta utgar pa belopp, som se-
nast under taxeringsaret har betalts
som preliminar skatt och pé belopp
som avser overskjutande ingdende
mervirdeskatt, frdn utgdngen av tax-

har betalts; eringsdret och pa annat belopp frén
utgangen av den manad, da det har
betalts;

att, om skatt har betalts f6re den uppbordsmanad, dé skatten har forfallit
till betalning, skatten anses som betald under namnda uppbérdsmanad;

att, om skatten har betalts i flera poster och restitutionen avser endast viss
del av det sammanlagda skattebeloppet, det for mycket betalda beloppet av-
riaknas mot det eller de belopp som sist har betalts; samt

att rianta utgar till och med den ménad, da beloppet aterbetalas.

Har beslut som foranlett restitutionsriinta dndrats pd sadant sitt att riinta
inte skulle ha utgatt eller utgatt med ligre belopp, om éndringsbeslutet hade
beaktats vid ranteberiikningen, ar den skattskyldige skyldig att aterbetala
vad han salunda har uppburit f6r mycket. Bestimmelserna i denna lag om
tillkommande skatt skall ocksa tillimpas pa restitutionsranta.

Om restitutionsrénta i sarskilda fall foreskrivs i 69a § tredje stycket och
75a§ fjarde stycket.

70 §
2 mom.!* Har vid granskning hos 2 mom. Har vid granskning hos
riksskatteverket av verkstalld debi-  riksskatteverket av verkstélld debi-
tering befunnits, att skatt, kvarskat-  tering befunnits, att skatt, kvarskat-

13 Med nuvarande lydelse avses lydelse enligt proposition 1989/90:00.
14 Senaste lydelsc 1986:1288, jfr lydelse enligt proposition 1989/90:00.
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Nuvarande lydelse

teavgift eller rinta blivit obchdrigen
utesluten fran debitering eller pé-
ford till for ringa belopp cller att
skattereduktion. sirskild skattere-
duktion, preliminir skatt eller rinta
blivit gottskriven med for hogt be-
lopp. skall vederborande skatte-
myndighet underriittas hirom. Skat-
temyndigheten har att verkstilla den
utredning i drendet, som mé finnas
erforderlig. Foreligger forhéllande,
som nyss sagts, skall skattemyndig-
heten, efter horande av den skatt-
skvldige nir sa finnes pikallat, fast-
stiilla det belopp denne har att er-
ligga.

Foreslagen lydelse

teavgift eller riinta blivit obehorigen
utesluten frin debitering cller pa-
ford till for ringa belopp eller att
skattereduktion, sirskild skattere-
duktion. preliminir skatt, dverskju-
tande ingdende mervirdeskatt eller
riinta blivit gottskriven med for hogt
belopp. skall vederborande skatte-
myndighet underriittas hirom. Skat-
temyndigheten har att verkstilla den
utredning i drendet, som mé innas
erforderlig. Foreligger forhallande,
som nyss sagts. skall skattemyndig-
heten, cfter hoérande av den skatt-
skyldige niir sa finnes pakallat, fast-
stiilla det belopp denne har att er-
ligga.

Finner skattemyndighet efter anmiilan eller eljest sddan felaktighet som
avses i foregiende stycke vara for handen eller att motsvarande felaktighet
foreligger i beslut om arbetsgivarens ansvarighet for arbetstagarcs skatt,
skall myndigheten, efter horande av den skattskyldige eller arbetsgivaren
ndr sa finnes pakallat, faststilla det belopp denne har att erligga.

Bestimmelserna i denna lag om tillkommande skatt diger motsvarande till-
limpning betriiffande belopp som faststillts till betalning enligt forsta eller

andra stycket.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1991.
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5 Forslag till
Lag om éndring i taxeringslagen (1990:000)

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 1 § taxeringslagen (1990:000) skall ha f5}-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslugen lydelse

1§
Denna lag giller vid faststiillelse av underlaget for att ta ut skatt eller avgift
(taxering) enligt
1. kommunalskattelagen (1928:370),
. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,
. lagen (1947:577) om statlig formdgenhetsskatt,
. lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,
. lagen (1927:321) om utskiftningsskatt,
. lagen (1933:395) om ersiittningsskatt,
. lagen (1946:324) om skogsvardsavgift,
. lagen (1983:1086) om vinstdelningsskatt,
. lagen (1989:346) om sirskild vinstskatt.
Lagen giller dven vid handlidggning av drenden om sirskilda avgifter
(skattetillagg och forseningsavgift) om inte annat féljer av 5 kap.
Lagen innehéller bestammelser som skall gilla vid handlaggning av mdl
om taxering och sirskilda avgifter i allmin férvaltningsdomstol.
Att bestimmelserna i denna lag giller
dven i fraga om fasstillelse av mer-
virdeskatt i vissa fall framgdr av 22
$ sjunde stycket lagen (1968:430) om
mervérdeskatt.

SN S

Nelio BN Be U I ON

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1991.
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6 Forslag till
Lag om dndring i lag (1990:00) om sjalvdeklaration och
kontrolluppgifter

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 13 § lagen (1990:00) om sjilvdeklaration
och kontrolluppgifter skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13 8§

En allmén sjilvdeklaration skall innchalla uppgifter om

1. den skattskyldiges namn, personnummer eller organisationsnummer,
postadress och hemortskommun, betriffande utlinning nationalitet, betraf-
fande utlindsk juridisk person det land, dar styrelsen haft sitt site, samt be-
traffande skattskyldig som bara under ndgon del av beskattningsaret varit
bosatt i Sverige, uppgift om den tid han haft bostad hér,

2. alla skattepliktiga forviarvskillor; ddrvid skall i fraga om forvarvskalla,
i vilken skattepliktig fastighet ingtt, sarskilt anges

a) beskaffenheten av den skattskyldiges innehav av fastigheten,

b) fastighetens taxeringsvarde aret nést fore taxeringsaret eller, om négot
sddant inte varit faststillt det aret, dess antagliga virde vid taxeringsérets
ingang, samt

c¢) om fastigheten inte ingatt i férvarvskillan under hela beskattningsaret
eller fastigheten ingatt diri endast till viss del, hur Iang tid eller till vilken del
fastigheten ingétt i forvirvskillan,

3. de intikter och avdrag som &r att hanfora till varje forvarvskilla,

4. de allminna avdrag som den skattskyldige yrkar fa vid taxeringen,

5. den skattskyldiges tillgangar och skulder vid slutet av beskattningsaret,
aven om formogenheten inte uppgar till skattepliktigt belopp, dock endast
om och i den mdn han ar skattskyldig for fdrmégenhet,

6. belopp av den preliminira skatt som genom skatteavdrag betalats for
aret niist fore taxeringsiret,

7. om deklarationen avser faimansforetag, deldgares eller honom nérstéa-
cnde persons namn, personnummer och adress och i fdrekommande fall ak-
tie- eller andelsinnehav varvid, om det férekommer olika rostvirden for in-
nehavet, dessa skall anges: dock behdver uppgifter inte lamnas for narsta-
ende person, som inte uppburit ersittning fran, traffat avtal med cller haft
annat liknande férhallande med foretaget,

8. rantetillagg som skall beaktas vid faststillande av underlag for tilliggs-
belopp.

9. om den skattskyldige ar delagare
i ett handelsbolag, de uppgifter som
behovs for att berdkna det justerade
ingéngsvirdet for andelen i bolaget
sasom andelens ursprungliga in-
gangsvirde, tillskott och uttag.

9. om den skattskyldige 4r deligare
i ett handelsbolag, de uppgifter som
behovs for att beriikna det justerade
ingangsvirdet for andelen 1 bolaget
sdsom andelens ursprungliga in-
gangsvirde, tillskott och uttag,

10. om den skattskyldige enligt
22 § lagen sjunde stycket (1968:430)
om mervardeskatt skall redovisa
mervirdeskatt i sin sjalvdeklaration,
de uppgifter som behdvs for att fast-
stilla mervirdeskatten.

En allmin sjélvdeklaration skall dessutom innehélla de uppgifter som for
sarskilda fall foreskrivs i 16-24 §§ eller som behovs for berdkning av pen-
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

sionsgrundande inkomst enligt lagen (1962:381) om allmén forsakring eller
for berikning av skogsvardsavgift enligt lagen (1946:324) om skogsvardsav-
gift eller fastighetsskatt enligt lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt.

Om en skattskyldig skall taxeras for barns eller ndgon annans formogen-
het. skall uppgift lamnas dven om sadan féormogenhet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1991.
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7 Forslag till
Lag om koldioxidskatt
Harigenom foreskrivs foljande.

1 § Skart (koldioxidskatt) skall betalas till staten enligt denna lag for briins-
len som anges i bilaga 1 till denna lag.

Skatt skall vidare betalas for de varuslag som ar skattepliktiga enligt 1 §
lagen (1961:372) om bensinskatt, med undantag for metanol och etanol. Un-
dantaget giiller iven om metanol och etanol ingér i blandningar med motor-
brinslen som innehéller minst 70 viktprocent bensin.

2 § Bestammelserna i 3 — 8 §% la;,en (1961:372) om bensinskatt tillimpas i
fraga om skatt enligt denna lag pd de enligt 1 § andra stycket denna lag skat-
tepliktiga varuslagen, och bestimmelserna i 2 § forsta stycket, 2 a, 6 -8 §8,
10 § andra stycket, 24 8. 25 § tredje stycket, 26 — 27 och 32 — 33 §§ lagen
(1957:262) om alimiin cnergiskatt tillampas i friga om skatt enligt denna lag
pa Ovriga brinslen.

3 § Koldioxidskatt tas ut for brinslen med i bilaga 1 angivet belopp for vikt-
cller volymenhet. For varuslag som angesi 1 § andra stycket tas skatt ut med
58 ore per liter.

4 § Har utslipp av koldioxid begriinsats genom reningsétgird eller bindning
i ndgon produkt i samband med foérbrukning av sadant skattepliktigt briansle
som avses i 1 § forsta stycket och som skatt tagits ut for medger riksskatte-
verket efter ansdkan av den skattskyldige aterbetalning av betald koldioxid-
skatt i forhéllande till hur mycket utslippet har minskat.

Pa ansokun av den som utan att vara skattskyldig har begrinsat utsliapp av
koldioxid pé siitt sags i fOrsta stycket medger riksskatteverket kompensation
for koldioxidskatt motsvarande hur mycket utslappet har minskats.

5 § Ansékan om aterbetalning eller kompensation enligt 4 § gors skriftligen
hos riksskatteverket. Den skall omfatta en period om ctt kalenderkvartal
och ges in till riksskatteverket inom ett ar efter kvartalets utging.

Aterbetalning eller kompensation enligt 4 § medges inte for belopp som
understiger [ 000 kronor tor ett kalenderkvartal.

6 § Har aterbetalning eller kompensation av koldioxidskatt skett med for
hégt belopp péd grund av oriktig uppgift, som s6kanden limnat, eller pa
grund av felrikning, misskrivning eller annat uppenbart forbiseende, ir mot-
tagaren skyldig att till statsverket dterbetala vad han salunda oriktigt erhil-
lit.

Atgard for att ta ut oriktigt erhillet aterbetalnings- eller kompensations-
belopp fir inte vidtas senare dn fem ar efter utgangen av det kalenderar un-
der vilket beloppet erhillits.

7 § Beslut enligt 4 eller 6 § dverklagas hos kammarritten.
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Bilaga till lagen (1990:000) om koldioxidskatt Prop. 1989/90:111

Tulltaxenummer  Brinsle Skatt
enligt tulltaxe-
lagen (1987:1068)

ur 27.01,
ur 27.02
cller
ur 27.04 Kolbrinslen . .................... 620 kr. per ton
ur 27.10 Fotogen med tillsats som mé)liggdr drift
av snabbgaende dieselmotorer,
motorbrannoljor och ¢cldningsoljor som
ar skattepliktiga enligt lagen (1957:262)
om allmén energiskatt ..., ... ... .. 720 kr. per m*
ur 27.11 Naturgas ... .......vnoevernn..... 535k per1000m?
ur 27.11
eller
ur 38.23 Gasol som anvénds for )
a)drift av motorfordon ............. 40 ore per liter

b)annat iindamal in drift av motorfordon 750 kr. per ton

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1991.



8 Forslag till

Lag om @ndring i lagen (1957:262) om allmén energiskatt

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1957:262) om allmiin energiskatt!

dels att 3 § skall upphora att gilla,

delsatt2,2a,6,8, 10 och 24-26 §§ samt bilaga 1 till lagen skall ha foljande

lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 11a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§
Skatt utgar icke for inhemska fasta bréanslen.
Skatt utgdr inte heller for elektrisk kraft, som
a) framstélls inom landet av producent, som forfogar 6ver en installerad
generatoreffekt av mindre dn 100 kilowatt och som inte yrkesmassigt distri-

buerar clektrisk kraft.

b) till lagre effekt dn 50 kilowatt utan avgift levereras av producent eller
distributdr till nagon, som inte star i intressegemenskap med producenten

eller distributdren,

c) framstills eller férbrukas pa fartyg eller annat transportmedel,

d) nyttiggérs inom rorelse for pro-
duktion eller distribution av elek-
trisk kraft cller bortgér till f6ljd av
forluster vid 6verforing, transforme-
ring eller omformning hos produ-
cent eller distributér, eller

e) forbrukas i en elektrisk panna
for produktion av varmiuft, hetvat-
ten eller anga under fOrutsattning
att,

elpannans effekt Overstiger en
megawatt,

ingen oljebaserad produktion av
elektrisk kraft forekommer inom
landet av energibalansskal under
den tid som pannan utnyttjas,

virmebehovet under de tider da
en elektrisk panna inte utnyttjas kan
tillgodoses pa annat sitt,

métaravlasning sker i bérjan och
slutet av den period som skattebefri-
elsen avser, och

ifraga om inkopt kraft, ett sarskilt
av riksskatteverket godkint avtal
har traffats som innebir att leveran-
sen kan avbrytas av leverantoren,
nir si erfordras av kraftsystemskal.

' Lagen omtryckt 1984:994,
% Senaste lydelse 1988:527.

d) nyttiggors inom rorelse for pro-
duktion eller distribution av elek-
trisk kraft eller bortgar till foljd av
forluster vid dverforing, transforme-
ring eller omformning hos produ-
cent eller distributor,

e) forbrukas i en elektrisk panna
for produktion av varmluft, hetvat-
ten eller dnga under forutsittning
att.,

elpannans effekt overstiger en
megawatt,

ingen oljebaserad produktion av
elektrisk kraft forekommer inom
landet av energibalansskdl under
den tid som pannan utnyttjas,

virmebehovet under de tider da
en elektrisk panna inte utnyttjas kan
tillgodoses pa annat stt,

mitaravldsning sker i borjan och
slutet av den period som skattebefri-
elsen avser, och

ifraga om inkopt kraft, ett sarskilt
av riksskatteverket godkdnt avtal
har traffats som innebir att leveran-
sen kan avbrytas av leverantdren,
nir sa erfordras av kraftsystemskal,
eller

f) framstills i ett reservkrafisaggre-

gat.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2a§t

Skatt utgdr inte for

a) inhemskt framstiilld mectan,

b) naturgas, som bortgar till f61jd av f6rluster vid transport eller omform-
ning hos producent eller distributdr,

c) stadsgas eller gasol som an- c) stadsgas eller gasol som an-
viinds foér framstillning av stadsgas,  véands for framstillning av stadsgas.

d) gasol, som med hinsyn till for-
sdljningsform, kvantitet eller for-
packning har karaktir av butiksvara.

63

Skattskyldig ar

1. den som inom landet producerar skattepliktigt bransle eller forbrukar
sadant bransle fér framstalining av darmed likvardig vara,

2. den som har registrerats enligt 7 § andra stycket som aterforsiljare eller
forbrukare av skattepliktigt brinsle,

3. den som fér annat indamal iin som avsesi 24 § dterforsiljer eller férbru-
kar brénsle. som forvirvats utan skatt eller med nedsatt skatt mot férsakran
enligt 26 §.

4. den som férviirvat gasol for an- 4. den som forvirvat gasol for an-
nan anvindning &n rmotordrift men  nan anvandning an for drift av mo-
som anvinder gasolen for motor-  torfordon men som anvinder gaso-
drift. len for drift av motorfordon.

Den for vars rikning skattepliktig naturgas inférs till landet anses som pro-
ducent. '

8§

Skattskyldigheten intrider

1. for den som ir skattskyldig enligt 6 § forsta stycket 1 eller 2, da brénsle
av honom levereras till kdpare som inte &r registrerad, eller till eget forsalj-
ningsstalle f6r detaljforsiljning som inte utgdrs av depa eller tas i ansprak
for annat dndamal édn forsiljning,

2. for den som ir skattskyldig enligt 6 § forsta stycket 3, da brinslet levere-
ras till kopare eller tas i anspréik for annat andamal dn forsiljning,

3. f6r den som ir skattskyldig en- 3. for den som ir skattskyldig en-
ligt 6 § forsta stycket 4. da brénslet  ligt 6 § forsta stycket 4, da brénslet
tas i ansprak for motordrift, och tas i ansprak for drift av motorfor-

don, och

4. for den som upphor att vara registrerad enligt 7 §. ndr registreringen
upphor, varvid skattskyldigheten omfattar det branslc som da ingér i hans
lager.

Om skattepliktigt brinsle fors in i landet av annan dn den som ér registre-
rad skall skatten betalas till tullmyndigheten. Darvid giller tullagen
(1987:1065) och 9kap. 4 § lagen (1984:151) om punktskatter och prisregle-
ringsavgifter.

10 §

Skatten urgdr med i bilaga 1 angi- Skatten tas ut med i bilaga 1 angi-
vet belopp for vikt- eller volymen-  vet belopp for vikt- eller volymen-
het. T fall som avses i 8 § forsta  het. I fall som avses i 8 § forsta
stycket 3 urgdr dock skatten med ett  stycket 3 sas dock skatten uf med ett
belopp som motsvarar skillnaden belopp som motsvarar skillnaden
mellan skatt p& gasol for motordrift  mellan skatt pa gasol som anvinds

* Scnaste lydelse 1987:508.
* Senaste lvdelse 1987:1200.
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Nuvarande lydelse

och annan gasol.

Det ankommer pd riksskatteverket
att i fraga om fasta brinslen faststilla
skattesatser for hektoliter som svarar
mot de i forteckningen angivna skat-
tesatserna for ton.

Foreslagen lydelse

for drift av motorfordon och annan
gasol.

For eldningsoljor far volymen rik-
nas om tll 50°C om temperaturen
overstiger 70°C ndr skattskyldigheten
intrdder.

Till miljoklass 1 hor oljor som har
ett kokintervall (destillationsinter-
vall) av olika bredd mellan 180 och
300°C och som innehdller hogst
0,001 viktprocent svavel och héogst 5
volymprocent aromatiska kolvdten.

Till miljoklass 2 hor till miljoklass
1 inte hdnforliga oljor som har ett
kokintervall (destillationsintervall)
av olika bredd mellan 180 och 300°C
och som innehdller hogst 0,02 viki-
procent svavel och hogst 20 volym-
procent aromatiska kolviten.

Till miljéklass 3 hor ovriga oljor.

11a$§

Distribution av elektrisk kraft an-
ses som yrkesmdssig ndr inkomsten
ddrayv utgor skattepliktig intdkt av nd-
ringsverksamhet enligt kommunal-
skattelagen (1928:370). Som yrkes-
mdssig distribution riknas dven sd-
dan distribution som sker under ni-
ringsverksamhetsliknande former.

248
I deklaration som avser bréinslen far avdrag goras for skatt pa brinsle som
a) 1 beskattat skick forvarvats for aterforsaljning eller férbrukning i egen

rérelse,

b) 4tertagits i samband med dtergdng av kop,
¢) forbrukats av eller forsaits till kommunikationsforetag for bandrift eller

. diarmed likartat Andamal,

d) forbrukats eller forsalts for forbrukning i luftfartyg eller i fartyg, nar
luftfartyget eller fartyget inte anvands for fritidsindamal eller annat privat

andamal,

e) av den skattskyldige eller for hans rékning utforts ur riket eller forts till
svensk frihamn for annat dndamal 4n att forbrukas dar,

f) forbrukats eller forsélts for for-
brukning fér annat &ndamél én ener-
gialstring eller forbrukning, i sam-
band med fabriksmiissig tillverkning
av motorer, for avprovning av moto-
rer d provbddd eller & annan dylik
anordning utan att transportmedel
darvid framfores,

f) forbrukats eller forsalts for for-
brukning fér annat indamal 4n ener-
gialstring,

g) forbrukats forframstélining av bensin eller 1 bilaga 1 angivet brinsle el-
ler for produktion av annan skattepliktig elektrisk kraft dn sddan som avses

i 25 § forsta stycket d),
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

h) forsalts med f6rlust fér den skattskyldige, i den mén férlusten hanfor
sig till bristande betalning fran képare.

Avdrag fér, i den mén avdrag inte har gjorts enligt forsta stycket f), aven
goras for kolbranslen som forbrukats eller forsalts for forbrukning i metal-
lurgiska processer, vari dven skall anses ingd den gas- och viirmeproduktion
som sker till f6ljd av sddana processer.

Avdrag enligt forsta stycket h) far goras med belopp som svarar mot sé
stor del av skatten som forlusten visas utgora av varans forsilljningspris. Har
sddant avdrag gjorts och inflyter darefter betalning skall redovisning ater
limnas for skatten pd det bransle som betalningen avser.

25§
I deklaration som avser elektrisk kraft fir avdrag goras forskatt pa elek-

trisk kraft, som

a) levererats till kommunikations-
toretag for bandrift eller ddrmed lik-
artat andamal eller dverforts till an-
nat land.

b) forbrukats eller forsalts for for-
brukning fér annat indamal in ener-
gialstring eller for anviandning i
omedelbart samband med sadan tor-
brukning eller vid framstillning av
bensin eller i forteckningen angivet
skattepliktigt brinsle,

a) forbrukats av eller levercrats till
kommunikationsforetag f6r bandrift
eller dirmed likartat dndamal eller
overforts till annat land,

b) forbrukats cller forsalts for for-
brukning fér annat andamal 4n ener-
gialstring eller fér anvandning i
omedelbart samband med sidan for-
brukning eller vid framstillning av
bensin eller i bilaga I angivet skattc-
pliktigt brénsle,

¢) forsélts med forlust for den redovisningsskyldige, i den man forlusten
hiinfor sig till bristande betalning fran forbrukare eller icke registrerad distri-

butdr av elektrisk kraft,

d) producerats i motrycksanligg-
ning och forbrukats i cgen industriell
verksamhet.

d) producerats i en kraftvirmean-
ldggning och forbrukats i cgen in-
dustriell verksamhet.

Avdrag enligt forsta stycket ¢) far goras med belopp som svarar mot s stor
del av skatten som forlusten visas utgora av den elektriska kraftens forsilj-
ningspris. Har sddant avdrag gjorts och inflyter direfter betalning skall redo-

visning iter lamnas for skatten pa den kraft som betalningen avser.

Avdrag far dven goras for skatt for
bensin eller annat brinsle, som for-
brukats vid produktion av annan
skattepliktig clektrisk kraft dn sédan
som avses i forsta stycket d), i den
man avdrag icke gjorts cnligt 24 §
forsta stycket g) eller enligt 7 & 1
mom. forsta stycket g) lagen
(1961:372) om bensinskatt.

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestdmmer dger om sir-
skilda skil foreligga medgiva, att
brinsle eller elektrisk kraft far inké-
pas av annan dn registrerad utan
skatt eller med nedsatt skatt mor for-
séikran till leverantoren angdende an-
vindningen av briinslet eller kraften.

¥ Senaste lydelse 1987:508.

Avdrag fir iiven goras for skatt pd
bensin cller i bilaga | angiver
brinsle, som férbrukats vid produk-
tion av skattepliktig elektrisk kraft i
den mén avdrag inte gjorts enligt
forsta stycket d), enligt 24 § forsta
stycket g) eller enligt 7 § 1 mom.
forsta stycket f) lagen (1961:372) om
bensinskatt.

6§

Annan dn den som dr registrerad
far képa in brinsle eller elekirisk
kraft utan skatt mot avgivande av en
forsikran till leverantoren an brins-
let eller kraften skall anvindas for ett
sddant dndamdl som avses { 24 §
forsta stycket c), d) eller f) eller 24 §
andra stycket eller 25 § forsta stycket
a) eller b).
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Bilaga 1 till lagen (1957:262) om all- Prop. 1989/90:111
miin energiskatt®

Nuvarande lydelse
Forteckning over vissa brinslen for vilka allmén energiskatt skall erlaggas

Tulltaxenr Brinsle Skattesats
ur 27.01, Kolbrinslen . .................... 450 kr. per ton
ur 27.02
cller
ur 27.04
ur27.10 Fotogen med tillsats som mojliggor drift av

snabbgdende dieselmotorer . ... ... .. .. 960 kr. per m?
ur 27.10 Motorbrinnoljor, cldningsoljor och bun-

kerofjor .. .. ... ... . 960 kr. per m*
ur 27.11 Naturgas . ... ooovveun o 350 kr. per 1000 m?
ur 27.11 Gasol som anviinds for
eller aymotordrift . ... .. oL 92 &re per liter
38.23 b) annat dndamal an morordrift .. ... .. 210 kr. per ton

Anm. Skatten pd oljor beriknas efter va-
rans fakturerade volym. Kan skauen inte
beriknas pd sadant siu eller sker fakuure-
ringen annorledes in enligt vedertagna
grunder, far beskatningsmyndigheten fust-
stilla grunder for berikning av volymen.

Foreslagen lydelse
Forteckning over vissa brinslen for vilka allmén energiskatt skall erliggas

Tulltaxenr Brinsle Skattesats
ur 27.01, Kolbranslen . .................... 230 kr. per ton
ur 27.02
cller
ur 27.04
ur 27.10 Fotogen med tillsats som méjliggor drift av
snabbgdende dieselmotorer,motorbrinnol-
jor och cldningsoljor fillhériga
miljoklass 1 ... ... ... ... ... ... 190 kr. per m?
miljoklass 2 ... ... . . o L 390 kr. per m
miljoklass 3 .. ... ... ... .. ... 540 kr. per m*
ur 27.11 NAturgas . ..o ovvvnnrin 175 kr. per 1 000 m?
ur 27.11
eller
ur 38.23 Gasol som anviinds for

a) drift av motorfordon . ............ 85 ore per liter
b) annat indamdl in drift av motorfordon 105 kr. per ton

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1991.

© Senaste lydclse 1989:475. 286



9 Forslag till

Lag om édndring i lagen (1974:992) om nedséttning av allmén

energiskatt

Harigenom foreskrivs att rubriken till lagen (1974:992) om nedsittning av
allmin energiskatt! samt 1 och 2 §§ lagen skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Lag om nedsiittning av allmén energiskatt och Koldioxidskatt

Skatt enligt lagen (1957:262) om all-
mén cnergiskatt utgar pa elektrisk
kraft och briinsle, som anvéndes for
vaxthusuppvdarmning vid yrkesmas-
sig vixthusodling,. efter en skattesats
som svarar mot 15 procent av den
skattesats som enligt lagen galler for
elektrisk kraft eller for ifrigava-
rande brinsle.

Skatt enligt lagen (1957:262) om
allmin energiskatt pa elektrisk kraft
och brinsle som forbrukas vid in-
dustriell tillverkning utgdr med sa-
dant belopp, att skatten inte dversti-
ger tre procent av de tillverkade pro-
dukternas forsiljningsvarde fritt fa-
brik.

Skatt enligt lagen (1957:262) om
allmén encrgiskatt och enligt lagen
(1990:000) om koldioxidskatt utgar
pa elektrisk kraft och annat brinsle
dn sddant som anges i 1§
andrastycket lagen om koldioxid-
skart, som anvandes for viaxthus-
uppvdrmning vid yrkesmissig vaxt-
husodling, efter en skattesats som
svarar mot 15 procent av den skatte-
sats som enligt lagarna giller for
elektrisk kraft eller for ifrigava-
rande brinsle.

Skatt enligt lagen (1957:262) om
allmin energiskatt och enligt lagen
(1990:000) om koldioxidskatt pa
elektrisk kraft och annar brinsle dn
sddant som anges i 1 § andra stycket
lugen om koldioxidskatt, som for-
brukas vid industriell tillverkning ut-
gar med sadant belopp. att skatten
inte Gverstiger tre procent av de till-
verkade produkternas forsiljnings-
virde fritt fabrik.

Foreligger sirskilda skal kan regeringen for visst féretag medge nedsitt-
ning utdver vad som anges i forsta stycket.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1991.

I Lagen omtryckt 1984:996.
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10 Forslag till

Lag om édndring i lagen (1961:372) om bensinskatt

Hirigenom féreskrivs att 2 § och 7 § lagen (1961:372) om bensinskatt! skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Skatt wigdr, om inte annat sigs i
andra stycket. med 2 kronor 92 ére
per liter for blyfri bensin, varmed
avses bensin med en blyhalt om
hégst 0,013 gram per liter vid 15°C,
och med 3 kronor /6 dre per liter for
annan bensin.

Foér metanol och etanol urgdr skat-
ten med 80 Ore per liter. [ngar sddan
alkohol i ¢n blandning som avses i
1§ forsta stycket a) eller b) wrgdr
skatten for den inblandade alkoho-
len med 80 oOre per liter och f6r
blandningen i dvrigt med 2 kronor
92 ore per liter om den utgdrs av
blyfri bensin och med 3 kronor 16
ore per liter om den utgérs av annan
bensin.

Skatten berdiknas efter varans fak-
turerade volym. I denna skall dock
inte inrdknas smorjolja som har tll-
satts bensinen. Kan skatten inte be-
raknas pd sadant siv eller sker fakiu-
reringen inte enligt vedertagna grun-
der, far beskattningsmyndigheten
faststdlla grunder for berikning av
volymen,

Foreslagen lydelse

§2

Skatt tas ut, om inte annat sags i
andra stycket, med 2 kronor 40 6re
per liter for blyfri bensin, varmed
avses bensin med en blyhalt om
hogst 0,013 gram per liter vid 15°C,
och med 2 kronor 64 6re per liter for
annan bensin.

For metanol och etanol tas skatten
ut med 80 ore per liter. Ingdr sidan
alkohol i en blandning som avses i
1§ forsta stycket a) cller b) fas skat-
ten ur fO6r den inblandade alkoholen
med 80 ore per liter och for blund-
ningen i 6vrigt med 2 kronor 40 6re
per liter om den utgdrs av blyfri ben-
sin och med 2 kronor 64 6re per liter
om den utgdrs av annan bensin.

Skatt tas inte ut for smorjolja som
dr inblandad i bensin.

7¢
I mom. | deklaration far avdrag goras for skatt pa bensin, som har
a) torvarvats 16r dterforsiljning eller forbrukning i egen rérelse och for

vilken skattskyldighet tidigare intritt,

b) atertagits i samband med atergang av kop, _
¢) forbrukats eller salts for forbrukning for framdrivande av tig eller andra

jarnvagsfordon,

d) forbrukats eller sdlis fir for-
brukning, [ samband med fabriks-
midssig tillverkning av motorer, for
avprovning av motorer i provbidd
eller annan sadan anordning utun att
transportmedel dirvid framfors,

! Lagen omtryckt 1984:993.
2 Senaste lydelse 1989:1029.
3 Senaste lydelse 1987:509,
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Nuvarande lydelse

e) av den skattskyldige eller for
hans rakning utforts ur Sverige cller
forts till svensk frihamn foér annat
andamal dn att forbrukas dir,

f) salts med forlust for den skatt-
skyldige, i den man férlusten hanfor
sig till bristande betalning fran ko-
parc,

g) forbrukats eller salts for for-
brukning vid produktion av skatte-
pliktig elcktrisk kraft.

Avdrag enligt forsta stycket f) far
goras med belopp som svarar mot sa
stor del av skatten som forlusten vi-
sas utgdra av varans forsaljningspris.
Har sddant avdrag gjorts och inflyter
dérefter betalning skall redovisning
ater lamnas for skatten pé de varor
som betalningen avser.

2 mom. Regeringen eller den myn-
dighet regeringen bestimmer dger
om sdrskilda skdl foreligga medgiva
att bensin md inképas av annan dn
registrerad utan skatt mot forsikran
till den skaskyldige angaende bensi-
nens anvindning.

Foreslagen lydelse

d) av den skattskyldige cller for
hans rikning utforts ur Sverige eller
forts till svensk frihamn for annat
andamal dn att forbrukas dar,

e) sélts med forlust f6r den skatt-
skyldige, i den man forlusten hinfor
sig till bristande betalning fran ko-
pare,

/) forbrukats eller salts for for-
brukning vid produktion av skatte-
pliktig elektrisk kraft.

Avdrag enligt forsta stycket e) far
goras med belopp som svarar mot sa
stor del av skatten som forlusten vi-
sas utgora av varans forsaljningspris.
Har saddant avdrag gjorts och inflyter
direfter betalning skall redovisning
ater lamnas f6r skatten pa de varor
som betalningen avser.

2 mom. Annan dn den som dr regi-
strerad fdr kdpa in bensin utan skatt
mot avgivande av en forsikran till le-
verantiren att bensinen skall anvin-
das for ett sadant dndamal som avses

i 1 mom. forsta stycket c) eller f).

Decnna lag trader i kraft den 1 januari 1991,

19 Riksdagen 1989/90. 1 sami. Nr 111
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11 Forslag till - o
Lag om andring i lagen (1988:1567) om miljoskatt pa inrikes
flygtrafik

Hirigenom foreskrivs att 6 — 8 §§ lagen (1988:1567) om miljoskatt pa inri-
kes flygtrafik skall ha foljande lydelse.

Foreslagen lydelse

6§
beridknas i Miljoskatten skall berdknas i

Nuvarande lydelse

Miljoskatten  skall

forsta hand med ledning av luftfarts-
verkets uppgifter om utsldpp av kol-
viten och kviveoxider fran den ak-
tuella flygplanstypen under en ge-
nomsnittligt beraknad flygstriacka.

Skatten skall tas ut for varje flyg-
ning med 30 kronor om den enligt
forsta stycket berdknade utslipps-
mdngden kolviten och kvaveoxider
uppgdr till hogst 5 kilogram. Om ut-
slappen dir stdrre, tas skatt ut med yt-
terligare 60 kronor for varje paborjat
helt femtal kilogram dirover.

Finns inte tillforlitliga uppgifter
som avses i 6 § forsta stycket for flyg-
planstypen i friga, berdknas miljo-
skatten for den aktuclla flygningen
med ledning av flygplanets hogsta
tillatna startvikt enligt dess luftvar-
dighetsbevis.

Skatten skall i sddant fall tas ut fér
varje flygning med 30 kronor om
den hogsta tillatna startvikten upp-
gar till hogst 10 000 kilogram. Om
den hogsta tillatna startvikten &r
storre, tas skatt ut med ytterligare
120 kronor for varje paborjat helt
femtusental kilogram till och mcd
hogst 35 000 kilogram och med ytter-
ligare 60 kronor for varje paborjat
helt femtusental kilogram darover.

Sker en flygning med olika flyg-
planstyper och kan skatten darfor
beridknas med ledning av flera skatte-
satser, skall den hogsta skattesatsen
tillampas.

forsta hand med ledning av luftfarts-
verkets uppgifter om brinslefor-
brukning och utslapp av kolviten
och kviveoxider fran den aktuella
flygplanstypen under en genomsnitt-
ligt beraknad flygstricka.

Skatten skall tas ut for varje flyg-
ning med 79 gre per kilogram forbru-
kat flygbrinsle och med 12 kronor
per kilogram utsldppta kolvaten och
kvaveoxider varvid férbrukning och
utslippt mdngd berdknas enligt
forsta stycket.

78

Finns inte tillforlitliga uppgifter
som avses i 6 § forsta stycket om ut-
slipp av kolviten och kviveoxider
for flygplanstypen i fraga, beridknas
miljoskatten for den aktuella flyg-
ningen sdvitt giller dessa utslipp
med ledning av flygplanets hogsta
tillitna startvikt enligt dess luftvir-
dighetsbevis.

Skatten for dessa utslidpp skall i s-
dant fall tas ut f6r varje flygning med
30 kronor om den hdogsta tillitna
startvikten uppgar till hogst 10 000
kilogram. Om den hégsta tillatna
startvikten ar storre, tas skatt ut med
ytterligare 120 kronor for varje pa-
borjat helt femtusental kilogram till
och med hogst 35 000 kilogram och
med ytterligare 60 kronor for varje
péborjat helt femtusental kilogram
dardver.

8§

Sker en flygning med olika flyg-
planstyper och kan skatten ddrfér be-
riknas till olika belopp, skall den be-
rikning som ger det hégsta beloppet
tillimpas.

Decnna lag trider i kraft den 1 januari 1991.
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12 Forslag till
Lag om skatt pa svavel i olja, kol och torv

Harigenom foreskrivs foljande.

1 § Skatt (svavelskatt) skall betalas till staten enligt denna lag for svavelinne-
héllet i

1. motorbrédnnolja och eldningsolja (ur tulltaxenr 27.10 tulltaxelagen
(1987:1068) ).

2. kolbrénsle (ur tulltaxenr 27.01, 27.02 eller 27.04 tulltaxelagen),

3. torvbrénsle (ur tulltaxenr 27.03 tulltaxelagen).

2 § Svavelskatt skall betalas med 27 kronor per kubikmeter olja for varje
tiondels viktprocent svavel i sddan olja. Svavelskatt tas inte ut om oljans sva-
velinnehall dr hogst 0,1 viktprocent.

Vid bestdmning av skatten pa grund av svavelinnehéllet, mitt som vikt-
procent svavel i oljan, skall avrundning goras uppat till ndrmaste tiondels
viktprocent.

For eldningsoljor far volymen ridknas om till 50°C om temperaturen &ver-
stiger 70°C ndr skattskyldigheten intrdder.

For kolbrénsle och torvbrénsle skall svavelskatt betalas med 30 kronor per
kilogram svavel i brénslet. '

3 § Skattskyldig ar

1. den som inom landet producerar skattepliktigt bransle eller férbrukar
sadant brénsle for framstillning av dirmed likvirdig vara,

2. den som har registrerats enligt 4 § andra stycket som aterforséljare eller
forbrukare av skattepliktigt brinsle,

3. den som for annat &ndamal dn som avses i 6 § aterforsiljer eller forbru-
kar brinsle som forvirvats utan skatt.

4 § Den som &r skattskyldig enligt 3 § 1 skall vara registrerad hos riksskatte-
verket.

Den som i storre omfattning aterforséljer eller forbrukar skattepliktigt
brinsle eller héller sddana brénslen i lager kan registreras hos riksskattever-
ket som 3terforsiljare eller férbrukare av sadant brinsle. Aven annan som
forbrukar brinsle kan om det finns sirskilda skl registreras som férbrukare.

5 § Skattskyldigheten intrider

1. enligt 3 § 1 eller 2, da brénsle av den skattskyldige levereras till képare
som inte dr registrerad eller till den skattskyldiges forsiljningsstalle for de-
taljforsdljning om detta inte dr depé eller anvénds f6r annat dndamal dn f6r-
séljning,

2. enligt 3 § 3, da brinsle levereras till kopare eller anvands f6r annat dnda-
mél 4n forsiljning,

3. fér den som upphdr att vara registrerad enligt 4 §, nér registreringen
upphor, varvid skattskyldigheten omfattar det brinsle som dé ingar i den
skattskyldiges lager.

Om skattepliktigt brénsle fors in i landet av annan dn den som &r registre-
rad skall skatten betalas till tullmyndigheten. Déirvid giéller tullagen
(1987:1065) och 9 kap. 4 § lagen (1984:151) om punktskatter och prisregle-
ringsavgifter.

6 § I deklaration far avdrag goras for skatt pa svavel i briansle som har
1. forvérvats for aterforséljning eller forbrukning i egen rérelse och for
vilken svavelskatt har betalats,
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2. atertagits i samband med &tergéng av kop,

3. forbrukats eller forsélts for forbrukning i luftfartyg eller i fartyg, nir
luftfartyget cller fartyget inte anvénds for fritidsiindamal eller annat privat
dndamal,

4. av den skattskyldige eller for den skattskyldiges rakning utférts ur riket
eller forts till svensk frihamn for annat dndamal dn att férbrukas dar,

5. férbrukats eller forsélts for annat dndamal 4n energialstring,

6. forbrukats for framstéllning av bensin eller skattepliktigt briinsle,

7. forbrukats eller forsalts for forbrukning i metallurgiska processer eller
i processer for framstélining av varor av andra mineraliska &mnen 4n metal-
ler, vari dven skall anses inga den gas- och virmeproduktion som sker till
f6ljd av sddana processer, eller fdrbrukning i sodapannor,

8. forsalts med forlust for den skattskyldige, i den man férlusten hinf6r
sig till bristande betalning fran kopare.

Avdrag enligt forsta stycket 8. far goras med belopp som svarar mot s
stor del av skatten som forlusten visas utgora av varans f6rsdlningspris. Har
sadant avdrag gjorts och inflyter dérefter betalning skall redovisning ater
lamnas for skatten pa det brinsle som betalningen avser.

7 § Annan in den som dr registrerad far képa in brinsle utan skatt mot avgi-
vande av en forsikran till leverantoren att brinslet skall anvindas for ett sa-
dant dndamal som avses i 6 § forsta stycket 3 eller 51 denna lag.

8 § Regler om forfarandet vid uttag av svavelskatten finns i lagen (1984:151)
om punktskatter och prisregleringsavgifter.

9 § Har svavel som skatt tagits ut for avskilts genom reningsitgird eller ge-
nom bindning i ndgon produkt eller i aska i samband med férbrukning av
skattepliktigt brinsle medger riksskattcverket efter ansokan av den skatt-
skyldige aterbetalning med 30 kronor per kilogram svavel i férhallande till
hur mycket utsldppet har minskat.

P4 ansdkan av den som utan att vara skattskyldig avskilt svavel i bransle
pa sitt sigs i forsta stycket medger rikskatteverket kompensation med 30
kronor per kilogram svavel som avskilts.

10 § Ansokan om aterbetalning eller kompensation enligt 9 § gors skriftligen
hos riksskatteverket. Den skall omfatta en period om ett kalenderkvartal
och ges in till riksskatteverket inom ett ar efter kvartalets utgang.

Aterbetalning eller kompensation enligt 9 § medges inte for belopp som
understiger 1 000 kronor for ett kalenderkvartal.

11 § Har aterbetalning eller kompensation for skatt utbetalats med for hogt
belopp pé grund av oriktig uppgift. som s6kanden ldmnat, eller pa grund av
felriikning, misskrivning eller annat uppenbart forbiseendc, dr mottagaren
skyldig att till statsverket aterbetala vad han salunda oriktigt erhallit.

Atgird for att ta ut oriktigt erhallet aterbetalnings- eller kompensations-
belopp fir inte vidtas senare 4n fem ar efter utgingen av det kalenderér un-
der vilket beloppet erhillits.

12 § Beslut enligt 9 eller 11 § 6verklagas hos kammarritten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1991.
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Lagradet Prop. 1989/90:111
lapa 3

Utdrag ur protokoll vid sammantriade 1990-03-12 Bilaga

Nérvarande: f.d. regeringsridet Stig Nordlund. justiticradet Fredrik Sterzel,

regeringsradet Ulla Wadell. regeringsradet Bjorn Sjoberg.

Enligt protokoll vid regeringssammantrade den 25 januari 1990 har rege-

ringen pd hemstilllan av statsradet Kjell-Olof Feldt beslutat inhdmta lagra-

dets yttrande dver forslag till

1. lag om éndring i lagen (1968:430) om mervardeskatt,

2. lag om sirskild kompensation till primdarkommuner och landstingskom-
muner,

3. lag om dndring i uppbdérdslagen (1953:272),

4. lag om indring i taxeringslagen (1990:000),

5. lag om indring i lagen (1990:00) om sjdlvdeklaration och kontrolluppgif-
ter,

6. lag om koldioxidskatt,

7. lag om andring i Jagen (1957:262) om allmén energiskatt,

8. lag om indring i lagen (1974:992) om nedsittning av allmin energiskatt,

9. lag om dndring i lagen (1961:372) om bensinskatt,

10. lag om andring i lagen (1988:1567) om miljoskatt pa inrikes flygtrafik,

11. lag om skatt pa svavel i olja, kol och torv.

Lagforslagen 1-5 har behandlats av lagradet i hir angiven sammansétt-
ning.

Forslagen har infor lagradet foredragits av hovrittsassessorn Carl-Gustav
Ohlson, kammarriittsassessorn Per Kjellsson och kanslirddet Lennart Ham-
berg.

Forslagen foranleder f6ljande yttrande av lagradet:

Lagen om éndring i lagen (1968:430) om mervirdeskatt

Inledning

Allménna synpunkter

Det forslag till reformerad mervirdebeskattning som laggs fram i remissen
innebir i huvudsak att de materiella beskattningsreglerna dndras s att skat-
tebasen blir mer enhetlig. Detta medfor att beskattningsomradet utvidgas
visentligt. Framfor allt giller det tjanstcomradet, dér stora delar hittills le-
gat utanfér merviirdebeskattningen.

Mecrvirdeskatten ar en form av allmén konsumtionsskatt, som skall tas ut
av den slutlige konsumenten. Den ér konstruerad som en skatt pa den yrkes-
missiga omsittningen inom landet och pa importen av varor och tjiinster.
Skatteuttaget delas upp pa flera pd varandra féljande led i produktions- och
distributionskedjan. Varje led svarar gentemot staten for skatten pa den vir-
detillvaxt, det s.k. merviirdet, som tiliforts objektet genom bearbetning,
hantering eller annan prestation i det egna ledet. Den som &r redovisnings-
skyldig for mervirdeskatt skall redovisa skatten pa sin omsittning av skatte-
pliktiga varor och tjanster (s.k. utghende mervirdeskatt) med avdrag for den 293



mervirdeskatt som han sjélv har betalat till sina leverantdrer av varor och
tjanster i verksamheten (ingdende skatt). Mervirdeskatten blir pa detta sitt
inte nagon slutgiltig kostnad forrin den tas ut vid den sista omsdttningen till
den slutlige forbrukaren. I vissa fall har avdragsratt medgivits for ingaende
skatt fast de omsatta varorna eller tjinsterna ar undantagna fran skatteplikt
och omsiittningen alltsé inte foranleder nagon utgdende skatt.

Lagen om mervirdeskatt utfirdades 1968. Den har darefter dndrats ett
otal gnger. Snart sagt varje bestimmelse i lagen och anvisningarna till den
har dndrats. Nigon lagradsgranskning har tidigare inte forekommit, vare sig
vid lagens tillkomst eller vid dndringarna. Med den tid som har stétt till buds
for behandlingen av férevarande remiss har det inte heller nu varit mojligt
att gora nagon djupgiende granskning av lagen i dess helhet. Den begréan-
sade granskning som gjorts har dock gett anledning till vissa kritiska iaktta-
gelser om lagens uppbyggnad.

Lagen bygger pa ett antal begrepp som i detta sammanhang ges specifika
inneborder. Ett sadant begrepp ar skattskyldighet. Mervirdeskatten dr som
sagt en konsumtionsskatt som endast skall belasta den slutlige konsumenten.
Enligt huvudregeln i ML dr emellertid den skattskyldig som inom landet i
yrkesmissig verksamhet omsitter skattepliktiga varor eller tjanster. Skatt-
skyldigheten innebir alltsa en skyldighet att redovisa den mervérdeskatt som
uppburits i samband med omsittning av varor eller tjinster. Den skattskyl-
dige fungerar i princip som uppbdrdsman for staten. Men aven den som i
yrkesmadssig verksamhet omsitter uteslutande skattefria varor eller tjanster
betecknas i vissa fall som “skattskyldig”, trots att han aldrig redovisar ndgon
utgdende skatt. Det dr ett konstgrepp i syfte att 4nda gottgora denne for den
ingdende skatten pa de varor och tjanster han anskaffat for verksamheten.
Men att begira gottgorelse dr ingen skyldighet utan tvértom cn rittighet.
Det kan alltsd vara ett gynnande beslut att bli forklarad skattskyldig.

Den skattskyldige betecknas i ML ockséa som redovisningsskyldig. Det kan
ifrdgasittas om man intc kunde undvara begreppet skattskyldighet och ndja
sig med redovisningsskyldig som beteckning pa den vars skyldighet bestar i
att redovisa uppburen mervirdeskatt till staten. Rétten att gottgdra sig for
ingacnde skatt for den som inte r redovisningsskyldig, kunde stipuleras di-
rekt utan omvigar éver nagot genomgaende begrepp.

Det grundliggande begreppet skattskyldighet avser enligt 2§ ML en be-
stimd verksambhet, varaktig cller ej, for vilken négon #r skattskyldig. Skatt-
skyldighcten avser vidare en verksamhet for vilken den skattskyldige f n en-
ligt 19 § skall registreras. Enligt 4 § ML anviands emellertid begreppet skatt-
skyldighet med ytterligare en innebérd. Dar regleras "skattskyldighetens in-
trdde”, vilket intrdffar nér vara levereras, tjdnst tillhandahalls eller uttag
sker. Meningen med bestimmelsen ér att l1dgga fast den tidpunkt dd en skat-
tepliktig transaktion har intraffat, med de konsekvenser i friga om redovis-
ningsskyldighct m m som knyts tiil den tidpunkten.

Att det grundliggande begreppet skattskyldighet har flera skilda betydel-
ser ar olampligt och bidrar till att regleringen i ML ar svarforstaelig och svar
att overblicka. For att beteckna tidpunkten fér en enskild skattepliktig trans-
aktion bor i stallet for begreppet “skattskyldighetens intride” ndgon annan
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och specifik beteckning anviindas, om nagon ytterligare bestimning ér néd- Prop. 1989/90:111

viandig vid sidan av de regler som finns i 5 a§ om redovisningsskyldighetens
intriade. P4 denna punkt kan hanvisas till 1977 ars sjitte EGdirektiv om har-
monisering av mervirdeskatten. Déir anges vad som enligt 4 § ML avses med
skattskyldighctens intrdde med orden “chargeable event” under det att be-
greppet “taxable” anvinds i fraga om skattskyldighet och skatteplikt.

De foreslagna @ndringarna i anvisningarna till 2§ ML innehaller bl.a. att
verksamhet skall anses som yrkesmissig nir inkomsten utgor skattepliktig
intdkt av naringsverksamhet enligt kommunalskattelagen. Begreppet ni-
ringsverksamhet har fitt en preciserad innebord i inkomstskattereformen.
Det innefattar alltid att verksamheten dr yrkesmassig. Men lika fullt behalls
langre fram i nAmnda anvisningar ctt stycke som innebdr att forsiljning av
inventaricr och liknande varor i naringsverksamhet inte skall anses som yr-
kesmissig. om verksamheten inte medfor skattskyldighet enligt ML. Vidare
foreslas ett nytt stycke i samma anvisningar av innebdrd att arbeten, vilka
utforts pa egen fastighet i niringsverksamhet som inte medfor skattskyldig-
het enligt ML, inte skall raknas som yrkesmissiga om [6nekostnaderna un-
derstiger visst belopp.

De anférda exemplen kan récka for att illustrera hur lagstiftaren laborerat
med begreppen utan hinsyn till deras mening i andra skattesammanhang och
ibland sa att de forlorat sin forankring i begreppets sprakliga innebérd. ML
genomsyras av en begreppsjuridik som ar frimmande for svensk lagstiftning.
Det medfor att lagen blir otillganglig for andra én experterna pa omradet;
de som har att fullgéra prestationer enligt lagen har inte méjlighet att sjalva
bedéma om myndigheternas beslut star i Gverensstimmelse med lagen. Det
ar sarskilt betankligt nir enligt remissforslaget nya stora grupper av narings-
idkare blir skattskyldiga till mervéardeskatt.

I remissen redovisas att regeringen har tillkallat en utredningsman (dir
1990:1) for att gora en genomgripande dversyn av ML i tekniskt och systema-
tiskt hiinseende. Lagradet vill framhélla att denna éversyn maste utmynna i
en helt annan uppliaggning av lagen, dar regleringen inte sker genom utvidg-
ningar cller inskrdnkningar av centrala begrepp utan genom en dirckt be-
stimning av vad som #r skattepliktigt och vem som har att redovisa skatt.

Lagradet har avstatt fran att foresla dndringar i de lagrum som inte berérs
av remissen och har ocksa i sina dndringsforslag i friga om dvriga lagrum
iakttagit aterhallsamhet betraffande i och f6r sig Onskvirda avvikelser fran
systematiken i lagen.

Konstitutionella fragor

Departementschefen uttalar i avsnitt 2.7 av remissen att de bemyndiganden
for regeringen som finns i ML bor upphévas. Dessa bemyndiganden har
niamligen tillkommit fore den nuvarande regeringsformens tillkomst och ar i
manga fall inte forenliga med de begrinsningar i mojligheterna att delegera
normgivningsmakt som anges i den. De far for narvarande tillimpas 'med
stod av regeringsformens dvergingsbestimmelser. '
Lagradet tillstyrker forslagen i detta avscende. Emellertid innehaller ML
vissa bestimmelser i bemyndigandeform, som inte berdrts i remissen.
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I detta hinscende noterar lagradet att 47§ tredje stycket ML innehéller
en hinvisning till 58 § 2 mom. uppbordslagen i friga om befriclse fran restav-
gift, vilken bestiimmelse i sin tur innefattar ett bemyndigande for riksskatte-
verket att meddela foreskrifter i friga om befrielse fran skyldighet att er-
lagga restavgift.

Ytterligare en bestimmelse finns i1 76 a § ML, som bemyndigar regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att medge aterbetalning av
mervirdeskatt som hinfor sig till varor eller tjanster som férvarvas av ut-
lindska beskickningar, konsulat etc. och internationella organisationer samt
deras personal. Med stdd av bemyndigandet har utfardats en sérskild férord-
ning (1972:833) om aterbetalning av mervirdeskatt i vissa fall.

Vidare finns i 76 b § en bestimmelse, utformad som ett motsvarande be-
myndigande att medge dterbetalning av mervardeskatt som hanfor sig till
forvarv eller inforsel av varor som gjorts av FN-organ, statliga bistidndsorgan
eler riksomfattande hjalporganisationer, nar varorna ar avsedda att foras ut
ur landet tor utomlands bedriven verksamhet. Till bemyndigandet ansluter
en forordning (1986:77) i imnet.

Som redan har konstaterats far bemyndiganden av ifragavarande karaktir
tillimpas ¢ndast med st6d av regeringsformens overgangsbestimmelser. 76
b§ har tillkommit genom lagstiftning &r 1985 och kan saledcs inte stodjas
pa dessa 6vergangsbestimmelser. Bestimmelsen synes emellertid endast till
formen vara ett bemyndigande och i sjilva verket vara ett, om in missvi-
sande, uttryck for avsikten att iterbetalning av mervardeskatt i de av be-
stimmelsen omfattade situationcrna alltid skall ske. Den till 76 b§ anslu-
tande forordningen {oreskriver namligen en generell dterbetalningsskyldig-
het i de i paragrafen avsedda fallen. Férordningen innehdller i ovrigt att ater-
betalningsfragan provas av riksskatteverket med kammarratten som besvar-
sinstans, varjamte ansokningsforfarandet regleras. Lagradet férordar sile-
des att bestimmelsen i 76 b§ omformuleras for att fastsla denna innebord
och ange beslutande myndighet jimte besvarsvig.

Liknande synpunkter kan anliggas pa bestimmelsen i 76 a §. Sisom fram-
gar av prop. 1972:119 (s. 11) har det sakliga innchallet i de bestimmelser,
som med stdd av bemyndigandet givits i férordningsform om aterbetalning
av mervirdeskatt, dessforinnan undcrstéllts riksdagens granskning genom
propositionen. Bestimmelserna har diarmed enligt géngse betraktelsesitt
blivit riksdagsbundna. Nigot bemyndigande i egentlig mening ar det alltsa
inte fraga om. For att regeringsformens krav skall uppfyllas férordar lagra-
det att paragrafen omformuleras till att ange dels de materiella férutsattning-
arna for ritt till dterbetalning av mervardeskatt i de dér angivna fallen, dels
beslutsmyndighet och besvarsvig, varefter forfarandet for aterbetalning reg-
leras i verkstillighetsforeskrifter.

Savitt giiller bestaimmelsen i 47 § tredje stycket ML, vari hianvisas till 58 §
2 mom. uppbordslagen. erinrar lagradet om att det i 58 § 2 mom. uppbordsla-
gen intagna bemyndigandet for riksskatteverket vid upprepade tilifallen for-
anlett papekanden vid lagridsgranskningen, se i forsta hand prop.
1987/88:40 med forslag till &ndring i lagen om uppbord av socialavgifter fran
arbetsgivare (s. 49 f) och nu senast prop. 1989/90:17 om é&ndring i lagen
(1972:435) om dverla: avgift (s. 40). Bestimmelsen i uppbordslagen fororsa-
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kar sdledes upprepade problem vid granskningen av nya lagar — s har skett
aven vid granskningen av forevarande lagforslag. Det dr alltsd angelaget att
lagstiftningen i férevarande avseendc snarast bringas i dverensstimmelse
med den nya regcrmgsformen och inte langre stods enbart pa dess over-
gangsregler. ;

Utdver nu kommenterddg bestimmelser innehaller 22§ ML en bestim-
melse, som bemyndigar regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer att medge att skz}_ttskyldig eller grupp av skattskyldiga far limna
deklaration senare in som framgar av paragrafen. Sadant medgivande lir
tidigare ha generellt givits skattskyldiga som eljest skulle ha varit skyldiga
att deklarera kort efter arsskiftet. Sedan redovisningsperioderna i lagen har
Andrats har emellertid bemyndigandet inte behovt utnyttjas. Vidare har sir-
skilda anstandsregler foreslagits inforda i en ny 22 a§ ML genom prop.
1989/90:74 om ny taxeringslag m.m. Mot denna bakgrund forordar lagradet
att bemyndigandet i 22§ ML upphiivs.

Ett annat bemyndigande finns i 58 § forsta stycket ML, vars andra mening
innehaller att tullagen giller i friga om mervardeskatt om inte regeringen
forordnar annat. Aven detta bem'yndiéande ar, cnligt vad som upplysts vid
foredragningen infor lagradet, numera obchdvligt och kan darfér utan sva-
righet utmonstras.

De foreslagna dndringarna i paragraferna och anvisningarna till dessa

Lagridet 6vergar harefter till synpunkter pd de paragrafer i ML och anvis-
ningarna till dessa som foreslas dndrade i remissen. I samband med behand-
lingen av 8 § ML har lagradet tagit del av skrivelser som kommit in till lagra-
det fran Konstnarliga och Litterara Yrkesutovares Samarbetsnimnd, Scan-
dinavian Airlines System, Svenska Tonsiittares Internationella Musikbyré
(STIM) och Sveriges Veterinarforbund.

2§ jamte anvisningar

I 2§ tredje och femte styckena anges att skattemyndigheten kan meddela
tillsvidarebeslut i friga om skattskyldighet. Det ger intrycket att myndighe-
ten kan aterkalla beslutet nir den sé finner lampligt. Besluten dr emellertid
till sin innebo6rd av gynnande karaktér och kan dérfor inte dterkallas annat
an vid dndrade férhallanden. Lagridet foreslér att orden “tills vidare™ slopas
i de bada styckena.

I tredje stycket foreslds vidare i remissen att ordet "uthyrning” dndras till
“upplatelse av hyresriitt eller bostadsriitt™ samt att sista meningen utgar.
Lagradet forordar att den hittillsvarande lydelsen behalls i klarhetens in-
tresse. Dessutom tillaggs i forslaget en bestimmelse av innehdll att skatte-
myndigheten kan besluta om skattskyldighet ocksa vid upplitelse at statlig
myndighet eller kommun. Lydelsen av denna bestimmelse kan forenklas,
om det som lagradet foreslar betraffande 3§ tredje stycket foljs.
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2§ tredje stycket kan limpligen ges foljande lydelse:

"Skattemyndigheten kan efter ans6kan av fastighetséigare besluta att denne
skall vara skattskyldig for uthyrning helt eller delvis av sddan byggnad eller
annan anlaggning som utgér fastighet enligt denna lag for stadigvarande an-
vindning i verksamhet som medfér skattskyldighet. Detsamma giller vid ut-
hyrning at staten eller en kommun, dven om uthyrningen sker for verksam-
het som inte medfor skattskyldighet. Vad som har sagts om uthyrning tillim-
pas aven i fraga om upplatelse av bostadsritt.”

Slutligen foreslar lagradet betriffande 2 § att sista stycket utgér. Det hor
systematiskt inte hemma i denna paragraf.

I punkt 1 av anvisningarna anges nar verksamhet skall anses yrkesmissig.
Huvudfallet ar enligt remissen att inkomsten utgor skattepliktig intikt av na-
ringsverksamhet enligt kommunalskattelagen. I forsta och andra styckena
anges vissa ytterligare fall som skall hinforas till yrkesmissig verksamhet.
Tredje stycket, som dr nytt, innehéller bestimmelser som &r oférenliga med
begreppet niringsverksamhet i kommunalskattelagens mening. Detta be-
grepp omfattar givetvis dven férvarvsverksamhet som inte medfér skattskyl-
dighet enligt ML, t.ex. darfor att verksamheten avser sadana varor eller
tjanster som inte 4r skattepliktiga. Definitionsmassigt maste all verksamhet
som faller inom ramen fSr néringsverksamhet anses som yrkesmissig, dven
arbeten i egen regi pa fastighet som anviinds i verksamheten. Syftet med be-
stimmelserna i tredje stycket ir enligt specialmotiveringen att ligga grunden
for den utvidgade uttagsbeskattning pé fastighetsomradet som foreslas i
punkt 2 av anvisningarna och samtidigt begransa riickvidden av denna ut-
tagsbeskattning. For detta indamal behovs emellertid inga sérskilda regler
om yrkesmassig verksamhet. Hela regleringen bor i stillet ske i anvisnings-
punkten 2.

Det foreslagna tredje stycket i punkt 1 bor alltsa utgd. I stallet kan lampli-
gen pa denna plats inforas regleringen i elfte och tolfte styckena om nir stat-
lig myndighets och en kommuns verksamhet skall anses som yrkesmissig
verksamhet. Regleringen kan forenklas och forkortas avsevart. Den kan
med beaktande av vad lagridet foreslér i friga om 3 § forslagsvis samman-
foras i ett stycke av f6ljande lydelse:

Om staten, ett statligt affarsverk eller en kommun tillhandahéller skatteplik-
tiga varor eller tjanster mot vederlag utan att tillhandahéllandet ingar som
ett led i en myndighetsutévning, dr verksamheten att anse som yrkesmassig,
oavsett om den bedrivs med vinstsyfte eller ej. Omhandertagande och for-

stéring av avfall och fororeningar samt avloppsrening ar alltid att anse som
yrkesmassig verksamhet, om det sker mot vederlag.

Omedelbart hirefter bér i ett fjirde stycke folja en definition pa vad som
menas med kommun. Utdver vad som ségs i det foreslagna tionde stycket i
remissen bor nimnas kommunalférbund, som ocksa kan vara huvudman for
verksamhet dar skattepliktiga varor och tjanster tillhandahalls. Stycket bor
da lyda: "Med kommun f6rstés i denna lag primarkommun, landstingskom-
mun och kommunalférbund.”

Det foreslagna trettonde stycket bor utgd. Verksamhet som staten eller en
kommun bedriver for eget behov bor anses som yrkesmissig nir verksamhe-
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teniovrigt dr det. Erforderliga regleringar av uttagsbeskattning och avdrags-
ritt bor géras enbart i samband med de allménna reglerna darom. Sista me-
ningen i det har behandlade stycket giller verksamhet "som staten eller
kommun bedriver i bolagsform eller liknande”. Verksamhet bedriven av sa-
dan juridisk person som avses kan emellertid aldrig anses bedriven av staten
cller kommun. I frigan om myndighetsutovning genom bolag och andra en-
skilda subjekt dterkommer lagridet vid granskningen av 8§ ML.

Enligt det foreslagna sista stycket 2) i anvisningspunkten 1 skall som yrkes-
mdssig verksamhet inte rdknas omsittning av tjdnster som avser gravopp-
ning och gravskotsel och som tillhandahélls av huvudmannen f6r en allmin
begravningsplats. Som skil harfér har i motiveringen avsnitt 2.8.2 angivits
att tillhandahallandet av sddana tjinster snarast bor anses som en form av
myndighetsutovning. Lagradet kan inte instimma i denna bedémning utan
anser att tjansterna faller in under den beskrivning som ges i elfte stycket av
anvisningspunkten. De 4r sdledes att betrakta som yrkesmassiga. Anses ett
undantag frin skatteplikt behovligt, bor det alltsa foras ini 8§.

Punkt 2 av anvisningarna innehéller en upprikning av olika forfaranden
som skall foranleda uttagsbeskattning. Bland dessa forfaranden ingar enligt
nuvarande d) - som i sak ofériindrad foreslds omrubricerad till ¢) — att en
tjinst, som dven pa annat satt yrkesmdssigt omsitts i verksamhet, utfors eller
tillhandahalls av den skattskyldige for egen eller annans rdkning utan veder-
lag eller mot vederlag som understiger det allméanna saluvardet. Hirmed av-
ses att beskriva situationen att en niringsidkare, som i sin vanliga verksam-
het tillhandahaller tjanster till marknadspris, vid sidan darav utfor saidana
tjanster at sig sjalv eller nigon annan gratis eller mot lagre vederlag. Lagtex-
tens uttryck "for egen eller f6r annans rakning” ar emellertid missvisande i
sammanhanget, eftersom det ligger nara till hands att tolka det sa, att na-
ringsidkaren i det beskrivna fallet utfor tjanster i eget namn eller som fore-
tridare f6r den andre.

Enligt lagradets mening kan emellertid det hiir kritiserade uttrycket avva-
ras utan att bestimmelsens inneb6rd forandras. Lagradet foreslar siledes
foljande lydelse:

c) tjdnst, som @ven pa annat sitt yrkesmassigt omsdtts i verksamhet, utfors
eller tillhandahalls av den skattskyldige utan vederlag eller mot vederlag som
understiger det allminna saluviardet, om inte annat f6ljer av tredje stycket,

Det kritiscrade uttrycket aterkommer i den foreslagna nya d), vilken talar
om serveringstjanster som utfors eller tillhandahalls av den skattskyldige for
egen eller annans rakning utan vederlag eller mot vederlag som understiger
det aliménna saluvirdet. Inneborden av forslaget i denna del 4r enligt remis-
sen. att uttagsbeskattning skall kunna ske dven i det fallet att personalserve-
ring forekommer utan samband med sadan serveringsrorelse som omfattas
av ¢). Aven hir bor dock det kritiserade uttrycket utmonstras och dessutom
bestimmelsens karaktir av tillagg till den foregdende markeras. Den fére-
slas darfor {4 foljande lydelse:

d) serveringstjinst som, i annat fall an som avses i ), utfors eller tillhanda-
halls av den skattskyldige i personalservering utan vederlag eller mot veder-
lag som understiger det allménna saluvirdet,
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I punkt 2 férsta stycket e) och f) anvisningarna till 2§ upptas fall da bygg-
nads- och anlaggningsarbeten skall foranleda uttagsbeskattning. Bestdm-
melscrna bor ges ett mera konkret innehdll och kan limpligen inrymma vad
som sigs i de foreslagna dttonde och nionde styckena. 1 ett nytt attonde
stycke kan i stallet tas upp den begrinsningsregel i anslutning till f), som i
remissforslaget bildar tredje stycket i anvisningspunkten 1). Med en viss ju-
stering dven av sista stycket i punkten 2 skulle de héar behandlade reglerna
forslagsvis fa foljande lydelse:

e) byggnads- eller anliggningsarbeten, inriknat reparationer och underhall,
samt ritning, projektering, konstruktion eller darmed jamforlig tjianst i yr-
kesmaissig byggnadsverksamhet av annan én den skattskyldige tillfors en fas-
tighet som hos den skattskyldige utgér lagertillgang i naringsverksamhet en-
ligt kommunalskattelagen,

f) byggnads- eller anlaggningsarbeten, inrdknat reparationer och under-
héll, samt ritning, projektering, konstruktion eller dirmed jamférlig tjénst
utfors av dgaren pa en fastighet som han anvinder i en verksamhet for vilken
skattskyldighet inte foreligger, ———

Bestimmelserna i forsta stycket f) giller endast om de nedlagda l6nekost-
naderna for arbetena, inriknat avgifter som grundas pa Ionekostnaderna,
for beskattningséret dverstiger 500 000 kronor.

Som omsiittning enligt forsta stycket e) och f) riknas inte lokalstadning,
fonsterputsning, renhéllning och annan sedvanlig fastighetsskotsel.

I punkt 2 andra stycket av anvisningarna till 2 § anges att till uttag inte hin-
fors en kommuns ianspréktagande av egna varor eller tjanster for eget behov
och att detsamma giller en statlig myndighets ianspraktagande om myndig-
heten inte omfattas av beslut enligt 18 a §. Om vad lagradet foreslar betrif-
fande 3 § tredje stycket f6ljs, bor hinvisningen till 18 a § utgd och lydelsen i
ovrigt forenklas. Foljande lydelse foreslas.

Statens eller en kommuns ianspraktagande av egna varor eller tjinster for
eget behov skall inte anses som uttag.

2a$

I paragrafen regleras vad som skall forstas med cxport vid mervirdebeskatt-
ningen. Huvudregeln ar, da det galler tjanster, att de for att hinforas till ex-
port skall tillhandah&llas utom landet. Men éven étskilliga tjdnster som till-
handahalls inom landet skall riknas som cxport. Det galler enligt paragra-
fens tredje stycke i dess nuvarande lydelse vissa tjanster dt utlandska anvén-
dare eller uppdragsgivare, bl.a. upplatelse av ratt att utnyttja system eller
program for automatisk databehandling (punkt 11), automatisk databehand-
ling (punkt 12) och viss informationséverforing (punkt 13).

Enligt 2 a § tredje stycket 12) i remissférslaget skall upplitelse at utlindsk
anvindare av riitt som omfattas av lagen (1960:729) om upphovsritt till litte-
rira och konstniirliga verk anses som export. Vidare féreskrivs sarskilt att
iven upplitelse av ritt att utnyttja system eller program for automatisk data-
behandling skall anscs som export. Ritten till datasystem och datorprogram
ir oftast upphovsrittsligt skyddad enligt lagen 1960:729. Sddana system och
program anscs normalt fylla de forutsittningar pa originalitet m.m. som
krivs for s.k. verkshojd och skydd enligt nimnda lag. For de redan skyddade
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systcmen och programmen behovs sdledes inte nagon siirskild foreskrift i
punkten 12 utéver hanvisningen till upphovsriittslagen. Emellertid skall en-
ligt 2 a § i dess nuvarande lydelse upplatelse av ritt till alla slag av datasystem
och datorprogram — dvs. iiven enkla, upphovsrittsligt oskyddade system och
program — anses som export (se prop. 1985/86:47). Savitt framgar av remis-
sen dsyftas inte ndgon saklig fordndring i denna del. Punkten 12 boér mot bak-
grund harav formulcras om sa att en dubbelreglering av de skyddade syste-
men och programmen undviks och innebérden av bestaimmelsen blir klarare.

I remissen foreslas vidare att ADB-tjanster och informationstjdnster
ocksd i fortséttningen skall riknas som export. Bestimmelsen om detta finns
i2 a$ tredje stycket 13) dar det sags att datatjéinst och tillhandahallandc av
information it utlindsk uppdragsgivare skall riknas som export. Enligt spe-
cialmotiveringen avses med datatjénst savil automatisk databchandling som
cnbart en informationsatergivning i form av ett 6verférande av datorbaserad
information. Uttrycket tillhandahallande av information sdgs darmed
komma att fa betydelse endast for sddant tillhandahéllande som inte utgdr
datatjinst.

Begreppet datatjénst i den foreslagna punkten 13 definieras inte i lagtex-
ten och den avsedda innebdrden av begreppet ir inte helt tydlig. Enligt lag-
radets mening vinner reglerna om data- och informationstjinsterna i klarhet
pé att liksom nu vara uppdelade pa skilda punkter, av vilka den ena avser
endast tjinster som dirckt anknyter till datorbearbetning och den andra av-
ser tillhandahallande av alla slag av information, saledes dven datorbaserad
information.

Lagradet forordar att 2 a § tredje stycket i berorda delar ges foljande ly-
delse:

12) upplatelse eller dverlatelse at utlindsk anvindare av ratt till patent, nytt-
janderitt till konstruktion eller uppfinning, moénsterritt, varumarkesratt,
riitt som omfattas av lagen (1960:729) om upphovsritt till litterara och konst-
nirliga verk eller av lagen (1960:730) om ritt till fotografisk bild samt ratt
att utnyttja sidana system och program for automatisk databehandling som
inte dr skyddade genom forstnamnda lag.

13) automatisk databehandling och utarbetande av system eller program
for automatisk databehandling &t utlindsk uppdragsgivare,

14) tillhandahallande av information 4t utlindsk uppdragsgivare.

Som f61jd av vad lagradet férordat bor de bida féreslagna féljande punk-
terna i paragrafen betecknas 15) och 16).

Betriffande sista stycket i paragrafen har under féredragningen infor lag-

rddet upplysts, att den nordiska konvention som ligger till grund foér bestam-
melsen avser all firjetrafik mellan Sverige, Danmark. Finland och Norge,
oavsett varifran trafiken utgar. Stycket bor darfor jamkas. Lydelsen kan
dessutom forenklas. Stycket kan lampligen ges foljande lydelse:
Leverans av varor till fartyg pa linjer mellan Sverige, Danmark, Finland och
Norge for torsiljning fran kiosk eller liknande forsaljningsstille ombord riik-
nas som export enligt andra stycket 3) cller 4) endast da friga ar om sprit-
drycker, vin, starkél, 6l, tobaksvaror, parfymer, kosmetiska preparat och
toalcttmedel samt choklad- och konfektyrvaror.

Prop. 1989/90:111

301



3§

Paragrafen innehaller specialregler om vem skattskyldigheten avilar framst
vid vissa bolagsformer och f6r dédsbon. .

I det remitterade forslaget har i ett nytt tredje stycke tagits in materiellt
sett nya bestimmelser om skattskyldigheten for statens verksamhet. Fér nir-
varande giller att staten bchandlas som ett enda skattesubjekt vid mervirde-
beskattningen utom savitt giller vissa affdrsverk och négon enstaka ytterli-
gare myndighet.

Det foreslagna tredje stycket innehéller till en bérjan en allmén bestam-
melse om statens skattskyldighet for mervirdeskatt. I férsta meningen sigs
saledes att skattskyldighet for verksamhet som bedrivs av staten avilar den
myndighet som omsétter skattepliktig vara eller tjanst. Vidare har i tredje
meningen foreslagits ett bemyndigande for regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer att foreskriva annat om vissa statliga myndigheters
skattskyldighet 4n vad som sdgs i forsta meningen.

De myndigheter, for vilka sirskilda foreskrifter foreslds kunna utfardas,
ar sddana som enligt 18 a§ i remissforslaget inte medgivits avdragsratt for
ingdendc skatt. Sadan avdragsritt skall enligt 18 a§ kunna medges statlig
myndighet endast efter beslut av regeringen.

Det foreslagna skattskyldighetsbegreppet ar nytt pa sa sitt att de statliga
myndigheterna var for sig i stillet for staten som s&dan skall vara skattesub-
jekt.

Da det galler transaktioner mellan statliga myndigheter och interna atgar-
der hos dem ar syftet med forslagen i 3§ tredje stycket och 18 a§ forsta
stycket att myndigheterna som regel — genom ett sarskilt redovisningsméssigt
kompensationssystem — skall avrikna paforda utgifter for mervardeskatt
mot budgetens inkomstsida. Fér myndigheter med rétt till sidan avrakning
skall ett generellt avdragsforbud gélla for den ingdende skatten. De myndig-
heter som inte ingar i det redovisningsmissiga kompensationssystemet skall
enligt 18 a § ha avdragsratt for ingdende mervirdeskatt. I friga om de myn-
digheter som ingér i detta system har regeringen eller myndighet som rege-
ringen bestimmer enligt 3 § tredje stycket bemyndigats att besluta om skatt-
skyldigheten vid omsittning mellan myndigheterna.

Skilen till den féreslagna nya ordningen synes frimst vara dels 6nskemal
om férenklingar av myndigheternas budgetering och redovisning, dels kon-
kurrenshiinsyn. For att na det avsedda syftet har, som nyss berorts, i remiss-
forslagets 3 § tredje stycket och 18 a § forsta stycket tagits in bemyndiganden
for regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer att meddela fore-
skrifter och sarskilda beslut om skatt.

Bemyndiganden att féreskriva om skatt ir som behandlats inledningsvis i
yttrandet inte forenliga med de begrénsningar i mojligheterna att delegera
normgivningsmakt som anges i regeringsformen. Lagradet kan darfor inte
tillstyrka att det foreslagna bemyndigandet infors i 3§ tredje stycket. Den
16sning av de férevarande problemen som enligt lagradets mening ligger nér-
mast till hands ar att det nuvarande skattskyldighetsbegreppet for staten be-
halls och att en revidering gors av berérda interna statliga budgeterings- och
redovisningsregler.
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Vad som nu har sagts innebdr att det féreslagna tredje stycket enligt lagra-
dets mening inte kan inforas. Lagradet férordar att dér i stallet inf6rs en spe-
cialbestimmelse om att vissa myndigheter som séirskilt anges skall vara skatt-
skyldiga. Detta synes vara aktuellt i friga om affirsverken, dvs. postverket,
televerket, luftfartsverket, FFV, dominverket, statens vattenfallsverk, sj6-
fartsverket och statens jarnvigar. I dvrigt utgor staten — liksom enligt nu gél-
lande regler — ett skattesubjekt utan att sirskild féreskrift limnas om det.

Lagradet foreslar alltsd att 3 § tredje stycket far féljande lydelse:

For verksamhet som bedrivs av statligt affarsverk ar verket skattskyldigt.
Nir i lagen talas om staten avses inte sddant verk.

78

I paragrafens andra stycke definieras vara enligt huvudregeln som materiellt
ting som inte dr fastighet. Samma definition av vara foreslas i 7§ andra
stycket i remissen. I fjarde stycket foreslés att tjanst skall definieras som an-
nat an vara ¢ller fastighet.

Vad som utgor fastighet har saledes avgorande betydelse for klassifice-
ringen av det skattepliktiga omradet vid mervirdebeskattningen. Definitio-
nen av fastighetsbegreppet anges i 7§ andra stycket ML. Den har flyttats
dver med i sak oférandrat innehall till motsvarande bestimmelse i remissfor-
slaget. Den bygger pa det civilrittsliga fastighetsbegreppet. Med utgangs-
punkt frén den civilréttsliga definitionen meddelas for olika funktioner inom
skatteritten de sirskilda foreskrifter som behovs i de olika sammanhangen
(jfr prop. 1973:162 s. 295).

Det allminna skatterattsliga fastighetsbegreppet, som t.ex. tillampas vid
fastighetsbeskattning, reavinstbeskattning och fastighetstaxering, omfattar
férutom vad som inom civilritten avses med fastighet ocksa byggnad som ar
16s egendom (1 kap. 4% kommunalskattelagen (1928:370), 3§ lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt, 1 § lagen (1984:1052) om fastighetsskatt
och 1§ lagen (1947:577) om statlig formOgenhetsskatt). Byggnadstillbehor
till sdidan byggnad omfattas ocksd av fastighetsbegreppet, om de tillhor bygg-
nadens agare. Detsamma giller frimst vid inkomsttaxeringen i friga om
motsvarande industritillbehor.

I stort sett omfattar fastighetsbegreppet vid mervardebeskattningen, se-
dan detta omarbetats 1974, samma egendom som allmént galler for fastig-
hetsbegreppet inom skatteratten i 6vrigt (se prop. 1974:169 s. 29-30, 36-37).
Nigra sirskilda regler finns emellertid. Férutom byggnad pé& annans mark
riknas enligt ML ocksa ledning. stdngsel och liknande anliggning pa annans
mark som fastighet. Till fastighet hanférs déaremot inte industritillbehor en-
ligt 2 kap. 3 § jordabalken eller s.k. verksamhetstillbehor. Med verksamhets-
tillbehor avses vid mervirdebeskattningen annan maskin, utrustning e.dyl.
an industritillbehdr, om den anskaffats for direkt nyttjande i sirskild verk-
samhet pa en fastighet. 1 7 § tillaggs vidare sirskilt att viss utrustning fér vat-
ten, avloepp, varme o.dyl. skall utgéra fastighet, om den enligt 2 kap. 2 § jor-
dabalken tillhér byggnad.

Det sistnamnda tillagget om utrustning fér virme m.m. som utgor bygg-
nadstillbeh6r synes onddigt, da det av civilrattens regler klart framgér att
sddan utrustning utgor fastighet.
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Enligt kommittéforslaget skulle de s.k. verksamhetstillbehéren inte un-
dantas fran fastighetsbegreppet. Det framgdr inte av vilket skil remissforsla-
get avviker fran kommitténs forslag pa denna punkt. Bl.a. med hénsyn till
de avsevirda omlidggningar av de matericlla skattereglerna som foreslas i
lagradsremissen har lagradet inte underlag for att beddma konsekvenserna
for beskattningen av klassificeringen av verksambhetstilibehdren eller av ut-
formningen i 6vrigt av fastighetsbegreppet.

Reglerna i 7§ om fastighetsbegreppet framstar som onédigt omfangsrika
och otympliga. Aven reglernas sakliga innehall behéver Gvervigas ytterli-
gare. De bor diarfor av bade formella och materiella skil ses 6ver. I den mén
det uppdrag att géra en teknisk 6versyn av mervirdeskatten, som regeringen
lamnat till en siirskild utredare, inte omfattar en materiell Gversyn av fastig-
hetsbegreppet vid mervardebeskattningen, bér uppdraget kompletteras i
detta hinseende.

Definitionen av tjénst i det féreslagna fjarde stycket av paragrafen som
“annat én vara cller fastighet™ har fitt en olycklig utformning. Anses en defi-
nition nodvindig foreslar lagradet foljande lydelse:

Med tjanst forstas annat som kan tilthandahéllas i yrkesmiissig verksamhet
an vara eller fastighet.

8§ jamte anvisningar

Till 8§ och anvisningarna till denna paragraf, som behandlar undantagen
frin skatteplikt. har 6verforts en del av de undantag fran skatteplikten for
tjanster som tidigare behandlades i 11§. Ett av de undantag som inte Gver-
forts och alltsa enligt remissen skall upphévas i samband med att 11 § enligt
forslaget upphor att gilla ar det i punkt 7 upptagna. Undantaget avser obli-
gatorisk kontrollbesiktning av fordon och obligatorisk besiktning av kilome-
terriknarapparatur hos Aktiebolaget Svensk Bilprovning. De skl som i pro-
positionen har anforts for slopandet gér ut pa att obligatorisk kontrollverk-
samhet alltid skulle medféra skattskyldighet néar den bedrivs i bolagsform
och att det sarskilda undantaget for kontrollbesiktningarna ir ett avsteg hir-
ifran, for vilket nagot birande skal i dvrigt inte kan anforas. Jamforelse gors
ocksa med den kontrollverksamhet som bedrivs av Aktiebolaget Svensk An-
laggningsprovning och Svenska Elektriska Materialkontrollanstalten AB.

Forslaget viacker en principiell fraga.

Statliga férvaltningsuppgifter kan enligt 11 kap. 6§ sista stycket regerings-
formen Gverldmnas till bolag, férening, samfallighet, stiftelse eller enskild
individ. Innefattar uppgiften myndighetsutdvning skall det ske med stod av
lag.

Aktiebolaget Svensk Bilprovnings befogenheter vid den obligatoriska
kontrollbesiktningen av fordon och den obligatoriska besiktningen av kilo-
meterriknarapparatur innefattar uppenbarligen myndighetsutévning. Detta
torde ockséa vara motivet till att dessa férrattningar — till skillnad frén bola-
gets dvriga verksamhet — ursprungligen undantogs frin mervardeskatteplikt.

Fragan om mervirdeskatt skall tas ut i samband med myndighetsutGvning
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har berorts i samband med den precisering av begreppet yrkesmassig verk-
samhet som foreslas betraffande det allmiinna i olika former i lagradsremis-
sen i punkt | av anvisningarna till 2§ ML. Lagradets forslag i detta han-
scende, som i sak dverensstimmer med det remitterade forslaget, innebir
att statens eller ett statligt affirsverks eller en kommuns tillhandahillande
av skattepliktiga varor eller tjinster mot vederlag inte anses som yrkesmis-
sigt, om tillhandahéllandet ingar som ctt led i en myndighetsutévning. 1 och
med att tillhandahdllandet inte anses som yrkesmiéssigt foreligger inte mer-
vardeskatteplikt. Den princip som hérigenom kommit till uttryck fir enligt
lagradets mening anses generellt tillamplig. saledes fiven i det fall att myndig-
hetsutdvning gecnom sirskild lagstiftning anfortrotts ett bolag. ¢n forening,
en samfillighet, en stiftelse cller en enskild individ.

Lagridet foreslir diarfor att som en forsta punkt i 88§ gors undantag fran
skatteplikt for “vara och tjinst som tillhandahalls som ett led i myndighetsut-
dvning av bolag, forening, samfillighet. stiftelse cller enskild individ med
stod av lag enligt 11 kap. 6§ tredje stycket regeringstormen™.

I anvisningarna till 8 § bér inneborden av denna punkt preciseras. i forsta
hand genom att det nuvarande undantaget i 11§ punkt 7 infors dér.

Lagridet évergir hdrefter till de i remissen foreslagna dndringarna i olika

punkter av 8 §.

1) Sjukvird, tandvird och social omvardnad

Omfanget av det foreslagna undantaget frin mervéardeskatteplikt framgar av
den allminna motiveringen, avsnitt 2.2.6. Savitt giller den foreslagna lydel-
sen av 8 § punkt 1 anser lagradet mindre impligt att tala om varor och tjins-
ter och forordar att i lagtexten enbart ritknas upp de undantagna omréadena,
som limpligen kan bendmnas “sjukvard. tandvéard och social omsorg™. De
nirmare definitioncrna fir sedan — med lagstiftningens nuvarande systema-
tik — tas in i anvisningarna. Nagon siirskild hiinvisning till anvisningarna be-
hovs inte.

Betriffande den foreslagna definitionen av sjukvard i anvisningarna sigs
i specialmotiveringen att med sjukdomar och skador forstas aven kroppsfel
och barnsbird. Detta bor emellertid i klarhetens intresse sigas ut i anvis-
ningstexten. Lagradet forordar i dvrigt en omredigering av anvisningspunk-
ten i syfte att gdra inncborden klarare. Dirvid bor en anknytning goras till
den i allmidnmotiveringen nimnda stadgan om enskilda virdhem. Uttrycklig
hiinvisning till lagen (1962:381) om allmiin forsiikring torde enbart behéva
goras i friga om sadan viird som namns i 2 kap. 5§ nimnda lag, dvs. vird av
privatpraktiscrande likare, sjukgymnaster m.fl. Sadan vard skall omfattas
av undantaget. oavsett om virdgivaren ér ansluten till forsikringen eller
inte. Detta kan markeras genom att det sigs att varden ir av den beskaffen-
het som avses i lagrummet. Vid sidan av sddan vard, som alltsa foranleder
sjukvérdsersittning, skall undantaget omfatta annan vard under forutsatt-
ning att vardgivaren har siirskild legitimation. I anvisningarna bor dven an-
ges att undantaget omfatiar sjuktransporter som avses i 6§ hillso- och sjuk-
vardslagen (1982:763).

Lanvisningarna bor vidare ges en detinition av tandvard. Denna kan lamp-
ligen ansluta till den definition som finns i 1§ tandvardslagen (1985:125).

200 Riksdugen 1989/90. 1 saml. Nr 111
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Den i remissen foreslagna anvisningstexten innchaller sirskilda definitio-
ner av termen “huvudman™ for vart och ett av de i punkten avsedda omré-
dena. Definitionerna innebar att huvudman ar den som bedriver verksambe-
ten. Termen huvudman ir emellertid mangtvdig, varfor lagradet foresldr att
den undviks och att i bestimmelserna direkt anges den som bedriver verk-
samheten. Hiarmed forstas den néringsidkare, det foretag. den institution cl-
ler den organisation. i vars regi varden eller omsorgen ges, och givetvis inte
anstillda oavsett tjiinstestélining.

I remissens foreslagna fagtext har angivits att undantaget omfattar éven
vissa varor och tjinster som tillhandahalls av annan in huvudmannen. Av de
i remissen foreslagna anvisningarna framgdr att utvidgningarna giller vissa
tillhandahallanden i sjukvard och tandvird men inte i social omsorg. Utvidg-
ningarna innebir till en bérjan att skatteplikt inte foreligger for analyser av
prover som tagits i samband med sjukvéird. dven om analysen gors av ett fran
vardgivaren fristiende laboratorium och debiteras denne. Likaledes utvid-
gas vid tandvard undantaget fran skatteplikt vid tillhandabaliande av dental-
tekniska produkter och tjanster pa sidana tifl att gilla inte bara da de tillhan-
dahdills patienten av den vardgivande tandlikaren utan ocksi da de tillhan-
dahalls patienten/kunden av en fristdende dentaltekniker och i tidigare led
da de tillhandahalls vardgivaren eller en dentaltckniker.

Lagridet férordar saledes att anvisningarna till 8 § savitt avser sjukvérd,
tandvérd och social omsorg utformas pa foljande sitt:

1. Med sjukvird forstas atgarder for att medicinskt forebygga, utreda och
behandla sjukdomar. kroppsfel och skador samt véird vid barnsbord, om at-
garderna avser vard vid sjukhus cller annan inriittning som drivs av det all-
miinna eller vid inrdttning som avses i 1§ stadgan (1970:88) om enskilda
ardhem m.m. Som sjukvird skall dven anses vird av sidan beskaffenhet
som berittigar till sjukvirdsersittning enligt 2 kap. 5§ lagen (1962:381) om
allmiin f3rsikring samt vird som i Svrigt tillhandahdlls av nagon med sirskild
legitimation att utva yrke inom sjukvarden. Aven sjuktransporter som ut-
fors med dirfor sarskilt inriittade fordon hiinfors till sjukvard.

Undantaget betriffande sjukvard omfattar, férutom varor och tjinster
som tillhandahalls vardtagaren direkt av vardgivaren, dven sadana analyser
av prov som tillhandahalls vardgivaren av annan. Undantaget avser inte vard
av djur.

2. Med tandvird avses dtgirder for att forebygga. utreda och behandla
sjukdomar, kroppsfel och skador i munhéilan.

Undantaget betriffande tandvird omfattar, {6rutom varor och tjinster
som tillhandahélls vdrdtagaren direkt av vérdgivaren, dven dentaltekniska
produkter och tjinster avseende sddana, niir produkten eller tjinsten till-
handahélls vardgivarcn, dentaltekniker eller den for vars bruk produkten ar
avsedd. Undantaget avser inte vard av djur.

3. Med social omsorg avses offentlig eller privat verksamhet for barnom-
sorg, dldreomsorg, siirskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstérda och
annan jamfoérlig social omsorg.

Undantaget betriffande social omsorg omfattar varor och tjinster som
den som bedriver omsorgen direkt tilthandaballer den som atnjuter denna.

3) Bank- och finransieringstjinster m.m.

Finansiella tjénster idr enligt gillande regler undantagna fran mervirdebe-
skattningen. I avvaktan pd resultatet av en pigicende utredning om beskatt-
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ningen av den finansiella sektorn (Fi 1989:02) har nigon dndring av beskatt-
ningen i denna del inte féreslagits i lagradsremissen. Enligt 8§ forsta stycket
punkt 3 i den {6reslagna lagtexten omfattas saledes liksom enligt gillande
regler finansiclla tjinster inte av skatteplikt.

Undantaget for finansiclla tjinster omfattar enligt den féreslagna bestam-
melsen — forutom bank- och finansieringstjanster — ocksd omsittning och
formedling dels av vissa uppriknade slag av virdehandlingar och andra dér-
med liknande virdehandlingar. dels av fordringar som inte grundar sig pa
sidana virdehandlingar. Forslaget innebir att viirdepappershandeln i prin-
cip i sin helhet skall vara undantagen fran skatteplikt. Lagriadet anscr att
detta bor framgé tydligare av bestimmelsen. Det dr vidare enligt lagridets
mening lampligt att den nirmare beskrivning av vardepappershandeln som
kan behdvas limnas i anvisningarna i stiillet {6r 1 lagtexten sasom foreslagits
i remissen.

Lagradet foreslir saledes att de unduntagna finansiella tjansterna i lagtex-
ten betecknas som “bank- och finansieringstjinster samt virdepappershan-
del och dirmed jiamforlig verksamhet™.

Vad som [orstas med virdepappershandel och diirmed jamférlig verksam-
het bor som nyss sagts niirmare anges i anvisningarna till bestimmelsen. Den
avser givetvis handeln med viirdepapper av traditionellt slag. Men den tar
ocksa sikte pd virdepappershandeln i det s.k. papperslosa samhallet. Den
dokumentlgsa virdepappershanteringens 6kande betydelse foljer bl.a. av
den nya aktickontolagen (1989:827). som innebir en dvergang fran en fysisk
virdepappershantering till ett dokumentlost. kontobaserat system med da-
tormdssig registrering av aktier m.m. hos Viirdepapperscentralen VPC Ak-
tiebolag (prop. 1988/89:152), samt den motsvarande verksamhet med obli-
gationer som avses komma till stind hos Penningmarknads Centralen AB.
Mot bakgrund av det anférda bor det av en inledande definition i anvisnings-
punkten om de finansiella tjinsterna klarare framga att viirdepappershandel
och dirmed jamforlig verksamhet omtattar transaktioner avseende rittighe-
ter av alla slag som ingar i virdepappersmarknaden, dven i de fall de inte ar
bundna till dokument.

I den foreslagna anvisningspunkten har bank- och finansieringstjinster
definicrats s att vissa tjénster. bl.a. notariatverksamhet och inkassoverk-
samhet. inte hinfors till denna typ av tjinster. De omfattus dirfor inte av
undantaget fran skatteplikt. Lagriadet foreslar att bestimmelsen omformule-
ras si att det direkt framgar att undantaget fran skatteplikt for bank- och
finunsieringstjinster inte giller t6r notariatverksamhet, inkassoverksamhet
m.m. Slutligen kan anmiirkas att viirdepappershandel enligt forslaget alltid
skall vara skattetri. Detta giller siledes ocksa i den man sidan handel be-
drivs av ctt notariat. '

Lagradet foéreslar att anvisningarna till 8 § savitt avser bank- och finansie-
ringstjinster samt virdepappershandel och dirmed jamforlig verksamhet
ges foljande lydelse:

5. Med viirdepappershandel och diirmed jamforlig verksamhet avses omsitt-
ning och térmedling av aktier, andra andelar och fordringar. vare sig de re-
presenteras av virdepapper cller ej.
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Undantaget for bank- och finansieringstjinster omfattar inte notariatverk-
samhet, inkassotjinster, uthyrning av foérvaringsutrymmen cller finansie-
ringstOretags omsiittning av varor som enligt kopeavtal atertagits av foreta-
get.

Den nuvarande anvisningspunkten 5. blir di nummer 6. och bér med smirre
jimkningar forslagsvis fa foljande lydelse:

6. Med forsdkringstjinster avses dven tjinster hiinforliga till terforsakrings-
verksamhet samt tjanster utforda av forsikringsmiklare eller annan formed-
lare av forsiikringar. Undantaget betriffande férsikringstjinster omfattar
inte forsiikringsforetags omsittning av varor som gvertagits i samband med
skadereglering.

5) Kulturverksamhet

Denna punkt i lagen, som ir ny iiven i forhillande till kommitténs {6rslag,
saknar ctt sjilvstindigt materiellt innchall. Den hinvisar endast till anvis-
ningarna. Nagra av de bestimmelser som har tagits upp dar aterspeglar fore-
skrifter 1 7 och 8 §§ giillande lag.

Mot den lagstiftningsteknik som har kommit till anviindning hér kan prin-
cipiella inviindningar resas. Som ett allmiint krav bor gilla att lagens huvud-
text upptar det viisentliga materiella innehallet. medan anvisningarna ger de
ytterligare fortydliganden och konkretiscringar som kun behovas for den
praktiska tillimpningen. En punkt i lugen som endast hiinvisar till en punkt
i anvisningarna borde frian denna utgingspunkt inte godtas.

Den valda lagstiftningstekniken sammanhiinger synbarligen frimst med
dels det behandlade omradets bredd och olikartade innehall, dels avvikelser
pa visentliga punkter frin kommitténs forslag. Redan det kulturpolitiska
omridet som sadant (2.2.4) ir svart att avgrinsa, och hirtill kommer att en
en cnhetlig behandling av olika immaterialritter (2.2.7) har efterstrivats
iiven dar dessa riittigheter i sak stricker sig utanfor det kulturpolitiska faltet.

De nu ifragavarande bestdimmelserna i lagen och i anvisningarna hor till
det som maste bli foremal for uppmirksamhet i samband med den foresta-
endc lagtekniska 6versynen av ML. Lagradet utgar frin att detta arbete bl.a.
kommer att leda till att lagtexten och anvisningarna fors samman.

lagradet har mot denna bakgrund stannat for att man tills vidare kan
godta punkten 5) i lagtexten. Vid granskningen av motsvarande punkt i an-
visningarna har lagradet i huvudsak utgitt fran de sakliga stillningstaganden
som gjorts i remissen.

I ett par hiinseenden vill dock lagridet ifragasitta om inte de bevekelse-
grunder som ligger bakom forslaget att undanta vissa immateriella rittighe-
ter trin skatteplikten bort leda till en annan reglering,.

I anvisningarna undantas fran skatteplikt upphovsmannens upplatelse el-
ler overlatelse av rittighet som omfattas av 1, 4 eller 5§ upphovsrittslagen.
Fran skattefriheten undantas dock bl.a. dversiittning av litterara verk. Moti-
vet hartill dr att dversittningar tillhandahalls i stor omfattning inom nérings-
livet samt att det skulle medfora hanterings- och tillimpningsproblem att
skilja dessa frin éversittningar av litterara verk.

De dversiittningar av allehanda texter som behdvs i néringslivet och som
inte ir hinf6rliga till litteriira verk bor dven enligt lagradets mening omfattas
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av skatteplikten. Nir det diremot édr friga om Oversittningar av litteriira
verk bor de i fraga om mervirdebeskattningen f6lja samma regler som origi-
nalverken. Det féorekommer att en forfattare av litteriira verk ocksa dversit-
ter andras verk. Vidare ir det inte ovanligt att lyriker i en samling av egna
dikter tar in 6versittningar av andras. Om skattepliktsreglerna vore olika for
verken och dversitiningarna skulle onckligen tillimpningsproblem upp-
komma i dessa fall. Diremot torde det inte vara svdrare att bestaimma vad
som @r en Oversittning av ctt litteriirt verk in att faststilla vad som ar ett
litterdrt verk. F.0. torde det mera sillan forekomma att tillhandahéllandet
av en dversittning inom naringslivet far formen av en upplatelse eller dverla-
telse av upphovsriitten till oversiittningen.

Mot bakgrund av det anforda forordar lagridet att Gversittning inte un-
dantas fran den i anvisningarna foreskrivna skattefriheten. Genom att undra
oversittningar in sddana som avses i 4§ upphovsriittslagen inte undantas
fran skatteplikten blir de skattepliktiga enligt huvudregeln 1 7§ forsta
stycket.

[ remissen foreslas att upphovsmans dédsbo skall behandlas pd samma sétt
som upphovsmanncen, nir det giller undantag fran skatteplikten vid uppla-
telse eller dverlatelse av upphovsritt. Det ligger i linje med detta forslag att
med upphovsmannen jamstilla dem som upphovsritten dvergatt till genom
ett familjerittsligt, sdledes icke kommersicllt forvirv. Da borde emellertid
aven den till vilken ritten Gvergatt pa grund av bodelning, arv eller testa-
mente jamstillas med upphovsmannen. Lagrddet forordar en sidan utvidg-
ning.

Rorande lagtekniska enskildheter i friiga om denna punkt i anvisningarna
kan till en borjun foljande anféras. Aven lagradet finner det naturligt att dis-
ponera den si, att den borjar med de immateriella réttigheterna och dérefter
gar over till den allmiinna kulturverksamheten. Det framstér emellertid som
mest naturligt att inleda med den underpunkt som dirckt ansluter till upp-
hovsrittslagen. I forhallande till remissen bor séledes a) och b) byta plats.
Vidare ir det énskviirt att arbeta in remissens andra och tredje stycken i hu-
vudtexten; det ror sig om undantag frin undantaget resp. om en utvidgning
av det primira undantaget. I stillet kan lampligen ctt andra stycke ta upp
den nyss behandlade bestimmelsen om att dddsbo m.1l. skall behandlas lika
med upphovsman. Ilarigenom kan man forenkla huvudtexten i forsta
stycket.

Forsta stycket a) bor utformas si att den avser upphovsmannens uppli-
telse cller dverlatelse av rittighet som omfattas av 1, 4 eller 5 § upphovsritts-
lagen. dock inte savitt avser reklamalster eller system och program {6r auto-
matisk databchandling och inte heller film, videogram eiler annan jimforlig
upptagning som avser information. Forsta stycket b) bor direkt anknyta till
1§ upphovsrittslagen. Dirigenom klargors att begreppet alster av bildkonst
givetvis har samma innebérd i a) och b). [ dvrigt bor savil b) som ¢) precise-
ras. I ¢) bor, som nyss sagts, remissens tredje stycke inarbetas.

Foljande punkter avser den allmiinna kulturverksamheten. Det centrala i
d) ar teaterforestillningar. I remissen sigs att undantaget ocksa bor omfatta
med teater jamforbara verksamheter, t.ex. revy-. operett- eller musicalfore-
staliningar. Vidare sigs att undantaget bor omfatta opera- och balettfére-
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stillningar, eftersom de ofta har en niira anknytning till teaterverksamhet
saviil sukligt som organisatoriskt. Det senare men inte det forra har kommit
till uttryek i remissens forfattningstext. Enligt lagradets mening bor man for
att ticka in remissens intentioner ligga till orden “och diirmed jimforliga
forestillningar™.

I forsta styeket e} forordar lagradet ett fortydligande sé att det klart fram-
gar, att dven tillhandahallande av bildupptagningar och reproduktioner om-
tattas och inte bara alster av bildkonst i triingre mening.

Till f) bor anmirkas att den allmdnna motiveringen torde g for langt da
det sigs att dven sddan uppdragsverksamhet. som avser bearbetande av arki-
vets egna handlingar, bor kunna ske skattefritt. Enligt ordalagen skulle dven
kvalificerade uppdrag och utredningar omfattas av skattefriheten, vilket inte
lar vara dsyttat. Ett tortydligande bor goras pi denna punkt i propositionen.

Det nu anférda innebiir att forsta stycket a) och b) endast kommer att tala
om upphovsman och ¢) endast om utdévande Konstnir. Ett andra stycke bor.
som forut sagts, ta upp utvidgning till dodsbo och familjerittsliga forvirv.

Forevarande punkt av anvisningarna skulle. om lagradets synpunkter
tfoljs. kunna ges féljande lvdelse:

7. Undantaget frin skatteplikt enligt 8 § 5 géller

a) upphovsmannens upplatelse eller overlatelse av rittighet som omfattas
av 1, 4eller 5§ lagen (1960:729) om upphovsriitt till litterira och konstniir-
liga verk. dock inte savitt avser reklamalster eller system och program for
automatisk databchandling och inte heller film, videogram cller annan jim-
torlig upptagning som avser information.

b) upphovsmannens éverlatelse eller import av sidant alster av bildkonst
som avses i |1 § ndmnda lag,

¢) en utévande konstnirs framférande av ett litteriirt eller konstnarligt
verk samt konstnéirens ritt i friga om ljudeller bildupptagning av framforan-
det,

d) biograf-. teater-, opera-, balett- och darmed jamforliga forestillningar,

¢) biblioteksverksumhet i form av tillhandahéllande av bocker. tidskritter,
tidningar, ljud- och bildupptagningar, reproduktioner av bildkonst sumt bib-
liografiska upplysningar,

)} arkivverksamhet i form av forvaring och tilthandahallande av arkiv-
hundlingar och uppgifter diirur.

¢) musciverksamhet i form av utstiillning fér allmiinheten och tillhanda-
hillande av foremal for utstilining.

Vad som siigs i a) — b) om upphovsmannen och i ¢) om utdévande konstnirs
riitt gilller ocksi dennes ddédsbo samt den till vilken rittigheten eller alstret
Overgatt pd grund av bodelning. arv eller testumente.

6) Rittigheter till fastighet

I punkten bor anges vilka rittigheter som avses. Till denna punkt bér

ocksa dverforas vad som sigs i remiss{orslagets punkt 7 i anvisningarna. 1
stiillet svnes det limpligt, att i anvisningarna som punkt 8 infoéra det som ta-
gits upp i andra stycket i 8§. Punkten 6) i denna paragrat och punkten 8 i
anvisningarna kan da férslagsvis fi f6ljande lvdelse:
6) overlatelse eller upplitelse av arrende. hvresriitt. bostadsriitt, tomtriitt,
servitutsritt eller annan rittighet till fastighet eller del av fastighet samt upp-
latarens tilthandahdllande av gas, vatten. clektricitet, viirme och nétutrust-
ning for mottagning av radio- och televisionssindningar, — - -
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8. Undantaget i 8§ 6) giller inte vid

a. sidan upplatelse for vilken skattskyldipghet medgivits enligt 2§ tredje
stycket,

b. upplitelsc cller dverlatelse av riitt till jordbruksarrende, avverknings-
ritt och annan jamforlig rittighet. riitt att ta jord. sten eller annan naturpro-
dukt samt ritt till jake. fiske cller bete,

c. rumsuthyrning i hotellrorelse eller liknande verksamhet samt upplitelse
av campingplats och motsvarande i campingverksamhet,

d. upplitelse av parkeringsplats i parkeringsverksumhet, upplitelse av
hamn eller flygplats, upplatelse av férvaringsbox, upplitelse av utrvmme for
reklam eller annonsering pa fastighet, upplatelse av byggnad eller mark tér
djur.

11) Vissa annonser

Punkten har i remissen getts samma avfattning som i nuvarande 11§ 5)
ML. Lagradet ifragasatter emellertid om inte ordet "trvckalster™ leder till en
cj asvitad begriinsning av skattefriheten. Lagradet erinrar om att tryckfri-
hetstérordningen har gjorts tillimplig dven pd vissa publikationer som inte
kan betecknas som tryckalster. Lagradet erinrar ocksd om de dverviganden
rorande publikationer, framstiillda med annan én den traditionella trycktek-
niken. som redovisades av reklamskatteutredningen (SOU 1988:17).

P4 nu anférda skiil forordar lagradet att ordet “trvckalster™ ersiitts med
ordet "publikation™.

13) Radio- och televisionsverksamhet m.m.

Med avvikelse fran kommitténs forslag asyttas med remissen att Sveriges
Radio-koncernens verksamhet éven fortsittningsvis skall ligga utanfor det
skattepliktiga omradet. Daremot avses inte att nagot undantag skall gélla for
televerkets verksamhet med s.k. programinsamling och programdistribu-
tion. Genom den avgrinsning. som remissens lagtorslag innehaller, uppnas
emellertid inte det angivna syftet. Lagridet forordar att punkten i stillet ges
toljande avfattning. i vilken for tydlighets skull savil Sveriges Radio-koncer-
nen som TV-avgiften namns direkt i lagtexten:
13) Sveriges Radio-koncernens verksamhet for produktion och utsindning
av radio- och televisionsprogram. i den mén verksamheten finansicras ge-
nom TV-avgiften eller statsanslag.
Dessutom bor for att tillgodose intentionerna i remissen anvisningarna kon-
pletteras med tva punkter av forslagsvis foljande lydelse:
11. Undantagen i 8§ 9) — 12) omfattar dven publikation i form av radiotid-
ning eller kassettidning.

12, Undantaget i 8§ 13) omfattar inte upplitelse eller overlatelse av ratt
till program.

4%

I paragrafen, som definierar beskattningsviirdet, behandlas som ett special-
fall uttag av varor med anknytning till 2 a § sjunde stycket. Sistnimnda be-
stimmelse avser leveranser till fartvg i internordisk tratik for kiosk{orsilj-
ning ombord och innebiir, att leveranserna till fartyget av kioskvaror — fran-
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sctt sprit, vin, tobak och vissa andra uppriknade varor — inte skall anses som
export; de skall saledes merviirdeskattebelidggas. Bestaimmelseni 14 § avser,
enligt vad som upplysts vid foredragningen infor lagridet, det fall att Kios-
kvaror levercrats till fartyget utan att bestimmelsen i 2 a § sjunde stycket
iakttagits, exempelvis pa grund av att varorna antagits vara avsedda for far-
tygsrestaurangens behov. Leveransen har sdledes skett som export, dvs. utan
mervirdeskattebeliggning. Skulle sedan varorna tas ut for kioskforsiljning,
ir avsikten med bestimmelsen i 14§ att uttaget skall beliiggas med mer-
viirdeskatt baserad pa varornas inkdpsviirde vid leveransen till fartyget. Re-
sultatet hirav blir att forfarandet skattemaissigt likstills med fallet att leve-
ransen beskattats enligt bestimmelserna i 2 a § sjunde stycket. Bestammel-
sen i 14§ bor emellertid omformuleras sa att innebdrden framgar klarare.
Foljande lydelse foreslas:

Beskattningsviirdet utgors av vederlaget och, vid uttag, av saluviirdet. Vid
uttag for forsiljning fran fartyg i fall som avses 12 a § sjunde stycket. av andra
in dir uppriknade varor, skall dock beskattningsviirdet utgdras av varans
inkopsviirde.”

Lagriadet har uppmiirksammat viss oenhetlighet vid anviindningen i ML,
bl.a. i 14§ jimte anvisningar. av olika viirdebegrepp. Di remissforslaget inte
niarmare behandlar dessa fragor vill lagriadet utan att framligga nagot dnd-
ringsforslag peka pa nigra av de regler som har samband med virdebegrep-
pen och som synes bora Overvigas ytterligare.

Vid uttag ir beskattningsvirdet enligt huvudregeln i 14 § lika med saluvir-
det. Enligt femte stycket i anvisningarna bestiims varas saluviirde enligt or-
tens pris enligt samma grunder som foreskrivs i kommunalskattelagen. Den
dsyftade bestimmelsen i kommunalskattelagen ér 42 § andra stycket enligt
vilken virdet av produkter, varor eller andra naturaférmaner i visst fall be-
riknas efter ortens pris. Niarmare bestimmelser om vad som avses med or-
tens pris finns i andra stycket av anvisningspunkt | till 42 §. Emellertid skall
enligt lagridsremissen avseende reformerad inkomstoch féretagsbeskatt-
ning uttrycket “ortens pris” i 42 § bytas ut mot begreppet "marknadsvirdet™
och anvisningarna till 42 § foreslas i férevarande avseende delvis £ en annan
utformning. Det forefaller genom den hinvisning som gors till kommunal-
skattelagen klart att det viirde som uttagsbeskattningen skall utgd ifrdn ar
det i kommunalskattelagen angivna marknadsvirdet. Femte stycket av an-
visningarna bor diirfor hiinvisa till marknadsvirdet enligt vad som foreskrivs
om detta i kommunalskattelagen.

I punkt 2 av anvisningarna till 2§ ML anges att uttagsheskattning skall ske
om vara (punkt a) eller tjinst (punkterna c och d i torslaget) overlats respek-
tive utfors cller tillhundahélls utan vederlag eller till vederlag som understi-
ger det alimiinna saluvirdet. Det viirde, det allmiinna saluviirdet, som si-
lunda enligt 2 § iir utgdngspunkten for frigan om huruvida uttagsbeskattning
skall ske, miste savitt kan beddmas vara samma virde som det saluviirde,
numera definierat som marknadsviirde. som enligt 14 § utgor beskattnings-
virdet vid uttagsbeskattningen. Marknadsviirde och allmiint saluvirde ir vi-
dare identiska virdebegrepp. Samma begrepp bor mot bakgrund av det an-
férda anviindas i 14§ och anvisningarna till 2 och 14 §§ om uttagsbeskattning.
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Det begrepp som dirvid bér komma till anviindning ir marknadsvirdet.
Detta bor dven beaktas vid en genomgang som bér ske av hur viirdebegrep-
pen anviinds i ML.. Darvid bor dven beaktas att viirde till grund for uttagsbe-
skattningen skall bestimmas inte bara for vara, som sigs 1 femte stycket av
anvisningarna till 14 §, utan ocksa for tjinst.

Vidare ir de foreslagna anvisningarna till 14§ om beskattningsvirdet vid
uttag av tjinst som avser fastighet (sjunde stycket) och nyttjande av person-
bil for privat bruk (attonde stycket) till sitt innehall sddana att de borde foras
in i lagtexten.

Slutligen kan framhdllas att anvisningen om uttag av tjanst som avser fas-
tighet dr ytterst otydlig i den del den anger att saluvérdet (bor vara beskatt-
ningsvirdet) skall beridknas som summan av nedlagda kostnader jamte rinta
pa cget kapital. Det ir oldimpligt att anviinda uttrycket eget kapital, om det
inte svarar mot innehdllet i det vedertagna bokforingsbegreppet. Nagon sa-
dan identitet synes inte foreligga. Bestimmelsen limnar bl.a. dirfor inte na-
gon viigledning for tolkningen av vilken rinta som skall inriiknas i beskatt-
ningsviirdet.

18§

Sista stycket avser sidan kioskforsdljning pd fartyg i internordisk trafik som
lagradet forut har behandlat i samband med 2 a och 1488, I 6verensstim-
melse med den enklare lvdelse. som lagradet har forordat betraffande 2 a §
sjunde stycket, bor aven forevarande stycke kunna forenklas vasentligt. Fol-
jande lydelse foreslas:

Avdragsriitt foreligger inte heller f6r ingdende skatt pd forsiljning fran far-
tyg enligt 2 a § sjunde stycket.

18a$

I forsta stycket foreslas att statlig myndighet inte skall ha ratt till avdrag for
ingacnde skatt annat dn efter sérskilt beslut av regeringen. Forslaget utgor
ett led i ett éndrat system for skattskyldigheten for staten och statliga myn-
digheter.

Lagridet har kommenterat den foreslagna dndringen i samband med 3 §
och har avstyrkt forslaget av frimst konstitutionella skil. I konsckvens hiir-
med kan lagradet inte heller tillstyrka den foreslagna bestimmelsen i 18 a §
forsta stycket.

Vidare synes ordalvdelsen i andra stycket i paragrafen bora jamkas.

Lagradet foreslar att paragrafen far foljande lydelse:

Staten har inte avdragsritt for ingéende skatt.

En kommun har riitt att gora avdrag for ingdende skatt. oavsett om skatten
hanfor sig till en verksamhet som medfor skattskyldighet eller ¢j. Om av-
dragsritt for kommuner géller i évrigt 17 och 18§ i tillimpliga delar.

19%

Merviirdebeskattning sker fér nirvarande endast av skattskyldiga som ir re-
gistrerade hos skattemyndigheten enligt 198 ML. (Vid import av varor giller

21 Riksdagen 1989/90. | saml. Nr 111
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dock siirskilda regler.) Fn skattskyldig skall registreras, om den skatteplik-
tiga omsattningen i en verksamhet som han bedriver ir hogre iin 30 000 kr.

I lagradsremissen foreslas att beloppsgriinsen tor registreringen cenligt hu-
vudregeln i 19§ skall hojas frin 30 000 kr till 200 000 kr. Till detta forstag
anknyter nya regler 1 remissen om deklarationsforfurandet. Den foreslagna
huvudregeln i 22 § iir liksom nu att de registrerade skattskyldiga skall limna
sina deklarationer till skattemyndigheten for sirskilda redovisningsperioder,
som regel varannan minad. De icke registrerade skattskyldiga skall enligt
forslaget i stilllet lamna sin skatteredovisning for mervirdeskatten till skatte-
myndigheten i allmin sjilvdeklaration for beskattningsiret. siledes en gang
per ar.

Den breddning av skattebuasen for mervirdeskatten som sker enligt re-
missforslaget medfor en stor Okning av antalet skattskyldiga. [ avsnitt 2.5
lagradsremissen framhalls ocksd den mycket stora belastning pa skattemyn-
digheterna som skulle komma till staind om beloppsgransen for registre-
ringen inte hdjdes. Om systemet {or redovisning av merviirdeskatt inte éind-
ras, skulle ytterligare ett stort antal skattskyldiga inordnas i det timligen om-
stitndliga registreringsforfarandet och enligt forslaget regelmissigt avge
minst sex merviirdeskattedeklarationer per ar.

Registreringsforfarandet regleras i huvudsak i 19§ och innebiir i stort sett
foljande. Registreringen sker i regel efter anmélan av den skattskyldige. An-
mitlan skall goras pd sirskild blankett och avse varje verksamhet som den
skattskyldige driver. Anmilan skall géras senast tvé veckor innan verksam-
heten borjar cller overtas. Vid underlaten anmillan kan vite foreliggas,
Skattemyndigheten beslutar om registrering och utfirdar sirskilt registre-
ringsbevis. Anmiilningspliktig skall inom tva veckor anmala till skattemyn-
digheten om de forhallanden dndrats som [Oranlett registreringen. Vid regi-
streringen tilldelas den skattskyldige ett registreringsnummer. -

Ytterligare bestimmelser om registreringen och mervirdeskatteregistret
tinns i forordningen (1968:431) om mervirdeskatt. Enligt 24§ i forordningen
meddelar riksskatteverket nitrmare toreskrifter om mervirdeskatteregistret.

Lagradet delar uppfattningen att en begrinsning av antalet skattskyldiga
som skall registreras ar dnskviird av administrativa skiid. Aven for de skatt-
skvldiga med en ligre omsittning innebdr forslaget atskilliga tordelar. Regi-
streringstorfarandet och de dirmed sammanhingande, titt upprepade dek-
larationstillfillena undviks. Viten i sumband med registreringen och restav-
gifter i sumband med deklarationerna kommer inte i fraga. Risken for forse-
ningsavgifter och skattetilligg minskar. Nagon inforing i det siirskilda mer-
viirdeskatteregistret aktualiseras inte. Detta bor beaktas di man ser pa t6r-
slagen i 19. 22 och 608§ i remissen om att vissa skattskyldiga, oavsett den
skattepliktiga omsitiningens storlek. och vissa importdrer av tjanster inte
skall omfattas av undantaget fran registreringsplikten och det diirmed sam-
manhéngande enklare deklarationstérfarandet.

I 19§ forsta stycket andra meningen i remissen foreslas att skattskyldiga
titl merviirdeskatt som inte ar deklarationsskyldiga vid inkomst- och formo-
genhetstaxeringen skall vara skvldiga att registrera sig. En utvidgning av an-
milningsplikten for registrering foreslas ocksa i 60§ sjunde stycket andra
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meningen I remissen att avse alla importorer av tjinster med yrkesmiissig
verksamhet, oavsett omsittningens storlek, samt annan importor av tjinster
virda mer iin 30 000 kr.

Lagridet vill forst peka pé nagra av de svarigheter som kan uppkomma
om man knyter anmilningsplikten och registreringen till deklarationsskyl-
digheten vid taxeringen. Deklurationsskyldigheten ér beroende av att den
skattskyldige haftintikter av i lagen om sjilvdeklaration och kontrolluppgif-
ter foreskriven storlek eller av andra i den lagen angivna forutsittningar. Det
kan i vissa fall inte avgdras om férutsittningarna i friga ir uppfyllda forrin
den skattskyldige skall deklarera aret efter det att transuktionerna i fraga
intriffat cller andra for deklarationsskvldigheten avgdrande férhallanden
forelegat. Lagrdadet anser att den féreslagna allmint hallna. till deklarations-
skvldigheten vid taxeringen knutna bestimmelsen om anmiélningsplikt och
registrering i dessa fall knappast ir praktiskt genomforbar. Forslaget har inte
motiverats nirmare | lagradsremissen eller 1 férarbetena i dvrigt. Motsva-
rande giller utvidgningen av registrerings- och deklarationsforfarandet for
vissa importorer.

Ett antal skattskvldiga som avses i 19§ {orsta stycket andra meningen
kommer siledes vid tidpunkten [Gr en skattepliktig transaktion inte att
kunna avgdra om de dr anmélningspliktiga. Bl.a. pd grund hiirav men ocksa
med hiinsyn till den giillande inriktningen, att personregistrering som inte ar
nddvindig skall undvikas, anser lagradet att den foreslagna registrerings-
plikten gér for langt och kan inte fororda att bestimmelsen infors.

Det har vid foredragningen infér lagradet upplysts att dnskemalet om en
registrering av skattskyldiga, som inte dr deklarationsskvldiga vid taxe-
ringen, friimst giller handelsbolag och vissa andra juridiska personer; i kom-
mittéforslager upptogs endast kommanditbolag eller annat handelsbolag.
Det framstar vid sidant forhillande som en bittre [osning att i 19 § foreskriva
om anméilningsplikt och registrering av handelsbolag m.fI. Ovriga skattskyl-
diga till merviirdeskatt som inte ir deklarationsskyldiga vid taxeringen skulle
kunna limna sin deklaration for mervirdeskatteredovisningen i samband
med att de allménna sjilvdeklarationerna avges. Hithérande forfarandefri-
gor har inte behandlats niirmare i lagradsremissen. Det ér blaa. darfor inte
majligt att vid lagridsbehandlingen dverblicka konsekvenserna av en regle-
ring i denna del. Lagridet avstar darfor frin att lamna forslag om lagteknisk
16sning av frigan.

) Q

Som antorts redan i inledningen bor bemyndigandet i tredje stycket for rege-
ringen rensas ut.

[ ett nytt sista stvcke av 22 § infors enligt remissforslaget bestimmelser om
redovisning av mervirdeskatt for skattskyldiga som inte dr registreringsskyl-
diga. Dessa skall enligt forslaget redovisa ut- och ingiende skatt i den all-
minna sjilvdeklarationen och for forfarandet i dessa fall skall inte ML:s reg-
ler gilla utan i stillet lagen om sjilvdeklaration och Kontrolluppgifter, taxe-
ringslagen och uppbérdslagen. Motiven for den foreslugna ordningen redo-
visas i avsnitt 2.5 av remissen och siigs innebiira. att samma uppbordsforfa-
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rande skall tillaimpas som betriffande inkomstskatten. Den reella innebor-
den av forslaget ir emellertid att i stort sett alla bestimmelser om beskatt-
ningsproceduren i ML —ett trettiotal paragrafer — for dessa skattskyldiga cr-
siitts av motsvarande bestimmelser inom systemet for den \-’i]l]“gil inkomst-
skatten. | kommittébetiinkandet (kap. IT avsnitt 12.4.2) diskuteras i stort sett
enbart att rinteforluster o.dyl. kan uppkomma for staten som foljd av det
mer utdragna uppbordstorfarandet enligt uppbdrdslagen. Nigon systema-
tisk genomgang av de frigor som uppkommer. niir de for inkomsttaxeringen
giilllande procedurreglerna skall tilliimpas pa ctt helt nytt omrade, redovisas
diremot inte. En sidan genomging har enligt vad som upplysts vid lagrads-
foredragningen inte gjorts, bl.a. av det skiillet att inkomsttaxeringsforfaran-
det samiidigt varit féremal for reformering.

Lagriadet har viss forstaelse for de tankegingar som har motiverat forsia-
get att for de ekonomiskt sett obetydligare fallen lita merviirdebeskatt-
ningen inga i inkomsttaxeringen. Principicllt maste man emellertid utga fran
att ett sa specialiserat system som inkomsttaxeringsprocessen inte utan sva-
righeter kan ofdrindrat tillimpas pa en indirckt skatt som mervirdeskatten
med dess speciella uppbyggnad. Likaledes mdste man a priori stilla sig skep-
tisk till att enhetliga materiella resultat uppnis om tva olika uppsittningar
procedurregler sumitidigt skall gélla for mervirdebeskattningen. Nagon sa-
dan systematisk genomging. som skulle behévas for att undersoka utfallet
av den foreslagna ordningen med utgdngspunkt fran dessa hypoteser, har
inte kunnat goras under lagradsgranskningen.

Hartill kommer emellertid att sivil taxeringsforfarandet som skattefor-
valtningens organisation har forindrats visentligt enligt forslag som lagts
fram sedan forevarande utredningstorslag utarbetades. Den nya taxerings-
lag, som foreslas i prop. 1989/90:74, innebiir att taxeringsnamnderna forsvin-
ner och att skattemyndigheten — som tridder i stillet for saviil den nuvarande
linsskattemyndigheten som de lokala skattemyndigheterna — far hand om
bade inkomsttaxeringen och merviirdebeskattningen. Lagriidet ifragasiitter
med hiinsyn till denna utveckling om skiilen for att lita mervirdeskattefra-
gorna behandlas i tva skilda forfaranden kvarstir. Den enklaste 1osningen ar
cnligt lagradets mening. mot bakgrund av den skisserade skatteorganisatio-
nen, art sadana mervirdeskattskyldiga som inte skall vara registrerade far
avge merviirdeskattedeklaration en gang arligen i samband med den all-
miinna sjalvdeklarationen. varefter mervirdeskattedeklarationen behandlas
enligt forfarandereglerna i ML med eventuellt nddvindiga moditikationer.
Detta skulle gora de till lagrddet remitterade forslagen till andringar i lagen
om sjilvdeklaration och kontrolluppgifter. taxeringslagen och uppbordsla-
gen Overflodiga.

Anses det indock pakallat att genomtora den i remissen toreslagna ord-
ningen. forutsiitter lagradet att en sadan systematisk genomgang av de fragor
som lagridsgranskningen viickt kommer till stind med det snaraste, exem-
pelvis som ctt forsta led i den aviserade Oversvnen av ML.

Redaktionellt foreslar lagradet, for att gora lagregleringen mera dver-
skadlig. att bestimmelserna i det foreslagna sista stycket av 22§ om redovis-
ning av merviirdeskatt for skattskyldiga. som inte dr registreringsskyldiga en-
ligt 19§, bryts ut och tas ini en sirskild paragraf, lampligen 21 § som ar ledig.
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Bestimmelsen kan, om den i remissen foreslagna ordningen hibehalls, ges
foljande lvdelse:

Skattskyldig som inte dr anmilningspliktig enligt 19 § och inte heller registre-
rats enligt 19 § femte stycket skall redovisa utgdende och ingdende skatt i
allmiin sjilvdeklaration for beskattningsaret. I friga om férfarandet vid be-
skattningen av sadan skattskyldig géiller inte bestimmelserna i 22 - 57 och 64
b—71 §§ utanistillet bestimmelserna i lagen (1990:000) om sjilvdeklaration
och kontrolluppgifter, taxeringslagen (1990:000) och uppbordslagen
(1953:272).

Rubriken over 22 § - "Deklarationsskyldighet m.m.™ — bor da flyttas till néir-
mast fore 21 § och f6rsta meningen i 22§ lampligen erhélla féljande lydelse:

[ annat fall dn som avses i 21 § skall en siirskild deklaration timnas for varje
verksamhet for vilken séarskild registrering skall ske.

60§

Den foreslagna nya mervirdebeskattningen av import av tjinster regleras i
60 § i det remitterade forsluget i de delar beskattningen av dessa tjinster inte
skall folja de allmdnnu reglerna i ML. Forutom en definition av vad som skall
avses med import av tjinst innehéller 60 § materiella regler om vem som ér
skattskvldig samt om skattepliktens., skattskyldighetens och avdragsrittens
omfattning. Vidare finns administrativa regler frimst om vad som vid im-
portbeskattningen skall avses med en verksamhet, om anmilningsplikt och
registrering samt om skyldighet att bevara underlag tér beskattningen.

160§ forsta stvcker i forslaget finns en allmin bestimmelse om skattskyl-
digheten vid import av tjinst. Lagradet konstaterar att en sadan bestim-
melse tagits in redan i 2 § andra stycket i remissforslaget dir det [iggs fast att
importoren iir den skattskyldige. Motsvarande bestimmelse 160 § bor dirfor
utga.

Definitionen i 60§ andra stveker av import av t)inst sdsom vissa tjinster

“som tillhandahdlls av utlindsk foretagare bor kompletteras att avse ocksa
tjiinster som formedlas av utlindsk foretagare. Punkten 9 1 det foreslagna
tredje stycket skall diirvid utga.

Vid uppriitkningen av skattepliktiga importtjinster i det foreslagna rredje
stvcker 1 60§ bor punkten 2 avseende “datatjinst och tillhandahillande av
information™ utformas i enlighet med vad lagradet férordat betriffande mot-
svarande bestaimmelse i 2 u § tredje stycket. Detsamma giller i friga om for-
slaget 1 punkten 6 avseende uppldtelse av rétt att utnyttja system eller pro-
gram for automatisk databehandling.

Det foreslagna ffdrde stvcket 1 60 § avser beritkningen av skatten pi de im-
porterade tjansternu. Mervirdeskatteberidkningen gérs enligt 14§ ML med
utgingspunkt frin beskattningsviirdet. Beskattningsvirdet utgdr vederlaget
enligt huvudregeln. Vederlaget avser normalt vid mervirdebeskattningen
vad den skattskyldige erhaller da han omsitter vara eller tjiinst. Vid import
kan dock annat vederlag iin det som erlagts av importdren inte komma i
triga. Lagradet anser darfor att bestimmelsen ir onddig och kan utgd.

1 60§ femte stvcket féreslas regler som inskrinker skattskyldigheten for
vissa importorer av tjinster. Enligt punke 1 skall skatt inte erliiggas "av kom-
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mun eller av statlig myndighet utom sadan som omtattas av beslut enligt 18
a § forsta stycket™. I konsckvens med vad lagridet foreslagit om statens, stat-
liga myndigheters och statliga atfiirsverks skattskyldighet i 3 och 18 a §8 bar
undantaget frian skattskyidigheten i punkten 1 avse staten och kommun.

I sjiitre stveket och i sjunde siveket forsta meningen forestas fortydligande
bestiimmelser om redovisningen i olika verksamheter respektive om skatte-
pliktig omsiittning. Enligt lagridets mening tillfor de foreslagna bestimmel-
serna inte nigot utdver den reglering som redan finns i férevarande hinseen-
den i 5 respektive 6 8. De bor dirfor utga.

Enligt andra meningen i sjunde stycket skall varje importér med yrkesmis-
sig verksamhet samt annan som importerar tjinster, viirda mer dn 30 000
kronor, anmila sig tor registrering hos skattemyndigheten. Till foljd dirav
skali importéren registreras av myndigheten och limna deklaration till
denna for sirskilt bestimda redovisningsperioder. D det giiller andra skatt-
skyldiga till mervitrdeskatt foreslas detta registrerings- och deklarationsfor-
farande i princip endast for dem som har en skattepliktig omsittning som
overstiger 200 000 kr (19 § forslaget). Ovriga merviirdeskattskyldiga registre-
ras inte och limnar enligt forslaget merviirdeskatteredovisningen i sin all-
miinna sjilvdeklaration. Enligt lagradets mening kan det inte anses foreligga
négra biirande skil for att sirbehandla vissa importérer i registrerings- och
deklarationshiinseende sdsom foreslis i 60 § xjunde stycket. Pa grund hiirav
och av de skil som anférts for lugradets stillningstagande till forslageti 19§
om registrering av dem som inte dr deklarationsskyldiga vid taxeringen. sir-
skilt upplattningen att personregistrering som inte ir nodviindig skall undvi-
kas. avstyrker lagridet att bestimmelsen i sjunde stycket andra meningen
infors.

1 6G'§ nionde stycker foreslas att den i 24 § ML foreskrivna skyldigheten att
1sju ar bevara underlag for deklaration inte skall gilia for den som importe-
rar i verksamhet som inte ir yrkesmassig. Enligt laugradets mening har det
inte framkommit ndgot birande motiv for att sirbehandla iftdgavarande im-
portorer da det giller deklarationsunderlaget. Bestimmelsen bor dirfér
utga.

De siirskilda reglerna om importbeskattningen av tjéinster bor dven i §v-
rigt i fortydligande syfte jimkas i nagra delar.

Lagridet foresliar att 60 § far foljande lydelse:

Vid import skall mervirdeskatt erliggas av importoren for foljande tjinster

1. reklamtjinst,

2. automatisk databchandling och utarbetande av system eller program for
automatisk databehandling,

3. tillhandahdllande av information,

4. tjiinst avseende fastighet i Sverige,

5. skrivtjinst och dversittningstjiinst.

6. upplatelse eller dverlatelse av ritt till patent. nyttjanderitt till konstruk-
tion eller uppfinning. monsterriitt, varumiirkesriitt och riitt som omfattas av
lagen (1960:729) om upphovsritt till litterira och konstnirliga verk eller av
lagen (1960:730) om ritt till fotografisk bild samt riitt att utnyttja sadana svs-
tem eller program for automatisk databehandiing som inte ir skyddade ge-
nom lagen om upphovsritt till litterira och konstnirliga verk,

7. kontroll eller analys av vara.
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8. annan tjinst av ckonomisk, juridisk, administrativ eller diirmed jamfor-
lig art.

Med import av tjianst avses att en tjinst som skall tillgodogdras inom
landet tillhandahalls eller formedlas av en utlindsk foretagare som inte ar
skattskyldig hiir i landet. Skatteplikten avser endast tjiinst som skulle ha varit
skattepliktig om den tillhandahallits eller formedlats av nagon som ir skatt-
skyldig hiir i landet.

Skatt enligt denna paragraf skall inte erliggas

1. av staten cller en kommun,

2. av den som, om tjinsten anskaffats inom landet, skulle ha haft ritt till
avdrag motsvarande hela den ingdende skatten,

3. om importen inte sker i en yrkesmiissig verksamhet och dess samman-
lagda beskattningsvirde uppgir titl hogst 30 000 kronor for beskattningséret.

Skyldighet att erligga skatt enligt denna paragraf medfor inte riitt till av-
drag for ingiiende skatt enligt 17§, Avser erlagd skatt import av tjanst som
delvis dr hiinforlig till skattepliktig verksamhet. far dock avdrag goras pa sitt
som anges i andra stycket tredje meningen anvisningarna tili 17 §.

Overgangsbestimmelserna

Enligt de foreslagna dvergingsbestimmelserna, punkt 5, fir avdrag inte go-
ras for ingdende skatt som hiinfor sig till torviiry eller hyra av en vara om den
skattskyldige fOre ikrafttriidandet av de nya bestimmelserna inte skulle ha
haft ritt till avdrag for motsvarande forvirv eller hyra och varan fére ikraft-
tridandet vid nagot tillfalle har igts av denne.

Syftet med bestimmelsen ér att forhindra transaktioner av skatteplane-

ringskaraktiir i samband med basbreddningen. Vad som dirvid ndrmast sy-
nes ha asyftats ir att forhindra att dgaren, mot bakgrund av de foreslagna
bestimmelserna, infor ikrafttridandet siljer egendomen for att direfter
iterkopa eller hyra denna med riitt till avdrag for ingdende mervirdeskatt.
Bestimmelsen synes emellertid langtgiaende genom att den utan tidsbe-
grinsning omfattar alla fall di varan vid négot tillfille f6re ikrafttradandet
agts av den senare forviirvaren eller forhyraren. Enligt lagradets mening kan
den harigenom komma att omfatta dven fall dir dispositioner gjorts innan
basbreddningen av merviirdeskatten aktualiserats och saledes far antas ha
haft andra motiv iin de nu berorda skatteplaneringsaspekterna, Lagridet
forordar dirfor en tidsbegriinsning av tillimpligheten till exempelvis de se-
naste tvi aren fore ikrafttridandet och féreslar siledes, med nagon jimk-
ning av bestimmelsen i dvrigt, att den ges toljande Ivdelse:
5. Avdrag medges inte for ingdende skatt som hianfor sig till {orviirv eller
hyra av en vara, om den skattskyldige enligt dldre bestimmelser skulle ha
saknat ratt till avdrag och tidigare har dgt varan vid nagot tillfille under de
senaste tva dren fore ikrafttridandet.

Lagen om sérskild kompensation till primirkommuner och
landstingskommuner

Den foreslagna lagen innchaller bestimmelser om statsbidrag till primér-
och Jandstingskommuner. Bidragen skall motverka konkurrenssnedvrid-
ningar vid kommunernas val mellan 4 ena sidan verksamhet i egen regi och
4 andra sidan upphandling fran eller verksamhetsbidrag 4t icke skattskyldiga
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niringsidkare. Det ir sdledes inte fraga om foreskrifter om skatt. Det nu
sagda bor framgé pa ett tydligare sitt i saval lagens rubrik som den inledande
paragrafen. I dverensstimmelse med vad lagradet férordat 1 anshutning tilt
andringarna i lagen (1968:430) om merviirdeskatt bér kommunalférbund lik-
stillas med primir- och landstingskommun.

Forfaranderegler bor ges i torm av foreskrifter fran regeringen eller den
mvndighet som regeringen bestimmer. De i 3 och 48§ foreslagna bestdm-
melserna bor siledes utga.

Om skattemyndigheterna skall besluta om bidragen. bor det ske utan sam-
band med beskattningsbeslut. Overklagande av skattemyndighets beslut om
statsbidrag bor ske till riksskatteverket.

Mot bakgrund av det nu sagda forordar lagradet att lagen fir f6ljande ly-
delse.

Lag om sarskilt bidrag till kommuner

Hirigenom foreskrivs foljande.

1§ Statsbidrag utgar till en kommun for att kompenscra denna for de
Okade kostnader som till foljd av bestimmelserna om mervirdeskatt upp-
kommer vid upphandling 1 jimforelse med egen verksamhet inom sjukviérd.
tandvird. social omsorg och utbildning. Sadant bidrag till kommun utgar
dven da en kommun limnar bidrag till niringsidkare for dennes verksamhet
inom nimnda omraden.

Med kommun forstas i denna lag primdrkommun, landstingskommun och
kommunalférbund.

2§ Bidragsbeloppet beriknas enligt schablon. Regeringen cller myndighet
som regeringen bestimmer meddelar téreskrifter om schablonberiakningen
och om forfarandet for ansékan om bidrag.

3§ Skattemyndigheten beslutar om bidrag. Dess beslut 6verklagas till riks-
skatteverket.”

Lagarna om dndring i uppbordslagen (1953:272),
taxeringslagen (1990:000) och lagen (1990:00) om
sjilvdeklaration och kontrolluppgifter

Som lagridet anfort i anslutning till 22 § i det remitterade forslaget om dnd-
ring i lagen om mervirdeskatt blir rubricerade lagiindringar 6éverflodiga, om
den av lagridet {6rordade l0sningen foljs. Mot utformningen av dessa and-
ringar har lagradet ingen erinran.
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Lagradet
Utdrag ur protokoll vid sammantride 1990-03-12

Nirvarande: justitieradet Boret Palm. regeringsridet Bertil Werner, justitie-
radet Lars K Beckman.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 25 januari 1990 har rege-
ringen pa hemstillan av statsradet Kjell-Olof Feldt beslutat inhdmta lagré-
dets yttrande over forslag till

. lag om dndring i [agen (1968:430) om mervirdeskatt,

2. lag om sérskild kompensation till primarkommuner och landstingskom-
muner,
lag om dndring i uppbordslagen (1953:272).
lag om édndring i taxeringslagen (1990:000).
lag om éindring i lagen (1990:00) om sjalvdeklaration och kontrollupp-
gifter,

6. lag om koldioxidskatt,

7. lag om éndring i lagen (1957:262) om allmin energiskatt.

§. lag om dndring i lagen (1974:992) om nedsittning av allmén cnergiskatt,
9. lag om éndring i lagen (1961:372) om bensinskatt,
10. lag om éndring i lagen (1988:1567) om miljoskatt pé inrikes flygtrafik,
11. lag om skatt pa svavel i olja, kol och torv.

Lagtorslagen 6-11 har behandlats av lagrédet i hir angiven sammansitt-

[V I SR Y]

ning.

Forslagen har infor lagridet foredragits av kammarréttsassessorn Maj-
Britt Remstam.

Forslagen foranleder toljande yttrande av lugrdder:

Som ett led i striivandena att skapa ekonomiska styrmedel i miljGpolitiken
foreslas i remissen tva nya punktskatter pa energiomrédet. I remissen an-
viinds uttrycket "miljorelaterade™ for att karakterisera dessa skatter. Syftet
med koldioxidskatten och svavelskatten dr att minska utslappen av koldioxid
resp. svavel. Av mittekniska och praktiska skil tas skatterna inte ut pé ut-
slippen utan pd insatsvarorna. Den skattskyldige skall ges incitament att
vidta reningsatgiarder for att minska utslappen genom en méjlighet till skat-
tedterbetalning i forhallande till hur mycket utslippet har minskat. | remis-
sen konstateras dock att det {.n. inte dr mojligt att till en rimlig kostnad av-
skilja koldioxid ur férbranningsgaser (se avsnitt 3.2.4). Mojligheten till skat-
tedterbetalning skall dessutom enligt forslaget inte toreligga i fraga om ben-
sin och s.k. hogre alkoholer, cftersom det betraffande dessa varuslag inte ér
praktiskt mdjligt att méita koldioxidutslappen (se bl.a. specialmotiveringen
till 4 § forslaget till lag om koldioxidskatt). Till skillnad fran vad som géller i
friga om koldioxidutslippen kan svavelutslippen med en ekonomiskt rimlig
teknik minskas genom atgérder fore, under eller efter forbranningen (se av-
snitt 3.6.4). Ocksa genom Overgang dir det kan ske till mindre miljofarliga
brinslen kan cn viss effekt av den nya skattebelastningen viintas.

Nigra remissinstanser har tagit upp frigan hur de avgifter som foreslagits
av miljéavgiftsutredningen kan tinkas paverka prévningen cnligt miljo-
skyddslagen (1969:387). Denna fraga har uppméirksammats i en den 5 feb-
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ruari 1990 beslutad lagradsremiss om miljoaveift pa utsliipp av kvitveoxider
vid energiproduktion (se avsnitt 2.1 i den remissen). Dir har angetts att mil-
joavgiftsutredningen kommer att behandla frigan i sitt slutbetinkande.

Lagradet har inga principiclla inviindningar mot att de foreslagna nya
skatterna nu infors. Lagradet kommer i det foljande att limna vissa syn-
punkter pa hur forslagen bor utformas.

Forslaget till lag om koldioxidskatt

Med instimmandc i vad som foreslas i remissen anser lagradet att Koldioxid-
skatten bor regleras i en sirskild lag och alltsé inte i lagen om allméin energi-
skatt, vilket utredningen foreslog.

28

[ paragrafen hinvisas till 3-8 8§ lagen (1961:372) om bensinskatt. Hinvis-
ningen bor avse dven 2 § tredje stycket i den lydelse som foreslas i lagradsre-
missen. Vidare bor hinvisningen kompletteras med en motsvarighet till 1§
tredje stycket lagen om bensinskatt. Med vissa redaktionella andringar —
bl.a. betriffande hinvisningstekniken savitt géller bensinskattelagen — fore-
slar lagridetiatt paragrafen ges f6ljande tydelse:

I fraga om briinslen som avses i 1 § forsta stycket tillampas 2 § forsta stycket,
2 u. 6-8 8%, 10§ andra stycket, 248§, 25 § tredje stycket. 26, 27, 32 och 33 §§
lagen (1957:262) om allmin encrgiskatt.

I fraga om varuslag som ir skattepliktiga enligt 1 § andra stycket tillampas
lagen (1961:372) om bensinskatt utom | § och 2§ forsta och andra styckena.
Bestimmelserna om bensin i ndmnda lag giller de varuslag som ar skatte-
pliktiga cnligt 1§ andra stycket denna lag.

Lagradet toreslar vidare att 2 och 38§ i det remitterade f0rslaget byter plats.

48

En skattskyldig som har vidtagit atgirder for att begrinsa utslipp av kol-
dioxid skall enligt forsta stycket i forevarande paragraf kunna {4 tillbaka be-
tald koldioxidskatt i forhallande till hur mycket utsliippet har minskat. Som
redan har berorts tas koldioxidskatten emellertid ut pd insatsvarorna och
inte pa utslippet av koldioxid. De foreslagna skattesatserna har enligt moti-
ven bestiimits med utgangspunkt i dnskemadlet att skatten bér motsvara 25
dre per kilogram utslippt koldioxid (se avsnitt 3.1.1). Hur storleken av ter-
betalningen skall beriknas framgair dock inte av vare sig motiv eller lagtext.
Det iir enligt lagradets mening nddvindigt med ett fortydligande pa denna
punkt.

Den som utan att vara skattskyldig har begrinsat utslipp av koldioxid f6-
reslds fi en mojlighet till kompensation for skatt som han har belastats med
{sc avsnitt 3.2.4 i remissprotokollet och andra stycket i forevarande para-
graf). Forslaget bygger inte pa nagot utredningsforslag och behovet av be-
stimmelsen har inte nirmare utvecklats i remissprotokollet. Det bor anges
vilka situationer som avses.
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Forslaget till lag om édndring i lagen om allmin energiskatt

278

I lagradsremissen foreslas inte ndgon dndring av denna paragraf som inne-
haller bemyndigande for regeringen cller den myndighet som regeringen be-
stimmer att medge aterbetalning av skatt pa brinsle som forvirvats av ut-
lindska beskickningar m.fl. Paragrafen tillkom genom lagstiftning 1984.
Med stod av bemyndigandet har regeringen utfirdat {orordningen (1985:93)
om aterbetalning i vissu fall av skatt pa bensin, m.m. I konsekvens med vad
lagridet har forordat i friga om 76 a § lagen om mervirdeskatt (se vttrande
denna dag av lagradet i annan sammansittning) vill lagradet f6resli att 27 §
omformuleras si att den blir férenlig med regeringsformens krav. Salunda
bor i paragrafen anges dels de matericlla forutsittningarna for rét till ater-
betalning av skatt péa briinsle. dels beslutsmyndighet och besvirsviig. Forfa-
randet for dterbetalning bor kunna regleras i verkstillighetsforeskrifter.

Forslaget till lag om dndring i lagen om bensinskatt

28

I tredje stycket av paragrafen i nuvarande lydelse ges regler for berikning av
skatten. Diirvid anges att skatten beriiknas efter varans fakturerade volym, i
vilken dock inte sKall inriknas smorjolja som har tillsatts bensinen. Vidare
anges att beskattningsmyndigheten far faststdlla grunder {6r beriikningen av
volymen om skatten ej kan beriilknas pa angivet sitt eller om fakturcringen
inte sker enligt vedertagna grunder. I lagradsremissens forslag anges i tredje
stvcket endast att skatt inte skall tas ut for smérjolja som ér inblandad i ben-
sin. [ specialmotiveringen siigs att bestimmelsen justerats av Konstitutio-
nella skil. I dvrigt finns inte nagra motiv till indringen. Lagradet anser det
piakallat att fragan belyses nirmare.

68

Lagradsremissen innehaller inte nagot forslag till indring av denna paragraf,
som tillkom genom lagstiftning 1984, Lagradet forordar att paragrafen ind-
ras { enlighet med vad som har foreslagits i friga om 27§ lagen om allmiin
energiskatt.

Forslaget till lag om skatt pa svavel i olja, kol och torv

Lagen om koldioxidskatt ir enligt remissforslaget utformad sa att hiinvis-
ningar ges till energiskattelagen resp. bensinskattclagen i den man bestim-
melser i dessa lagar ér tillampliga betriffande koldioxidskatten. Pé det siittet
kan litt konstateras i vilka hinseenden den nya koldioxidskattelagen bygger
pa vad som giller betriffande energiskatt eller bensinskatt.

I triga om forslaget till lag om skatt pd svavel i olja, kol och torv har i
stillet valts metoden med en helt fristaende lag som 1 text aterger ocksa si-
dana bestimmelser ur nu géillande lag ~ dvs. i detta fall enbart energiskatte-
lagen —som skall gilla fér svavelskatten. Enligt lagradet bor i stiillet sa langt
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det kan ske hidnvisningar goras pd motsvarande siitt som 1 koldioxidskattela-
gen. Diarmed kan pa ett-enkelt sdtt ocksé utliisas i vilka avseenden de bada
nya lagarna om miljorelaterade skatter skiljer sig frin varandra i friga om
encrgiskattelagens tillimpning.

Lagradet, som forordar att lagens rubrik forkortas till "Lag om svavel-
skatt”™, limnar i enlighct med det sagda forslag till omarbetad lagtext av-
seende 1-8 8§ 1 det remitterade forslaget. I lagradets forslag far dessa para-
grafer nummer 1-5 och diirmed 9-12 §§ i remissforslaget nummer 6-9.

I anslutning till forslaget vill lagridet anfora foljande.

I 2§ forslaget har for tydlighets skull uttryckligen angetts att det dr svavel-
haiten vid tidpunkten for skattskyldighetens intride som skall ligga till grund
tor skatten.

Lagriadet anmiirker att det remitterade lagforslaget, utan att detta kom-
menterats av departementschefen, saknar motsvarigheter till vissa bestam-
melser i energiskattelagen. vilka daremot remissforslaget till koldioxidskat-
telag upptar. Det gilller 2§ forsta stycket om undantag for inhemska fasta
briinslen, 24 § forsta st\-d\et ¢ och g. andra ledet. om vissa avdrag. 27§ om
aterbetalning av skatt till utlandska beskickningar m.fl. och 32 § om bokfé-
ring m.m.

Enligt 6§ forsta stycket | cnergiskattelagen, vartill hinvisas nedan i 3§
svavelskattelagen, ar bl.a. den som inom landet producerar skattepliktigt
briinsle att anse som skattskyldig. I remissprotokollet uttalas att den som tar
upp torv ir att anse som producentav torv. Enligt lagradets mening bor detta
komma till uttryek i lagtexten. Lagradet har tagit in cn sddan bestammelse i
3§ torslaget.

Enligt 6§ forsta stvcket 6 i det remitterade forslaget till lag om skatt pa
svavel 1 olja, kol och torv fir i deklaration avdrag goras for skaut pa svavel
i briinsle som har forbrukats for framstillning av bensin eller skattepliktigt
briinsle. Avdrag fir darmed inte goras om briinsle anvinds for framstillning
av olja med en svavelhalt om hogst 0,1 viktprocent, eftersom den dr undanta-
gen fran skatteplikt. Detta framstar inte som adekvat i forhallande till lagens
syfte och det har under lugridsforedragningen angetts att stillningstagandet
i denna del kan komma att dndras i propositionen. Lagradet har sjilvfallet
inte nagon erinran mot att det sker.

Lagridet har ocksd vidtagit en del redaktionella dndringar i férhillande
till forslaget i lagradsremissen.

Lagradets forslag:

1§ Svavelskatt skall betalas till staten enligt denna lag fér svavelinnehillet i

1. kolbrinsle (ur tulltaxenr 27.01, 27.02 eller 27.04 -tulltaxelagen
l‘)‘47' 1068).

. torvbrinsle (ur tulltaxenr 27.03 tulltaxelagen),

3. motorbrinnolja och eldningsolja (ur tulltaxenr 27.10 tullld\chgen)

2§ For kolbrinsle och torvbriinsle tas svavelskatt ut med 30 kronor per
kilogram svavel i bréanslet.

For motorbrannolja och eldningsolja tas svavelskatt ut med 27 kronor per
kubikmeter olja t6r varje tiondels viktprocent svavel i sddan olja. Svavel-
skatt tas inte ut om oljans svavelinnehéll dr hogst 0.1 viktprocent. Vid be-
stimning av skatten pd grund av svavelinnchillet. mitt som viktprocent sva-
veli oljan, skall avrundning goras uppat till niarmaste tiondels viktprocent.
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Svavelhalten vid tidpunkten for skattskvldighetens intride skall ligga till
grund for berikningen av skatten.

3§ Bestimmelserna i 6§ forsta stveket 1-3, 7§, 8§ forsta stycket 1, 2 och
4 samt andra stycket, 10 § andra stycket och 33 § lagen (1957:262) om allmin
energiskatt tillimpas 1 fraga om svavelskatt, Hinvisningarna i 6§ forsta
stycket 3 lagen om allméin energiskatt till 24 respektive 26 § i den lagen skall
hirvid i stiillet avse 4 respektive 5§ i denna lag.

I friga om torvbriinsle ir den som tar upp torven att anse som producent.

4§ 1 deklaration far avdrag goras for skatt pa svavel i briinsle som

L. i beskattat skick forvirvats for aterforsiljning cller forbrukning i egen
rorelse.

2. dtertagits i samband med atergdng av kop.

3. forbrukats eller forsalts for forbrukning i luftfartyg eller i fartyg. nér
luftfartyget eller fartvget inte anvands for fritidsandamal eller annat privat
andamadl,

4. av den skattskyldige eller for hans rikning utforts ur riket eller forts till
svensk trihamn for annat dndamal dn att férbrukas dar,

5. forbrukats cller forsalts for forbrukning for annat dndamél in ener-
gialstring.

6. forbrukats {or framstéllning av bensin cller skattepliktigt brinsle,

7. forsalts med forlust for den skattskyldige, i den man forlusten hianfor
sig till bristande betalning fran kopare.

Avdrag far, i den man avdrag inte har gjorts enligt forsta stycket 5. dven
goras fOr skatt pa svavel i brinsle som har forbrukats eller forsalts for for-
brukning i metallurgiska processer eller processer for framstallning av varor
av andra mineraliska imnen in metaller, vari iiven skall anses ingd den gas-
och viirmeproduktion som sker till toljd av sddana processer. eller i sodapan-
nor.

Avdrag enligt forsta stycket 7 far géras med belopp som svarar mot sa stor
del av skatten som forlusten visas utgdra av varans forsiljningspris. Har sé-
dant avdrag gjorts och inflyter direfter betalning skall redovisning ater lam-
nas for skatten pa det brinsle som betalningen avser.

5§ Annan in den som dr registrerad fir kdpa in brinsle utan skatt eller
med nedsatt skatt mot avgivande av en forsikran till leverantéren att briins-
let skall anvandas for ett sddant iindamal som avses i 4 § forsta stycket 3 cller
5 eller andra stveket.

Lagradet framhaller slutligen att vad som anforts tidigare vid bestimmelsen
i 4§ lagen om koldioxidskatt, om kompensation for skatt, ir tillampligt
ocksi 1 fraga om svavelskatten (jfr avsnitt 3.6.4 och 9§ andra stycket i det
remitterade forslaget till lag om skatt pi svavel i olja, kol och torv).

Lagforslagen 8 och 10

Forslagen limnas utan erinran.
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