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I propositionen foreslas att riksdagen med visst forbehéll godkdnner en av
Forenta nationcrnas generalforsamling den 20 november 1989 antagen kon-
vention om barnets rittigheter. Konventionen 6ppnades for underteck-
nande den 26 januari 1990. Sverige undertecknade den samma dag. Kon-
ventionen forutsitter ratifikation for att bli gillande. Konventionen inne-
haller bestimmelser avsedda att tillférsidkra barn grundldggande rittigheter
och att bereda barn skydd mot 6vergrepp och utnyttjande. Genom konven-
tionen upprittas en kommitté som ges behorighet att granska konventio-
nens cfterlevnad. Tilltriddet till konventionen foranleder inga dndringar i
gillande lagstifining.
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Proposition om godkidnnande av FN-konventionen
om barnets rattigheter

1 Inledning

Det dr forst under nittonhundratalet som barn i den internationella och
nationella dcbatten kommit att mer allmint betraktas som individer med
egna rittigheter och egna behov. Ar 1900 utgav forfattarinnan Ellen Key
sin bok Barnets drhundradec. 1 boken argumentcrade Ellen Key kraftigt for
ett skydd av barnets rittigheter. Hon sig framfor sig det kommande
arhundradet, 1900-talet. som det &rhundrade nér barnets réttigheter skulle
vinna erkdnnande. Sctti ett globalt perspektiv kan konstateras, nu nir nit-
tonhundratalet lider mot sitt slut att mycket — alltfor mycket — aterstar
innan det gér att siga att Ellcn Keys vision blivit verklighet. Framgéngar har
emcllertid trots allt vunnits i kampen for barnets rittigheter. Som en sddan
framgéng far scs den nu av Forenta nationerna (FN) antagna konventionen
om barnets rittigheter.

Konventioncen har foregitts av olika internationella dcklarationer och
overenskommelser. Ar 1924 antog Nationernas forbund en forklaring
(Genévedcklarationen), i vilken fastslogs fem huvudprinciper betriffande
barns skydd och viilfird. Deklarationen hadc ursprungligen utformats av
cngelsmannen Eglantyne Jebb vid den Internationclla Rddda Barnen-
Unionen, :

Ar 1948 antog FN den allminna forklaringen om de minskliga rittighe-
terna. De rittigheter som fastslds i denna liksom i scnare tillkomna FN-
instrument p& omradet for ménskliga rdttigheter tillkommer varje minsk-
lig varclse, dvs. barn i princip i lika hog grad som vuxna.

Ar 1959 antog FN:s generalfdrsamling en sirskild Forklaring om barnets
rittigheter. I forklaringen fastslds tio principer betridffande barns ritt och
skydd.

En forklaring innebar emellertid inte négra riittsliga frpliktelser for
staterna. Forklaringen 4r en meningsyttring av det internationella samfun-
det som forutsitts utGva ctt moraliskt inflytande pa staternas regeringar och 4



pa den allminna opinionen. En forklaring kan siledes sigas vara moraliskt
men inte folkrittsligt bindande.

Bindande f6r de stater som anslutit sig 4r ddremot de inom FN &r 1966
antagna konventionerna om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter
(SO 1971:41) resp. om medborgerliga och politiska rittigheter (SO
1971:42). For Sveriges del kompletteras dessa konventioner av 1950 érs
curopeiska konvention angiende skydd for de ménskliga rittigheterna och
de grundliggande friheterna (SO 1952:35) och dess tilldggsprotokoll. Till
de konventioner om minskliga rattigheter som antagits av FN och som
Sverige har anslutit sig till hor ocksé konventionen om avskaffande av alla
former av rasdiskriminering (SO 1971:40), konventionen om avskaffande
av all slags diskriminering av kvinnor (SO 1980:8) och konventionen mot
tortyr och annan grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller be-
straffning (SO 1986:1).

Bland de forklaringar som sirskilt berdr barn och ungdomar och som
tillkommit inom FN kan i detta ssmmanhang vidare nimnas Forklaringen
om sociala och rittsliga principer rérande skydd av barn och omsorg om
barns vilfdrd, sirskilt med hénsyn till nationcll och internationell place-
ring i fosterhem och adoption samt Forenta nationernas minimistandard-
regler for rittskipning rérande ungdomsbrottslighet (Pekingreglerna).

I samband med det av FN utropade internationella barniret 1979 lade
Polen i FN fram ett forslag till en konvention om barnets rittigheter.
Forslaget byggde 1 huvudsak pd Forklaringen om barnets rittigheter.

Ar 1979 tillsattes cn arbetsgrupp under kommissionen for de minskliga
rittighcterna for att pd grundval av det polska forslaget utarbeta ett utkast
till en konvention om barnets rittigheter. Sedan arbetsgruppen, som arbe-
tat under polskt ordférandeskap, fullgjort sitt uppdrag i februari 1989
kunde kommissionen den 8 mars 1989 utan omrostning besluta att Gver-
lamna ett utkast till konvention till Ekonomiska och sociala radet (ECO-
SOC). Den 24 maj 1989 beslutade ECOSOC utan omrdstning att 6verlimna
utkastet till generalforsamlingen. Utkastet var resultatet av ett langvarigt
och komplicerat arbete. Svcrige och, for att ndmna vara grannlidnder, Fin-
land och Norge tillhorde de lander som varit mest aktiva i arbetet pa kon-
ventionen. Aven frivilligorganisationerna bidrog pa ett synnerligen kon-
struktivt satt till konventionsarbetet. Under arbetet i arbetsgruppen utvid-
gades konventionsutkastet till att slutligen omfatta 54 artiklar, varav 41
behandlar sakfragor.

Gencralforsamlingens tredje utskott antog den 15 november 1989 kon-
ventionen utan omrgstning. Den 20 november 1989, pa trettiodrsdagen av
tillkomsten av forklaringen om barnets réttighcter, antog generalforsam-
lingen utan omrdstning konventionen om barnets rittigheter. Konventio-
nen dppnades for undertecknande den 26 januari 1990. Sverige underteck-
nade konventionen samma dag. Den 15 mars 1990 hade konventionen un-
dertecknats av 76 stater och ratificerats av 2 stater, Ghana och Vietnam.

Konventionen blir bindande for de stater som undertecknat och ratifi-
cerat den. Den stdr vidare 6ppen for anslutning av stater som inte under-
tecknat den inom foreskriven tid. Konventionen trider i kraft trettio dagar
efter dagen for deponering av det tjugonde ratifikations- eller anslutnings-
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instrumentet. For stat, som deponerar sitt ratifikations- eller anslutnings-
instrument senare dn denna dag, trader konventionen i kraft trettio dagar
efter det att dess instrument deponerats.

Konventionstexten har remitterats till ett antal myndigheter och organi-
sationer.

Till protokollet i detta drende bor fogas dels konventionstexten i engelsk
lydelse jimte en Sversittning till svenska som bilaga I, dels en férteckning
Over remissinstanserna och sammanstillning av remissyttrandena som
bilaga 2.

Under drendets beredning har nordiska 6verldggningar hallits.

Vid beredningen av detta drende har jag samritt med cheferna for
justitie-, utrikes-, forsvars-, social-, kommunikations-, utbildnings-,
arbetsmarknads-, bostads- och milj6- och energidepartementen samt stats-
rdden Hjelm-Wallén, Wallstr6m, L66w och Persson i de frigor som ber6r
deras ansvarsomraden.

2 Konventionens innehall

Konventionen om barnets rittigheter bestdr av en inledning och 54 artik-
lar. Jag limnar hir en 6versiktlig redogorelse for dess innehéll.

2.1 Inledningen

I inledningen framhalles bl. a. den gemensamma utgdngspunkt for konven-
tionen som finns i bestimmelserna i FN:s stadga om den inneboende
viardigheten hos alla medlemmar av minniskosliktet och deras lika och
oforytterliga rittigheter. Det pekas vidare pa att medlemsstaterna enligt
FN:s stadga beslutat frimja sociala framsteg och bittre levnadsvillkor
under storre frihet. Konventionsstaterna erkidnner vad som forklarats och
6verenskommits i den allmidnna forklaringen om de ménskliga rittigheter-
na och i de internationella konventionerna om minskliga rittigheter om
att envar dr berittigad till de rdttigheter som anges i dessa dokument utan
nigon form av diskriminering.

I inledningen erinras vidare om att det i forklaringen om de ménskliga
rdttigheterna sigs att barn har ritt till sdrskild omvardnad och hjilp. Det
framhalles ocksa att familjen bor ges nddvandigt skydd och bistdind med
hansyn till att familjen dr den grundldggande enheten i samhillet och den
naturliga milyon sirskilt for barns utveckling och valfard.

Barnets behov av omvardnad understryks genom en hidnvisning till att
detta behov fastslagits i Genévedeklarationen och senare tillkomna doku-
ment. Det i FN:s forklaring om de minskliga rittigheterna ingiende utta-
landet om att “barnet pd grund av sin fysiska och psykiska omognad
behover sdrskilt skydd och sdrskild omvardnad, innefattande lampligt
réttsligt skydd, savil fore som efter fodelsen” citeras. Vidare erinras om
FN-forklaringen rorande skydd och omsorg om barn vid placering i foster-
hem och vid adoption samt om Pekingreglerna och om FN-forklaringen
om skydd av kvinnor och barn i nddsituationer och vid vdpnad konflikt.
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I inledningen erkiinner konventionsstaterna vidare att det i alla linder
finns barn som lever under exceptioncllt svara forhillanden och att dessa
barn kriver sirskild uppmarksamhet. Betydelsen av varje folks traditioner
och kulturella virden nir det géller barnets skydd och harmoniska utveck-
ling betonas. Slutligen erkdnner konventionsstaterna betydelsen av inter-
nationellt samarbete for att férbidttra barns levnadsvillkor i varje land,
men sirskilt 1 utvecklingsldinderna.

2.2 De enskilda bestimmelserna
Del I

I artikel I anges vad som avses med barn i konventionens mening. Enligt
artikeln dr barn varje ménniska under 18 ar, om inte barnet har blivit
myndigt tidigare enligt den lag som giller f6r barnet. 1 artikel 2 slas fast att
konventionsstaterna dr forpliktade att utan nigon form av diskriminering
tillforsdkra ett barn de rittigheter som barnet har enligt konventionen.
Konventijonsstaterna aldggs ocksé att vidta alla lampliga Atgirder for att
sikerstilla att barnet skyddas mot alla former av diskriminering eller
bestraffning pa grund av fordldrars, vArnadshavares eller familjemedlem-
mars stillning, verksamhet, sikter eller tro.

I artikel 3 slas fast att vid alla atgidrder som r6r barn skall barnets bésta
komma i fraimsta rummet. I artikeln anges ocksd konventionsstaternas
skyldigheter ndr det géller att ge ett barn skydd och omvardnad och dessa
skyldigheters férhallande till bl. a. fordldrarnas skyldigheter och rittighe-
ter. Konventionsstaterna aldggs vidare att tillse att vissa minimikrav ir
uppfyllda i friga om institutioner och liknande som ansvarar for vard eller
skydd av barn.

I artikel 4 forbinder sig konventionsstaterna att vidta alla limpliga
atgdrder, bl. a. lagstiftningsitgirder, for att genomfora de rittigheter som
erkidnns i konventionen. Av artikeln framgér att nir det giller ekonomiska,
sociala och kulturella atgirder skall utgdngspunkten vara att atgdrderna
skall vidtas med utnyttjande till det yttersta av tillgdngliga resurser och,
om det behovs, i internationellt samarbete.

I artikel 5 slas fast att konventionsstaterna skall respektera forildrars,
familjemedlemmars eller den lokala gemenskapens ritt att pa ett sdtt som
star i Overensstimmelse med barnets stigande alder och mognad ge barnet
fostran och végledning. Artikel 6 stadgar att ett barn har en inneboende
rétt till liv och att konventionsstaterna till det yttersta av sin forméaga skall
sikerstilla barnets 6verlevnad och utveckling.

1 artikel 7 fastslas att ett barn skall registreras omedelbart efter fodelsen
och att ett barn har ritt till ett namn och till ett medborgarskap. Vidare
stadgas att barn har rétt att bli omvardade av sina forildrar. I artikeln
alaggs konventionsstaterna ett sirskilt ansvar i friga om ritten till medbor-
garskap nar det giller sidana barn som riskerar att bli statslosa.

Artikel 8 innchéller bestimmelser om konventionsstaternas skyldigheter
att respektera barnets ritt att behdalla sin identitet (t. ex. namn, medbor-
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garskap och slaktférhillanden) och att bistd barnet med att aterfiA denna
identitet, nidr barnet olagligt har berdvats sin identitet.

I artikel 9 behandlas konventionsstaternas skyldigheter nar det giller
skiljande av barn och forildrar. I artikeln slés fast att barn och foraldrar
endast far skiljas &t, nir ett sddant tskiljande dr i Sverensstimmelse med
barnets basta. Den som berors av tskiljandet skall ha mgjlighet att delta i
forfarandet och att lagga fram sina synpunkter. Ndr barnet ir skilt frin en
fordlder har barnet ritt att upprétthilla ett personligt forhallande och direkt
kontakt med bada forildrarna, utom nir detta skulle strida mot barnets
bista. Har barn och forildrar blivit skilda 4t genom en atgérd som en kon-
ventionsstat tagit initiativet till 4r staten skyldig att p& begdran upplysa
barnet och forildrarna om den bortavarande familjemedlemmens vistel-
seort, om inte limnandet av upplysningen skulle vara till skada for barnet.
En begédran om att fi reda pd den bortavarandes vistelseort fir inte medfora
négra skadliga foljder fér dem som berors.

Innehillet i artikel 10 ansluter till vad som sigs i artikel 9 och reglerar
konventionsstaternas forpliktelser nir det géller barns och forildrars ritt
att 1amna ctt land och att &tervanda till sitt eget i familjeaterféreningssyfte.
Ansokningar om att resa in i ett land eller att limna ett land i detta syfte
skall behandlas p4 ett positivt, humant och snabbt sitt. Framstillandet av
en sddan begéran far inte medfora nagra negativa foljder for den s6kande
eller for familjemedlemmarna.

I artikeln sl&s ocks4 fast att barn vars forédldrar bor i olika stater har ritt
att uppritthalla regelbundna personliga férhillanden och direkta kontak-
ter med bida forildrarna. Konventionsstaterna forpliktas i detta samman-
hang att respcktera barnets och fordldrarnas ritt att IZmna varje land och
att tervinda till sitt eget. Rétten att lamna ett land far endast underkastas
sidana inskrankningar som f6reskrivs i lag och som 4r nédvindiga for att
skydda bl. a. den nationella sikerheten eller den allminna ordningen.

Enligt artikel 11 skall konventionsstaterna vidta atgirder for att bekdm-
pa olovligt bortforande och kvarhallande av barn i utlandet. Dérvid skall
konventionsstaterna frimja ingiendet av internationella 6verenskommel-
ser och anslutningen till sddana dverenskommelser.

1 artikel 12 Alaggs konventionsstaterna att tillférsidkra barn rétten att
fritt ge uttryck for sina asikter, nir barnet 4r i stand att bilda sig egna
asikter. Barnets asikter skall tillmatas betydelse i forhillande till barnets
lder och mognad. I alla domstolsforfaranden och administrativa forfaran-
den skall barnet ges en mdojlighet att bli hort, antingen direkt eller genom
foretradare eller nagot lampligt organ. Det sitt som barnet hores pa skall
vara forenligt med statens processuella regler.

Artikel 13 stadgar att barn har ritt till yttrandefrihet. 1 artikeln anges att
denna ritt innefattar friheten att oberoende av territoriella grianser soka,
motta och sprida information och tankar av alla slag och genom valfritt
uttrycksmedel. Endast s&dana inskridnkningar tillits som dr foreskrivna i
lag och som &r nédvindiga for att skydda andra minniskors rittigheter
eller anseende eller som 4r nddvindiga for att skydda bl. a. den nationella
sikerheten eller den allmidnna ordningen.

1 artikel 14 Aldggs konventionsstaterna att respektera ett barns ritt till
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tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet. Konventionsstaterna skall
ocksa respektera fordldrarnas rittighet och skyldighet att pa ett sidtt som
star i Overensstimmelse med barnets utvecklingsgrad végleda barnet nér
barnet utdvar sina rittigheter. Religions- och trosfriheten fir endast in-
skrinkas genom lag och endast om det dr nodvindigt med hiénsyn till den
allmidnna sdkerheten, ordningen, hilsan eller sedligheten eller andra perso-
ners grundldggande fri- och réttigheter.

Férsamlingsfriheten har upptagits i artikel 15, vari fastslas att barnet har
rdtt till fredliga sammankomster. 1 artikeln slds ocksa fast att barnet har
rdtt till foreningsfrihet. Utdvandct av dessa rdttigheter far inte underkastas
andra inskrinkningar 4n sddana som &r foreskrivna i lag och som ir
nédvindiga i ett demokratiskt samhéllc med hinsyn till bl. a. den nationel-
la sgkerheten, den allminna ordningen eller for skyddande av andra mén-
niskors fri- och rittigheter.

Enligt artike! 16 far inte nagot barn utsittas for godtyckliga eller olagliga
ingripanden i sitt privat- och familjeliv, sitt hem eller sin brevvixling. Ett
barn far inte heller utsittas for olagliga angrepp pa sin heder och sitt
anseeende. Ett barn har ritt till lagens skydd mot sddana ingripanden cller
angrepp.

Massmedias viktiga uppgift erkiinns i artikel 7. Konventionsstaterna
skall sdkerstilla att ett barn har tillging till information och material fran
olika nationella och internationella kdllor. Detta géller sarskilt sddan infor-
mation och sddant material som syftar till att frimja barnets sociala,
andliga och moraliska vilfird och fysiska och psykiska hilsa. For att
uppfylla artikelns malsidttning skall konventionsstaterna uppmuntra vissa
atgarder och viss utveckling. Det giller bl. a. massmedias spridning av
information och material av socialt och kulturellt virde for barnet, inter-
nationellt samarbete vad giller sddan information och sidant material
frdn olika kulturer och frdn nationella och internationella killor samt
produktion och spridning av barnbocker. Konventionsstaterna skall vida-
re uppmuntra massmedierna att ta sarskild hdnsyn till dec sprikliga bcho-
ven hos ett barn som tillhdr en minoritetsgrupp eller en urbefolkning,.
Slutligen skall konventionsstaterna uppmuntra utvecklingen av limpliga
riktlinjer for att skydda barnet mot information och material som ir till
skada for barnets vilfard. Dérvid skall innehéllet i artiklarna 13 och 18
beaktas.

Enligt artikel 18 skall konventionsstaterna gora sitt bésta for att siker-
stdila erkdnnandet av principen att bida fordldrarna har ett gemensamt
ansvar for barnets uppfostran och utveckling. Forildrarna ellcr vardnads-
havaren har enligt artikeln det frimsta ansvaret for barnets uppfostran och
utveckling. For foridldrarna eller vArdnadshavaren skall darvid barnets
bista komma i frimsta rummet. Konventionsstaterna aldggs att ge 1amp-
ligt bistand till fordidrar och vardnadshavare da de fullgor sitt ansvar for
barnets uppfostran. Konventionsstaterna skall darvid sidkerstilla utveck-
lingen av institutioner, inrdttningar och serviceorgan f6r vard av barn.
Vidare skall konventionsstaterna vidta alla limpliga &tgdrder for att siker-
stdlla att ett barn tifl forvarvsarbetande fordldrar har ritt att dtnjuta den
barnomsorg som barnet dr berittigat till.
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Artikel 19 behandlar konventionsstaternas skyldigheter nir det giller att
skydda barn mot vild och andra former av Gvergrepp. medan barnet ir i
foridldrarnas eller annan persons vard. Enligt punkt I dr konventionsstater-
na skyldiga att vidta alla lagstiftnings-, administrativa och sociala &tgérder
samt atgidrder i upplysningssyfte for att dstadkomma ett sddant skydd. |
punkt 2 excmplifieras vad skyddsitgidrderna bor innefatta. Det nidmns
bl. a. upprittande av sociala program till stod bade for barnet och for dem
som har hand om barnet, rapportering av fall av barnmisshandel och, om
sa dr limpligt, forfaranden bestdende i rittsliga ingripanden.

1 artikel 20 finns regler betrdffande barn som tillfélligt cller varaktigt har

berdvats sin familjemiljo eller som for sitt eget bésta inte kan tillatas
stanna kvar i denna miljé. Punkt I stadgar att ett sidant barn skall ha ritt
till sirskilt skydd och bistand frin statens sida. Det krivs vidare i punkt 2
att konventionsstaterna i enlighct med sin nationella lagstiftning skall
sdkerstilla alternativ omvardnad for ett sddant barn. | punkt 3 ges exempel
pa alternativ omvirdnad. Det nimns placering i fosterhem, dvs. familje-
hem, Kafalah i islamsk ratt, adoption eller, om det dr nddvéndigt, placering
ildmpliga institutioner. Vid dvervigande av omvérdnad skall hdnsyn tas till
onskvirdheten av kontinuitet i barnets uppfostran och till barnets etniska,
religidsa, kulturella och sprakliga bakgrund.

Artikel 21 innehdller regler om adoption och giller fér de konventions-
stater som erkidnner och tilldter adoption eller som 1 vart fall gor endera.

Enligt punkta) skall staterna sikerstdlla att en adoption av ett barn
godkinns endast av behdriga myndigheter. Myndigheternas beslut skall
ske i enlighet med tillamplig lag och tillampliga férfaranden och pa grund-
val av all relevant och tillforlitlig information. Hiansyn skall tas till barnets
stdllning i forhallande till fordldrar, sldktingar och vardnadshavare. Om
det kriévs, skall beslutet ocksa bygga pd att de personcr som berdrs har gett
sitt fulla samtycke till adoptionen pa grundval av sddan ridgivning som
kan vara nodvindig.

Enligt punkt b) erkdnner staterna att intcrnationell adoption kan 6vervi-
gas som cn alternativ form av omvéirdnad om ett barn, om barnet inte kan
placcras i ett familjehem cllcr i en adoptivfamilj eller inte kan tas om hand
pa annat lampligt sdtt i sitt hemland. | punkt ¢) &ldggs staterna att sikerstilla
att barn som berdrs av en internationell adoption atnjuter garantier och
normer som motsvarar dem som giller vid en nationell adoption.

Enligt punkt d) ir staterna skyldiga att vidta alla lampliga atgirder for att
vid internationell adoption sikerstilla att adoptionsplaceringen inte leder
till otillborlig ekonomisk vinst for dem som medverkar i den.

Slutligen dr staterna enligt punkte) skyldiga att, ndr det dr lampligt.
frimja malen 1 artikeln genom att ingé i cller triffa internationella arrange-
mang eller dverenskommeclscr. Inom denna ram skall staterna striva efter
att sdkerstilla att placeringen av ctt barn i ett annat land sker genom
behdriga myndigheter. _

Artikel 22 fastslar konventionsstaternas skyldighcter nir det géller flyk-
tingbarn. Av punkt 1 framgdr att med flyktingbarn avses bade sddana barn
som sOker flyktingstatus och sddana som anses som flyktingar enligt tillimp-
lig intcrnationell eller nationell ritt och tillampliga férfaranden. Vidare dr
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artikelns bestammelser tillimpliga oavsctt om barnet kommer ensamt cller
ar atfoljt av sina fordldrar eller ndgon annan person. Konventionsstaternas
aligganden bestar i att vidta limpliga &tgédrder for att sdkerstilla att flykting-
barn erhdller limpligt skydd och humanitért bistdnd vid &tnjutandet av de
rittighcter i konventionen som ar tillimpliga nir det giller dessa barn. Aven
tillimpliga rittigheter i andra internationclla instrument rérande méanskliga
rdttigheter eller humanitér rétt, som en konventionsstat tilltritt, omfattasav
statens aligganden enligt artikel 22,

1 punkt 2 anges att konventionsstaterna dr skyldiga att, pa det sitt staten
finner lampligt, i vissa avseendcn samarbeta med FN och andra behoriga
mellanstatliga organisationer eller icke-statliga organisationer, som samar-
betar med FN. Samarbetet mellan en konventionsstat och de angivna
instanserna avser skydd och bistdnd &t flyktingbarn och sparande av
fordldrar eller andra familjemedlemmar till ett flyktingbarn i syfte att
erhalla den information som dr nddvidndig for att barnet skall kunna
aterforenas med sin familj. Om forildrarna eller andra familjemedlemmar
inte kan patriffas, skall barnet ges samma skydd som enligt konventionen
tillkommer varje annat barn som varaktigt eller tillfalligt berdvats sin
familjemiljo.

1 artikel 23 finns regler om barn med handikapp. 1 punkt I erkdnner
konventionsstaterna att ctt barn med ett psykiskt cller fysiskt handikapp
bor atnjuta ett fullvirdigt och anstindigt liv under forhallanden som
sdkerstiller viardighet, frimjar sjdlvfortroende och underldttar barnets ak-
tiva deltagande i samhillet.

1 punkt 2 erkdnner konventionsstaterna att ctt barn med handikapp har
ritt tifl sirskild omvéirdnad. Konventionsstaterna forpliktas att inom ra-
men for tillgdngliga resurser uppmuntra och sdkerstélla att ett barn som ar
berdttigat till bistdnd och de som dr ansvariga for omvérdnaden om barnet
far det bistind som man ans6kt om och som dr limpligt med hinsyn till
barnets tillstind och fordldrarnas foérhillanden eller forhallandena hos
ndgon annan som tar hand om barnet.

I punkt 3 stills med hdnsyn till att ett barn med handikapp har sérskilda
behov vissa krav pa det bistind som skall Iimnas enligt punkt 2. Bistindet
skall vara kostnadsfritt, d& s dr mojligt, med beaktande av forildrarnas
ekonomiska tillgdngar eller de ekonomiska tillgdngarna hos andra som tar
hand om barnct. Syftet med bistadndet skall vara att sdkerstélla att barnet
har effektiv tillgdng till och erhéller undervisning och utbildning, hélso-
och sjukvard, habilitering, forberedelse for arbetslivet och méjligheter till
rckreation. De nimnda formerna av bistand skall ges barnet pé ett sdtt som
bidrar till barnets storsta mdjliga integrering i samhéllet och individuella
utveckling, déri innefattat barnets kulturella och andliga utveckling.

1 punkt 4 foreskrivs att konventionsstaterna i en anda av internationellt
samarbete skall frimja utbyte av ldmplig information. Vid detta utbyte
skall sdrskild hinsyn tas till utvecklingsldndernas behov. Den information
som skall utbytas skall avse forebyggande hiilsovard och medicinsk, psyko-
logisk och funktionell bchandling av handikappade barn, innefattande
spridning av och tillging till information om rehabiliteringsmetoder och
om skol- och yrkesutbildning. Informationsutbytct skall syfta till att gora
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det mojligt for konventionsstaterna .att forbéttra sina mojligheter och
kunskaper och att vidga sina erfarenheter pa de ber6rda omradena.

Artikel 24 behandlar barnets ritt till basta uppndcliga hilsa, sjukvard
och rehabilitering. Konventionsstaterna erkidnner i punkt I denna ritt och
skall striva efter att sikerstilla att inget barn ir berdvat sin riitt att ha
tillgang till sidan hilso- och sjukvard.

I punkt 2 namns ett antal dtgdrder som staterna sérskilt skall vidta i sin
stravan att till fullo forverkliga den rdtt som ett barn har enligt artikeln.
Salunda skall konventionsstaterna vidta limpliga atgirder for att minska
spiddbarns- och barnadddligheten, sikerstilla att alla barn far nédvandig
sjukvérd och hilsovard med tonvikt p4 utveckling av primérhélsovarden
och bekdmpa sjukdom och underndring. Nir det giller atgirder for att
bekiampa sjukdom och undernéring framhaélles att déri inbegripes atgdrder
inom ramen for primdrhélsovirden. Som exempel pa Atgirder ndmns
utnyttjande av latt tillgénglig teknik och tillhandahéllande av néringsrika
livsmedel i tillrdicklig omfattning varvid skall beaktas de faror och risker
som miljoéforstéringen innebir.

Som atgirder for att forverkliga barnets ritt enligt artikeln ndmns vidare
att konventionsstaterna skall sidkerstélla tillfredsstillande hilsovard f6r
maodrar fore och efter forlossningen. Konventionsstaterna skall ocksa si-
kerstilla att alla grupper i samhillet, sidrskilt foridldrar och barn, far infor-
mation, har tillging till undervisning och fir stéd vid anvidndning av
grundldggande kunskaper om barnhilsovard och néringsldra, fordelarna
med amning, hygien och ren milj6é samt férebyggande av olycksfall. Slutli-
gen skall konventionsstaterna utveckla forcbyggande hilsovard, fordldra-
rddgivning och undervisning om och hjélp i familjeplaneringsfragor.

I punk: 3 &ldggs konventionsstatcrna att vidta alla effektiva och lampliga
atgarder for att avskaffa traditionella sedvédnjor som ir skadliga for barns
hilsa.

1 punkt 4 atar sig konventionsstaterna att frimja och uppmuntra inter-
nationellt samarbete for att gradvis uppna det fulla forverkligandet av den
ritt for barnet till hilsa, sjukvard och rehabilitering som artikeln innebir.
Sérskild hdnsyn skall hirvid tas till utvecklingsldndernas behov.

Om &versyn av den behandling som ett omhéndertaget barn far och av
alla andra omstdndigheter rorande barnets omhidndertagande stadgas i
artikel 25. S&dan Sversyn skall enligt artikeln vara regelbunden och giller
sddana barn som omhéndertagits av behdriga myndigheter for omvard-
nad, skydd eller behandling av barnets fysiska eller psykiska hilsa.

Artikel 26 giller barnets ritt till social trygghet, innefattande ritt till
socialforsdkring. Enligt artikelns punkt I erkdnns denna ritt av konven-
tionsstaterna och dessa forpliktas att vidta nddvindiga atgédrder for att till
fullo forverkliga denna rétt i enlighet med sin nationella lagstiftning. Enligt
punkt?2 skall de forminer, som denna ritt avser, beviljas, dir det ir
limpligt, med hénsyn till de resurser som finns hos barnet och de personer
som ansvarar for barnets underhall. Hansyn fir ocks4 tas till barnets och
de nimnda personernas omstindigheter 1 vrigt och till varje annat forhal-
lande som ir av betydelse i samband med en ans6kan fran barnet eller for
dess rikning om en forman.
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Artikel 27 behandlar barnets ritt till en viss levnadsstandard. Enligt
punkt 1 erkdnner konventionsstaterna ritten for varje barn till den lev-
nadsstandard som kridvs foér barnets fysiska, psykiska, andliga, moraliska
och sociala utveckling. I punk: 2 fastslas att det &r foridldrarna eller andra
som ir ansvariga for barnet som inom ramen for sin férméga och sina
ckonomiska resurser i forsta hand 4r skyldiga att sdkerstdlla de lev-
nadsvillkor som dr nédvindiga f6r barnets utveckling.

1 punk: 3 forpliktas konventionsstaterna att i forhéilande till sina natio-
nella villkor och inom ramen for sina resurser vidta limpliga atgirder for
att bistd fordldrar och andra som 4r ansvariga for barnet att genomftra
barnets ritt till den levnadsstandard som anges i artikeln. Vid behov skall
konventionsstaterna dirvid tillhandahilla materiellt bistdnd och utarbeta
stodprogram, sirskilt i friga om mat, kldder och bostéder.

Punkten4 innebir att konventionsstaterna skall vidta alla limpliga 4t-
girder for att sdkerstilla indrivning av underhdll till barnet fran forildrar
eller andra som har ekonomiskt ansvar for barnet, bdde inom en konven-
tionsstat och fran utlandet. Sérskilt i de fall d4 en person som har det
ckonomiska ansvaret for barnet bor i en annan stat in barnet skall konven-
tionsstaterna frimja savil anslutning till internationella 6verenskommel-
ser eller ingdende av sddana §verenskommelser som upprittandet av and-
ra limpliga arrangemang.

Barnets ritt till utbildning behandlas i artike! 28. 1 punktl erkinner
konventionsstaterna denna ritt. 1 syfte att gradvis forverkliga denna ritt
och pd grundval av lika magjligheter skall konventionsstaterna sérskilt
vidta f6ljande atgarder: a) gbra grundutbildning obligatorisk och kost-
nadsfritt tillgdnglig for alla; b) uppmuntra utvecklingen av olika former av
undervisning som foljer efter grundutbildningen, innefattande savil all-
min utbildning som yrkesutbildning, gora dessa olika former tillgingliga
och Atkomliga f6r varje barn samt vidta limpliga atgdrder sdsom inf6rande
av kostnadsfri utbildning och ekonomiskt stéd vid behov; c) gora hogre
utbildning tillgdnglig for alla pA grundval av férmaga genom varje lampligt
medel; d) gora studierddgivning och yrkesorientering tillgidnglig och At-
komlig for alla barn; e) vidta atgirder for att uppmuntra regelbunden
nidrvaro i skolan och minska antalet studieavbrott.

1 punk:t 2 forpliktas konventionsstaterna att vidta alla limpliga atgirder
for att sdkerstilla att disciplinen i skolan uppriitthalls pa ett sitt som dr
forenligt med barnets minskliga vdrdighet och i 6verensstimmelse med
konventionen om barnets rittigheter.

Internationellt samarbete 1 utbildningsfridgor bchandlas i punkt 3.
Konventionsstaterna aldggs att frimja och uppmuntra sidant samarbete,
sdrskilt i syfte att bidra till att avskaffa okunnighet och analfabetism i hela
virlden och for att underlitta tillgdng till vetenskaplig och teknisk kunskap
och moderna utbildningsmetoder. Sarskild hinsyn skall dirvid tas till
utvecklingsldndernas behov.

Artikel 29 anger syftet med barnets utbildning. I punkt I anges foljande
mal for utbildningen: a) utveckla barnets fulla mdjligheter i fraga om per-
sonlighet, anlag och psykiska och fysiska formdga; b) utveckla respekt for de
miinskliga rittigheterna och grundldggande friheterna samt for de principer
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som uppstillts 1 FN:s stadga; c) utveckla respekt for barnets foréldrar, for
barnets egen kulturella identitet, egna sprik och egna virden, for vistelse-
landets och for ursprungslandets nationella virden och for kulturer som
skiljcr sig fran barnets cgen; d) férbereda barnet for ett ansvarsfullt liv i ett
fritt samhdlle i cn anda av forstaelse, fred, tolerans, jamstélldhet mellan
koénen och vidnskap mellan alla folk, etniska, nationella och religiosa grupper
och personer som tillhdr urbefolkningar; ¢) utveckla respekt for naturmil-
jon.

1 punkt 2 anges att ingenting i artikel 28 eller artikel 29 far tolkas sa att
det mcdfor inskrdankning i den enskildes och organisationers ritt att inrdtta
och driva utbildningsanstalter, dock alltid under forutséttning att de i
artikel 28 punkt | uppstéllda principerna iakttas och att kraven uppfylls pa
att undervisningen vid dessa anstalter skall std i 6verensstimmelse med
vad som frén statens sida angivits som minimistandard.

Vissa rattigheter som skall tillkomma barn som tillhor etniska, religiésa
cller sprikliga minoriteter eller som tillhdr en urbefolkning behandlas i
artikel 30. 1 de stater dér det finns sddana minoriteter eller personer som
tillh6r en urbefolkning fir barnen i dessa grupper inte forvigras rétten att
tillsammans med andra medlemmar av sin grupp ha sitt eget kulturliv, att
bekdnna sig till och utdva sin egen religion eller att anvénda sitt eget sprak.

I artikel 31, punkt I erkinner konventionsstaterna barnets ritt till vila
och fritid, till lek och rekreation anpassad till barnets dlder samt ritt att
fritt deita i det kulturella och konstnirliga livet. I punkt 2 alidggs konven-
tionsstaterna att respektera och frimja barnets ritt att delta i det kulturella
och konstndrliga livet. Konventionsstaterna &ldggs ocksa att uppmuntra
tillhandahallandet av limpliga och lika m&jligheter for kulturell och konst-
nérlig verksamhet och f6r rekreations- och fritidsverksamhet.

Artikel 32 och féljande artiklar till och med artikel 36 innehaller bestdm-
melser som riktar sig mot olika former av utnyttjande av barn.

Artikel 32 riktar sig mot barnarbete och andra former av ekonomiskt
utnyttjande. 1 punkt I erkiinner konventionsstaterna barnets ritt till skydd
mot ekonomiskt utnyttjande och mot att utfora arbete som kan vara
skadligt eller hindra barnets utbildning eller Zventyra barnets hilsa eller
fysiska, psykiska, andliga, moraliska eller sociala utveckling.

I punkt?2 anges vilka atgirder konventionsstaterna skall vidta f6r att
sdkerstdlla den rétt till skydd som barnet har enligt artikeln. De atgirder
som silunda anges ar lagstiftnings-, administrativa och sociala atgirder
och atgirder i upplysningssyfte. Konventionsstaterna &lidggs att med beak-
tande av tillimpliga bestimmelser i andra internationella instrument sir-
skilt vidta f6ljande atgirder: a) faststdlla en minimidlder eller minimi-
aldrar som minderariga skall ha uppnétt for tilltrdde till arbete; b) foreskri-
va en lamplig reglering av arbetstid och arbetsvillkor; ¢) foreskriva limpli-
ga straff eller andra pafoljder i syfte att sikerstilla ett effektivt genomf6-
rande av artikeln.

Artikel 33 tar sikte pd att skydda barn mot narkotika och liknande.
Enligt artikeln skall konventionsstaterna vidta alla ldmpliga atgirder, in-
nefattande lagstiftningsatgirder, administrativa och sociala atgirder och
Atgirder i upplysningssyfte for att skydda barn fran olaglig anvindning av
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narkotika och psykotropa dmnen sisom dessa definieras i tillimpliga
internationella fordrag. Konventionsstaterna forpliktas ocksd att vidta
samma typ av atgdrder for att forhindra att barn utnyttjas i den olagliga
framstéllningen av och handeln med sddana @mnen.

I artikel 34 atar sig konventionsstaterna att skydda barnet mot alla
former av sexuellt utnyttjande och sexuella 6vergrepp. I det syftet skall
konventionsstaterna sdrskilt vidta alla limpliga nationella, bilaterala och
multilaterala &tgdrder for att forhindra: a) att ett barn formés eller tvingas
att delta i en olaglig sexuell handling; b) att barn utnyttjas for prostitution
eller annan olaglig sexuell verksambhet; c) att barn utnyttjas i pornografiska
forestillningar och i pornografiskt material.

Artikel 35 foreskriver att konventionsstaterna skall vidta alla limpliga
nationella, bilaterala och multilaterala atgirder for att forhindra bortfo-
rande och forsdljning av eller handel med barn for varje andamail och i
varje form.

Serien av artiklar mot utnyttjande av barn avslutas med artikel 36, som
stadgar att konventionsstaterna skall skydda barnet mot alla andra former
av utnyttjande som kan skada barnet i1 nagot avseende.

Artikel 37 innehéller bestimmelser om forbud mot bl.a. tortyr och
dodsstraff och om behandlingen av frihetsberGvade barn. Enligt artikeln
skall konventionsstaterna sikerstilla féljande: a) inget barn far utséttas fér
tortyr eller annan grym, ominsklig eller férnedrande behandling eller
bestraffning. Varken dddsstraff eller livstids fangelse utan mdjlighet till
frigivning far 4démas f6r brott som begétts av personer under 18 Ar;
b) inget barn far olagligt eller godtyckligt ber&vas sin frihet. Gripande, an-
héllande, hiktning eller fangslande av ett barn skall ske i enlighet med lag
och far endast anvindas som en sista utvdg och for kortast lampliga tid;
c) varje frihetsberdvat barn skall behandlas humant och med respekt for
maénniskans inneboende virdighet och pé ett satt som beaktar behoven hos
personer i barnets alder. Sarskilt skall varje frihetsbervat barn héllas atskilt
frAn vuxna, om det inte anses vara till barnets bésta att inte gora detta.

Vidare skall barnet ha ritt att halla kontakt med sin familj genom brevvix- -

ling och bes6k utom i undantagsfall; d) varje frihetsberdvat barn skall ha ratt
att snarast fa tillgdng till sdvil juridiskt bitrdde och annan lamplig hjidlp som
ritt att fa lagligheten i sitt frihetsberévande prévad av en domstol eller
annan behorig, oberoende och opartisk myndighet. Barnet skall ocksé ha
rétt till ett snabbt beslut i saken.

I artikel 38 ges regler om barn i vipnade konflikter. Punkt 1 innebdr ett
atagande for konventionsstaterna att respektera och sikerstilla respekt for
regler i internattonell humanitir rétt som 4r tillimpliga pé staten i vipna-
de konflikter och som idr relevanta for barnet.

Enligt punkt 2 skall konventionsstaterna vidta alla tinkbara &tgarder for
att sikerstélla att den som inte uppnitt 15 ars alder inte deltar direkt i
fientligheter. Punkt 3 alagger konventionsstaterna att avsti fran att rekry-
tera den som inte har uppnatt 15 &rs alder till staternas vipnade styrkor.
D4 rekrytering sker bland dem som fyllt 15 men inte 18 4r skall konven-
tionsstaterna striva efter att i forsta hand rekrytera dem som ir aldst.

I enlighet med sina ataganden enligt internationell humanitér ritt att
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skydda civilbefolkningen i vipnade konflikter dldggs konventionsstaterna
slutligen i punkt 4 att vidta alla tinkbara atgirder for att sdkerstilla skydd
och vard av barn som berors av en vipnad konflikt.

Artikel 39 behandlar konventionsstaternas forpliktelser nir det giller
rehabilitering, habilitering och ateranpassning av barn som utsatts {or
overgrepp och liknande, Enligt artikeln skall konventionsstaterna vidta
alta lampliga Atgirder {or att frimja fysisk och psykisk rehabilitering och
social Ateranpassning av ett barn som utsatts for nagon form av vanvard,
utnyttjande cller &vergrepp; tortyr eller nigon annan form av grym,
ominsklig eller fornedrande behandling cller bestraffning; eller vipnade
konflikter. Sddan rehabilitering och sddan &teranpassning skall dga rum i
en miljo som befrimjar barnets hilsa, sjalvrespekt och virdighet.

Artikel/40 omfattar bl.a. de s.k. rittegdngsgarantierna. 1 punkt I cr-
kdnner konventionsstatcrna ritten for varje barn som misstdnks {or eller
atalas for cller befunnits skyldigt att ha begatt brott att behandlas pa ett
sdtt som frimjar barnets kiinsla for virdighet och vidrde, som stirker
barnets respekt for andras minskliga rittigheter och grundldggande frihe-
ter och som tar hénsyn till barncts dlder och 6nskvirdheten av att frimja
att barnet atcranpassas och tar pa sig en konstruktiv roll i samhillet.

1 punkt 2 anges vad konventionsstaterna, med beaktande av tillimpliga
bestdimmelser i internationella instrument, sdrskilt skall sidkerstélla for att
uppni det i punkt | angivna syftet. Sdlunda skall a) inget barn misstinkas
for eller atalas for eller befinnas skyldigt att ha begatt brott pd grund av
handling clier underlitenhct som inte var forbjuden cnligt nationell eller
internationell ritt vid den tidpunkt di den begicks: b) varje barn som
misstédnks cller talas for att ha begatt brott i varje fall ha vissa garantier.

Garanticrna ir foljande: I) att betraktas som oskyldig innan barnets
skuld blivit lagligen faststiilld; 1I) att snarast och direkt underrittas om
anklagelserna mot sig och, om limpligt, genom sina f6érdldrar cller vird-
nadshavare, och att fi juridiskt bitrdde cller annan limplig hjilp vid
forberedelse och framldggande av sitt forsvar; 111) att & saken avgjord utan
drojsmél av en behorig, oberoende och opartisk myndighet eller réttski-
pande organ i en opartisk forhandling enligt lag och i narvaro av juridiskt
cller annat lampligt bitride. Rétt att nirvara skall dven tillkomma barnets
fordldrar cller vArdnadshavare, sivida det inte anses strida mot barnets
bista, varvid sdrskilt skall beaktas barnets dlder och situation; I'V) att inte
tvingas att avge vittnesmal eller erkiinna sig skyldig; att forhora eller lata
forhéra vittnen som aberopas mot barnct samt att pé lika villkor for cgen
rdkning fA vittnen inkallade och forhérda; V) att, om barnet anses ha
begétt brott, f4 detta beslut och beslut om &tgirder till foljd ddrav om-
provade av en hdgre behorig, oberoende och opartisk myndighet eller
rattskipande organ enligt lag; VI) att utan kostnad fa hjdlp av tolk, om
barnet inte kan forstd eller tala det sprdk som anvinds; VII) att fa sitt
privatliv till fullo respekterat under alla stadier i forfarandet.

Enligt punkt 3 skall konventionsstaterna soka frimja inférandet av lagar
och forfaranden samt uppriittandet av myndigheter och institutioner som &r
specicllt anpassade fér barn som misstinks eller &talas for eller befinns
skyldiga att ha begitt brott. Dirvid skall konventionsstaterna sirskilt a)
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faststdlla en ldgsta straffbarhetsalder; b) vidta atgirder, da s& dr limpligt och
onskvirt, for behandling av barn under denna alder utan att anvinda dom-
stolsforfarande, under forutsittning att ménskliga réttigheter och rittsligt
skydd respekteras fullt ut,

Punkt 4 foreskriver att alternativ till anstaltsvard skall finnas tillgidngli-
ga. Som exempel nimns vard, ledning och foreskrifter om tillsyn, radgiv-
ning, dvervakning, vard i fosterhem, dvs. familjehem, program f6r allmin
utbildning och yrkesutbildning och andra alternativ till anstaltsvard. Ge-
nom alternativen skall sikerstillas att barn behandlas pa ett sidtt som &r
lampligt for barnens vilfard och som dr rimligt bAde med hdnsyn till barnens
personliga forhallanden och till brottet i friga.

Avsnittet i konventionen om vilka rittigheter som tillkommer barn av-
slutas med artikel 41 som reglerar konventionens férhallande till nationella
eller internationella regler som dr mer fordelaktiga for barnet in konventio-
nens bestimmelser. I artikeln sdgs att ingenting i konventionen om barnets
rittigheter skall inverka p& bestimmelser som gr lingre vad giller att f6r-
verkliga barncts rittigheter och som kan finnas i a) en konventionsstats
lagstiftning eller b) for den staten géillande internationell ritt.

Del I

Hur efterlevnaden av konventionen skall kontrolleras och garanteras anges
i konventionens andra del.

I artikel 42 &tar sig konventionsstaterna att genom limpliga och aktiva
Atgdrder gora konventionens bestimmelser och principer allmént kidnda
bland s&vil vuxna som barn.

Kontrollen av efterlevnaden av konventionen skall enligt artikel 43 ut-
Gvas av en kommitté for barnets rittigheter. Kommittén skall besta av tio
experter med hogt moraliskt anseende och erkind sakkunskap pa konven-
tionens omrade. Kommitténs medlemmar skall vdljas bland konventions-
staternas medborgarc och tjanstgéra i sin personliga egenskap. Vid valet
skall avseende féstas vid en rittvis geografisk fordelning och vid de vikti-
gaste rittssystemen. Medlemsvalet skall ske vid hemlig omrostning och
varje konventionsstat kan foresld en kandidat bland sina egna medborga-
re. Det forsta valet till kommittén skall hallas senast sex manader efter
dagen for konventionens ikrafttridande och direfter vartannat &r. Artikeln
innchéller ytterligare bestimmelser om tillvigagingssittet vid valet och om
kommitténs arbetsordning och presidium. Av artikeln framgar ocksa att
medlemmarna i kommittén skall erhalla ersdttning fran FN efter godkin-
nande av generalforsamlingen och p4 de villkor som denna bestimmer.

Kontrollen av efterlevnaden av konventionen utdvas ndrmare genom ett
rapportsystem som regleras i artikel44. Konventionsstaterna forpliktas
sdlunda att genom FN:s peneralsekreterare avge rapporter till kommittén
om de atgirder som de vidtagit for att genomf6ra de rittigheter som
erkanns i konventionen och om de framsteg som gjorts i friga om &atnju-
tandet av dessa rittigheter. Rapporteringsskyldigheten skall fullgoras ge-
nom att en rapport ldmnas inom tva ar efter det att konventionen tritt i
kraft for den berorda staten och direfter vart femte ar. I rapporterna skall
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anges cventuella forhdllanden och svarigheter som paverkar graden av
uppfyllande av konventionsstatens skyldigheter. Rapporterna skall dven
innchalla tillricklig information for att ge kommittén en god uppfattning
om genomforandet av konventionens bestimmelser 1 det berdrda landet. |
artikeln finns vidare bestimmelser om mojligheter for ctt land att begrinsa
sin rapportering sedan grundldggande information lamnats och om kom-
mitténs ritt att begira ytterligare information frin en konventionsstat.
Artikeln avslutas med bestimmelser om kommitténs verksamhetsrapport
till gencralforsamlingen genom ECOSOC och om att konventionsstaterna
ar skyldiga att gora sina rapporter allmint tillgingliga for allminheten i
sina respektive lander.

I artikel 45 finns ndrmare bestimmelser om bl. a. kommitténs arbete for
att friimja ctt effektivt genomforande av konventionens bestimmelser och
internationellt samarbete pid konventionens tillampningsomrade och om
den roll som FN:s olika organ och andra kompetenta organ och organisa-
tioner har att spela i detta sammanhang. I artikeln anges att FN:s fackor-
gan, FN:s barnfond och andra FN-organ har ritt att ndrvara nir kommittén
granskar genomfdrandet av sddana bestimmeiser i konventionen som faller
inom deras ansvarsomradde. Kommittén kan inbjuda de olika FNorganen
och andra kompetenta organ och organisationer att limna expertrdd anga-
ende genomforandet av konventionen pd deras verksamhetsomriden. In-
bjudan kan ocksa avse att limna rapporter om konventionens tilllimpning
inom dessa omraden. Vidare kan kommittén till de ndmnda organen och
organisationerna dverldmna rapporter frin konventionsstaterna som inne-
haller en begiran om cller anger behov av teknisk radgivning eller tekniskt
bistand jamtc kommitténs synpunkter och eventuella forslag betriffande en
sddan begiran cller ett sidant behov. Kommittén kan dven rckommendera
gencralférsamlingen att framstélla en begiran till generalsekreteraren om
att for kommitténs rakning foreta studicr angdende sirskilda frigor som ror
barnets rittighcter. Kommittén kan slutligen avge forslag och allminna
rckommendationer pa grundval av den information som kommittén erhallit
enligt bestimmelserna i konventionen. Sidana forslag och allminna rekom-
mendationer skall tilistdllas varjec konventionsstat som berors och rappor-
teras till generalforsamlingen tillsammans med eventuclla kommentarer
frin konventionsstaterna.

Del II

Denna del innchaller slutbestimmelser som reglerar undertecknande, rati-
ficeringoch anslutning tillkonventionen och konventionens ikrafttridande.
Enligt artikel 49trider konventionen i kraft den trettionde dagen efter dagen
for deponcringen av det tjugondc ratifikations- eller anslutningsinstrumen-
tet hos FN:s generalsckreterare.

Dcl 111 innehdller ocksd bestaimmelser om dndring av konventionens
innchéll samt om reservationer till konventionen och om uppsiigning av
den. Andringsforfarandet regleras i artikel 50 medan reservationer be-
handlas i artikel 51. Betriffande reservationer kan nimnas att en reserva-
tion som strider mot konventionens andamal och syfte inte 4r tillaten.
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3 Konventionen och barns villkor
3.1 Allmint

Tillkomsten av en konvention om barnets rittigheter maste hilsas med
stor tillfredsstéllelse. For forsta gingen finns ett dokument om dessa
rdttigheter, vilket blir réttsligt bindande for dec stater som anslutcr sig. Men
konventionen far betydelse utdver detta. Genom konventionen ger vérlds-
samfundet uttryck for sin syn pa virldens barn och fastslar pa ett stort
antal omraden en gemecnsam standard nir det giller barns rdttigheter.
Genom konventionen klargdrs p2 ett tydligare sétt dn tidigare att barn har
cgna riittigheter som det dr staternas skyldighet att respektera och forverk-
liga. Oftast glommer vuxenviriden bort bade att barn har egna rittigheter
och att dessa rdttigheter méaste bcaktas och respekteras. Man glommer
ocksA ofta bort att barns och ungdomars rittigheter ar berorda i de allra
flesta sammanhang.

Hilften av jordens befolkning utgdrs av barn och ungdomar. I méinga
lander i tredje vdrlden idr barns och ungdomars andel av befolkningen 4n
storre. Det dr barnen och ungdomarna — méinsklighetens framtid — som
nu fatt sina rattighecter fastslagna i ett for alla linder gemensamt doku-
ment.

Den verklighet som barn och ungdomar méter dr emellertid 1 ménga
linder och i ménga situationer l4ngt fridn den verklighet som efterstrivas i
konventionen. Visserligen har forbittringar skett pa vissa omriden men
p4 ménga andra har barn och ungdomar blivit mer utsatta in tidigare.
Sarskilt i tredje virlden har barns situation i manga avseenden férsdamrats.

Enligt den senaste rapporten fran FN:s barnfond, UNICEF, om barnens
situation i viarlden kommer under 1990-talet ca 1,5 miljarder barn att
fodas. Av dessa kommer 100 miljoner att d6 fore fem ars alder — sivida
inte levnadsvillkoren for barn i tredje virlden dndras radikalt under detta
artionde.

Till detta kan ldggas, att underniring och sjukdom som ofta ger men for
livet dr den framtid som vintar en stor del av tredje vdrldens barn. Likval
har anslagen till hilsovard minskat under 1980-talet i tre fjirdedelar av
Afrikas och Latinamerikas lander.

Men det dr inte enbart barnadddligheten och hilsoproblemen som utgdr
en sa negativ del av verkligheten i tredje virlden. Aven pa andra omraden
ar situationen katastrofal. Ett exempel: det finns nu mer 4an 900 miljoner
analfabeter och nastan alla lever i utvecklingslinderna. UNICEF uppskat-
tar antalet barn mellan sex och elva 4rs 4lder som inte gdr i skolan till 120
miljoner. Under 1980-talet har anslagen per clev i skolorna i vérldens 37
fattigaste linder minskat med cn {jardedel. I en femtedel av utvecklings-
linderna har antalet grundskolor minskat och i tvé tredjedelar har ansla-
gen till skolorna sjunkit sedan ar 1980.

Forhallandena for barn med handikapp belyser problemen ytterligare.
Man brukar grovt rikna med att omkring ¢n halv miljard minniskor dr
handikappade. En fjdrdedel av dessa. 120 miljoner, &r barn, men bara ca
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en miljon far hjilp. I tredje virlden riknar man med att endast ca tio Prop. 1989/90: 107
procent av handikappade barn och ungdomar nir vuxen alder.

Antalet 6vergivna barn Okar, liksom ungdomsbrottslighet och drog-
missbruk bland barn och ungdomar. I Sydostasicn synes barnprostitution
och barnarbete tillta.

Senare 4rtionden har vidarc fort med sig inslag i barns verklighet, som
tidigare inte var lika forekommande. Jag tanker har pa bl. a. milj6f6rsto-
ringen och de lokala krig som framst drabbar civilbefolkningen.

Milj6forstoringen, som ju dr ett hot mot hela planetens framtid, drabbar
sirskilt barnen. I vart ndra grannskap har vi lander, dir det finns skakande
exempel pé detta.

Civilbefolkningen, vari barnen ingdr, dr den grupp som enligt den inter-
nationella humanitira rétten sarskilt skall skyddas i vipnade konflikter.
Idag dr det emeilertid denna grupp som ir mest utsatt. I t.ex. Libanon 4r
uppemot 90% av de skadade och dédade civila.

Nyhetsinslagen i massmedia fran bl.a. S6dra Afrika och Mellandstern
ger oss en inblick i barns och ungdomars utsatta stdllning i dessa konflikt-
drabbade omraden. 1 nyhetsinslagen fran varldens olika konflikthirdar ser
vi ocks4 barn som soldater, som medlemmar antingen i ordinarie styrkor
eller 1 gerillagrupper och dirmed som aktiva deltagare i forhdrjande och
dodande. .

Ett resultat av bl. a. de méinga konflikterna i virlden 4r flyktingproble-
met. Hilften av virldens flyktingar, dvs. ca 4tta miljoner individer eller
lika minga som Sveriges befolkning, dr idag barn. Dessa barn lever under
forhallanden som ar upprérande och helt oacceptabla. U R

Aven om jag nu till stor del uppehdllit mig vid barns och ungdomars
materiella villkor ar det sjdlvklart att dven barns sjilsliga utveckling i hog
grad dventyras av de férhallanden som jag har varit inne p4. Men dven dir
de materiella villkoren dr nagorlunda acceptabla far méinga barn och
ungdomar illa.

Det kan mot denna bakgrund vara litt att bli pessimistisk. Att forfalla
till pessimism vore emellertid ett svek mot barnen och ungdomarna och
dirmed mot allas var framtid. I stiillet gdller det for staterna att enskilt och
1 samarbete dstadkomma forandringar till det battre. Ddrvid fir opinions-
bildningens verkan inte underskattas. Det dr intc si latt att forsvara en
politik som innebir att ett land inte tar ansvar for sina barn.

De anstringningar som redan gjorts leder ocksi i1 de flesta fall till
slutsatsen att det l6nar sig att soka forbittra barns och ungdomars villkor.
Vi far t. ex. inte glémma att storsta delen av barnen och ungdomarna i var
egen del av virlden lever under goda férhallanden och utvecklas till vuxna
personer som vil formdr ta ansvar for sina liv.

Det dr i detta sammanhang som konventionen har en stor uppgift att
fylla. Som jag redan varit inne pa iar konventionen ett uttryck for varlds-
samfundets syn p& vad barn har rétt att krdva av sina ldnder. Konventio-
nen kommer séledes att tjina badde som en utgdngspunkt for stravandena
att forverkliga barnets réttigheter och som ett medel i dessa anstrangning-
ar. Av konventionen framgar ocks4 att barn och ungdomar har ritt att som
sjdlvstandiga individer delta i detta arbete. 20



Ett nytt och konstruktivt inslag i konventioner om minskliga rittigheter
ar betoningen av det internationella samarbetets betydelse, i synnerhet att
utvecklingslanderna ges en sdrskild mojlighet att pdkalla bistind for att
forverkliga barnets rittigheter. Den kommitté som skall granska efterlev-
naden av konventionen far vidare mojlighet att pakalla bistdnd och hjalp at
ettland frdn bl. a. FN och dess fackorgan eller fran frivilligorganisationer av
typ Rdda korset och Rddda Barnen. P detta sidtt har man kompletterat den
metod som i de andra konventionerna dr vanlig nar det géller att astad-
komma efterlevnad av konventionen i friga. Vad jag tidnker pa ir systemet
med granskning frin kommitténs sida av rapporter fran linderna om deras
efterlevnad av konventionen. Férutom att detta system har lett till praktiska
svarigheter och problem med eftersldpning i friga om rapporteringen har
granskningen i vissa fall medfort att man fatt en polarisering av debatten
som i sin tur gjort att féga konstruktivt har kommit ut av den. Det dr darfor
synnerligen tillfredsstdilande att den nu aktuella konventionen forutom rap-
porteringssystemet ocksa innehdller bestimmelser som ger mojligheter tili
gemensamma insatser pa det praktiska planet. Viktigt 4r naturligtvis att si
mdnga linder som mojligt anslutersigtill konventionen. Sverige kommeratt
verka for detta.

Internationellt har Sverige sedan linge arbetat for en forbittring av
barns och ungdomars villkor. Detta har skett och sker genom direkta
insatser av den svenska regeringen och olika myndigheter, frimst SIDA,
men ocksd genom bidrag och stod till FN, till dess fackorgan och till de
frivilligorganisationer som arbetar med dessa frigor. Sverige 4r t.ex.en av
de storsta bidragsgivarna till UNICEF.

Av senare insatser inom ramen for FN fran svensk sida vill jag nimna
det handlingsprogram mot narkotika som p& svenskt initiativ antogs av
FN:s generalférsamling vid en extrasession i februari i 4r. Ungdomar 4r ju
den grupp som Air sirskilt utsatt for narkotikans faror.

Sverige har ocksa tagit initiativet till utarbetandet av internationella nor-
mer som syftar till att sdkerstdlla de handikappades rittigheter pa det prak-
tiska planet. Barn med handikapp tillh6r de mest utsatta i stora delar av
vérlden. :

Det finns en risk att barns och ungdomars villkor uppfattas som nagot
som saknar samband med samhillsfrigor i Ovrigt. Detta vore en grov
missuppfattning. I stillet 4r det ju si att barns och ungdomars villkor till
stor del dr en Aterspegling av de allminna villkoren i samhillet. Barn- och
ungdomsfragorna maste dirfor sittas in i sitt storre samhilleliga samman-
hang. Det 4r emellertid ocksi nddvindigt att barns och ungdomars villkor
far en central politisk stillning s& att de dgnas tillb6rlig uppmirksamhet.
Utan en central politisk stdllning for dessa fragor finns en risk for att inte
all kraft sétts in p4 att 16sa dem. Att barn- och ungdomsfragoma kriver att
omedelbara atgirder sitts in torde ha framgatt av vad jag redan tidigare
har sagt.

For att 0ka medvetandet om regeringarnas gemensamma ansvar for
barnen och ungdomarna i virlden och for att dstadkomma en krafisamling
kring barnets rittigheter har Sverige tillsammans med Canada, Egypten,
Mali, Mexico och Pakistan i samarbete med UNICEF tagit initiativet till

Prop. 1989/90: 107

21



ett toppmodte med virldens stats- och regeringschefer om barns villkor.
Motet kommer att dga rum 1 anslutning till att FN:s generalférsamling
inleder sin session i slutet av september i ar.

3.2 Konventionen och den svenska barn- och
familjepolitiken

Den for konventionen om barnets rittigheter grundldaggande synen att
barn dr individer med egna rattigheter och behov stimmer vdl med hur vi i
Sverige ser pa barn och ungdomar. Det ingdr i var grundsyn att barnet och
dess asikter skall respekteras och att barnet med stigande dlder och mog-
nad har rétt att ta allt stérre del i vad som ror barnet sjilv men ocksi i
sidant som ror familjen och samhillet i stort. Konventionens krav pa att
barnets bista skall komma i frimsta rummet vid alla dtgdrder som rér barn
stimmer ocksd vil med hur vi ser pd saken i1 Sverige.

Grundvalcn for den svenska familjepolitiken 4r att férdldrarna har det
framsta ansvaret for barnet. I detta ligger att det ar foraldrarnas uppgift att
fraimja barnets utveckling till en sjalvstindig och mogen individ med
férmaga att samarbeta med andra, att komma fram till egna omdémen och
att kunna fatta cgna beslut. | ansvaret ligger ocksi att forildrarna ir
skyldiga att tillse att barnets materiella behov tillgodoses.

Sambhillet kan inte och skall inte ersdtta forildrarna. Didremot kan
sambhillet soka ge forildrarna det stod som dr nddvindigt for att de skall
kunna tylla sin uppgift. Samhallet dr skyldigt att komplettera fordldrarna si

att barnet erhdller den omsorg som ar en forutsittning for barncts utveck-..

ling.

Vad som sigs i konventionen om férdelningen av uppgifter mellan
fordldrarna och samhillet och om uppgifternas innehdll stimmer vil med
inriktningen av den svenska familjepolitiken. I konventionen betonas just
den till konventionen anslutna statens skyldighet att bist§ forildrar och
vardnadshavare d4 dessa fullgor sitt ansvar for barncts uppfostran. |
konventionstexten pekas i detta sammanhang pa statens skyldighet att
sikerstilla utvecklingen av institutioner, inrittningar och serviceorgan for
vard av barn. Sarskilt ndmns barnets ritt till barnomsorg.

Ritten for varje barn att atnjuta social trygghet, innefattande socialfor-
sikring, framhdlls i konventionen. Likasd understryks en konventionsstats
skyldighet att bista fordldrarna nér det giller att forverkliga varje barns rétt
till en rimlig levnadsstandard.

Nir det giller barns hilsa dldggs en konventionsstat att bl, a. tillhanda-
halla alla barn nédvindig sjukvard och hilsovard. Stark tonvikt liggs pa
utvecklingen av primirhdlsovard och férebyggande Atgirder. Sarskilt fram-
halls i konventionen betydelsen av hilsovard for moédrar fore och efter
forlossningen.

Den svenska familjcpolitiken dr uppbyggd pé foljande sitt. Barnbidra-
get och andra former av ckonomiskt st6d till barnfamiljer ger dessa fa-
miljer 6kade ckonomiska resurser utdver vad den egna inkomsten medger.
Forildraforsidkringen ger foraldrar och barn ekonomiska forutsattningar
for tid tillsammans i storre utstrickning @n som annars varit mojligt,
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framfor allt under barnets forsta levnadstid men dven senare. Vidare kan
familjepolitiken sidgas bygga pa barnomsorgen och en vil utvecklad ge-
mensam sektor, som bl. a. tillhandahdller mddrar och barn hilso- och
sjukvard.

Det allmiinna barnbidraget ar vart dldsta, alltjimt gillande sirskilda.,
ckonomiska stod till familjer, ddr det finns barn och ungdomar. Det har
efter hand byggts ut och omfattar nu dven ett sirskilt flerbarnstilligg, som
utgar till fordldrar med tre eller flera barn. Hirtill kommer det forlingda
barnbidraget till de barn dver 16 4r som gr i grundskolan. For barn som
gér i gymnasieskolan tillkommer studiestodssystemet.

Till det ckonomiska stddet till barnfamiljer hor ocksé bostadsbidragen.
Vi har vidare sdrskilt stod till vissa barn i form av barnpensioner och
vardbidrag for handikappat barn.

Genom bidragsforskotten ger samhillet ett ekonomiskt grundskydd for
barn vars foratdrar lever atskilda. Underhallsbidragskommittén som haft i
uppdrag att s¢ over reglerna om underhallsbidrag, bidragsforskott och andra
system som paverkar sirlevande forialdrars ckonomi har nyligen avlimnat
ctt betinkande i dessa fragor. Betinkandet remissbehandlas for ndrvarande.

Ett sdrskilt stod motsvarande bidragsforskott utglr till ensamstdende
adoptivforildrar. Vidare kan bidrag lamnas for kostnader for att adoptera
barn frin utlandet.

Genom fordldraforsikringen har fordldrarna ritt till ersdttning och ge-
nom forildraledighetslagen ritt till ledighet f6r att varda barn. Det finns
inte nagot annat land dédr fordldrarna har mgjlighet att i sa stor utstrack-
ning som i Sverige vara lediga fran sina arbeten for att ta hand om sina
barn. For niarvarande ger fordldraférsakringen en forilder ritt att vara ledig
sammanlagt ett &r under barncts forsta atta ar med ersidttning motsvarande
sjukpenningen. Darutover tillkommer ritt till ledighet under 90 dagar med
ersdttning motsvarande den s. k. garantinivan (60 kr. per dag). For véard av
sjukt barn kan vidare en forilder vara ledig 90 dagar per barn och Ar.

Pa forslag av regeringen har riksdagen beslutat om en successiv utbyggnad
av fordldraforsdkringen. Utbyggnaden innebidr att foridldraférsikringen
fr.o.m. den | juli 1991 kommer att omfatta 18 minader med en ersédttning
motsvarande sjukpenningen. Som ett led i denna har regeringen nyligen
foreslagit att de tre manader som nu ersitts med ett belopp motsvarande
garantinivdn skall ersidttas med ett belopp som motsvarar sjukpenningen.
Regeringen har samtidigt foreslagit att réatten att vara hemma for att ta hand
om ett sjukt barn utvidgas till att omfatta 120 dagar.

Barnomsorgen intar e¢n central plats i samhillets service till barnfa-
miljerna. For forskolebarnen finns daghem, familjedaghem, deltidsgrup-
per och Oppna forskolor. For skolbarnen finns fritidshem, Gppen fri-
tidsverksamhet och familjedaghem. For mal och innehdll i barnomsorgen
har riksdagen angett riktlinjer. Utifran dessa har det pedagogiska program-
met for forskolan resp. fritidshemmen utarbetats.

Barnomsorgen ar en kommunal uppgift. Under de senaste &ren har det
skett en kraftig utbyggnad av barnomsorgen. Mellan aren 1980 och 1988
Okade antalet barn i daghem, fritidshem och familjedaghem med ca
185000 eller drygt 60%. Utbyggnaden fortsitter i snabb takt. Statsbidragen
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till kommunal barnomsorg hdjdes fr. 0. m. den 1 januari 1990 med drygt 900
milj. kr. till totalt 12 miljarder kr.

Staten fastldgger mél och dvergripande riktlinjer for Adlso- och sjukvdr-
den. Huvudminnen, dvs. landstingen, ansvarar for plancring, organisa-
tion, drift och uppfoljning av verksamheten och har det dominerande
finansieringsansvaret. Alla barn upp till skolaldern omfattas av barnhilso-
varden, som bl. a. dr inriktad p4 regelbundna hilsokontroller och vaccina-
tioner. Aven mddrar och fider omfattas av den verksamhet som bedrivs
inom barnhilsovarden. Fr. 0. m. att barnet borjat skolan tas barnet om hand
inom skolhilsovirdens organisation med skolskoterska och skolldkare. Hil-
sovarden kompletteras av den allméanna sjukvirden som har sitt ansvar for
barn och ungdom 1 alla &ldrar. Likemedelsformaner bestér bl. a. av pris-
nedsatta eller kostnadsfria ldkemedel och av prisnedsatta livsmedel vid
vissa sjukdomar for barn under 16 &r. Barn och ungdomar under 20 ars alder
har ritt till avgiftsfri tandvard genom landstingens folktandvard.

Det forhéllandet att det foreligger god dverensstimmelse mellan kon-
ventionen och var allméinna politik pd familjeomradet och att barn och
ungdomar till allra storsta delen vixer upp under goda forhallanden till
ansvarskidnnande medborgare fir emellertid inte innebéra att vi blundar
for de problem som barn och ungdomar méter dven hos oss.

Ett av dessa problem ir att fordldrar till foljd av sina arbeten har svért
att fa tillriacklig tid att dgna &t barnen. Av kvinnor med barn under 16 ir
forviarvsarbetar mer dn 80 %. Nir det géller barn 1 skolaldern férvdrvsarbe-
tar 96 %av fiderna och 92 % av médrarna. Mot denna bakgrund framstar de
tidigare nimnda 4tgirderna fOr att bygga ut fordldraférsakringen och ritten
till forildraledighet som sirskilt angeldgna.

Forhéllandet mellan barn och foraldrar pdverkas ocksa starkt i de fall
familjen splittras genom att fordldrarna viljer att inte leva tillsammans
lingre. Oversiktligt riknat lever en femtedel av alla barn &tskilda fran en
av sina foréldrar. I sin tur har en femtedel av dessa barn forlorat kontakten
helt eller niistan helt med den franvarande foérildern.

Rcgeringen avser att under detta ar ldgga fram forslag till dndringar i
foraldrabalken som Annu starkare dn for nirvarande betonar foridldrarnas
gemecnsamma ansvar [or barnen oberoende av hur fordldrarna har det
ordnat sinsemellan. I foljande avsnitt kommer att limnas en redogorelse for
andra sirskilda insatser for barn vid skilsmissa och separationer.

Sexuella dvergrepp mot barn har under senare ir uppmirksammats
alitmer. I skrimmande stor utstrickning sker dessa Gvergrepp inom fa-
miljen. En annan form av §vergrepp inom familjen ar att barn tvingas
bevittna hur modern utsitts for overgrepp av mannen i familjen. .

Inom brottsforebyggande radet drivs med stod av medel som sarskilt
beviljats av regeringen ett projekt som skall f6lja de insatser som gors for
att komma till rdtta med sexuella Gvergrepp mot barn. Projektet skall bl. a.
kartldgga omfattningen av gvergreppen, utforma information till de yrkes-
grupper som kan uppticka overgreppen samt bilda sig en uppfattning om
olika alternativa behandlingsmetoder som prdvats utomlands. Inom kort
kommer socialstyrelsen att ge ut allmdnna rdd om handidggningen av
arenden som ror sexuella-dvergrepp mot barn.
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Aven barns och ungdomars situation i samhillet krdver stor uppmark-
samhet. Barn- och ungdomsdelegationen har darvid en radgivande roll gent-
emot regeringen i barn- och ungdomsfragor liksom en utétriktad opinions-
bildande roll. Delegationen forfogar Gver medel for utvecklingsarbete bland
barn och ungdomar. Barnmiljoradet handldgger fragor rorande barns miljo
och sdkerhet. Statens ungdomsrad har till uppgift att se till att barn och
ungdomar har goda uppvéxtférhallanden, sdrskilt vad giller fritids- och
kulturverksamhet. Till detta kommer den verksamhet som med bl. a. statligt
stdd bedrivs av frivilligorganisationerna (BRIS — Barnens Ritt i Samhiillet,
Riddda barnen, Svenska rioda korset m. fl.) och folkrérelserna.

Flyktingbarnen utgor en sdrskilt utsatt grupp. Socialstyrelsen har av
regeringen ftt i uppdrag att folja utvecklingen av det psykiska och fysiska
hilsoldget hos landets flyktingbarn och flyktingungdomar. Socialstyrelsen
skall dven samla in information om forldggningars, kommuners, lands-
tings och organisationers verksamhet i friga om dessa barn och ungdomar.
Uppdraget skall redovisas senast den 1 mars 1991. Inom ramen for sin
utvecklings- och fors6ksverksamhet disponerar socialstyrelsen projektme-
del for att utveckla metoder i syfte att férbittra villkoren for flyktingbarn
och flyktingungdomar.

Under senare tid har det framkommit att problemen &r betydande for
invandrarungdomar. Andra generationen invandrare ir Gverrepresente-
rad bland de ungdomar som ir intagna p4 ungdomsvérdsinstitutionerna,
Vppgifter fsrekommer om ett dkat missbruk bland invandrarungdomar.
Regeringen har i 4rets budgetproposition foreslagit att ytterligare medel
stills till socialstyrelsens forfogande for forsoks- och utvecklingsverksamhet
nir det giller barn och ungdomar med flykting- eller invandrarbakgrund.

Aven regeringens barn- och ungdomsdelegation uppmirksammar i ar,
liksom under de senaste tre aren, sirskilt invandrar- och flyktingungdomar
genom stdd med sina arvsfondsmedel till utvecklingsarbete inom forenings-
livet.

Utredningen om ungdomars villkor pa 90-talet skall bl.a. utrcda hur
demokrati och jimlikhet for ungdomar kan stirkas och hur invandrarung-
domarnas situation ter sig i forhallande till 6vriga ungdomars. Nar det
giller ungdomspolitiken har regeringen nyligen i en skrivelse till riksdagen
(skr. 1989/90: 69) redovisat inriktningen infér 1990-talet. Vidare redovisas
i skrivelsen vad som skall gélla for ungdomspolitiken inom vissa omraden
det ndrmaste ret. Insatserna skall koncentreras pAd de mest utsatta ung-
domsgrupperna samtidigt med insatser som stdrker demokratin och jam-
likheten for ungdomar.

I rets budgetproposition foreslas att stddet till ungdomsorganisationerna
hojs. Stodet foreslas ocksa bli omgjort f6r att ge gamla och nya organisatio-
ner bittre mojligheter att fornya sin lokala verksamhet. En sirskild satsning
gors pa internationellt ungdomsutbyte och en svensk ungdomsoffensiv for
Europa.

Trots att det mesta valdet 1 samhdllet utdvas av vuxna ar det sirskilt
viktigt att motverka valdet bland ungdomen. Det kan t. ex. noteras att det
ofta dr ungdomar som blir offer fér ungdomsvaldet. En oroande tendens dr
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den o6kade utslagningen av grupper av ungdomar med hig grad av krimina-
litet och dkade valdstendenser.

Regeringen beslutade den 16 november 1989 om en kommission for att
samordna och intcnsifiera arbetet mot valdsbrotten, for att ge ett bittre
stod 4t brottsoffren och for att ta till vara det folkliga engagemanget i dessa
fragor. Kommissionen skall sdrskilt uppmirksamma ungdomsvéldet.

Socialstyrelsen har nyligen redovisat en utvéirdering av socialtjanstlagen.
Utvirderingen har bl. a. avsett socialtjdnstlagens praktiska tillimpning be-
triiffande sarskilt utsatta grupper av barn och ungdomar samt familjehem-
mens stillning.

Olika undersokningar tyder pd en okning av alkoholkonsumtionen i
ungdomsgrupperna. Socialstyrelsen har 1 januari i ar redovisat ett rege-
ringsuppdrag, som avsig Atgdrder mot detta problem. Socialstyrelsens
forslag till Atgdrder bereds for ndrvarande inom socialdepartementet.

Under aren 1989 och 1990 genomfors en landsomfattande aktion mot
alkohol och andra droger. Aktionen leds av den s. k. ATHENA-gruppen,
vilken bestar av representanter for berorda myndigheter och folkrorelser.

P3 regeringens initiativ har det inrdttats cn sirskild aktionsgrupp mot
narkotika. Gruppen bestdr av fGretridarc for berdorda myndigheter,
kommun- och landstingsférbunden. Athenagruppen, statens ungdomsrad
och regeringens samordningsorgan for narkotikafragor. Gruppen skall bl. a.
ta initiativ for att stirka arbetet mot narkotika.

Narkotikamissbruket synes visserligen ha pressats tillbaka under senare
ar. Haschrokningen bland ungdom har minskat kraftigt. Samtidigt synes
nyrekryteringen till intravendst missbruk bland unga ha gatt ned. Vissa
rapporter tyder emellertid pa att denna positiva utveckling ar pa vig att
vinda. Riskerna 4r ocksa stora for ett 6kat missbruk av kokain och andra
nya preparat.

Spridningen av HIV/aids utgor ett allvarligt hot mot folkhilsan. HIV
kommer att finnas kvar 1 vart samhille under mycket 1ang tid. kanske 1
flera generationer. Ungdomar tillhor de mest prioriterade malgrupperna
1or riktade informationsinsatser for att motverka en 6kad smittspridning.
Skolan har ett ansvar att inom ramen for den obligatoriska sexual- och
samlevnadsundervisningen ge ungdomar kunskaper om sexuelit dverfor-
bara sjukdomar, preventivmedel etc. Information om HIV bor snarast
mdjligt integreras i denna undervisning. Stéd har utgdtt fran aids-anslaget
till bl. a. fortbildningsinsatser riktade till skolpersonal. En visentlig del av
de centralt initierade informationsinsatserna mot HIV under budgetaret
1990/91 skall riktas till ungdomar.

Det finns omkring 39000 barn och ungdomar som p& grund av funk-
tionshinder kan vara i behov av sidrskilda insatser frin samhillet, t.ex.
fran socialtjanst, habilitering samt hilso- och sjukvard. En stor andel ir
flerhandikappade gecnom exempelvis svn- och hérselskador, rérelsehinder
och epilepsi.

Allergi och annan dverkinslighet har blivit en av var tids folksjukdomar.
Minst vart tredje barn ar drabbat. Allcrgiutredningens betinkande Att
torebygga ALLERGI/6verkinslighet remissbehandlas for narvarande.

Jag kommer i anslutning till konventionens artiklar att mer i detalj gi in
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pa en del av nu berdrda och dvriga frigor som konventionen vicker nardet  Prop. 1989/90: 107
giller barns och ungdomars forhallanden i Sverige.

4 Godkinnande av konventionen

Maitt forslag: Riksdagen godkdnner konventionen om barnets réttig-
heter med forbehall betrdffande artikel 37 punkt ¢:s bestimmelser om
atskiljande av barn och vuxna.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker cller har ingen
erintan mot att Sverige ratificerar konventionen. En del remissinstanser
anser dock att dndringar i svensk lagstiftning dr pakallade. Ndgra instanser
anser att Sverige vid ratificeringen bor reservera sig i vissa avseenden.

Skilen for mitt forslag: Som jag redan framhéllit 1 avsnitt 3.1 dr det
ndrmast en sjdlvklarhet att Sverige bor ratificera den av FN nu antagna
konventionen om barnets rittigheter. Aven om det i det langvariga och
kompliccrade konventionsarbetet pa cn hel del punkter inte varit mojligt
att nd sd langt som varit Onskvért fran svensk sida mdste resultatet av
konventionsarbetet anses i hg grad tillfredsstdllande. Enligt min mening
har man genom konventionen fatt ett instrument som, ritt anvant, kan bli
ett cftektivt medel i kampen for barnets ménskliga réttigheter. Av sérskild
betydelse dr givetvis att konventionen far sd bred anslutning som mgjligt
bland virldens lander. Det 4r mot denna bakgrund jag nu foreslar ett
godkdnnande av konventionen. Jag dterkommer i anslutning till artikel 37
till det forbehall jag anser bor goéras.

4.1 Allminna dvervidganden

Genom att ratificera konventionen forpliktar sig Sverige att pa det sitt
som anges 1 konventionen respektera och frimja ett barns rittigheter. Som
jag redan namnt 1 avsnitt 3.2 foreligger god Sverensstammelse mellan
konventionen och var allminna politik pa familjeomradet. Konventionen
om barnets rittigheter bygger ocksa i mycket pa konventionen om ckono-
miska, sociala och kulturella rittigheter och konventionen om medborger-
liga och politiska rittigheter. Genom sin ansiutning till dessa konventioner
ar Sverige sedan lange forpliktigat att se till att svenska forhallanden mot-
svarar dessa konventioners krav.

Fran remissinstansernas sida foreligger inte heller nigra invdndningar
som innebdr att en svensk ratificering ifragasitts. Vad remissinstanserna
ifragasatter ir i stdllet i huvudsak mindre anpassningar av svensk lagstift-
ning till konventionen. Remissinstanserna har diarutover framfort allmén-
na synpunkier. bl.a. pd den praxis som forekommer pa olika omraden
samt pa vilka dtgirder som kan och bor vidtas for att ytierligare forbittra
barns forhédlfanden. '

Jag kommer 1 &tskilliga avseenden att ta stilining till remissinstansernas
synpunkter i samband med min genomgang i det foljande av de cnskilda
artiklarna i konventionen. Jag kommer dirvid att behandla forhailandet 27



mellan den svenska lagstiftningen och de enskilda artiklarna. Jag kommer
ocksd att taupp de allmédnna fragor som innehéllet i artiklarna viacker. En del
av dessa fragor har emellertid inte en sddan anknytning till ratificeringen av
konventionen att de bor tas upp nu utan behandlingen av dem far anst4 till
mer limpligt sammanhang. Detsamma géller de f6rslag till &ndringar i kon-
ventionen som vissa instanser redan nu foreslagit. Jag vill emellertid fram-
halla att man genom remissyttrandena fatt en virdefull genomging av barns
och ungdomars situation och av hur man bor se pd denna situation. Remiss-
yttrandena kan siledes tjdna som ett gott underlag for det fortsatta arbetet
med att forbiattra barns och ungdomars forhallanden.

Innan jag gr in pa de enskilda artiklarna vill jag vidare framhalla vissa
nodvindiga utgngspunkter for en jimforelse mellan konventionens be-
stimmelser och svenska forhéllanden. Jag ansluter mig darvid till vad
foredragande statsrddet anforde vid godkdnnandet av bl. a. konventionen
om ckonomiska, sociala och kulturella rittigheter och konventionen om
medborgerliga och politiska réttigheter (prop. 1971:125s. 25 ).

En granskning av konventionsbestimmelserna leder till slutsatsen, att
svensk ritt och praxis till sin allménna syftning star i god dverensstimmel-
se med dessa bestimmelser men att man kan vara tveksam om huruvida
svensk rétt eller praxis i alla detaljer 6verensstimmer med konventionens
krav. Den bedémning, som i siddana fall maste gbras, blir i viss utstrick-
ning beroende av vilka allminna principer man vill ldgga till grund for
tolkningen av konventionens bestimmelser. Man madste didrvid halla i
minnet att konventionen ar avsedd att tillimpas pa ett virldsomfattande
plan och siledes pa réttssystem och andra forhillanden av mycket skiftan-
de art. P4 grund hdrav maste konventionen tolkas si, att den fir en
rimlig mening inom ramen for varje nationellt system. Artiklarna dr ocksa
i manga fall utformade si att det finns utrymme for lamplighetsbedémning
betrdffande de atgirder som staterna skall vidta.

Férutom de nu omnimnda allménna principerna kan ocksé forarbetena
till konventionsbestimmelserna tjdna till ledning vid tolkningen av be-
stimmelserna. Den sammanstillning av rapporterna frin arbetsgruppens
moten som for ndrvarande forbereds kan bli ett vardefullt hjalpmedel.

Det dr mot den nu skildrade bakgrunden som man far se de artiklar i
konventionen som behandlar efterlevnaden av den. Av intresse 4r i detta
sammanhang frimst artiklarna 4 och 44.

Enligt artikel4 skall konventionsstaterna vidta alla lampliga lagstift-
nings-, administrativa och andra atgirder for att genomfora de rittigheter
som erkidnns i konventionen. I friga om ekonomiska, sociala och kulturel-
la rdttigheter skall konventionsstaterna vidta sddana atgirder med utnytt-
jahde till det yttersta av sina tillgdngliga resurser och, dir s& behdvs, inom
ramen for internationellt samarbete. Enligt artikel44, punktl skall
konventionsstaterna avge rapporter om de atgdrder som de vidtagit for att
genomfora de rittigheter som erkdnns i konventionen och om de framsteg
som gjorts i friga om Atnjutandet av rittighcterna. Enligt punkt 2 samma
artikel skall i rapporterna anges eventuella forhallanden och svarigheter
som pévcrkar graden av uppfyllande av skyldigheterna enligt konventijo-
nen. Rapporterna skall dven innehdlla tillracklig information for att ge en
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god uppfattning om genomférandet av konventionens bestimmelser i
landet i fraga.

4.2 De enskilda artiklarna och svenska forhillanden

Definitionen i artikel I av vem som i konventionens mening skall anses
vara barn medfor i sig inte ndgra problem for svensk del. Enligt 9 kap. | §
foraldrabalken dr den som dr under 18 4r underirig och omfattas av
fordldrabalkens regler om bl. a. virdnad och umginge, underhallsskyldig-
het och omyndighet. Det skydd och de rittigheter som dessa regler innebdr
i personligt och ekonomiskt avseende kompletteras av sirskilda regler
avseende barn och ungdom pa de manga andra omriden som berdr dessa
grupper. Som exempel bland minga kan nidmnas socialtjdnstlagens
(1980:620) sarskilda regler om omsorger om barn och ungdom, lagen
(1985:568) om sirskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstorda m.fl.
(omsorgslagen), lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga
lagbévertradare och de sidrskilda reglerna i 6 kap. brottsbalken om sexual-
brott mot barn och ungdom.

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO) har pipekat att utlin-
ningslagstiftningen bygger pa ett familjebegrepp innefattande man, hustru
och ogifta barn under 16 4r och att en anpassning av lagstiftningen maste
ske utifrdn artikelns definition av barn som personer under 18 ar. Jag vill
hidr endast papeka att artikeln inte innebir att man i all nationell lagstift-
ning rérande barn och ungdomar maste ha en aldersgrins av 18 ar. Det 4r
endast betriffande de rittigheter som behandlas i konventionen som man
har att utgé fran att dessa rittigheter avser alla personer under 18 4r.

I konventionens inledning hinvisas till vad som sédgs i FN:s forklaring
om barnets rittigheter, att ’barnet pd grund av sin fysiska och psykiska
omognad behdver sirskilt skydd och sirskild omvardnad, innefattande
lampligt rattsligt skydd, sdvil fore som efter fodelsen”. Nagon risk forelig-
ger inte for att detta uttalande, sammanstillt med artikel 1, skulle kunna
tas till intdkt for ett pastdende att svensk abortlagstiftning skulle st i strid
med konventionen. Hinvisningen till férklaringens innehill i detta avse-
ende skall ndmligen inte uppfattas som ett stdindpunktstagande i abortfra-
gan utan dr endast en hdnvisning till gillande internationell norm pa
omradet, som varje land inom ramen for normen fir tolka pa sitt sitt.
Hanvisningen ar resultatet av en 6mtalig kompromiss i konventionsarbe-
tet. Kompromissen triffades mot bakgrund av att de deltagande linderna
var inforstdidda med att det inte var mdjligt att uppna nigon enighet om
det ofodda barnets ritt. Detta framgar ocksd av sdrskilda uttalanden till
protokollen frin arbetet med konventionsutkastet.

Sammanfattningsvis anger siledes artikel | endast en dvre gréns for nir
en minsklig varelse skall anses vara barn, dvs. vid 18 &r eller vid tidigare
uppnddd myndighet enligt den lag som ir tillimplig p4 barnet.

Till detta kommer att enligt folkritten inledningen — till skillnad frin
artiklarna — inte anses rittsligt bindande. Inledningen 4r endast av bety-
delse for tolkningen av artiklarna.

Svenska ekumeniska nimnden, De fria kristna samfundens rdd och
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Sveriges frikyrkordd betonar i sitt gemensamma remissyttrande att det
med hiinsyn till det ofédda barncts ritt, som uppmirksammas i konven-
tionsinledningen. ir angeldget med en Oversyn av den svenska abortlag-
stiftningen och att det i en sddan dversyn bdr ldggas vikt vid fragan om
fostrets intcgritet. Jag vill med anledning hdrav upplysa om att utredning-
en om det ofddda barnet i sitt slutbetdnkande (SOU 1989:51) Den gravida
kvinnan och fostret — tva individer. Om fosterdiagnostik. Om sena abort-
er behandlat fragor av etisk, medicinsk, psyko-social och juridisk art
rorande fosterdiagnostik och sena aborter. Betinkandct remissbchandlas
for nirvarande.

Artikel 2 vinder sig mot alla former av diskriminering nir det giller att
tillforsiikra ett barn de réttigheter som anges i konventionen. Artikeln
ansluter sig i sin lydelsc till vad som ségs i artikel 2 punkt 2 konventionen
om ckonomiska, sociala och kulturella rittigheter och artikel 2 punkt |
konventionen om medborgerliga och politiska riittigheter.

Kraven i artikeln tillgodoses genom de grundldggande fri- och rittigheter
som garanteras av 2 kap. regeringsformen, sérskilt 15 och 16 §§ som vidnder
sig mot diskriminering pa grund av ras, hudfirg eller etniskt ursprung eller
kon. 120 § samma kapitel ges vidare regler som likstéller utlinning i Sverige
med svensk medborgare i ett antal avseenden. Sanktioner mot 6vertridelser
finns i 16 kap. 9 § brottsbalken som innehélicr bestimmelser om olaga dis-
kriminering och 8 § samma kapitel som riktar sig mot hets mot folkgrupp.
Bestimmelserna i brottsbaltken om fortal och hets mot folkgrupp har mot-
svarigheter i tryckfrihetsforordningens bestaimmelser om tryckfrihetsbrott.

Férbundet Adoptionscentrum har pekat pa tvé grupper av barn, namli-
gen flyktingbarn och barn i familjehem och undrat om de verkligen tillgo-
doses pa det sidtt konventionen kraver.

Ett par andra remissinstanser har ocksd uppmaiarksammat flyktingbar-
nens utsatta situation och har vickt ett antal fragor rorande dessa barns
rdttigheter i Sverige. Som kommer att framga vid den féljande genomgang-
en av artiklarna ir det min uppfattning att Sverige uppfyller konventio-
nens krav dven savitt giller familjehemsplacerade barn och flyktingbarn.

Aven om silunda innchallet i artikel 2 inte i sig vallar nagra problem for
svensk del forekommer 1 dagens samhille oroande tendenser till olika
former av rasism cller fientlighet mot dem som 4r annorlunda elier tilthor
¢n minoritet. Detta drabbar inte minst barnen. DO har i sitt remissvar
betonat vikten av att oka all forskole- och skolpersonals medvetenhet,
beredskap och formdga att hantera frigor av detta slag. Enligt DO handlar
det inte minst om att oka formégan att ge adckvat stdd at de barn, som
trots samhiillcts anstringningar utsitts tor trakasscricr pd grund av sitt
etniska ursprung.

Kommissionen mot rasism och framlingsfientlighet har i sitt betinkan-
de (SOU 1989: 13) Méngfald mot enfald foreslagit atgidrder mot framlings-
fientlighet och rasism. Bl. a. har kommissionen dgnat ctt kapitel at frigan
om utbildning och fortbildning av larare och skolledare i {rigor om rasism
och diskriminering m. m. | propositionen om atgirder mot ctnisk diskri-
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minering m. m. (prop. 1989/90:86) som foreiagts riksdagen i februari i 4r
har regeringen tagit stillning till kommissionens olika forslag.

Aven jamstilldhcten mellan kdnen dr ctt omrade dir skolan har en
betvdelsefull rol} att spela. Skolan méstc hela tiden forbereda pojkar och
flickor pa ctt sddant sitt infor deras fortsatta tillvaro att de kan ta ansvar for
barn. hem och hushdll och gora insatser i yrkeslivet. Skolan skall ocksi
stirka clevernas sjalvfortroende s att de vill och vagar anvinda mojlighe-
terna till inflytande i exempelvis fackliga och politiska sammanhang.

Forutom att skolan skall ctterstrdva en jaimn konsfordelning mellan kvin-
nor och min nér det giller personalen dr det av stor vikt att dc attityder
personalen formedlar till cleverna dr sidana att de motverkar férdomar av
olika slag. Jamstalldhctsfrdgorna ingdr nu ocksd som ett vergripande am-
nesomride i den centrala utbildningsplanen for den nya grundskolldrarlin-
jen. De bor sjalvfallet ingd som en naturlig del i all ldrarfortbildning.

Betriffande liromedlen har jamstilldhetsaspekten fatt en betydligt kraf-
tigare markering 4dn den haft tidigarc. Statens institut for liromedel avser
att regelmaissigt beakta hur laromedlen i orienteringsamnen svarar mot la-
roplanens mal nir det giller )aimstalidhet mellan kvinnor och man.

For gymnasicskolan uppstilldes i propositionen Jdmstalldhetspolitiken
infor 90-talet (prop. 1987/88:105) bl. a. vissa mal betridffande intagning av
underrepresenterat kon pa de olika utbildningslinjerna. Trots de insatser
som gjorts har man inte lyckats férindra de traditionellt kdnsbundna
valen till gymnasieskolans utbildningslinjer. Den &r 1988 tillsatta lednings-
gruppen for jimstalldhetsfragor avser att sdrskilt folja dessa fragor och
foresla atgarder. Samrad kommer ocksé att ske mellan utbildningsdeparte-
mentet och skoloverstyrelsen om vilka ytterligare dtgarder som bor vidtas.

Att beklaga 1 detta sammanhang dr att man i konventionsarbetet inte
lyckades ena sig om cn sirskild artikel med ett uttryckligt stadgande om att
barn till fordldrar som ir gifta med varandra och barn till férildrar som
inte iir gifta med varandra skall ha samma réttigheter. Forslag till en artikel
med detta innchdll framlades av bl. a. Kina och stdddes av bl.a. Sverige.
Forslaget stotte emellertid pd sadant motstind tran flera landers sida att
forslaget {6,

Genom forbudet i nu ifrdgavarande artikel mot diskriminering av barn
pa grund av barnets bord eller pA grund av barnets cller forildrarnas
stiillning fastslas emellertid i konventionen principen om likabehandling
av barn oberoende av om fordldrarna dr gifta med varandra cller ¢j. 1
artikel 18 slas vidare fast att badda fordldrarna har ett gcmensamt ansvar
tor barnets uppfostran och utveckling. Detta giller utan begriinsning. dvs.
oavsett om forildrarna ir gifta med varandra clier ¢j.

Artikel 3, punkt 1 innehaller den grundldggande principen att barnets
bista skall komma i frimsta rummet vid alla Atgirder som ror barn.
Principen giller atgéirder som vidtas av oftentliga organ men ocksa sédana
som vidtas av privata sociala vialfardsinstitutioner. Nir det géller att
tillimpa denna princip dr det naturligtvis en lagstiftningsfraga men i hog
grad ocksa en fraga om tillimpning av lagstiftningen och praktiskt hand-
lande $verhuvudtagetl. Att barnets bista skall komma 1 frimsta rummet
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utesluter inte att iven andra hinsyn far tas men innebir att vad som bist
gagnar barnet i forsta hand skall vara vagledande.

Svensk ritt rérande barn och ungdomar utgar fran principen om barnets
bista. Principen ir forankrad i grundlagen genom bestdmmelsernai 1 kap.
2§ regeringstormen om att det grundliggande malet for den offentliga
verksamheten skulle vara den enskildes vilfiard i olika avseenden. Det
Aligger ddrvid det allmidnna att sirskilt verka for social omsorg och trygg-
het och for en god levnadsmiljo.

Principen om barnets bésta framgér uttryckligen av exempelvis vird-
nadsreglerna i fordldrabalkens 6 kap. och av 27 § socialtjanstlagen. Princi-
pen uttrycks ocksd men med andra ord dn barnets bista i t.ex. 1 § lagen
(1980:621) med sirskilda bestimmelser om vard av unga (LVU) (jfr 2 och
3§§ 1 den nya LVU som triader i kraft den | juli 1990, prop. 1989/90:28,
SoU15, rskr. 112, SFS 1990:52) och i 4 kap. 6 § fordldrabalken om forut-
sdttningarna for adoption.

Aven vid utformningen av bl. a. reglerna om barn och unga i brottméls-
processen har principen om barnets bésta varit av grundliggande betydel-
se. Som exempel kan nimnas 7 § lagen med sirskilda bestimmelser om
unga lagévertridare, som medger hiktning av den som 4r under 18 ar
endast nér det foreligger synnerliga skil for detta. Sddana skil méste ocksa
enligt 30 kap. 5 § brottsbalken foreligga for att nagon skall kunna démas till
fingelse for brott som han eller hon begétt fore fyllda 18 4r. En domstol
kan ocksd doma till lindrigare straff 4n vad som &ir stadgat for brottet nir
den tilltalade dr under 21 ar (29 kap. 7 § brottsbalken). Sarskilda regler
giéller vidare till skydd for barn som mélsidgande (se bl. a. lagen, 1988: 609,
om malsigandebitride) och ndr barn hors under forundersdkning rérande
brott (1519 §§ forundersdkningskungorelsen, 1947:948).

Som redan framgatt av de exempel jag nu har gett skall principen om
barnets basta tillimpas p4 forhallandevis viasensskilda omriden. Det kan
darfor vara svart att ge en sddan beskrivning av vad som avses med barnets
bdsta att den passar pi alla omriden utan att bli allifér urvattnad. |
propositionen med forslag till de nuvarande reglerna om véirdnad och
umginge i 6 kap. fordldrabalken (prop. 1981/82:168s. 22 f. ochs. 59f.) finns
dock uttalanden som kan tjdna till ledning.

Vid tvister om vardnad och umginge har domstolen enligt 6 kap. fordld-
rabalken att vdlja den 16sning som &r bist for barnet. I propositionen anges
att den losning som 4r bist for barnet dr den som bést kan antas framja att
barnet far sina grundldggande rittigheter tillgodosedda.

Ett barns grundldggande réttigheter anges i 6 kap. 1§ foraldrabalken.
Enligt denna bestimmelse har barn ratt till omvardnad, trygghet och en
god fostran. Barn skall behandlas med aktning for sin person och egenart
och fir inte utsdttas for kroppslig bestraffning eller annan kriankande
behandling.

Som framgar av propositionen ingar i rdtten till omvardnad inte endast
rdtten for barnet att fi sina materiella behov tillfredsstillda. Minst lika
viktig dr ocksd den del som kan hinforas till barnets psykiska och sociala
behov, 1 barnets ritt till trygghet ligger bl.a. att fa leva i ett stabilt
forhallande och att ha nigon att lita pa. Till en god vard och fostran hor att
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barnet fir kinna att det behovs och att barnet fir prova sin férmaga och
utveckla sina inneboende resurser for att efter hand frigbra sig fran sitt
beroende av forildrarna. [ en god fostran ligger ocksa att barnet far ldra sig
att sdtta grinser for sitt handlande och ta ansvar. (Jfr delbetinkande av
utredningen om barnens ritt, SOU 1979:63, Barnets ritt — 2 Om forild-
raansvar m.m. s. 56f.).

Nir det giller barns ritt att behandlas med aktning f6r sin person och
egenart innebdr denna ritt att barn skall visas hiinsyn och respekt i friga
om de individuella egenskaper och sidrdrag som ett barn har. Barn har med
stigande alder riitt till ett allt starkare integritetsskydd.

Som sigs i propositionen kan denna upprikning av de rittigheter barn
har ge fordldrarna en vigledning om vad de skall iaktta vid sin uppfostran
av barnen. Som jag redan nimnt 4r den ocksa avsedd som en vigledning
for domstolarna nir det giller att bestimma vad som dr bist for barnet.
Angivandet av dessa rittigheter bor emellertid ocks& enligt min mening
uppfattas som en allmingiltig norm och ddrmed som en hjilp dven f6r
andra som har hand om barn eller bestimmer i frigor som ror barn nir det
giller att fastsla vad som dr barnets bista.

En sadan allmingiltig norm far pa de olika tillimpningsomriden som
det kan vara fraga om naturligtvis kompletteras med de sidrskilda aspekter
som omrddets karaktdr pakallar. Frin exempelvis skolans virld kan nir
det giller utbildningens inriktning mot barnets bdsta nimnas vad som sigs
11 kap. | § skollagen (1985:1 100) om utbildningens allmdnna mal. Enligt
bestimmelsen dr detta mél att ge elcverna kunskaper, utveckla deras
fardigheter och i samarbete med hemmen frimja deras utveckling till
harmoniska ménniskor och till dugliga och ansvarskinnande samhills-
medlemmar.

Vissa remissinstanser har anfort bl. a. att de svenska reglerna om om-
hindertagande av barn enligt utldnningslagstiftningen skulle st i strid
med artiket 3.

Brottsforebyggande radet har ifrdgasatt om kravet pd att barncts bista
skall komma i fraimsta rummet dr tillgodosett sa linge det kvarstar en moj-
lighet att doma barn il fangelse. Riksiklagaren har varit inne pa synpunkter
liknande dem som brottsforebyggande radet har framfort.

[ anledning av dcssa farhdgor vill jag sdga att nidr det giller barn i
sirskilda situationer méiste den nirmare innebdrden av principen om
barnets bista tolkas utifran de artiklar i konventionen som just tar sikte pa
dessa situationer.

Det har ifrigasatts om inte principen om barnets bista uttryckligen
borde framga av all lagtext som det kan komma i fraga att tillimpa. Aven
om detta dr ett efterstravansvirt mal kan jag inte finna att frinvaron av en
ordalydelse om barnets bdsta 1 nigon forfattning skulle strida mot artikeln,
Det dr den allminna inriktningen i lagstiftning och praxis som adr avgéran-
de. D& denna for svensk del stir i 6verensstimmelse med artikeln finner
jag att den svenska lagstiftningen inte star i strid med artikeln.

Punkterna 2 och 3 i artikel 3 som behandlar konventionsstatens allméin-
na skyldigheter och férhallandet mellan staten och fordldrarna 6verens-
stimmer med vedertagen svensk uppfattning. Jag har redan i anslutning

3 Riksdagen 1989/90. 1 sam!. Nr 107
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till punkt 1 ndmnt regeringsformens bestimmelser i 1 kap. 2§ om det
allminnas skyldighet att verka for social omsorg och trygghet och for en
god levnadsmiljo. 1 de dvenledes redan ndmnda bestimmelserna i 6 kap.
1 § fordldrabalken har barnets ritt till omvardnad, trygghet och en god
uppfostran ocksé fastslagits.

Som exempel pa tillimpningen i Sverige av principerna i punkterna 2
och 3 kan vidare nimnas socialtjdnstlagens sidrskilda bestimmelser i 12—
18 §§ betriffande omsorger om barn och ungdom. Som anges i dessa
bestimmelser har samhiillet ett sidrskilt ansvar for barn och ungdomar.
Inom socialtjinsten skall socialnamnden tillsammans med forildrarna
medverka till att barn och ungdomar far trygga uppvixtférhallanden och i
6vrigt gynnsamma levnadsbetingelser. Socialnimnden kan oftast i frivilli-
ga former ge barnen det stod och den hjdlp som de behdver. Beh6ver en
ung méinniska samhillets bistdnd men kan férdldrarnas och den unges
medverkan inte erhillas har samhdllet getts laglig mojlighet att under vissa
forutsittningar 4ndé besluta om behovlig vird av den unge for att forhind-
ra att han eller hon utvecklas pa ett ogynnsamt sitt.

De sirskilda omsorgerna enligt omsorgslagen syftar till att ge utveck-
lingsstérda och barndomspsykotiska barn och ungdomar maojlighet att leva
som andra. Omsorgerna skall vara inriktade p4 att utveckla den enskildes
egna resurser och verksamheten skall vara grundad pa respekt fér den
enskildes sjdlvbestimmande och integritet.

Sveriges Kristna Ungdomsrad har i sitt remissvar i anslutning till punkt
3 anfort att det finns stora brister i den fysiska miljon i svenska skolor och
menat att detta utgor ett hot mot elevernas hilsa. Eftersom alla barn har
skolplikt maste de ga till skolan dven om de blir sjuka av att vistas dar.
Skolpersonalen utser skyddsombud som bevakar personalens intressen.
Sveriges Kristna Ungdomsrad efterlyser liknande mojligheter for eleverna
for att Sverige skall kunna leva upp till konventionens krav.

Den fysiska miljo i vilken skolarbetet utfors ar av varierande standard.
Kommunerna har som arbetsgivare ansvar for att halla goda skollokaler.
Detta framgér av arbetsmiljélagen (1977:1160). Manga kommuner har de
senaste aren satsat betydande belopp pa forbittringar av den fysiska mil-
jon i skolan.

Riksdagen besl6t varen 1989 att savil enskilda som offentliga arbetsgi-
vare skall erldgga en arbetsmiljoavgift. Avgifterna fors till en sirskild
arbetslivsfond, frin vilken bidrag kan utga till arbetsgivare f6r rehabilite-
ringsatgirder och arbetsmiljoforbéttrande atgirder.

1 propositionen (1989/90:62) om insatser for aktiv rehabilitering och
arbetslivsfondens verksamhet, m. m. har regeringen dragit upp riktlinjer
for hur fondens medel skall anvidndas och en organisation for fordelning
och forvaltning av fondmedlen. Aven kommunala arbetsgivare skall kun-
na ansbka om bidrag fran arbetslivsfonden, Kommunerna bor dirvid
sarskilt kunna beakta de behov som finns inom skolans omrade.

For att ytterligare forbattra kommunernas mgjligheter att vidta atgarder
nér det giller arbetsmiljén har riksdagen vid behandlingen av propositio-
nen (1989/90:41) om kommunalt huvudmannaskap for lirare, skolledare,
bitridande skolledare och syofunktiondrer beslutat att ett stimulansbidrag
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om 300 milj. kr. per ir under en tiodrsperiod skall stdllas till kommunernas
forfogande for forbittringar av skolornas fysiska miljo.

Regeringen har i propositionen (1989/90:61) om elevmedverkan 1 arbets-
milj6arbetet foreslagit att elever pa grundskolans hogstadium och i gymna-
sieskolan samt studerande p& hogre utbildningsnivaer fran och med den 1
juli 1990 skall ges tilifdlle att medverka i arbetsmiljdarbetet genom clev-
skyddsombud. Elevskyddsombuden skall beredas tilifzlle att delta i skydds-
arbetet i alla visentliga avseenden. De skall delta i planeringen av fordnd-
ringar betriffande lokaler, arbetsmetoder och arbetsforhallanden 1 6vrigt.
Vidare skall de medverka vid skyddskommittésammantraden och skydds-
ronder. Arbetsmiljolagen foreslas ocksa bli tillimplig for elever pa grund-
skolans lag- och mellanstadium. Aven for dessa stadier finns en skyldighet
att samrida med eleverna i ldmpliga former.

Genom dessa atgirder bor det finnas goda mdojligheter att under de
narmaste aren ritta till stora delar av dagens arbetsmiljoproblem i skolan.

Jag har redan inledningsvis berdrt artikel 4. Som framgir av artikeln
skall konventionsstaterna vidta alla lampliga &tgirder for att genomfora
konventionens bestdmmelser. Detta betyder att det inte 4r tillrackligt att
garantera réttigheterna i lag utan konventionsstaten har ett ansvar for att
forhailandena pa de olika omriden som berdrs av konventionen ocksa rent
faktiskt motsvarar konventionens krav.

For svensk del torde det just vara tillimpningen av den lagstiftning som
beror barn och ungdomar som kréver sirskild uppmirksamhet. Verklighe-
ten stimmer inte alltid 6verens med vad som ségs i vara regler och i en del
fall uppnér viinte de mal som r syftet med reglerna. Avenom detta i mycket
ar fragor som faller utanfor de dvervdganden som bor goras i nu férevarande
sammanhang innebir det att konventionen har en stor roll att spela i alla
nationella sammanhang som har med barn och ungdom att gora.

Nir det giller en konventionsstats forverkligande av de ekonomiska,
sociala och kulturella rittigheterna i konventionen far kraven pi staten i
fraga sdttas i relation till statens resurser. Som framgir dr emellertid
kraven hogt stillda; de Atgdrder av Idmplig art som staten skall vidta skall
foretas med utnyttjande tiil det yttersta av statens resurser. I praktiken
innebér artikeln att man maste stilla hogre krav pé ett rikt land in ett
fattigt. For Sveriges del innebér det siledes att vi hela tiden maste stilla
oss fragan: Gor vi tillrdckligt for vara barn och ungdomar med hinsyn till
att Sverige 4r ett forhéllandevis rikt land? Fragan kan naturligtvis knap-
past besvaras generellt men far stor betydelse si fort vi har att ta stillning
till resursanvidndning inom barn- och ungdomsomrédet.

Som jag ndmnt i avsnitt 3.1 dr det ett nytt och konstruktivt inslag i
konventionen att det internationclla samarbetet betonas nar det giller att
forverkliga barnets réittigheter. Den kommitté som skall granska efterlev-
naden av konventionen har getts sirskilda mgjligheter att verka for hjilp
och bistand 4t linder som inte formar uppfylla konventionens krav. Det
internationella samarbetet betonas ocksa i artikel 4, nér det géller forverk-
ligandet av de ckonomiska, sociala och kulturella réttigheterna. Man far
dock halla i minnet att artikeln stéller starka krav p4 landet i friga att
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anvinda sina resurser pa ctt lampligt sétt. Till frigan om det internationel-
la bistindet dterkommer jag i avsnitt 5.

Artikel 5 Aldgger staterna att respektera fordldrarnas eller annan vard-
nadshavares ansvar for att barnet i verensstimmelse med den fortlopan-
de utvecklingen av sin formaga ges ledning vid utdvandet av de rittigheter
som erkinns i konventionen.

Den princip som artikeln ger uttryck for star i 6verenstimmelse med
innehallet i 6 kap. 11 § fordldrabalken, ddr det anges att virdnadshavaren
bade har ritt till och dr skyldig att bestimma i frigor som ror barnets
personliga angeldgenheter. Det framhélls dér sirskilt att vArdnadshavaren
i takt med barnets stigande alder och utveckling skall ta allt storre hinsyn
till barnets synpunkter och dnskemal.

De principer som giller enligt den svenska socialtjdnstlagstiftningen
Overensstimmer ocksd vil med stadgandet i artikel 5 om respekten for
foraldrarnas ritt att ge barnet lamplig ledning. Socialtjansten skall ta
hinsyn till minniskans ansvar for sin och andras sociala situation och
socialtjanstens insatser skall bygga pa respekt for minniskornas sjélvbe-
stimmanderitt och integritet.

Artikel 6 innehéller de grundldggande bestimmelserna om barns ritt till
liv och till dverlevnad och utveckling. Bestimmelsen motsvaras vil av vad
som giller inom bl. a. svensk hilso- och sjukvard och socialtjianst. Nir det
giller hilso- och sjukvérden vill jag sérskilt peka pA den svenska modra-
och barnhidlsovarden med dess malsittning att bl.a. minska dddlighet,
sjuklighet och handikapp hos blivande och nyblivna mddrar och barn. Vi
har ocksa lyckats nedbringa dodligheten bland barn under det f6rsta lev-
nadséret till ca 6,4 promille. Detta kan jimfSras med exempelvis Amerikas
Forenta Stater ddr denna dodlighet 4r ungefidr tre gnger s hog.

Kravet i artikel 7 pa registrering av ett barn omedelbart efter fodelsen ar
tillgodosett genom folkbokftringslagen (1967: 198), varav foljer att det for
varje person skall faststidllas personnummer som identitetsbeteckning. 1
lagen ges anvisningar om till vilket pastorsimbete anmilan om barns
fodelse skall gbras. Anmailan, som skall ske ofordrdjligen och vara skriftlig,
skall goras av den inrdttning pa vilken barnet har fotts eller av barnmor-
ska.

Ritten till namn regleras i namnlagen (1982:670). 1 1§ finns bestim-
melser om efternamn. 1 30 § foreskrivs att varje barn skall ges ett eller flera
férnamn, som inom tre manader fran fodseln skall anmiilas till pastorsim-
betet. Vardnadshavare kan vid vite &ldggas att anmila barnets namn.

Av de Ovriga rittigheter som enligt artikel 7 tillkommer ett barn bor
rdtten att s 1angt det dr mdjligt fa vetskap om sina forildrar kommenteras
négot. Enligt 4§ lagen (1984:1140) om insemination har ett barn som
avlats genom inscmination ritt att sjalvt f del av uppgifter om sperma-
givaren endast undcr forutsédttning att barnet har uppnatt tillrdcklig mog-
nad. Den avvigning som hirvid gérs sker emellertid 1 barnets eget intresse.
Begrinsningen enligt 4 § lagen om insemination torde sdledes med en
rimlig tolkning vara forenlig med artikeln i denna del.

Ritten att s3 1angt det dr mdjligt bli virdad av sina férildrar motsvaras av

Prop. 1989/90: 107

36



de regler om vardnad som finns i 6 kap. foridldrabalken och av de principer
som giller enligt den svenska socialtjidnstlagstiftningen.

Betriffande ett barns ritt till nationalitet giller féljande.

Enligt 2 kap. 7 § regeringsformen far ingen medborgare som &r eller har
varit bosatt i riket berdvas sitt medborgarskap annat dn d& han samtidigt
blir medborgare i annan stat.

Lagen (1950:382) om svenskt medborgarskap bygger p& hédrstamnings-
principcn. Den innebdr att férdldrarnas medborgarskap avgor vilket med-
borgarskap barnet fdir. Om modern dr svensk medborgare far barnet alltid
svenskt medborgarskap. Samma sak giller om fadern ar eller vid sin dod
var svensk medborgare och gift med barnets mor. Om en svensk man gifter
sig med cn utldindsk kvinna blir ett gemensamt barn, som fotts fore
dktenskapet, svensk medborgare om barnet 4r ogift och inte har fyllt 18 ar.

Den som inte fir svenskt medborgarskap pa det hir sittet genom fordld-
rarna kan bli svensk medborgare genom naturalisation. Det kan ske efter
anstkan samt i vissa fall enbart gcnom en anmilan.

Den som ér statslos eller politisk flykting kan bli naturaliserad svensk
medborgare efter fyra ar i Sverige.

Det finns statslosa barn i1 Sverige. Vanligen dr det friga om barn till
statslésa personer som kommit till Sverige som flyktingar. Dct kan ocksé
forckomma att ett barn, vars fordldrar dr utlindska medborgare, pa grund
av lagstiftningen i férdldrarnas hemiand inte far deras medborgarskap.

Svea hovritt har i sitt remissvar foreslagit att lagen om svenskt medbor-
garskap dndras s att barn som fods i Sverige av statstosa fordldrar erhalier
svenskt medborgarskap vid fodelsen. Liknande synpunkter har framforts
av statens invandrarverk och av Svenska roda korset. Enligt Sveriges
Kristna Ungdomsrad bor Sverige se dver mdojligheterna att tillforsikra
statslOsa flyktingbarn en nationalitet nar de kommer till Sverige.

Ritten att forvdrva ctt medborgarskap enligt punkt 1 motsvarar vad
som redan géller for Sveriges del enligt artikel 24 punkt 3 konventionen
om medborgerliga och politiska réttighetcr. Vidare bor ocksa nimnas 1961
ars konvention om begrinsning av statsloshet, som Sverige ratificerat. In-
ncborden av dessa konventioners bestimmelser liksom av den nu aktuella
konventioncns bestimmelser 4r inte att ge ett statslost barn en ovillkorlig
ritt frin fodelsen till medborgarskap i det land barnet f6ds i utan rdtten far
villkoras genom nationell lag och i enlighet med landets internationella
ataganden, sdsom anges i den nu aktuella artikelns punkt 2. Svensk ritt torde
darfor inte komma i konflikt med artikelns stadganden.

Artikel 8 behandlar ett barns ritt att behélla sin identitet och konven-
tionsstaternas skyldighet att bista ett barn, som berdvats sin identitet, sa
att barnet snabbt kan fi sin identitet Aterstdlld. Artikeln bygger pa ett
forslag frAn Argentina. Bakgrunden till artikeln &r bl.a. de erfarenheter
som man haft i Argentina och andra ldnder nir det giller behandlingen av
barn, vilkas fordldrar mordats av grupper med anknytning till tidigare rad-
ande totalitdra regimer. | ménga fall har dessa barn tvangsadopterats och
barnens verkliga identitet har utplinats genom att all registrering av denna
identitet tagits bort.

Svenska flyktingradet har i sitt remissvar papekat att barn ibland utvi-
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sas frn Sverige under pagiende faderskapsutredning. Enligt flyktingradet
bor betydelsefulla rittigheter sdsom namn, identitet och medborgarskap
inte dventyras genom att barnet avldgsnas ur landet innan faderskapsut-
redningen ar klar. :

Vad flyktingridet hir har papekat torde inte utgdra nagot problem savitt
giller tillimpningen av konventionen. Barn for vilka en s&dan utredning
gors har vanligen en sddan anknytning till Sverige att utvisning inte kan
komma i fraga. Enligt min beddmning kan det inte sdgas att tillimpningen
av den svenska utldnningslagstiftningen i detta hdnseende kolliderar med
konventionens krav.

Ingen svensk medborgare som ir eller har varit bosatt i riket fir enligt
2kap. 7 § regeringsformen berdvas sitt medborgarskap i annat fall an dd han
samtidigt, efter uttryckligt samtycke etler genom att intrida i allmin tjénst,
blirmedborgarcicn annanstat. Nardet géllerbarn under 18 &r far emellertid
foreskrivas att medborgarskapet skall folja fordldrarna eller en av dem.
Lagen om svenskt medborgarskap upptar tvé typsituationer nir ett barn kan
forlora sitt svenska medborgarskap pd grund av att medborgarskapet foljer
fordldrarna clleren avdem. I 7 § sédgs att svenskt medborgarskap forloras av
ogift barn under 18 ar som blir utlindsk medborgare genom att utldndskt
medborgarskap pé visst sétt forvdrvas av fordldrarna. Vidare kan barn till
svensk medborgare, som under sirskilt angivna forutsattningar anses helt
sakna anknytning till Sverige, frintas sitt svenska medborgarskap enligt 8 §.
Som villkor giller dock att forlusten av medborgarskapet intc medfor att
barnct kommer att sakna medborgarskap.

Forutsidttningarna for att berdva en svensk dennes medborgarskap 4r i
detalj reglerade i lag och de materiella bestimmelscerna far anscs vara re-
striktiva. De lamnar ocksa garanti for att forlusten av det svenska medbor-
garskapet inte leder till att barn blir statsldsa. Mot bakgrund hirav kan
svensk lagstiftning sdgas std vil i 6verensstimmelse med konventionens
krav pa respekt for barncts ratt att behélla sin nationalitet.

I namnlagen finns regler om forlust och byte av efternamn. Forlust av
namn kan komma i friga cndast i vissa speciclla situationer, t.ex. som en
konsekvens av utgingen i ett faderskapsmal eller p4 grund av att nigon
genom anmilan forvdrvat ett namn som han eller hon inte hade ritt till.
Riitt till byte av efternamn kan foreligga i skilda situationer. Nir det giller
namnbyte betriffande den som inte fyllt 18 ar dr forutsittningarna utfor-
made med sikte pa att namnbytet skall vara forenligt med barnets bista.

Artikel 9, punkt I innehéller regler om ctt barns skiljande frén forildrar-
na. Artikeln tar sikte pa att ett skiljande av barnet fran f6rildrarna skall f4
ske mot deras vilja endast efter beslut av behoriga myndigheter och nér en
sddan atgird dr n6dvindig for barnets bésta.

En forilder eller fordldrarna kan skiljas frén virdnaden om ctt barn enligt
6 kap. 7 och 8 §§ fordldrabalken genom att vardnaden flyttas 6ver till en eller
tva sirskilt forordnade férmyndare:

En s&dan 4tgdrd kan enligt 7 § pé talan av socialnimnd beslutas av dom-
stol, under forutsattning att cn férilder vid utévandet av vardnaden om ett
barn gjort sig skyldig till missbruk eller forsummelse eller i ovrigt brister i
omsorgen om barnet pa ett sétt som medfor bestdende fara for barnets hilsa
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eller utveckling. Star barnet under endast den cna forédlderns vardnad skall
dock vardnaden 1 forsta hand flyttas over pd den andre fordldern. En sé
ingripande atgiird som att flytta 6ver vardnaden till sirskilt forordnad {or-
myndare forutsitter — i enlighct med konventionens krav — att atgdrden ar
nodvandig for barnets bista.

Vid overflyttandc enligt 8 § av vardnaden om ett barn, som stadigvarande
vardats och fostrats i annat cnskilt hem 4n fordldrahemmet, till den eller
dem som tagit emot barnet giller som forutsdttning att det dr uppenbart bist
for barnet att forhallandet far bestd och att vArdnaden flyttas Gver.

Ett barn kan vidare skiljas fradn fordldrarna genom att domstol beslutar
om vard enligt fagen (1980:621) med sidrskilda bestimmelser om vérd av
unga (LVU).

Ett atskiljande kan ocksd bli aktuellt nidr ett barn mellan 15 och 18 ar
misstanks for brott. P4 grund av regler i lagen (1964:167) med sérskilda
bestimmelser om unga lagévertridare kan den unge meddelas atalsefter-
gift och 1 stillet bli foremal for vard enligt socialtjanstlagen (1980:620) och
LVU. Sadan vard kan vidare komma till stdnd scdan atal vickts genom att
domstolen beslutar att dverlimna den unge till vird inom socialtjdnsten.
Varden kan innebira att den unge placeras i ett annat hem #n foridldrarnas.
Socialnimnden beslutar om vilken atgird enligt de angivna lagarna som
skall vidtas. Namndens beslut kan 1 férsta hand dverklagas till linsritten.
Genom den nu berdrda lagstiftningen har de intressen som ligger bakom
punkten | tillgodosctts.

Jag vill samtidigt peka pé att riksdagen — som jag tidigare nimnt —
nyligen antagit cn ny lag med sérskilda bestimmelser om vard av unga
(nya LVU) vilken fr. 0. m. den [ juli 1990 ersitter den nu gillande lagen
(prop. 1989/90:28, SoU135, rskr. 112, SFS 1990: 52). Den nya lagen bygger
till stor del pa den nuvarande och innebdar sivitt avser ett barns rittighcter
inga inskrdnkningar i férhillande till den nu gédllande LVU.,

Bestimmelsen i artikel 9 punkt 2 om rétten for berdrda personcr att ta
del i handliggningen tillgodoses bl. a. genom reglerna om handldggningen i
fordldrabalken, rittegdngsbalken, forvaltningsprocesslagen (1971:291)
samt genom fOreskrifterna om ritt till muntlig forhandling i 10§ LVU
(35 § nya LVU).

Jag vill ddrutdver gora foljande kommentar. Ett beslut om vard enligt
LVU foregas i flera fall av ctt beslut om ctt omedelbart omhindertagande
av barnet. Sctt for sig uppfyller i regel inte ordningen i samband med ett
sddant omhédndertagandc kraven enligt denna punkt. Detta slag av omhin-
dertagande bér dock inte ses fristdende utan som ett férberedande led i ett
beslutsforfarande i vardfrigan. [ forevarande hinseende bor siledes inte
kunna rada tvekan om svensk lagstiftnings forenlighet med punkt 2 i
artikeln.

Svea hovritt ifrdgasitter om regleringen i forildrabalken och i LVU pé ett
tillfredsstillande sitt tillvaratar mojligheten for den forilder som inte 4r
vérdnadshavare att delta i en process dér barn skiljs fran foréldrar. Enligt
min mening tar bestimmelserna 1 artikeln framst sikte pa situationer da
barnet skiljs fran fordldrar som 4r vardnadshavare. Bestimmelserna i for-
dldrabalken och LVU &verensstimmer didrvid med de krav som anges. For
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Gvrigt kan tillaggas att ett forfarande enligt fordldrabalken och en ansékan
om vard enligt LVU alltid skall féregis av en allsidig utredning. Det dr
naturligt att socialnimnden 1 samband dirmed inhdmtar och beaktar syn-
punkter dven fran en fordlder som inte dr virdnadshavare men som berors.

1 friga om bestimmelserna i1 artikel 9 punkterna 3 och 4 om mojligheter-
na till kontakt mellan barn och forédldrar som ar atskilda vill jag hdnvisa till
reglerna 1 fordldrabalken och LVU. Enligt 6 kap. 15 § fordldrabalken har
vardnadshavaren ett ansvar for att barnets behov av umginge med en
fordlder som inte 4r vardnadshavare eller med nigon annan som stir
barnet sédrskilt ndra si langt mojligt tillgodoses. Nir det géller barn som ir
foremal for vard enligt LVU kan socialnimnden enligt 16 § samma lag
(14 § nya LVU) besluta att inte réja den unges vistelseort for féréldrar eller
virdnadshavare om det ir nddvindigt med hansyn till andamalet med
véirden eller omhédndertagandet. Motsatsvis torde siledes det omvinda
forhallandet gilla, dvs. att vistelseorten skall meddelas. I den nimnda
paragrafen sdgs ocksi att socialndmnden far bestimma hur umginget
mellan barnet och fordldrarna skall utovas. I den nya LVU (14 §) har
vidare inforts en bestimmelse som betonar socialnimndens ansvar for att
en ung manniskas bchov av umgiinge med bl. a. forildrar s& langt mojligt
tillgodoses.

Det fortjanar vidare att ndamnas att 22 § socialtjdnstlagen foreskriver att
vard av barn utanfor det egna hemmet bor utformas si att den frimjar
samhorighcten med de anhoriga och kontakten med hemmiljon. Denna
bestimmelse giller dven barn som skilts frAn sina fordldrar mot deras
vilja. Jag vill ocks4 i anslutning till punkt 4 ndmna att enligt 24 kap. 9 §
rittcgingsbalken skall efter ett anhéllande den anhélines nirmaste anhéri-
ga och andra personer som stir den anhdllne sarskilt nira underridttas om
anhdllandet sa snart det kan skc utan men for utredningen.

Rédda Barnen, Svenska réda korset, Svenska OMEP-kommittén, Sven-
ska ekumeniska namnden, De fria kristna samfundens rad, Sveriges fri-
kyrkorad och Sveriges Kristna Ungdomsrad har gjort gillande att flykting-
barn i Sverige skiljs fran sina foridldrar pa ett sdtt som strider mot artikeln.
Jag delar inte dcnna uppfattning. :

Artikelns forsta tva punkter handlar om ingripanden av familjerittslig
eller socialrittslig karaktdr. Det framgar bl. a. genom forbehallet rorande
ingrepp som dr nédvindiga for barnets bista. Nagot forbud for fordrags-
slutande stater mot att ha en lagstiftning, som tilliter omhéandertagande av
vuxna personer som har minderériga barn, 4r det inte friga om.

Jag kommer under artikel 37 att kommentera frigan huruvida utldn-
ningslagens bestimmeclser om tagande i forvar dr forenliga med konventio-
nen.

Enligt artikel 10, punkt | skall ansokningar frin ctt barn eller dess
fordldrar om att resa in i cller limna en konventionsstat for familjeaterfor-
cning bchandlas pa ett positivt, humant och snabbt siitt och inte medfora
negativa foljder for de s6kande eller f6r medlemmar av deras familj.

Svenska OMEP-kommittén nimner artikeln som en av de artiklar dir
svensk praxis inte dverensstimmer med konventionen. Svenska Ekume-
niska Namnden, De fria kristna samfundens rad, Sveriges frikyrkordd och
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Sveriges Kristna Ungdomsrad ifragasitter om svenska myndigheter tar
tillrdcklig hdnsyn till barnets bésta ndr man beddmer familjeaterférenings-
fall i flyktingdrenden.

Organisationerna pekar pa den striktare tillimpning som nyligen inforts
betriffande asylreglerna. Jag vill darfor framhélla att den nya tillimpning,
varigenom krigsvigrare och s.k. de factoflyktingar inte regelmdssigt be-
viljas uppehdlistillstind, inte paverkar besluten nir det géller familjedter-
forening. :

Enligt 2 kap. 4 § 1 utldnningslagen (1989:529) far uppehdlistillstind ges
till en utldnning som &r nira anhorig till en i Sverige bosatt person.

Minderariga barn som har sina férdldrar i Sverige beviljas uppehallstill-
stdnd om de inte sjdlva ir gifta eller ssmmanboende. En forilder som har
virdnaden om ett barn, som #r svensk medborgare eller som har fatt
permanent uppehdllstilistind, beviljas ocksd som regel uppehallstillstind.
Detsamma giller om foridldern visserligen inte har del i virdnaden men
har umgiingesritt som utnyttjas pa ett sdtt som visar att det finns en serids
bindning mellan fordldern och barnet. Féraldrar och barn beviljas ocksd
uppehéllstillstind for att bes6ka varandra.

Sverige torde sdlunda uppfylla kraven i punkt 1.

Punkt 2 handlar om att barn, vilkas forildrar dr bosatta i olika stater, skall
ha riitt att uppritthalla personliga férhéllanden och direkta kontakter med
bada foridldrarna. Barnet och fordldrarna skall ha ritt att limna vilket land
som helst, innefattande sitt eget, och att resa in i sitt eget land. Ritten att
limna ett land fir endast vara underkastad vissa sirskilt angivna inskrank-
ningar.

Inte heller p4 den hidr punkten foreligger det nigra problem vid en
svensk ratifikation. _

Varje svensk medborgare har en grundlagsskyddad ritt att resa in i,
vistas i och limna Sverige (2 kap. 7 och 8 §§ regeringsformen).

For utlindska medborgares vidkommande erfordas det enligt denna
punkt endast en fri ritt att limna riket. Ngra inskrankningar av annat slag
4n sddana som uttryckligen tillats enligt konventionen férekommer inte i
svensk lagstiftning eller praxis.

Nir det giller den skyldighet som i arzikel 11 &ldggs en konventionsstat
att bekdmpa internationella olovliga bortféranden och kvarhéllanden av
barn kan nimnas det bistdnd utrikesdepartementet limnar 1 enskilda fall
samt lagen (1989:14) om erkdnnande och verkstillighet av utlindska
vardnadsavgéranden m. m. och om Gverflyttning av barn.

Genom lagen har tvé olika konventioner pd omridet inf6rlivats med
svensk ritt. Det giller Europarddskonventionen den 20 maj 1980 om
erkinnandc och verkstillighet av avgdoranden rorande virdnad om barn
samt om Aaterstdllande av vird om barn samt Haagkonventionen den 25
oktober 1989 om de civila aspekterna pé internationella bortféranden av
barn. Anslutningen till Haagkonventionen innebir att dct dr moligt att
mellan konventionsstater fi Gverflyttat ett barn som olovligen har forts
bort fran den stat dir barnet hade sitt hemvist vid bortforandet eller som
olovligen halls kvar i en annan konventionsstat.

Anslutningen till Europarddskonventionen innebir att ett avgérande om
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vardnad som har meddelats i en konventionsstat kan erkinnas och verk-
stdllas i Sverige och att ctt svenskt avgbrande fir verkan i de andra
konventionsstaterna. Aven nir en forilder har vardnaden om sitt barn
direkt pa grund av lag och barnet olovligen fors bort till en annan konven-
tionsstat kan en 6verflyttning frin denna stat komma i fraga. Konventio-
nen giller endast barn som 4r under 16 ar.

Enligt artikel 12, punkt I skall konventionsstaterna tillforsdkra barn som
ir i stdnd att bilda egna &sikter ritten att fritt uttrycka dessa i alla frigor
som ror barnet. Barnets dsikter skall darvid tillmétas betvdelse i forhallan-
de till barnets alder och mognad.

2 kap. 1 § regeringsformen tillforsdkrar alla medborgare, dvs. dven barn
(jfr SOU 1975:75 s. 185), ritten att fritt bilda egna &sikter och fritt
uttrycka dessa. I vilken utstrickning barnets asikter skall tillmitas betydel-
se 1 frigor som r6r barnet dr ndrmare reglerat i den lagstiftning som berérs.
Foérekommande regler av detta slag ar vil forenliga med de principer som
artikeln ger uttryck for. Som exempel kan ndmnas att det i 4 kap. 5§
fordldrabalken som huvudregel betridffande adoptioner slis fast att den
som har fyllt 12 ar inte fAr adopteras utan eget samtycke. Enligt 6 kap. 18 §
fordldrabalken far ett barn horas infor domstol i vdrdnads- och umgénges-
rittsmal om sdrskilda skil talar for det och det 4r uppenbart att barnet inte
tar skada av det. Nir socialndmnden foretar utredning i dessa mal inhdm-
tas ocksd pd lampligt sitt barnets instéllning.

Nagra remissinstanser har i anslutning till artikel 12 tagit upp fragan om
talerdtt for barn. Utredningen om barnens rdtt har dgnat frigan stort
utrymme och foreslagit regler om taleritt fér barn. En del remissinstanser
har stillt sig positiva till utredningens forslag men har ansett att det inte
skulle vara lampligt med talerdtt f6r barn under 15 r. I promemorian (Ds
1989:52) Vardnad och umginge har fragan diskuterats och det har i anslut-
ning dértill framhallits att vardnads- och umgingestvister betriffande barn
som har fyllt 15 ar sillan forekommer. De forslag som f6rs fram i prome-
morian syftar till att bana vig fér samforstAndslosningar i si stor utstréck-
ning som majligt och eftersom frigan om taleritt f6r barn till foljd av pro-
memorians forslag skulle fa en allt mindre aktualitet, har det i promemorian
inte tagits upp négot forslag i den delen.

I medborgarskapslagen finns en regel som tillgodoser kravet pa hinsyns-
tagande till barnets asikter. Vid forvirv av svenskt medborgarskap genom
anmilan (2 a §) for barn vars foréldrar inte 4r gifta med varandra fordras
barnets samtycke om barnet fyllt 15 ar.

P4 det straffprocessuella omridet finns sirskilda regler fér forhor med
barn. Vid huvudférhandling i brottmal i tingsritt skall den tilltalade horas
— eller 1 vart fall fa tillfélle att yttra sig — oavsett om det 4r friga om ett
barn eller inte.

Det kan vidare nimnas att lagen (1988:609) om mélsidgandebitride ger
bl. a. ett barn som idr mélsdgande mgjlighet att fa ett eget juridiskt bitride.
Ett sddant bitrdde forordnas pa begiran av méalsdganden eller nir det finns
skil till det. Det sistnimnda kan bli aktuellt exempelvis nir ett-barn har
utsatts for brott av ndgon anhorig.

Bestammelsen i artikel 12 motsvaras ocksi av vad som giller inom den
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svenska socialtjdnsten. Jag vill hidnvisa till bestimmelsen i1 56 § social-
tjanstlagen som foreskriver att barn som har fyllt 15 ar har rétt att sjdlva
fora sin talan i mal och drenden enligt den lagen och att barn som dr yngre
bor horas, om det kan vara till nytta for utredningen och det kan antas att
barnet inte tar skada av att horas. En motsvarande bestimmelse finns i
19§ LVU (36 § nya LVU).

I motsats till vad DO, Svenska réda korset, Rddda Barnen, Svenska
OMEP-kommittén och Svenska flyktingradet gjort gillande anser jag att
Sveriges praxis i asyldrenden dr forenlig med kraven i denna artikel.

1 forarbetena till 1989 &rs utldnningslagstiftning (prop. 1988/89:86 s. 81)
framhélls att myndigheterna skall ta sédrskild hidnsyn till barnens situation i
asyldrenden. Barnen skall uppmirksammas som individer som kan ha egna
skil for uppehallstillstand.

Redan i samband med polisens grundutredning i ett asyldrende utfrigas
vardnadshavaren om de medf6ljande barnens forhillanden. Frigorna gil-
ler barnens fysiska och psykiska tillstind samt ¢ventuella egna asylskal.
Med utglngspunkt 1 den information som ldimnas avgor polisen om barnet
sjdlvt skall héras.

Utanfor familjen dr det frimst inom skolans omride som barn och
ungdom i vanliga fall hdmtar sina egna erfarenheter av den for en demo-
krati grundliggande principen om varje individs ratt till 4siktsfrihet och
till att fa &sikterna tillmitta betydelse. Det dr dirfor en av skolans huvud-
uppgifter att aktivt paverka eleverna till att omfatta demokratiska vérde-
ringar, synsitt och férhallningssatt.

For att skolan skall kunna férbereda eleverna for ett framtida yrkes- och
samhillsliv dir medbestimmanderiitt, medansvar och demokratiska ar-
betssitt blivit allt viktigare, har det ansetts nddvindigt att ge eleverna ett
betydande inflytande och medansvar.

Sedan &r 1981 finns bestimmelser i olika skolforfattningar om skolans
skyldighet att fortlopande informera och samrida med foretridare for
elever och vardnadshavare om skolverksamheten.

Elevernas ritt till inflytande och ansvar giller tvd omraden, dels under-
visningens utformning och innehéll, dels skolans beslutsprocesser och dess
arbetsmiljo i vid mening.

Vad giller undervisningen féreskriver bl. a. ldroplanen for grundskoian
ett betydande elevinflytande. Lirare och elever skall tillsammans avgora
urvalet av stoff inom foreskrivna huvudmoment. Eleverna skall ocks3 vara
med och planera hur lang tid de vill dgna at olika moment, vilka liromedel
de skall anvinda, hur arbetet skall organiseras samt besluta om lingden pa
arbetspassen m. m.

I gymnasieskolan och inom vuxcnutbildningen har nyligen inforts en
rdtt for eleverna att i skolkonferensen fa delta i beslut i frAgor som ir av
stor betydelse for cleverna. Till frigor av detta slag ridknas bl. a. avgivande
av budgetforslag for den enskilda skolan, principer for anvindningen av
tilldelade medel, utldggning av lidsiret, m. m.

Regeringen har — som jag tidigare nimnt — nyligen i propositionen
(1989/90:61) om elevmedverkan i arbetsmiljoarbetet foreslagit vissa dnd-
ringar i arbetsmiljélagen (1977:1160). 1 propositionen foreslas att elever
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pa grundskolans hégstadium, i gymnasicskolan och studerande pa hogre
utbildningsnivéer och i vuxenutbildning ges tillfdlle att medverka i arbets-
miljoarbetct pa arbetsstéllet genom clevskyddsombud.

I laroplanerna for de olika skolformerna kommer strivandena att for-
verkliga idéerna om en icke-auktoritér skola till uttryck péa flera sétt. 1 t. ex.
laroplanen for grundskolan framhalls bl.a. att grundskolan idr en del av
sambhillet, att liroplancn speglar demokratins samhéllssyn och méannisko-
syn, att skolans innchdll och arbetssitt skall befrimja denna samhills- och
maéanniskosyn och att skolan har skyldighet att ge elcverna Gkat ansvar och
medinflytande i takt med deras stigande alder och mognad.

1 ldroplanen siigs vidare att skolan skall fostra eleverna :ill ett demokra-
tiskt handlingssitt och att den skall utveckla sddana egenskaper hos elcver-
na som kan bira upp och forstarka demokratins principer om tolerans,
samverkan och likabceréttigande mellan ménniskorna.

Artikel 13 stimmer vdl med svenskt synsdtt. Bestimmclscrna i rege-
ringsformen om grundldggande fri- och réttighcter géller alla medborgare,
barn som vuxna. Enligt 2 kap. 1 § 1 regeringsformen 4r varje medborgare
gentemot det allmédnna tillforsdkrad yttrandefrihet, dvs. frihet att i tal,
skrift eller bild eller p4 annat sitt meddela upplysningar samt uttrycka
tankar, &sikter och kinslor.

Yttrandefriheten far under vissa forutsittningar begrdnsas genom lag.
Vissa allminna forutsittningar anges i 2 kap. 12 § andra styckct regerings-
formen.

Begrinsning far géras endast for att tillgodose andamal som &r godtagbart
i ett demokratiskt samhille. Den far aldrig stricka sig lingre 4n vad som &r
nodvindigt med hénsyn till det indamal som har féranlett begriansningen
och ¢j heller sa langt att denna utg6r ett hot mot den fria asiktsbildningen
sdsom en av folkstyrelsens grundvalar. Begrinsningar far inte heller goras
enbart pa grund av politisk, religios, kulturell cller annan sddan &skadning.

De allmidnna forutsidttningarna kompletteras betrdffande yttrandefrihe-
ten av ytterligare foreskrifter som anger de indamal f6r vilka begriansning-
ar far goras. 1 2 kap. 13 § regeringsformen foreskrivs sdlunda att yttrande-
friheten far begrinsas med hénsyn till rikets sdkerhet, folkférsérjningen,
allmdn ordning och sikerhet, enskilds anseende, privatlivets helgd och
forebyggande och beivrande av brott. Vidare far friheten att yttra sig i
nadringsverksamhet begrinsas. Slutligen anges att i Gvrigt fir begrinsningar
av yttrandefriheten ske endast om sirskilda viktiga skil foranleder det. En
i Sverige bosatt utldnning dr i princip likstidlld med svensk medborgare i
fraga om yttrandefrihet. Utldnningars yttrandefrihet kan dock begransas
sarskilt genom lag.

Yttrandefriheten i tryckt skrift regleras sérskilt i tryckfrihetsforordning-
en. Tryckfriheten innebir i korthet cn ritt att utan foregdende granskning
utge skrifter och en frihct att i tryckt skrift yttra sina tankar och &sikter
utan andra begrinsningar dn vad som f6ljer av de alilminna bestammelser
som finns i tryckfrihetsforordningen. Begrinsningar i tryckfriheten finns
intagna i 7 kap. 4§ och 5§ tryckfrihetsforordningen. 1 4§ upptas en
katalog av gidrningar som — om de begis genom tryckt skrift och 4r
straffbara enligt lag — anses innefatta tryckfrihetsbrott. Det ror sig om
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brott mot rikets sikerhet, hogmalsbrott, landsférrideri m. m., brott mot
allmin ordning och Arekridnkning. 5 § innebdr att tryckfriheten begrinsas
av bestdimmelser 1 sekretesslagen och regler i vissa andra lagar om tyst-
nadsplikt for sdrskilda kategoricr av personer.

Bestimmelserna 1 artikel 14 om tanke-, samvets- och religionsfrihet
avser rittigheter som i Sverige tillgodoses i 2 kap. | § 6 regeringsformen
och religionsfrihetslagen (1951:680).

Nir det giller konventionens artikel 14, punkt 2, i vilken understryks
fordldrars eller vardnadshavares ritt att ge barnet ledning kompletteras
denna bestimmelse av artikel 18, moment 4 i konventioncn om medbor-
gerliga och politiska rittigheter. 1 denna artikel forpliktar sig konven-
tionsstaterna att respektera fordldrars frihet att tillforsdkra sina barn den
religidsa och moraliska uppfostran, som star i Gvercnsstimmelse med
fordldrarnas egen Overtygelse. Motsvarande bestimmelse finns ocksi i
artikel 2, forsta tilliggsprotokollet till den curopeiska konventionen om de
mainskliga rittighcterna (3fr ocksa punkt 16.7 i det avslutande dokumentet
fran uppfoljningsmétet 1 Wicn 1986-1989 med konferensen om sikerhet
och samarbete 1 Europa, ESK).

I grundskolan och gymnasieskolan dr religionskunskap ett undervis-
ningsimne. Undervisningen ir icke-konfessionell och skall behandla alla
dc stora virldsreligioncrna samt andra livsdskddningar som kan vara
aktuella att bchandia. D4 kristendomen cmecllertid betytt mest for det
svenska samhillets religidsa liv och traditioner dr det naturligt att under-
visningen tar den kristna livsdsk&dningen till utgdngspunkt.

Mcd hénvisning till den nu ndmnda objcktiva karaktaren av religionsun-
dervisningen i svenska skolor ansags ngot férbehél! intc bechdva géras mot
bestimmelsen i konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter
(prop. 1971:125s. 37, UU 13, rskr. 270). Till detta kommecr att elever kan,
om vardnadshavaren kriver det. fa befriclsc fran att delta i den av grund-
skolan anordnade religionsundervisningen. Detta giller ovillkorligt om en
elev tillhor ett trossamfund som har fatt regeringens tillstidnd att bedriva
sddan undervisning (3 kap. 12 § skollagen). Mot dcnna bakgrund bor det
inte finnas nigon anledning till betdnkligheter ndr det giller forhallandct
mellan religionsundcrvisningen i svenska skolor och artikeln.

Enligt 12 § religionsfrihetslagen gérs anmélan om intrade i och uttrdde
ur svenska kyrkan av virdnadshavaren. Har barnct fyllt femton ar krivs
barnets samtycke.

Svea hovritt har i sitt remissvar anfort att &tminstonc den som fyllt 15
ar skall anses ha nitt sddan mognad att han cller hon sjalv skall ha ritt att
ansdka om in- och uttrdde. Hovritten har ddrvid hdnvisat till respckten for
barnets ritt till religionsfrihet och den malsdttning som konventionen ger
uttryck for.

Enligt min mening torde de rittigheter som vardnadshavarna har i den
svenska lagstiftningen falla inom ramen f6r de uppgifter som féridldrarna
tilldggs 1 konventionen om barnets réttigheter och konventionen om med-
borgerliga och politiska rittigheter samt den europeiska konventionen om
minskliga réttighcter. Det bor understrykas att intrdde i svenska kyrkan
mclian femton och arton ar endast kan ske med den underdriges samtycke.
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verade av hénsyn till den allminna ordningen och den nationella sdkerhe-
ten. :

Artikel 16 foreskriver bl. a. att inget barn far utsittas for godtyckliga eller
olagliga ingripanden i sitt privat- eller familjeliv. Att ingen — barn eller
vuxen — far utsittas for ingrepp av det slag som anges i artikel 16 4r en av
de grundldggande principerna for en demokratisk rittsstat. I mélsdttnings-
stadgandet i | kap. 2 § regeringsformen anges att det allminna skall tillfr-
sikra midn och kvinnor lika rittigheter samt virna om den enskildes
privat- och familjeliv. I 2 kap. 6 § regeringsformen finns bestimmelser om
skydd mot husrannsakan och mot unders6kning av fortroliga forsdndelser
m.m. Dessa rittigheter kan begrinsas endast genom lag och for sidan
inskriankning giller samma forutsdttningar som jag har berort i anslutning
till artikel 15.

Det skydd som regeringsformen silunda tillforsdkrar medborgarna lig-
ger sedan till grund for de bestimmelser som nirmare reglerar de forfaran-
den som innebir ingrepp i den enskildes privat- eller familjeliv. Det skydd
som artikeln avser att skapa finns siledes i exempelvis rittegngsbalkens
regler om husrannsakan, liksom i de regler i LVU och LSPV som be-
handlar ingrepp i den enskildes rittssfir.

Artikeln tar nirmast sikte pa forhillandet mellan staten och det enskilda
barnet. Som jag sagt i anslutning till artikel 3 har barn ritt till ett allt
starkarc integritetsskydd i takt med barnets stigande &lder. Detta giller
dven i forhallande till virdnadshavarna, foridldrarna. Det fortjdnar darfor
att upprepas vad departementschefen anfor i propositionen med forslag
till de nuvarande vardnads- och umgingesreglerna i férdldrabalken (prop.
1981/82:168 s. 60).

Enligt departementschefen kan ritten till privatliv och skydd mot insyn
inte vara absolut. Inskrdnkningar maste tilas och accepteras for att vard-
nadshavarna skall kunna fullgéra sin tillsynsskyldighet. Vardnadshavarna
kan t.ex. behdva genomsoka barnets privata tillhorigheter eller t.0.m.
Oppna brev som har adresserats till barnet, om det behovs for att skingra
eller fA bekriftat misstankar om att barnet deltar i nigot som kan vara
skadligt for barnet eller pa annat sitt 4r olampligt.

Till detta vill jag for egen del ldgga att det i det enskilda faliet far bli en
avvigning mcllan respekten for barnets integritet och vardnadshavarens
skyldighet att ta ansvar for barnet. Departementschefens uttalande ger
sdlunda inte utrymme for att exempelvis utdva nigon regelmissig brevcen-
sur gentemot ett dldre barn utan grundad misstanke om att allt inte star
rétt till.

Nar det giller forhallandet mellan virdnadshavaren och barnet vill jag
ocksd ndamna 14 kap. 4 § andra stycket sekretesslagen (1980: 100). Bestim-
melsen innebdr att sekretess for uppgift tilf skydd for underarig dven giller
1 forhéllande till virdnadshavaren och fir inte efterges av denne, om det
kan antas att den underarige lider betydande men om uppgiften rojs for
virdnadshavaren.

I artikel 17 betonas den viktiga uppgift som massmedierna utfor och
betydelsen av att barn far tillgang till information och material frin savil
inhemska som utldndska killor.
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Svea hovritts yttrande innebéller ecmellertid en mer principiell friga.
Denna bor dock inte I6sas i detta sammanhang. Jag kan emellertid namna
att frdgan om reglerna for medlemskap i svenska kyrkan for ndrvarande ar
féoremét for Gversyn av en utredning inom kyrkan,

Vissa begrinsningar i ritten att utéva sin religion finns intagna i reli-
gionsfrihetslagen. I dess 1 § tillforsiikras envar frihet att utdva sin religion,
om han inte didrigenom stor samhillets lugn eller dstadkommer allmin
forargelse. Enligt 3§ giller for offentlig gudstjdnst inga andra hinder édn
siddana som i allmidnhet 4r stadgade for allmdnna sammankomster. Dessa
regler finns i lagen (1956:618) om allminna sammankomster. Enligt 3 §
far allmdn sammankomst inte utan tillstdnd hallas p4 platser som pa visst
nidrmare angivet sdtt utgor allmin plats. Tillstdnd far vigras endast om det
dr nédviandigt med hinsyn till trafik cller allmidn ordning. De angivna
inskrinkningarna och 6vriga som kan forekomma (jfr prop. 1975/76:209
s. 114 ff och artikel 9 punkt 2 den curopeiska konventionen om de
minskliga rittigheterna) torde st vil i Gverensstimmelse med konventio-
nens krav enligt artikel 14 punki 3.

Artikel 15 bchandlar barnets ratt till foreningsfrihet och till fredliga
sammankomstcr.

Varje medborgare dr enligt 2 kap. 1 § regeringsformen gentcmot det
allminna tillférsidkrad foreningsfrihet, motesfrihet och demonstrationsfri-
het. Foreningsfriheten definieras som en frihet att sammansluta sig med
andra for allménna eller enskilda syften. Med motesfrihet avses frihet att
anordna och bevista sammankomster for upplysning, meningsyttring cller
liknande syften cller for framforandet av konstnidrliga verk. Demonstra-
tionsfriheten innebdr frihet att anordna och delta i demonstrationer pa
allmin plats.

Foreningsfriheten, métesfriheten och demonstrationsfriheten far under
vissa sdrskilda forutsdttningar (samma forutsittningar giller betriffande
inskriankning av yttrandefriheten) begrinsas genom lag. Forutsittningarna
kompletteras av ytterligare foreskrifter som nidrmare anger de &ndamal for
vilka inskrinkningar i friheterna far goras. Motes- och demonstrationsfri-
heten fir begransas av hdnsyn till ordning och sdkerhet vid sammankoms-
ten eller demonstrationen cller till trafiken (2 kap. 14 § regeringsformen). I
ovrigt far dessa friheter inskriankas endast av hansyn till rikets sdkerhet
eller for att motverka farsot. Féreningsfriheten far begrinsas endast savitt
giller sammanslutningar vilkas verksamhet dr av militdr eller liknande
natur eller innebar forfoljelse av folkgrupp av viss ras, med viss hudfdrg
eller av visst etniskt ursprung.

De regler som enligt de nimnda principerna inskridnker utévandet av
motes- och demonstrationsfriheten aterfinns i lagen om allmidnna sam-
mankomster. Dessa regler star i dvercnsstimmelse med det utrymme som
konventionstexten (jfr ocksé artikel 11 i1 den europeiska konventionen om
de minskliga rittighcterna) ldmnar for hinsynstagande till den allminna
ordningen. )

De bestammelser som innebdr inskrinkningar i foreningsfriheten finns i
18 kap. 4 § brottsbalken (olovlig kirverksamhet). Bestimmelserna ar moti-
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Enligt det krav som uttrycks i punkt a) skall konventionsstaterna upp-
muntra massmedierna att sprida information och material av socialt och
kulturellt vdarde for barn i enlighet med andan i artikel 29.

I vart land stdr massmedierna fria fran staten och far fritt dgna sig 4t
nyhetsformedling, kritik och opinionsbildning. De spelar dirmed en bety-
delsefull roll 1 den demokratiska processen.

For Sveriges Radio-koncernens programféretag giller dven vissa sirskil-
da regler. Det 4r friga om dels foreskrifierna i radiolagen (1966:753) och
radioansvarighetslagen (1966:756), dels bestimmelserna i de avtal som
har trdffats mellan staten och foretagen.

I radiolagen foreskrivs att programféretagens sindningsritt skall utdvas
opartiskt och sakligt. Dirvid skall beaktas att en vidstrackt yttrande- och
informationsfrihet skall rdda i ljudradion och televisionen. Radiolagen
anger ocksi att programf6retag i programverksamheten skall hivda det
demokratiska statsskickets grundidécr samt principen om alla minniskors
lika virde och den enskilda manniskans frihet och vérdighet.

Radioansvarighetslagen innehaller sirskilda regler om straffrittsligt och
skadestandsrittsligt ansvar for vad som forckommer i programforetagens
sindningar. Lagen innebdr i princip att bara en person — programutgiva-
ren — ir straffrittsligt ansvarig. Det skall finnas en programutgivare for
varje program med uppgift att forebygga yttrandefrihetsbrott i program-
met. Ingenting far sindas mot hans vilja.

Bestimmelserna i avtalen mellan staten och programforetagen innebir
att programvcrksamheten skall bedrivas med beaktande av ljudradions
resp. den fria asiktsbildningens och kulturens utveckling. Programmen
skall enligt bestimmelserna bl. a. ge kunskaper och upplevelser samt for-
medla erfarenheter. De skall ocksid utformas si att de genom kvalitet,
tillgdnglighet och mangsidighet i skilig omfattning tillgodoser skiftande
behov och intressen hos landets befolkning.

Aven mindre gruppers intressen skall i gorligaste man tillgodoses. Pro-
gramutbudet skall vidare som helhet préglas av fortbildningsambitioner.
Det skall ocksa utformas si att utrymme ges 4t en méngfald av &sikter och
meningsinriktningar och sa att hinsyn tas till olika forutsittningar hos hela
befolkningen. Sveriges Utbildningsradio har som sirskild uppgift att be-
driva programverksamhet inom bl.a. omradena forskola och ungdoms-
skola.

P4 filmomradet finns inte ndgra férfattningsbestimmelser som motsva-
rar stadgandet i punkt a). And4 kan den statliga filmpolitiken ségas vara i
samklang med stadgandet. De statliga bidrag som utgar for filmkulturella
insatser bland barn och ungdom syftar till att 6ka barns mdjlighcter att se
film pa biograf och att delta i medicundervisning. Statliga medel utgar
dven till frimjandet av spridning och visning av viardefull film for barn och
ungdom.

I 1990 ars budgetproposition (prop. 1989/90:100 bil. 10 s. 419) foreslas
att bidraget till lokalt arbete med video permancntas. Detta stod bor
fraimst avse verksamheter med inriktning p4 barn och ungdom och syfta
till att forbdttra mojligheterna for dessa grupper att pd egen hand arbeta
med den rorliga bilden som uttryckssitt.
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I enlighet med bestimmelserna i det avtal som staten triffat med film-
och videobranschen avsitts medel for stdd till distribution av vdrdefulla
videogram i syfte att 6ka maojligheterna for den enskilde att fa del av ett
kvalitativt och varierat utbud av film pa video. Enligt avtalets bestimmel-
ser skall stod till videogram for barn och ungdom sarskilt uppméarksam-
mas.

P4 litteraturomradet finns sirskilda bestimmelser 1 forordningen
(1978:490) om statligt litteraturstéd som reglerar det statliga stodet till
bokutgivning. Sdlunda finns bl. a. sirskilda stodordningar for utgivning av
barn- och ungdomslitteratur resp. barn- och ungdomsserier. Litteratursto-
det syftar ytterst till att tillforsdkra den enskilde medborgaren en bred och
kvalitativt vardefull bokutgivning som ger mgjlighet till 6kad kunskap och
kulturell upplevelse. Ett sirskilt distributionsstod utgar enligt férordning-
en (1981:445) om statligt stod till distribution av bocker till sddana titlar
som erhallit litteraturstdd.

Vad som hir anforts innebdr att Sverige kan stilla sig bakom punkt a.

Nir det giller punkt b) kan konstateras att Sverige pa olika sétt soker
uppmuntra internationellt samarbete rorande produktion, utbyte och
spridning av material fran olika kulturer och nationella och internationella
killor.

Den sjilvstindighet som programforetagen inom Sveriges Radio-kon-
cernen atnjuter innebdr att foretagen sjdlva deltar i det internationella
samarbetet pd radio- och TV-omradet. De avtal som triffats om pro-
gramverksamheten innebdr att sidant samarbete uppmuntras. Genom
arbetet i internationella organ uppmuntras ocksi samarbetet sa 1angt pro-
gramfOretagens sjdlvbestimmanderitt tillater.

Aven pé litteraturomradet uppmuntras internationellt samarbete genom
att 6versdttningar frin frimmande sprdk kan erhdlla stdd tack vare be-
stimmelserna i den nyss nimnda litteraturstodsférordningen. Ett sdrskilt
stod for Gversdttning av svensk modern skonlitteratur till de stora europe-
iska spraken utgar ocksé.

Bestimmelserna i punkt ¢), som innehéller ett krav pé att produktion
och spridning av barnbocker skall uppmuntras, kan godtas. Aterigen kan
hinvisas till forordningen om statligt litteraturstéd och de ndmnda stod-
ordningarna for barn- och ungdomslitteratur resp. tecknade serier for barn
och ungdom.

Bestimmelserna i punkt d) innebér att siarskild hansyn skall tas till de
sprikliga behoven hos ett barn som tillhér en minoritetsgrupp eller en
urbefolkning.

Enligt avtalen mellan staten och Sveriges Radio-koncernens moderbolag
skall koncernen i programverksamheten ta sérskild hdnsyn till sprékliga och
etniska minoriteter.

Motsvarigheten pa litteraturomridet utgbrs av den stodordning som
inrdttats for ldattldst litteratur pA punkt och tal och for litteratur pa
invandrar- och minoritetssprak.

Punkt ¢) tar fasta pa att barn bor skyddas mot information och material
som dr till skada for barnets vilfird. Detta stadgande har sin svenska
motsvarighet i de bestimmelser om forhandsgranskning av filmer som

4 Riksdagen 1989/90. 1 saml. Nr 107
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finns i forordningen (1959:348) med sirskilda bestimmelser om biograf-
forestillningar m. m. (biografforordningen). Dessa innebér bl.a. att en
film eller en filmdel, som &r avsedd att visas offentligt for barn, inte far
godkinnas i den mén den kan vélla barn under sju ar, elva ar resp. femton
ar psykisk skada. I prop. 1989/90: 70 om valdsskildringar i rorliga bilder
m.m. som ldmnats till riksdagen tidigare i &r fOreslds att nuvarande
Aldersgranser skall behéllas i fraga om filmer och videogram som far visas
offentligt for barn. Enligt forslaget bor regleringen emellertid mjukas upp
s4 att ett barn som 4r i sillskap med en vuxen fir se filmer och videogram
som har godkénts for barn i den ndrmaste hogre aldersgruppen. Detta skall
dock inte gilla for filmer och videogram avsedda for publik 6ver femton
ar.

I propositionen foreslas vidare att biografbyrdn skall utéva tillsyn Gver
videogrammarknaden med hjdlp av en regional tillsynsorganisation. Vida-
re foreslds att ett rdd mot skadliga valdsskildringar skall inrdttas. Radet
skall samordna insatser frin myndigheter, organisationer och néringsliv
mot skadliga valdsskildringar. Radet skall ocksa ta initiativ till utbildning
och information om valdsskildringar. P4 sikt ses just barns och ungdomars
egen kunskap och formiga att hantera valdsskildringar som det bista
skyddet mot skadliga effekter av dessa.

I detta sammanhang bor ocksd nimnas brottsbalkens regler i 16 kap.
10 b § om olaga valdsskildring. I den nimnda propositionen foreslas bl. a.
att Aven vissa former av oaktsam spridning av sddan skildring straffbeldggs.

For Sveriges Radio-koncernens del ligger skyddet redan i de allminna
programreglerna, t. ex. den regel som séger att programverksamheten skall
bedrivas med beaktande av ljudradions resp. televisionens centrala still-
ning i samhallet.

Inte heller punkt ¢) innebir saledes nagot hinder for ratificering for Sve-
riges del.

I detta sammanhang bor ocksd ndmnas att Sverige har undertecknat,
men dnnu inte ratificerat Europaridets konvention om griansoverskridan-
de television. Konventionen innehdller minimiregler fér innchallet i grians-
overskridande TV-sindningar. Vissa av dessa regler tar sarskilt sikte pa att
skydda barns och ungdomars intresse. I artikel 7 punkt 2 stadgas att
program som kan skada barns eller ungdomars kroppsliga, sjilsliga eller
moraliska utveckling inte fir sindas pa tider da det ar troligt att barn och
ungdomar ser programmen. Artikel 11 punkt 3 handlar om reklaminslag
som riktar sig till barn eller didr barn forekommer. Sddana inslag far inte
innehdlla nigot som kan skada barns intressen och skall ta hinsyn till
barns sdrskilda kinslighet.

Mot bakgrund av vad som hdr har anforts om Sveriges instillning till
barns rittigheter kan konstateras att bestimmelserna i artikel 17 dr godtag-
bara fran svensk synpunkt.

Fordldrabalkens regler bygger pi den princip som sls fast i artikel 18,
punkt 1 nimligen att fordldrarna har ett gemensamt ansvar for barnets
uppfostran och utveckling.

Den som har virdnaden om ett barn (bada fordldrarna cller en av dem,
sdvida inte rdtten har anf6rtrott virdnaden at en eller tva sidrskilt férord-
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nade férmyndare) har ett ansvar for barnets personliga forhallanden och
skall se till att barnets behov av omvirdnad, trygghet och god fostran blir
tillgodosedda. Barnets virdnadshavare svarar dven for att barnet fir den
tillsyn som behévs med hinsyn till dess alder, utveckling och Gvriga
omstindigheter samt skall bevaka att barnet far tillfredsstillande forsorj-
ning och utbildning (6 kap. 2 § fordldrabalken).

Véardnadshavarens ansvar for att tillgodosc barnets bchov av umgiinge
med en forilder som av nagon anledning 4r skild frin vardnaden ir
sarskilt reglerat i fordldrabalken (6 kap. 15 §).

Riksforbundet BRIS — Barnens Ritt 1 Samhallet har i sitt remissyttran-
de tagit upp ett forslag om forildrasamtal, innebidrande att alla fordldrar
som separerar och som har barn under 15 ar skulle kunna vinda sig till
ndrmaste socialkontor for samtal. Syftet med samtalen skulle vara att ge
information om foridldrarnas gemensamma ansvar och barns behov vid
separationer. Det dr givetvis ¢n angeldgen sak att sidan information verk-
ligen nér de forildrar som har scparerat eller stir i begrepp att separera.
Enligt min mening b6r sidan information kunna ges inom ramen for
familjeradgivningen.

I departcmentspromemorian (Ds 1989:52) Vardnad och umginge be-
handlas vissa fragor om virdnad och umgéinge. Promemorian har som ut-
gingspunkt att det typiskt sett dr bist for barnet om foridldrarna kan enas i
dessa fragor. De forslag som ldggs fram syftar till att bana vig for samfor-
stdndslosningar i s stor omfattning som maojligt. I detta syfte foreslds att
samarbetssamtal skall erbjudas forildrar i alla kommuner och att en dom-
stol i mal om vardnad eller umgénge skall ges mgjlighet att ta initiativ till att
samarbetssamtal kommer till stand.

Det foreslds vidare att gemensam vardnad skall kunna komma i friga
inte blott ndr foridldrarna dr ense om det utan dven om ingen av dem helt
motsitter sig en sddan vardnadsform. Ogifta férdldrar skall kunna f4
gemensam vardnad genom en anmiilan till socialndmnd i samband med att
faderskapet faststills. For de fall d4 gcmensam vardnad inte dr aktuell
utan ena forildern skall anfortros vardnaden skall domstolen som hittills
avgoéra frigan om vem som skall ha vardnaden cfter vad som 4r bist for
barnet. Det foreslds en uttrycklig bestimmelse om att domstolen ddrvid
skall fdsta sdrskilt avsecende vid barnets behov av en nidra och god kontakt
med béda fordldrarna. Den regeln far betydelse bl. a. vid umgiingessabota-
ge. I anslutning till reglerna om vardnad och umginge fGreslas att vard-
nadshavaren skall limna sidana upplysningar om barnet som kan frimja
umgiénget.

Vidare foreslds att en erinran tas in i socialtjdnstlagen om att social-
ndmnden ocksi efter det att en tvist om vardnad eller umginge har
avgjorts skall tillgodose det bchov av stéd och hjidlp som kan foreligga.
Vidare innehaller promemorian vissa fGrslag som tar sikte pa forfarandet i
vardnadsmal. D¢ berorda forslagen foreslas i promemorian trida i kraft
den | oktober 1990. Promemorian har remissbehandlats och vervigs nu i
justitiedepartementet.

Som redan framgatt av vad jag sagt i avsnitt 3.2 bygger dven den svenska
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socialtjinstlagstiftningen pd att det dr férdldrarna som i férsta hand ansva-
rar for barnets uppfostran och utveckling.

I anslutning till bestimmelserna i punkt 2 om statens skyldighet att bista
fordldrarna vill jag peka pd fordldraforsidkringen som bygger pa principen
om ett gemensamt vardansvar for fordldrarna. Genom lagen (1978:410)
om ritt till ledighet for vard av barn, m. m. samt 4 kap. lagen (1962:381)
om allmin forsdkring har forvarvsarbetande fordldrar i Sverige goda méj-
ligheter att vara lediga for att ta hand om sina barn. Denna ritt kan
utnyttjas av bada foridldrarna. Forildrapenning motsvarande forilderns
sjukpenning, dvs. normalt 90 procent av inkomsten, utgdr under ett ars
tid. DérutGver har en forélder ritt att vara ledig med fordldrapenning pa
garantiniva (60 kr) under 90 dagar. Ledigheten kan tas ut som heltids- eller
deitidsledighet under barnets tta forsta levnadsar.

Obetald ritt till ledighet kan utnyttjas av bida foérdldrarna. Sidan ritt

foreligger till dess barnet fyllt ett och ett halvt ar. En forilder har ocksa ritt

att minska sin arbetstid till trekvartstid till dess barnet fyllt atta ar eller
avslutat det forsta skolret.

Riksdagen har beslutat om en successiv utbyggnad av foraldraforsik-
ringen s att en forilder skall kunna vara hemma med foriildrapenning pa
sjukpenningnivd i sammanlagt ett och ctt halvt ar. I arets budgetproposi-
tion (1989/90:100 bil. 7) har regeringen som ett led i denna utbyggnad
foreslagit att de tre manader som nu ersitts med 60 kr per dag i stéllet skall
ersdttas med fordldrapenning pa sjukpenningniva.

Utdver vad som nu redovisats kan en foridlder vara hemma for vard av
ett sjukt barn under 90 dagar per barn och ar. I propositionen
1989/90:100 bil. 7 har regeringen foreslagit en utvidgning till 120
dagar per barn och &r frin den 1 juli 1990.

De gencrdsa reglerna om ersidttning till fordldrar som adr lediga fréan sitt
arbete for vard av barn har varit en forutsittning for kvinnornas deltagan-
de i arbetslivet. I synnerhet de minsta barnen behdver vara nira sina
fordldrar. Det finns inte nigot annat land dér forédldrar genom stdd fran
det allmidnna har mdjlighet till en sa 1ang betald ledighet f6r att ta hand om
sina barn.

Jamstilldhetsombudsmannen har pekat pa vissa bestimmelser i 4 kap.
lagcn om allmén forsdkring och gjort gillande att de paverkar fordldrarna i
beslutet om vilken av dem som skall utnyttja ritten till ledighet. Den ena
regeln som hon pekar pd dr 4 kap. 6 § sista meningen. Den ger gravida
kvinnor ritt att behalla en forménlig niva pd fordldrapenningen dven efter
en ling ledighet. Nigon sidan ritt tillkommer inte en man som ér ledig for
vard av barn. Det andra forhallandet som jamstilldhetsombudsmannen
velat belysa ror berdkningen av fordldrapenningen vilken anges missgynna
en fordlder som retroaktivt skulle ha fatt hdjd 16n om han eller hon varit i
tjanst. Slutligen har jimstilldhetsombudsmannen foreslagit cn 6versyn av
forhallandet mellan reglerna om férildrapenning samt forédldraledighet och
reglerna om allmén tillaggspension.

Vad jamstédlldhetsombudsmannen hir fort fram torde knappast paverka
bedémningen av om Sverige uppfyller konventionens krav. Jag vill emel-
lertid ndr det géller betydelsen av att bida foraldrarna i detta sammanhang
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tar sitt ansvar for barnen ndmna att det i arets budgetproposition forut-
skickats forslag om att ytterligare medel avsitts for informationsinsatser i
syfte att 6ka pappornas uttag av fordldrapenning.

Jamstdlldhetsombudsmannen har gjort gillande att den regel till skydd
mot omplacering av en fordlder i dennes anstéllning som finns i lagen
(1978:410) om ritt till ledighet for vard av barn, m. m. dr alltfor svag for
att garantera fordldrar de rittigheter som ges i denna lag. Frigan om en
omformulering av dcnna bestaimmelse diskutcrades i1 propositionen
1988/89:69 om utbyggnad av fordldraforsdkringen och forstirkt forildra-
ledighet (bilaga 2 avsnitt 2.1.3). Chefen for arbetsmarknadsdepartementet
forklaradce dirvid att hon ville avvakta pigdendc utredningsarbete och att
fragan fick 6vervigas i ett senare sammanhang. Det utredningsarbete som
avsags ar dnnu inte avslutat.

Det 4r angelédgct att fordldrar som utnyttjar sin ritt till ledighet for vard
av barn inte missgynnas pi arbetsplatsen. Redan nu finns alltsd en regel
som forbjuder omplacering. Enligt min mening 4r den regeln tillracklig for
att Sverige skall uppfylla de krav som konventionen stiller genom innehdl-
let i punkt 2.

Betriffande bestimmelsen i punkten 3 om barnomsorg kan ndmnas att
varje kommun cnligt bestimmelserna i socialtjdnstlagen ldggs ett ansvar
for att bedriva forskole- och fritidshemsverksamhet for de barn som sta-
digvarande vistas i kommunen. Kommunerna skall dessutom genom en
planmassig utbyggnad av forskole- och fritidshemsverksamheten sérja for
att de barn som pa grund av bl. a. fordldrarnas forvirvsarbete behdver viss
extra omvardnad i vissa fall fir det. Kommunerna ir ocks3 skyldiga att
anta cn plan for forskole- och fritidshemsverksamheten. Statsbidrag 1dm-
nas till kommunal barnomsorg enligt forordningen (1987: 860) om statsbi-
drag till kommunerna for barnomsorg. Regeringen har vidare i den av
riksdagen antagna propositionen (1984/85:209) om forskola for alla barn
angctt som malsdttning att senast ar 1991 genom planmissig utbyggnad
dstadkomma en fullt utbyggd barnomsorg for alla barn fran ett och ett
halvt ars lder till dess de borjar skolan.

Genom omsorgslagen har utvecklingsstorda och barndomspsykotiska
barn och ungdomar bl. a. ritt till kortidstillsyn fore och efter skoldagen och
under lovdagar.

1 artikel 19 behandlas statens skyldigheter nér det géller att motverka
overgrepp och vanvird av barn i bl.a. familjcn. I skrimmande stor ut-
strdckning dr det dven 1 vart land inom familjen som barn blir utsatta for
de grovsta formerna av 6vergrepp. Undersokningar tyder ocksé pa att vi
riskerar att fi en — om dn forhallandevis liten — grupp i samhillet, dir
sociala och andra problcm fors vidare frin generation till generation. Sam-
hillet har ett sdrskilt ansvar mot barnen i dessa grupper for att detta sociala
ary bryts.

For svensk del tordc artikeln inte medfora nagra problem nir det giller
regelverkets dvercnsstimmelse med konventionens krav. Artikeln fir sna-
rarc tjina som utgingspunkt i den debatt som vi stindigt miste féra om
huruvida vi verkligen gor vad vi kan for dc barn och ungdomar som
artikeln tar sikte pa. Sirskilt nir det giller barn som utsétts for Overgrepp
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inom familjen har vi att géra med en grupp som tillhor de mest utsatta och
forsvarslosa. Det dr hdr frdga om ett svek frdn de ménniskor som ir
grundvalen for ett barns trygghet, ndmligen forildrarna.

Ur svensk synpunkt hade det varit 6nskviart om konventionen hade
innchallit en artikel med ett uttryckligt férbud mot aga. Det visade sig
emellertid i konventionsarbetet inte finnas fGrutsittningar for en sddan
bestimmelse. Artikel 19 riktar sig emellertid mot alla former av fysisk och
psykisk misshandel av barn som stdr under nagons vard. Bestimmelsen
komplettcras sedan pa skolans omride av stadgandet i artikel 28 punkt 2
om att skoldisciplin skall uppritthallas pa ett sidant sitt att barnets
minskliga virdighet respckteras. Artikel 36 som vinder sig mot utnyttjan-
de av barn i allmidnhet kan ocksd sdgas beréra denna friga. Artikel 37,
slutligen, forbjuder férnedrande behandling eller bestraffning.

Utifran straffréttslig synpunkt dr framst av intresse brottsbalkens be-
stimmelser om misshandel 1 3 kap. 5 och 6 §§ vilka tacker fysisk misshan-
del och orsakande av mera pitagliga former av psykiskt lidande. Aven
bestimmelsen om vallande av kroppsskada eller sjukdom i 3 kap. 8 § kan
vara tillimplig i vissa fall.

Bestimmelserna om sexualbrott 1 6 kap. brottsbalken innehdller vissa
stadganden till skydd sdrskilt f6r barn och ungdomar. Vad giller artikel 19
kan hénvisas till 6 kap. 4 § om sexuellt utnyttjande av underdrig. I bestdm-
melsen foreskrivs straff for den som har sexuellt umgidnge med den som dr
under 18 &r och som dr hans avkomling eller star under hans fostran eller
for vars vard eller tillsyn han har att svara pa grund av myndighets beslut.

I detta sammanhang bor ocksd nimnas den Gversyn av kriterierna for
gradindelningen av sexualbrott mot barn som for nidrvarande sker inom
justitiedepartementet. Oversynen sker pa grundval av en departements-
promemoria (Ds 1989:6), som nyligen remissbehandlats, och syftar till att
markera allvaret nir det géller sddana 6vergrepp mot barn. Vidare far jag
hinvisa till vad jag anfort i avsnitt 3.2 om det projekt som bedrivs av
brottsférebyggande rddet och om de allmidnna rdd som socialstyrelsen
inom kort utkommer med.

Nir det giller socialtjinsten dr det i forsta hand socialnimnden som
skall verka for att barn och ungdomar vixer upp under trygga och goda
forhatlanden.

Nimnden skall 1 niira samarbete med hemmen frimja en allsidig person-
lighetsutveckling och en gynnsam fysisk och social utveckling hos barn och
ungdomar samt med sérskild uppmiérksamhet folja utvecklingen hos de
barn och ungdomar som har visat tecken till en ogynnsam utveckling,
Nimnden skall ocksa i ndra samarbete med hemmen sorja for att barn och
ungdomar som riskerar att utvecklas ogynnsamt fir det skydd och stéd
som de behover och, om hdnsynen till den unges bista motiverar det, vard
och fostran utanfor det egna hemmect. Till skydd for den unge har samhal-
let ocksa alagts en skyldighet att 1 sddana situationer som omnimns i
artikeln under vissa forutsittningar bereda barn och ungdomar vard dven i
fall da det inte gér att fA samtycke till varden.

I detta sammanhang fortjanar att sdrskilt nimnas 71 § socialtjdnstlagen
(ny lydelse fr.o.m. den 1 juli 1990, se prop. 1989/90:28) som aldgger
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myndigheter och sjukvardspersonal m.fl., som i sin verksamhet fir uppgif-
ter om barn och ungdom, att anmila till socialnimnden nir det foreligger
misshandel av barn eller andra omstandigheter som motiverar ingripande
av socialndmnden till barnets skydd.

Jag kan ocksa nimna en nyligen upprittad promemoria inom justitiede-
partementet (Ds 1990: 11) Sekretess inom och mellan myndigheter pa vard-
omridet. I promomorian féreslas bl. a. att sekretesslagen dndras s att hilso-
och sjukvardssekretess inte hindrar att uppgifter om barn och ungdomar
ldmnas mellan myndigheter inom hilso- och sjukvarden och socialtjinsten,
om det behdvs for att den enskilde skall fA n6dvindig vard eller behandling.

Det bésta skyddet mot dvergrepp mot barn ar naturligtvis att gora det
mdjligt for fordldrarna att vara bra fordldrar och dirigenom hindra for-
summelse av och dvergrepp mot barnet. Forildrautbildningen, som Sverige
drtdmligen ensamt om, har hirvid en stor roll att spela. Jag dterkommer till
denna i anslutning till artikel 24.

Aven den dppna forskolan far ses i detta sammanhang. Verksamheten
intar nigot av en sirstillning inom den kommunala barnomsorgen genom
att den i lika hog grad vinder sig till barn som till deras virdnadshavare.
Utbyggnaden av den Oppna forskolan har inneburit att det i allt fler
bostadsomraden skapats naturliga triffpunkter for fordldrar med sma-
barn, ddr man under ledning av pedagogiskt utbildad personal gemensamt
kan utveckla olika typer av verksamheter.

Under senare &r har det dessutom i olika bostadsomraden vixt fram
gruppverksamheter som direkt vinder sig till fordldrar som pa grund av
sin sociala situation &r i behov av sérskilt stéd, t.ex. unga ensamstiende
mddrar. Sddana stddverksamheter drivs ofta i samverkan mellan barnhil-
sovérd, socialtjdnst och 6ppen forskola.

Jag vill i sammanhanget dven nimna det upplysnings- och utbildnings-
arbete som bedrivs av ideella organisationer. Deras insatser har bidragit
till en 6kad medvetenhet kring problem som ror barnmisshandel och
sexuella Overgrepp mot barn. Den verksamhet som bedrivs av ideella
organisationer som arbetar for barn i utsatta situationer kommer &dven i
framtiden att vara av stor betydelse. Organisationerna erhéller stéd pa
lokal basis for den lokala verksamheten. De dr dock beroende av en
fungerande central organisation, bl. a. for utvecklingsarbete i olika avseen-
den. Regeringen har darfor i arets budgetproposition foreslagit att det
statliga st6dct till dessa organisationer skall utokas.

Betriffande bestimmelserna i punkten 2 kan jag nimna att det pi flera
orter finns lokala samridsgrupper, dir representanter for socialtjinst,
barn- och ungdomspsykiatri samt polis och dklagare i férekommande fall
samarbetar i enskilda drenden som giller misstdnkta sexuella dvergrepp.
Pa flera hall i landet finns dessutom s.k. linsgrupper for barnmisshan-
delsfragor. Grupperna utformar handldggningsrutiner for d&renden som ror
misstinkt barnmisshandel eller misstinkta sexuella dvergrepp mot barn.
D¢ svarar som regel dven for information och utbildning till berorda
myndigheters handliggare av enskilda drenden.

Med stod av statliga medel pagar ett omfattande utvecklingsarbete inom
socialtjinstens individ- och familjeomsorg. Detta ror sdvil det forebyggan-
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de arbetet som sjdlva behandlingsarbetet. Gemensamt fér mycket av ut-
vecklingsarbetet dr inriktningen pa familjebehandling med utgdngspunkt
frin barnets behov av nirhet, stabilitet och kontinuitet. I detta samman-
hang vill jag sdrskilt betona vikten av att utga frin ctt barnperspektiv vid
utformningen av olika stdd- och behandlingsinsatser for fordldrar och
barn. Kunskapen om barns grundldggande behov behover spridas till alla
de personer som pé olika nivéer &r involverade i arbetet pa att motverka
att barn far illa.

1 artikel 20 stadgas om alternativ omvardnad, vilket 4r vad som kommer
i fraga for bl. a. ensamma flyktingbarn, dvs. flyktingbarn som kommit hit
till Sverige utan nagon vardnadshavare eller annan vuxet stdd.

Bestimmelserna i artikeln tillgodoses genom bestimmelserna i 22 §
socialtjinstlagen vari foreskrivs att socialndmnden skall sorja for att den
som behover vardas cller bo i ett annat hem dn det egna tas emot i ett
familjehem eller i ett hem for vard eller boende. Socialndmnden har ocksa3,
enligt samma paragraf, ett ansvar for att den som genom nimndens forsorg
har tagits emot i ett annat hem 4n det egna far god vard. Bestimmelseri 4 §
omsorgslagen ger en ritt till boende i familjehem eller elevhem samt kort-
tidsvard f6r utvecklingsstdrda och barndomspsykotiska barn och ungdomar
som behdver bo utanfor fordldrahemmet.

Svenska ekumeniska ndmnden, De fria kristna samfundens rdd och
Sveriges frikyrkorad anser att det 4r en stor risk att man i samband med
placering av barn frin minoritetsgrupper bortser frin deras behov av att
komma till en familj med samma kultur och religion. Sveriges Kristna
Ungdomsrad framf6r liknande synpunkter. Med anledning hédrav vill jag
framhélla att socialnimnden i samband med val av familjehem skall géra
en grundlig utredning och en limplighetsbeddmning av familjehemmet.
Dirvid skall beaktas ocksa fordldrarnas situation nir det giller t. ex. kultu-
rella och religidsa forhallanden.

Jag vill ocksé hinvisa till foredragande departementschefens uttalanden
i propositionen om ny LVU att barns rétt till kontinuitet och stabilitet bor
vara ett 6vergripande mal for alla hjilpinsatser, oavsett om det géller stod i
hemmet eller vird utom hemmet. I propositionen betonas dven barns och
ungdomars ratt till respekt for och kontakt med sin egen historia och sin
sociala och kulturella bakgrund (prop. 1989/90:28 s. 52 f.). 1 detta sam-
manhang kan ocksa ndmnas att socialstyrelsen 1 allmé4nna rad (1986:2) om
individinriktade insatser i invandrarfamiljer betonar att socialnimnden i
forsta hand bor striva efter att placera barnet i ett familjehem med samma
kulturella, etniska och sprakliga bakgrund som barnet. Om det inte gir att
finna nagot sddant limpligt familjehem, far placeringen @nd4 inte leda till att
barnet avskirs fran sitt ursprung. I de fall ett barn av utldndskt ursprung
placeras i ett svenskt familjehem &r det av sdrskild vikt att en konkret plan
gors upp for hur barnet skall bibehalla kontakten med sitt ursprung.

Inom socialstyrelsen pagar for ndrvarande en kartldggning av de ensam-
ma flyktingbarnens situation. Kartldggningen sker i form av en enkiit till
landets samtliga kommuner. Kartldggningen kommer bl. a. att visa vilken
placcringsform som anvénds, hur det forhaller sig med forordnande av
god man for barnet i fraga och vilka problem som foreligger.
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Nir det giller den i punkt 3 omnimnda formen av omvéirdnad, kafalah i
islamsk riitt kan den siigas innebira att ett barn uppfostras hos fosterfor-
dldrar, som intar fordldrarnas stillning i forhallande till barnet, men att
barnet trots detta behéller sina réttsliga relationer, sdisom namn och arvs-
ritt, till sina biologiska forildrar.

De krav betriffande adoption som stills under artikel 21, punkt a)
motsvaras helt av bestimmelserna i 4 kap. fordldrabalken. Beslut om
adoption fattas av allmin domstol och beslutet kan Overklagas. Ritten
skall prova om det dr lampligt att en adoption dger rum. Tillstand till
adoptionen far ske endast om adoptionen dr till fordel for barnet och
s6kanden har uppfostrat barnet eller avser att gora si eller om det annars
finns sirskild anledning till adoptionen med hénsyn till det personliga
forhallandet mellan s6kanden och barnet. Den som inte fyllt 18 ar far inte
adopteras utan fordldrarnas samtycke. Den som har fyllt 12 4r far inte
adopteras utan eget samtycke. I vissa undantagssituationer behévs inte
samtycke. I drende om adoption skall ritten inhdmta upplysningar om
barnet och sokanden och huruvida vederlag eller bidrag till barnets under-
hall 4r givet eller utfiast. Om barnet inte har fyllt 18 &r, skall yttrande
inhimtas frin socialnimnden i den kommun dir sbkanden 4r kyrkobok-
ford och frdn socialnimnden i den kommun dir den som har virdnaden
om barnet dr kyrkobokford.

Under punkt b) forutsitts att internationell adoption skall kunna kom-
ma i friga om barn inte kan tas om hand pa limpligt sétt i sitt hemland.
Genom bestimmelser i bl. a. lagen (1971:796) om internationella rittsfor-
hillanden rérande adoption, lagen (1979:552) om internationell adop-
tionshjdlp och lagen (1988:1463) om bidrag vid adoption av utlindska
barn ges mojligheter att ta emot adoptivbarn frin linder didr barnen av
olika anledningar inte kan tas om hand.

Den som avser att ta emot ett utlindskt barn i sitt hem i syfte att
adoptera det maste enligt 25 § socialtjdnstlagen inhdmta socialnimndens
medgivande till att ta emot barnet, innan barnet ldmnar sitt hemland.
Nimnden g6r hirvid en bedomning av om de blivande adoptivforidldrarna
kan antas kunna ge barnet en god vard och fostran och i dvrigt gynnsamma
uppvixtforhillanden. Innan socialnimnden beslutar i en friga om medgi-
vande, skall nimnden prova om det formedlingssitt som s6kanden kom-
mer att anvinda sig av ir tillforlitligt eller inte. I den fragan skall nimnden
inhdmta yttrande fr&n statens nimnd for internationella adoptionsfragor
(NIA), om detta inte 4r uppenbart obehdvligt.

NIA:s verksamhet regleras i férordningen (1988: 1 128) med instruktion
for statens nimnd for internationella adoptionsfragor. NIA har till uppgift
bl. a. att underldtta adoption i Sverige av utlindska barn. Visar prévningen
av formedlingssittet att det kan befaras att detta inte &r tillf6rlitligt, skall
socialnimnden vigra sitt medgivande. I ett beslut om medgivande skall
namnden ange for vilket formedlingssitt medgivandet giller.

Lagen (1979:552) om internationell adoptionshjilp har till syfte att
kanalisera den formedlingsverksamhet som normalt foregir en adoption
av ett utlindskt barn till organisationer som star under offentlig insyn och
kontroll.
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Organisationerna utfor ett betydelsefullt arbete bade niir det giller att
std som garanter for att barn formedlas till Sverige pa ett aceeptabelt sétt
och i friga om att ge adoptivforildrar och adoptivbarn allmint st6d. NIA
ir den myndighet som har tillsynen och kontrollen ver organisationerna.

Som jag ndmnt i avsnitt 3.2 utgdr ctt sirskilt bidrag motsvarande bi-
dragsforskottet till ensamstadende adoptivforildrar. Fr. 0. m. den | januari
1989 (prop. 1988/89:3. SoUS8, rskr. 53) lamnas vidarc under vissa forut-
sattningar ctt bidrag till fordldrar som adopterar barn frin utlandet for
vissa kostnader som uppkommer i samband med adoptionen. Bidrag
lamnas med 50% av kostnadcrna enligt schabloner for olika linder, dock
hogst 20000 kr. per barn.

Under punkt ¢) kridvs att barn som berors av internationell adoption
skall dtnjuta samma skydd och behandlas ¢nligt samma normer som giller
vid nationell adoption. De svenska adoptionsbestimmelscrna gor i dessa
hianseenden ingen skillnad mellan internationella adoptioner och adoptio-
ner i Sverige av svenska barn.

Enligt lagen om internationella rittsforhallanden rérande adoption pré-
vas ansokan om adoption av svensk domstol enligt svensk lag. Har adop-
tion beslutats i en frimmande stat géller beslutet hdr under vissa forutsatt-
ningar. I andra fall kriavs NIA:s godkdnnande av det utlindska beslutet.

Kravet under punkt d) att férhindra dem som medveskar vid en adop-
tion att géra en otillborlig ekonomisk vinst p& forfarandet dr tillgodosett
genom bestdmmelser 1 4 kap. fordldrabalken, lagen om internationell
adoptionshjilp och socialtjdnstlagen.

Betriffande punkt ¢) kan nimnas att Sverige ratificerat 1967 ars europe-
iska konvention om adoption av barn (prop. 1968: 114, SO 1968:1). Kon-
ventionen kan séigas bygga pd grundtanken att det ir barnets intressen som
i forsta hand skall tas till vara. Denna grundtanke kommer till uttryck i
bl. a. regler som avser att garantera att en adoption kommer till stdnd bara
da detta dr forenligt med barnets bista och som tillforsdkrar adoptivbarnet
samma stillning i forhallande till adoptanten som ett barn vars foriildrar dr
gifta med varandra. Sverige kommer vidare att delta i det kommande
arbetet inom Haagkonferensen pi en konvention om internationella adop-
tioner.

Nir det giller adoptionsavtal med andra ldnder kan nimnas att Sverige
for ndrvarande har avtal med myndigheter cller organisationer i Republiken
Korea, Filippinerna, Ecuador och Grekland.

I anledning av vissa remissynpunkter fran Forbundet Adoptionscentrum
och Familjeféreningen for Intcrnationell Adoption vill jag framhélla fol-
jande.

Som ovan framgar dr den svenska lagstiftningen utformad si att adop-
tioner till Sverige skall ske pa ett etiskt godtagbart sitt. Huvuddelen av
adoptionerna gr genom auktoriserade adoptionsorganisationer. Det gor
att enskilda familjer kan adoptera dven om de inte har detaljkunskap om
andra ldnders riittssystem, kultur etc. Till adoptionsorganisationerna utgar
statsbidrag och till familjerna ett bidrag for adoptionskostnaderna.

Familjer som har sérskilda férbindelser i andra lander har mojlighet att
adoptera barn utan att gd genom nigon organisation. Det giller ofta
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svenskar bosatta i det land dir de adopterar cller invandrare till Sverige
som adopterar i hemlandet. Négra skil att forbjuda adoptioner av detta
slag finns inte. Givctvis bor ockséd dessa adoptioner ske pé ett etiskt
godtagbart siitt. NIA skall i dessa fall kontrollera att férmedlingen av
barnct sker p4 ctt [dmpligt sdtt. Ocksd i dessa fall skall familjen ha social-
nimndens medgivande att ta emot barnet.

Avslutningsvis vill jag nimna férmynderskapsutredningens betdnkande
(SOU 1989:100) Adoptionsfragor. Utredningen, som i forsta hand varit
inriktad pa dc internationcila adoptionerna, har bl.a. undersokt om gil-
lande bestimmelscr i tillridicklig mén tillgodoser barnens intresse. Utred-
ningen har bl.a. foreslagit att vissa brister i detta hinseende avhjilps.
Betidnkandet remissbehandlas for ndrvarande. De av utredningen konsta-
terade bristerna dr dock inte sddana som foranleder betankligheter infor en
ratificering av konventionen.

Artikel 22 behandlar flyktingbarns rattigheter. Enligt min bedémning
torde svensk ritt och praxis std i 6vercnsstimmelse med konventionens
krav.

Svenska OMEP-kommittén har nimnt den hér artikeln som cn av dem
“dar krinkningar sker”.

Betriffande de farhigor som framforts frAn Svenska ckumcniska
namnden, De fria kristna samfundens rad, Sveriges frikyrkordd och
Sveriges Kristna Ungdomsrad om att barn inte behandlas som sjdlvstindi-
ga individer vid handldggningen av asyldrenden ber jag att f4 hinvisa till
vad jag anfort under artikel 12.

RAdda Barnen, statens ungdomsrad och Svenska Flyktingradet har bl. a.
velat understryka barnens ritt att bli horda. Praxis i friga om barncns
hérande har jag redovisat under artikel 12.

DO, statens invandrarverk, Rddda Barnen, Svenska rdda korset och
Svenska flyktingradet anser att offentligt bitrdde bor férordnas for ensamma
flyktingbarn i hégre utstrickning och p4 ett tidigare stadium 4n vad som sker
i dag. Enligt flyktingradet dr nuvarande praxis sddan att offentligt bitréide
forordnas forst efter tre dagar. DO anser att offentligt bitrdde alltid bor
forordnas omedelbart.

Enligt propositionen 1988/89:86 med forslag till ny utlinningslag m. m.
(s. 135) bor offentligt bitrdde alltid forordnas d4 det r friga om asylsokan-
de som till foljd av minderarighet inte ens med tolk kan forvintas utfora
sin talan pa ett ur rittssikerhetssynpunkt betryggande sétt. S sker ocksé i
praxis.

Nir det giller de sirskilda &tgidrder som vidtas for dessa barn vill jag
hinvisa till vad jag sagt i avsnitt 3.2 och betrdffande omhéndertagande av
ensamma barn under artikel 20. Jag aterkommer ocksa till frAgorna i
anslutning till artiket 39,

Av artikel 23 framgar att barn med handikapp liksom alla andra barn
har ritt till ett fullvdrdigt och anstdndigt liv, inncbdrande bl. a. ett aktivt
deltagande i samhadllet. Att dessa barn inte skall inta nigon andrarangs-
plats utan i stéllct tack vare sdrskilda insatser frin samhillets sida vara
jdmstdllda med andra barn stimmer vdl med den svenska grundsynen.

Genom socialtjanstlagen har kommunerna ctt grundldggande ansvar for
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att barn med funktionshinder och deras familjer far det st6d och den hjilp
de behdver. Socialtjdnstens dvergripande ansvar for barn och ungdomar
slds fast genom 12 § socialtjanstlagen. Genom 6 § om bistand tillforsidkras
den enskilde ritt till olika stddinsatser som han cller hon kan habehovavoch
som inte tillgodoses pd annat sitt. Socialtjdnstens ansvar for manniskor med
funktionshinder understryks genom foreskrifterna i 21 § socialtjdnstlagen
som handlar om omsorger om ménniskor med handikapp, vare sig det giller
barn eller vuxna. Enligt 21 § skall socialndmnden verka f6r att manniskor
som av fysiska, psykiska cller andra skil méter betydande svdrigheter i sin
livsféring far mojlighet att delta i samhillets gemenskap och att leva som
andra. Socialnimnden skall medverka till att den enskilde fir en menings-
full sysselsdttning och att han far bo p4 ett sidtt som ir anpassat efter hans
bechov av sarskilt stod.

Fo6r barn med funktionshinder har landstingen byggt upp habiliterings-
organisationer. | verksamheterna kan ingé t. ex. medicinsk kontroll, utred-
ning och behandling, sjukgymnastik, hjadlpmedelsutprovning, sprak- och
taltraning, pedagogiska insatser, stodsamtal och radgivning till foréldrar-
na. ]

I anslutning till landstingens horcentraler och 6ronavdelningar finns
pedagogisk horsclvard. Det pedagogiska stédet till synskadade barn ges i
huvudsak av férskolekonsulenter samt reseldrare for barn i skolaldern.

Forildrar med ett handikappat barn under 16 &r som behover sirskild
tillsyn och vard i hemmet kan fi virdbidrag med samma belopp som
folkpensionen jimte pensionstillskott for en fortidspensiondr. Omkring
16 300 vardbidrag per manad berdknas bli utgivna ar 1990. Vid bedém-
ning av ritt till vardbidrag beaktas dven merkostnader pd grund av barnets
handikapp. Den del av virdbidraget som utgér ersdttning for merkostna-
der dr skattefri. For barn som vistas pa institution kan s. k. ferievardbidrag
limnas nir barnet vistas i fordldrahemmet.

Nir det giller ekonomiskt stdd kan vidare nimnas att regeringen nyligen
har forelagt riksdagen cn proposition med forslag om ett sarskilt tilligg till
folkpensionen till fordldrar som till foljd av vard om ett handikappat barn
gitt miste om ATP. | detta sammanhang bor ocksd ndmnas den i budget-
propositionen foreslagna hdjningen av antalet dagar for den tillfélliga
fordldrapenningen frin nuvarande 90 till 120 dagar. Syftet &r att ge utokat
stdd till fordldrar med barn som bl. a. pa grund av handikapp sérskilt ofta
har behov av fordldrarnas vard och omsorg.

Nya bestimmelser om bilstod till handikappade tridde i kraft den
1 oktober 1988. Stéd for inkép av bil kan numera limnas foréildrar med barn
med handikapp under forutsittning att fordldern sammanbor med barnet
och har behov av fordon for forflyttning tillsammans med barnet.

Enligt lagen (1965:136) om elevhem for vissa rorelsehindrade barn m. fl.
skall landstingskommunen sorja for att rorelsehindrade eller annars fysiskt
handikappade barn som &r i behov av inackordering for att kunna delta i
grundskoleundervisning far inackordering i sirskilda elevhem. Motsva-
rande giller d4ven forskolebarn. Barnen skall enligt lagen ha ritt till den
vard som pékallas av handikappet. Avgift far inte tas ut for inackordering,
vérd eller forskoleundervisning.
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Enligt lagen (1985: 568) om sirskilda omsorger om psykiskt utvecklings-
stérda m. fl. har psykiskt utvecklingsstorda rétt till sirskilda omsorger om de
behover sddant stdd och sddan hjdlp i sin livsforing och deras behov inte
tiligodoses pa nédgot annat sitt. De sirskilda omsorgerna, som kan vara
boende i familjehem eller elevhem, skall syfta till att ge psykiskt utveckling-
sstorda mgjlighet att leva som andra och i gemenskap med andra. Omsor-
gerna skall vara inriktade pé att utveckla den enskildes egna resurser. Verk-
samheten skall vara grundad p4 respekt for den enskildes sjdlvbestimman-
deritt och integritet. De sidrskilda omsorgerna ir avgiftsfria.

Enligt 3 kap. skollagen (1985:1 100) har alla barn som &r bosatta i landet
skolplikt. Skolplikten motsvaras av en ritt att fi utbildning inom det
offentliga skolvdsendet, dvs. grundskolan, sdrskolan, specialskolan och
sameskolan.

Barn i allminhet har vanlig skolplikt. Den fullgdrs normalt i grundsko-
lan. Den vanliga skolplikten dr 9-&rig och upphér vid utgingen av det
kalenderar d4 barnet fyller 16 ar.

Ett 6vergripande mal for skolan &r att den skall forsoka motverka att
elever fir svarigheter i skolarbetet. Dirfér maste skolans innehéll, arbets-
sédtt och organisation utformas s att den passar elevens behov. Detta har
inneburit att vi har en ldngt gdende integration av elever med fysiska
handikapp i grundskolan och gymnasieskolan,

Barn som dr psykiskt utvecklingsstorda eller har sidant fysiskt handi-
kapp att de inte kan g i grundskolan har sirskild skolplikt. Sddan skolplikt
fullgérs normalt i sirskolan eller specialskolan. Psykiskt utvecklingsstérda
tas i regel emot i sdrskolan och 6vriga i specialskolan.

Den sérskilda skolplikten dr 10-arig och upphor vid utgdngen av varter-
minen det kalenderdr da barnet fyller 17 4r. Om e¢lev i grundskolan inte
tillfredsstédllande slutfort sista &rskursen nir skolplikten upphér, men be-
doms ha forméga att fulifélja utbildningen, skall eleven beredas tillfille att
goéra detta under hogst tva ar efter det att skolplikten upphérde. Detsamma
giiller sddana elever i specialskolan som inte 4r psykiskt utvecklingsstérda.

I gymnasieskolan finns méjlighet till specialklasser med bl. a. ldgre elev-
antal for syn- eller hérselskadade samt for rorelsehindrade elever. For
dodva och horselskadade clever finns en sdrskilt tillrdttalagd utbildning inom
gymnasieskolan pa en ort i landet.

Regeringen har i februari i 4r till riksdagen overldmnat en proposition
(1989/90:92) om gymnasieutbildning for svart rorelschindrade ungdomar.
Forslaget tar sikte pa speciellt anpassad utbildning i gymnasieskolan kom-
binerad med sdrskilda omvardnadsinsatser i vissa fall.

Ungdomar som inte kan gd i gymnasieskolan dédrfor att de dr psykiskt
utvecklingsstorda har ritt att efter skolpliktens upphorande fi annan ut-
bildning inom det offentliga skolvdsendet till utgdngen av varterminen det
kalenderar d4 de fyller 21 &r. Om de inte bereds utbildning i specialskolan,
skall de tas emot i sdrskolan.

Utbildningen vid grundskolan, sirskolan och specialskolan dr kost-
nadsfri for eleverna.

1989 4rs handikapputredning har till huvuduppgift att kartldgga och
analysera de insatser for funktionshindrade som gors inom socialtjidnsten
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samt inom habiliteringen och rehabiliteringen. Utredningen har hittills av-
lamnat delbetinkandet (SOU 1989:54) Ritt till gymnasieutbildning for
svart rorelschindrade ungdomar, som ligger till grund for den tidigare
ndmnda propositionen om svart rorelsehindrade ungdomars utbildning i
gymnasieskolan och delbetinkandet Overklagningsritt och ekonomisk be-
hovsprévning inom socialtjansten (SOU 1990:2), som for nirvarande be-
reds i regeringskansliet. Bland utredningar som berdr handikappade och
som nyligen remissbehandlats kan ndmnas hjalpmedelsutredningens betin-
kande (SOU 1989:39) och den s. k. hérselvardsutredningens slutrapport.

Statsbidraget till handikapporganisationerna spelar en stor roll nir det
giller insatserna for handikappade. I 1989 ars budgetproposition for-
stdrktes bidraget, vilket bl. a. innebar att fyra nya organisationer kunde fa
statligt stod for sin verksamhet. En uppréikning foresiés i arets budgetpro-
position, vilket gbr att bidraget totalt uppgar till 79 milj. kr. Allméinna
arvsfondens medel anslas bl. a. till stéd till omsorger om barn och ungdom
med handikapp. Som exempel pd verksamheter som erhéllit anslag kan
ndmnas verksamheter for dévblinda och hérselskadade samt lek och kom-
munikation for gravt utvecklingsstdrda flerhandikappade.

Statens handikapprid verkar for forbittrade levnadsférhallanden for
handikappade och frimjar samarbetet i handikappfragor mellan samhalls-
organen och mellan dessa och handikapporganisationerna.

Betridffande internationellt samarbete vill jag hidr nimna att jag tagit
initiativet till ett arbete i FN pa internationella normer med syfte att i
praktiken sdkerstdlla de handikappades jamlikhet och fulla delaktighet i
samhdlislivet.

Barnets ritt till hdlso- och sjukvard enligt bestimmelsen i artikel 24,
punkt 1 6verensstimmer med det Gvergripande mélet for svensk hilso- och
sjukvard, niamligen en god hdlsa och en vard pa lika villkor for hela
befolkningen. Jag vill vidare nimna att det i forarbetena till hélso- och
sjukvérdslagen (1982: 763) anges att 4tskillnad mellan ménniskor vad gil-
ler méjligheterna att fA vard inte far goras till f6ljd av kon, nationalitet,
alder, sprék, religion, kultur och andra liknande forhallanden (prop.
1981/82:97s. 114).

Bestammelserna i punkten 2 uppfylls vil av vad som giller inom svensk
hidlso- och sjukvard. Jag vill sdrskilt framhalla att svensk médra- och
barnhilsovird har som mélsittning att minska dodlighet, sjuklighet och
handikapp hos blivande och nyblivna mddrar och hos barn. Méalsittningen
ir vidare att sbka minska skadliga pafrestningar f6r forialdrar och barn
samt att stddja och aktivera fordldrar i deras forildraskap och hirigenom
skapa gynnsamma forutsittningar for en allsidig utveckling hos barn.
Savil modra- som barnhdlsovirden har i Sverige en inriktning pa férebyg-
gande insatser. Jag kan vidare nimna att riksdagen ar 1979 beslutade om
genomforande av en allmén forédldrautbildning i anslutning till ett barns
fodelse (prop. 1978/79:168, SoU45, rskr. 385). Milen for verksamheten ir
Okade kunskaper, mgjlighet till kontakt och gemenskap samt mdjligheter
till medvetenhet om och paverkan av samhilleliga férhallanden. Forildra-
utbildning 4r en del av verksamheten inom mddra- och barnhilsovarden.

I friga om bestimmelsen i punkten 3 vill jag hidnvisa till lagen
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(1982:316) med férbud mot omskirelse av kvinnor. Med hiénsyn till de
sarskilda svérigheter som forelegat ndr det géller det internationella arbe-
tet mot kvinnlig omskérelse fir det ses som en stor framgéng att det varit
mojligt att i konventionen fa in en bestimmelse som innebir férbud mot
denna sedvidnja. Som Riddda barnen pipekar i sitt remissvar fir uttrycket
traditionella sedvdnjor som 4r skadliga for barns hilsa anses inncfatta
sidana sedvinjor som behandlats av kommisssionen for de ménskliga rit-
tigheterna, namligen kvinnlig omskérelse, traditionella sedvinjor vid fod-
clsen och behandling som gynnar barn av manligt kon framfor barn av
kvinnligt kon.

Barnmiljoradet har i sitt remissyttrande pekat pad behoven av t.ex.
barnkunnig personal och barnvinliga lokaler inom hilso- och sjukvarden.
Jag delar barnmiljéradets synpunkter och vill understryka betydelsen av —
det narmast sjdlvklara — att man i den hilso- och sjukvard som ber6r barn
tar hidnsyn till barns sédrskilda forutsdttningar och behov. Jag kommer dven
att berora denna fraga i anslutning till artikel 31. Jag vill dven hédnvisa till
18 §socialtjanstlagen som aldgger huvudmannen f6r bl. a. ett sjukhus att se
till att barn firta del i verksamhet som motsvarar forskola eller fritidshems-
verksamhet.

Barnmiljoradet har vidare framhalilit att man vid anldggandet av hilso-
skyddsaspekter bor utgd fran riskerna for pdverkan pa barn och inte enbart
frin riskerna f6r paverkan pi vuxna. Detta giller enligt radet t.ex.
griansvirden for miljogifter och stralningsdoser, ddr barn &r mycket kénsli-
gare dn vuxna for pdverkan.

Jag delar dven dessa barnmiljoradets synpunkter och vill peka pa att det
i forarbetena (prop. 1981/82:219 s. 56) till hilsoskyddslagen (1982:1080)
framhélls att sanitidr oldgenhet far anses foreligga dven nir en storning ir
skadlig enbart for dem som &r kidnsligare dn “normalt™. Jag vill ocksi
namna den i fjor tillsatta kommittén for dversyn av miljoskyddslagstift-
ningen (Dir. 1989:32) som bl.a. har till uppgift att utreda hur de olika
lagarna som géller miljoskydd skall kunna bli effektivare i arbetet for en
bittre miljo.

Betriffande de farhdgor som uttryckts av bl.a. Sveriges Kristna Ung-
domsrad rérande bristfilligheter i miljon i dagens svenska skolor ber jag att
fa hdnvisa till vad jag anfort under artikel 3 punkt 3.

DO har pckat pa att asylsdkande barn i Sverige endast har ritt till akut
sjukvérd. DO har bl. a. dberopat att Svenska barnldkarforeningen krivt att
alla asylsokande barn skall fa tillgang till ordinir barnhélsovard.

Vad ombudsmannen pekat pa dr en foljd av de allmidnna bestimmelser-
‘na i hélso- och sjukvardslagen om landstingets ansvar for hilso- och sjuk-
vard. Hilso- och sjukvard skall sdledes erbjudas dem som ar bosatta i lands-
tingskommunen (3 §). Om nigon som vistas i landstingskommunen utan att
vara bosatt dir behdver omedelbar hilso- och sjukvard, skall Jandstings-
kommunen erbjuda sddan vard. S3 linge ett flyktingbarn inte anses bosatt i
Sverige har det sdlunda endast rétt till omedelbar hilso- och sjukvard.

Artikel 24:s bestimmelser om ritt till sjukvard skall i detta sammanhang
jamforas med artikel 22:s bestdmmelser om flyktingbarns rittigheter. En
sddan jimfGrelse ger enligt min mening inte vid handen att den svenska
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regleringen skulle std i strid med konventionens bestimmelser i nu aktuellt
hdnseende. Den friga som ombudsmannen pekat pa torde ocks4 till dels f4
sin {osning i och med att den efterstrdvade snabbare handldggningen av
asyldrenden kommer till stind. Oberoende hidrav vill jag emellertid betona
att jag forutsitter att man — nardet géller att erbjuda flyktingbarn hilso- och
sjukvérd — i s stor utstrdckning som m&jligt utgr frin barnets behov. Jag
kan dédrvid hinvisa till socialstyrelsens allmdnna rad (1988: 8) Halsovérd for
flvktingar och asylsokande. Jag forutsitter ocksé att frigan uppmirksam-
mas vid socialstyrelsens 6versyn av det psykiska och fysiska hdlsolaget hos
landets flyktingbarn och flyktingungdomar.

Den i artikel 25 inskrivna ritten till tillsyn éver behandling m.m. av
omhindertagna barn stir i samklang med vad som giller for vird av unga
enligt LVU. Enligt 5 § LVU skall socialndimnden noga f6lja virden av den
som har beretts vrd med st6d av lagen. Nir vard enligt lagen inte ldngre
behdvs skall ndimnden besluta att den skall upphéra. I samma paragraf och
141 § socialtjanstforordningen (1981:750) finns vidare bestimmelser som
tar sikte pa en regelbunden uppféljning av om varden fortfarande behovs.
113 och 21 §§ nya LVU finns bestimmelser motsvarande de nu angivna.
Betriffande barn som vardas enligt lagen om beredande av sluten psykiat-
risk vard i vissa fall (LSPV) giller de allminna kraven p& god vérd enligt
den svenska hilso- och sjukvardslagstiftningen. I LSPV finns vidare sér-
skilt foreskrivet att den som har beretts vard ofordrojligen skall skrivas ut,
om det inte ldngre finns forutsittningar for vard. Frigan om utskrivning
skall provas fortlopande (16 §).

De principer som giller enligt svensk socialtjinst- och svensk socialfor-
sakringslagstiftning Sverenstimmer vil med bestimmelserna i artikel 26
om social trygghet. Till omradet f6r social trygghet hdr ocksé hos oss lagen
(1947:529) om aliminna barnbidrag och lagen (1964:143) om bidragsfor-
skott.

Som jag namnt i avsnitt 3.2 utgor det allmédnna barnbidraget vért &dldsta,
alljamt gillande,sidrskilda ekonomiska stod till familjer dir det finns barn
och ungdomar. Barnbidraget, som utges med samma belopp for alla barn
under 16 &rs lder, betalas ut till ca en miljon familjer med sammanlagt ca
1,6 miljoner barn. Familjer med tre eller flera barn far dessutom flerbarns-
tillagg. Barnbidragen hijdes den 1 januari 1990 med 900 kr. per barn och
ar. Per manad utgor barnbidraget 560 kr. Inklusive flerbarnstilligg erhiller
en familj med fem barn 5488 kr. i manaden i barnbidrag. I samband med
skattereformen har forutskickats att barnbidraget skall hdjas fr.o.m. den
1 januari 1991 till 835 kr. per mdnad.

For elever 1 grundskolan eller viss annan utbildning som fyllt 16 &r utgar
forlangt barnbidrag. Bidraget utgdr med samma belopp som det allméinna
barnbidraget. Jag behandlar ritten till studiehjilp for elever 1 gymnasiesko-
lan i anslutning till artikel 28.

Barnpension utges till barn vars far eller mor eller bdda fordldrar har
avlidit. Barnpension frin folkpensioneringen utges {r.0. m. den 1 januari
1990 med 40% av basbeloppet. Utgir barnpension frin tilldggspensione-
ringen, som 4r knuten till den avlidna foridlderns arbetsinkomst, minskas
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barnpensionen fran folkpensioneringen. Pensionen fran folkpensionering-

en skall dock alltid utgd med minst 25% av basbeloppet.

Jag aterkommer i anslutning till artikel 27 till dc Ovriga formerna av
ekonomiskt stod till barnfamiljer. Foraldraforsdkringen har jag redan be-
handlat i anslutning till artikel 18.

Nir det gidller en konventionsstats skyldighet enligt artikel 27 att bistd
fordldrarna i friga om att forverkliga varje barns ritt till en rimlig levnads-
standard torde Sverige vil — som jag framhadllit i avsnitt 3.2. — uppfylla
de krav som stills. Nar det giller stod till fordldrar i annat avseende 4n
ekonomiskt f4r jag hdnvisa till vad jag anfor i samband med 6vriga artiklar
som beror de férhallanden som 4r en forutséttning for barns utveckling i
olika avseenden.

Férutom det allmédnna barnbidraget, som jag behandlat i anslutning till
foregdende artikel, kan hdr ndmnas bostadsbidragen och bidragsforskot-
ten. Bostadsbidrag limnas for ndrvarande till ca 230000 familjer med ca
465000 barn.

Bidragsforskott kan enligt lagen (1964:143) om bidragsforskott limnas
for barn som endast cn av fordldrarna har virdnaden om eller som stir
under vardnad av annan #n fordldrarna. Bidragsforskott kan ocksé limnas
ndr férdldrarna har gemensam vdrdnad men bor atskilda. De bidragsberit-
tigade barnen garanteras ett generellt ekonomiskt bidrag, som i regel
motsvarar 40% av basbeloppet. Antalet barn for vilka bidragsforskott
utgar kan berdknas till drygt 270 000.

Ett sdrskilt bidrag ldmnas till sddana barn som &r adopterade av endast
en person. Reglerna motsvarar i huvudsak dem som giller for bidragsfor-
skott. Bidrag ldamnas vidare under vissa férutséttningar till férdldrar som
adopterar barn frin utlandet.

Forildrar med ett sjukt barn som behdver sédrskild tillsyn eller vard i
hemmet har ritt till virdbidrag enligt regler som motsvarar dem som avser
vardbidrag till fordldrar med ett barn med handikapp. Jag har redogjort
for dessa regler i anknytning till artikel 23.

Som jag ndmnt i avsnitt 3.2 har underhallsbidragskommittén till uppgift
att se 6ver reglerna om underhéllsbidrag, bidragsférskott och andra system
som paverkar sirlevande fordldrars ekonomi. I sitt nyligen avlimnade
betinkande (SOU 1990:8) Samhillsstéd till underhillsberdttigade barn
presenterar kommittén tre idéskisser till olika modeller som tidnkbara
ersiattningar till bidragsforskottssystemet. Betdnkandet remissbehandlas
for narvarande.

Bestammelserna i socialtjinstlagen om ritt till bistdnd &r vil forenliga
med artikeln. Jag vill sdrskilt hdnvisa till foreskrifterna i 6 § om att den
enskilde har ritt till bistdnd av socialndmnden for sin forsdrjning och sin
livsforing i 6vrigt, om hans behov inte kan tillgodoses p& annat sitt. Den
enskilde skall genom bistandet tillforsidkras en skilig levnadsniva. Bistan-
det skall utformas si att det stirker hans resurser att leva ett sjalvstandigt
liv.

Savitt avser punkten 4 kan jag hinvisa till bestimmelserna i 17 § lagen
om bidragsforskott som ror forsdkringskassans skyldighet att vidta de
atgédrder som blir erforderliga i friga om krav eller annan indrivning av

5 Riksdagen 1989/90. 1 saml. Nr 107
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bidragsforskott frdn den underhdllsskyldige. Limnas forskott pad under-
hallsbidrag i forhillande till den fordlder som inte har vidrdnaden om
barnet skall den underhdllsskyldige, sa ldngc bidragsforskott utgdr, till den
forsdkringskassa dir han dr inskriven erldgga faststillt underhéllsbidrag
som svarar mot forskottet. Det ankommer pa den forsikringskassan att
vidta tgédrder for att driva in fordringen, om den underhallsskyldige inte
fullgdr sin betalningsskyldighet efter formaga.

Sverige har tilltridtt — utéver cn nordisk konvention pd omradet — 1956
ars New York-konvention om indrivning av underhdllsbidrag och s&val
1958 ars som 1973 ars Haagkonventioner om crkdnnande och verkstéllig-
het av avgéranden angiende underhdllsskyldighet. Sverige deltar ocksa i
s.k. reciprocitetsarrangemang for indrivning av underhdlisbidrag med
delstaten Kalifornien i USA sedan den 1 september 1988 och med Austra-
lien sedan den 1 april 1989 (jfr prop. 1987/88:106 och 1988/89:32).
Diskussioncr p4gir med flera amerikanska delstater och med Kanada om
liknande reciprocitetsarrangemang. Sverige har undertecknat 1988 4rs
Luganokonvention om domstolsbehdrighet och om verkstillighet av do-
mar pa privatrittens omride. Denna konvention, som dr 6ppen for den
europeiska gecmenskapens, EG:s och den europceiska frihandelsorganisatio-
ncns, EFTA:s medlemsldnder, innehéller bestimmelser om verkstéllighet
av domar som avser underhéllsbidrag. Frigan om cn svensk ratificering av
Luganokonventionen dvervags for ndrvarande inom justitiedepartementet.

Artikel 28 behandlar barnets ritt till utbildning. Jag har tidigarc under
artikel 23 redovisat bestimmelserna om skolplikt och ritten till utbildning
enligt 3 kap. skollagen.

Genom grundskolan crbjuds alla elever, oberoende av geografisk
hemvist och sociala forhéllanden, en likvirdig utbildning. Att eleverna far
vissa grundldggande kunskaper och fardigheter 4dr ett vasentligt krav pa
skolan. Liroplanen innchaller en till allra storsta delen gemensam kurs
som omfattar samma dmnen och sakomréden i alla landets skolor. Diérige-
nom garanteras eleverna cn gemensam referensram. Grundskolans utbild-
ning omfattar inte bara kunskapcr och fardigheter utan dven vad som kan
kallas social trdning och skolning i Ovrigt. I ldroplanen &r fastlagt att
skolans virderingar skall priglas av dc grundliggande virderingar om
demokrati, tolerans, jamlikhet m. m. p4 vilka det svenska sambhillet byg-
ger. Skolans arbetssitt ar si utformat att det skall beframja var demokratis
samhillssyn och minniskosyn.

Den i punkt 1 a) forskrivna skyldighcten att gora grundutbildning obli-
gatorisk och kostnadsfritt tillgdnglig for alla uppfylls i svensk lagstiftning.
Enligt foreskrifteri4 kap. skollagen skall varje kommun anordna grundskola
av den omfattning som kravs for att ta emot i riket bosatta barn, som enligt
skollagen har ratt att ga dar.

Utbildningen i grundskolan skall syfta till att gc eleverna de kunskaper
och firdigheter och den skolning i 6vrigt som de behdver for att delta i
samhillslivet. Den skall kunna ligga till grund for fortsatt utbildning i
gymnasieskolan.

Utbildningen i grundskolan 4r kostnadsfri for cleverna. Dessa skall utan
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kostnad ha tillgng till bdcker, skrivmateriel, verktyg och andra ddrmed
jamfortiga hjdlpmedel som behovs for utbildningen.

Punkt 1 b) och ¢). Gymnasieskolan ir en frivillig skolform for ungdomar-
na att utnyttja och frivillig for kommuner och landstingskommuner att
anordna. Nagon ovillkorlig riitt att tas in i gymnasieskolan foreligger intc. |
regeringens proposition om gymnasieutbildning {or svart rérelschindrade
ungdomar foreslas dock en lagstadgad ritt till gymnasial utbildning vid
specialanpassad gymansieskola for svért rérelsehindrade elever. Psykiskt
utvecklingsstdrda och barndomspyskotiska ungdomar har ritt till yrkes-
sdrskola efter grundsirskolan cller triningsskolan.

Gymnasicskolan dr i princip tillgiinglig for alla ungdomar som dr bosatta
i riket och som genomgitt utbildning i grundskolan eller motsvarande. De
har da ritt att fi utbildning i gymnasieskolan i man av plats™. Gymnasic-
skolan har successivt utdkats och dr nu dimensionerad si att hela arskullen
16-aringar numerért kan beredas plats inom gymnasieskolorganisationen i
riket. Men alla kan inte komma in pa den studievdg de Onskar i forsta
hand. Av betydelse i sammanhanget dr kommunernas/landstingskommu-
nernas mdjligheter att anordna olika slag av utbildning och hidnsyn till
laget pa den arbetsmarknad som viéntar efter utbildningen. Betygen avgor
vid intagning till mer attraktiva studicvigar. Kommunerna har dock ett
uppfdljningsansvar f6r ungdomar under 18 &r som inte kommit in i gym-
nasieskolan eller har fast anstillning eller pd annat sitt har stadigvarande
sysselsdttning.

Gymnasieskolan omfattar savil allmén utbildning som yrkesutbildning.
Dir finns olika studicevigar, som bygger pa grundskolan cller i vissa fall pa
nagon ytterligare utbildning. Utbildningen i gymnasieskolan skall ligga till
grund for yrkesverksamhet eller for fortsatt utbildning. Utéver de ménga
studievdgarna hor till gymnasieskolan ocksa gymnasia! larlingsutbildning.

Utbildningen i gymnasicskolan ir s gott som helt kostnadsfri for elever-
na. De skall utan kostnad ha tillgang till bécker, skrivmateriel, verktyg och
andra didrmed jimf6riiga hjilpmedel som behovs for utbildningen. Hu-
vudmannen far dock besluta att eleverna skall hilla sig med vissa egna
sddana hjilpmedel. 1 verksamheten fir ocksd forekomma cnstaka inslag
som kan foranleda en obetydlig kostnad for clcverna i ndgot annat avseen-
de.

Alla elever i1 gymnasieskolan har ritt till studichjilp enligt bestimmel-
serna i studicstddslagen (1973:349). Studiehjdlpen utgor ett led i samhil-
lets strivanden att bereda alta, oberoende av social och ckonomisk bak-
grund samt bostadsort, mojligheter att genomgd Onskad utbildning pé
gymnasial niva. Stddet syftar ocks4 till att kompensera barnfamiljerna for
kostnaderna for barnets utbildning.

Studichjilp bestir av studiebidrag samt vissa tilldgg. Studiebidraget
beviljas med for ndrvarande 560 kr. per manad. Alla elever som har minst
sex kilometer till skolan har dessutom ritt till fria dagliga resor mellan
skolan och hemmet. En elev som maste flytta fran fordldrahemmet for att
genomgi en utbildning har ritt till ett sdrskilt inackorderingstilldgg for att
ticka merkostnaderna. For att gora det mojligt dven for elever fran fa-
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miljer med sdrskilt svag ekonomi att genomgd utbildning beviljas i sidana
fall dven extra tilldgg till studiebidraget och studieldn.

Punkt 1 d). Studierddgivning och yrkesvigledning 4r obligatorisk i
grundskolan. Eleverna skall fA praktisk arbetslivsorientering i minst sex
och upp till tio veckor totalt under grundskoletiden. Individuell vigled-
ning och yrkesorientering i samband med undervisningen i alla #mnen
skall finnas. Aven i gymnasieskolan finns studie- och yrkesvigledning.

Skolan har ett uttalat ansvar vad giller regelbunden nidrvaro i skolan
(punkt 1 e). For grundskolan giller att sdrskilda stédinsatser skall sittas in
for elev som har behov av sarskilt stod.

For skolan innebdr punkt 2 att aga eller annan for barnet krinkande
behandling inte far forekomma. Forgrundskolan giller att om en elev begétt
mindre forseelser eller upptritt olimpligt 1draren pa lampligt sétt skall fram-
halla for eleven vikten av att denne dndrar sitt uppforande. Samrad med
vardnadshavaren skall ske, om det beh6vs. Vid upprepade forseelser eller
fortsatt oldmplighet skall rektor tillsammans med eleven samt elevens lidrare

.och vardnadshavare férsoka utreda orsaken till beteendet. Om inte eleven
dndrar sitt beteende skall rektor géra en anmilan till skolstyrelsen for 6ver-
vaganden om lamplig Atgérd.

Punkt 3. Sverige har ctt omfattande internationellt samarbete 1 utbild-
ningsfragor, bl. a. OECD-projekt, Europaradsprojekt, nordiska projekt och
UNESCO-projekt och dvriga internationella projekt. Samarbetet ror sig pa
manga olika nivéer fran forskarnivé till skolnivd som ASPRO-projekten
(Associated School Projects). Bland projekten ingdr delaktighet i och stéd
till FN:s laskunnighetsdr med sérskild inriktning mot utvecklingsldnder-
nas svarigheter.

Med grund i ldroplanerna for grundskola och gymnasieskola har ett
program for skolans internationalisering upprittats. Flera statliga myndig-
heter samverkar hir med varandra som skolOverstyrelsen, styrelsen for
internationell utveckling och statens invandrarverk. Samverkan sker ocksa
med olika frivilligorganisationer som féar bidrag for att kunna vinda sig
dirckt till skolorna. Man uppmuntrar ocksa clevinitiativ som Elevorgani-
sationens Operation Dagsverke. Ett stort antal skolor har direkta interna-
tionella kontakter och far ekonomiskt stod for sitt internationaliseringsar-
bete.

Artikel 29 om bl. a. syftet med utbildningen har god tdckning i sdvil
grundskolans som gymnasieskolans ldroplaner.

Bestimmelserna i punkt I a) ar vil tillgodosedda i liroplanen for grund-
skolan: ’Skolans insatser skall planeras och krav stillas utifrn varje barns
aktuella forutsdttningar. Skolan har skyldighet att ta vél hand om alla
clever och att stodja och uppmuntra envar att utveckla sin formaga och
sina intressen. Ett sirskilt ansvar har skolan for elever med svarigheter och
fér barn och ungdomar som tilthdr olika minoriteter. Skolan kan darfor
inte ge alla lika mycket hjdlp. Den maste speciellt och i samverkan med
andra stédja dem som av olika anledningar har sirskilda svérigheter.”
(Laroplanen for grundskolan s. 14.)

Punkt b)—e¢). Momenten finns foreskrivna sdvil i de dvergripande ma-
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len for skolans undervisning och verksamhet som i sirskilda kursplaner,
frimst i de samhills- resp. naturorienterande 4mnena.

b). For grundskolan dr undervisning om barnens ritt och de minskliga
rittigheterna foreskrivna som obligatoriska kursmoment pa samtliga sta-
dier inom de samhillsorienterande zmnenas ram. Kursplanen har som en
av utgingspunkterna den rekommendation om utbildning for internatio-
nell forstielse som antogs vid UNESCO:s artonde generalkonferens 1974,

I mélen for de samhallsorienterande dmnena uttrycks detta pa féljande
sdtt: ”Undervisningen skall syfta till att stirka respekten for ménniskans
grundldggande fri- och rittigheter. Den skall ge en beredskap for freds-
stravanden och 6ka forstaclsen for behovet av internationell solidaritet.”

¢) uttrycker liroplancns anda. Undervisningen for de samhillsoriente-
rande dmnena skall "hjilpa eleverna att utveckla en personlig uppfattning
samt forstaelse och respekt for andra manniskors kulturer och virderingar.
Den skall samtidigt hdvda var demokratis visentliga virden och klart ta
avstind fran allt som strider mot dessa’.

d). Detta uttrycks 1 savil liroplanens allmdnna mél som i sérskilt de
samhillsorienterande dmnenas kursplaner. I de allmdnna malen for sko-
lans undervisning star att skolan skall verka for jimstéilldhet mellan kvin-
nor och mén. Den skall vidare s6ka grundldgga solidaritet med eftersatta
grupper i1 vart land och aktivt verka for att invandrarna i vart land
innefattas i samhillsgemenskapen.

e). Skolans undervisning i sérskilt de naturorienterande dmnena skall
“visa hur kunskap om naturmiljon kan anvéndas i samhillsarbetet, gbra
eleverna medvetna om minniskans ansvar for sin och kommande genera-
tioners livsmiljé och vicka deras respekt for allt levande” (Ur ldroplanen
for grundskolan.)

Gymnasieskolans laroplan héller for nirvarande pé att arbetas om. I de
stycken som giller artikel 29 kommer de att st& i dverensstimmelsc med
grundskolans ldroplan enligt ovan.

Punkt 2. Som jag tidigare redovisat har samhillet det dvergripande
ansvarct for barnens och ungdomarnas skolging och utbildning och for
genomforandet av samhillets 6nskan att ha ett enhetligt utbildningssy-
stem. Mot detta stdr i vissa fall enskilda ménniskors onskan att ordna
skolgangen for sina barn p4 annat sitt 4n genom det offentliga skolvisen-
det.

I 6verensstimmelse med de principer om friheter for enskilda individer
som ir en av grundpelarna i det svenska samhillet och de internationella
forpliktelser som Sverige har tagit sig genom att tilltrida olika konventio-
ner far skolplikt fullgdras i fristdende skolor, om dessa uppfyller erforderliga
minimikrav.

Enligt bestimmelser 1 skollagen far sivil vanlig som sirskild skolplikt
fullgoras i cn fristdende skola om skolan ar godkind fér dndamaélet. God-
kdnnandc skall meddelas om skolans utbildning ger kunskaper och firdig-
heter som till art och niv3 visentligen svarar mot de kunskaper och fardig-
heter som grundskolan formedlar och skolan dven i 6vrigt visentligen svarar
mot grundskolans allmidnna mél.

Kraveniartikel 30 betriaffande rittigheter for barn som tillhér minoriteter
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eller en urbefolkning tillgodoses i allt vdsentligt genom den grundlagsskyd-
dade yttrandefrihet, informationsfrihet, motesfrihet, foreningsfrihet och
religionsfrihet som tillkommer s&vil svenska medborgare som utlinningar
hiri riket. I malsdttningsstadgandet i | kap. 2 § regeringsformen anges att
etniska, sprikliga och religiésa minoritcters mojligheter att behdlla och ut-
veckla ett eget kultur- och samfundsliv bor frimjas. Vidare innehéller 2 kap.
15 § regeringsformen ¢n bestimmelse om att lag eller annan foreskrift inte
far innebdra att nigon medborgare missgynnas darfér att han med hinsyn
till ras, hudfirg eller etniskt ursprung tillh6r en minoritet.

Ar 1975 fastlade riksdagen riktlinjerna for den svenska invandrar- och
minoritetspolitiken. De 6vergripande mélen fér denna politik sammanfat-
tades i orden jimlikhet, valfrihet och samverkan. Malen har senare ytterli-
gare faststillts och utvecklats, se prop. 1985/86:98. Invandrar- och mino-
ritetspolitiken har saledes till syfte att alla skall komma i dtnjutande av de
ndmnda grundlagsskyddade rittigheterna och torde siledes std i god Gver-
ensstimmelsc med artikelns inriktning.

En sirskild uppf6ljning f6r skolans del av 1975 ars beslut om de invand-
rarpolitiska mélen gjordes genom hemspriksreformen, vilken tridde i
kraft ar 1977.

Genom hemspraksreformen blev kommunerna skyldiga att anordna
hemspraksundervisning for elever i grundskolan och gymnasieskolan nir
virdnadshavaren eller virdnadshavarna har ett annat sprék in svenska som
modersmal och anvinder det spraket i sitt dagliga umgéinge med barnet.

Samiska, tornedalsfinska eller zigenska clever har ritt att fA hemspraks-
undervisning i och pa det egna spréket, dven om det inte dr clevens dagliga
umgingessprak i hemmet. Detsamma giller elever som 4r adoptivbarn och
som har ett annat modersmal dn svenska.

Syftet med hemspriksundervisningen ir att stodja elevens allmidnna
sprakutveckling och ddrigenom frimja utvecklingen mot en aktiv tvaspra-
kighet. Rétten till hemspraksundervisning grundas pa den enskilde elevens
behov av sprikstod.

Vad giller inhemska minoriteter har riksdagen vid flera tillféllen slagit
fast att det sa linge samerna sjdlva Gnskar det skall finnas tva likvirdiga
utbildningsmdjligheter for samerna, nimligen sameskolan och kommunal
grundskola.

Det finns sex sameskolor i landet. Sameskolorna ger undervisning i
arskurserna | —6. Vid sameskolorna tillimpas grundskolans laroplan, var-
vid dock undervisningen i vissa dmnen skall berdra dven frigor som &r av
betydelse fér samernas kultur och levnadsforhéllanden. Undervisning sker
p4 svenska och samiska. Amnet samiska forekommer i samtliga rskurser.
Utbildningen vid sameskolorna ir kostnadsfri for cleverna.

Samiska elever som inte viljer att gd i sameskola fullgér sin skolplikt i
kommunala grundskolor. Dessa elever har rétt att fA hemspriksundervis-
ning som férutom dmnet samiska dven omfattar samisk kultur.

Hemsprakstrining forekommer dven i forskolan. Med stéd av forord-
ningen (1977:628) om statsbidrag till hemsprakstrining i férskolan limnas
siddana bidrag under vissa forutsittningar till kommunerna for hemspraks-
traning 1 daghem, kommunalt familjedaghem eller deltidsgrupp. Bidrag
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ldmnas dven for hemsprakstraning i annan forskola, om den bedrivs av en
kommunalanstéild hemsprakstranare och om forskolan ingr i den plan
for barnomsorgen som har antagits av kommunfullméaktige.

Bidraget uppgar for nidrvarande till 3375 kr. per ar for varje barn. Det
kan niamnas att ca 60% av alla invandrarbarn pa detta siitt fAir hemspraks-
traning redan fore skolaldern.

Artikel 31 behandlar barns ritt till lek och fritid och till att fa och ta del i
bl.a. kulturaktiviteter. Artikeln innebiar knappast ndgra problem for
svensk del.

I de pedagogiska programmen for forskola och fritidshem (Allménna rad
fran socialstyrelsen 1987:3 och 1988: 7) betonas lekens betydelse fér barns
inldrning och utveckling. Att ge barnen inspiration, god tid, utrymme och
material for deras lekar ses som en av barnomsorgens viktigaste uppgift.

Lekterapi for barn pa sjukhus ir vidare ett omrade inom vilket man i
Sverige bedrivit ett langvarigt pionjirarbete. De allra flesta barnkliniker
har numera sirskilda lekterapeuter anstillda med uppgift att tillhandahal-
la lekmaterial, delta i barnens vérd, aktivera och stimulera de sjuka bar-
nens Iekar och skapa en barnvinlig miljé pd sjukhuset.

Barns lek som ett omrade for forskning och utvecklingsarbete har allt
mer kommit att uppmirksammas. Forskningsprojekt pagar t. ex. om barn
och leksaker, pojkars och flickors lekbeteenden och blinda barns lek-
utveckling.

Barnmiljéradet har till uppgift att verka for forbattringar i barns miljo,
med sérskild tonvikt pd lekmiljon, och fér en Skad sikerhet for barn och
ungdomar.

Frin skolans omrade kan jag nimna foreskrifterna om utbildningens
organisation, vilka syftar till att virna om ritten till vila och fritid. Be-
stimmelserna finns i huvudsak i 2 kap. skollagen och 4 kap. grundskolefor-
ordningen.

Lisaret skall siledes delas upp pa en hdsttermin och en vértermin.
Lisaret skall ha minst 178 skoldagar. Den tid som inte ingdr i ett Idsar
utgor ferietid.

Lasarct skall borja i augusti och sluta senast i juni. Skoldagen far omfatta
hogst 5 timmar och 20 minuter f6r elever i drskurserna | och 2 samt hogst
8 timmar for clever i drskurserna 3 —9. Lordagar och sdndagar &r skolfria.
Under lasaret skall eleverna f4 minst 12 lovdagar.

Aven i fraga om gymnasieskolan finns regler om l4sarets lingd, antalet
lektioner per vecka o.d. som syftar till att véirna om ritten till vila och
fritid.

De krav som uttrycks i artikeln om barns deltagande i kulturlivet &r inte
reglerade i sérskilda lagar i Sverige. Riksdag och regering har emellertid i
olika sammanhang betonat vikten av att barn ges mojlighet att delta i
kulturlivet.

Sedan 1984 har ett omfattande utvecklingsarbete inom barnomsorgens
olika verksamhetsformer bedrivits med stdd av sidrskilda medel. En stor
andel av projekten har syftat till att utveckla det pedagogiska innehéllet i
forskola och fritidshem — barnkultur, drama, musik, sang, sprak, dans
och skapande verksamheter. Projekten har dokumenterats 1 rapporter,
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utstéllningar, festivaler, video och presenterats vid barnomsorgsméssor
och konferenser. Flera barnkulturcentra har startats pd olika platser i
landet under projekttiden, liksom musikverkstider och bild- och form-
verkstider som vinder sig till barn och personal inom barnomsorgen.

Ett framgangsrikt sdtt att frimja barn- och ungdomskulturen 4r ocksi att
arbeta genom skolan. Skolan har i dag ldngvariga crfarenhcter av att ta
cmot tcaterforestallningar och konscrter, att samarbeta med konstnédrer
och att utnyttja folkbibliotek och museer. Scdan ar 1985 pagar ett utveck-
lingsarbete med kultur i skolan med stdd av sdrskilda stimulansmedel.
Den kommunala musikskolan har vidare betytt mycket for manga barns
musikaliska fostran och givit upphov till madnga musikgrupper.

Nir det giller kulturinstitutionernas verksamhet ar det en naturlig upp-
gift for dessa att tillgodose barns behov av och tillgdng till teater, dans,
musik, film, litteratur, konst m.m. I 1990 &rs budgetproposition (prop.
1989/90:100 bil. 10 s. 86) foreslds bl.a. 6kade bidrag till tre teatrar for
fortsatt konstnirlig utveckling av barn- och ungdomsteatern till gagn for
hela landet.

I samma proposition (s. 83 —88) anmiler regeringen att ett samlat pro-
gram for barn- och ungdomskultur skall utarbetas. Programmet skall redo-
visa och informera om nuvarandc och plancrade insatser och bidragsfor-
mer pd barn- och ungdomskulturens omréde.

Barnmiljoradet har i sitt remissyttrande framhallit barnens ritt till spon-
tan och kreativ lek och att det dr viktigt att det finns mojligheter till lek i
nirheten av barnens bostidder. Det finns enligt raddet ett gott stod for
siddana atgidrder i plan- och bygglagen (1987:10, PBL), men att tillimp-
ningen trots detta i flera sammanhang visat sig vara till barnens nackdel.

Ett av den fysiska planeringens syften dr att viga samman olika och
ibland konkurrerande intressen till en fungerande helhet. Barnens behov
och onskemél kan ses som ctt sddant intresse. Det bor dock betonas att
barnens specciella behov ocksd ménga ginger sammanfaller med andra
intressen. Jag tinker d4 sérskilt pd grupper som gamla och handikappade.

Enligt min uppfattning dr barnens behov av lek vil tillgodosett i PBL.
Inom eller i anslutning till omrdden med sammanhingande bebyggelse
skall det finnas lampliga platser for lek, motion och annan utevistelse
(2 kap. 4 § PBL). Bestimmelserna om friytor for lek och utcvistelse skall ses
som ett uttryck for att det skall ﬁnnas mojligheter for dem som bor och
verkar i eller 1 anslutning till bebyggelseomradet att f3 tillging till sidana
fritidsanldggningar och gronytor m. m. som méinniskor i allméinhet anser
nédvindiga for ett fullvirdigt samhillsliv. I 3 kap. 15 § foreskrivs att pa
tomter som tasiansprak for bebyggelse, skall det finnastillrickligt stor friyta
som dr lamplig for utevistelse och lek pa tomten eller pi utrymmen i ndrhe-
ten av denna. Om det inte finns tillrickligt utrymme for att anordna bade
parkering och friyta, skall i férsta hand friyta anordnas. '

Mot denna bakgrund delar jag barnmiljéradets uppfattning att PBL ger
ett tillrackligt st6d for att den fysiska planeringen skall kunna medverka
till att skapa goda miljder for barnen. Det torde samtidigt finnas visst fog
for radets uppfattning att atgirder fér barnen ibland far sté tillbaka for
satsningar pd andra omriden. Jag vill dock understryka att det ankommer
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p& kommunerna att vid avvdgningar mellan olika intressen se till att
barnens behov tillgodoses. Det finns i det sammanhanget skil att betona
vikten av att barnens krav pa miljon lyfts fram i all samhélisplanering.

Artikel 32, punkt I handlar om barns ritt till skydd mot ekonomiskt
utnyttjande och mot vissa typer av arbete.

Flertalet ungdomar i Sverige gir i skolan. Nirmare 95 % av alla som gar i
grundskolan fortsitter vidare 1 ndgon form av gymnasieskola. Nar minder-
ariga forekommer i arbetslivet ror det sig darfor framfor allt om praktik
eller fericarbete. Aven for sddant arbete ir det naturligtvis viktigt att det
finns regler si att barn och ungdom inte utfor arbete pa ett sddant sitt att
det kan ha negativa féljder fér dem.

Genom lagstiftning och andra atgirder fullfSljer Sverige en saddan politik
som beskrivs 1 punkt 1.

Enligt 9 kap. 1 § fordldrabalken fir den som 4r under 18 &r inte sjilv ingé
avtal. Undantagsvis far det dock férekomma med stod av lag.

1 6 kap. 12 § fordldrabalken stadgas att barn far ingd avtal om anstill-
ning cller annat arbete, men cndast om vardnadshavaren samtycker till
avtalet. Barnet far sjidlv sdga upp avtalet och, om barnet fyllt 16 &r, utan
nytt samtycke avtala om annat arbetc av liknande art. Barnet eller vard-
nadshavaren fér sdga upp avtalct med omedelbar verkan, om det behdvs
med hidnsyn till barnets hilsa, utveckling eller skolging. Har vardnads-
havaren sagt upp avtalet av detta skil far barnet inte dérefter triffa ett nytt
avtal utan vardnadshavarens samtycke.

Barn har ju vanligen mer 4n en vardnadshavare. Av 6 kap. 13 § fordldra-
balken framgar att bada skall samtycka.

Dirutéver finns det regler for ndr och hur barn fir bedriva egen form av
néiringsverksamhet. Enligt 15 kap. 13§ foraldrabalken far fSrmyndaren
inte 1ata den minderérige driva naring med mindre denne fyllt 16 ar.

Regler om skydd for minderariga i arbetslivet finns framf6r allt i 5 kap.
arbetsmiljélagen (1977:1160). Aven sjomanslagen (1973:282), fartygssi-
kerhetslagen (1988:49), sjdarbetstidslagen (1970:105), lagen (1970:943)
om arbetstid m. m. i husligt arbete samt stralskyddslagen (1988:220) inne-
haller regler tili skydd for minderariga. Lagreglerna komplctteras av for-
ordningar fran regeringen samt fOreskrifter frdn ber6rda myndigheter. Hir
kan sidrskilt ndmnas arbetarskyddsstyrelsens (ASS) kungdrelse (AFS
1987:11) med foreskrifter om anlitande av minderdriga i arbetslivet.

I den av riksdagen nyligen antagna propositionen (1989/90:60, AU 16,
rskr. 115) om minimidlder for tilltrdde till arbete har regeringen foreslagit
att Sverige skall ratificera ILO:s konvention (nr 138) om minimilder f6r
tilltrade till arbete. I propositionen férklarar féredraganden bl. a. att Sveri-
gc helhjirtat stéller sig bakom ILO:s strivanden att bekdmpa barnarbete i
virlden. Den svenska arbetsmilj6lagstiftningen star till sin allminna in-
riktning och upplédggning i god Gverensstimmelse med konventionen.
Endast ndgra mindre dndringar har darfor behdvt goras infor en svensk
ratifikation. Chefen for arbetsmarknadsdepartementet har underrittat
mig om att hon vid dagens regeringssammantriade dmnar foresla att rege-
ringen beslutar ratificera konventionen.

Punkt 2 a). Enligt 5 kap. 2 § arbetsmiljélagen dr huvudregeln den att ¢n
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minderdrig inte far anlitas till arbete fore det kalenderar under vilket han
cller hon fyller 16 ar och inte heller innan han eller hon har avslutat sin
obligatoriska skolutbildning. En minderirig fir dock dessfoérinnan anlitas
till 1dtt arbete som inte kan inverka menligt p4 hans cller hennes hilsa,
utveckling eller skolgéng.

Minderarigbestaimmelserna 1 arbetsmiljélagen giller 1 princip bara 1
anstillningsforhillanden. Genom riksdagens ovan nimnda beslut har reg-
lerna utvidgats till att fr. 0. m. den | december 1990 dven gélla minderariga
som anlitas till arbete utan att vara arbetstagare. Samtidigt har arbetsmil-
jolagen kompletterats med en bestimmelsce som innebar en lédgsta grins vid
13 ar for utforande av ldtt arbete.

Arbetsmiljélagen dr inte tillimplig pa fartygsarbete och inte heller pa
arbete som utfors i arbetsgivarens hushall,

For arbete som utfors ombord pa fartyg finns sirskilda regler i sjémans-
lagen och fartygssikerhetslagen.

45 § sjomanslagen har samma innebdrd som 5 kap. 2 § arbetsmiljolagen
sa till vida att cn minderdrig inte far anlitas till arbete fore det kalenderar
under vilket han eller hon fyller 16 4r och inte heller innan han eller hon
har avslutat sin obligatoriska skolutbildning. Denna bestdmmelse tar en-
dast sikte pa anstéllningsforhéllanden.

Samma minimidldersregler som i arbetsmiljolagen kommer genom riks-
dagens antagande av den tidigare nimnda propositionen att bli tillimpliga
pé sddant arbete 1 yrkesmassig verksamhet till sjoss som utfors av minder-
ariga utan att det foreligger ett anstallningsférhallande. Samtidigt infors en
ldgsta aldersgrians vid 13 ar for utforande av sddant arbete.

Arbetsmiljdlagen, sjomanslagen och fartygssikerhctslagen innchéller
siarskilda minimidldersregler for tilltrdde till farligt arbete.

Enligt S kap. 3 § forsta stycket arbetsmiljolagen skall arbetsgivare se till
att den som 4r under 18 ar inte anlitas till arbete pé sitt som medfor risk
for olycksfall, dveranstringning eller annan skadlig inverkan pa den min-
derériges hilsa cller utveckling. Denna bestimmelse giller dven elever,
vardtagare m.fl. Fr.o.m. den 1 december 1990 giller bestimmelsen alla
underériga som deltar i arbete.

Enligt 45§ andra stycket sjomanslagen fir den som &r under 18 ar
anvindas i fartygsarbete som eldare endast om sj6fartsverket medger det.
Med avseende pa annat arbete ombord pé fartyg giller 7 kap. 3 § fartygssi-
kerhetslagen. Den bestimmelsen motsvarar néstan ordagrant 5 kap. 3 §
forsta stycket arbetsmiljélagen.

Som arbetarskyddsstyrelsen papekat i sitt remissvar finns det inte nagra
regler om minimiélder for hushéllsarbete. I samband med ratifikation av
ILO:s konvention (nr 138) om minimidlder for tilltrade till arbete dr det
mdojligt att undanta vissa kategoricr av anstillning ecller arbete, for vilka
speciella eller betvdande tillimpningssvarigheter skulle uppstd, fran til-
Iimpningen av konventionen. Svitt géller arbete i arbetsgivarens hushall
har det ansetts lampligt for Sverige att utnyttja denna magjlighet till forbe-
hall (prop. 1989/90:60 s.15).

Hushallsarbete, som utfors av anstillda, férekommer numera endast i
begrinsad utstrackning i Sverige. N&gra minimiéldersregler torde inte
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behdvas for att skydda barn fréin att utnyttjas pé ett skadligt sdtt i samband
med s&dant arbete. Lagen om arbetstid m. m. i husligt arbete innehéller
sirskilda regler for minderériga. Dcras arbetstid fir inte vara lika lang som
vuxna arbetstagares arbetstid (10 §). Vidare skall arbetsgivaren se till att
minderariga inte anlitas till farligt arbete (8 §).

Punkt 2 b). Med st6d av 5 kap. 2 och 5 §§ arbetsmiljolagen och 18 §
arbetsmiljoforordningen (1977:1166) mecddelar arbetarskyddsstyrelsen
foreskrifter om arbetstidens lingd och forldggning for minderariga. Detal-
jerade arbetstidsbestimmelser for minderdriga i olika alderskategeorier
finns i arbetarskyddsstyrelsens kungorelse (AFS 1987:11) med foreskrifter
om anlitande av minderériga i arbetslivet.

Bestimmelser om arbetstiden till sjoss finns i sjOarbetstidslagen
(1970: 105). De innehéller differentierade regler som beaktar de speciella
forhallandena vid tjanstgoring i olika befattningar ombord pa fartyg. 112 §
andra stycket foreskrivs att sjomidn under 16 ar varje dygn under tiden
mellan kl. 20.00 och kl. 8.00 skall beredas tillfille att vila under en
sammanhingandc tid av minst nio timmar.

Nagra sérskilda bestimmelser angiende arbetsvillkor i vrigt — sdsom
minimilén och liknande ~ finns inte i svensk lagstiftning. Det har ansetts
tillrdckligt med regler om minimialder samt foreskrifter om arbetstidens
langd och f6rldggning.

Punkt 2 ¢). Tillsyn over efterlevnaden av arbetsmiljolagen och med stod
av lagen meddelade foreskrifter utdvas av arbetarskyddsstyrelsen och yr-
kesinspektionen.

Den som bryter mot minimiéldersregeln i 5 kap. 2 § forsta stycket
arbetsmiljélagen kan enligt 8 kap. 2 § domas till boter. Detsamma giller
den som bryter mot foreskrifter som arbetarskyddsstyrelsen meddelat med
stod av 5 kap. 35 §§.

Yrkesinspektionen har enligt 7 kap. 7 § arbetsmiljdlagen mojlighet att
ingripa med foreldggande cller forbud mot en arbetsgivare som anlitar en
minderarig till arbete pé ctt sdtt som strider mot lagen. Enligt 8 kap. 1§
kan den som bryter mot ett siddant foreliggande eller forbud domas till
boter cller fangelse i hogst ctt ar.

Om en arbetstagare anlitas till fartygsarbete i strid mot 45 § sjomans-
lagen kan savil befdlhavaren som den minderariges vardnadshavare do-
mas till béter. Sjomanslagen giller bara nir det foreligger ett anstéllnings-
avtal. For andra personer som anlitas till fartygsarbete giller fr. 0. m. den
1 december 1990 minimiéldersregler i fartygssdkerhetslagen. Enligt an-
svarsbestimmelserna skall en befdalhavare som bryter mot reglerna démas
till boter.

Sjofartsverket kan enligt 11 kap. 5 § fartygssdkerhetslagen ingripa med
foreldggande i fall di en minderarig anlitas till fartygsarbete i strid mot
7 kap. 3 § samma lag. Den som bryter mot ett sddant foreldggande kan enligt
12 kap. 1 § 3 domas till béter eller fingelse i hogst ett &r.

For 6vertradelse av 12 § andra stycket sjoarbetstidslagen kan bl. a. befil-
havaren domas till boter.

Innehallet i artikel 32 torde sdlunda enligt min bedomning inte vélla
problem for svensk del.
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Artikel 33 behandlar bl. a. barns ritt att skyddas mot narkotika. Enligt
narkotikastrafflagen (1968:64) ir olika former av olovlig befattning med
narkotika straffbelagd. Det giller bl. a. 6verlételse av narkotika men dven
utbjudande av narkotika till forsidljning och formedling av kontakter mel-
lan k6pare och siljare.

I 11 § socialtjinstlagen finns sérskilda bestimmelser om atgdrder mot
missbruk. Socialndmnden 4lidggs i paragrafen en skyldighet att arbeta for
att forebygga och motverka missbruk av beroendeframkallande medel.
Dirvid bér insatser for barn och ungdomar dgnas sirskild uppmérksam-
het. Socialnimnden skall vidare genom information till myndigheter,
grupper och enskilda och genom uppsdkande verksamhet sprida kunskap
om skadeverkningar av missbruk och om de hjdlpmaojligheter som finns.
Socialnimnden skall aktivt sorja for att den enskilde missbrukaren fir den
hjilp och vird som han behdver for att komma ifrén missbruket.

Sverige har bitrdtt tvd FN-konventioner betriffande narkotika, dels
1961 &rs allminna narkotikakonvention (den s.k. Single Convention),
med dndringsprotokoll r 1972, dels 1971 irs konvention om psykotropa
substanser. I listor som har fogats till konventionerna och som fortlpande
revideras finns upptagna de dmnen som ar féremdl for internationell
kontroll. I sirskild forordning (1983:366) anger regeringen vilka ytterliga-
re substanser som skall anses som narkotika enligt den svenska narkoti-
kastrafflagen. Socialstyrelsen skall uppritta och kungéra forteckningar
Over narkotika.

Sverige har ocksi signerat 1988 4rs konvention mot illegal narkotikahan-
tering. Inom regeringskansliet pagir nu dversyn av lagstiftningen for att
Sverige skall kunna ratificera denna konvention.

Aven om narkotikamissbruket bland unga synes ha gitt ned, tyder, som
jag berort i avsnitt 3.2, vissa rapporter pd att denna positiva utveckling
kan vara pé vig att vindas i sin motsats. Riskerna synes ocksi stora for ett
okat missbruk av kokain och andra nya preparat. Till detta kommer att
den internationella narkotikasituationen ir allvarlig. Tillgdngen p4 narko-
tika har aldrig varit storre dn idag och i minga linder 6kar missbruket.
Den internationella narkotikahandeln utsitter ocksd Sverige for ett viixan-
de tryck.

Under aren 1989 och 1990 genomf6rs en sdrskild satsning pa drogfore-
byggande aktiviteter av organisationer och vissa myndigheter. Aktionen
mot droger leds av en sérskild arbetsgrupp, som tillsatts av regeringen, den
s. k. ATHENA-gruppen.

Regeringen har under hdsten 1989 tagit initiativet till en offensiv for att
stirka den nationella kampen mot narkotikan. En aktionsgrupp mot nar-
kotika har inrittats bestidende av cheferna for berérda myndigheter, fore-
tridare for kommun- och landstingsforbunden och ordféranden fér den
s. k. ATHENA-gruppen. I aktionsgruppen mot narkotika ingér ocksa ord-
forandena i statens ungdomsrid och i regeringens samordningsorgan for
narkotikafragor.

Gruppen skall ta initiativ for att stidrka det arbete mot narkotika som
bedrivs av statliga myndigheter, kommuner, landsting och olika organisa-
tioner. Hogsta prioritet skall ges &t preventiva &tgirder inom olika omra-
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den. Insatser mot kokain och andra nya preparat liksom insatser mot
narkotikahanteringen pd gatunivd skall uppmirksammas sdrskilt. Grup-
pen skall ocksd analysera hur samhillets samlade resurser anvands i kam-
pen mot narkotika.

Inom den s. k. Pompidougruppen, som ar en arbetsgrupp for narkotika-
fragor inom Europaridet, genomfors ett europeiskt samarbetsprogram.
Sverige arbetar vidare for ett 6kat engagemang i narkotikafrdgorna inom
FN. Vid ctt sdrskilt méte med FN:s generalforsamling i februari i 4r
antogs, efter svenskt initiativ, ett globalt handlingsprogram mot narkotika.
Programmet innebdr bl. a. att FN skall ut6ka sina insatser for att i storre
utstrickning stodja linderna i deras anstringningar att utveckla effektiva
atgiarder mot narkotikaproduktion, narkotikahandel och narkotikamiss-
bruk.

Av vad jag nu sagt torde framgd att artikeln inte innebér nagot hinder for
godkinnande.

Betriffande artikel 34 som viinder sig mot sexuellt utnyttjande av barn,
kan till en borjan betraffande punkterna a) och b) anmirkas att bestimmel-
serna om sexualbrott i 6 kap. brottsbalken innehéller flera stadganden som,
oberoende av offrets &lder, foreskriver straff fér den som genom tvang eller
andra liknande otillborliga férfaranden formar ndgon till samlag eller annat
sexuellt umginge. Det giller bestimmelserna om valdtakt, sexuellt tving
och sexuellt utnyttjande.

Diérutdver finns, som tidigare har papekats, sdrskilda bestimmelser till
skydd for barn och ungdomar. Oavsett om tving féorekommit eller inte,
giller enligt 6 kap. 7 § ett ovillkorligt forbud mot sexuellt umgidnge med
barn under 15 4r. Som berérts tidigare géller en hogre &ldersgrins, 18 ar, i
vardnadssituationer och liknande. Nir det géller barn under 15 &r 4r ocksé
bestimmelsen 1 6 kap. 7 § av betydelse. Enligt denna straffbeldggs sdsom
sexuellt ofredande att sexuellt beréra barn under 15 4r eller forma barnet
att foreta cller medverka i ndgon handling av sexuell innebord.

Prostitution som sidan ir inte kriminaliserad. Diremot kan den som
framjar eller pd ett otillborligt sdtt ckonomiskt utnyttjar annans verksam-
het som prostituerad straffas for koppleri enligt 6 kap. 8 § brottsbalken.

Den som mot ersittning skaffar sig sexuellt umginge gor sig normalt inte
skyldig till ndgot brott. Ar motparten under 18 ar giller dock sirskilda
regler. Enligt 6 kap. 10 § brottsbalken straffas for forforelse av ungdom den
som genom att ge cller genom att utlova ersittning skaffar eller forsoker
skaffa sig sexuellt umgénge med nagon som 4r under 18 4r.

Punkt ¢). Enligt allmdnna ordningsstadgan #r offentliga pornografiska
forestdllningar forbjudna. Den som bryter mot forbudet kan domas till bdter
cller fangelse i hogst sex manader (10 och 29 §§).

I frAga om barn under femton ar giller den tidigare nimnda bestimmel-
sen om sexuellt ofredande i 6 kap. 7 § brottsbalken. Denna bestimmelse
omfattar dven forfaranden som innebir att barnet formés till sexuell
posering eller anvénds som modell i pornografiska bilder.

Pornografi didr barn 4r avbildade omfattas av 16 kap. 10 a § brottsbal-
ken. Enligt denna bestimmelse déms den som skildrar barn i pornografi-
ska bilder med uppsat att bilderna sprids eller som sprider sddana bilder

Prop. 1989/90: 107

77



for barnpornografibrott. I bestimmelsen uppstills inte nigon bestimd
aldersgrins nir det giller att bestimma vad som avses med barn. Med
barn avses enligt forarbetena en person vars konsmognadsprocess dnnu
intc dr avslutad. Motsvarande bestimmelse finns 1 tryckfrihetsférord-
ningen.

Frigan om samhillets atgdrder mot prostitution och ungdomars in-
blandning i pornografisk verksamhet har nyligen varit foreméal for riks-
dagsbehandling. I sitt av riksdagen godkédnda betidnkande anfor justitic-
utskottet bl. a. att prostitutionen i férsta hand skall motarbetas med sociala
insatser. Enligt utskottets mening var det ocksa frimst en uppgift for soci-
altjiansten att med forebyggande Atgirder fA unga minniskor att halla sig
borta fr&n miljéer med anknytning till pornografisk verksamhet
(1989/90:JuU 6).

Enligt min mening kan det inte rdda nigon tvekan om att Sverige
uppfyller konventionens krav enligt artikel 34 punkterna a) och b).

I friga om punkt c) har bl. a. Rddda Barnen under remissbehandlingen
anfort att bestimmelserna om barnpornografibrott i 16 kap. 10 a § brotts-
balken boér dndras med hénsyn till den 18-arsgrins som giller enligt kon-
ventionen.

Anledningen till att man i den svenska lagstiftningen inte har nigon
bestdmd &ldersgrians 4r att en sidan i vissa fall skulle géra det nddvandigt
att faststilla barnets identitet och att man velat undvika den ytterligare
integritetskrinkning som en s&dan identifiering skulle innebira. Skillna-
den mellan konventionens artonirsregel och definitionen av barn i 16 kap.
10 a § brottsbalken bor inte Overdrivas. Skillnaden dr huvudsakligen av
formelit slag och i praktiken torde samma aldersgrupper avses.

Det méste vidare observeras att konventioncn inte uppstidller nagot
dirckt krav p4 straffrittslig lagstiftning. 1 férsta hand bor foreteclser som
avses i artikel 34 b) och c) motarbetas genom insatser pa det sociala planet.
Jag vill ddrvid 4ter hiinvisa till vad riksdagen nyligen anf6rt om vikten av
sidana atgérder (se 1989/90:JuU6).

Konventionens krav p8 skydd mot scxuellt utnyttjande méste enligt min
mening ocksi anses tillgodosett genom foreskrifterna i socialtjdnstlagen
om samhillets skyldighet att verka for att barn och ungdomar vixer upp
under trygga och goda forhéllanden. Samhillet har ocksé en skyldighet att
ingripa med vard enligt LVU i vissa fall nir ctt barn utnyttjas sexuellt av
fordldrarna eller utnyttjas i pornografiskt syftc. Ett sddant ingripande skall
under vissa forutsittningar ocksd kunna ske om den unge prostituerar sig.
I nya LVU Kklargors vidare att barn och ungdomar som upptrider pa en
sexklubb kan komma i friga for ingripande enligt lagen.

Anlitande av minderériga for pornografiska forestdllningar far vidare
anscs strida mot arbetsmiljolagen. Detsamma torde gilla om minderariga
utnyttjas som fotomodeller for pornografiskt material. Enligt 5 kap. 3§
arbetsmiljolagen fir en minderérig inte anlitas till eller utfora arbete som
medfor risk for skadlig inverkan p& den minderériges hilsa eller utveckling.

Yrkesinspektionen har enligt 7 kap. 7 § arbetsmiljolagen mojlighet att
ingripa med foreldggandc eller forbud i fall d4 en minderrig har arbets-
uppgifter av siddant slag som avses i 5 kap. 3§ i lagen. Enligt 8 kap. 1 §

Prop. 1989/90: 107

78



lagen kan den som bryter mot ctt sddant foreldggande eller forbud domas
uill boter eller fangelse 1 hogst ctt dr.

Min slutsats av det anforda dr att en svensk anslutning till konventionen
inte torde kriva lagindringar i frigor som berors i punkt ¢). Samtidigt vill
jag tilldgga att detta inte utesluter att det kan finnas behov av en 6versyn
av dc nuvarandc reglerna. Fornyade dverviganden géllande de straffratts-
liga reglernas utformning bor emellertid enligt min mening goras utifrin
mera allmdnna utgingspunkter in dem som f6ljer av konventionen som
sadan.

SACO har i sitt remissyttrande pekat pa att det krivs insatser pa olika
nivder nir det giller dtgdrder mot scxuellt utnyttjande av barn. Enligt for-
bundet dr det nédvindigt bdde med insatser som stéder foridldrarna och
barnen och med insatser som paverkar strukturella forhdllanden. Jag delar
helt denna stdndpunkt och vill i detta sammanhang hénvisa till vad jag
anfort i anslutning till artikel 19,

Artikel 35 forpliktar staterna att vidta atgarder for att forhindra bortfo-
rande och forsiljning av cller handel med barn. Aven om det i svensk ritt
inte finns ndgon bestdimmelse som direkt motsvarar vad som sigs i artikeln
finns ctt antal bestimmelser som riktar sig mot de olika foretcclser som
ndmns i artikeln. Artikeln innebér dirfor intc nigra problem ur ratifika-
tionssynpunkt.

Som exempel pa svenska bestimmelser inom det aktuella omradet kan
jag ndmna 7 kap. 4 § brottsbalken om egenmiktighet med barn och 4 kap.
I och 2 §§ brottsbalken om minniskorov och olaga frihetsberdvande. Aven
forbudet i 4 kap. 6 § fordldrabalken mot ersittning vid adoption far ses i
detta sammanhang.

L anslutning till artikel 11 har jag vidare redogjort for de svenska interna-
tionella dtagandena nidr det giller olovligt bortforande av barn. De bada
konventionerna p4 omridct som Sverige har anslutit sig till, Europarads-
konventionen den 20 maj 1980 och Haagkonventionen den 25 oktober
1989, har till syftc att 1 forsta hand komma till ritta med de problem som
uppkommer nir cn fordlder som inte har vardnaden om ett barn olovligen
f6r ut barnet ur ett land och p4 sa sitt skiljer barnet frAn dess vardnads-
havare. Bidda konventionerna har emcllertid ctt vidare tillimpningsomré-
de. Konventionerna har inforlivats med svensk rdtt genom lagen
(1989:14) om crkdnnande och verkstillighet av utlindska vardnadsavgs-
randen m. m. och om Sverflyttning av barn.

De grundldggande principerna i den svenska socialtjdnstiagstiftningen
Overensstimmer ocksd med artikelns bestimmelser.

Av vad jag redan anfort om svenska regler och insatser for forhindrande
av utnyttjande av barn framgdr att det i artike/ 36 allminna forbudet mot
alla former av utnyttjande av barn inte torde medfora ngra problem for
Sverige. Jag n6jer mig darfor med att hinvisa till socialtjanstlagens all-
ménna foreskrifter om omsorger om barn och ungdomar och till bestim-
melserna i LVU, som utgdr frin socialtjdnstens ansvar for att skydda barn
och ungdomar dven i situationer nir frivilliga atgarder inte 4r mojliga.

Artikel 37 behandiar bl.a. frihetsberovande av barn. Bestimmelsen i
punkt a), som innebér forbud mot bl. a. tortyr, dodsstraff och viss form av
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livstids fangelse kan inte innebéra nagra svarigheter fran svensk synpunkt.
Handlingar som innebir tortyr och liknande faller i allt vésentligt under
begreppet misshandel i brottsbalken. Enligt 2 kap. 4 § regeringsformen far
doédstraff intc forekomma i Sverige. Av 29 kap. 7 § brottsbalken foljer att
ingen fir domas till fangelse pa livstid for brott som han begétt innan han
fylit 21 ar.

Nir det giltler punkt b) priiglas den svenska lagstiftningen av en alimint
restriktiv hallning vid anvidndande av frihetsberbvande pafoljder mot
unga minniskor. Enligt 30 kap. 5 § brottsbalken giller silunda. som jag
tidigare namnt, att for brott som nigon begdtt fore 18 ars dlder fir domas
till fdngelse endast om det finns synnerliga skdl. Det ir alltsd endast i
speciclla undantagssituationer som en person som 4r under 18 &r d6ms till
fiangelse. 1 frdga om unga finns ocks en sdrskild straffnedséttningsregel i
29 kap. 7§ brottsbalken. Enligt denna bestimmelse far for brott som
nagon begétt innan han fyllt 21 &r domas till lindrigare straff &n som &r
foreskrivet for brottet.

vad som giller enligt LVU och LSPV §verensstimmer ocksi vil med
artikclns bestimmelse.

Statens ungdomsrid har i sitt remissyttrande pipekat att det finns
kraftcr som stravar i en riktning som avviker fran principen att LVU skall
utnyttjas som en sista utvdg och under kortast mgjliga tid. Enligt min
mening dr det sjdlvklart att LV U endast skall utnyttjas nir andra mojlighe-
ter att ta hand om den unge uttdmts. Att vard enligt LVU skall fortga
endast s& linge som dcn behovs och att denna fraga fortlopande skall
provas framgdr av vad jag sagt i anslutning till artikel 25.

Nir det giller frihetsberdvande av barn och unga med stéd av utldn-
ningslagstiftningen accepterar Svenska roda korset att det i vissa speciella
fall finns ctt behov av att ta barn i forvar men ansecr att barnct aldrig
négonsin fér scparcras frin sina {orédldrar. Sveriges Kristna Ungdomsrad
har tagit fasta pid vad som sdgs i artikeln om att omhindertagande far
anvindas endast som sista utvdg och har mcnat att dctta mdste bli dn
tydligare i flyktingdarcnden. DO, Rddda Barnen och Svenska flyktingradet
anser att barn inte skall kunna tas i forvar 6ver huvud taget.

Bestammelserna om f6rvar av barn finns i den alltjamt gdllande 50 § i
1980 ars utlinningslag (1980:376).

I propositionen 1988/89:86 (s. 99) med fGrslag till ny utldnningslag
uttalade invandrarministern att det dr nodvindigt att dven barn kan tas i
forvar i vissa fall. Om forvarstagande av barn omdgjliggjordes helt skulle
detta fa till resultat att avldgsnandebeslut rorande barnfamiljer i vissa fall
inte skulle kunna verkstillas. Detta kan inte vara en rimlig ordning.

1 de vilande delarna av 1989 ars utlinningslag finns forslag till ytterliga-
re begriansningar av mdjligheterna att ta barn i forvar (6 kap. 3 § andra
stycket lagforslaget). Syftet 4r att forvarstagande av barn skall dga rum i
ytterst fa fall. Det finns en uttrycklig regel i lagforslaget om att barn under
16 ar inte f4r tas 1 forvar om det ar tillrackligt att dc stalls under uppsikt,
vilket innebir att de far limna ifrdn sig sina pass och regclbundet anmila
sig hos polisen.

Om forhallandcena ar sddana att dct trots allt anscs nddvéndigt att ta ctt
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barn i forvar dr det naturligtvis mycket viktigt att det sker pa ctt sddant
sitt att barnct intc tar skada. Barnet bor fi vistas under s& normala
forhéllanden som mdojligt. I propositionecn 1988/89:86 (s. 99) framhdller
invandrarministern att detta dr angeldget. Hon podngterar framf6r allt
forvarslokalernas utformning och betydelsen av att dir finns personal med
kunskap om barn och barns utveckling. Barnets ratt att vistas tillsammans
med bAda sina forildrar stiirks enligt forslaget genom att barnet far skiljas
fran sin vardnadshavare eller, om det ir flera, en av dem cndast om det
finns synnerliga skil (6 kap. 3 § tredje stycket).

Genom successiva fordndringar av reglerna om hur forvar av barn skall
genomfOras har kraven kommit att stéllas allt hogre. Den 1 februari 1982
infordes en bestimmelse om att utlainning under 16 ar inte utan synnerliga
skil fick tas in 1 kriminalvardsanstalt, allmént hiktc eller polisarrest. Den
1 juni 1987 infordces forbud mot att ta barn under 16 &r i forvar i kriminal-
vardsanstalt eller allmint hikte. Enligt DO farbarn tasi forvari polisarrest.
S4 4r inte fallet. Sedan den 1 juli 1989 finns det i 5 kap. 12 § utldnningsfs-
rordningen (1989: 547) ett absolut forbud mot detta. Forvarstagande skall
ske i sdrskilt iordningstallda lokaler, t.ex. ldgenheter i anslutning till en
utredningssluss.

Jag vill framhalla att nigot forbud mot att ta barn i forvar inte finns i
konventionen. De dndamalssynpunkter som tidigare framforts till stod for
cn forvarsbestimmelsc med ett begridnsat tillimpningsomradc gor sig allt-
jamt gillande. Enligt min mening finns det inte ndgot moment i den
svenska tillimpningen som strider mot konventionens bestimmelser.

I punkt ¢) foreskrivs bl. a. att ctt frihetsberévat barn skall hallas atskilt fran
vuxna, om det inte anscs vara till barnets bésta att s inte sker. Barnet skall
ocksé ha ritt att utom i sdrskilda undantagsfall h&lla kontakt med sin familj
genom brevvixling och besok.

Som redan papekats dr det endast i rena undantagsfall som pcrsoner
under 18 ar doms till fangelsc. I frAga om unga intagna giller enligt 8 §
lagen om kriminalvard i anstalt (1974:203, Kval) att vid anstaltsplace-
ringen den som 4r under 21 &r normalt skall placeras sa att han halls atskild
frin intagna som kan inverka menligt pd hans anpassning i samhillct.

De svenska reglerna for verkstillighet av frihetsstraff innebdr saledes
inte ndgot ovillkorligt forbud mot att personer under 18 &r forvaras i
anstalt tillsammas med vuxna. Ett sddant undantagsldst forbud skulle
ocksa i vissa fall kunna strida mot den unges cget intresse. Regeln i 8 §
Kval ger vissa garantier mot att de som trots allt doms till frihetsberévan-
de pafoljd utsitts for skadlig pAverkan av vuxna intagna.

Bl.a. riksiklagaren och Svea hovritt har under remissbehandlingen
framfort uppfattningen att den svenska lagstiftningen inte uppfyller kon-
ventionens krav pd denna punkt. Enligt min mening 4r innebdrden av
konventionsregeln inte alldeles kiar. Aven om den svenska lagstiftningen
ar utformad for att ge den unge skydd mot skadlig paverkan fran dldre
intagna, har jag emellertid forsticlsc for att tveksamhet kan foreligga.

Ett liknandc, men mer langtgiende, krav pd att ungdomsbrottslingar
skall hallas avskilda frAn vuxna intagna finns i artikel 10 i konventionen
om medborgerliga och politiska rittighcter. Vid ratificeringen av denna

6 Riksdagen 1989/90. I saml. Nr 107
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konvention reserverade sig Sverige pa den punkten. Motsvarande skil som
anfordes d& (prop. 1971/72:125 s. 33) talar enligt min mening f6r att
Sverige dven nu bor gora ett forbehdll. Ytterligare ett skil for detta ar att
det dven i samband med frihetsberévanden enligt LSPV kan forekomma
att personcr under och personer over 18 ar vardas pA samma inrdttning och
enhet. For vird enligt LVU, som kan avse ungdomar upptill 21 ar, géller f. 6.
inte nigra sirregler for olika alderskategorier med avseende pd vistelsen
under vérdtiden.

En reservation sivitt avser atskiljande av barn och vuxna torde vara
mojlig. Enligt artikel 51 punkt 2 dr visserligen reservationer som strider mot
konventionens indamal och syfte inte tillitna. En reservation betriffande
artikel 37 punkt ¢), i nu nimnt hinseende bor dock inte kunna anses vara
stridande mot konventionens dndamadl och syfte.

Enligt KvaL giller att granskning och kvarhallande av brev och andra
forsdndelser till eller fran en intagen far ske endast om det dr pakallat av
sikerhetsskil. Syftet med atgdrden skall vara att forebygga att den intagne
under anstaltsvistelsen planerar och leder brottslig verksambhet eller sitter
sikerheten vid anstalten i fara ecller for att forhindra att den intagne tar
emot narkotika eller andra otilldtna varor (26 —28 §§ ).

1 friga om ritten att ta emot besok giller enligt 29 § KvalL att intagen far
ta emot besok i den utstrickning som det lAmpligen kan ske. Undantag far
goras for bes6k som ir dgnat att dventyra sikerheten i anstalten eller som
kan motverka hans anpassning i samhillet eller annars vara till skada f6r
honom sjdlv eller annan. De nu ndmnda bestimmelserna torde sti i
G6verensstimmelse med punkt c:s bestimmelser om det frihetsberévade
barnets ritt till kontakt med sin familj.

Vad som anges under punkt c) tillgodoses vidare i socialtjanstlagen
genom dess bestimmelser om respekt fér ménniskornas sjalvbestimman-
deritt och integritet samt bestimmelser om virdens innehall och utform-
ning samt i LVU genom denna lags motsvarande bestimmelser. Kraven
enligt punkt ¢) uppfylls for den psykiatriska vardens del dels genom fore-
skrifterna 1 2 a § hilso- och sjukvérdslagen att hilso- och sjukvérden skall
vara av god kvalitet och tillgodose patientens behov av trygghet i virden och
behandlingen samt bygga pa respekt for patientens sjdlvbestimmande och
integritet, dels genom vad som i 6vrigt féreskrivs i LSPV.

Betriaffande bestimmelsen i punkt d) om ritt till juridiskt och annat
lampligt bitride kan jag i friga om ungdomar som ir frihetsberévade pi
grund av misstanke om brott hdnvisa till den regel i rittegingsbalken
(21 kap. 3 a §) som ger en anhallen eller hiktad person en obetingad ritt att
pa begiran erhdlla offentlig forsvarare. Nar det giller ritt till annat bistand
i denna situation finns regler om detta i KvaL och dess tillimpningsférord-
ning (férordning, 1976:376, om behandlingen av hiktade och anhillna
m. fl.). I friga om frihetsberévanden med stéd av LVU, LSPV och utlidn-
ningslagstiftningen finns bestammelser om ratt till bitrade i rittshjilpslagen
(1972:429). Oberoende av vilken lag som varit tillimplig vid den unges
frihetsberévande foreligger vidare alltid socialnimndens skyldighet enligt
socialtjanstlagen att sorja for att ungdom som riskerar att utvecklas ogynn-
samt fir det skydd och st6d som behdvs.
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Ritten att fa lagligheten av ett frihetsber6vande provat ér tillgodosett av
bestimmelserna i rittegdngsbalken och i LVU och LSPV. Kravet pa
skyndsambhet &r tillgodosett genom bestimmelser i rittegngsbalken (24,
51,52, 55 och 56 kap.). Aven i lagen (1964: 167) med sirskilda bestimmel-
ser om unga lagdvertridare ir kravet pad skyndsam handldggning starkt
understruket. Foreskrifter om skyndsam handldggning finns ocksd i 9§
LVU (33 § nya LVU) och i 7§ férordningen (1966:566) med instruktion
for utskrivningsndmnderna. Jag vill dven i detta sammanhang nimna den
nya lagstiftning som tridde i kraft den 1 juli 1988 (prop. 1987/88:138, JuU
36, rskr. 403, SFS 1988:820) genom vilken mdjligheterna till ctt snabbt
forfarande nir det giller unga lagovertrddare har forbittrats. Den nya lag-
stiftningen utvirderas f. n. av brottsforebyggande radet.

Med undantag for bestimmelsen i punkt ¢) om atskiljande av frihetsbe-
rovade barn och vuxna skapar sdledes inte vad som sigs i artikel 37 nigra
problem for svensk del. Ett svenskt forbehall betrdffande den nidmnda
regleringen i punkt c) synes diremot motiverat. :

Artikel 38 om barn i vipnade konflikter dr en av de artiklar som Sverige
och ett antal andra ldnder fést stort avseende vid 1 konventionsarbetet. Fran
dessa ldnders sida har man strivat efter att forbittra skyddet for barn i
forhéllandc till vad som stadgasibl. a. 1977 arstilldggsprotokoll (1 och IT) till
1949 &rs Genévekonventioner angdende skydd for krigets offer, m. m. Sve-
rige och ett antal andra linder lade under konventionsarbetet bl. a. fram
forslag som innebar att dldersgrinsen for barns deltagande i strid skulle
hdjas frén den nuvarande femtondrsgrinsen i artikel 77 i tilldggsprotokoll [
till en artonarsgrins. Trots att detta forslag stoddes av ett dvervildigande
flertal av de i konventionsarbetet deltagande linderna visade det sig inte
mdjligt att uppnd ndgon forbéttring av skyddet for barn i detta avseende.
Artikel 38 Aterspeglar nu i stort redan gillande internationell norm pa om-
radet men innehdller samtidigt ndgra smirre forbéttringar.

Svenska ekumeniska nimnden, Sveriges frikyrkorad, De fria kristna sam-
fundens rad, Svenska rdda korset och Rddda Barnen har i sina remissvar
foreslagit att Sverige 1 samband med ratificeringen skulle avge en ensidig
forklaring betriffande barns deltagande i strid. Forklaringen borde ga ut pa
att Sverige Atar sig att tillimpa en dldersgridns som innebir att barn under 18
ar inte fér delta i strid i enlighet med Sveriges strivanden i konventionsar-
betct att forbéttra skyddet for barn. Nagra andra remissinstanser har ocksa
varit inne pd tanken pé en forklaring frin svensk sida betréffande lders-
gransen. Syftet med en sidan forklaring skulle vara att man ddrmed skulle
paverka utvecklingen av den allminna folkritten i riktning mot en hogre
ldersgrins dn den som fastslagits i tilliggsprotokollen och som Aterfinns i
konventionens artikel 38.

Forslagen vicker frigan om en ensidig svensk forklaring kan vara en
limplig metod att frimja en hégre standard i det folkrittsliga skyddet for
barn i krig. Aven om det finns exempel pa hur ensidigt agerande fatt
betydelse for den folkrittsliga utvecklingen, bor fragan bedomas mot bak-
grund av att Sverige traditionellt strivat efter att idstadkomma allmént
godtagna §verenskommelser som reglerar staternas agerande. Multilatera-
la 16sningar ar av betydelse for att undvika att de miktigaste staterna far

Prop. 1989/90:107

83



ett alltfor stort inflytande pa den folkrittsliga utvecklingen. For en stat
som Sverige dr detta av sdrskild betydelse. Inom ramen for arbetet pa att
utveckla de internationella normerna om de ménskliga ridttigheterna har
Sverige i konsckvens hdirmed verkat for 6verenskomna normer cftersom
de har de storsta utsikterna att leda till efterréttelse. Ensidiga forklaringar
pa detta omrade skulle riskera att underminera dc¢ normer som redan
faststillts. Reservationer och forklaringar som avgetts betrdffande olika
konventioner pd detta omrdde har nimligen varit avsedda att inskridnka
respektive stats dtaganden. En ensidig svensk forklaring om aldersgrinsen
for skydd av barn i krig skulle diarfor kunna uppmuntra andra lidnder att
avge ensidiga forklaringar om att man avser att tillimpa en ldgre, alltsa
inte en hogre, aldersgrins dn den som anges i konventionen om barnets
rittigheter. Detta talar mot en ensidig svensk forklaring.

Om det emellertid visar sig att andra ldnder gor ensidiga forklaringar om
en hogre aldersgrins 4n den som anges i konventionen, kan det hdvdas att
en sedvanerittslig utveckling 1 riktning mot en hoégre aldersgrins kan
skonjas. I s fall skulle en ensidig svensk forklaring kunna dvervigas for att
frimja denna utveckling. :

I dagsldget kan emeliertid en sddan utveckling inte skonjas. Jag anser
ddrfor att 6verviagande skil talar mot en ensidig svensk forklaring i sam-
band med ratificeringen av konventionen. Didremot bor Sverige i lampliga
internationella organ fortsitta att verka for en hojning av den internatio-
nella standarden vad avser dldersgrinsen for barns deltagande i strid.

For svensk del dr atagandet 1 punkt 1 om att folja landets forpliktelser
enligt internationell humanitir ritt ndr det giller barn i vdpnade konflikter
uppfyllt. Sverige har ratificerat ett flertal konventioner inom den interna-
tionella humanitira rdatten i1 vipnade konflikter, ddribland Genévekonven-
tionerna och de nidmnda tillagggsprotokollen. Rent allmint stadgar till-
laggsprotokoll I att barn i krig skall vara foremal f6r sédrskild respekt och
skyddas mot varje form av otillborligt nirmande. Parterna i konflikten
skall ge barnen den vard och hjilp barnen behdver pd grund av sin dlder
eller av andra orsaker.

Punkterna 2 och 3 alagger bl. a. konventionsstaterna att vidta alla tink-
bara dtgiarder for att sdkerstilla att personer som inte uppndtt 15 ars alder
inte deltar direkt i fientligheterna och att avsta fran att rekrytera en sddan
person till sina vipnade styrkor. Vid rekrytering av personer mellan 15 och
18 4r skall konventionsstaterna i forsta hand rekrytera dem som &r dldst.

Atagandena 4r uppfyllda i svensk ritt. Nir det giller aldersgrinserna for
deltagande i strid och rekrytering dr dtagandena uppfylida genom bestim-
melserna om viarnplikt i 1§ virnpliktslagen (1941:967) som sdger att
svensk man dr varnpliktig frAn och med det kalenderar under vilket han
fyller arton 4r till och med det under vilket han fyller fyrtiosju ar.

Vidare giller enligt 9 § hemvidrnskungorelsen (1970:304) att den som
antas som ordinarie hemvarnsman skall vara svensk medborgare och under
antagningsaret fylla minst 18 ar. I detta sammanhang bor dven omnidmnas
den ungdomsverksamhet som bedrivs inom hemvirnet. Enligt 11 § hem-
virnskungorelsen i dess lydelse fr. 0. m. den 1 mars 1990 (1990: 17) skall den
som antas som hemvirnsungdom vara svensk medborgarc och'ha fyllt 15 ar.
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Ytterligare kan jag hédnvisa till kungorelsen (1970:301) om frivillig
forsvarsverksamhet, 13 a §, som sdger att som personal for tjinstgoring
inom totalférsvaret far den antas som ir svensk medborgare och fvller
minst 16 ar eller, om tjidnstgoringen avser forsvarsmakten, minst 18 ar
under antagningsaret.

Svenska roda korset har i sitt remissyttrande foreslagit att en aldersgrins
fors in i totalférsvarets folkrattsforordning (1990:12) nir det giller de
grupper som enligt féorordningen skall anses vara kombattanter. P4 detta
sitt skulle den svenska instillningen till barnsoldater ytterligare klargéras.
Jag kan hinvisa till att frigan provades i lagstiftningsdrendet rérande den
ndmnda foérordningen. Det befanns ddrvid att denna férordning inte var
den forfattning, i vilken frigan lampligast borde regleras. I stillet far
aldersgrinserna framgd av bl. a. virnpliktslagen och kungorelsen om frivil-
lig forsvarsverksamhet.

Att det varit mojligt att i ett internationellt sammanhang na enighet om
en bestimmelse med det innehall artikel 39 har i friga om rehabilitering
av barn far ses med sdrskild tillfredsstéllelse med hdnsyn till barnens
oerhort utsatta situation i var virld och det dirmed foljande behovet av
just rehabilitering och &teranpassning. For svensk del tillgodoses kraven i
artikeln genom vad som giller enligt hilso- och sjukvardslagen, LSPV,
socialtjdnstlagen och LVU.

SACO framhaller i sitt remissyttrande att resurserna for att hjdlpa barn
som pa olika sitt farit illa méste stidrkas savil kvantitativt som kvalitativt.
Svenska roda korset har i sitt yttrande erinrat om att organisationen bedri-
veren framgangsrik fysisk och psykisk rehabilitering av torterade flyktingar.
I anslutningtill denna erinran har Svenska roda korset framhallit som 6nsk-
virt att speciellarehabiliteringsinsatser dven gors tillgdngliga for barn. Barn-
miljoradet harbl. a. betonat att det beh6vs krafttag for att ge flyktingbarn ett
reellt stod nédr de vintar pa besked om att f4 stanna. Socialtjidnstlagen och de
allminna raden till denna lag anger att dessa barns rittigheter skall tillgo-
doses, men tillimpningen har enligt rAdet visat sig ha stora brister.

Jag vill hdnvisa till vad jag anfort i anslutning till artikel 19. Vidare kan
jag ndmna att utredningen om service, stéd och vard till psykiskt storda
(S 89:01) enligt sina direktiv (dir. 1989:22) skall dverviga bl. a. behov och
utformning av en samordnande funktion for tidigt stérda barn och ungdo-
mar.

I direktiven sidgs bl. a. foljande: “Inom de omrdden dir primdarkommu-
nerna har ett virdansvar som anknyter till den psykiatriska varden, dvs.
framf6r allt betrdffande varden av missbrukare och tidigt storda ungdo-
mar, finns speciella problem. Inom ungdomsvarden har sidrskilt pétalats
brister nar det gillcr mojligheterna att skapa en fungerande vard som tidigt
kan ge en effektiv behandling. — Sammantaget innebdr bristen pé
sammanhéllna arbetsformer och synsitt betydande risker for att manga
psykiskt storda hdnvisas till en livssituation och ett livsinnehdli som inte
frimjar en psykisk hdlsa. Ddrmed Okar riskerna for aterfall i psykisk
storning. Férutom vélfardsforluster for den enskilde medfor séledes nuva-
rande forhallanden ett stérre behov av psykiatrisk vard dn vad som varit
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fallet om mer tillfredsstéllande arbetsformer hade kunnat ctableras.”™ Ut-
redningen skall enligt dircktiven slutredovisa sina forslag under ar 1992.

Det har framkommit, bl.a. genom den utredning om flyktingbarns be-
hov av stdd och hjdlp som socialstyrelsen genomfort pd uppdrag av rege-
ringen och som jag ndmnt i avsnitt 3.2, att det finns behov av att utveckla
nya mectoder inom socialtjinsten for stdd och hjilp till utsatta flyktingbarn
och flyktingungdomar. Det forcligger ocksa ett stort bchov av att forstirka
samarbetet mellan olika myndigheter. Det har ocksd under senare tid
framkommit att problemen dr betydande dven for invandrarungdomar
som inte ar flyktingar. Mot bakgrund hidrav foreslar regeringen i 4rcts
budgetproposition (prop. 1989/90:100 bil. 7) att ytterligarc 2 milj. kr.
stdlls till socialstyrelsens forfogande for forsoks- och utvecklingsverksam-
het nir det giller barn och ungdomar, vars fordldrar ar flyktingar eller
invandrare.

Regeringen har vidare uppdragit at socialstyrelsen att under ar 1990
ndarmare folja utvecklingen av det psykiska och fysiska hilsoldget hos
landets flyktingbarn och flyktingungdomar. Styrelsen skall dven samla in
information om forldggningars, kommuners, landstings och organisatio-
ners verksamhet 1 friga om dessa barn och ungdomar. Uppdraget skall
redovisas senast den 1 mars 1991.

Bestimmelserna i artikel 40, som reglerar behandlingen av barn och
unga som misstinks for eller funnits skyldiga till att ha begitt brott
Overensstimmer vil med vad som giller fér svenska forhallanden. Inne-
hallet i artikeln motsvarar i stort vad som rcdan giller for Sverige enligt
bestimmelser i konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter
och i den europeiska konventionen om de ménskliga rattigheterna.

Nir det giller punkt 2 a) kan hdnvisning ske till 5 § lagen (1964:163) om
inforande av brottsbalken. Enligt denna bestdmmelse far ingen domas for
garning for vilken det inte var stadgat straff nidr den begicks. Principen &r
grundlagsfist, se 2 kap. 10 § rcgeringsformen.

Regeln i punkt 2 b I) att den som misstinks for eller star atalad for ett
brott skall betraktas som oskyldig till dess skulden faststallts p4 ett lagen-
ligt sétt svarar mot en grundliggande princip 1 svensk ritt.

Enligt 2 b 1) har ett barn ritt att snarast fa del av anklagelscrna mot sig,
om limpligt genom sina forildrar eller annan vardnadshavare, samt juri-
diskt bitrdde eller annan limplig hjdlp vid sitt forsvar. I 23 kap. 18§
rattegdngsbalken stadgas att en person skall underréttas om misstanke om
brott, sedan forundersokningen kommit s& langt att han skiligen kan
misstinkas for brottet. Giller det en person som inte fyllt 18 &r skall
dessutom vardnadshavaren enligt 6 ¢ § lagen med sérskilda bestimmelscr
om unga lagdvertridare omedelbart underrittas, om det inte finns sirskil-
da skil mot det. Om det kan bli aktuellt att d6ma en person under 18 ar till
annan pifoljd dn boter, skall enligt 11 § samma lag en offentlig forsvarare
forordnas for honom, om det inte 4r uppenbart att han saknar behov av
forsvarare.

Nir det géller annan form av stdd till en ung person i brottmalsproces-
sen dn sddant st6d som kan ldmnas av en offentlig forsvarare eller av en
fordlder dr det nirmast socialnimndens skyldighet enligt socialtjanstlagen
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som kommer i friga. Som jag ndmnt i anslutning till artikel 37 har
socialndmnden att bl. a. sorja for att ungdom som riskerar att utvecklas
ogynnsamt far det skydd och stéd som den behéver. I forundersoknings-
kungorelsen finns regler som anknyter till denna skyldighet. Salunda skall
socialnimnden alltid underrittas om tid och plats for ett forhor under
forundersokningen med barn under 15 ar, nir barnet misstdnks for ett
brott. Nimnden skall dessutom underrédttas om ndgon under 20 ir miss-
tianks for ett brott ndr misstanken bor foranleda n&gon 4tgird frin ndmn-
den.

Betriffande skyndsamhetskravet i punkten 2 b 111 kan jag hdnvisa till
vad jag sagt 1 anslutning till artikel 37 om de regler vi har om skyndsam
handlédggning nir ett mal giller unga personer.

Forutom att foréldrar eller virdnadshavare enligt 6 ¢ § lagen med sir-
skilda bestaimmelser om unga lagévertrddare skall underrittas redan vid
misstanke om brott frdn den unges sida uppfylls konventionens krav i
punkt III pa fordldrarnas medverkan genom 9 § samma lag. Enligt denna
bestammelse fir den som &dr under 18 ar inte domas till fangelse eller
skyddstillsyn, om inte den som har vdrdnaden om barnet har blivit hérd i
malet, dir sd limpligen kunnat ske.

1 punkt 2 b 1V) stills krav pa att ett barn, som misstanks for cller atalas for
brott, inte skall tvingas avge vittnesmal eller erkdnna sig skyldigt och att barn
skall ha ritt att hora vittnen och att sjilv kalla vittnen.

Ingen som misstidnks eller dtalas for brott fir enligt 36 kap. 1§ rétte-
gangsbalken vittna mot sig sjalv. Enligt 36 kap. 6 § rattegdngsbalken far
vidare ett vittne vidgra att yttra sig angidende ndgon omstindighet, om
yttrandet skulle r6ja att vittnet sjilv begétt en brottslig handling. Tvang for
att dstadkomma crkidnnande 4r helt uteslutet i svensk rétt. Artikeln i nu
aktucll del torde siledes kunna godkinnas.

Aven ritten att hora vittnen och att sjilv kalla vittnen enligt 45 kap. 10
och 17 §§ rdttegdngsbalken dr i 6verensstimmelse med artikelns krav.

Konventionens krav i punkt 2 b V) pé ritt till omprévning av beslut,
varigecnom ett barn anses ha begdtt brott, ir bl. a. tillgodosett genom att
alla brottmal kan Gverklagas till hovriitt (51 kap. 1 § rattegdngsbalken).

Barns ritt till tolk enligt punkt 2 b VI) dr uppfylld genom bestimmelser i
bl.a. 5 kap. 6 och 8 §§ rittegangsbalken.

Att barnet enligt vad som ségs i punkt 2 b VII) skall ha garantier for att fa
sitt privatliv respckterat under alla stadier i forfarandet ar en princip som
gillande svenska regler bygger pd. Som riksiklagaren papckat i sitt remiss-
yttrande kan visserligen stringt taget varje straffprocessuellt ingripande
sdgas krinka den enskildes privatliv. Atgirder som mera direkt beror den
personliga integriteten dr som regel aktualiserade for att den utredning skall
kunna inhdmtas som dr n6dvindig for ett tgirds- eller pafoljdsval som bést
motsvarar den enskildes individualpreventiva behov. Exempelvis dr férut-
sdttningarna for ett beslut om personundersdkning att sddan undersékning
bedoms vara erforderlig for att vinna utredning om den misstdnktcs per-
sonliga forhallanden och angéende de atgdrder som ma anses limpliga foratt
frimja hans anpassning t samhallet och 6ka hans mojligheter till personlig
utveckling. Atgirder av detta slag. som visserligen i och for sig inkriktar pa
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den personliga intcgritcten, kan emellertid inte anscs strida mot konventio-
nens krav ndr avsikten med Atgirderna dr att ta till vara den enskildes
befogade intresse av att bli foremal for de atgérder eller pAfoljder som dr bast
forenliga med behandling, dteranpassning eller den personliga utvecklingen.
Dect kan i sammanhanget nimnas att spridningen av uppgifter av personlig
karaktir vid en domstolsforhandling kan begrinsas nir det giller mal mot
den som inte fyllt 21 4r genom mgjligheten till handldggning inom stdngda
dorrar (8 § lagen med sdrskilda bestimmelser om unga lagovertriadare).

For svenskt vidkommande dr det i punkt 3 a) uppstillda kravet pa cn
ldgsta straffbarhetsalder uppfyllt genom bestdmmelsen i 1 kap. 6 § brotts-
balken om att det inte fAr domas till pafoljd for brott som nagon har begatt
innan han eller hon har fyllt 15 4r.

Det dr cn bdrande princip i det svenska paféljdssystemet att unga
lag6vertradare i forsta hand skall motas med atgirder inom socialtjédnsten.
Det 4r i detta sammanhang som man far se systemet med atalsunderlatelsc
och Ovriga atgirder enligt lagen med sirskilda bestimmelser om unga
lagovertradare. Vissa regeldndringar gjordes 4r 1988 i syfte att gentemot
den unge pa ett tydligare sidtt markera att brottslighet inte tolereras. Ge-
nom en sirskild forordning (1988:217) har regeringen samma Aar tagit
initiativet till en forsdksverksamhet med enklare och smidigare samarbets-
former mellan myndigheterna i drenden som ror unga lagdvertridare.
Liksom nir det giller den i anslutning till artikel 37 nimnda nya lagstift-
ningen med forbittrade majligheter till ett snabbt forfarande nér det ror
unga lagbvertrddare utvirderas for ndrvarande dven forsoksverksamheten
av brottsforebyggande radet.

Enligt socialtjdnstlagstiftningen har socialndmndecrna ett sirskilt ansvar
for barn och ungdomar. Sérskilda regler finns till skydd for underariga. For
ungdomar som bchdver vérdas eller bo i ett annat hem &n det egna finns
socialtjanstens hem f6r vard eller boende. Vidare finns familjehem enligt
socialtjanstlagen. Kan behdvlig vard inte stadkommas genom frivillig
medverkan finns bestimmelser 1 LVU om tvangsmissiga ingripanden
under vissa forutsattningar. For vard av unga som behdver std under
sirskilt noggrann tillsyn skall finnas hem som #r anpassade for sddan
sirskild tillsyn (12 § LVU). Huvudmin for dessa hem &r kommunerna och
landstingen.

Nir det giller hemmen for sirskild tillsyn bar riksdagen godkint en
overenskommelse om ett nytt statsbidragssystem, vilket bl. a. inncbidr en
okning av statsbidragen till de slutna avdelningarna fran 250000 kr. till
400000 kr. per plats. I syfte att sdkerstélla tiligdngen pa vard i hem for
sarskild tillsyn pagar for narvarande en 6versyn. Oversynen gors av social-
styrelsen tillsammans med landstings- och kommunf6rbunden. Oversynen
tar bl. a. sikte pa att dstadkomma cn ldnsovergripande vardresursplanering
och cn differentiering av verksamheten i hemmen.

Socialtjdnstlagen ger mojlighet till ett antal insatser utdver placering
utanfor dct egna hemmet. Som exempel kan nimnas frivilliga vardinsatser
i form av en kontaktperson eller en familj som skall hjilpa den enskilde. I
8a§ LVU (22 § nya LVU) ges socialnimnden ocksa befogenhet att besluta
om dtgdrder som inte dr s& ingripande som placering av den unge utanfor det
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egna hemmet. Under vissa forutsittningar fir socialnimnden besluta att
den unge skall hélla regelbunden kontakt med en sérskilt utsedd kontakt-
person eller delta i behandling i 6ppna former inom socialtjansten.

110 kap. 2 § skollagen finns grundldggande bestimmelser om utbildning
vid hem som avses i 12 § LVU. Ytterligare foreskrifter om sidan utbild-
ning finns i forordningen (1983:28) om undervisning av barn och ungdom
som bereds vard med stdod av LVU.

Av den redogorelse som jag nu har limnat framgar sdlunda att de
svenska principerna och reglerna nir det giller unga lagbvertradare star i
Overensstimmelse med vad som ségs i punkt 3 b och punki 4.

Artikel 41, som innebdr att konventionen inte utgdér nagot hinder for en
konventionsstat att g4 langre 4n konventionen nir det géller att forverkliga
barns rittigheter torde inte krdva nigon sdrskild kommentar.

Av verkstillighetsbestimmelserna i konventionens del II kommer jag att
behandla artike! 42 och artikel 45 i foljande avsnitt. I 6vrigt innehéller
artiklarna i del IT och I1I knappast n&got som behdver sérskilt behandlas.

5 Internationellt utvecklingssamarbete

Artikel 41 konventionen om barnets rittigheter aldgger konventionsstater-
na att vidta alla lampliga atgirder for att genomfora de rittigheter som
tillerkdnns barnen i konventionen. Sirskilt nimns det internationella sam-
arbetet som komplement till utvecklingslindernas egna anstrangningar f6r
att sdkerstilla de ekonomiska, sociala och kulturella réttigheterna. 1 artike/
45 ges ocksa den kommitté, som skall granska efterlevnaden av konventio-
nen, en rétt att vidareférmedla, frin en konventionsstat, en framstéllning
om radgivning och bistand till bl. a. FN:s fackorgan, FN:s barnfond (UNI-
CEF) och till frivilligorganisationer.

Enligt min mening dr det intcrnationella bistdndets volym otillracklig.
Det dr endast tre OECD-linder forutom Sverige, som natt upp till detav FN
faststdllda malet for det officiella bistindets andel (0,7 %) av bruttonatio-
nalprodukten. Det finns en klar Gverensstimmelse mellan de storsta bi-
dragsgivarnas, inklusive Sveriges, inriktning i bistAindssamarbetet och stad-
ganden och anda i konventionen om barnets rittigheter.

De svenska bistandspolitiska mélen ror i hog grad barnen, som ofta
utgdr mer in hélften av ett u-lands befolkning. Det svenska stodet till
primdrhalsovérd inklusive AIDS-bekidmpning och kontroll, familjeplane-
ring och nutrition, till vatten och sanitet, primér- och yrkesskolor samt
bostdder (jfr artiklarna 24, 28, 32, 34 och 39), syftar dirckt till att ge
mottagarlinderna mojlighet att tillfredsstilla basbehov hos befolkningen
och utveckla de ménskliga resurserna. Detta stdd utgdr en stor del av det
bilaterala bistandect.

Med st6d av svenskt bistdnd har s&lunda tusentals primérskolor kunnat
byggas. utbildningsmaterial har utvecklats och producerats i linderna
sjdlva, larare har utbildats. Svenskt bistand till vuxenutbildning, t. ex. enligt
folkhogskoleprincipen samt till yrkesutbildning syftar ocksé till att ge bar-
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nens mddrar och fader mgjlighet att férsorja sina barn och ge dem en god
start i livet. '

Inom hilsovardsomradet har Sverige sarskilt inriktat sitt bistand till en
primirhilsovard som ocksi skall nd barnen med immunisering samt be-
handling av diarréer och andra fér manga u-landsbarn livshotande tillst&nd.
Samtidigt har stor vikt lagts vid utbildning av hilsovirdspersonal p4 alla
niver for att pa det sittet nd barn.

Det statliga stodet till enskilda organisationers arbete for barnen kanali-
seras frimst genom Riddda barnen, men dven t.ex. genom missionen och
Svenska roda korset.

P4 svenskt initiativ och med stdd av statligt sivil som enskilt bidrag,
kunde Ridda barnen genomfotra ett program for aterférening av tusentals
barn i Etiopien som skiljts fran sina familjer under sviltkatastrofen 1984-
85. En enskild afrikansk organisation har genom bl. a. svenskt st6d kunnat
intensifiera sitt arbete och dirigenom bidragit till att d4ven frigan om kvinn-
lig omskirelse tagits upp i konventionen. Svenskt stod har varit betydande
for insatser som t. ex. Diakonia och Internationella RGda korset genomfort
for vard och rehabilitering av krigsskadade barn.

Inom det multilaterala samarbetet har Sverige aktivt bidragit till utveck-
lingsinsatser p socialaomraden; Sverige hart. ex. varit pidrivande i virlds-
banken nir det géller att ta hinsyn till de sociala aspekterna pa ekonomisk
strukturanpassning. Sverige ir en av de stOrsta bidragsgivarna till flera or-
ganisationer engagerade i FN:s insatser for laskunnighet och utbildning till
alla (jfr artikel 28 punkt 3).

En majoritet av virldens flyktingar dr kvinnor och barn. Inom ramen for
det svenska samarbetet genom FN:s flyktingkommissarie har Sverige beto-
nat flyktingbarnens situation. Sarskilt stéd har t.ex. getts till FN:s
hilsovérds-, nutritions- och utbildningsinsatser for namibiska flyktingbarn
bide undertiden i exil och omedelbart efter aterkomsten till Namibia under
den s. k. 6vergingsperioden.

Sveriges stdd till UNICEF var kalenderaret 1987 det storsta bidrag
UNICEF nagonsin crhallit frin ett enskilt land. Sverige fortsitter att varaen
av de storsta bidragsgivarna till barnfonden. Sverige stoder sedan nagra ar
den internationella barnrittsorganisationen Defence for Children Interna-
tional med ett bidrag som motsvarar drygt en tiondedel av organisationens
budget.

Det svenska deltagandet i UNICEF:s styrelsearbete for att 6ka kunskapen
och medvetandet om barns villkor och for 6kade resurser har vickt respekt
och genklang och bl. a. gjort det mdjligt for flera lander att genomfora vac-
cinationsprogram i konfliktomraden. '

Sveriges statsminister 4r — som tidigare nimnts — en av sex stats- och
regeringschefer som tagit initiativ till ett sdrskilt toppmote om barn. Syftet
med motet, som dger rum i New York i host, dr att 6ka medvetenheten pa
hogsta politiska nivd om barnens situation, dess betydelse fér morgonda-
gens virld och de mgjligheter som redan finns till positiva insatser.
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6 Ovriga fragor

I artikel 42 4tar sig konventionsstaterna att genom limpliga atgirder géra
konventionens bestimmelser och principer allmént kinda bland sivil
vuxna som barn. Staten har sdlunda cn skyldighet att vidta atgdrder s§ att
befolkningen erhéller information pé limpligt sdtt om konventionen. Jag

_kommer nu att ndmna négot om de insatser som planeras nédr det giller
informationen om konventionen om barnets rittigheter. I mycket ror det sig
emcllertid om sddana frigor som far behandlas i det ordinaric arbetet pa de
berdrda omradena. Det dr ddrvid de ansvariga myndigheterna som i férsta
hand har att vidta nddvindiga atgarder. Jag tdnker hdr pé t.ex. socialsty-
relsen, skoloverstyrelsen, barnmiljoradet och statens ungdomsrad.

Nir det giller information till vuxna och till barn och ungdomar i
allménhet har det visat sig att den mest effektiva informationen r den
som sker genom att tidningar etc. i sin vanliga nyhetsférmedling behandlar
saken i friga. En annan informationsvdg som visat sig effektiv dr de
organisationer som har direktkontakt med sina medlemsgrupper och ge-
nom dessa med stdrre kretsar av befolkningen. Av sirskild betydelse i
detta sammanhang ar naturligtvis de organisationer som behandlar barn-
och ungdomsfrigor eller som direkt vinder sig till barn och ungdomar.

De frivilligorganisationer, Ridda barnen, Svenska roéda korset m. fl., som
spelat en viktig roll vid utarbetandet av konventionen, har uttryckt stort
intresse for att medverka i arbetet med att sprida kunskap om konventio-
nens innehéll i Sverige. Regeringen har dirfor den 15 februari i 4r beslutat
att frin allmdnna arvsfonden anvisa 10 milj. kr. per d&runderen tredrsperiod.
Medlen skall anvédndas for att bl. a. ge frivilligorganisationerna majlighet att
sprida kunskap om barnkonventionen.

Barnmiljorddet har i samarbete med Gruppen Barn — Fdrdldrar —
Sambhille, Rddda barnen och den svenska NGO — gruppen for konventio-
nen om barnets rittigheter ansokt om medel for att producera en film om
konventionen. Filmen berdknas bli 25 minuter 1ang och skall goras direkt
pa video. Till filmen kommer kompletterande material att tas fram for
vidare studier och diskussion. Filmen skall produceras i nira samarbete
med olika intresseorganisationer och dven spridas genom dessa, liksom
genom skolorna. Medelsbehovet berdknas till 1 milj. kr.

Beslut om denna och 6vriga informationsinsatser som skall goras fran
regeringens och myndigheternas sida fir ansté tills nédvindiga overligg-
ningar hillits med berérda myndigheter och organisationer. Av vikt ir att
dubbelarbete och onddig spridning av insatserna undviks. Viss samord-
ning och samrad maste ddrfor ske mellan regeringen och myndigheterna
inbdrdes och mellan regeringen och myndigheterna 4 ena sidan och organi-
sationerna & andra sidan.
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7 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen
att godkidnna konventionen om barnets rittigheter med angivet
forbehall mot artikel 37 punkt ¢).

8 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dvervidganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta det forslag som foredragan-
den har lagt fram.
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Convention on the Rights of
the Child

Preamble
The States Parties to the present Convention,

Considering that, in accordance with the
principles proclaimed in the Charter of the
United Nations, recognition of the inherent
dignity and of the equal and inalienable
rights of all members of thc human family is
the foundation of freedom, justice and pcace
in the world,

Bearing in mind that the pcoples of the
United Nations have, in the Charter, reaffir-
med their faith in fundamental human rights
and in the dignity and worth of the human
person, and have determined to promote so-
cial progress and better standards of life in
larger freedom,

Recognizing that the United Nations has,
in the Universal Dcclaration of Human
Rights and in the International Covenants on
Human Rights, proclaimed and agreed that
everyone is entitled to all the rights and free-
doms sct forth therein, without distinction of
any kind, such as race, colour, sex, language,
religion, political or other opinion, national
or social origin, property, birth or other sta-
tus.

Recalling that, in the Universal Declara-
tion of Human Rights, the United Nations
has proclaimed that childhood is entitled to
special care and assistance,

Convinced that the family, as the funda-
mental group of society and the natural envi-
ronment for the growth and well-being of al!
its members and particularly children,
should be afforded the nccessary protection
and assistance so that it can fully assume its
responsibilities within the community,

Recognizing that the child, for the ful} and
harmonious development of his or her perso-
nality, should grow up in a family environ-
ment, in an atmosphere of happiness, love
and understanding,

Considering that the child should be fully
prepared to live an individual life in society,
and brought up in the spirit of the ideals
proclaimed in the Charter of the United Na-
tions, and in particular in the spirit of peace,
dignity, tolerance, freedom, equality and so-
lidarity,
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Konvention om barnets
rattigheter
Inledning

Konventionsstaterna,

som anser att, i enlighct med de principer
som proklamerats i F6renta nationernas
stadga, erkdnnandet av den inncbocende vir-
digheten hos alla medlemmar av minnisko-
sldktet och av deras lika och oforytterliga rét-
tigheter utgor grundvalen f6r frihet, rittvisa
och fred i virlden,

som beaktar att Forenta nationernas folk i
stadgan pa nytt bekriftat sin tro pa de grund-
laggande manskliga rattigheterna och pé den
enskilda minniskans vérdighet och virde
och beslutat frdmja sociala framsteg och bitt-
re levnadsvillkor under stérre frihet,

som erkdnner att Forenta nationerna i den
allménna forklaringen om d¢ ménskliga rit-
tigheterna och i de internationella konventio-
nerna om manskliga réttighcter proklamerat
och kommit dverens om att envar ir beritti-
gad till alla de fri- och réttigheter som diri
anges, utan Atskillnad av nagot slag, sdsom
ras, hudfdrg, kon, sprik, religion, politisk el-
ler annan uppfattning, nationellt cller socialt
ursprung, egendom, bord eller stéllning i v-
rigt,

som erinrar om att Fbrenta nationerna i
den allménna forklaringen om de minskliga
rdttigheterna proklamerat att barn har ritt
till sirskild omvardnad och hjilp.

som dr overtygade om att familjen, sdsom
den grundliggande enheten i samhillet och
den naturliga miljon for alla dess medlem-
mars och siirskilt for barnens utveckling och
villfird, bor ges nddvindigt skydd och bi-
stdnd s att den till fullo kan ta pé sig sitt
ansvar i samhdllet,

som erkdnner att barnet, for att kunna upp-
nd en fullstandig och harmonisk utveckling
av sin personlighet, bor viaxa upp i en familje-
miljo, i en omgivning av lycka, kérlek och
forstéelse,

som anser att barnet till fullo bor forbere-
das for ett sjdlvstdndigt liv i samhillet och
uppfostras cnligt de ideal som proklamerats i
Forenta nationcrnas stadga, och sérskilt i cn
anda av fred, virdighet, tolerans, frihet, jim-
likhet och solidaritet,
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Bearing in mind that the need to extend
particular care to the child has been stated in
the Geneva Declaration on the Rights of the

.Child of 1924 and in the Declaration of the
Rights of the Child adopted by the General
Assembly on 20 November 1959 and recog-
nized in the Universal Declaration of Human
Rights, in the International Covenant on Ci-
vil and Political Rights (in particular in artic-
les 23 and 24), in the International Covenant
on Economic, Social and Cultural Rights (in
particular in article 10) and in the statutes
and relevant instruments of specialized agen-
cics and international organizations concer-
ned with the welfare of children,

Bearing in mind that, as indicated in the
Declaration of the Rights of the Child, “the
child, by rcason of his physical and mental
immaturity, nceds special safeguards and
care, including appropriate legal protection,
before as well as after birth™,

Recalling the provisions of the Declaration
on Social and Legal Principles relating to the
Protection and Welfare of Children, with
Special Reference to Foster Placement and
Adoption Natijonally and Intcrnationally; the
United Nations Standard Minimum Rules
for the Administration of Juvenile Justice
(“The Beijing Rules™); and the Declaration
on the Protection of Women and Children in
Emergency and Armed Conflict,

Recognizing that, in all countries in the
world, there are children living in exceptio-
nally difficult conditions, and that such
children neced special consideration,

Taking due account of the importance of
the traditions and cultural values of each pe-
ople for the protection and harmontous deve-
lopment of the child,

Recognizing the importance of internatio-
nal co-operation for improving the living
conditions of children in every country, in
particular in the developing countries,

Have agreed as follows:

Part ]
Article 1

For the purposes of the present Conven-
tion, a child means every human being below
the age of 18 years unless, under the law
applicable to the child, majority is attained
earlicr.
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som beaktar att behovet att ge barnet sir-
skild omvardnad fastslagits i 1924 ars Geneé-
vedeklaration om barncts rittigheter och i
deklarationen om barnets rittigheter, vilken
antogs av gencralfdrsamlingen den 20 no-
vember 1959, och erkints i den allminna
forklaringen om de minskliga rittigheterna,
den internationella konventionen om med-
borgerliga och politiska rittigheter (sdrskilt
artiklarna 23 och 24), den internationella
konventionen om ekonomiska, sociala och
kulturella rittigheter (sarskilt artikel 10) samt
i stadgar och tillimpliga instrument for fack-
organ och internationella organisationer som
dgnar sig &t barnens vilfird,

som beaktar att, shsom anges i deklaratio-
nen om barnets réttighcter, “barnet pa grund
av sin fysiska och psykiska omognad behover
siirskilt skydd och sérskild omvardnad, innc-
fattande lampligt réttsligt skydd, savil fore
som efter fodelsen”,

som erinrar om bestimmelserna i deklara-
tionen om sociala och rittsliga principer ro-
rande skydd av och omsorg om barn, sirskilt
med hinsyn till nationcll och internationell
placering i fosterhem och adoption; Forenta
nationcrnas minimistandardregler for ritt-
skipning rorande ungdomsbrottslighet (Pe-
kingreglerna) samt deklarationen om skydd
av kvinnor och barn i nodsituationer och vid
viapnad konflikt,

som erkdnner att det i alla linder i vdrlden
finns barn som lever under exceptionellt sva-
ra forhallanden och att sidana barn kriver
sarskild uppmiarksamhet,

som tar vederborlig hinsyn till vikten av
varje folks traditioner och kulturcila viirden
nir det giller barnets skydd och harmoniska
utveckling,

som erkdnner betydelsen av internationellt
samarbete for att férbittra barns levnadsvill-
kor i varje land. sdrskilt i utvecklingsliander-
na.

har kommit éverens om foljande:

Del 1
Artikel 1

[ denna konvention avscs med barn varje
manniska under 18 ar, om inte barnet blir
myndigt tidigare enligt den lag som giller for
barnet.
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Article 2

1. States Partics shall respect and ensure
the rights sct forth in this Convention to cach
child within their jurisdiction without discri-
mination of any kind, irrespective of the
child’s or his or her parent’s or lcgal guardi-
an’s race, colour, sex, language, religion, poli-
tical or other opinion, national, cthnic or so-
cial origin, property, disability, birth or other
status.

2. States Parties shall take all appropriate
measures to ensure that the child is protected
against all forms of discrimination or punish-
ment on the basis of the status, activities,
expresscd opinions, or beliefs of the child’s
parents, Icgal guardians, or family members.

Article 3

I. In all actions concerning children, whe-
ther undertaken by public or private social
welfare institutions, courts of law, admini-
strative authorities or legislative bodies, the
best interests of the child shall be a primary
consideration.

2. States Parties undertake to cnsure the
child such protection and care as is necessary
for his or her well-being, taking into account
the rights and duties of his or her parents,
legal guardians, or other individuals legally
responsible for him or her, and, to this end,
shall take all appropriate legislative and ad-
ministrative measures.

3. States Parties shall ensure that the insti-
tutions, services and facilities responsiblc for
the care or protection of children shall con-
form with the standards established by com-
petent authorities, particularly in the areas of
safcty, health, in the number and suitability
of their staff, as well as competent supervi-
sion.

Article 4

States Parties shall undertake all appropri-
ate legislative, administrative, and other me-
asures for the implementation of the rights
recognized in the prescnt Convention. With
rcgard to cconomic, social and cultural
rights, States Parties shall undertake such
mecasures to the maximum extent of their
available resources and, where nceded,
within the framework of international co-
operation.
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Artikel 2

1. Konventionsstaterna skall respektera
och tillforsdkra varje barn inom deras juris-
diktion de rattigheter som anges i denna kon-
vention utan atskillnad av nagot slag, oavsctt
barnets cller dess fordlders cller vardnads-
havares ras, hudfirg, kon, sprak, religion, po-
litiska eller annan &skadning, nationella, ct-
niska eller sociala ursprung, egendom, handi-
kapp, bord eller stillning i Hvrigt.

2. Konventionsstaterna skall vidta alla
ldmpliga atgdrder for att sdkerstilla att bar-
net skyddas mot alla former av diskrimine-
ring eller bestraffning pa grund av forildrars,
vardnadshavares ecller familjemedlemmars
stdllning, verksamhct, uttryckta &sikter eller
tro.

Artikel 3

1. Vid alla dtgdrder som ror barn, vare sig
de vidtas av offentliga eller privata sociala
vilfardsinstitutioner, domstolar, administra-
tiva myndigheter eller lagstiftande organ,
skall barnets bista komma i fraimsta rummet.

2. Konventionsstaterna 4tar sig att tillfor-
sikra barnet sddant skydd och sidan om-
vardnad som behdvs for dess vilfird, med
hénsyn tagen till de rittigheter och skyldighe-
ter som tillkommer dess forildrar, vardnads-
havare eller andra personer som har lagligt
ansvar for barnet, och skall for detta andamal
vidta alla 1ampliga lagstiftnings- och admini-
strativa atgirder.

3. Konventionsstaterna skall sdkerstilla
att institutioner, tjinster och inrdttningar
som ansvarar for vard cller skydd av barn
uppfyller av bchoriga myndigheter faststidllda
normer, sirskilt vad giller sdkerhet, hilsa,
personalens antal och limplighet samt beho-
rig tillsyn.

Artikel 4

Konventionsstaterna skall vidta alla limp-
liga lagstiftnings-, administrativa och andra
atgirder for att genomfora de rittigheter som
erkidnns i denna konvention. I frdga om eko-
nomiska, sociala och kulturella rittigheter
skall konventionsstaterna vidta sddana atgir-
der med utnyttjande till det yttersta av sina
tillgdngliga resurser och, dir s& behdvs, inom
ramen for internationellt samarbete.
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Article 5

States Parties shall respect the responsibili-
ties, rights, and duties of parents or, where
applicable, the members of the extended fa-
mily or community as provided for by local
custom, legal guardians or other persons le-
gally responsible for the child, to provide, in
a manner consistent with the evolving capa-
cities of the child, appropriate direction and
guidance in the cxercise by the child of the
rights recognized in the present Convention.

Article 6

1. States Parties recognize that every child
has the inherent right to life.

2. States Parties shall ensurc to the maxi-
mum extent possible the survival and deve-
lopment of the child.

Article 7

1. The child shall be registered immediate-
ly after birth and shall have the right from
birth to a name, the right to acquire a natio-
nality, and, as far as possible, the right to
know and be cared for by his or her parents.

2. States Parties shall ensure the imple-
mentation of these rights in accordance with
their national law and their obligations under
the relevant international instruments in this
field, in particular where the child would
otherwise be stateless.

Article 8

1. States Parties undertake to respect the
right of the child to preserve his or her identi-
ty, including nationality, name and family
relations as recognized by law without unlaw-
ful interference.

2. Where a child is illegally deprived of
somc or all of the elements of his or her
identity, States Partics shall provide approp-
riate assistance and protection, with a view to
speedily re-establishing his or her identity.

Article 9

1. States Parties shall ensure that a child
shall not be separated from his or her parents
against their will, except when competent au-
thorities subject to judicial review determine,
in accordance with applicable law and proce-
dures, that such separation is necessary for
the best interests of the child. Such determi-
nation may be necessary in a particular case
such as one involving abuse or neglect of the
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Konventionsstaterna skall respektera det
ansvar och de rittigheter och skyldigheter
som tillkommer forildrar eller, dir s ar till-
lampligt, medlemmar av den utvidgade fa-
miljen eller gemenskapen enligt lokal sedvin-
ja, vardnadshavare eller andra personer som
har lagligt ansvar for barnet, att pd ett sitt
som stdr i 6verensstimmelse med den fortld-
pande utvecklingen av barnets formaga ge
lamplig ledning och rad d& barnet utdvar de
rattigheter som erkinns i denna konvention.

Artikel 6

1. Konventionsstaterna erkdnner att varje
barn har en inneboende ritt till livet.

2. Konventionsstaterna skall till det ytter-
sta av sin formaga sikerstilla barnets §ver-
levnad och utveckling.

Artikel 7

1. Barnet skall registreras omedelbart efter
fodelsen och skall ha ritt fran fodelsen till ett
namn, ritt att forvdrva ett medborgarskap
och. s& 1angt det ar mojligt, rétt att fa vetskap
om sina fordldrar och bli omvéirdat av dem.

2. Konventionsstaterna skall sikerstilla
genomforandet av dessa rittigheter i enlighet
med sin nationella lagstiftning och sina 4ta-
ganden enligt tillimpliga internationella in-
strument pa detta omrade, sirskilt i de fall da
barnet annars skulle vara statslost.

Artikel 8

1. Konventionsstaterna &tar sig att respek-
tera barnets rétt att behélla sin identitet, in-
nefattande medborgarskap. namn och slikt-
forhéilanden sdsom dessa erkédnns i lag, utan
olagligt ingripande.

2. Om ett barn olagligt ber6vas en del av
eller hela sin identitet, skall konventionssta-
*erna ge ldmpligt bistdnd och skydd i syfte att
snabbt ateruppritta barnets identitet.

Artikel 9

1. Konventionsstaterna skall sikerstilla
att ctt barn inte skiljs fran sina féraldrar mot
deras vilja utom i de fall di behoriga myndig-
heter, som dr understéllda rittslig dverprov-
ning, 1 enlighet med tillimplig lag och till-
lampliga forfaranden, finner att ctt sidant
atskiljande dr ndodviandigt for barnets bista.
Ett sddant beslut kan vara nddvindigt i ett
sdrskilt fall, t.ex. vid Overgrepp mot eller
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child by the parents, or one where the parents
are living separately and a decision must be
made as to the child’s place of residence.

2. In any proceedings pursuant to para-
graph 1, all interested parties shall be given
an opportunity to participate in the proce-
edings and make their views known.

3. States Parties shall respect the right of
the child who is separated from one or both
parents to maintain personal relations and
direct contact with both parents on a regular
basis, except if it is contrary to the child’s
best interests.

4. Where such separation results from any
action initiated by a State Party, such as the
detention, imprisonment, exile, deportation
or death (including death arising from any
cause while the person is in the custody of the
State) of one or both parents or of the child,
that State Party shall, upon request, provide
the parents, the child or, if appropriate, an-
other member of the family with the essential
information concerning the whereabouts of
the absent member(s) of the family unless the
provision of the information would be detri-
mental to the well-being of the child. States
Parties shall further ensure that the submis-
sion of such a request shall of itself entail no
adverse consequences for the person(s) con-
cerned.

Article 10

I. In accordance with the obligation of
States Parties under article 9, paragraph 1,
applications by a child or his or her parents to
enter or leave a State Party for the purpose of
family reunification shall be dealt with by
States Parties in a positive, humane and ex-
peditious manner. States Parties shall further
ensure that the submission of such a request
shall entail no adverse consequences for the
applicants and for the members of their fami-
ly.

2. A child whose parents reside in diffe-
rent States shall have the right to maintain on
a regular basis, save in exceptional circum-
stances personal relations and direct contacts
with both parents. Towards that end and in
accordance with the obligation of States Par-
ties under article 9, paragraph 1, States Par-
tices shall respect the right of the child and his
or her parents to leave any country, including
their own, and to enter their own country.

7 Riksdagen 1989/90. 1 saml. Nr 107.
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vanvird av barnet fran férdldrarnas sida eller
da fordldrarna lever &tskilda och ett beslut
mdste fattas angiende barnets vistelseort.

2. Vid forfaranden enligt punkt 1 i denna
artikel skall alla berdrda parter beredas méj-
lighet att delta i forfarandet och att ligga
fram sina synpunkter.

3. Konventionsstaterna skall respektera
ritten for det barn som &r skilt frin den ena
av eller bada foraldrarna att regelbundet upp-
ritthélla ett personligt férhéllande till och di-
rekt kontakt med bada foérildrarna, utom da
detta strider mot barnets bista.

4. D4 ett sddant atskiljande ir foljden av
atgirder som en konventionsstat tagit initia-
tivet till, t.ex. frihetsberévande, fangslande,
utvisning, forvisning eller dodsfall (innefat-
tande dodsfall oavsett orsak medan personen
ir frihetsberdovad) gentemot den ena av eller
bdda forildrarna eller barnet, skall den
konventionsstaten pa begiran ge férdldrarna,
barnet eller, om s4 ar lampligt, ndgon annan
medlem av familjen de vésentliga upplys-
ningarna om den/de franvarande familje-
medlemmarnas vistelseort, sdvida inte lim-
nandet av upplysningarna skulle vara till ska-
da for barnet. Konventionsstaterna skall vi-
dare sdkerstilla att framstillandet av en si-
dan begéran inte i sig medf6r negativa foljder
for den/de personer som berors.

Artikel 10

1. I enlighet med konventionsstaternas
forpliktelse under artikel 9, punkt 1, skall
ansokningar frin ett barn eller dess forildrar
om att resa in i eller limna en konventions-
stat for familjedterférening behandlas pa ett
positivt, humant och snabbt sétt av konven-
tionsstaterna. Konventionsstaterna skall vi-
dare sdkerstilla att framstidllandet av en sé-
dan begidran inte medf6r negativa foljder for
de sokande och medlemmar av deras familj.

2. Ett barn vars forildrar dr bosatta i olika
stater skall ha ritt, utom i undantagsfall, att
regelbundet uppritthalla ett personligt for-
hallande till och direkt kontakt med bada
fordldrarna. Konventionsstaterna skall for
detta andamaél och i enlighet med sin férplik-
telse under artikel 9, punkt 1, respektera bar-
nets och dess foraldrars ritt att 1amna vilket
land som helst, innefattande sitt eget, och att
resa in i sitt eget land. Ritten att limna ett
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The right to leave any country shall be
subject only to such restrictions as are pre-
scribed by law and which are necessary to
protect the national security, public order
(ordre public), public health or morals or the
rights and freedoms of others and are consis-
tent with the other rights recognized in the
present Convention.

Article 11

1. States Parties shall takc measures to
combat the illicit transfer and non-return of
children abroad.

2. To this end, States Parties shall promo-
te the conclusion of bilateral or multilateral
agrecments or accession to existing agree-
ments.

Article 12

1. States Partics shall assure to the child
who is capable of forming his or her own
views the right to cxpress those views freely
in all matters affecting the child, the views of
the child being given due weight in accordan-
ce with the age and maturity of the child.

2. For this purpose, the child shall in parti-
cular be provided the opportunity to be heard
in any judicial and administrative procee-
dings affecting the child, either directly, or
through a representative or an appropriate
body, in a manner consistent with the proce-
dural rules of national law.

Article 13

1. The child shall have the right to free-
dom of expression; this right shall include
freedom to seek, rcceive and impart informa-
tion and ideas of all kinds, regardless of fron-
tiers, either orally, in writing or in print, in
the form of art, or through any other media
of the child’s choice.

2. The exercisc of this right may be subject
to certain restrictions, but these shall only be
such as are provided by law and are necessa-

(a) For respect of the rights or reputations
of others; or

(b) For the protection of national security
or of public order (ordre public), or of public
health or morals.

Article 14
1. States Parties shall respect the right of
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land skall vara underkastad endast sidana
inskrankningar som ir foreskrivna i lag och
som dr nddvindiga for att skydda den natio-
nella sdkerheten, den allmidnna ordningen
(ordre public), folkhilsan cller den allmidnna
sedligheten eller andra personers fri- och rit-
tigheter samt dr forenliga med Ovriga i denna
konvention erkdnda rittigheter.
Artikel 11

1. Konventionsstaterna skall vidta atgir-
der for att bekdmpa olovligt bortférande och
kvarhallande av barn i utlandet.

2. For detta dndamal skall konventions-
staterna frimja ingdendet av bilaterala eller
multilaterala 6verenskommelser eller ansiut-
ning till befintliga 6verenskommelser.

Artikel 12

1. Konventionsstaterna skall tillforsdkra
det barn som &r i stind att bilda egna asikter
ritten att fritt uttrycka dessa i alla fragor som
ror barnet, varvid barnets asikter skall tillmi-
tas betydelse i forhallande till barnets alder
och mognad.

2. For detta andama! skall barnet sdrskilt
bercdas mojlighet att horas, antingen direkt
eller genom foOretradare eller ett lampligt or-
gan och pa ett sitt som ar forenligt med den
nationella lagstiftningens procedurregler, i
alla domstols- och administrativa forfaran-
den som ror barnet.

Artikel 13

1. Barnet skall ha ritt till yttrandefrihet.
Denna ritt inncfattar frihet att oberoende av
territoriella grinser st¢ka, motta och sprida
information och tankar av alla slag, i tal,
skrift eller tryck, 1 konstnirlig form eller ge-
nom annat uttrycksmedel som barnet viljer.

2. Utbvandet av denna ritt far underkas-
tas vissa inskrinkningar men endast sddana
som &r foreskrivna i lag och som dr nédvin-
diga

(a) fOr att respektera andra personcrs rit-
tigheter eller anseende; eller

(b) for att skydda den nationella sikerhe-
ten, den allminna ordningen (ordre public)
cller folkhilsan eller den allménna sedlighe-
ten.

Artikel 14

1. Konventionsstaterna skall respektera
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the child to freedom of thought, conscience
and religion.

2. States Parties shall respect the rights
and duties of the parents and, when applicab-
le, legal guardians, to provide direction to the
child in the exercise of his or her right in a
manner consistent with the evolving capaciti-
es of the child.

3. Frcedom to manifest onc¢’s religion or
beliefs may be subject only to such limita-
tions as are prescribed by law and are neces-
sary to protect public safety order health or
morals, or the fundamental rights and free-
doms of others.

Article 15

1. States Parties recognize the rights of the
child to freedom of association and to free-
dom of peaceful assembly.

2. No restrictions may be placed on the
exercise of these rights other than those im-
posed in conformity with the law and which
are necessary in a democratic society in the
interests of national security or public safety,
public order (ordre public), the protection of
public health or morals or the protection of
the rights and freedoms of others.

Article 16

1. No child shall be subjected to arbitrary
or unlawful interference with his or her
privacy, family, home or correspondence,
nor to unlawful attacks on his or her honour
and reputation.

2. The child has the right to the protection
of the law against such interference or at-
tacks.

Article 17

States Parties recognize the important
function performed by the mass media and
shall ensure that the child has access to infor-
mation and material from a diversity of na-
tional and international sources, especially
those aimed at the promotion of his or her
social, spiritual and moral well-being and
physical and mental health. To this end, Sta-
tes Parties shall:

(a) Encourage the mass media to dissemi-
nate information and material of social and
cultural benefit to the child and in accordan-
ce with the spirit of article 29;
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barnets ritt till tankefrihet, samvetsfrihet och
religionsfrihet.

2. Konventionsstaterna skall respektera
fordldrarnas och. i forckommande fall, vard-
nadshavares rittigheter och skyldigheter att
pa ett sdtt som ar forenligt med barnets fort-
18pande utveckling ge barnet ledning di det
utdvar sin ritt.

3. Friheten att ut6va sin religion eller tro
far underkastas endast sddana inskrankning-
ar som ar foreskrivna i lag och som ir
nddvindiga for att skydda den allminna si-
kerheten, ordningen, folkhilsan cller den all-
midnna sedligheten eller andra personers
grundldggande fri- och réttigheter.

Artikel 15

I. Konventionsstaterna erkidnner barnets
rdtt till foreningsfrihet och till fredliga sam-
mankomster.

2. Utdvandet av dessa rittigheter far inte
underkastas andra inskrdnkningar #n sddana
som &r foreskrivna i lag och som #r nédvin-
diga i ett demokratiskt samhille med hidnsyn
till den nationella sikerheten eller den all-
mainna sikerheten, den allminna ordningen
(ordre public), for skyddandet av folkhilsan
eller den allminna sedligheten eller av andra
personers fri- och rittigheter.

Artikel 16

1. Inget barn fir utsdttas t6r godtyckliga
cller olagliga ingripanden i sitt privat- och
familjeliv, sitt hem eller sin korrespondens
och inte heller for olagliga angrepp pé sin
heder och sitt anseende.

2. Barnet har ritt till lagens skydd mot
siddana ingripanden eller angrepp.

Artikel 17

Konventionsstaterna erkénner den viktiga
uppgift som massmedier utfér och skall si-
kerstélla att barnet har tiligng till informa-
tion och material frdn olika nationella och
internationella killor, sdrskilt sidant som
syftar till att frimja dess sociala, andliga och
moraliska vélfird och fysiska och psykiska
hilsa. Konventionsstaterna skall for detta in-
damaél

(a) uppmuntra massmedier att sprida in-
formation och material av socialt och kultu-
rellt virde for barnet och i enlighet med an-
dan 1 artikel 29; 99



(b) Encourage international co-opcration
in the production, exchange and dissemina-
tion of such information and material from a
diversity of cultural, national and intcrnatio-
nal sources;

(¢) Encourage the production and dissemi-
nation of children’s books;

(d) Encourage the mass media to have par-
ticular regard to the linguistic needs of the
child who belongs to a minority group or who
is indigenous;

(¢) Encourage thc development of appro-
priatc guidelines for the protection of the
child from information and material injurio-
us to his or her well-being, bearing in mind
the provisions of articles 13 and 18.

Article 18

1. States Parties shall use their best efforts
to cnsure recognition of the principle that
both parcnts have common responsibilities
for the upbringing and development of the
child. Parents or, as the case may be, legal
guardians, have the primary responsibility
for the upbringing and development of the
child. The best interests of the child will be
their basic concern.

2. For the purpose of guaranteeing and
promoting the rights set forth in the present
Convention, States Parties shall render ap-
propriate assistance to parents and legal guar-
dians in the performance of their child-
rearing responsibilitics and shall cnsure the
development of institutions, facilities and
services for the care of children.

3. States Partics shall take all appropriate
measures to cnsure that children of working
parents have the right to benefit from child-
care services and facilities for which they are
eligible.

Article 19

1. States Partics shall take all appropriate
legislative, administrative, social and educa-
tional measures to protect the child from all
forms of physical or mental violence, injury
or abuse, ncglect or negligent treatment,
maltreatment or exploitation including sex-
ual abuse, while in the care of parent(s), legal
guardian(s) or any other person who has the
care of the child.

2. Such protective measures should. as
appropriate, include effective procedures for
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(b) uppmuntra internationellt samarbete
vad giller produktion, utbyte och spridning
av sadan information och sidant material
frin olika kulturer och nationella och inter-
nationella kéllor;

(c) uppmuntra produktion och spridning
av barnbocker;

(d) uppmuntra massmedicr att ta sirskild
hinsyn till de spréikliga behoven hos ett barn
som tillhér en minoritetsgrupp eller en urbe-
folkning;

(e) uppmuntra utvecklingen av limpliga
riktlinjer for att skydda barnct mot informa-
tion och material som ar till skada for barnets
vilfird, med beaktande av bestimmelserna i
artiklarna 13 och 18.

Artikel 18

1. Konventionsstaterna skall gora sitt bas-
ta for att sdkerstilla erkdnnandet av princi-
pen att bada foridldrarna har gemensamt an-
svar for barnets uppfostran och utveckling.
Forildrar eller, i forekommande fall, vard-
nadshavare har huvudansvaret for barnets
uppfostran och utveckling. Barnets bésta
skall for dem komma i frimsta rummet.

2. For att garantera och frimja de réttighc-
ter som anges i denna konvention skall
konventionsstaterna ge limpligt bistand till
foraldrar och vardnadshavare da de fullgor
sitt ansvar for barnets uppfostran och skall
sdkerstilla utvecklingen av institutioner, in-
rittningar och tjdnster for vard av barn,

3. Konventionsstaterna skall vidta alla
lampliga Atgdrder for att sdkerstilla att barn
till forvdarvsarbetandc fordldrar har ritt att
atnjuta den barnomsorg som de dr beréttiga-
de till.

“Artikel 19

1. Konventionsstaterna skall vidta alla
limpliga lagstiftnings-, administrativa och
sociala atgdrder samt atgirder 1 utbildnings-
syfte for att skydda barnet mot alla former av
fysiskt eller psykiskt véld, skada eller Gver-
grepp, vanvard eller forsumlig behandling,
misshandel cller utnyttjande, innefattande
sexuella dvergrepp, medan barnet ar i forild-
rarnas eller den ena foridlderns, vard-
nadshavares eller annan persons vard.

2. Sadana skyddsatgirder bor, pa det sitt
som kan vara limpligt, inncfatta effektiva
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the establishment of social programmes to
provide necessary support for the child and
for those who have the care of the child, as
well as for other forms of prevention and for
identification, reporting, referral, investiga-
tion, treatment and follow-up of instances of
child maltrcatment described heretofore,
and, as appropriate, for judicial involve-
ment.

Article 20

l. A child temporarily or permancntly
deprived of his or her family environment, or
in whosec own best interests cannot be all-
owced to remain in that environment, shall be
entitled to special protection and assistance
provided by the State.

2. States Parties shall in accordance with
their national laws ¢nsure altcrnative care for
such a child.

3. Such care could include, inter alia, fos-
ter placement, kafalah of Islamic law, adop-
tion or if nccessary placement in suitable in-
stitutions for the care of children. When con-
sidering solutions, duc regard shall be paid to
the desirability of continuity in a child’s up-
bringing and to the child’s ethnic, religious.
cultural and linguistic background.

Article 21

States Parties that recognize and/or permit
the systcm of adoption shall ensure that the
best interests of the child shall be the para-
mount consideration and they shall:

(¢) Ensure that the adoption of a child is
authorized only by competent authorities
who determine, in accordance with applicab-
le law and procedures and on the basis of all
pertinent and reliable information, that the
adoption is permissible in view of the child’s
status concerning parents, relatives and legal
guardians and that, if required, the persons
concerned have given their informed consent
to the adoption on the basis of such counsel-
ling as may be necessary;

(b) Recognize that inter-country adoption
may be considered as an alternative means of
child’s care, if the child cannot be placed in a
foster or an adoptivc family or cannot in any
suitable manner be carcd for in the child’s
country of origin;

(¢) Ensure that the child concerned by in-
ter-country adoption enjoys safeguards and
standards cquivalent to those existing in the
casc of national adoption,;
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forfaranden sdvil for upprittandet av sociala
program som syftar till att gc barnet och dem
som har hand om barnet nédvindigt stod,
som for andra former av forebyggande och
for identificring, rapportering, remittcring,
undersdkning, bechandling och uppfdljning av
fall av ovan beskrivna sitt att behandla barn
illa samt, om sa dr lampligt, forfaranden for
rittsligt ingripande.
Artikel 20

I. Ett barn som tillfilligt efler varaktigt
berévats sin familjemiljé eller som for sitt
eget bista inte kan tillatas stanna kvar i den-
na miljo skall ha ritt till sirskilt skydd och
bistand fran statens sida.

2. Konventionsstaterna skall i enlighet
med sin nationella lagstiftning sdkerstilla al-
ternativ omvardnad for ett sddant barn.

3. S&dan omvérdnad kan bl.a. inncfatta
placcring i fosterhem, kafalah i islamsk ritt,
adoption cller, om no6dvindigt, placering i
limpliga institutioner for omvardnad om
barn. D4 I6sningar 6vervigs skall vederborlig
hansyn tas till onskviardheten av kontinuitet i
ett barns uppfostran och till barnets etniska,
rcligidsa, kulturella och sprakliga bakgrund.

Artikel 21

Konventionsstater som erkdnner och/eller
tilldter adoption skall sdkerstilla att barnets
bésta frimst beaktas och skall

(a) sidkerstilla att adoption av ett barn
godkdnns endast av behdriga myndigheter,
som i enlighet med tillamplig lag och tillimp-
liga forfaranden och pd grundval av all rele-
vant och tillforlitlig information beslutar att
adoptionen kan tillditas med hinsyn till bar-
nets stillning i forhdllande till forildrar, slik-
tingar och vardnadshavarc och att, om si
krdvs, de personcr som berdrs har givit sitt
fulla samtycke till adoptionen pi grundval av
sddan radgivning som kan behdvas;

(b) erkdnna att internationcll adoption
kan Overvigas som en alternativ form av om-
virdnad om barnet, om barnet inte kan pla-
ceras i en fosterfamilj eller adoptivfamilj eller
inte kan tas om hand pa lampligt sétt i sitt
hemland;

(c) sikerstilla att det barn som berors av
internationell adoption A&tnjuter garantier
och normer som motsvarar dem som giller
vid nationcll adoption; 101



(d) Take all appropriatc mcasures to en-
sure that. in inter-country adoption. the pla-
cement does not result in improper financial
gain for those involved in it;

(¢) Promote, where appropriate, the objcc-
tives of the present article by concluding bi-
lateral or multilateral arrangements or agree-
ments, and cndeavour, within this frame-
work, to ensure that the placement of the
child in another country is carricd out by
competent authoritics or organs.

Article 22

1. States Partics shall takc appropriate
measures to ensure that a child who is sec-
king refugee status or who is considered a
refugee in accordance with applicable inter-
national or domestic law and procedures
shall, whether unaccompanicd or accompani-
ed by his or her parents or by any other
pcrson, receive appropriate protection and
humanitarian assistance in the enjoyment of
applicable rights set forth in the present
Convention and in other international hu-
man rights or humanitarian instruments to
which the said States are Parties.

2. For this purposc, States Parties shall
provide, as they consider appropriate, co-
opcration in any efforts by the United Na-
tions and other competent intergovernmen-
tal organizations or non-governmental orga-
nizations co-operating with the United Na-
tions to protect and assist such a child and to
trace the parents or othcr members of the
family of any refugee child in order to obtain
information necessary for reunification with
his or her family. In cases where no parents or
other members of the family can be found,
the child shall be accorded the samc protec-
tion as any other child permanently or tem-
porarily deprived of his or her family envi-
ronment for any reason, as set forth in the
present Convention.

Article 23

1. States Partics recognize that a mentally
or physically disabled child should cnjoy a
full and decent life. in conditions which ensu-
rc dignity, promote sclf-rcliance, and facilita-
te the child’s active participation in the com-
munity.

2. States Parties recognize the right of the
‘disabled child to special care and shall enco-
urage and ensure the extension, subject to
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(d) vidta alla lampliga atgidrder for att vid
internationell adoption sikerstilla att place-
ringen intc leder till otillborlig ckonomisk
vinst for de personer som medverkari denna;
(e) framja, ddr si ar lampligt, malen i den-
na artikel genom att ingi bilaterala eller mul-
tilaterala arrangemang cller 6vercnskommel-
ser och inom denna ram striva efter att si-
kerstdlla att placeringen av barnet i ett annat
land sker genom behériga myndigheter cller
organ.

Artikel 22

1. Konventionsstaterna skall vidta ldmpli-
ga atgdrder for att sdkcrstilla att ett barn som
soker flyktingstatus eller anses som flykting i
enlighet med tillimplig internationell eller
nationell rdtt och tillimpliga f6érfaranden,
och oberoendc av om det kommer ensamt
eller dr atfoljt av sina fordldrar eller ndgon
annan person, erhéller ldmpligt skydd och
humanitirt bistdnd vid atnjutandet av de till-
ldmpliga rdttigheter som anges i denna kon-
vention och i andra internationclla instru-
ment rérande minskliga rittigheter eller hu-
manitar ritt, som nimnda stater tilltratt.

2. For detta andamal skail konventions-
staterna, pd sdtt de finner limpligt, samarbe-
ta 1 varje anstrangning som gors av Forenta
nationerna och andra behériga mellanstatliga
organisationer cller icke-statliga organisatio-
ner, som samarbetar med Forenta nationer-
na, for att skydda och bistd ett sddant barn
och f6r att spara fordldrarna eller andra fa-
miljcmedlemmar till ett flyktingbarn i syfte
att erhdlla den information som 4dr nédvan-
dig for att barnet skall kunna aterforenas med
sin familj. I fall d& foréldrar eller andra fa-
miljemedlemmar inte kan péatriffas, skall
barnet ges samma skydd som varje annat
barn som varaktigt eller tillfilligt berdvats sin
familjemilj6 av nagot skil, i enlighet med
dcnna konvention.

Artikel 23

I. Konventionsstaterna erkidnner att ett
barn med fysiskt eller psykiskt handikapp bor
Atnjuta ett fullvdrdigt och anstindigt liv un-
der férhallanden som sikerstiller vdrdighet,
frimjar sjdlvfortroende och mojliggoér bar-
ncts aktiva deltagande i samhiliet.

2. Konventionsstaterna erkidnner det han-
dikappade barnets ritt till sirskild omvard-
nad och skall, inom ramen for tillgdngliga
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available resources, to the eligible child and
those responsible for his or her care, of assis-
tance for which application is made and
which is appropriate to the child’s condition
and to the circumstances of the parents or
others caring for the child.

3. Recognizing the special needs of a dis-
abled child, assistance extended in accordan-
ce with paragraph 2 of the present article
shall be provided free of charge, whenever
possible, taking into account the financial re-
sources of the parents or others caring for the
child, and shall be designed to ensure that the
disabled child has effective access to and re-
ceives education, training, health care servi-
ces, rehabilitation services, preparation for
employment and recreation opportunities in
a manner conducive to the child’s achieving
the fullest possible social integration and in-
dividual development, including his or her
cultural and spiritual development.

4. States Parties shall promote, in the spir-
it of international co-operation, the exchange
of appropriate information in the ficld of
preventive health care and of medical, psy-
chological and functional treatment of disab-
led children. including dissemination of and
access to information concerning methods of
rehabilitation, education and vocational
services, with the aim of enabling States Par-
ties to improve their capabilities and skills
and to widen their experience in these areas.
In this regard. particular account shall be ta-
ken of the needs of developing countrics.
Article 24

1. States Parties recognize the right of the
child to the cnjoyment of the highest attain-
able standard of health and to facilities for
the treatment of illness and rehabilitation of
health. States Parties shall strive to ensurc
that no child is deprived of his or her right of
ac.ess to such health care services.

2. States Parties shall pursue full imple-
mentation of this right and, in particular,
shall take appropriate measures:

(a) To diminish infant and child mortali-
ty;

(b) To ensurc the provision of necessary
medical assistance and health care to all
children with emphasis on the development
of primary health care;

(¢) To combat disease and malnutrition
including within the framework of primary
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resurser, uppmuntra och sikerstélla att det
berittigade barnet och dc som ansvarar for
dess omvardnad fir ansokt bistdnd som ir
lampligt med hinsyn till barnets tillstind och
forildrarnas forhéllanden eller forhallandena
hos andra som tar hand om barnet.

3. Med hinsyn till att ett handikappat
barn har sirskilda behov skall det bistdnd
som ldmnas enligt punkt 2 i denna artikel
vara kostnadsfritt, d& s& dr mojligt, med be-
aktande av fordldrarnas ekonomiska tillging-
ar eller de ekonomiska tillgdngarna hos andra
som tar hand om barnet och skall syfta till att
sikerstilla att det handikappade barnet har
effektiv tillgdng till och erhaller undervisning
och utbildning, hilso- och sjukvérd, habilite-
ring, forberedelse for arbetslivet och méjlig-
heter till rekreation pa ett sitt som bidrar till
barnets storsta mojliga integrering i samhil-
let och individuella utveckling, innefattande
dess kulturella och andliga utveckling.

4. Konventionsstaterna skall i en anda av
internationellt samarbete frimja utbyte av
lamplig information p4 omrédet for férebyg-
gande hilsovard och medicinsk, psykologisk
och funktionell behandling av handikappade
barn, innefattande spridning av och tillging
till information om habiliteringsmetoder,
skol- och yrkesutbildning, i syfte att géra det
mdojligt for konventionsstater att forbittra
sina md&jligheter och kunskaper och vidga sin
erfarenhet pa dessa omraden. Sirskild hin-

syn skall harvid tas till utvecklingslindernas
behov.

Artikel 24

1. Konventionsstaterna erkdnner barnets
ritt att atnjuta badsta uppnieliga hilsa och
rdtt till sjukvard och rehabilitering. Konven-
tionsstaterna skall striva efter att sikerstilla
att inget barn ir berévat sin ritt att ha till-
gang till sddan hilso- och sjukvard.

2. Konventionsstaterna skall striva efter
att till fullo férverkliga denna ritt och skall
sdrskilt vidta lampliga atgirder for att

(a) minska spddbarns- och barnadodlighe-
ten;

(b) sdkerstdlla att alla barn tillhandahalls
nodvindig sjukvard och hilsovard med ton-
vikt pd utveckling av primérhilsovarden:

(c) bekimpa sjukdom och underniring,
ddrt inbegripet atgirder inom ramen for pri-
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health care, through, inter alia, the applica-
tion of readily available technology and
through the provision of adequate nutritious
foods and clean drinking-water, taking into
consideration the dangers and risks of envi-
ronmental pollution;

(d) To ensure appropriate pre-natal and
post-natal health care for mothers;

(¢) To ensure that all segments of socicty,
in particular parents and children, are infor-
med, have access to cducation and are sup-
ported in the use of basic knowledge of child
health and nutrition, the advantages of
breast-feeding, hygiene and environmental
sanitation and the prevention of accidents;

(/) To develop preventive health care,
guidance for parents, and family planning
education and services.

3. States Parties shall take all effective and
appropriate measures with a view to abolis-
hing traditional practices prejudicial to the
health of children.

4. States Parties undertake to promote
and encourage international co-opcration
with a view to achieving progressively the full
realization of the right recognized in the pre-
sent article. In this regard, particular account
shall be taken of the needs of developing
countries.

Article 25

‘States Parties recognize the right of a child
who has been placed by the competent autho-
rities for the purposes of care, protection or
treatment of his or her physical or mental
health, to a periodic review of the treatment
provided to the child and all other circum-
stances relevant to his or her placement.

Article 26

1. States Parties shall recognize for every
child the right to benefit from social security,
including social insurance, and shall take the
necessary measures to achieve the full rea-
lization of this right in accordance with their
national law.

2. The benefits should, where appropriate,
be granted, taking into account the resources
and the circumstances of the child and per-
sons having responsibility for the maintenan-
ce of the child, as well as any other considera-
tion relevant to an application for benefits
made by or on behalf of the child.
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mirhélsovirden, genom bl. a. utnyttjande av
latt tillgdnglig teknik och genom att tillhan-
dahilla niringsrika livsmedel i tillricklig om-
fattning och rent dricksvatten, med beaktan-
de av de faror och risker som milj6f6rstdring
innebdr;

(d) sdkerstilla tillfredsstillande hidlsovard
for moddrar fore och efter forlossningen;

(e) sdkerstilla att alla grupper i samhiillet,
sdrskilt fordldrar och barn, fir information
om och har tillging till undervisning om
barnhadlsovard och niringslira, fordelarna
med amning, hygien och ren miljo och fore-
byggande av olycksfall samt far st6d vid an-
viandning av sddana grundldggande kunska-
per;

() utveckla forebyggande hilsovard, foril-
drarddgivning samt undervisning om och
hjilp i familjeplaneringsfragor.

3. Konventionsstaterna skall vidta alla ef-
fektiva och lampliga atgirder i syfte att av-
skaffa traditionella sedvinjor som ir skadliga
for barns hilsa.

4. Konventionsstaterna atar sig att frimja
och uppmuntra internationellt samarbete 1
syfte att gradvis uppna det fulla forverkligan-
det av den ritt som erkidnns i denna artikel.
Sdrskild hinsyn skall hidrvid tas till utveck-
lingslandernas behov.

Artikel 25

Konventionsstaterna erkiinner ritten for
ett barn som har omhindertagits av behoriga
myndigheter for omvardnad, skydd eller be-
handling av sin fysiska eller psykiska hilsa
till regelbunden Oversyn av den behandling
som barnet far och alla andra omstindigheter
rérande barnets omhindertagande.

Artikel 26

1. Konventionsstaterna skall erkidnna rét-
ten for varje barn att Atnjuta social trygghet,
innefattande socialforsdkring, och skall vidta
nodvindiga atgirder for att till fullo férverk-
liga denna ritt i enlighet med sin nationella
lagstiftning,

2. Formanerna skall, didr s& dr lampligt,
beviljas med hénsyn till de resurser som bar-
net och de personer som ansvarar for dess
underhall har och deras omstindigheter 1 dv-
rigt samt med hinsyn till varje annat forhal-
lande som ir av betydelse i samband med en
ans6kan om en sidan forméan fran barnet
eller for dess rdkning. 104



Article 27

1. States Parties recognize the right of eve-
ry child to a standard of living adequate for
the child’s physical, mcntal, spiritual, moral
and social dcvelopment.

2. The parent(s) or others responsible for
the child have the primary responsibility to
secure. within their abilities and financial ca-
pacities, thc conditions of living neccssary
for the child’s development.

3. States Parties, in accordance with natio-
nal conditions and within their means, shall
take appropriate measures to assist parents
and others responsiblc for the child to imple-
ment this right and shall in case of neced
provide material assistance and support
programmes, particularly with regard to nu-
trition, clothing and housing.

4. States Parties shall take all appropriate
measures to secure the recovery of mainte-
nance for the child from the parents or other

persons having financial responsibility for’

the child, both within the State Party and
from abroad. In particular, where the person
having financial responsibility for the child
lives in a State differcnt from that of the
child, States Parties shall promote the acces-
sion to international agreements or the con-
clusion of such agreements, as well as the
making of other appropriate arrangements.

Article 28

1. States Parties recognize the right of the
child to education, and with a view to achicv-
ing this right progressively and on the basis of
equal opportunity, they shall, in particular:

(a) Make primary education compulsory
and available free to all;

(b) Encourage the development of diffe-
rent forms of secondary education, including
general and vocational education, make them
available and accessible to every child, and
take appropriate measures such as the intro-
duction of free education and offering finan-
cial assistance in case of need;

(¢) Make higher education accessible to all
on the basis of capacity by every appropriate
means,

(d) Make educational and vocational in-
formation and guidance available and acces-
sible to all children;

(e) Take measures to encourage regular at-
tendance at schools and the reduction of
drop-out rates.
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1. Konventionsstaterna erkdnner ritten
for varje barn till den levnadsstandard som
krdvs for barnets fysiska, psykiska, andliga,
moraliska och sociala utveckling.

2. Forildrar eller andra som dr ansvariga
for barnet har, inom ramen for sin forméga
och sina ekonomiska resurser, huvudansva-
ret for att sdkerstilla de levnadsvillkor som
ar nédvindiga for barnets utveckling.

3. Konventionsstaterna skall i enlighet
med nationella forhallanden och inom ramen
for sina resurser vidta limpliga atgérder for
att bist4 fordldrar och andra som 4r ansvariga
for barnet att genomf6ra denna ritt och skall
vid behov tillhandahélla materiellt bistand
och utarbeta stédprogram, sérskilt i friga om
mat, kldder och bostader.

4. Konventionsstaterna skall vidta alla
limpliga &tgirder for att sdkerstilla indriv-
ning av underhéll f6r barnet fran forildrar
cller andra som har ekonomiskt ansvar for
barnet, bidde inom konventionsstaten och
frdn utlandet. Sarskilt i de fall d4 den person
som har det ekonomiska ansvaret for barnet
bor i en annan stat dn barnet skall konven-
tionsstaterna fraimja savil anslutning till in-
ternationella 6verenskommelser eller ingdcen-
de av sddana 6verenskommelser som upprit-
tande av andra limpliga arrangemang.

Artikel 28

1. Konventionsstaterna erkdnner barnets
rétt till utbildning och i syftc att gradvis for-
verkliga denna ritt och pi grundval av lika
mojligheter skall de sdrskilt

(a) gora grundutbildning obligatorisk och
kostnadsfritt tillgdnglig for alla;

(b) uppmuntra utvecklingen av olika for-
mer av undervisning som foljer efter grund-
utbildningen, innefattande sivil allmin ut-
bildning som yrkesutbildning, gbra dessa till-
gangliga och 4tkomliga f6r varje barn samt
vidta ldmpliga atgdrder sdsom infGrande av
kostnadsfri utbildning och ekonomiskt stod
vid behov;

(c) gora hogre utbildning tillgdnglig for
alla p4 grundval av formiga genom varje
lampligt medel;

(d) gora studierddgivning och yrkesorien-
tering tillginglig och dtkomlig for alla barn;

_(e) vidta atgirder for att uppmuntra regel-
bunden nirvaro i skolan och minska antalet
studieavbrott. 105



2. States Parties shall take all appropriate
measures to ensure that school discipline is
administered in a manner consistent with the
child’s human dignity and in conformity with
the present Convention.

3. States Parties shall promote and en-
courage international co-operation in matters
relating to education, in particular with a
view to contributing to the elimination of
ignorance and illiteracy throughout the world
and facilitating access to scientific and tech-
nical knowledge and modern teaching me-
thods. In this regard, particular account shall
be taken of the needs of developing countries.

Article 29

1. States Parties agree that the education
of the child shall be directed to:

(a) The development of the child’s perso-
nality, talents, and mental and physical abili-
ties to their fullest potential;

(b) The development of respect for human
rights and fundamental freedoms, and for the
principles enshrined in the Charter of the
United Nations;

(¢) The development of respect for the
child’s parents, his or her own cultural identi-
ty, language and values, for the national valu-
cs of the country in which the child is living,
the country from which he or she may origi-
nate, and for civilizations different from his
or her own;

(d) The preparation of the child for res-
ponsible life in a free society, in the spirit of
understanding, peace, tolerance, equality of
sexes, and friendship among all peoples, eth-
nic, national and religious groups and per-
sons of indigenous origin;

" {(¢) The development of respect for the na-
tural environment.

2. No part of the present article or article
28 shall be construed so as to interfere with
the liberty of individuals and bodies to estab-
lish and direct educational institutions,
subjcct always to the observance of the prin-
ciples set forth in paragraph 1 of the present
article and to the requirements that the edu-
cation given in such institutions shall con-
form to such minimum standards as may be
laid down by the State.

Article 30
In those States in which ethnic, religious or
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2. Konventionsstaterna skall vidta alla
ldmpliga atgdrder for att sdkerstilla att disci-
plinen i skolan uppritthélls p4 ett sétt som ar
forenligt med barnets minskliga virdighet
och i fverensstimmelse med denna konven-
tion.

3. Konventionsstaterna skall frimja och
uppmuntra internationellt samarbete i ut-
bildningsfragor, sirskilt i syfte att bidra till
att avskaffa okunnighet och analfabetism i
hela vérlden och for att underlétta tillgang till
vetenskaplig och teknisk kunskap och moder-
na undervisningsmetoder. Sirskild hinsyn
skall harvid tas till utvecklingslindernas be-
hov.

Artikel 29

1. Konventionsstaterna ar 6verens om att
barnets utbildning skall syfta till att

(a) utveckla barnets fulla mdojligheter i fra-
_ga om personlighet, anlag och fysisk och psy-
kisk forméga;

(b) utveckla respekt for de minskliga rat-
tigheterna och grundldggande friheterna samt
for de principer som uppstillts i Forenta na-
tionernas stadga;

(c) utveckla respekt for barnets fordldrar,
for barncts egen kulturella identitet, eget
sprik och egna virden, for vistelselandets
och for ursprungslandets nationella virden
och for kulturer som skiljer sig frin barnets
egen;

(d) forbereda barnet for ett ansvarsfullt liv
i ett fritt samhille 1 en anda av forstaelse,
fred, tolerans, jaimstilldhet mellan konen och
vinskap mellan alla folk, etniska, nationella
och religiésa grupper och personer som till-
hor urbefolkningar;

{e) utveckla respekt for naturmiljon.

2. Ingenting i denna artikel eller i artikel
28 far tolkas s att det medfor inskrinkning i
den enskildes och organisationers ritt att in-
ridtta och driva utbildningsanstalter, dock all-
tid under forutsidttning att de i punkt 1 1
denna artikel uppstillda principerna iakttas
och att kraven uppfylls p4 att undervisningen
vid dessa anstalter skall std i Overensstim-
melse med vad som frin statens sida angivits
som minimistandard.

Artikel 30

I de stater dir det finns etniska, religiosa
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linguistic minoritics or persons of indigenous
origin exist. a child belonging to such a mino-
rity or who is indigenous shall not be denicd
the right, in community with othcr members
of his or hcr group, to enjoy his or her own
culture, to profess and practise his or her own
religion, or to use his or her own language.

Article 31

1. States Parties recognize the right of the
child to rest and leisure, to engage in play and
recrcational activities appropriate to the age
of the child and to participate freely in cul-
tural life and the arts.

2. States Parties shall respect and promote
the right of the child to fully participate in
cultural and artistic life and shall encourage
the provision of appropriatc and equal op-
portunitics for cultural, artistic, recrcational
and leisure activity.

Article 32

1. State Parties recognize the right of the
child to be protected from economic explo-
itation and from performing any work that is
likely to be hazardous or to interfere with the
child’s cducation, or to be harmful to the
child’s health or physical, mental, spiritual,
moral or social development.

2. States Parties shall take legislative, ad-
ministrative, social and educational mecasu-
res to ensurc the implementation of the pre-
sent article. To this end, and having regard to
the rclevant provisions of other international
instruments, States Parties shall in parti-
cular:

(a) Provide for a minimum age or mini-
mum ages for admission to employment;

(b) Provide for appropriate regulation of
the hours and conditions of cmployment;
and

(¢) Provide for appropriate penalties or
other sanctions to ensure the effective enfor-
cecment of the present article.

Article 33

States Parties shall take all appropriate
measures, including legislative, administrati-
ve, social and educational measures, to pro-
tect children from the illicit use of narcotic
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cller sprikliga minoriteter cller personer som
tillhor cn urbefolkning skall ett barn som till-
hér en sddan minoritet cller urbefolkning
inte forvigras ritten att tillsammans med
andra medlcmmar av sin grupp ha sitt eget
kulturliv, att bekdnna sig till och utdva sin
egen rcligion eller att anvénda sitt eget sprak.

Artikel 31

I. Konventionsstaterna erkdnner barnets
ritt till vila och fritid, till Ick och rekreation
anpassad till barnets alder samt rétt att fritt
delta i det kulturella och konstnirliga livet.

2. Konventionsstatecrna skall respektera
och frimja barncts ritt att till fullo dclta i det
kulturella och konstnirliga livet och skall
uppmuntra tillhandahallandet av limpliga
och lika mdjligheter for kulturell och konst-
nirlig verksamhet samt for rckreations- och
fritidsverksamhet.

Artikel 32

1. Konventionsstaterna crkidnner barnets
ritt till skydd mot ekonomiskt utnyttjandc
och mot att utfora arbete som kan vara skad-
ligt cller hindra barncts utbildning eller dven-
tyra barnets hilsa eller fysiska, psykiska, and-
liga. moraliska eller sociala utveckling.

2. Konventionsstaterna skall vidta lag-
stiftnings-, administrativa och sociala atgar-
der samt atgirder i upplysningssyfte for att
sdkerstdlla genomforandet av denna artikel.
For detta andaméal och med beaktande av
tillimpliga bestaimmelser i andra internatio-
nella instrument skall konventionsstaterna
sarskilt

(a) faststidlla en minimidlder eller minimi-
aldrar som minderariga skall ha uppnétt for
tilltrade till arbetc;

(b) foreskriva en limplig reglering av ar-
betstid och arbetsvillkor;

(c) foreskriva limpliga straff eller andra
pafoyder i syfte att sdkerstdlla ett effektivt
genomforande av denna artikel.

Artikel 33

Konventionsstaterna skall vidta alla limp-
liga atgérder, innefattande lagstiftningsatgér-
der, administrativa och sociala atgdrder samt
atgirder 1 upplysningssyfte, for att skydda
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drugs and psychotropic substances as dcfined
in the relevant international trcaties, and to
prevent the use of children in the illicit pro-
duction and trafficking of such substances.

Article 34

States Partics undertake to protect thc
child from all forms of sexual exploitation
and sexual abusc. For these purposcs, States
Parties shall in particular take all appropriatc
national, bilateral and multilateral measures
fo prevent:

(a) The inducement or coercion of a child
to engage in any unlawful sexual activity;

(b) The exploitative use of children in
prostitution or other unlawful sexual practi-
ces;

(¢) The exploitative use of children in por-
nographic performances and materials.

Article 35

States Parties shall take all appropriate na-
tional, bilatcral and multilateral measures to
prevent the abduction of, the sale of or traffic
in children for any purpose or in any form.

Article 36

States Parties shall protect the child against
all other forms of exploitation prejudicial to
any aspects of the child’s wclfare.

Article 37

Statcs Parties shall ensurc that:

(a) No child shall be subjected to torturc
or other crucl, inhuman or degrading treat-
ment or punishment. Ncither capital punish-
ment nor life imprisonment without possibi-
lity of release shall be imposcd for offences
committed by persons below 18 years of age;

(b) No child shall be deprived of his or her
liberty unlawfully or arbitrarily. The arrest,
detention or imprisonment of a child shall be
in conformity with the law and shall be uscd
only as a measure of last resort and for the
shortest appropriate pcriod of time;

(¢) Every child deprived of liberty shall be
trcatcd with humanity and respect for the
inhcrent dignity of the human person, and in
a manner which takes into account the needs
of persons of his or her age. In particular,
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barn frin olaglig anvindning av narkotika
och psykotropa dmnen sdsom dessa definic-
ras i tillimpliga intcrnationclla férdrag och
for att forhindra att barn utnyttjas i den olag-
liga framstillningen av och handeln med sa-
dana dmnen.

Artikel 34

Konventionsstaterna atar sig att skydda bar-
net mot alla former av sexucllt utnyttjande
och scxuella Overgrepp. For detta dndamal
skall konventionsstaterna sirskilt vidta alla
lampliga nationella, bilaterala och multilate-
rala &tgirder for att forhindra

(a) att ett barn formaés eller tvingas att dcl-
ta i en olaglig sexuell handliing;

(b) att barn uttnyttjas for prostitution cller
annan olaglig sexuell verksamhet;

(c) att barn utnyttjas i pornografiska fore-
stdliningar och i pornografiskt material.

Artikel 35

Konventionsstaterna skall vidta alla ldmp-
liga nationclla, bilatcrala och multilaterala
atgirder for att férhindra bortférande och
forsiljning av eller handel mcd barn f6r varje
andamal och i varje form.

Artikel 36

Konventionsstaterna skall skydda barnet
mot alla andra former av utnyttjande som
kan skada barnet 1 nigot avseende.

Artikel 37

Konventionsstaterna skall sidkerstilla att

(a) inget barn far utsittas for tortyr eller
annan grym, oménsklig ellcr fornedrandc be-
handling cller bestraffning. Varken dods-
straff eller livstids fangelse utan mgjlighet till
frigivning fir 4démas for brott som begatts
av personcr under 18 4rs alder;

(b) inget barn fir olagligt cller godtyckligt
berévas sin frihet. Gripande, anhillande,
hdktning, fingslande eller andra former av
frihetsberdvande av ctt barn skall skc i enlig-
het med lag och far endast anviindas som cn
sista utvig och for kortast lampliga tid;

(c) varje frihetsberdvat barn skall behand-
las humant och med respckt for mianniskans
inneboende virdighct och péd ett sitt som
beaktar behoven hos personer i dess aldcr.

Sidrskilt skall varje frihetsberdvat barn héllas
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every child deprived of liberty shall be sepa-
rated from adults unless it is considered in
the child’s best interest not to do so and shall
have the right to maintain contact with his or
her family through correspondence and vi-
sits, save in exceptional circumstances;

(d) Every child deprived of his or her liber-
ty shall have the right to prompt access to
legal and other appropriate assistance, as well
as the right to challenge the legality of the
deprivation of his or her liberty before a
court or other competent. independent and
impartial authority, and to a prompt decision
on any such action.

Article 38

1. States Partics undertake to respect and
to cnsurc respect for rules of international
humanitarian law applicable to them in ar-
med conflicts which are relevant to the child.

2. States Partics shall take all feasible me-
asures to ensure that persons who have not
attained the age of 15 years do not take a
direct part in hostilities.

3. States Parties shall refrain from recru-
iting any person who has not attained the age
of 15 years into their armed forces. In recruit-
ing among thosc persons who have attained
the age of 15 ycars but who have not attained
the age of 18 years, States Partics shall ende-
avour 1o give priority to thosc who are oldest.

4. Inaccordance with their obligations un-
der international humanitarian law to protect
the civilian population in armed conflicts,
States Parties shall take all feasible measures
to ensure protection and care of children who
are affected by an armed conflict.

Article 39

States Partics shall take all appropriatc
measures to promote physical and psycholo-
gical recovery and social reintcgration of a
child victim of: any form of neglect, exploita-
tion, or abuse; torture or any other form of
cruel, inhuman or degrading trcatment or pu-
nishment; or armed conflicts. Such recovery
and rcintcgration shall take place in an envi-
ronment which fosters the health, self-respect
and dignity of the child.
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atskilt frAn vuxna, om dct inte anses vara till
barnets bista att inte gora detta, och skall,
utom i undantagsfall, ha ritt att halla kontakt
med sin familj genom brevvixling och besok;

(d) varje frihetsberévat barn skall ha ritt
att snarast f4 tillgang till sdvil juridiskt bitrd-
dc och annan ldmplig hjdlp som ritt att fa
lagligheten i sitt frihetsberovandc provad av
cn domstol eller annan behdrig, oberoende
och opartisk myndighet samt ritt till ett
snabbt beslut i saken.

Artikel 38

. Konventionsstaterna atar sig att respek-
tera och sikerstilla respekt for regler i inter-
nationell humanitdr rdtt som dr tillimpliga
pa dem i vipnade konflikter och som r rele-
vanta for barnet.

2. Konventionsstaterna skall vidta alla
tankbara atgirder for att sikerstilla att perso-
ner som inte uppnatt 15 ars alder inte deltar
dirckt i fientligheter.

3. Konventionsstaterna skall avsta frén att
rekrytera en person som inte har uppnétt 15
ars Alder till sina vidpnade styrkor. DA rekry-
tering sker bland personer som fyllt 15 men
inte 18 &r, skall konventionsstaterna striva
cfter att i forsta hand rekrytera dem som &r
aldst.

4. Konventionsstaterna skall i enlighet
mcd sina &taganden enligt internationell hu-
manitir ritt att skydda civilbefolkningen i
vipnadc konflikter vidta alla tinkbara atgir-
der for att sidkerstilla skydd och vard av barn
som berdrs av en vipnad konflikt.

Artikel 39

Konventionsstaterna skall vidta alla limp-
liga atgérder for att frimja fysisk och psykisk
rchabilitering samt social &teranpassning av
ett barn som utsatts for niagon form av
vanvird, utnyttjande eller 6vergrepp; tortyr
eller ndgon annan form av grym, ominsklig
eller fornedrande behandling cller bestraff-
ning; eller vipnade konflikter. Sddan rehabi-
litering och sddan &teranpassning skall dga
rum i en miljé6 som befrdmjar barnets hilsa,
sjdlvrespekt och vérdighet.
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Article 40

I. States Parties recognize the right of eve-
ry child alleged as, accused of, or recognized
as having infringed the penal law to be trea-
ted in a manner consistent with the promo-
tion of the child’s sense of dignity and worth,
which reinforces the child’s respect for the
human rights and fundamental freedoms of
others and which takes into account the
child’s age and the desirability of promoting
the child’s reintegration and the child’s as-
suming a constructive role in society.

2. To this end, and having regard to the
relevant provisions of international instru-
ments, States Parties shall, in particular, en-
sure that:

(a) No child shall be alleged as, be accused
of, or recognized as having infringed the pe-
nal law by reason of acts or omissions which
were not prohibited by national or interna-
tional law at the time they were committed;

(b) Every child alleged as or accused of
having infringed the penal law has at least the
following guarantees:

(i) To be presumed innocent until proven
guilty according to law;

(ii) To be informed promptly and directly
of the charges against him or her, and, if
appropriate, through his or her parents or
legal guardians, and to have legal or other
appropriate assistance in the preparation and
presentation of his or her defence;

(1i1) To have the matter determined with-
out declay by a competent, independent and
impartial authority or judicial body in a fair
hearing according to law, in the presence of
legal or other appropriate assistance and, un-
less it is considered not to be in the best
interest of the child. in particular, taking into
account his or her age or situation, his or her
parents or legal guardians;

(iv) Not to be compelled to give testimony
or to confess guilt; to examine or have cxami-
ned adverse witnesses and to obtain the parti-
cipation and examination of witnesses on his
or her behalf under conditions of equality;

(v) If considered to have infringed the pe-
nal law. to have this decision and any measu-
res imposed in consequence thereof reviewed
by a higher competent, independent and im-
partial authority or judicial body according
to law;
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Artikel 40

1. Konventionsstaterna erkdnner riitten
for varje barn som misstdnks eller atalas for
eller befunnits skyldigt att ha begatt brott att
behandlas pa ett sidtt som frimjar barnets
kdnsla for viardighet och virde, som stirker
barnets respekt for andras ménskliga rittig-
heter och grundldggande friheter och som tar
hénsyn till barnets dlder och onskvirdheten
att frimja att barnet &teranpassas och tar pa
sig en konstruktiv roll i samhillet.

2. For detta dandamal och med beaktande
av tillimpliga bestimmelser i internationella
instrument skall konventionsstaterna sarskilt
sakerstélla att

(a) inget barn skall misstdnkas for cller
atalas for eller befinnas skyldigt att ha begatt
brott pd grund av en handling eller underla-
tenhet som inte var férbjuden enligt nationell
eller internationell rétt vid den tidpunkt di
den begicks;

(b) varje barn som misstinks eller atalas
for att ha begitt brott skall ha dtminstone
féljandc garantier:

(i) att betraktas som oskyldigt innan bar-
nets skuld blivit lagligen faststélld;

(ii) att snarast och direkt underrdttas om
anklagelserna mot sig och, om limpligt. ge-
nom sina forildrar eller virdnadshavare, och
att fa juridiskt bitrdde eller annan limplig
hjilp vid forberedelse och framldggande av
sitt forsvar;

(ii1) att f& saken avgjord utan dréjsmal av
en behorig, oberoende och opartisk myndig-
het eller rittskipande organ i en opartisk for-
handling enligt lag och i nirvaro av juridiskt
eller annat ldmpligt bitrdde och, sdvida det
inte anses strida mot barnets-bista, sirskilt
med beaktande av barnets alder eller situa-
tion, barnets fordldrar eller virdnadshavare;

(iv) att intc tvingas att avge vittnesmal el-
ler erkinna sig skyldigt; att forhora eller lata
forhora vittnen som Aberopas mot barnet
samt att pa lika villkor for egen ridkning fa
vittnen inkallade och forhorda;

(v) att, om barnet anses ha begitt brott, fa
detta beslut och beslut om atgérder till foljd
ddrav omprovade av en hogre behorig, obe-
roende och opartisk myndighet eller réttski-
pande organ enligt lag;
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(vi) To have the free assistance of an in-
terpreter if the child cannot understand or
speak the language used;

(vii) To have his or her privacy fully res-
pected at all stages of the proceedings.

3. States Parties shall seek to promote the
establishment of laws, procedures, authoriti-
es and institutions specifically applicable to
children alleged as, accused of, or recognized
as having infringed the penal law, and in
particular:

(a) The establishment of a minimum age
below which chiidren shall be presumed not
to have the capacity to infringe the penal law;

(b) Whenever appropriate and desirable,
measures for dealing with such children with-
out resorting to judicial proccedings, provi-
ding that human rights and legal safeguards
are fully respected.

4. A varicty of dispositions, such as care,
guidance and supervision orders; counsel-
ling; probation; foster care; education and
vocational training programmes and other al-
ternatives to institutional care shall be av-
ailable to ensure that children are dealt with
in a manner appropriate to their well-being
and proportionate both to their circumstan-
ces and the offence.

Article 41

Nothing in the present Convention shall
affect any provisions which are more condu-
cive to the realization of the rights of the
child and which may be contained in:

(a) The law of a State Party; or

(b) International law in force for that Sta-
te.

Part 11
Article 42

States Parties undertake to make the prin-
ciples and provisions of the Convention wi-
dely known, by appropriate and active means
to adults and children alike.

Article 43

1. For the purpose of cxamining the pro-
gress made by States Partics in achieving the
realization of the obligations undertaken in
the present Convention, there shall be cstab-
lished a Committee on the Rights of the
Child which shall carry out the functions he-
reinafter provided.
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(vi) att utan kostnad fa hjdlp av tolk, om
barnet inte kan forst4 eller tala det sprik som
anvinds;

(vii) att fa sitt privatliv till fullo respek-
terat under alla stadier i forfarandet.

3. Konventionsstaterna skail s6ka frimja
inférandet av lagar och forfaranden samt
upprittandet av myndigheter och institutio-
ner som &r speciellt anpassade for barn som
misstinks eller 4talas for eller befinns skyldi-
ga att ha begétt brott och skall sarskilt

(a) faststilla en liagsta straffbarhetsilder;

(b) vidta &tgirder, da s& ar lampligt och
Onskvirt, for behandling av barn under den-
na &lder utan att anvinda domstolsf6érfaran-
de, under forutsittning att ménskliga rittig-
heter och rittsligt skydd till fullo respekteras.

4. Olika atgirder som t.ex. vérd, ledning
och foreskrifter om tillsyn, radgivning, over-
vakning, vard i fosterhem, program for all-
man utbildning och yrkesutbildning och and-
ra alternativ till anstaltsvard skall finnas tiil-
gingliga for att sdkerstilla att barn behandlas
pa ett sdtt som ir lampligt for deras vilfird
och dr rimligt bdde med hidnsyn till deras
personliga forhallanden och till brottet.

Artikel 41

Ingenting i denna konvention skall inverka
pd bestimmelser som gar lingre vad giller att
forverkliga barnets réttigheter och som kan
finnas i

(a) en konventionsstats lagstiftning; eller

(b) for den staten gillande internationell
rétt.

Del IT
Artikel 42

Konventionsstaterna atar sig att genom
limpliga och aktiva &tgéarder g6ra konventio-
nens bestimmelser och principer allmint
kdnda bland sivil vuxna som barn.

Artikel 43

1. For att granska de framsteg som gjorts
av konventionsstaterna i fraga om forverkli-
gandet av skyldigheter enligt denna konven-
tion skall en kommitté f6r barnets rittigheter
upprittas, vilken skall utféra de uppgifter
som foreskrivs i det foljande.
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2. The Committee shall consist of ten ex-
perts of high moral standing and recognized
competence in the field covered by this
Convention. The members of the Committee
shall be elected by States Parties from among
their nationals and shall serve in their perso-
nal capacity, consideration being given to
equitable geographical distribution, as well as
to the principal legal systems.

3. The members of the Committee shall be
elected by secret ballot from a list of persons
nominated by States Parties. Each State Par-
ty may nominate one person from among its
own nationals.

4. The initial election to the Committee
shall be held no later than six months after
the date of the entry into force of the present
Convention and thereafter every second
year. At lcast four months before the date of
each elcction. the Secretary-General of the
United Nations shall address a letter to States
Parties inviting them to submit their nomi-
nations within two months. The Secrctary-
General shall subsequently prepare a list in
alphabetical order of all persons thus nomi-
nated. indicating States Parties which have
nominated them, and shall submit it to the
States Parties to the present Convention.

5. The clections shall be held at meetings
of States Parties convened by the Secretary-
General at United Nations Headquarters. At
those meetings, for which two thirds of States
Parties shall constitute a quorum, the persons
elected to the Committee shall be those who
obtain the largest number of votes and an
absolute majority of the votes of the repre-
sentatives of States Parties present and vo-
ting.

6. The members of the Committee shall be
clected for a term of four years. They shall be
eligible for re-election if renominated. The
term of five of the members elected at the
first election shall expire at the end of two
years; immediately after the first clection, the
names of these five members shall be chosen
by lot by the Chairman of the meeting.

7. If a member of the Committec dies or
resigns or declares that for any other cause he
or she can no longer perform the duties of the
Committee, the State Party which nominated
the member shall appoint another expert
from among its nationals to serve for the
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2. Kommittén skall vara sammansatt av
tio experter med hogt moraliskt anseende och
erkidnd sakkunskap pad det omride som den-
na konvention omfattar. Kommitténs med-
lemmar skall viljas av konventionsstaterna
bland deras medborgare och skall tjinstgora i
sin personliga cgenskap, varvid avseendc
skall fdstas vid en réttvis geografisk fordel-
ning och de viktigaste rittssystemen.

3. Kommitténs medlemmar skall viljas
genom hemlig omrdstning frén en forteck-
ning Over personer som fOreslagits av
konventionsstaterna. Varje konventionsstat
kan foresl4 en kandidat bland sina egna med-
borgare.

4. Det forsta valet till kommittén skall hél-
las senast sex manader efter dagen for denna
konventions ikrafttridande och darefter vart
annat &r. Senast fyra manader fére dagen for
varje val skall Forenta nationernas general-
sekreterare skriftligen uppmana konven-
tionsstaterna att inom tvd manader inkomma
med sina forslag. Generalsekreteraren skall
sedan uppriitta och till konventionsstaterna
Overldimna en forteckning i alfabetisk ord-
ning Over samtliga f6reslagna personer och
ange vilka konventionsstater som foreslagit
dem.

5. Val skall hallas vid méten med konven-
tionsstaterna. som sammankallats av Forenta
nationernas generalsekreterare, i Forenta na-
tionernas hogkvarter. Vid dessa méten, som
ir beslutsmissiga nidr tva tredjedelar av
konventionsstaterna dr narvarande, skall de
kandidater inviljas i kommittén som uppnér
det hogsta antalet roster och absolut majori-
tet av de nirvarande och réstande konven-
tionsstaternas roster.

6. Kommitténs medlemmar skall viljas
for en tid av fyra 4r. De kan aterviljas, om de
foreslagits till dterval. For fem av de medlem-
mar som utsetts vid det forsta valet skall
mandattiden utlopa efter tva 4r. Omedelbart
cfter det forsta valet skall namnen pa dessa
fem medlemmar utses genom lottdragning av
ordforanden vid motet.

7. Om en kommittémedlem avlider eller
avsager sig sitt uppdrag eller forklarar att han
cller hon av nigon annan anledning inte lang-
re kan fullgéra sitt uppdrag inom kommittén,
skall den konventionsstat som foreslog med-
lemmen, med forbehall for kommitténs god-
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remainder of the term, subject to the app-
roval of the Committee.

8. The Committee shall establish its own
rules of procedure.

9. The Committee shall elect its officers
for a period of two years.

10. The meetings of the Committee shall
normally be held at United Nations Head-
quarters or at any other convenient place as
determined by the Committee. The Commit-
tee shall normally meet annually. The dura-
tion of the meetings of the Committee shall
be determined, and reviewed, if necessary, by
a meeting of the States Parties to the present
Convention, subject to the approval of the
General Assembly.

11. The Secretary-General of the United
Nations shall provide the necessary staff and
facilities for the effective performance of the
functions of the Committee under the pre-
sent Convention.

12. With the approval of the General As-
sembly, the members of the Committee es-
tablished under the present Convention shall
receive emoluments from the United Nations
resources on such terms and conditions as the
Assembly may decide.

Article 44

1. States Parties undertake to submit to
the Committee, through the Secretary-Gene-
ral of the United Nations, reports on the
measures they have adopted which give effect
to the rights recognized herein and on the
progress made on the enjoyment of those
rights:

(a) Within two ycars of the entry into
force of the Convention for the State Party
concerned,

(b) Thereafter cvery five years.

2. Reports made under this article shall
indicate factors and difficulties, if any, affec-
ting the degree of fulfilment of the obliga-
tions under the present Convention. Reports
shall also contain sufficient information to
provide the Committee with a comprehensi-
ve understanding of the implementation of
thc Convention in the country concerned.

3. A State Party which has submitted a
comprehensive initial report to the Commit-
tee need not, in its subsequent reports sub-
mitted in accordance with paragraph 1 (b) of

8 Rikydagen 1989/90. | saml. Nr 107.
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kdnnande, utse en annan expert bland sina
medborgare, som skall inneha uppdraget un-
der aterstoden av mandattiden.

8. Kommittén skall sjilv faststilla sin ar-
betsordning.

9. Kommittén skall valja sitt presidium
for en tvaarsperiod.

10. Kommitténs moten skall vanligtvis
héllas i Forenta nationernas hogkvarter eller
pad en annan limplig plats, som kommittén
bestimmer. Kommittén skall i regel sam-
mantrida varje ar. Kommittémdotenas langd
skall bestimmas och, om det 4r nédvéandigt,
omprovas vid méte med konventionsstater-
na, med forbehall for generalférsamlingens
godkinnande.

11. Forenta nationernas generalsekretera-
re skall tillhandahalla erforderlig personal
och Ovriga resurser for att mojliggéra for
kommittén att effektivt utféra sitt uppdrag
enligt denna konvention.

12. Medlemmarna av den enligt denna
konvention upprittade kommittén skall med
godkidnnande av generalforsamlingen erhdlla
ersittning frin Forenta nationerna p4 sidana
villkor som generalférsamlingen beslutar.

Artikel 44

1. Konventionsstaterna atar sig att genom
Forenta nationernas generalsekreterare avge
rapporter till kommittén om de atgirder som
de vidtagit for att genomfora de rittigheter
som erkidnns i1 denna konvention och om de
framsteg som gjorts i friga om atnjutandet av
dessa rittigheter:

(a) inom tvi ar efter konventionens ikraft-
tridande for den berorda staten,

(b) direfter vart femte ar.

2. Rapporter enligt denna artikel skall
ange eventuella forhallanden och svarigheter
som paverkar i vilken utstrickning atagande-
na enligt denna konvention har uppfylits.
Rapporterna skall dven innehilla tillricklig
information for att ge kommittén en god upp-
fattning om genomfG6randet av konventio-
nens bestimmelser i det berérda landet.

3. En konventionsstat som har tillstallt
kommittén en utforlig forsta rapport behdver
inte 1 sina foéljande rapporter, som avges en-
ligt punkt 1 (b) i denna konvention, upprepa
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the present article repeat basic information
previously provided. .

4. The Committee may request from Sta-
tes Parties further information relevant to
the implementation of the Convention.

5. The Committee shall submit to the Ge-
neral Assembly of the United Nations
through the Economic and Social Council,
every two years, reports on its activities.

6. States Parties shall make their reports
widely available to the public in their own
countries.

Article 45

In order to foster the effective implementa-
tion of the Convention and to encourage in-
ternational co-operation in the field covered
by the Convention:

(a) The specialized agencies, the United
Nations Children’s Fund, and other United
Nations organs shall be entitled to be repre-
sented at the consideration of the implemen-
tation of such provisions of the present
Convention as fall within the scope of their
mandate. The Committee may invite the spe-
cialized agencies, the United Nations Child-
ren’s Fund and other competent bodies as it
may consider appropriate to provide expert
advice on the implementation of the Conven-
tion in areas falling within the scope of their
respective mandates. The Committee may
invite the specialized agencies, the United
Nations Children’s Fund, and other United
Nations organs to submit reports on the im-
plementation of the Convention in areas fal-
ling within the scope of their activities;

(b) The Committee shall transmit, as it
may consider appropriate, to the specialized
agencies, the United Nations Children’s
Fund and other competent bodies, any re-
ports from States Parties that contain a re-
quest, or indicate a need, for technical advice
or assistance along with the Committee’s ob-
servations and suggestions, if any, on these
requests or indications;

(¢) The Committee may recommend to
the General Assembly to request the Secreta-
ry-General t0 undertake on its behalf studies
on specific issues relating to the rights of the
child.

(d) The Committee may make suggestions
and general recommendations based on in-
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tidigare lamnad grundldggande information.

4. Kommittén kan begira ytterligare in-
formation frdn konventionsstaterna om ge-
nomforandet av konventionens bestimmel-
ser.

5. Kommittén skall vartannat &r genom
ekonomiska och sociala radet tillstilla gene-
ralforsamlingen rapporter om sin verksam-
het.

6. Konventionsstaterna skall gora sina rap-
porter allmint tillgdngliga for allménheten i
sina respektive ldnder.

Artikel 45

For att frimja ett effektivt genomforande
av konventionens bestimmelser och interna-
tionellt samarbete pd det omridde som kon-
ventionen avser giller foljande:

(a) Fackorganen, FN:s barnfond och and-
ra FN-organ skall ha ritt att vara represente-
rade vid granskningen av genomforandet av
sAdana bestimmelser i denna konvention
som faller inom ramen for deras mandat.
Kommittén kan inbjuda kompetenta organ
och organisationer, som den finner limpligt,
att komma med expertrid angdende genom-
forandet av konventionen pi omréden som
faller inom ramen for deras respektive verk-
samhetsomriden. Kommittén kan inbjuda
fackorganen, FN:s barnfond och andra
FN-organ att inlimna rapporter om konven-
tionens tillimpning inom omraden som faller
inom ramen for deras verksamhet;

(b) Kommittén skall, .sisom den finner
limpligt, till fackorganen, FN:s barnfond och
andra kompetenta organ och organisationer
overlimna rapporter frin konventionsstater-
na som innehéller en begiran om eller anger
behov av teknisk rddgivning eller tekniskt
bistdnd jimte kommitténs synpunkter och
eventuella forslag betriffande siddan begéran
eller siddant behov;

(¢) Kommittén kan rekommendera gene-
ralférsamlingen att framstilla en begéran till
generalsekreteraren om att for kommitténs
rikning foreta studier angiende sirskilda fra-
gor som ror barnets réttigheter; .

(d) Kommittén kan avge forslag och all-
miénna rekommendationer pd grundval av
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formation received pursuant to articles 44
and 45 of the present Convention. Such sug-
gestions and general recommendations shall
be transmitted to any State Party concerned
and reported to the General Assembly, toge-
ther with comments, if any, from States
Parties.

Part 111
Article 46

The present Convention shall be open for
signature by all States.

Article 47

The present Convention is subject to ratifi-
cation.

Instruments of ratification shall be deposi-
ted with the Secretary-General of the United
Nations.

Article 48

The present Convention shall remain open
for accession by any State. The instruments
of accession shall be deposited with the Sec-
retary-General of the United Nations.

Article 49

1. The present Convention shall enter into
force on the thirtieth day following the date
of deposit with the Secretary-General of the
United Nations of the twentieth instrument
of ratification or accession.

2. For each State ratifying or acceding to
the Convention after the deposit of the twen-
tieth instrument of ratification or accession,
the Convention shall enter into force on the
thirtieth day after the deposit by such State of
its instrument of ratification or accession.

Article 50

1. Any State Party may propose an
amendment and file it with the Secretary-
General of the United Nations. The Secreta-
ry-General shall thereupon communicate the
proposed amendment to States Parties. with
a requcst that they indicate whether they fa-
vour a conference of States Parties for the
purpose of considering and voting upon the
proposals. In the cvent that, within four
months from the date of such communica-
tion, at least one third of the States Parties
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den information som erhallits enligt artiklar-
na 44 och 45 i denna konvention. Sddana
forslag och allmidnna rekommendationer
skall tillstdllas varje konventionsstat som be-
rors samt rapporteras till generalférsamling-
en tillsammans med eventuella kommentarer
fran konventionsstaterna.

Del 111
Artikel 46

Denna konvention skall vara 6ppen for
undertecknande av alla stater.

Artikel 47
Denna konvention skall ratificeras.

Ratifikationsinstrumenten skall deponeras
hos Forenta nationernas generalsekreterare.

Artikel 48

Denna konvention skall forbli 6ppen for
anslutning av vilken stat som helst. Anslut-
ningsinstrumenten skall deponeras hos For-
enta nationernas generalsckreterare.

Artikel 49

1. Denna konvention trider i kraft den
trettionde dagen cfter dagen for deponering-
en av det tjugonde ratifikations- eller anslut-
ningsinstrumentet hos Férenta nationernas
generalsekreterare.

2. 1 forhéllande till varje stat som ratifi-
cerar eller ansluter sig till konventionen efter
deponeringen av det tjugonde ratifikations-
eller anslutningsinstrumentet trader konven-
tionen 1 kraft den trettionde dagen efter det
att cn sddan stat deponerat sitt ratifikations-
cller anslutningsinstrument.

Artikel 50

1. En konventionsstat kan foresld en dnd-
ring av konventionen och 6verlimna forsla-
get till Forenta nationernas gencralsckretera-
re. Generalsekreteraren skall sedan Gversén-
da dndringsférslaget till konventionsstaterna
med en begdran om att dessa anger om de
tillstyrker att en konferens med konven-
tionsstaterna sammankallas for att behandla
och rosta om forslagen. Om minst en tredje-
del av staterna inom fyra manader cfter for-
slagets Gversindande tillstyrker en sidan
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favour such a conference, the Secretary-Ge-
neral shall convene the conference under the
auspices of the United Nations. Any amend-
ment adopted by a majority of States Parties
present and voting at the conference shall be
submitted to the General Assembly for ap-
proval.

2. An amendment adopted in accordance
with paragraph | of this article shall enter
into force when it has been approved by the
Genceral Assembly and accepted by a two-
thirds majority of States Parties.

3. When an amendment enters into force,
it shall be binding on those States Parties
which have accepted it, other States Parties
still being bound by the provisions of the
present Convention and any earlier amend-
ments which they have accepted.

Article 51 .

1. The Secrctary-General of the United
Nations shall receive and circulate to all Sta-
tes the text of reservations made by States at
the time of ratification or accession.

2. A reservation incompatible with the
object and purpose of the present Conven-
tion shall not be permitted.

3. Reservations may be withdrawn at any
time by notification to that effect addressed
to the Secretary-General of the United Na-
tions, who shall then inform all States. Such
notification shall take effect on the date on
which it is received by the Secretary-General.

Article 52

A State Party may denounce the present
Convention by written notification to the
Secretary-General of the United Nations.
Denunciation becomes effective one year af-
ter the date of receipt of the notification by
the Secretary-General.

Article 53

The Secretary-General of the United Na-
tions is designated as the depositary of the
present Convention.

Article 54

The original of the present Convention, of
which the Arabic, Chinese, English, French,
Russian and Spanish texts are equally au-
thentic, shall be deposited with the Secretary-
General of the United Nations.
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konferens, skall generalsekreteraren sam-
mankalla konferensen i Forenta nationernas
regi. Andringsforslag som antagits av en ma-
joritet av de vid konferensen nirvarande och
rostande konventionsstaterna skall under-
stillas generalforsamlingen for godkdnnande.

2. En dndring som antagits enligt punkt 1 i
denna artikel trider i kraft nir den har god-
kdnts av Forenta nationernas generalforsam-
ling och antagits av konventionsstaterna med
tva tredjedels majoritet.

3. Nir en dndring triader i kraft skall den
vara bindande for de konventionsstater som
har antagit den, medan 6vriga konventions-
stater fortfarande dr bundna av bestimmel-
serna i denna konvention och eventuella tidi-
gare dndringar, som de antagit.

Artikel 51

1. Forenta nationernas generalsekreterare
skall motta och till alla stater sinda texten till
reservationer som staterna gjort vid ratifika-
tionen eller anslutningen.

2. En reservation som strider mot denna
konventions dndamal och syfte skall inte till-
1atas.

3. Reservationer kan #&tertas vid vilken
tidpunkt som helst genom notifikation till
Forenta nationernas generalsekreterare, som
dérefter skall underritta alla stater. Notifika-
tionen skall gilla frdn dcn dag d4 den mottogs
av generalsekreteraren.

Artikel 52

En konventionsstat kan sdga upp denna
konvention genom skriftlig notifikation till
Forenta nationernas generalsekreterare.
Uppsidgningen tridder i kraft ett &r efter den
dag da notifikationen mottogs av generalsek-
reteraren.

Artikel 53

Forenta nationernas generalsekreterare ut-
ses till depositarie for denna konvention.

Artikel 54

Originalet till denna konvention, vars ara-
biska, engelska, franska, kinesiska, ryska och
spanska texter har lika giltighet, skall depone-
ras hos Forenta nationernas generalsekretera-
re.
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Sammanstillning av remissyttranden over FN:s Prop. 1989/90: 107
konvention om barnets rittigheter Bilaga 2

Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden dver FN:s konvention om barnets réttighcter
avgetts av justitickanslern (JK), riksaklagaren (RA), kriminalvardsstyrel-
sen, Svea hovritt, kammarritien i Goteborg, brottsforebyggande radet
(BRA). Sverbefithavaren (OB), socialstyrelsen, barnmiljoradet, statens
niamnd f6r internationella adoptionsfragor (NIA), statens handikapprad,
skoloverstyrelsen (SO). statens kulturrad, statens biografbyra, kabelnimn-
den, statens invandrarverk (S1V), arbctsmarknadsstyrelsen, arbetar-
skyddsstyrelsen, ombudsmannen mot ctnisk diskriminering (DO), jim-
stilldhetsombudsmannen (JimQ), statens ungdomsrid, allminhetens
pressombudsman, ILO- kommittén, Svenska kommunférbundet, Lands-
tingsforbundet, Landsorganisationen i Sverige (LO), Sveriges akademikers
centralorganisation (SACQO) genom Sveriges Psykologférbund, Svenska
arbetsgivarcforeningen (SAF), Sveriges Advokatsamfund, Svenska Barnla-
karforeningen, Svenska flyktingradet (SvFR), Riksforbundet Barnens RAtt
I Sambhillet (BRIS), Svenska OMEP-kommittén, Ridda Barnen, Svenska
réda korset, samt Svenska ckumeniska nimnden, De fria kristna samfun-
dens rad och Sveriges frikyrkordd i ett gemensamt yttrande (Svenska
ekumeniska nimnden m.fl.), Sveriges Kristna Ungdomsrad, Svenska
UNICEF-kommittén, Svenska Samernas Riksforbund (SSR), Férbundet
Adoptionscentrum (AC) och Familjeféreningen for Internationell Adop-
tion (FFIA).

Arkebiskopen har meddelat att han intc avger ett cget yttrande utdver
det som sidnds frin Svenska ckumeniska nimnden och som han har under-
tecknat.

RA har dverlimnat yttranden fran dklagarmyndigheterna i Stockholms,
Goteborgs och Malmo aklagardistrikt.

Ratificering av konventionen

Samtliga remissinstanser tillstyrker eller har ingen erinran mot att Sverige
ratificerar konventionen. Manga uttrycker sin tillfredsstéllelse Over att
konventionen har kommit till stind. Flera finner det angeldget att Sverige
snarast ratificerar den. En del remissinstanser anser dock att dndringar i
svensk lagstiftning 4r pékallade. Nagra instanser anscr att Sverige vid
ratificeringen bor reservera sig i vissa avseenden. '

Svea hovrdtt pipekar att ett tilltrade till konventionen inte enbart inne-
bir att lagstiftningen skall fverensstimma med konventionen utan ocksi
garantier for att den tilldimpas i enlighet med &tagandena i konventionen.
Aven BRIS och Svenska OMEP-kommitién framfor liknande synpunkter.
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Artikel 1 Prop. 1989/90: 107

Artikel | innchéller en definition av vad som avses med barn enligt Bilaga 2

konventionen. Med barn avses varje minniska under 18 &r, om inte
myndighet uppnds tidigare cnligt den lag som giller for barnet.

Statens biografbyrd anser att aldersgrinsen Overensstimmer med vad
biografbyrin ldnge hivdat borde vara den riktiga dldersgransen for att
sdrskilja barn/ungdomar fran vuxna.

Om man hirddrar resonemanget en aning kan man siga att den svenska
lagstiftningen om &ldersgrianser pa bio skapar ett glapp i detta skydd for
barn mellan 15 och 18 &r i och med att varje femtondring har ritt att ta dcl
av sddant som maste anscs tilltet enbart for vuxna. Det giller i vart fall en
dcl av de filmer som nu godkdnns som “barnférbjudna™.

Biografbyrin menar att den "bokstavliga 6vercnsstimmelsen” skulle “bli
dnnu bittre om det inférdes en kompletterande aldersgrins pa 18 ar f6r
tilltrade till vissa filmer™.

DO anscr att konventionens allménna definition av barn méste f4 cffekt
pa svensk utldnningslagstiftning och praxis, eftersom man for ndrvarande i
dessa sammanhang som barn betraktar den som dr under 16 4r. DO pckar
pa att “det svenska kirnfamiljbegreppet innefattat man, hustru och ogifta
barn under 16 ar. Har maste cn anpassning ske”. DO &terkommer under
artikel 37 till den grians pa 16 ir som finns i reglerna om forvarstagande.
Aven SIV och SvFR har ifragasatt den nu gillande aldersgrinsen for
forvarstagande.

Svenska roda korset anser att det dr viktigt att dven den undre alders-
griansen for konventioncens tillimpning &r definierad.

Dct méste klargoras for svensk del ifrin vilken tidpunkt barnet har ritt till
de rittigheter konventionen stadgar om. Det dr nigorlunda klart att para-
graf 9 i preambeln ej skall inverka pi tolkningen av artikel 1 (ses. 11 i FN-
dokumentet E/CN.4/1989/48 + annexet).

Artikel 2

Artikel 2 innchdller bestimmelser om att barn skall skyddas mot diskrimi-
nering.

DOvill utifran sin crfarenhet kraftigt betona vikten av att 6ka all forskole-
och skolpersonals medvetenhet. bercdskap och férmaga att hantera fragor
om rasism, diskriminering m. m.

Det handlar inte minst om att 6ka forméagan att ge adckvat stod at de barn,
som trots samhillets anstringningar, utsdtts for trakasscrier pa grund av
sitt etniska ursprung.

AC framfor ocksd liknande synpunkter. AC ifrigasitter vidare om inte
flyktingbarn och fosterbarn i vissa situationer dr diskriminerade. AC f6re- 118



slar ocks4 att man utreder huruvida fosterfordldrar bor kunna adoptera  Prop. 1989/90: 107
fosterbarn med sirskild anknytning till fosterforildrarna. Bilaga 2

Artikel 3

Artikel 3 innehdller bestimmelser om att barnets bésta skall komma i
forsta rummet.

RA

Nir ett barn i ndgon egenskap forekommer i den svenska brottmalsproces-
scn dr barnets bista en av de viktigaste omsténdighcter som skall beaktas. |
7§ lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lagdvertridare
stadgas t.ex. att den som &r under 18 &r ¢j ma hiktas med mindre
synnerliga skil dro dartill. Bestimmelsen &r tillimplig dven betriffande
anhallande och far betydelse dven for reglerna om gripande. I 30 kap. 5 §
brottsbalken stadgas att rédtten inte far doma till fingelse for brott som
nagon begatt innan han fyllt 18°ar om det inte foreligger synnerliga skal.
Vidare kan ndmnas de regler som giller till skydd for barn som malségande
(se exempelvis lagen 1988:609 om maélsidgandebitrdde) och som vittne
(15— 19 §§ forunders6kningskungorelsen).

Om synnerliga skil foreligger kan dock andra omstéindigheter dn hénsy-
nen till barnets basta komma i fraimsta rummet. Det dr sdledes mgjligt att
frihctsberbva en person som ér under 18 &r om t.ex. det brottsutredande
intressct kraver det. Om ¢n samlad bedomning av ett brotts straffvirde
medfor att ett fingelsestraff framstar som den enda mdjliga pafoljden &r
det ocksd mojligt att doma en person under 18 4r till fingelse.

Enligt den cngelska konventionstexten pd denna.punkt skall barnets
bésta “be a primary consideration™. Om detta uttryck oversdtts med
exempelvis att barnets bista alltid skall vara cn av de viktigaste omstin-
digheterna att beakta, kan den svenska lagstiftningen intc anses sté 1 strid
med konventionen.

I ett hit under hand dverlimnat forslag till Gversdttning av konventionen
Oversiitts det aktuclla textavsnittet med att ett barns basta vid alla atgir-
der” pid nu aktuclla omraden skall “komma i frimsta rummet”. Om
konventionens innehdll skall tolkas i denna kategoriska form kan den
svenska lagstiftningen inte sidgas vara forenlig med konventionen.

>

BRA

Till att borja med foreskrivs i Artikel 3 att myndigheter och andra i
drenden som rér barn i forsta hand skall styras av hidnsynen till barnets
bésta. Detta dr for svensk del en direkt uttalad princip ndr det giller
sociala myndigheters agerande. Vad giller samhillets reaktioner mot unga
lagGvertriddare anses det vara i de ungas eget intresse att samhillet mar-
kerar att brottslighet inte tolereras. Aven om principen om barnets bista
inte ar allenarddande i dessa sammanhang s giller att unga lagovertriada-
re, framfor allt de som &r under 18 ar, sirbehandlas bade i straffrattsligt
och straffprocessuellt hinseende. Det dr en sedan linge godtagen princip
att unga lagbvertradare sa langt mdojligt inte skall stillas infér domstol och
bli foremél for &tgarder inom kriminalvérden. Det 4r i stillet i férsta hand
de sociala myndigheterna som skall vidta atgirder betriffande ungdomar 119



som begar brott (lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga  Prop. 1989/90: 107
lagovertridare, lagen (1980:621) med sirskilda bestimmelser om vard av  Bjjaga 2
unga). Straff skall, i forsta hand, enligt 29 kap. 1 § brottsbalken bestimmas

efter brottets straffvirde. Enligt 29 kap. 7 § brottsbalken skall dock om

nagon begitt brott innan han fyllt 21 &r hans ungdom beaktas vid straff-
mitningen. | paragrafens andra stycke foreskrivs att ingen fir domas till

livstids fangelse for brott som han begitt fére 21 ars &lder. Enligt 30 kap.

5 § brottsbalken far ritten doma till fingelse for brott som nigon begitt

innan han fyllt 18 4r endast om synnerliga skal foreligger. Trots dessa
sidrregleringar kan ifrigasittas om kravet pa barnets bésta i 3 artikeln dr
tillgodosedd s ldnge det kvarstir en mdjlighet att doma barn till fingelse.

Barnmiljorddet papekar att barnaspekterna ofta gloms bort t. ex. i kommu-
nala beslut om utbyggnad av befintliga eller nya bostadsomriden, nya
trafiklosningar och andra planfragor.

Réidet vill dirfor allmint betona innebdrden av artikel 3 i konventionen
dir det anges att vid alla tgirder som ror barn skall barnets basta komma i
frimsta rummet vare sig det ror offentliga eller privata vilfirdsinstitu-
tioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ.

Didr anges ocksa att det skall sdkerstillas att av behoriga myndigheter
faststdllda normer uppfylls vad giller sikerhet, hilsa, personalens antal
och limplighet samt behorig tillsyn. Detta dr enligt ridets uppfattning en
angeldgen malsittning,.

Enligt BRIS kommer barnets bésta redan till uttryck i den svenska lagstift-
ningen.

Vad man kan hoppas genom barnkonventionen idr en mojlighet till for-
starkning si att dven den praktiska tillampningen faktiskt sitter barnens
intresse fore de vuxnas. BRIS moter alitfor ofta motsatsen i sina kontakter
med barn och ungdom; vuxnas intresse vinner 6ver barnens. Det visar inte
minst méanga beslut i vardnads- och umgingesfrdgor. Mycket sillan tar
myndigheter hir hansyn till barns tankar och kinslor nir det giller sidana
beslut som har stor betvdelse for deras framtid.

Motsvarande synpunkter framfors dven av Ridda Barnen.

BRIS anser att det finns bechov av en familjedomstol, ddir man skulle
“kunna samla alla sddana méal som ror barn och som hittills varit upp-
splittrade p4 olika domstolar”.

Svenska OMEP-kommittén pdpekar att texten i artikel 3 punkt 3 *vad
giller barnomsorg mera scr till fordldrarnas barntillsynsbehov dn barns
ritt till en bra omsorg™.

Sveriges Kristna Ungdomsrdd anser att artikel 3 dr en oerhort viktig
artikel och att den maste gilla i alla lagen, dven da barncts intressc star i
konflikt med forildrarnas. skolans cller myndighcternas.

1 vart land gir alla barn i skolan. Detta dr en rittighet som ocksa uttrycks i
konventionen. Liroplanen for den svenska grundskolan uttrycker en posi-
tiv syn p4d manniskan, cn ménniskosyn som till stor del sammanfaller med
den grundsyn som konventionen har pa barnet. Denna ménniskosyn mis-
te fa konsekvenser for hur barnet behandlas i skolan. Elever ska alltid bli 120



bemdtta som aktiva, skapande och ansvarsfulla personer. Detta ir inte  Prop. 1989/90: 107
bara en skyldighet for skolan. Barn har ritt att fa utvecklas till ansvarsfulla  Bijaga 2
och sjdlvstindiga ménniskor. For att se om elevernas réttigheter tas tillva-
ra pa ritt sitt, tror vi att barnets situation i1 dagens svenska skola behdver
undersokas och utvirderas utifrin konventionen.
I alltfér ménga av dagens svenska skolor dr den inre fysiska miljén si
dalig att elevernas hilsa hotas. Eftersom alla barn har skolplikt maste de ga
till skolan, dven om de blir sjuka av att vistas dir. Skolpersonalen har
utsedda skyddsombud som bevakar deras intressen, men denna mdjlighet
saknar eleverna. Detta Overensstimmer inte med konventionens artikel
3:3 eller med artikel 24 om barnets ritt till hdlsa. De kommunala skolsty-
relserna maste snabbt Atgdrda skollokalerna och regler méste utarbetas
som utgar fran elevernas fysiska och psykiska behov.

Svenska ekumeniska ndmnden m.fl framfor motsvarande synpunkter i
fraga om skolans inre arbetsmilj6 och anser att detta férhallande stimmer
mycket daligt med konventionens artikel 3 punkt 3. Namnden har ocksa
synpunkter i friga om barnomsorgen.

I kommunal barnomsorg har under de senaste &ren en stor del av persona-
len vid daghem och f6rskolor limnat sitt arbete. Anledningen har enligt
forskningsrapporter fran Stockholms barnomsorg varit 1ag 16n, stora barn-
grupper, hog personalomsittning och bristande motivation. Ett av skilen
var att ”barnomsorgen drabbas av negativa politiska beslut”. Inriktningen
pa kvalitet och resurser i verksamheten syncs vara de insatser som borde
kunna fi personal att stanna kvar och att dirigenom ge barnen den
stimulans och omvérdnad artikel 3: 3 talar om. Vi beddmer att en utvérde-
ring av barnomsorgsverksamheten bor ske utifrin barnens behov och inte i
forsta hand utifran féridldrarnas barnpassningsbehov.

Artikel 4

Artikel 4 behandlar genomf6randet av barnets rattigheter.

Statens ungdomsrad anger att konventionens skrivning pd manga punk-
ter limnar “utrymme for viss nationell *handlingsfrihet” och mojligheter
att med vissa argument (t.ex. ekonomiska, moraliska, statssikerhetsmassi-
ga) i praktisk tillimpning helt eller delvis avvika fran intentionerna bakom
artiklarna™. Detta foranleder ungdomsradet att framhalla innehdllet i arti-
kel 4 och att den “ocksa mdste inskidrpas som en grundsten i det statliga,
regionala och lokala arbetet med barn och ungdomsfragor™.

Ungdomsradet ser saledes konventionen som uppfordrande pA myndighe-
ter och politiska insatser och att brister i aktivitet och ett i detta sam-
manhang negativt behandlande av frigor som t. ex. rérande §§ 2,1 (diskri-
minering), 3,3 och 18,3 (tiligdnglighet till, och kvalitet p, barn och ung-
domsinstitutioner), 15 och 30 (forenings- och férsamlingsfrihet, d:o f6r
minoritetsgrupper), 27,1 (jamlik levnadsstandard), 28,1 (c) (tillgdnglighet
till hogre utbildning) och 31 (stod inom fritidsomradet) skulle innebira
alivarliga avsteg frin konventionens intentioner.

Svenska roda korset utgir fran “att den svenska regeringen hir kommer att
tillimpa en generds tolkning av lampliga lagstiftnings-, administrativa och
andra atgarder”. 121



Artikel 6 Prop. 1989/90: 107

Artikel 6 innehiller bestaimmelser om barnets ritt till liv och 6verlevnad. Bilaga2 -

Svenska roda korset behandlar artikel 6 punkt 2.

Lagarna som reglerar invandringen till Sverige ger i dag, efter regeringens
andringar av praxis, enligt Svenska roda korset inte ett fullgott skydd for
alla som 4r i behov av skydd. Det dr Svenska réda korsets mening att, efter
ratificering, svenska myndigheter helt méste avstd frin att avvisa barn till
omrdden dir en konfliktsituation pagir.

Artikel 7

I artikel 7 behandlas barnets ritt till ett namn och nationalitet.

Svea hovrdtt

Enligt konventionstexten skall barnet fran fodelsen bl. a. ha ritt att fa en
nationalitet. Enligt punkten 2 skall konventionsstaten sikerstiilla ggnom-
forandet av bl. a. denna rittighet, sdrskilt i de fall di barnet annars skulle
vara statslost.

Barn fodda i Sverige av statslosa fordldrar bor i enlighet med detta
konventionens krav erhalla svenskt medborgarskap vid fodelsen. — Lagen
(1950:382) om svenskt medborgarskap bor kompletteras med en bestim-
melse hdarom.

Aven SIV behandlar fragan om ett barns ritt att forviirva medborgarskap.

Ett barn som féds 1 Sverige blir statslost om det inte forvidrvar nagon av
forildrarnas medborgarskap. Detta gilier till exempel barn till chilenska
medborgare men dven i en del fall ddr fadern dr svensk medborgare och
inte dr gift med barnets utlindska moder. Enligt géllande praxis kan ett
saddant barn inte sjdlvstindigt naturaliseras om inte nigon av forildrarna
(vardnadshavarna) dr svensk medborgare. Betrdffande barn till svensk far
och utlindsk mor finns mojlighet till forvdarv av svenskt medborgarskap
genom anmadlan enligt § 2a lagen om svenskt medborgarskap under forut-
sidttning att fadern har del i virdnaden om barnet enligt beslut av svensk
domstol.

For att ctablera 6verensstimmelse mellan konventionen och medbor-
garskapslagen bor den senare dndras, antingen s& att barn som fods i
Sverige forviarvar svenskt medborgarskap om det vid fodseln inte forvir-
var medborgarskap i utlindsk stat, eller s& att barn som f6ds statslost i
Sverige och inte heller senare kan antas f4 annat medborgarskap har ritt
att forvirva svenskt medborgarskap efter anmilan av barnets rittsliga
vardnadshavare. Alternativet att dstadkomma den nédvindiga anpass-
ningen till konventionen genom en dndring av nyssndmnda praxis férefal-
ler inte realiserbart, eftersom det férfarandet inte ger den ovillkorliga ritt
till medborgarskap, som konventionen synes forutsdtta (“the right to
acquire”).

DO framhaller att ett sédrskilt och enligt hans mening i stort sett férsum-
mat problem ir hur det ska avgoras vem som skall registreras som statslds
och inte™. 122



Det ir att miirka att Sverige hir ir bundet dels av 1954 &rs FN-konvention  Prop. 1989/90: 107
om statsldsas rittsliga stillning och dels av 1961 ars FN-konvention om Bilaga 2
begrdnsning av statsloshet. 1 den forsta ges i art | en definition utsdgande
att med ’statslos person’ avses en person, som inte betraktas som medbor-
gare av nagon stat enligt dess lag. Eftersom de bdda konventionerna
Aldgger de fordragsslutande staterna atskilliga forpliktelser gentemot stats-
10sa personer 4r det viktigt att dessa erkdnns som sidana. Det kan vidare
uppstd atskilliga komplikationer om statslgsa felaktigt registreras som
medborgare i en stat som inte alls vill kiinnas vid dem som s&dana.
Det kan inte tillkomma en svensk myndighet i dessa fall att besluta om
frimmande medborgarskap utan endast att faststilla i vilka fall ett sidant
inte kan konstateras enligt kriterierna i ovanndmnda traktatsdefinition.
Aven pi detta omréde dr det av stor vikt att registrering och statistik ger en
riktig bild av verkliga férhallanden. Det finns anledning anta att sa hittills
inte varit fallet. Atskilliga statslosa — inte minst barn — fran Libanon
torde sdledes felaktigt ha registrerats som medborgare i Turkiet fastin de
inte pa generationer haft nigon kontakt med detta land och n&gon utred-
ning till stod for antagandet om sddant medborgarskap inte forebragts.

DO betonar att asylsékande barn inte far registreras som medborgare i ett
land utan att en rimlig utredning foreligger som visar att barnet betraktas
som medborgare i den staten.

SvFR framfor synpunkter liknande DO:s. Sveriges Kristna Ungdomsrad
anser att Sverige borde “se Gver mojligheterna att tillforsdkra statslosa
flyktingbarn en nationalitet niar de kommer till vart land”,

SvFR hidnvisar vidare till punkten 1 i artikeln och anger foljande.

Principen om barnets biista genomsyrar konventionen. Det hinder att
flyktingbarn som fotts i Sverige avidgsnas fran Sverige trots att utredning
om vem som dr barnets far pigar. Det ar angeldget att frigor som handlar
om barnets betydelsefulla rittigheter, sdésom namn, identitet och medbor-
garskap, inte dventyras genom ctt avldgsnande under exempelvis pagiende
faderskapsprocess. Barnets bista borde komma i forsta rummet och inte
statsintresset av att avldgsna personer som ej har uppehallstillstand.

Ridda Barnen

Det 4r viktigt att barns ritt till namn och vetskap om sina féréldrar foljs
upp dven bland barn i Sverige. T.ex. vissa flyktingbarn. Det har t.ex.
forekommit att det i handlingar som ror barnet har angivits “fader okiind”
trots att fadern varit kidnd, men utvisad.

Det finns ocksa barn i Sverige som lider svart av att inte ha sin livshisto-
ria tillgdnglig eller levande, som inte kinner sitt ursprung. Det giller barn
som flyttats mellan olika fosterhem och institutioner utan att information
f6ljt med dem om f6r dem viktiga personer och hindelser.

Garantier for att det inte intraffar maste skapas bdde med bestimmelser
och med information till berorda om de negativa effekterna for barnen av
detta.

Svenska roda korset

I princip foreligger tv4 situationer dir ett barn i Sverige kan leva utan
medborgarskap och sledes vara statslos: 123



1. genom fodelsen. antingen av statslosa fordldrar eller av fordldrar vars  Prop. 1989/90: 107
hemlands lagstiftning inte automatiskt ger barnct medborgarskap s& linge  Bilaga 2
barnet dr utanfor landets grinser.
2. genom invandring.
Fo6r bada kategoricrna finns det for narvarande olika tidsgrinser for nir
det blir mojligt att soka svenskt medborgarskap. For personer med flyk-
tingstatus dr det fyra drs hemvist i Sverige och for Gvriga fem ar.
Konventionen stadgar att barnct fran fodelsen skall ha rétt till medbor-
garskap. Detta betyder att det bch6vs en 6versyn av svensk lagstiftning, for
att konventionens krav skall uppfyllas.

Artikel 9
Artikel 9 behandlar barnets atskiljande fran sina foraldrar.

Svea hovrdtt
Under punkten 2 anges att "alla berorda parter™ skall beredas mojlighet att
delta 1 forfarandet och ldgga fram sina synpunkter.,

Av skil som utvecklas i det foljande ifragasidtter hovritten om reglering-
en i 6 kap. fordldrabalken och i lagen (1980:621) med sérskilda bestim-
melser om véard av unga (LVU) pa ctt tillfredsstéllande sitt tillvaratar
mojlighcten for den fordlder som inte dr vardnadshavare att delta i cn
process dir barn skiljs fran foraldrar.

Enligt 6 kap. 7 och 8 §§ fordldrabalken kan ritten flytta Gver virdnaden
av barn till cn sirskilt forordnad formyndare pa talan av socialndmnden. I
dessa fall 4r det oklart om den fordlder som inte dr virdnadshavare dr part
1 mélet. Enligt 18 § far barn horas medan det saknas en uttrycklig bestdm-
melse om att den forédlder som inte dr vardnadshavare skall horas.

Barn kan dven skiljas frin fordldrarna genom att domstol beslutar om
vérd enligt LVU. I dessa mdl dr vardnadshavaren och barn Over 15 ar
parter medan barn som inte fyllt 15 ar foretrdds av offentligt bitrdde.
Néagon bestimmelse om att domstolen skall bereda den fordlder som inte
har vardnaden om barnet tillfille att yttra sig finns inte. Vanligen framgir
denne forilders instillning av socialnimndens utredning. 1 undantagsfall
kan det dock hinda att férédldern dr helt ovetande om att mal av ifrigava-
rande slag pagér.

Hovritten har i detta sammanhang diskuterat barns taleritt 1 bl.a.
vardnadsprocesser men — med hdnsyn sarskilt till vad som framgér av
artikel 12 — funnit att konventionstexten inte bor tolkas pa annat sitt dn
att barnet skall ha ritt att yttra sig personligen eller genom stéllforetradare.
Utéver att barn, som ovan angivits, fir horas av rdtten kommer barnets
synpunkter regelmassigt till uttryck i den vardnadsutredning som ligger till
grund for domstolens avgbrande. — Enligt hovrittens mening behover
saledes fridgan om en eventuell utvidgning av barnens taleritt inte Overvi-
gas for ratificering av konventionen.

Kammarrdtten i Giteborg tar ocksd upp en diskussion om barnens taleritt,
men kinncr en viss tveksamhet till om den svenska lagstiftningen helt
Overensstimmer med konventionen.

Savitt kammarritten forstir har artikeln betydelse framf6r allt fér den
svenska lagstiftningen om omhindertagande av barn (LVU). Den tar 124



emellertid ocksé sikte pa lagstiftningen om vardnad om barn. En upplos-  Prop. 1989/90: 107
ning av fordldrarnas gemensamma vérdnadsansvar liksom en Gverflytt-  Bilaga 2
ning av vardnaden till sdrskilt férordnad formyndare innebir ju att barnet
skiljs fran den ena eller bida férédldrarna.
Enligt p 2 i artikel 9 skall i s&vdl LVU-mél som vardnadsmal (*forfaran-
den enligt p 17) alla berdrda parter” beredas “mdjlighet att delta i
forfarandet’. Kammarrdtten kan inte tolka bestimmelscn pa annat sétt dn
att begreppet “alla ber6rda parter” omfattar dven barnet och att uttrycket
mojlighet att delta i forfarandet™ innebdr att barnet har taleritt i proces-
sen. Nar det giller omhindertagandena enligt LVU uppfyller det svenska
regelsystemet dessa krav, vilket framgar indirekt av 19 § (jfr ocksa rittsfal-
let RA 832:19). Ddremot #r barnet inte part i vrdnadsprocessen enligt
gillande svensk ratt. En forindring hirvidlag har visserligen foreslagits av
utredningen om barnets rétt i betdnkandet SOU 1987:7, men forslaget har
inte lett tall lagstiftning dnnu (se Ds Ju 1989:52 s. 38). Enligt kammarrit-
tens mening bor likval Sverige kunna ansluta sig till konventionen. Mojli-
gen maste da ett forbehdll goras for att barnet inte har taleritt i vardnads-
processen.

Svenska Barnlikarforeningen

En annan skiljaktighet dr att barn i Sverige idag inte for sin egen talan vid
rattegdngar. Foridldrarna ir deras representant. Enligt konventionen skall
barn ha ritt att deltaga i beslut som ror dem. Ddrmed méste man dndra
lagstiftningen, vilket vi anser vara rimligt.

SV

Artiklarna 9 och 10 berdr SIV:s praxis nir det giller att bevilja uppehélls-
tillstdnd for familjedterférening. I regel beviljar SIV uppehallstillstand till
den foridlder som har den legala vidrdnaden. Om den andre férdldern har
umgingesrdtt med barnct och kan visa att han/hon kan och vill umgis med
barnet kan dvcen denna fordlder beviljas uppehélistilistand. I sddana dren-
den hor SIV parterna i den mén det dr nddvindigt for drendets handligg-
ning och intc alltid som kriivs i artikel 9.2. En ratificering av konventioncn
krdver ingen lagindring men far konsckvenser for S1V:s handldggningsru-
tiner.

Svenska ekumeniska ndmnden m. Jfl. konstaterar att svensk praxis vid
rdttslig prévning rorande skilsmissa inte alltid utgar fran barnets bista.

Enligt artikel 9 ska konventionsstaterna sidkerstilla att inte barnet skiljs
fran sina {orildrar mot deras vilja, utom ndr myndigheterna med lagens
hjdlp bestimmer att s& dr nddvandigt. Fordldrar har ritt enligt lagen att
forhandla om vardnaden utifrdn sina bchov och inte barnens.

Flera remissinstanser tar upp de utldndska barnens situation.

Ridda Barnen

Mbdjligheten som nu finns i den svenska lagstiftningen att ta utlindska

barn i forvar, t.ex. asylsékande flyktingbarn. skall. enligt Ridda Barnens

uppfattning, tas bort. Barn skall inte skiljas frin sina fordldrar mot sin

vilja om det intc ar fOr barnets eget bésta. 125



Svenska roda korset Prop. 1989/90: 107
Svenska roda korset menar att det i en asylsituation, strider mot barnets  Bilaga 2
bista att scparcra barnet fran sin familj. Ddrom torde cn fundamental
enighet rdda bade nationellt och internattonellt. Det dr var forhoppning att
konventionen kommer att ge en mer restriktiv tillimpning pa detta omré-
de.
Vad det giller forvarstagande, har Svenska réda korset i tidigare remis-
ser, bl. a. angdende nya Utldnningslagen, accepterat att det i vissa speciclla
fall kan finnas ctt behov av att barn tas i forvar dven i fortsdttningen. Dock
stalls vissa krav pa hur detta forvarstagande skall utformas:
— barnet far aldrig ndgonsin separeras fran sina fordldrar
— lokalerna maste vara utformade s att barnet inte tar skada
I dag kan polisen verkstdlla av-/utvisningar dven om det inncbdr att
familjer splittras, t.ex. ndr cn asylsdkande har gomt sig. Svenska réda
korset inser att det ur myndigheternas synvinkel ir ett problem nér beror-
da personer forsvérar sin egen verkstallighet. Dock kommer det uppenbar-
ligen att bli n6dvindigt, for att klara konventionens krav, genom lagstift-
ning, forhindra polisens mojligheter att i framtiden verkstilla av- /utvis-
ningar som inncbdér att barnet skiljs frdn sina foréldrar.

Svenska ekumeniska ndmnden m.fl framhéller att Sverige nir det giller
flyktingbarn har gjort undantag fran principen att ett barn inte skall skiljas
fran sina fordldrar mot sin vilja, om dct inte dr for barnets bista. Nimn-
den anser att sidana undantag i princip dr oacceptabla. Sveriges Kristna
Ungdomsradd framfor liknande synpunkter.

Tre remissinstanser uttalar sig i friga om artikelns punkt 4.

Svea hovriitt
Under punkten 4 anges bl. a. att, da ett barn skiljs frdn fordldrarna eller en
av dem till foljd av t.cx. “avvisning” eller utvisning™ av foriilder eller
barn, skall den konventionsstat som vidtagit atgdrden pd begiran ge for-
dldrarna, barnet cller annan familjemedlen de visentliga upplysningarna
om den/de frinvarande familjemedlemmarnas vistelseort, sdvida det inte
skulle vara till skada for barnet. Vidarc skall konventionsstaterna siker-
stidlla att framstdllandet av en sddan begiran inte i sig medfor skadliga
{oljder for den/de personer som berors.

Hovritten ifragasdtter om svensk lagstiftning uppfyller konventionens
krav i detta avseende.

Rddda Barnen

I artikel 9.4 ges bl.a. barnct rdtt att fi veta var den/de frinvarande
familjemedlemmarna vistas. Svensk sekrctesslagstiftning hindrar sanno-
likt en saddan information i vissa fall. Utgdngspunkten for en eventuell
dndring hirvidlag méste vara barnets bista.

Svenska ekumeniska namnden m. fl.

Artikel 9:4 ger foridldrarna resp. barnet rétt till information om var den/de
franvarande familjemedlemmarna vistas. Aven om det i svensk lagstift-
ning finns hinder hdrfér pa grund av sckretessbestimmelser, anscr vi det
viktigast att ocksa i detta fall framfor allt sc till barncts bésta. 126



Svenska OMEP-kommittén anser att krinkningar sker i Sverige av framfér ~ Prop. 1989/90: 107
alit flyktingbarns rittigheter enligt artikeln. Bilaga 2

Artikel 10
Artikel 10 behandlar familjeaterféreningar.

Svenska roda korset

Vid handldggning av familjeaterféreningsfall vill Svenska réda korset mar-
kera vikten av ett humant och snabbt forfarande och att handliggande-
myndighet skall ha tillit till tillgdngliga fakta.

Sveriges Kristna Ungdomsrad

Artikel 10 menar att konsekvensen av att inte skilja barnet fran sina
fordldrar maste bli att alla familjedterforeningsfall ska bemotas positivt
och humant av de statliga myndigheterna. Vi anser inte att svenska myn-
digheter tar tillrdcklig hdnsyn till barnets bésta ndr man i flyktingirenden
beddmer sidana fall, sirskilt nu nir striktare tillimpning inférts av asyl-
reglerna.

Svenska ekumeniska ndmnden m. fl. framfor motsvarande synpunkter.
Nimnden anser att det dr viktigt att samhdllet verkar for att underlitta
aterforening av forildrar och barn mellan olika stater.

Svenska OMEP-Kommittén anser att krinkningar sker i Sverige av framfor
allt flyktingbarns rittigheter enligt artikeln.

Artikel 11

Artikel 11 behandlar olovligt bortforande och kvarhdllande av barn i
utlandet.

AC

I artikel 11 uppmanas staterna verka for att barn inte limnar landet
olagligt. Kontrollen vid internationella adoptioner bor helst ske 1 ett tidiga-
re steg dn vid utresa/inresa, men en viss kontroll ar nédvindig dven hir for
att férhindra barnhandel. Sverige medverkar inte idag till att forhindra
olagliga utresor fran annat land eftersom kontrollen av uppehallstillstand
for smé barn som reser in med svenskar ar i stort sett obefintlig.

Artikel 12
Artikel 12 reglerar barns riitt till dsiktsfrihet och ritt att bli hord. 127



SvFR Prop. 1989/90: 107

Enligt artikeln har barn riitt att bli hérda. Alla asylsdkande barn har diarfor  Bilaga 2
ritt att fA bli hdrda och ges reella méjligheter till att féra fram sina skiil
infér bedémningen om dc ar berittigade till att fA uppehallstillstdnd i
Sverige, som flyktingar, krigsvigrare, de factoflyktingar eller p4 humanitér
grund. De barn som kommer till Sverige med sina fordldrar cller en av
dem har ritt att bli hérda sérskilt och inte bli beddmda enbart efter den
vuxnes skil. Den ritten till att bli hérd for barnet ska dven respekteras om
friga uppkommer om s. k. omedelbar verkstillighet. Vad som nu anférts
menar SvFR f6ljer av konventionens bestimmelser. Rittstillimpningen dr
for narvarande sddan att barn inte annat dn undantagsvis hors i ovan
angivna situationer.

DO och Rdidda Barnen framfor liknande synpunkter.

BRIS anger att ménga av de barn, som BRIS kommer i kontakt med,
upplever att de inte blir lyssnade pa och ej heller blir tagna pa allvar.”
BRIS framhaller att olika grupper i1 Sverige sedan linge har forsokt paver-
ka lagstiftarna kring fragor om barns taleritt och att det nu dr "dags for
Sverige att gora den férdindring, som innebér en taleritt och processbeho-
righet fér barn. Processbchorigheten personligt utévad Gver femton ars
alder™.

Aven Ridda Barnen anser det nodvindigt med ett fornyat vervigande
betrdffande barns talerétt och processbehGrighet.

Svenska roda korset

Det dr av stor vikt att barnet hors i frigor rérande barnet. Svenska réda
korset vill patala vikten av att detta forfaringssiitt i hogre utstriickning
utnyttjas i framtiden. T detta sammanhang dr det betydelsefullt att barnet
hors av speciellt utbildad personal.

Svenska ekumeniska ndmnden m. fl.

Artikel 12 faststiller barnets ritt att fritt f uttrycka sin asikt, men ocksi
att sjalvstandigt fA komma fram till sin egen sikt. Konventionen ndjer sig
dock inte med detta utan hdvdar ocksa att konsckvensen av detta maste bli
att barnet far tillgéng till en mingd olika typer av information. Slutligen
krédvs ocksd att barnet fir mjlighet att uttrycka sin &sikt pa olika sétt, bade
muntligt och skriftligt, genom media eller konstnirlig verksamhet.

Denna rittighet att fi uttrycka sina egna &sikter innebir en pedagogisk
utmaning for skolan. Det giller att finna undervisningsmetoder, vilka
stimulerar de enskilda eleverna till att ifragasétta och ta stillning. Det
krdvs ocksa att lirobockerna kompletteras med en méngd annat material
som belyser och diskuterar fragor pa olika sdtt. Slutligen handlar det om
att skapa en sddan atmosfir av respekt och omsesidigt fortroende att
eleverna vigar siga vad de tidnker och kiinner.

Svenska OMEP-kommittén anser att krinkningar sker i Sverige av framfor
allt flyktingbarns rittigheter enligt artikcln. 128



Artikel 13 Prop. 1989/90: 107

Artikel 13 innehéller bestimmelser om barnets ritt till yttrande- och Bilaga 2

informationsfrihet.

Sveriges Kristna Ungdomsrdad

Denna rittighet innebir en pedagogisk utmaning for skolan. Det giller att
finna och arbeta efter undervisningsmetoder som stimulerar eleverna till
att ifragasatta och ta stédllning, men ocksé att skapa en sddan atmosfar av
respekt och 6msesidigt fortroende att eleverna vigar sdga vad de tinker
och kidnner. Men det dr ocksd en utmaning for oss i barn- och ungdomsor-
ganisationerna. Detta maste vi ta p allvar i vart arbete.

Artikel 14

Artikel 14 behandlar barnets ritt till tanke-, samvets- och religionsfrihet.

Svea hovritt

I artikeln anges att konventionsstaterna skall respektera barnets ritt till
bl. a. religionsfrihet samt att friheten att ut6va religion eller tro endast far
underkastas sddana inskrinkningar som ir foreskrivna i lag och som &4r
nédvindiga for att skydda den allminna sidkerheten, ordningen, hilsan,
scdligheten eller andra personers grundldggande fri- och rittigheter.

1 religionsfrihetslagen (1951:680) ges — ut6ver regler om religionsfrihet
— regler om medlemskap i svenska kyrkan. Enligt 12 § gores anmilan om
in- och uttride till svenska kyrkan av vardnadshavaren.

Med beaktande av respekten for barnets ritt till religionsfrihet och den
malsittning konventionen ger uttryck for anser hovritten att d&tminstone
den som fyllt 15 ar skall anses ha nitt sidan mognad att hon eller han sjilv
skall ha ritt att ansoka om in- och uttride till svenska kyrkan.

Aven Rddda Barnen tar upp frigan om uttride ur den svenska kyrkan.

Vad giller svensk lagstiftning som medger uttride ur kyrkan forst vid 15
ars alder kan dct férorsaka problem som bor Gvervigas vid dversynen.

Réddda Barnen anger vidare.

Formuleringen i artikeln, att fordlder etc. skall ge barnet ledning da det
utdvar sin ritt till tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet, torde bli
mycket svartolkad. De problem som artikeln rér ar ocksa mycket olika och
komplexa.

Aven Svenska ekumeniska nimnden m.fl. anser att artikel 14 i vissa
situationer kan bl svartolkad.

Risken ir stor att barnets rittigheter kringskirs. Skulle barnet ha en annan
livsaskddning dn foraldrarnas torde risken vara stor att tolkningen av
konventionen blir till forildrarnas forman. Konflikter uppstir nir barnet
t.ex. under tondrsperioden gidrna soker sig till olika livsiskddningar och 129
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kanske viljer ndgon som inte dverensstimmer med fordldrarnas 6vertygel- Prop. 1989/90: 107
se. _ _ Bilaga 2
I vart sekulariserade samhiille 4r det en utmaning for kyrka och samfund
att ge barn verktygen si att de kan f4 en personlig livsiskadning. Det dr
viktigt att dvertygelsen dr vil grundad. Normer som bottnar i ett inlirt
mdonster och som inte dr personligt forankrade haller inte i lingden.

Sveriges Kristna Ungdomsrdad

Artikel 14:1 slar fast barnets ritt till tanke-, samvets- och religionsfrihet,
men i 14:2 hdvdas forildrarnas ritt ”’to provide direction to the child in
the exercise of his or her right in a manner consistent with the evolving
capacities of the child™. I Sverige har detta frimst diskuterats i samband
med utformningen av religionsimnet i skolan, men det dr aktuellt ocksa
nir det giller barns dnskan att delta i olika samfunds barn- och ungdoms-
verksambhet.

Skolans undervisning ska bedrivas pa ctt sidant sitt att alla elever ska
kunna delta oberoende av kulturell eller religiés bakgrund. Undervisning-
en ska vara saklig och allsidig och inte propagera for en viss livsaskadning,
och dirfor ska alla fordldrar kunna kidnna fortroende for att skolan inte
paverkar deras barn i en viss riktning. Men barnets ritt att sjalvstindigt
komma fram till en egen livsaskadning har inte fokuserats p4 samma sitt.

I artikel 14:2 kringskiirs denna barnets ritt drastiskt. Det &r foridldrarna
som ska bestimma i vilken riktning barnet ska tdnka, kdnna och tro. Det
ar ocksa fordldrarna som ska avgora ndr barnet 4r moget for vissa tankar
och kinslor. I dagens svenska religionsundervisning 4r barnets ritt att
hdvda och komma fram till en egen livsdskadning bittre forankrad i
ldiroplanerna in i konventionen. Detta méaste forsvaras s att vi inte fir en
Atergang till fordldrarnas ritt att ensamma bestimma vilken livsaskiddning
deras barn ska omfatta.

Artikel 17

Artikel 17 tar upp massmediers roll.

Barnmiljoradet

Artikel 17 tar upp massmediers roll och betonar bl. a. barns rétt till skydd
mot skadlig information. Hir vill radet framhdlla att barn borde ha ett
bittre skydd dn f. n.. dr fallet i forhallande till valdsforhirligande videofil-
mer och TV-program som siinds via satellit. Det férekommer till och med
att Sveriges television sinder den oklippta versionen av filmer som klippts
av filmcensuren.

Massmedier i 6vrigt t.ex. serietidningar for barn har likasi alltmer
borjat innehdila valdsforhirligande berittelser och illustrationer for att
locka fler lasare. Hir sitter tryckfrihetslagstiftningen vissa hinder i vigen
for att skydda barn mot valdsskildringar i trycksaker och rorliga bilder
eftersom det kan visa sig svart att f4 fram de bindande bevisen for att
skildringen @r skadlig for barn. Vi finner det angeldget att man #ven
beaktar valdsskildringar i tecknade bilder fér barn i kommersiellt sam-
manhang eftersom de kan vara till skada f6r barn. 130



Statens biografbyrd . Prop. 1989/90: 107
Eftersom det i artikel 17 ocksi finns en hinvisning till artikel 18, som Bilaga 2

handlar om att forildrar/vdrdnadshavare 4r de som har det frimsta ansva-

ret for barns uppfostran och utveckling, vill vi framhélla att vi ser det

kommande lagforslaget om att barn i viss utstrdckning i férdldrars sillskap

skall 4 tilltride till filmer som de annars anses for unga for, ligger val i

linje med denna formulering. Dct innebdr ju cn kombination av generella

regler och forildrars eget ansvarstagande.

SSR ifrigasiitter om Sverige idag uppfyller det som stadgas i artikel 17
(d). Avtalet med Sveriges Radio kan i vart fall knappast sdgas uppfylla
konventionens forpliktelser i denna del™.

Artikel 18

Artikel 18 inneh4ller bestimmelser om barnets uppfostran och utveckling.
Tre remissinstanser uttalar sig i friga om punkten | i artikeln.

JimO

Enligt 4 kap. 6 § sista st sista meningen lagen om allmin forsdkring géller
olika regler for kvinnor och min betriffande viss berdkning av forildra-
penningens storlek. Detta innebir i praktiken att foridldrarna inte har fritt
val betrdffande vem som ska ta ut forildraledighet. Dirmed far fordldrar-
na olika ansvar for ett barns utveckling.

P4 svensk arbetsmarknad har det varit en allt starkare tendens mot att
centrala I6neférhandlingar fortsétter lngt in i den tidsperiod loneavtalen
dr tdnkta att gilla. Foridldrapenningens konstruktion medf6r att nagon
retroaktiv ersdttning ¢j betalas ut. Aven detta forhallande paverkar rent
faktiskt fordldrars fria val.

JAmO anser det nédvindigt att forhallandet mellan reglerna om for-
dldrapenning samt foérdldraledighct och reglerna om ATP kartldggs. JimQO
far ofta anmilningar frdn enskilda angiende dessa reglers bristande sam-
stimmighet och d4 ofta till den ena férdlderns nackdel.

BRIS

Med det 6kandc antalet skilsméssor och separationer méter BRIS manga
barn frén splittrade familjer. Barn vars fordldrar, som pga. egna sinsemel-
lan ouppklarade konflikter, inte formar att ta ett gemensamt fordldraan-
svar.
“Barncts bista skall komma i frimsta rummet for férildrarna’ faststélles i
konventionen. Att s& ofta inte &r fallet kan bero pé fordldrars bristande
insikt om barns behov och rittigheter. BRIS har tidigare vickt férslag om
obligatoriska s. k. foridldrasamtal, dir alla forildrar, som separerar och har
barn under femton 4r, skall kunna véinda sig till nirmaste socialkontor for
samtal. Méalsittningen med dessa skall vara att ge information kring for-
dldrars gemensamma ansvar och barns behov vid separationer. Dessa
samtal skall inte forvixlas med samarbetssamtalen, som bor vara frivilliga.
BRIS vill ocksa i detta sammanhang framhalla vikten av att resurser till
fordldrautbildningen forstidrks. Innehallet i barnkonventionen skulle hir
kunna anvindas som en viktig bit i informationen. 131
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Artikel 18:1 talar om bida forildrarnas ansvar for barnet. Detta 4r en  Bilaga 2

frga som pA ett sdrskilt sitt handlar om de barn som inte bor med bada

sina biologiska fordldrar. Barncts ritt att ha kontakt med dem bdda mastc

ses Over, specicllt idag da andelen barn, som aldrig triffar den forilder,

oftast pappan, som intc har virdnaden, okar.

Artikel 18 punkt 3 reglerar forvirvsarbetande fordldrars ritt att Atnjuta
barnomsorg.

JamO

Utformningen av 11 § forildraledighetslagen ir allt for svag for att garan-
tera forildrar de réttigheter som ges dem i lagen. JimO tar ofta emot
anmilningar rorande detta problem. JimO hinvisar ocksi till den hos
arbetslivscentrum pagiende undersokningen om forildralediga i arbetsli-
vet.

Sveriges Kristna Ungdomsrdd anser att svenska kommunala myndigheter
bor se Gver sin barnomsorg s att den fungerar enligt punktcn 3.

SSR

Frigor om samisk barnomsorg har varit féremal for belysning i skilda
sammanhang under senarc ir. Riksférbundet hédnvisar till den séirskilda
skrivelse som Gverldmnades till regeringen vid statsrddet Lindqvists besok
i Jokkmokk den 1 november 1989.

Artikel 19
Artikel 19 behandlar barnets ritt till skydd mot dvergrepp.

BRA

Fordragsslutande stater forbinder sig att vidta alla limpliga atgirder for att
skydda barnet fran bl. a. 6vergrepp fran vardnadshavaren eller annan som
har barnet i sin vard. Sidana bestimmelser finns redan i svensk ritt i flera
olika sammanhang t.ex. i socialtjdnstlagen, fordldrabalken, brottsbalken.
Det ligger emellertid i sakens natur att ett sidant reformarbete aldrig kan
anses avslutat och att svensk lag formodligen kan forbittras pé flera
punkter.

BRIS

Sverige fick som forsta land i virlden en antiagalag. Den har pdverkat
instéllningen och forstielsen for varfér barn inte ska utsiittas for fysiskt
och psykiskt vald. Trots denna minskade toleransnivd kommer dvergrepp
och vald mot barn att finnas i vart samhille. Den faktiska statistiken visar
intc ndgon Okning av fysisk barnmisshandel men har inte heller under den
senaste tiodrsperioden visat ndgon minskning. Samhillets anstriangningar
maste Oka, nir det géller att forbéttra barnfamiljens villkor, samt forstirka
hjdlpen till familjer med problem som t.ex. missbruk och psykisk sjuk- 132



dom. Viktigt dr ocksa att forstdrka ritten och mdgjligheten for barn att  Prop. 1989/90: 107
sjdlva sdka och fa hjilp i utsatta situationer. Okade resurser till sociala Bilaga 2
myndigheter och frivilligorganisationer, som arbetar med dessa fragor, ar

nddvéndigt.

Artikel 20

Artikel 20 innehéller bestimmelscr om alternativ omvardnad.

Svenska ckumeniska ndmnden m_fl

Artikel 20 behandlar barnets ridtt om han/hon har blivit placerad i foster-
hem. Om barnet kommer frn cn minoritetsgrupp skall man ta hinsyn till
att det blir en kontinuitct for barnet betriffande dess ctniska, religibsa,
kulturella och sprikliga bakgrund. Risken 4r stor att vi i det sekulariserade
Swverige bortser frin barnets behov att komma till en familj med samma
kultur och religion och dérfor endast uppmirksammar barnets hemsprak.

Sveriges Kristna Ungdomsrdd framfor liknande synpunkter.

AC

Av artikel 20 framgar att placering pa institution endast bor ske da inga
andra maojlighcter finns. T vissa fall, t.ex. for dldre barn cller barn med
sjukdom eller handikapp, kan en institution dock vara den bista 16sning-
en.

AC foreslar att Sverige skall vara berett att kraftfullt och systematiskt
stodja de rorelser for nationella adoptioner som nu bérjar vixa fram i u-
linderna. I sddana projekt ingdr som en naturlig del ocksa atgirder f6r att
forhindra overgivanden. AC har initierat bistindsprojekt i Latinamerika
vars dndamal varit att frimja nationell adoption. Liknande bistandspro-
jckt behovs pé flcra hall i varlden. AC kommer att ansdka om ytterligarc
bistdnd av detta slag och har utan tvekan goda mgjligheter att bedoma
denna typ av projekt.

AC foreslar att andra bilaterala och multilaterala vigar for sidant bi-
stdnd undersoks.

Artikel 21

Artikel 21 innehaller bestimmelser om adoption.
NIA har jamf6rt konventionstexten med nu gillande lagstiftning om
adoption, 4 kap. forildrabalken, FB, 25§ socialtjinstlagen (1980:620),
SoL. lagen (1971:796) om internationella rittsférhallanden rorande adop-
tion, lagen {1979:552) om internationell adoptionshjilp, LIA, och forord-
ning (1988:1128) med instruktion for statens ndmnd for internationella
adoptionsfrdgor”. NIA hédnvisar dven till vissa dndringar i lagstiftningen
som foreslagits av fsrmynderskapsutredningen (Ju 1984:07) i dess slutbe-
tinkande (SOU 1989: 100) Adoptionsfragor. 133



I konventionen sigs — enligt det f6rslag till Gversdttning som foreligger —  Prop. 1989/90: 107
att den stat som tillater adoption skall sdkerstilla att barnets bdsta beaktas  Bjlaga 2

i hogsta grad. I forildrabalkens 4 kap. 6 § sdgs att TillstAnd far ges endast

om adoptionen ér till férdel for barnet™.

I frdga om artikel 21 (a) anfor NIA bl. a. foljande.

I Sverige ger domstol tillstdnd till adoption och utldndska adoptionsbeslut
som inte dr automatiskt giltiga i Sverige kan godkénnas av NIA.
Enligt FB skall ridtten inhdmta yttrande fran socialnimnderna i de kom-
muner dar den som har virdnaden om barnet och dir de blivande adoptiv-
foridldrarna ar kyrkobokforda. Fordldrarna skall ge sitt samtycke till adop-
tionen, svida de inte dr sinnessjuka, sinnesslda, utan del i virdnaden eller
pa okédnd ort, d4 formyndare skall limna sitt tillstAnd. Fordlder som inte
behdver ldmna sitt samtycke skall héras av ritten. Den som fylit tolv ir
skall sjalv samtycka till adoptionen. FB:s regler beaktas dven vid NIA:s
provning av utlindska adoptionsbeslut.

Det ligger i socialnimndernas uppgifter att vid inhemsk adoption ge de
biologiska fordldrarna adekvat radgivning i samband med adoptionen.

Om artikel 21 (b) uttalar NIA bl. a. detta.

Texten dverensstimmer med Sveriges policy inom omradet. I svensk lag-
stiftning finns ingenting som hindrar att ett svenskt barn adopteras i ett
annat land om det &r till fordel f6r barnet.

Artikel 21 (c) beméts bl. a. enligt foljande.

4 kap. i FB giller vid sdvil inhemsk som internationell adoption.

Nir ett utldndskt bestut om adoption skall gélla i Sverige — automatiskt
eller cfter beslut av NIA — anscs adoptivbarnet som adoptantens barn i
dktenskap i friga om virdnad, formynderskap och underhall.

I fraga om artikel 21 (d) anfor NIA i huvudsak detta.

1 FB sdgs att ansbkan om adoption inte far bifallas om det getts eller
utlovats ersdttning cller om det avtalats om bidrag till barnets underhall.
LIA reglerar vem som fér limna internationell adoptionshjilp. NIA aukto-
riserar ideclla organisationer for att ge adoptionshjilp och ett krav enligt
LI1A dr att sddan hjilp skall limnas utan vinstintresse. Annan formedling
ar 1 princip forbjuden. NIA har dven alagt organisationerna att félja
kostnadsutvecklingen hos sina utlandskontakter sé att inte heller dar otill-
borlig ekonomisk vinst skall forekomma.

Sverige tilldter adoptioncr utanfor organisationerna men i dessa fall
skall socialnimnden prova formedlingssittet och darvid i allménhet in-
hidmta yttrande frdn NIA. Kan dect befaras att formedlingssittet inte dr
tillforlitligt fAr medgivande inte beviljas. Ett exempel p& fall ddr man har
anledning befara detta 4r att formedlingen sker mot oskilig betalning. Det
finns alltsd hir cn mojlighet att frin svensk sida forhindra att olimpliga
adoptioner sker i andra linder. '

Artikel 21 (e) kommenteras pé foljande sitt. 134



I sin instruktion har NIA fatt uppdraget att forhandla med myndigheter Prop. 1989/90: 107
och organisationer i andra lander om avtal inom ndmndens verksamhets-  Bilaga 2

omride och ingd sidana avtal. Avtal har ingitts med myndighet eller

organisation i Republiken Korea, Filippinerna, Ecuador och Grekland. De

auktoriserade adoptionsorganisationerna arbetar endast med myndigheter

eller med institutioner som av respektive lands myndigheter tillats att

arbeta med internationella adoptioner.

NIA konstaterar avslutningsvis féljande.

Som framgar av ovanstdende genomgang av artikel 21 och jamforelse med
svensk lagstiftning uppfyller Sverige de krav konventionen stiller da det
giller adoption.

AC

I artikel 21 framhalls vikten av att tilistdnd att adoptera ges av vederboran-
de myndigheter i enlighet med géliande lagar och forordningar samt att da
sé erfordras barnets virdnadshavare samtycker. Vidare faststiller konven-
tionen att internationell adoption skall komma ifriga forst da alla mojlig-
heter att bereda barnet en adekvat omvardnad i det egna landet har
uttomts (fosterhem, adoption cller annat lampligt omhéndertagande).

Auktoriserade adoptionsorganisationer stéller sjalvklart kravet pa sig att
leva upp till denna princip. Men i frAga om enskilda adoptioner ir det ofta
svart att veta om alternativa losningar har prévats. Enligt nuvarande
adoptionslagstiftning provas inte denna fraga vid adoption i Sverige av ett
utlandskt barn.

Vid enskilda adoptioner skall Statens ndmnd for internationella adop-
tionsfrigor (NIA) yttra sig till sociala centralnimnden om det planerade
forfarandet ar tillf6rlitligt. Det dr utomordentligt komplicerat att bedéma
tillforlitligheten i ett formedlingssitt i vilket en enskild familj uppdragit at
en enskild person eller en advokat att hitta ett barn och genomfbra en
adoption.

AC fortsitter diarfér att ha uppfattningen att lagen om internationell
adoptionshjilp bor dndras si att formedling av adoption genom enskilda
personer inte tilldts och att medgivande for adoption fran andra linder ges
endast for adoption genom organisation. — — — Enligt AC, kan inte
mottagarldinderna ensidigt krdva att ursprungsldnderna skall komma till
ratta med barnhandel och oldimpliga férfaranden.

Med nuvarande adoptionslagstiftning ser AC inte heller hur Sverige

skall kunna efterleva kravet under punkten e. D4 det ar tillatet for enskilda
personer i Sverige att adoptera pd egen hand (se ovan), torde NIA, vid
Overldggningar om bilaterala avtal, svirligen kunna aktivt tala for att
placeringar av barn endast skall ske genom myndigheter eller organisatio-
ner.
Internationella adoptioner har blivit ett erkdnt begrepp. Sverige och 6vriga
mottagarldander maste ta en betydande del av ansvaret fér hur adoptioner-
na genomfors. Barnhandel och andra oegentligheter 4r inte enbart ur-
sprungslindernas problem. Sverige bor, enligt AC:s mening, bl. a. bidra till
Okad tillforlitlighet 1 adoptionsforfarandet genom att i socialtjanstlagen
och i lagen om internationell adoptionshjilp infora krav pé att alla adop-
tioner skall formedlas av auktoriserad organisation.

Sverige bor, som ett av de stora mottagarldanderna for barn som adopte- 135



ras internationellt, ocksé vara berett att bidra till att de nationella adoptio-  Prop. 1989/90: 107
nerna Okar i ursprungsldnderna. AC efterlyser svenska bistindsinsatser Bilaga 2
med denna inriktning.

FFIA

Den 1 januari 1985 dndrades lagen (1979:552) om internationell adop-
tionshjilp i syfte att géra den formedling som foregar en adoption och som
sker utan medverkan av auktoriserad organisation sikrare in den varit.
Andringen inncbar att Socialnimnden fick majlighet att kunna vigra
medgivande till att ta emot utldndskt barn for adoption, om det kunde
befaras att barnet inte blivit tillgangligt for adoption pa ett tillforlitligt sitt.

Fem é&rs tillimpning av de nya bestimmelserna ger foljande erfarenhe-
ter:

I. Ett antal privata adoptioner genomfors varje 4r pi grundval av

medgivande som giller for auktoriserad organisation.

Ytterligare ett antal privata adoptionsansokningar med medgivan-
de for en viss privat kontakt aterfinnes i utlandet hos annan kontakt
in den i ansokan angivna. FFIA har vid flera tillfdllen patriffat
sadana ans6kningar hos sina samarbetskontakter i Brasilien.

Det dr inte rimligt att forvinta sig att utlindska beslutsinstanser
skall utféra kontroll av att villkoren i de svenska medgivandena f6ljs.
Det dr var uppfattning att familjer som forfar pA ovannimnda sitt
inte 1 nigon storre utstrackning drabbas av rattslig pafoljd i Sverige.

Det framgér inte heller alltid av barnets adoptionshandlingar frin
vilken kontakt barnet formedlats. Det kan pa s4 sitt vara svart for
socialndmnden att kontrollera att den uppgivna kontaktvigen verkli-
gen ir den, for vilken ndmnden givit medgivande.

Den férhandskontroll som NIA idag har mgjlighet att gbra av
privata adoptioner, begrédnsar sig i stor utstrickning till att bedoma
beslutsfattarens behorighet. Uppgifter i form av beriknade kostna-
der, vem som foreslagit placeringen o.dyl. dr svarkontrollerade och
cfterhandskontroll dr inte heller mojlig. Man kan dirfér inte vara
sdker p4 att privatadopterande familjer inte blivit utsatta for ekono-
miskt utnyttjande i utlandet vid genomforandet av adoptionen.

Det forekommer ocksa att utlandet gor en annorlunda bedémning
av en familjs kapacitet och mdgjlighet att ta emot ett dldre barn 4n vad
som angivits i familjens medgivande. Detta forekommer dven inom
de auktoriserade organisationernas verksamhet. Det finns i NIA:s
handbok for adoptionsorganisationer noggrant angivet, hur de skall
forfara i sidana fall (sid. 17). Endast i vissa undantagsfall fir familjen
genom en organisation foreslés ett barn som avviker frin ramarna for
medgivandet, och d4 endast efter kontakt med utredare och nytt
beslut i organisationens Férmedlingsutskott. Det anges att “Det ir
viktigt att den sokande inte kidnner sig utsatt for press.” Man kan
ifragasitta riktigheten 1 att det far forekomma vid privat adoption.

2. I NIA:s handbok finns ocksé angivet att organisationerna i samband
med att ett barn utsetts, bor infordra en skriftlig forklaring fran de
blivande adoptivforildrarna att de dr beredda att ta emot det aktuella
barnet, att de s& snart som mojligt kommer att fullfélja adoptionen
enligt svensk lag, att de under alla forhallanden kommer att s6rja for
barnet fran dagen da det kommer till familjen samt att de kommer att
rapportera till utlandet i den omfattning som dverenskommits mel-
lan organisationen och utlandskontakten. Ndgon motsvarighet finns
inte vid privat adoption. 136



Av ovan nimnda skil anser FFIA att lagindringar bor goras for att  Prop. 1989/90: 107
Sverige skall uppfylla konventionens intentioner (artikel 21 punkterna d Bilaga 2
och e), pa s4 siitt att privata adoptioner inte tillats.

Yidare anser FFIA att Sverige i storre utstraickning bor stodja projekt i
utlandet som syftar till att frimja nationella adoptioner samt projekt for
rchabilitering av fysiskt och psykiskt handikappade barn. Adoptionsorga-
nisationerna kommer ofta i kontakt med dessa behov och skulle kunna
utgdra en resurs vid genomforandet av sidana projekt.

Sverige bor ocksd verka for att svenska familjer fir férbattrad informa-
tion om och majligheter till adoption av dldre och handikappade barn frin
utlandet, med hinsyn tagen till deras siirskilda behov.

Artikel 22
Artikel 22 handlar om flyktingbarn.

DO

I denna artikel berors flyktingbarnens situation och sdrskilt de flyktingbarn
som kommer ensamma till ett annat land, dvs. utan forédldrar eller annan
laglig stillforetridare. Att vi hdr har att gora med en mycket sdrbar och
skyddsvird grupp fortjinar att understrykas. Ett inte ringa antal sidana
barn kommer varje ar till Sverige. Statistiken dr dalig, men fran juli 1987
till januari 1988 passerade 156 ensamma barn forldggningen Carlslund
utanfor Stockholm ("Ensamma flyktingbarn™ Ridda Barnen 1988). For
barn i en sidan situation bor en god man genast forordnas for att tillvarata
deras rittigheter. Nu fungerar detta enligt min erfarcnhet inte sérskilt bra.
Det kan ta mycket 1ang tid innan god man forordnas. Den gode mannen ir
ocksi ofta en sldkting som kan ha svirt att foretrdda barnet i det svenska
samhillet. Ibland kan konflikter uppstd mellan den gode mannen och
barnet. Ibland bor den gode mannen alltfor langt bort frin barnets vistelse-
ort.

God man bor forordnas omedelbart efter barnets ankomst och det bor
inte vara samma person som bamet bor hos. Den gode mannen skall
tillvarata barnets riitt och intressen i friga om familjedterforening och i
hiindelse av konflikt mellan barnet och den eller de som utévar den
faktiska virdnaden i familj eller grupphem. En annan viktig uppgift for
den gode mannen ir att befullméktiga barnets rittshjdlpsbitridde. Jag har
uppgift om att det hént att ensamma barn har avvisats utan att nigon god
man forordnats, som kunnat befullmiktiga ett bitridde att dverklaga beslu-
tet.

Reglerna om god man enligt 18 kap. férdldrabalken anses i vissa trang-
ande fall kunpa tillimpas dven nir det giller utlindska medborgare som
saknar hemvist hir (4 kap. 3 § 2 st lag (1904:26 s. 1) om vissa internatio-
nella rittsforhdllanden rorande dktenskap och formynderskap, jfr ocksd
NJA 1955 s. 377). Vidare ir svensk domstol behorig att med tillimpning
av svensk lag fatta vissa interimistiska beslut. Annars bygger lagen i
princip pé nationalitetsprincipen.

SVFR och Rddda Barnen betonar ocksa det visentliga i att en god man
forordnas s& snart som mojligt efter barncts ankomst till Sverige. Bada
papekar att institutet med god man fungerar otillfredsstiillande. 137



DO Prop. 1989/90: 107
For barnet méste ocksa offentligt bitrdde alltid och genast forordnas. Det  Bilaga 2
ir av synnerlig vikt att redan det forsta polisférhoret med barnet sker i

nirvaro av ett bitrdde. Enligt vad jag erfarit méste polis och rittshjilps-

namnder bittra sig 1 beaktande av uttalandet i forarbetena till ny utlin-

ningslag om att offentligt bitrdde alltid bor forordnas d& det dr fraga om
asylsokande som till foljd av minderdrighet inte kan forvintas utfora sin

talan pé ctt ur rédttssikerhetssynpunkt betryggande sétt (prop. 1988/89:86

s. 135). Att barnet har tillging till offentligt bitride redan vid forsta

forhoret far anses folja av konventionens princip att i alla judiciella forfa-

rande sitta barnets bésta i férsta rummet.

S1V, SvFR och Rddda Barnen framfor liknande synpunkter.

DO

Nir det giller flyktingbarnen och de asylsdkandc barnen har FN:s flykting-
kommissarie (UNHCR) genom sin exekutivkommitté i augusti 1988 anta-
git riktlinjer, Guidclincs on refugee children. Sverige har medverkat i det
arbetet. Jag kommer nedan att referera till dessa som UNHCR:s riktlinjer.
UNHCR:s riktlinjer sdger att en expert med kunskaper om barns psykolo-
giska, kdnslomaissiga och fysiska utveckling skall tillkallas for att bedoma
barnets flyktingskapsgrundande skdl och di ta hinsyn till att barnets
fruktan uttrycks pa ett annat sitt dn vuxnas. Experten skall tala barnets
sprak och om magjligt ha samma kulturella bakgrund (§ 15).

SvFR

Artikeln handlar om flykingbarnens situation, savél de som kommer for
att s6ka asyl med familjen, som de ensamstiende flyktingbarnen. SvFr vill
understryka barnens ritt till att bli hérda och att barnen mots av kvalifice-
rad personal med barnkunskap. Utan ctt sddant bemotande finns det risk
for att barnens ritt inte sikerstdlls. Sarskilt de ensamstiende barnen dr
utsatta. Staten ges i artikeln ett ansvar for att sdkerstilla att flyktingbarnen
erhéller lampligt skydd och humanitdrt bistind vid atnjutandet av de
tillimpliga réttigheterna.

Aven Rdidda Barnen tar upp de fragor som DO och SvFr behandlar.

Statens ungdomsrdd

Texten 1§22 sédger att konventionens skrivning ocksd ska gilla de som
soker flyktingstatus. Detta innebdr att flykting- och asylsokande barn och
ungdomar skall horas i samband med myndigheternas utredande enligt
konventionens §12. '

SACO

De flesta flyktingbarn kommer till Sverige tillsammans med sin familj men
manga barn kommer ocksi ensamma. Dessa barn har i ménga fall svéra
upplevelser bakom sig. Mycket séllan blir dock barncns situation foremal
for utredning. Var utldnningslag ger mgjlighet till direktavvisning och att
ta barn i forvar, vilket ytterligare innebir en risk for att barnet drabbas av 138



psykiska men eller stérningar. Dessa barn liksom deras familjer &r i stort
behov av psykologiskt stdd och hjilp att bearbeta svara upplevelser.

Hir krdvs att man dndrar flyktingmottagandet s att barnens situation
och barncts bista lyfts fram. Manga ganger fir familjen vinta linge innan
man far besked om man far stanna eller inte. For barn med annorlunda
tidsuppfattning dn vuxna ir ctt cller tva ar en mycket lang tid att leva i
ovisshet. Avvisning efter en s lang tid 4r helt oacceptabelt utifrdn barns
behov av en trygg uppvixt. Man maste ocksd mer direkt se till barnets
behov vid asylsdkandet. Hir dr det dock viktigt att vara medveten om att
man aldrig kan “férhéra” barn. Utredning avseende barnets situation
mdste goras av barnpsykologiskt kompetent person.

Pa nidgra hall i landet arbetar man pa att foérbittra flyktingbarnens
situation inom t, ex. barnomsorg och skola. Sddana projekt bor stodjas och
kunskaperna spridas till alla kommuner.

Sveriges Kristna Ungdomsrdd

Artikel 22:1 fastslar att ett barn som soker flyktingstatus ska f& skydd och
hjilp oavsett om det kommer i sidllskap med fordldrarna eller inte. Det
medfor att dven ctt barn ska behandlas som en sjdlvstindig individ pa
flykt. I Sverige har man hittills snarare behandlat barn som en del av
forildrarnas bagage, och inte tagit reda p4 om barnet har egna behov eller
motiv for att fly. Detta miste snarast fordndras.

Artikel 22:2 hdvdar att barn har ritt till all hjdlp for att dterforenas med
foridldrar cller andra medlemmar av familjen. Detta mdste i 4nnu hogre
grad bli vigledande for den svenska flyktingpolitiken. Artikeln menar
ocksa att ett barn pa flykt ska ha samma ritt till omvardnad och stdd som
alla andra barn.

Svenska ekumeniska ndmnden m. fl. framfor motsvarande synpunkter.

Svenska roda korset
Med hidnvisning till artikel 3 och 20, bor det betonas att fiyktingbarn i
forsta hand ar barn med sirskilda behov av stdd och stimulans.

Detta leder till att det blir viktigt med cn fungerande och bra barnverk-
samhet pa exempelvis utredningsslussar och férldggningar som kan tillgo-
dose barnens behov av stabilitet, trygghet och kontinuitet. Detta giller
oavsett korta eller linga véntetider.

Undecr 1989 genomférde Statens invandrarverk en kartldggning av barn-
verksamheten pé landets utredningsslussar och forldggningar. Denna pévi-
sade genercllt stora brister ndr det giller att tillgodose flyktingbarnens
behov.

Svenska OMEP-kommittén anser att krinkningar sker i Sverige av flykting-
barnens rittigheter enligt artikeln.

Artikel 23

Artikel 23 innehéller bestimmelser om handikappade barn.

Svenska ekumeniska ndmnden m. 1.

Konventionens text om insatser for barn med psykiskt eller fysiskt handi-
kapp técker till stor del de behov av meningsfullt liv, insatser for habilite-

Prop. 1989/90: 107
Bilaga 2

139



ring, renabilitering, hilso- och sjukvard, méjlighet tiil integrering i samhil-  Prop. 1989/90: 107
let, som svensk lagstiftning via kommuncr, landsting och stat vill formedla  Bjjaga 2

till dessa grupper. Det dr glidjande att det givits si stort utrymme i

konventionstexten for dessa grupper. Artikel 23:4 som tar upp behovet av

internationcllt samarbete pa detta omrade visar pé ctt ansvar for att sprida

kunskaper och vidta hjilpinsatser frin svensk sida.

Artikel 24
Artikel 24 handlar om barns ritt till hdlso- och sjukvérd.

Barnmiljorddet

Nir det giller svenska forhallanden vill vi fran radets sida pcka pa beho-
ven av t. ex. barnkunnig personal och barnvinliga lokaler inom hilso- och
sjukvarden. Det giller t.ex. for barn pé sjukhus om de placeras pad vux-
cnavdelning f6r spccialistvard. Det giller ocksd att vintrummen inom
sjukvarden ir anpassade for barn liksom att barnens speciclla behov av
barnkunnig personal tillgodoses inom den Sppna distriktsvarden.

Vidare vill vi framhalla att hilsoskyddsaspekter bor utgd frin riskerna
for paverkan p barn och inte enbart frin riskerna for paverkan pé vuxna.
Det giller t.ex. att grinsviarden for miljogifter, strilningsdoser m. m. bor
faststéllas utifran att barn ar mycket kiinsligare 4n vuxna for piverkan av
olika milj6férorcnande dmnen.

Milj6- och hilsoskyddsnimndernas ansvar for miljéfrigorna borde ock-
sé preciscras mer tydligt 1 lagstiftningen framfor allt nir det géller miljofra-
gor som ror barn.

DO

For niarvarande har asylsékande barn i1 Sverige endast ritt till akut sjuk-
vard. Det dr en grannlaga beddmning om sjukvéardsbehovet ir akut eller
inte. Skilda likare bedomer behovet olika och det kan inte uteslutas att
instillningen till flyktingar spelar in pA bedomningen. Olika organisatio-
ner, bl. a. Svenska barnlidkarféreningen, har kriivt att alla asylsokande barn
ska fa tillging till ordindr barnhdlsovard. Jag delar den uppfattningen.
UNHCR:s riktlinjer fastslar att asylsokande barn ska ha ritt till existeran-
de hilsovard.

Svenska rida korset vill ocksd “ifrigasidtta om asylsbkande barn i Sverige
enbart har ritt till akut sjukvard och akut tandvird”.

Svenska ekumeniska nimnden m.fl.

Artikel 24 reglerar barnets ritt till hdlsovard och sjukvérd. Den hor ocksa
intimt samman med ritten till liv. (Artikel 6) Tonvikten ligger i texten pa
forebyggande vard. Vi vill pcka pa vikten av att barn inte isoleras pa
sjukhus och andra institutioner utan om mdjligt integreras i samhdllet i
stdrsta mojliga utstrickning for att forcbygga institutionsskador. Det dr
viktigt att avvecklingen av de stora institutionerna far fortsétta, si att barn
och ungdom far chansen till bidsta mdjliga utveckling. Detta inncfattar
ocksd barnets ritt till social trygghet, dir fordldrar, skola och samhille 140



tilisammans skall verka for en gynnsam utveckling hos barnet, fysiskt, Prop. 1989/90: 107
psykiskt, andligt, moraliskt och socialt. (Artikel 26 och 27) Bilaga 2

Nimnden tar i sammanhanget ocksi upp barnens skolmiljo.

Den diliga skolmiljo som erbjuds alltfér ménga bam star alltsi i klar
motsittning till alla barns ritt till bista mojliga hilsa. De kommunala
skolstyrelserna maste snabbt atgirda hilsovddliga skollokaler och regler
mdste utarbetas, som utgr frin elevernas fysiska och psykiska behov.

Aven Sveriges Kristna Ungdomsrad behandlar denna fraga.

1 alltfor manga av dagens svenska skolor dr den inre fysiska miljon sa dalig
att elevernas hilsa hotas. Eftersom alla barn har skolplikt miste de ga till
skolan, 4ven om de blir sjuka av att vistas dir. Skolpersonalen har utsedda
skyddsombud som bevakar deras intresscn, men denna mojlighet saknar
cleverna. Detta Gverensstimmer inte med konventionens artikel 3:3 eller
med artikel 24 om barnets ritt till hdlsa. De kommunala skolstyrelserna
maiste snabbt atgirda skollokalerna och regler méaste utarbetas som utgir
fran elevernas fysiska och psykiska behov.

Svenska roda korset har foljande synpunkter pi punkten 2 (¢).

Svenska roda korset instimmer helt i denna paragraf, speciellt med tanke
pa att olycksfall fortfarande dr den storsta enskilda dédsorsaken i Sverige
for barn 6ver 1 ar och att dodsfall och olycksfall i trafiken Ater okat. Det ar
var forhoppning att Svenska roda korset, andra frivilligorganisationer och
statliga institutioner fir Okat stod for information och utbildning av for-
dldrar och barnomsorgspersonal.

Rddda Barnen anfor foljande betriffande punkten 3.

1984 utsdg FN:s Kommission for de Ménskliga Réttigheterna en arbets-
grupp kallad "UN Working Group on Traditional Practices affecting the
health of women and children”. Deras slutrapport till MR Kommissionen
E/CN.4/1986/42 samt resolution 1986/28 antogs. Hiri angavs skadliga tra-
ditionella sedvinjor som:

1. Female circumcision

2. Traditional birth practices

3. Preferential treatment for male children
Kvinnligomskirelse dremellertid huvudfragan och normen skall tolkas som
ctt forbud mot kvinnlig omskirelsc.

Artikel 26

Artikel 26 behandlar barns ritt till social trygghet.
JidmO hinvisar betriffande artikel 26 till vad hon har anfért under
artikel 18.

Artikel 28

Artikel 28 reglerar barnets ritt till utbildning.
SO anser att de krav som konventionen anger ir tickta av den 141



lagstiftning som giller for skolan och att ytterligare reglering silunda inte ~ Prop. 1989/90: 107
behovs. Bilaga 2

1. De primidra bestimmelserna om skolvdsendet finns i skollagen
(1985:1100). I forordningar och laroplaner avseende olika skolformer har
regeringen harutdver meddelat ndirmare bestimmelser.

Alla barn och ungdomar har enligt denna lagstiftning rdzz till utbildning
inom det offentliga skolvdsendet. Detta omfattar grundskolan, gymnasie-
skolan, siarskolan (for elever med en psykisk utvecklingsstérning), special-
skolan (for elever med syn-, horsel- eller talsvarigheter) samt sameskolan.
a) Primary education
Grundliggande undervisning, i princip 9 ldsar, ar obligatorisk for alla barn
som ir bosatta (folkbokforda) 1 Sverige och varaktigt vistas hir. De har
*skolplikt’. Skolplikten motsvaras av en ritt till utbildning. Aven barn som
vintar pd uppehallstillstind skall tas emot i grundskolan si snart det dr
lampligt for dém.

Undervisningen dr kostnadsfri. Eleverna far ocksid utan kostnad de
laromedel och den skolskjutsning som de behdver.

b) Secondary education

Gymnasieskolan omfattar ett stort antal studievigar med sivil teoretisk
som praktisk inriktning. Dessa dr, i min av plats, 6ppna for var och en
som uppfyller foreskrivna behorighetsvillkor. Villkoren baseras p& genom-
gang av grundskolan eller motsvarande utbildning.

Utbildningen i gymnasieskolan ir kostnadsfri for eleverna. En elev har
mojlighet att genom studiestddssystemet f4 tillriacklig ekonomisk hjélp for
att fullflja utbildningen.
¢) Higher education accessible
Det ar mojligt for alla ungdomar att vinna intrdde i hdgskolan pé basis av
gymnasieskolan eller motsvarande utbildning samt i vissa fall viss tids
praktik.

d) Educational and vocational information

Alla elever inom det offentliga skolvdsendet far studie- och yrkeslivsorien-
tering och vigledning i sddana frigor. Hemkommunerna har vidare ett
uppfdljningsansvar i friga om ungdomar under 18 ar, som inte gér i skolan
eller 4r i arbete. I uppfoljningen inglr studie- och yrkesvégledning.
Regular attendance

Det ankommer pa skolstyrelsen att se till att alla skolpliktiga elever i
grundskolan fullgor sin skolgdng och dessutom att andra skolpliktiga barn,
som dr kyrkobokforda i kommunen, pd ngot annat satt fir foreskriven
utbildning.

Eleverna i grundskolan och i gymnasieskolan dr skyldiga att delta i
undervisningen om de inte har giltig orsak att vara borta. Skolan har
noggrann nirvarokontroll och det r skolans uppgift att stivja eventuell
olovlig frinvaro genom &tgirder for barnets eller den unges basta.

Skolan skall ge stod och végledning 4t elever med studiesvarigheter.

2. School discipline

Enligt 6 kap 1 § foraldrabalken skall barn behandlas med aktning for sin
person och egenart och ett barn fir heller inte utséttas for kroppslig
bestraffning cller annan kriankande behandling.

Detta ir grundlaggande ocksa for skolan. Skolan skall i forsta hand inta
en fostrande och hjilpande attityd, nir det giller att komma tillrdtta med
barns disciplinsvarigheter, inte en bestraffandec. I de regler om tillritta-
forande av elever som finns i forfattning, beaktas elevens integritet, egen-
virde och rattssakerhet. .

3. International co-operation 142



Sverige deltar inom ramen for UNESCO och UNICEF i internationellt  Prop. 1989/90: 107
samarbetc av det slag som anges. Bilaga 2

Svenska OMEP-kommittén

Det har i ett antal understkningar under de senaste dren kunnat konstate-
ras att fysisk och psykisk stimulans dr av lika stor betydelse for ett barns
Overlevnad och positiva utveckling som behovet av foda. Det dr dessutom
s att ett barn som inte tillerkdnns stimulans har smi 6verlevnadschanser,
ty det kan inte tillgodogéra sig den mat det fir. Det dr sdledes enligt var
uppfattning av storsta betydelse att ett arbete for att i artikel 28 paragraf |
fore nuvarande (a) i konventionstexten infoga ndgot om nodvindigheten
att staterna forbinder sig att tillgodose “early childhood care and stimula-
tion™ i nigon form av forskoleverksamhet efter lokala mdéjligheter.

Sveriges Kristna Ungdomsrdd anser att den svenska skolan inte alltid
uppfyller kraven i artikel 28. Ungdomsradet pipekar att det diarfor finns
behov av en Gversyn av skolan utifrin konventionens rittigheter.

Artikel 29

I artikel 29 anges syftet med barns utbildning.
SO anser att lagstiftningen for skolan ticker kraven i artikeln,

1. a) - ) De malinriktningar som anges 1 punkterna finns inskrivna i
aktuella ldroplaner.

2. Aven en fysisk eller enskild juridisk person har ritt att anordna skola.
Skolor for barn i skolpliktig dlder skall godkidnnas av och std under tillsyn
av offentlig myndighet. For godkdnnande krivs bl. a. att skolan svarar mot
s&dana grundlidggande demokratiska och minskliga virderingar, som an-
ges i punkten I. Godkdnnandet kan &terkallas om skolan inte iakttar
foreskrivna minimikrav.

STV hidvdar att en ratificering av konventionen kan komma att paverka
Sveriges policy i utbildningsfragor, sidrskilt med avseende pa artikel 29.2”.

Sveriges Kristna Ungdomsrad

I artikel 29 papekas att skolans utbildning ska syfta till att utveckla respekt
for barnets kulturella identitet, sprak och varderingar. Detta giller bide de
infédda och invandrade barnens identitet. F6r oss i Sverige handlar det
dirfor ocksd om samcrnas rittigheter. Konventionen hdvdar att samhillet
har skyldighet att ge varje barn mgjlighet att utveckla sin egen kulturella
identitet.

Riitten till respekt for den egna kulturen &dr livsviktig for alla. Darfor
miste liromedel i skolan och annan information som sprids till barn ses
Over sd att missvisande eller helt utelimnade beskrivningar om barnets
kultur inte ldngre férekommer. Skolan och det 6vriga samhillet méiste
ocksé anvinda sig av och ta hdnsyn till barns kunskaper och erfarenheter
av sin kultur p4 ett helt annat sétt dn hittills. 143



Svenska ekumeniska nidmnden m.fl. framf6r liknande synpunkter men Prop. 1989/90: 107
betonar sirskilt invandrar- och flyktingbarnens rittigheter. Bilaga 2

SSR ifragasitter "om Sverige uppfyller forpliktelserna i denna del av
konventionen™.

Artikel 30

1 artikel 30 finns bestimmelser om barn som tillhér en minoritet eller en
urbefolkning.

DO anser att artikeln far betydelse for de svenska samernas levnadsfor-
hallanden och méjlighet att bevara och utéva sin kultur”.

I flera kommuner finns samiska forskolor. De har ofta startats som statligt
finansierad projektverksamhet men sedermera permanentats inom den
reguljara kommunala forskoleverksamheten. Behovet av samiska forsko-
lor 4r emellertid inte tillgodosett.

Sveriges Kristna Ungdomsrdd och SSR hianvisar ocksi till artikelns bety-
delse for samerna.

Artikel 31
Artikel 31 behandlar barnets ratt tifl vila och fritid.

Barnmiljorddet

Det ir enligt radets uppfattning mycket vilkommet att det finns en sir-
skild artikel (nr 31) som tar upp barns ritt till bl.a. lek och rekreation.
Denna rittighet dr sirskilt viktig i ett internationellt perspektiv eftersom
alla barn har behov av att fa leka for sin utveckling. Samtidigt finns det
idag minga barn som madste ta ett totalt forsorjningsansvar for sig sjilva
och sina anhoriga for att kunna 6verleva.

Fran barnmiljoradets sida vill vi framhalla att vi virnar om barns ritt
till spontan och kreativ lek. Det dr viktigt att mojligheterna till lek finns i
nirheten av barnens bostédder. Ibland fir de enkla men viktiga dtgirderna
for barn sta tilibaka for satsningar pd dyrbara ishallar, badanliggningar
eller parkeringshus. Hir finns ett lagligt stod i den nya Plan- och bygg-
lagen, men tillimpningen har i flera sammanhang visat sig vara till bar-
nens nackdel. Vi hoppas konventionen skall medvzrka till att lyfta fram
barns krav i planeringssammanhang och vill peka pd att man i Norge har
fort in tydliga krav pi detta i sin bygglagstiftning. Dir anges det att
konsekvenserna for barn av olika planforslag alltid skall belysas.

JamO

Artikel 31

Punkt 2

Enligt flcra anmilningar till JamO satsar sdvil statliga som kommunala

myndigheter mer resurser p aktiviteter vilka utévas mestadels av pojkar.

Hir behévs en kartldggning av férhallanden, inriktad bl. a. p4 hur kommu-

nala beslut stir i Overensstimmelse med den hér konventionspunkten. 144



Artikel 32 Prop. 1989/90: 107

1 artikel 32 regleras barnets ritt till skydd mot ekonomiskt utnyttjande. Bilaga 2

Aklagarmyndigheten i Stockholm papekar att det enligt svensk arbets-
miljo- och arbetarskyddslagstiftning inte finns nigra bestimmelser som
anger en bestdimd nedre dldersgréns for barns arbete.

Arbetarskyddsstyrelsen

Bestammelserna i 5 kap. arbetsmiljolagen bér — om de av regeringen i
propositionen 1989/90: 60 framlagda dndringsf6rslagen antas av riksdagen
— vara tillrdckliga for att uppfylla kraven i artikel 32, savitt angar arbets-
miljdlagens tillimpningsomrade.

Nir det giller punkt 1 i artikeln kan man sédrskilt peka pa 5 kap. 2 § som
forbjuder arbete innan skolplikten har fullgjorts och 5 kap. 3 § som foérbju-
der arbete som medfor risk for olycksfall eller Sveranstriangning eller
annan skadlig inverkan p4 hilsa eller utveckling.

I punkt 1 nimns dven “economic exploitation™. Det synes nagot oklart
vad som ligger i detta begrepp. Sannolikt avser det omstindigheter som
inte faller inom arbetsmiljon. Det forefaller antagligt att fordldrabalkens
regler om omyndigas ekonomiska forhallanden utgor tillrsickligt skydd i
detta avseende. Denna friga ligger dock utanfor arbetarskyddsstyrelsens
verksamhetsomrade.

| friga om andra punkten i artikeln kan man under a) hinvisa till
reglerna om minimidlder i 5 kap. 2 §, under b) till 5 kap. 5 § och arbetar-
skyddsstyrelsens foreskrifter med stod av denna bestimmelse samt under
c) till straffbestimmelserna i 8 kap. 2 § arbetsmilj6lagen.

Det bor nimnas att arbetsmilj6lagen inte &r tillimplig pa fartygsarbete
och arbete i arbetsgivarens hushall. Dessa slag av arbete regleras i sirskilda
lagar. I lagen om arbetstid m. m. i husligt arbete — 6ver vars efterlevnad
arbetarskyddsstyrelsen har central tillsyn — finns regler om arbetstid,
skydd mot ohilsa och sanktioner. Daremot finns ej ndgra regler om mini-
mialder for arbete.

ILO-kommittén

ILO-kommittén vill forst pApeka att i den man barn eller ungdomar tréder
ut i arbetslivet, innan de uppnétt den 1 konventionen angivna 18-arsal-
dern, omfattas de av 1LO:s generella instrument, som inte kinner nagon
nedre Aldersgréns.

Internationella arbetsorganisationen (ILO) har som ett viktigt mal att
avskaffa barnarbetet i viirlden. Ut6ver de generellt gillande instrumenten
har ILO under 4rens lopp antagit ett tjugotal konventioner och rekommen-
dationer, som faststiller regler for barns och ungdomars anstéllnings- och
arbetsvillkor. Ar 1973 antog internationella arbetskonferensen en konven-
tion (nr 138) och en rekommendation (nr 146) om minimidlder for tilltra-
de till arbete, vilka reviderar de tidigare antagna instrumenten. Sverige har
hittills inte ansett sig kunna ratificera konventionen pa grund av vissa
smirre avvikelser i svensk lagstiftning frin de regler konventionen upp-
stiller.

1 propositionen 1989/90: 60 om minimialder for tilltrdde till arbete har
regeringen dock, efter behandling i ILO- kommittén, foreslagit att Sverige
skall ratificera ILO:s konvention nr 138. I propositionen forklarar féredra- 145
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ganden att Sverige helhjirtat stéller sig bakom ILO:s strivanden att be- Prop. 1989/90: 107
kdmpa barnarbete i vérlden. Bilaga 2
Den svenska arbetsmiljolagstiftningen star till sin allminna inriktning
och upplédggning i god dverensstimmelse med konventionen. Endast nigra
mindre dndringar behover goras infor en svensk ratifikation. Forslag till
sidana dndringar ldmnas i propositionen. Propositionen behandlas av
riksdagen i bérjan av varen 1990. Ett beslut om svensk ratifikation kan
darfor véintas foreligga till ratifikationen av FN-konventionen.

Aven Svenska ckumeniska ndmnden m.fl. hanvisar till arbetet med anstut-
ning till "ILO-konventionens bestimmelser om forbud mot arbete for
barn under 13 &r”.

JamO

Punkt 2 (a)

Existerande sanktioner i arbetsmiljo- och arbetstidslagstiftningarna samt
tillimpningen av dessa sanktioner kan ndppeligen sdgas vara
“appropriate” for uppniendet av cn effcktiv tillimpning av reglerna om
arbetstider och minimidldrar for arbetstagare.

SAF "har inget att invinda mot den foreslagna konventionens stadganden
vad giller barns anlitande i arbete™.

Artikel 33
Artikel 33 handlar om skydd mot narkotika.

BRA

Fordragsslutande stater skall vidta alla lampliga atgdrder for att skydda
ungdomar fran att hamna i ett narkotikamissbruk. Sedan den 1 juli 1988 4r
dven konsumtion av narkotika kriminaliserat. Det finns enligt BRAs upp-
fattning inte behov av ytterligare skdrpning av narkotikastrafflagen for att
tillgodose konventionens krav.

Svenska roda korset

Ytterligare resurser bor ges till det forebyggande arbetet for barn och
ungdomar i riskzonen for eller i aktivt anvindande av narkotiska eller
psykotropa amnen.

Artikel 34

Artikel 34 innehéller bestimmelser om skydd mot sexuellt utnyttjande.
Enligt BRA “tillgodoser svensk strafflagstiftning och kriminalvérdslag-
stiftning™ kraven i artikeln.
JdmO Tanser det oklart om reglerna 1 brottsbalken och i allmidnna
ordningsstadgan uppfyller de krav som har stélls sdrskilt vad avser barn
mellan 15 och 18 ar™. _
SACO anser att det i dessa sammanhang kravs atgidrder som stoder fordld-
rar och barn och atgirder som péaverkar strukturella forhallanden. 146



Under 80-talet har sexuella Gvergrepp mot barn uppmirksammats pA Prop. 1989/90: 107
allvar i Sverige. Hur ménga barn som utnyttjas sexucllt vet vi inte d4  Bjlaga 2
morkertalet vid dessa brott ir stort. Redan antalet fall som anmils visar
dock att manga barn i vart land saknar skydd mot dessa dvergrepp.

For att pd allvar komma 4t problemen kridvs att man skapar forutsitt-
ningar for en vuxenvirld som pi ett biéttre sdtt dn i dag tar vara pé
psykologisk kunskap, t.ex. mekanismer och dynamik som p4verkar fa-
miljeférhallanden. Samtidigt 4r det nddvindigt att 4stadkomma sidana
insatser som rymmer trygghet och som konkretiseras 1 stédresurser &t
enskilda familjemedlemmar.

Nir det giller samhillets handlidggning av drenden dédr barn utsatts for
sexuellt dvervild pagir ett aktivt arbete bl.a. genom socialstyrelsen. For-
utom detta delvis langsiktiga arbete kan 6kade psykologiska insatser pa det
strukturella planet exemplifieras med att utbilda aklagare och/eller inriitta
specialdomstolar. Aklagare med intresse for och kunskaper om barn skulle
kunna bidra till att betydligt fler anmilda &vergrepp klarades upp, nagot
som 4r angelédget. I dag dr det tamligen riskfritt for en vuxen att forgripa sig
sexuellt pa ett barn. Manga fall polisanmils inte. De flesta fall som verkli-
gen polisanmils leder inte till 4tal och manga Atalade fills inte.

Svenska ekumeniska ndmnden m. fl.

Arligen polisanmiils i Sverige 600 sexuella dvergrepp p4 barn, men det
faktiska antalet Svergrepp ar mycket storre. Detta redovisar Brottsforebyg-
gande radet i Projektet sexuella Gvergrepp mot barn (1989:1). Enligt
utredningen dr det svart att bedéma vilka skador som ett barn som utsatts
for dvergrepp kan fi. Beteendestorningar tas upp som en dirckt foljd.
Barnet stors 1 sin utveckling, fAr minskat sjalvfortroende, skiims dver sig
sjdlv och fir en misstro mot vuxna. Ju mer nirstdende gdrningsmannen 4r
desto mer traumatiserande blir dvergreppet.

Detta dr ctt omrade som 4r svart att hantera. Det ir viktigt att handldgg-
ningen blir sé litet krinkande som mgjligt for barnet. Att bara pa hemlig-
heter kan vara tungt och svart for ett barn. Dirfor uppmanas dessa barn att
tala med nigon vuxen som de har fértroende for.

Vi anser det viktigt att denna forskning f6ljs upp och mynnar ut i
utbildning och fortbildning av barnomsorgspersonal och lirare, for att
foljas upp av limpligt fordldrastéd och - utbildning.

LO

Det krivs bade nationella och internationella insatser for att bekimpa
olagliga adoptioner, barnprostitution och barnpornografi, som i s& hog
grad drabbar u-lindernas barn.

Fattigdom och social ordttvisa, som férdjupas av den pagiende skuld-
krisen i tredje vdrlden, tvingar ut barnen pa gatorna. Uppgifter om att det
kan finnas upp till tio miljoner barn, pojkar och flickor, som drivits ut i
prostitution, talar sitt tydliga sprak.

AC

Sexuellt utnyttjande av minderariga forekommer p4 manga hall i vérlden.

S4 kallade sexresor anordnas fran de rika linderna till linder som Thai-

land, Filippinerna m.fl. Detta drabbar inte bara de barn som direkt

utnyttjas utan ocksé invandrarbarn och adoptivbarn i Sverige och annor- 147



stiddes, som far uppleva att deras ursprungsland har ett belastat rykte. AC Prop. 1989/90: 107
anser att kraftfulla atgérder méstc vidtas frdn svensk sida mot denna typ  Bilaga 2

av reseverksamhet. Vi kan inte ensidigt krdva av u-linderna att de skall

komma tillrdtta med denna allvarliga organiserade exploatering. De linder

dir utnyttjarna finns méste ocksa vara beredda att bidra med de Atgérder

som de kan vidta.

Aven statens ungdomsrdd hinvisar till de s. k. sexresorna till Thailand och
menar att hiir kridvs insatser frin det svenska samhillets sida.
Flera remissinstanser behandlar fragor rérande barnpornografi.

JK

Mot bakgrund av artikelns allménna 4tagandc av konventionsstaterna att
skydda barnet mot alla former av sexucllt utnyttjande och sexuella Gver-
grepp krivs enligt punkten c att konventionsstaterna sirskilt skall foreta
alla 1impliga nationella, bilaterala och mulitilaterala atgérder for att hindra
att barn utnyttjas i pornografiska forestallningar och material.

Enligt 7 kap. 4 § 12 tryckfrihetsférordningen skall som tryckfrihetsbrott
anses barnpornografibrott, nir brottet begds genom tryckt skrift. Med
barnpornografibrott avses att ndgon skildrar barn i pornografisk bild med
uppsét att bilden sprides, om inte girningen med hénsyn till omstindighe-
terna ir forsvarlig. Av forarbetena till denna bestimmelse och till brotts-
balkens bestimmelse i 16 kap. 10 a§ om barnpornografi (prop.
1978/79:179 s. 9) framgér att med barn avses en person vars kdnsmog-
nadsprocess inte dr avslutad. Nagon &ldersgrins foreligger siledes inte.
Inférandet av en sddan avvisades i lagstiftningsdrendet med hinvisning till
de oldgenheter en sddan grins skulle medfora. Bl.a. angavs att forekoms-
ten av en aldersgrins skulle medfora att det avbildade barnets identitet
skulle behdva faststéllas.

Med barn avses i FN-konventionen enligt artikel 1 en person under 18
Ar, sdvida inte myndighetsaldern intritt tidigare. Detta innebar att med
barn i artikel 34 avses for svensk del alla personer under I8 ar. Friga
uppstar d4 om frinvaron av cn aldersgrins nir det géller barnpornografi-
brottet skulle innebira att dcn svenska lagstiftningen i denna del inte
motsvarar konventionens krav.

De krav som stélles 1 artikel 34 pa en konventionsstat dr allmént formu-
lerade. Genom att det i artikeln anges att det dr friga om en limplighetsbe-
domning nir det giller de atgdrder som skall foretas mot bl. a. utnyttjande
av barn i pornografiskt material torde en viss ritt ha gverlamnats &t landet
i fraga att sjdlvt avgbra vad som far anses limpligt. Det torde kunna
hdvdas att denna lamplighetsbedomning skett vid inférandet av lagstift-
ningen om barnpornografi. Beddmningen har dirvid lett till att nigon
Aldersgrins inte ansetts ldmplig, bl.a., som det anges i férarbetena, med
hinsyn till den ytterligare krinkning av barnets integritet som ett faststil-
lande av dess identitet skulle innebéra.

En viss skillnad i inriktning torde vidare foreligga mellan konventionens
artikel 34 och tryckfrihetsférordningens och brottsbalkens bestimmelser
mot barnpornografi. Medan tryckfrihetsforordningen riktar sig mot utgi-
vandet av barnpornografi och brottsbalken mot spridandet av sidant
material tar konventionens artikel i forsta hand sikte pa sjdlva utnyttjan-
det (cxploitative use) av barn. Emellertid 4r det grundldggande syftet med
tryckfrihetsférordningens och brottsbalkens bestimmelser att férhindra
den krinkning och skadliga inverkan pd ett barn som ett utnyttjande av 148



barn i dessa sammanhang innebir. De nimnda bestimmelserna far darfor
ses som sidana nationella atgirder som faller under konventionsartikeln.

Med hénsyn till vad jag nu sagt om artikelns férstahandsinriktning torde
det emellertid vara nédvindigt att dven prova brottsbalkens dvriga be-
stimmelser utifrdn kravet att hindra att barn utnyttjas i pornografiskt
material. Uifrdn de synpunkter jag har att foretrida saknar jag anledning
att g& in pa en sddan prévning.

Sammanfattningsvis finner jag att innchdllet i den nu ber6rda bestim-
melsen i tryckfrihetsférordningen inte utgér nagot hinder mot en svensk
ratificering av konventionen och tillstyrker en sidan.

Jag vill emellertid tilldgga att det kan vara lampligt om konventionsarbe-
tet tas till intdkt for en 6versyn av frigan om en aldersgrins nir det giller
barnpornografi. S4som ensam aklagare i tryckfrihetsmal rérande barnpor-
nografi dr jag vdl medveten om de problem som en sddan grins skulle
medf6ra. Emellertid leder bristen p& en sddan grins till otillfredsstillande
resultat i vissa fall. Lagstiftningen skyddar nu i huvudsak unga minniskor
vars kénsmognadsprocess inte ir avslutad. Onskvirt vore att skyddet i
vart fall kunde utvidgas till att omfatta dven unga minniskor vars kons-
mognadsprocess dr avslutad men som uppenbarligen i dvrigt fortfarande
befinner sig i den utvecklingsprocess i stort som utgér motiv for lagstift-
ningens skyddsbestimmelser pa det nu aktuella omridet.

Barnmiljorddet anser att det “krdvs en lagindring fran svensk sida efter-
som det 1 Sverige 4r mojligt att visa barn under 18 ar i pornografisk bild
och konventionen torde utesluta denna mdjlighet”.

Svenska Barnlikarforeningen och Rddda Barnen har samma uppfattning
och anser att en 18-4rsgrins bor inforas.

Svenska ekumeniska ndmnden m. f1.

Svensk lagstiftning har ett absolut férbud mot barnpornografi. Anda fore-
kommer barnpornografi i Sverige. Barnkonventionen erbjuder ett medel 1

den internationella kampen mot att utnyttja barn i pornografiska forestill-

ningar och i pornografiskt material.

Statens biografbyrd

Vi vill ocksa sdrskilt understryka betydelsen av ett globalt gillande forbud
mot barns medverkan i pornografiska framstillningar av olika slag, artikel
34. Aven hir dr det av sidrskilt intresse att notera att barn fortfarande ir
definicrade som personer under 18 &r. Den praxis som biografbyrdn har
haft nir det géller att bedoma vad som &dr “barnpornografi” har nirmast
utgitt frAn en grins pad 15 &r. Det innebér inga svarigheter for oss att
anpassa beddmningarna till konventionens definition av barn.

Artikel 35
Artikel 35 reglerar forhindrande av handel med barn.

LO

Om inte u-lindernas lokala anstringningar att stoppa handeln med barn
mots av liknande &tgdrder i vara lander, blir deras uppgift oméjlig.
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Artikel 37 Prop. 1989/90: 107

Artikel 37 innehdller bestimmelser om skydd mot godtyckliga Bilaga 2

frihetsberdvanden, tortyr och dodsstraff.

Svenska ekumeniska ndmnden m. fl.

Aven om tortyr inte forekommer i Sverige som ett samhillets maktred-
skap, kommer varje ar c:a 5.000 flyktingar till Sverige, bland dem Zven
barn och ungdomar, som torteras i sina hemlinder. En del av dem hamnar
i Roda korsets centra for vard. Tortyr bryter ner minniskan bade fysiskt
och psykiskt, krossar hennes identitet och kranker hennes integritet. Det 4r
konsekvenser som redovisats efter samtal med personal p4 Stockholms-
centret. Vi bedomer det viktigt att kunskap om tortyrens konsekvenser
formedlas till vardpersonal och andra som far kontakt med dessa flykting-
ar.

Artikel 37 handlar ocksi om att barn inte far utsittas fér annan grym,
omiinsklig eller fornedrande behandling. Vi vill fista uppmirksamheten
pd att samhillet ocksd pa denna punkt maste vara obscrvant pd vad som
sker i myndighetsutdvning och i situationer diar vild mer eller mindre
tydligt forekommer.

Ett par remissinstanser tar upp frigan om mojligheten att ta utlindska
barn i forvar.

DO

Jag vill i samband med denna artikel som ber6r frihetsberdvande upprepa
min manga tidigare ginger framférda uppfattning att mdjligheten att ta
utldndska barn i forvar bor utmonstras ur den svenska utlanningslagen.
Skidlen hdrfor 4r minga varav nigra ganska uppenbara. Forvarstagandet
av barn torde vara en av de punkter, som foranlctt den mesta och mest
engagerade kritiken mot svensk utldnningspolitik och lagstiftning. Det har
sagts manga ganger, ehuru nigon nirmare undersokning inte dr kdnd av
mig, att det endast ir Sverige och nagot enstaka ytterligare land bland de
visterlindska demokratierna, som 6verhuvudtaget tar barn i férvar pa
detta sitt.

Humanitéra instanser finner det stotande och det hedrar inte vart land.
Sedan den 1 juni 1987 finns ett absolut forbud att ta barn under 16 4r i
forvar i kriminalvardsanstalt eller allmint hikte (utlinningsférordningen
5 kap. 12 §). Emellertid far barn tas i forvar i polisarrest, ndgot som ar
forbjudet for ett brottsmisstdnkt svenskt barn under 15 ar. Med hédnvis-
ning till 18-arsgransen i konventionens forsta artikel menar jag i vart fall
att utlinningslagens 6 kap. 3 och 5 §§ och utldnningsférordningens 5 kap.
12 § skall dndras att gilla alla under 18 4r.

UNHCR:s riktlinjer sdger (§ 26, i) att det & UNHCR:s policy, att
asylsokande barn ¢j skall tas i forvar.

SvFR framfor liknande synpunkter.
Sveriges Kristna Ungdomsrdd anser att det maste bli 4n tydligare i var
behandling av flyktingar i Sverige att arrestering av barn skall anvindas
som en absolut sista utvig.
Statens ungdomsrdd hianvisar till artikelns bestimmelser om att inspérr-
ning, fingelse eller andra tvdngsmetoder endast skall utnyttjas som en sista 150



utvdg och under kortast mgjliga tid. Radet anser dock att det bl.a. i  Prop. 1989/90: 107
efterdyningarna av den s.k. ungdomsvéldsdcebatten finns krafter som  Bilaga 2
strdvar i en delvis annan riktning och att detta ocksa géller 1 tillimpningen
av bl. a. lagen (1980:621) med sirskilda bestimmelser om vard av unga.
Négra remissinstanscr har synpunkter pa bestimmelscrna under (c) om
att varje frihetsberdvat barn i regel skall hallas atskilt frAn vuxna.

RA

3§ 2 st lagen (1976:371) om behandling av hiktade och anhéllna m.fl.
stadgar att en hiktad person skall, sarskilt om han dr under 21 4r, férvaras
sd att han inte utsitts fér oldampligt inflytande av annan hdktad. Lagen
giller hiktade, anhdllna och gripna personer. Nimnda lag dr dock inte
tillimplig p& barn som gripits enligt 16 § lagen (1964:167) med sirskilda
bestimmelser om unga lagévertridare m. m. Sistnimnda stadgande avser
de fall att ett barn under 15 ar begitt ett brott pa vilket fangelse kan f6lja
och antriffas pa bar garning eller pa flykt fran brottsplatsen. Barnet kan d&
gripas av envar. Polismyndigheten eller dklagaren skall 1 dessa fall bestim-
ma om barnet skall friges eller hallas kvar {or forh6r. Varaktigheten av ett
sddant frihetsberGvande torde vara s kort att frigan om barnets férvaring
tillsammans med annan inte aktualiseras.

8 § lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt stadgar att vid placering
av intagen som 4r under 21 ar skall sdrskilt beaktas att han, om e¢j sarskilda
skil foranleder annat, halles atskild frin sidana intagna som kan inverka
menligt p4 hans anpassning i samhillet.

Konventionen tycks salcdes ga nigot ldngre dn den svenska lagstiftningen i
kravet pa att unga frihetsberovade personer skall hallas atskilda frAn vuxna
sa till vida att konventioncn utgar fran presumtionen om sadan forvaring.

Aklagarmyndigheten i Stockholm och Svenska OMEP-kommittén anser att
den svenska lagstiftningen inte uppfyller kravet i artikel 37 (c).

Aklagarmyndigheten i Stockholm

D4 en person under 18 ar doms till fiangelse har kriminalvirden ingen
organisation for att halla de unga fingarna atskilda frin vuxna fingar. P4
samma sitt forekommer inte nagon differentiering di unga mellan 15- 18
ar hiktas. Gruppverksamhet och samsittning sker dirfér med vuxna.

Svea hovrdtt hinvisar, liksom RA, till 8 § lagen om kriminalvard i anstalt.

Aven om man cnligt bestimmelsen skall gora vissa 6verviganden vid
placering av ungdomar kan bestimmelsen inte enligt hovrittens mening
anscs uppfylla konventionens krav pa att barn som regel skall hillas
atskilda frdn vuxna; se ocksid konventionens artikel 40 punkten 3 vari
konventionsstaterna aldggs att frimja inforandet av institutioner, som ir
speciellt anpassade for barn som befinns skyldiga att ha begatt brott.

Hovritten anser vidarc att bestimmelserna om rétt fér barnet att halla
kontakt med sin familj genom brevvéxling och besok syncs st i strid med
svensk gillande ritt, svitt avser ungdomar intagna i kriminalvardsanstalt.
Hovritten anger att det i lagen om kriminalvérd i anstalt saknas bestam- 151



melser som sirskilt reglerar ungdomars speciella behov av kontakt med  Prop. 1989/90:; 107
familjen under den tid de ir intagna i kriminalvardsanstalt. Bilaga 2
Svenska roda korset ”anser det viktigt att uppmirksamma situationen
for hiktade ungdomar. For att uppfylla konventionens intentioner bor
resurserna utokas for det stéd som ges till frihetsberévade ungdomar”.
SvER, som anser att asylsokande barn inte skall kunna tas i fGrvar,
framhaéller att om férvarsméjligheten skulle besta, det dr nodvandigt att
barnet snarast far tillgdng till ett rattsligt bitrdde. Nuvarande regler ger en
ritt till offentligt bitrade efter tre dagars férvar. En storre flexibilitet kridvs
fran myndigheternas sida. Tre dagar kan inte anses méta konventionens
bestimmelse om att snarast (prompt access to) fa tillgdng till ett juridiskt
bitride i beaktande av principen om barnets bésta™.
Ocksa Svenska roda korset betonar vikten av att fiyktingbarn har tillging
till ett juridiskt bitrdde vid asyldiskussioner.

En ratificering av konventionen, innebir enligt Svenska roda korset, att
offentligt bitrdde alltid skall férordnas ensamma barn (under 18 4r) som
sOker asyl hir, da friga vicks om antingen avvisning eller tagande i forvar.

BRA, som anser att svensk straff- och kriminalvardslagstiftning tillgodoser
kraven i artikeln, vill ddrmed inte ha sagt att forbéttringar inte kan eller
bor genomforas.

Framfor allt for att forsdkra sig om att det i praktiken finns ekonomiska
och andra forutsdttningar for att handldggningen av brottmal skall bli s&
snabb som magjligt och for att ett eventuellt frihetsberdvande skall bli sa
skonsamt som mdjligt for den unge. Vid BRA utvirderas f. n.. hur hand-
ldggningen enligt lag (1964:167) med sidrskilda bestimmelser om unga
lagovertradare fungerar och effekterna av forordningen (1988:217) om
forsoksverksamhet med snabbare utredningar rorande unga lagdvertriada-
re. Preliminira resultat av denna utvirdering visar att handldggningstiden
generellt sett dr for 1ang. Detta tycks bero pé bristande samverkan mellan
berbrda myndigheter. Tidigare har inte virdnadshavaren konsekvent
underrittats nar ungdomar gjort sig skyldiga till brott. (Har har dock redan
en lagdndring skett, 6 ¢§ LUL (1988:822).) Vidare framgir att det i
praktiken saknas adekvata former for omhédndertagande av de socialt och
kriminellt mest belastade ungdomarna. Dessa kan didrfor komma att do-
mas till fingelse trots att det inte kan anses lampligt.

Artikel 38

Artikel 38 innehéller bestimmelser om skydd i vipnade konflikter. Barn
under 15 ar skall inte delta direkt i fientligheter och inte heller rekryteras
till vdpnade styrkor.
Samtliga remissinstanser som yttrar sig Over artikeln ar negativa till den
angivna aldersgrinsen pd 15 ar.
OB hinvisar till att han tidigare tagit upp frigan om att barn under 15 ir
inte skall f4 deita i militdr utbildning, 152



Barnmiljirddet Prop. 1989/90: 107
Det ar positivt att Sverige arbetat for en aldersgrans pa 18 4r och det &r Bilaga 2

viktigt att man frdn svensk sida dven fortsdttningsvis markerar denna

hallning, t.ex. genom en sirskild deklaration. Aven om artikeln inte ir

tillrdckligt lAngtgdende har radet forstielse for att den 16sning som anges i

artikeln dr en kompromiss mellan flera lander.

DO ”’beklagar att denna artikel, som handlar om vipnade konflikter, inte
aterspeglar gillande standard i den internationella humanitdra ritten.
Inget barn, dvs. person under 18 &r, borde kunna rekryteras till vipnade
styrkor eller tvingas delta direkt i strid™.

Enligt Svenska Barnlikarforeningen skall barn under 18 &r inte kunna
rekryteras till militartjanstgoring.

LO anser det viktigt att Sverige fortsitter att arbeta med fragan i FN:s
kommission for manskliga rittigheter.

Aven Svenska OMEP-kommittén uttrycker sin forhoppning om att "det
berdmvirda arbete som den svenska regeringen lagt ned” pa att forbéttra
innehallet i artikeln kommer att fortsitta och att den svenska regeringen i
samband med ratificeringen deklarerar detta utan att darfor reservera sig”.

Svenska roda korset

Svenska réda korset finner det mycket beklagligt att skyddet for barn 1
krig, s som det kommer till uttryck i artikel 38, 4r svagare 4n motsvarande
regler i 1977 4rs tilldggsprotokoll till 1949 ars Genévekonventioner. Syftet
med att skapa nya folkrittsregler maste alltid vara att fora folkrdtten
framat och att forstidrka och forbittra skyddet for den enskilda manniskan.

Vi dr medvetna om det goda arbete som lades ner frin svenska regering-
cns sida att inte bara behdlla skyddet for barn i krig pa tidigare Gverens-
komna niv4, utan att ocksd forbittra detta skydd genom att hoja alders-
gransen for kombattanter fran 15 till 18 4r.

Svenska roda korset forutsitter att regeringen fullfoljer detta sitt dtagande
om forbittrat skydd for barn i krig dven efter ratificeringen.

Rédda Barnen, Svenska roda korset och Svenska ekumeniska nimnden
m. fl. 6nskar att Sverige i samband med ratificeringen avger en deklaration
om att avsikten f6r Sveriges del &r att respektera en dldersgréns pa 18 ar for
deltagandc i vipnade konflikter.

Artikel 39

Artikel 39 handlar om rehabilitering och social dteranpassning av barn.
Barnmiljérddet vill "betona att det behdvs krafttag for att ge flyktingbarn
ett reellt stdd ndr de vistas i Sverige, dvs. dven nir de vintar pa besked om
att fa stanna. Socialtjdnstlagen och de allminna riden till denna lag anger
att dessa barns rattigheter skall tillgodoses, men tillimpningen har visat sig
ha stora brister. Lagen skulle ddrfor behova kompletteras for att situatio-
nen for barnen skulle kunna forbittras™.
SACO frambiller att méanga barn far illa i Sverige liksom i virlden i
Ovrigt och anser att resurserna for att hjilpa barn som pa olika sitt farit illa 153



mdste stirkas savil kvantitativt som kvalitativt. SACO anser att det be-  Prop. 1989/90: 107
hdvs psykologer bade som utredare, behandlare och som handledare till  Bilaga 2
personal som moter barn.

Svenska roda korset

Det dr, enligt Svenska roda korsets mening, viktigt att flyktingbarn garan-
teras mojlighcter till fysisk och psykisk rehabilitering. Svenska roda korset
bedriver idag framgéngsrikt fysisk och psykisk rehabilitering av torterade
flyktingar. Det vore Onskvart att speciella rehabiliteringsinsatser dven
gjordes tillgdngliga for barn. Vi vill pAminna om det atagande konven-
tionsstatcrna tagit pa sig, enligt artikel 4, att genomfora de rittigheter som
erkidnns i denna konvention.

Sveriges Kristna Ungdomsrdd anser att artikeln for Sveriges del maéste
innebira att flyktingbarn generdst tillits att stanna och att de fir den hjélp
som anges i artikeln.

Artikel 40

Artikel 40 innchéller bestimmelser om straffproccss och kriminalvard.
Enligt punkten 2 (b) skall varje barn som misstanks eller &talas for att ha
begitt brott ha Atminstone de garantier som anges under punkterna

(i)~ (vii).

Svea hovrdtt

(ii) — Hovritten ifrigasidtter om man inte for att kunna ge de garantier
som anges gilla forundersdkning lampligen bor inféra sdrskilda bestim-
melser hirom for den som inte fyllt 18 &r. Hirvid bor ocksé beaktas vad
som anges under punkten 3 i artikeln.

Utdver vad som, betridffande den som dr under 15 ar, foreskrivs i 23 kap.

9§ 2 st och 10§ 4 st rattegdngsbalken samt i 15— 19 §§ forundersoknings-
kungodrelsen saknas sirskilda bestimmelser.

(iii) — 1 2§ lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga
lagdvertradare stadgas att friga om beslut om &talsunderlatelse skall hand-
laggas skyndsamt och att om sddant beslut inte fattas atal skall vickas utan
dréjsmal. (Se ocksé férordningen om forsdksverksamhet med snabbare
utredningar rérande unga lagévertriadare, SFS 1988:217).

Det 4r hovrittens erfarenhet att sjdlva forundersékningen av brott be-
glngna av underériga ofta tar avsevird tid. Hovritten anser darfor att
man, for att undvika att alltfor ling tid passerar frn det att brott har
begétts av den som 4r under 18 &r till dess saken avgdrs av domstol, bor
Gverviga att — i likhet med vad som giller for domstolarnas handlidggning
— infbra en tidsfrist for atals vickande. Tidsfristen bor lampligen kunna
bestimmas till tvA manader, med ritt till forlangning efter domstols be-
slut.

(iv) Artikel 40 handlar om de rittigheter som for brott misstidnkta,
atalade eller ddmda barn skall tillerkinnas. Mot denna bakgrund torde
foreskriften att barn inte skall ’be compelled to give testimony” tolkas pa
s4 sitt att den som ar tilltalad f6r brott inte skall tvingas ldmna uppgifter
under ed. Hovritten finner att stadgandet i fraga vil dverensstimmer med
svensk lag. Enligt svensk lag har tilltalad ndmligen ritt att védgra att 154



Sverhuvudtaget uttala sig. — Det kan nimnas att den som &r under 18 &r  Prop. 1989/90: 107
enligt 36 kap. rittegéngsbalken kan horas som vittne och himtas till ritten. Bilaga 2
Om den som aberopats som vittne ar under 15 &r provar dock riatten om
han ma horas (4 §). Den som 4r under 15 &r md inte heller avidgga ed
(138).
(v) — Enligt svensk lag ges garantier for omprévning av hogre instans
efter hemstillan hdrom, vilket enligt hovrittens mening borde vara till-
rickligt for att uppfylla konventionens krav.

RA anfor i friga om punkten 2 (b) (vii).

Det kan ifrgasittas om inte flera av de n6dvindiga atgirder som vidtas i
samband med ett processuellt férfarande krinker den misstinktes privat-
liv. Detta giller exempelvis den personutredning, som ibland behovs for
att faststdlla en adekvat pafoljd for en ung lagovertridare. Darunder
inhimtas kanske personliga upplysningar om den unge frin hans ndrmaste
omgivning. Vidare kan en likarundersokning bli erforderlig. Striangt taget
varje straffprocessuellt ingripande kan sigas krinka den enskildes privat-
liv. Avsikten med konventionen kan inte vara att hindra att sddana atgir-
der vidtas mot unga personer. Bestimmelsen kan darfor tyckas vara alltfor
kategoriskt utformad for att verensstimma med den svenska lagstiftning-
en.

Under punkten 3 anges att konventionsstaterna skall s6ka frimja inféran-
det av lagar och forfaranden samt upprittandet av myndigheter och insti-
tutioner som ar speciellt anpassade for barn som misstéinks eller atalas for
eller befinns skyldiga att ha begitt brott.

Svea hovritt "anser att ett svenskt tilltride till konventionen bor ge
anledning att pi nytt Gverviga behovet av sirskilda ungdomsdomstolar
och ungdomsanstalter for unga lagévertridare”.

Svenska ekumeniska ndmnden m.fl. "hivdar att den svenska grund-
synen med ingripande enligt socialtjdnstlagen och LVU si langt som m&j-
ligt skall bibehdllas”. Nimnden anser att ett sddant forhéllningssitt stods
av punkten 3 (b) i artikel 40.

1989 misstdnktes c:a 900 ungdomar i dldern 15— 17 ar for mord, misshan-
del, diverse sexualbrott eller olaga hot. I svensk debatt har man talat om
striangare straff for misshandel och rén, skirpta regler for villkorlig frigiv-
ning, mjlighet att doma till samhillsarbete osv.. Den svenska grundsynen
innebir att barn inte skall utsdttas for straffprocessuella ingripanden,
sasom gripande, anhdllande, hiktning och fingelse. Ungdomsfiangelserna
har avskaffats. I stéllet anvinder man sig i storsta mojliga utstrickning av
beslut enligt socialtjanstlagen och LVU.

Punkten 4 handlar om tillginglighet av olika lampliga &tgérder.

Svenska rida korset framhaller att ”6kade resurser bor ges till barn- och
ungdomsvérd, framfor allt si att det skapas lampliga alternativ till omhén-
dertagande”.

Artikel 41

Artikel 41 handlar om forhallandet till mer lingtgiende bestimmelser in
konventionens. 155



Svenska rida korset anser att det dr en viktig princip att, om en konven-  Prop. 1989/90: 107
tionsstat 4r bunden av en bestimmelse som ger barnet mer langtgdende  Bilaga 2
rdttigheter dn vad konventionen ger, den mer langtgiende bestimmelsen
skall tillimpas.

Artikel 42

Artikel 42 behandlar skyldigheten att informera om konventionen.

Socialstyrelsen forklarar att man avser att mcdverka till lampliga infor-
mationsinsatser for de yrkesgrupper som styrelsen har fortbildningsansvar
for.

Statens handikapprad “vill fista uppmirksamhet pé att informationen
méste utformas si att minniskor med funktionshinder kan ta del av den.
Informationen bor dirfor finnas bl.a. pd ljudkasett, i punktskrift, pa
teckensprik och i littlast form. Det dr viktigt, att informationen utformas i
samrdd med handikapporganisationerna™.

DO forutsiitter att man beaktar alla de sprikliga minoriteter som finns i
vart land och noga Gverviger vilka Gversittningar som kravs.

LO anser att det ir angeliget att ratificeringen f6ljs upp med informa-
tions- och utbildningsinsatser.

SACO
I konventionen ingér att de stater, som ratificerar konventionen, ocksa tar
p4 sig att sprida kunskap om innehéllet till sivil vuxna som barn. Detta ir
mycket viktigt och helt n6dvindigt for att konventionen inte bara ska bli
ett ideal utan ocksé en verklighet for barnen.

I detta informationsarbete bor ocksa inkluderas de djupare psykologiska
forhdllanden som konstituerar goda villkor for barns utveckling och milj6é
och som i korthet berorts hir.

Rddda Barnen

Det dr mycket viktigt att kinnedom om konventionen sprids till alla dem
den beror, inte minst till barn och unga. Den primira informationsskyldig-
heten 3vilar statsmakterna. Rddda Barnen dr dock tillsammans med 6vri-
ga berdrda frivilligorganisationer beredda att diskutera ett samarbete for
spridning av konventionen. Det utgor en del av den ovan nimnda dialo-
gen.

Svenska réda korset

Vid konventionens praktiska tillimpning 4r det angelédget att hélla i min-
net att konventionen giller Aven ungdomar. En aktiv medverkan fran bade
barn och ungdomar att sprida kunskap och information om konventionen
ar betydelsefullt i implementeringen av densamma.

BRIS

En bred informationsinsats maste goras for att konventionen ska fi nigon
betydelse och bli den nédvindiga réttigheten och mojligheten for barn att 156



hivda sina rattighcter. BRIS foreslar att en broschyr utarbetas, som sénds
ut till samtliga hushall och skolor; ¢n broschyr liknande den Justitiedepar-
tementct gjorde infOr antiagalagen. Den informationskampanjen hade stor
genomslagskraft i Sverige och fick stor internationell uppmirksamhet. 1
informationsarbetet har ocksa frivilligorganisationer som t. ex. BRIS, med
sina redan upparbetade kanaler till barn, en viktig roll att spela bidde som
informations- och hjilporgan,

Svenska ckumeniska nimnden m. fl.

Information om innchallet i konventionen méste spridas till bade barn och
vuxna i hela landet via massmedia, som hittills behandlat denna viktiga
fraga mycket summariskt, via frivilligorganisationerna, dit undertecknar-
na av detta yttrande hor, sivil som via de fackliga organisationerna. |
forsta hand ligger ansvaret for informationen dock pa officiella myndighe-
ter enligt de bestaimmelser som konventionen stadgar.

SSR anser att en sdrskild plan for arbetet med informationen bér upprittas
i samrad med riksforbundet och Saminuorra.

Artikel 43

Artikel 43 innchéller bestaimmelser om uppréttandet av en kommitté for
barnets réttigheter inom FN.

SACO

I den man Sverige har mdjlighet att paverka rekryteringen av dessa perso-
ner bér man verka for att de representerar gedigna psykologiska kunskaper
om dels barns och vuxnas behov och situation, dels om samhélisstruktu-
rers psykologiska och sociala konsckvenser for barns villkor.

Riidda Barnen “anscr det nu ytterst angeldget med en snabb ratificering av
konventionen vilket dr av storsta betydclse for att Sverige skall kunna
paverka sammansdttningen av kommittén for barnets rittigheter”.

SSR uppfattar att den i artikeln angivna kommittén kommer att fa en
stor betydelse fér uppfoljningen av konventionen.

Riksforbundet utgar frin att minoritets- och urbefolkningsfragor lyfts fram
i kommitténs arbete. Hirmed avses inte enbart frdgor som sammanhinger
med minoritets- och urbefolkningsbarn utan ocksa de insatser till motver-
kande av framlingsfientlighet som dr nédvindiga att sétta in i forhallande
till barn frdn majoritetsbefolkningen.

Artikel 44

Artikel 44 innehdller bestimmelser om implementeringsrapporter.

Socialstyrelsen, LO, BRIS, Svenska OMEP-kommittén, Ridda Barnen,
Svenska roda korset och Svenska ekumeniska nimnden m. fl. forordar att
cn sdrskild nationell kommitté tillsétts for att dvervaka att bestimmelserna
i konventioncn efterlevs.

Prop. 1989/90: 107
Bilaga 2
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Socialstyrelsen Prop. 1989/90: 107
Fragan hur och av vem konventionen foljs upp ser styrelsen som mycket Bilaga 2
viktig. Styrelsen anser att en nationell kommitté med uppgift att f6lja
konventionen bor upprittas. Ett oeftergivligt krav ar att bred barnkompe-
tens dr foretrddd inom den kommitté som har till uppgift att félja upp
konventionen i Sverige.

Decn 1 januari 1990 fick socialstyrelsen en ny organisation. I regeringens
proposition 1988/89:130 om socialstyrelsens framtida roll, uppgifter och
inriktning framhaélls att socialstyrelsen i egenskap av hogsta tillsynsmyn-
dighet for socialtjansten har ctt forstahandsansvar for att ta initiativ till
och bevaka att samverkan med andra centrala statliga myndigheter som
arbetar med barn- och ungdomsfragor kommer till stind. Det far dirfor
anses foljdriktigt att styrelsen i nimnda kommitté far ett stort ansvar for
att tillsammans med andra myndigheter och frivilliga organisationer folja
upp konventionen i Sverige. Styrelsen bor dven noga f6lja utvecklingen av
konventionens tillimpning i andra ldnder.

Svenska OMEP-kommittén anser att det skall vara friga om en kommitté
med en bred kompetens och specicll barnkompetens och att dir skall
finnas foretradare for sdvil myndigheter som frivilligorganisationer.

Rdadda Barnen

Konventionen &r helt grundldggande for Rddda Barnen som barnsrittsro-
relse. Darfor onskar vi en fortlopande dialog med regeringskansli och
ansvariga myndigheter om barns situation 1 Sverige och ute i virlden
utifrdn konventionen.

Riadda Barnen foreslar, som ett forsta steg i den fortlopande dialog som
onskades inledningsvis, att en diskussion om implementeringen av kon-
ventionen hdlls mellan frivilligorganisationer, regeringskansli och myndig-
heter. Det bor lampligen kunna ske i samband med ratificeringen.

En sddan dialog dr en forutsdttning for forverkligandet av grundtanken i
konventionen om att barnets bista skall komma i frimsta rummet. Dialo-
gen méaste bygga pa att den kunskap om barn som finns pA manga olika hali
sammanfors och anvinds till gagn for barnets bésta.

Formen for denna fortlopande dialog bér diskuteras. En mojlig form dr
en nationalkommitté for barns réatt som bl. a. Ridda Barnen foreslagit till
regeringen 1 november 1989.

Svenska roda korset foreslar att ”en nationalkommitté for Barnets rittighe-
ter inréttas”.

Dess overgripande mal skall vara att verka for Barnets rittigheter i Sveri-
ge, frimst genom information och utbildning genom t. ex.
— sprida allmin kinnedom om konventionen,
— informera barn och ungdomar om dcras rittigheter enligt
konventionen,
— informera och utbilda yrkesgrupper vilka arbetar for och med barn och
ungdom,
— tillse att erforderliga kunskaper om barn ges till
berérda myndigheter.
Kommittén skulle ocksi kunna ta initiativ till diskussioner utifran rege- 158



ringens rapportering till FN:s kommitté for Barnets réttigheter och varaett  Prop. 1989/90: 107

diskussionsforum for Barnets réttigheter. Bilaga 2
Kommittén bor bestd av foretradare for frivilligorganisationerna, dar-

ibland Roda korsets ungdomsférbund, Ridda Barnen, Sveriges kristna

ungdomsrid, de politiska partierna, departementcn, myndigheter, intres-

seorganisationer och i 6vrigt bland annat BRA, Statens Ungdomsrad och

Barn- och ungdomsdelegationen.
Kommittén bor vara fristiende, den bor utses av regeringen och stodjas

rent praktiskt av regeringskansliet.

Svenska ekumeniska ndmnden m. fl. anser att det dr av storsta vikt att
tillimpningen av konventionens bestimmelser bevakas av ett sdrskilt or-
gan inom landet.

Konsekvenserna hirav blir en fortlopande utvirdering av barns och ung-
domars livssituation i Sverige. I den kommitté som bildas bor bl. a. ingd
representanter for frivilliga organisationer, politiska partier, departement,
myndigheter, fackliga organisationer och Unicef.

Enligt BRIS skulle den nationella kommittén “vara grunden till ett institut
— ett barnens Rittsinstitut — dar syftet skulle vara att arbeta med barnens
rattsfragor. BRIS ser detta institut som en naturlig plattform for en svensk
barnombudsman”.

Aven barnmiljorddet och Svenska Barnlikarforeningen forordar inrit-
tandet av en barnombudsmannatjinst.

Barnmiljéorddet

Som anges i artiklarna 42 och 44 ir det viktigt med ett fortsatt intensivt
arbete for att sprida information kring konventionen och félja upp efter-
levnaden savil nationellt som internationellt. Barnmiljoradet anser att
detta for Sveriges del skulle kunna vara en visentlig uppgift for en barnom-
budsman knuten till barnmiljéradets kansli.

Svenska Barnldkarforeningen

Nir de olika artiklarnas innehdll till barncns skydd skall komma till
anvindning méste nigon person kraftfullt kunna féra barnens talan mot
myndigheter, i massmedia och i allmidn debatt. Som bekant har Svenska
Barnlidkarforeningen vid upprepade tillfdllen agerat for att fi igenom en
barnombudsmannatjinst. Hittills har detta ej lyckats vilket ar utomor-
dentligt beklagligt. En barnombudsmannatjanst knuten till exempelvis
Barnmiljéradet skulle ha en utomordentlig betydelse for att skydda barn
mot dvergrepp 1 vidaste bemarkelse och for att kunna bevaka barnens och
ungdomarnas intresscn med FN:s barnkonvention som grund. 1 alla sam-
manhang ir barnen en politiskt svag grupp, vilket verkligen konventionen
om barns rétt framhdver. Varje land méste hérvidlag, var for sig, arbeta
fram handlingsplaner for 6vervakning, lagandringar etc. For Sveriges del
dr inrittandet av cn nationell barnombudsmannatjanst ett logiskt beslut
for att kunna dvcrvaka FN-konventionens praktiska tillimpning for sven-
ska forhéllanden och for att vi internationellt skall vara trovirdiga i vart
arbete for barns och ungdomars bista. 159
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tillimpning erinra om den omfattande rapportering till ILO som forekom- Bilaga 2
mer om tillimpningen av vissa i remissyttrandet uppriknade ILO-instru-
ment, som sérskilt berér barns villkor.
Svenska UNICEF-kommittén hoppas f dterkomma med synpunkter pa
konventionens tillimpning och kontrollen av den si snart den har ratifice-
rats och svensk lagstiftning har anpassats till den.

Artikel 50

Artikel 50 behandlar dndringar av konventionen.

Socialstyrelsen

Att konventionen nu antagits fir ses som startpunkt. Det ir viktigt att
uppfoljningsarbetet med barnkonventionen i Sverige for fram och initierar
de forbittringar och fordndringar som bér goras. Artikel 50 forutsitter att
konventionsstater kan foresld dndringar i konventionen.

AC anser att konventionen “’borde foresprika att adoptivbarn skall ha
samma stéllning som barn fodda i familjen och att detta 4r en forbattring
som Sverige bor verka for nir det blir aktuellt™.

Ovriga synpunkter

LO, SACO och Svenska ekumeniska niamnden m. fl. framhéller att konven-
tionen paverkar Sveriges relation till andra ldnder.

LO

Sverige bor pa olika sdtt medverka till att via t.ex. FN-organen rapporter
om barns situation i u-lander tas fram, och ocksd i vart bistindssamarbete
med vara mottagarldnder speciellt uppmérksamma barnens situation och
foresla lampliga atgdrder for att dstadkomma forbittringar.

SACO hidvdar att man vid 6vervidganden om bistdnd till olika linder maste
1ata barns rittigheter i dessa ldnder vara av avgdrande betydelse.

Svenska ekumeniska ndmnden m. fl.

Det internationella perspektivet dr ofta forekommande i konventionstex-
ten. Den svenska vilfdrdsstaten har ett stort ansvar att formedla kunskap
och bistand av olika slag ocksa nér det giller barnets rittigheter i u-linder.
Av sddant arbete har den kristna missionen stor crfarenhet.

Svea hovrirt forordar en komplettering av 2 kap. regeringsformen.

Betridffande barnens grundldggande rittigheter, artiklarna 12—16, ir att
notera att de grundlagsskyddade rittigheterna i 2 kap. regeringsformen
(RF) avser varje medborgare, siledes ocksd barn. Hovritten har dirfor
inte funnit skl att yttra sig i frigan om svenskt tilltrdde till konventionen 160



bor foranleda att barnens rittigheter erhaller sarskilt gundlagsskydd. Det  Prop. 1989/90: 107
bor emellertid under alla forhillanden 6vervigas att komplettera 2 kap. Bilaga 2
RF med ett sérskilt stadgande om skydd f6r privat- och familjeliv.

Barnmiljorddet vill peka pa behovet av en samlande 6versikt over vilka
lagar som pa olika sitt beror barns vilikor.

En lagbok av detta slag har tagits fram i Norge. Den har dessutom skrivits
sd att den skall kunna ldsas och forstas av barn. Detta skulle ocksi ligga i
linje med de intentioner som anges i konventionen om att barn skall bli
mer delaktiga i1 olika beslut och kunna horas och uttala sig i olika fragor.
D4 maéste de ocksé kunna ta del av och forstd den lagstiftning som giller
dem.

Svenska ekumeniska ndmnden m. fl. tar upp det ofdda barnets ritt.

1 konventionsinledningen pAminns sirskilt om barndeklarationens (1959)
beaktande av att “the child, by reason of his physical and mental immatu-
rity, needs special safeguards and care, including appropriate legal protec-
tion, before as well as after birth”, Med hénsyn till den debatt och forsk-
ning som pigir angiende fosterdiagnostik och gen-etik, bedomer vi det
angeldget att en Oversyn av var nuvarande abortlagstiftning kommer till
stand. 1 en sddan Gversyn bor vikt ldggas vid frigan om fostrets integritet.

Nimnden anser ocksd att barnets *’situation i skolan bor undersékas och

utvidrderas utifrin konventionen om barnets réttigheter betriffande ar-

betsmiljo, asiktsfrihet, tanke- och religionsfrihet”. Nimnden uttalar vida-

re att man bedémer att forildrautbildningen, med hidnsyn till konventio-

nens tryck pa fordldrarollen, behdver intensifieras och byggas ut.
Nimnden anfor ytterligare féljande.

Svenska Ekumeniska Nimnden har i skrivelse den 17 november 1989
infor Kyrkornas vérldsrids mote 1 Seoul 1 mars 1990 foreslagit bildandet
av cn global fredstjdnst p4 ckumenisk bas. Den skulle forutom att g in i
kampen for Manskliga rittigheter ocksa verka for barnets riittigheter mot
barns deltagande i vipnade konflikter, mot barnprostitution, barnarbete
ctc. Vi anser att alla goda krafter bor medverka till att barnets rittigheter
blir vil tillgodosedda bade i Sverige och virlden.

AC hidnvisar till vissa internationella dokument som kompletterar konven-
tionen om barnets rittigheter.

AC vill ocksa ndimna att International Social Service (ISS) planerar inritta
ett raddgivnings- och resurscentrum for internationell adoption. Sjilva
utformningen 4dr dnnu 6ppen for diskussion. Avsikten &r att centret skall
fungera som ett led i strivandena att forverkliga principerna i de artiklar i
ovannimnda dokument om internationell adoption, och de artiklar i
barnkonventionen som beror detta omrade. AC anser att det finns behov
av ett sidant centrum, som kan informera om oriktiga férfaranden och
behoriga organ i olika linder.
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