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Ingvar Carlsson
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Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslas att riksdagen godkidnner att dubbelbeskattningsav-
talet mellan Sverige och Belgien sdgs upp samt antar en lag om upphivan-
de av forordningen (1968: 568) om dubbelbeskattningsavtal mellan Sveri-
ge och Belgien. Avsikten dr att avtalet skall upphoéra att gilla vid ndstkom-
mandc arsskifte.
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Forslag till

Lag om upphivande av foérordningen (1968:568) om
tillimpning av avtal den 2 juli 1965 mellan Sverige och
Belgien for undvikande av dubbelbeskattning och for
reglering av vissa andra frigor betriffande skatter pd inkomst
och formdgenhet

Hirigenom fGreskrivs att férordningen (1968:568) om tillimpning av
avtal den 2 juli 1965 mellan Sverige och Belgien for undvikandc av
dubbelbeskattning och for reglering av vissa andra fragor betraffande
skatter pd inkomst och formogenhet skall upphdra att gilla vid utgdngen
av ar 1990. Den upphivda férordningen skall dock fortfarande tillimpas

a) i friga om skatter som innehallits vid killan. pa inkomst som blivit
tillganglig for lyftning cller forfallit till betalning fore den | januari 1991,

b) i frAga om andra inkomstskatter, pa skatter som paférs for beskatt-
ningsperioder som avslutats fore den | januari 1991 samt

¢) i fraga om svensk formodgenhetsskatt, pa skatt som pafors vid 1992
eller tidigare ars taxering.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 15 februari 1990

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsrdden Hjelm-
Wallén, S. Andersson, Goransson, Gradin, Dahl. R. Carlsson, Hellstrom,
Johansson, Lindqvist, G. Andersson, Lénnqvist, Thalén, Engstrém. Frei-
valds, Walistrdm, L66w, Persson, Molin, Sahlin

Foredragande: statsrddet Engstrom

Proposition om uppsigning av
dubbelbeskattningsavtalet mellan Sverige och
Belgien '

1 Dubbelbeskattningsavtalet mellan Sverige och
Belgien

1 syfte att undvika dubbelbeskattning av inkomster fran rederirorelse
ingicks en konvention med Belgien redan den 31 maj 1929 (S.0. nr
49/1930). Denna konvention tillimpas dock inte under tid di det nu
gillande dubbelbeskattningsavtalet mellan Sverige och Belgien &r i kraft.

Dubbclbeskattningsavtalet mellan Sverige och Belgien ingicks den 2 juli
1965 och dndrades genom skriftvaxling den 7 mars 1967 (prop. 1967:132,
BevU 52, rskr. 324, SFS 1968:568 dndrad genom SFS 1977:359). For
tillimpningen av detta dubbelbeskattningsavtal har dven utfardats férord-
ningen (1977:360) om kupongskatt tor person med hemvist i Belgien,
m. m. samt forordningen (1982:987) om nedséttning av belgisk killskatt
pa utdelning, rdnta och royalty.

Dubbelbeskattningsavtalet mellan Sverige och Belgien avviker pd vissa
punkter klart frdn svensk avtalspolicy. Ett exempel pd detta ar beskatt-
ningen av realisationsvinst vid avyttring av fast egendom och akticr. Enligt
avtalets art. 13 punkt 2 skall nimligen recalisationsvinst vid avyttring av
fast egendom och akticr i princip beskattas endast i den stat ddr sdljaren
har hemvist. Denna avtalsbestimmelse — som i friga om fast egendom
saknar motsvarighet i sdvdl OECD:s modellavtal som andra svenska dub-
belbeskattningsavtal — har medfort att en person som enligt avtalct har
hemvist i Belgien kan avyttra fast egendom beldgen i Sverige resp. svenska
aktier utan att den realisationsvinst som dirvid uppkommer kan beskattas
1 Sverige. Enligt belgisk lagstiftning beskattas 1 regel inte fysiska personer
for realisationsvinst. Den nu rcdovisadc avtalsbestimmelsen har dirfor
medfort att hdr bosatta innehavare av fastigheter eller aktier flyttat till
Belgien bl. a. for att kunna avyttra sidan egendom utan skattekonsekven-
ser. Hartill kommer att man i Belgien inte har nigon formdgenhetsskatt 3



och att avtalet (art. 22 punkt 4) ger hemviststaten den uteslutande beskatt-
ningsritten bl.a. i fraga om férmdgenhet bestdende av bankmedel och
vardepapper.

Med anledning av det ovan anforda och d& avtalet dven pa andra
punkter behdver moderniseras inleddes under ar 1983 forhandlingar om
ett nytt avtal. Fran svensk sida har dirvid bl. a. framstillts Snskemal om
att de nu berdrda bestimmelserna dndras eller, savitt avser formdgenhets-
skatten, utménstras i syfte att erhalla ctt avtal som dverensstimmer med
nu gillande svensk skattelagstiftning och avtalspolicy.

Under férhandlingarna har fran svensk sida ocksa stillts krav pa att det i
ett nytt avtal tas in vissa villkor for att utdelning som belgiska bolag betalar
till svenska bolag skall undantas frn svensk skatt. Villkoren innebir att
befrielse fran svensk skatt pA mottagen utdelning medges endast om den
vinst av vilken utdelningen bctalas direkt cller indirekt underkastats en
skatt motsvarande den som svenska aktiebolag dr undcrkastade. Befrielsen
medges i syfte att undvika kedjebeskattning av bolagsinkomst [jfr 7§ 8
mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt]. Sidan befrielse bor inte
komma i friga om den vinst av vilken utdelningen betalats inte beskattats
cller beskattats med cn lag skatt. Villkor av detta slag for att undanta
utdelning fran utlandet frdn svensk beskattning utgdr darfor ett svenskt
krav vid om- eller nyforhandling av dubbelbeskattningsavtal.

Nir det giller Belgien uppgdr den normala skattesatsen for bolag tilt
439%. Det faktiska skattcuttaget dr jimforligt med det som triffar svenska
bolag. I Belgicn beskattas emellertid vissa foretag, till exempel s. k. Coordi-
nation Centres. med utgingspunkt i en skattebas som i praktiken leder
fram till en beskattning som inte uppfvller de svenska villkoren for att
utdelning skall vara undantagen fran svensk skatt (belgiska Coordination
Centres beskattas for en fiktiv inkomst som bestims med utgidngspunkt i
dess driftkostnader exkl. loner, 16neférmaner och rintckostnader). Jag vill
i detta sammanhang ocksa anknyta till vad som anforts i prop. 1989/90:47
om vissa internationella skattefragor (s. 17f). Regelmissigt gors en prov-
ning av den skattcmaissiga behandlingen av utlindska juridiska personer i
samband med att Sverige forhandlar om dubbelbeskattningsavtal med en
frimmandc stat.

Under de férhandlingar som {orts om ett nytt avtal har en f6r bigge
parter acceptabel 16sning kunnat uppnds bl. a. i friga om rcalisationsvinst
och férmégenhet. Ddremot har de belgiska forhandlarna inte ansett sig
kunna acceptera de villkor som Sverige stillt upp f6r att frAn svensk
beskattning undanta utdelning som belgiska bolag betalat till svenska
bolag. Inte heller har enighet kunnat nis om belgiska Coordination Cent-
res stillning i avtalet. Frin svensk sida har vid ett antal tillfillen forsok
gjorts att dteruppta forhandlingarna. Dessa forsk har dock varit fruktlosa.

Jag har med hinsyn till dessa omstandigheter och efter samradd med
chefen for utrikesdepartementet funnit att nu gillandc avtal bor sdgas upp.
[ enlighet med dubbelbeskattningsavtalets art. 29 punkt 4 kommer darvid

bestaimmelserna 1 konventionen den 31 maj 1929 mellan Sverige och.

Belgicn angdendc torhindrande av dubbelbeskattning av inkomster hirro-
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rande fran rederirdrelse att bli tillimpliga fr. 0. m. den tidpunkt d& dubbel-
beskattningsavtalet upphdr att gilla.

Min forhoppning ir att forhandlingarna om ett nytt avtal snarast kan
aterupptas. Kan ett nytt avtal ingds inom kort dr det mojligt att ge detta
retroaktiv effekt fOr att bl.a. férhindra de kostnadsokningar for svenska
foretag med verksamhet i Belgien som annars blir foljden av ett avtalslost
tillstand.

2 Uppsidgningsforfarandet

Enligt uppsidgningsbestimmelserna i det svensk-bclgiska dubbclbeskatt-
ningsavtalet skall avtalet sigas upp scnast den 30 juni for att det skall
upphora att gélla vid utgdngen av samma ar. Enligt min mening bor det
nuvarandc avtalet med Belgien upphora att gélla snarast mojligt varfor
riksdagens behandling av fragan bor ske under véren 1990.

Om riksdagen godkinner att det svensk-belgiska dubbelbeskattningsav-
talet sdgs upp har jag for avsikt att forcsld regeringen att upphiva forord-
ningen (1977:360) om kupongskatt for person med hemvist i Belgien,
m. m. samt férordningen (1982:987) om nedsittning av belgisk killskatt
pé utdelning, rdnta och royalty.

3 Lagradets horande

Pa grund av forslagets beskaffenhet anser jag att lagradets horande skulle
sakna betydelse.

4 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att

I. godkdnna att avtalet mellan Sverige och Belgien for undvikan-
dc av dubbelbeskattning och for reglering av vissa andra frigor
betriffande skatter pa inkomst och formogenhet sigs upp,

2. anta ett inom finansdepartementet upprittat forslag till lag om
upphivande av férordningen (1968:568) om tillimpning av avtal
den 2 juli 1965 mellan Sverige och Belgien for undvikande av
dubbclbeskattning och for reglering av vissa andra fragor betriffan-
de skattcr pd inkomst oth formogenhet.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens vervidganden och beslutar att
genom proposition foresl4 riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1990
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