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mal som framgér av foredragandens hemstillan.
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Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen redovisas ctt program for att underldtta for flyktingar att
snabbare fa en fast férankring i svenskt arbets- och samhillsliv och ddrmed
minska deras beroende av samhillets stod. I programmet betonas sérskilt
att det behdvs cn helhetssyn och cn samordning mellan olika myndigheter
i arbetetmed flvktingar.

Forslag 1amnas till ett nytt system for ersédttning till kommunerna for
flyktingmottagandet. Forsiaget innebidr att nuvarande ersittning av kom-
munernas kostnadcr for ekonomiskt bisténd till flyktingar och huvuddeclen
av §vriga bidrag till kommunerna for flyktingmottagandct ldggs samman i
en schabloniserad ersdttning som normalt utgdr per mottagen flykting.
Den forcslagna schablonersidttningen skall ticka dven kommunernas kost-
nader for Jagstadgad svenskundervisning av vuxna flyktingar.

Huvudsyftet med férdndringen av ersdttningssystemet ar att skapa cn
stor frihet for kommunerna att i samverkan med arbetsformedlingen p4
orten vidta aktiva &tgédrder for att flyktingarna skall bli sjalvforsorjande.

Vid sidan av schablonersiittningen kommer sirskild ersittning att 1am-
nas for vissa kostnader for dldre och handikappadc flyktingar och barn
utan egna vardnadshavare. Vidare kommcr crsattmng att kunna lamnas
for extraordinira kostnader. :

Den personkrets for viltken crsattnmg skall utgh foreslas bli utdkad.
Erséttning. skall kunna ldmnas {or alla utldnningar som far uppchalistill-
stdnd pa grund av anknytning till personer som tagits emot som flyktingar.
En fOrutsittning skall dock vara att den anhdrige har sokt uppchalistill-
stdnd inom tva ir fran det att den forst anldnde togs cmot.
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En utgdngspunkt for forslagen ar att kostnadsfordelningen metlan stat
och kommun skall vara 1 stort sett ofordndrad.

Det nya ersidttningssystemet foreslds tillimpas fr.o.m. den 1 januari
1991.

En ndrmare prévning skall géras av om flyktingarnas behov av hemut-
rustning frdn samma tidpunkt kan tillgodoses genom lan, i stéllet for som
nu genom bidrag. '

I propositionen foreslds ocks& vissa dndringar i lagen (1988:153) om
bistidnd &t asylsokande m. fl. Dessa dndringar foreslds triada i kraft redan
den 1 juli 1990.
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Forslag till

Lag om dndring i lagen (1988:153) om bistdnd 4t asyls6kande
m. fl.

Hirigenom féreskrivs i friga om lagen (1988:153) om bistind 4t asyls6-
kande m. fl.

dels att 5§ skall ha féljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 3a§, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Ja§

Utlinning som avses i 2 och 3§§
har rdut till bistand dven efter det att
uppehdlistillstand beviljats om ut-
ldnningen .

1. vistas pd en statlig forldggning
for asylsokande, eller

2. tllfalligt vistas i en kommun |
avvaktan pd att anvisas plats pd en
statlig forldggning for asylsokande
eller i en annan kommun.

Bistdand enligt forsta stycket lim-
nas endast for utlinning som inte
anvisats eller kunnat utnyttja anvi-
sad kommunplats.

5§
Ritten till bistdnd upphor
1. om utlinningen, innan beslut har meddelats i frigan om uppehallstill-
stind, inte ldngre vistas si som sdgs i 2§,

2. ndr uppehallstillstand ges, 2. ndr uppehallstilistdind ges
utom i fall som avsesi3a§,

3. nidr en ansokan om uppehalistillstadnd har avslagits och ett beslut om
avvisning cller utvisning skall verkstillas; dock kvarstar rétten till bistdnd
dven for den tid som skiligen behovs for verkstilligheten, eller

4. nér utldnningen limnar landet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1990.
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Arbetsmarknadsdepartmentet Prop. 1989/90: 105

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 15 februari 1990,

Nirvarande: Statsministern Carlsson, ordférande, och statsriden Hjelm-
Wallén, S. Andersson, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Hellstrom,
Johansson, Lindqvist, G. Andersson, Lonnqvist, Thalén, Engstrém,
Freivalds, Wallstrom, Low, Persson, Molin, Sahlin

Foredragande: Statsradet Loow

Proposition om samordnat flyktingmottagande och
nytt system for ersittning till kommunerna, m. m.

1 Inledning

Den 1 januari 1985 infordes ctt nytt system for att ta emot asylsokande och
flyktingar i Sverige (prop. 1983/84:124, SfU 27. rskr. 295). De i proposi-
tionen angivna riktlinjerna for flyktingmottagandet har i vissa delar dnd-
rats dels 1 samband med inférande av lagen om bistand 4t asylsokande den
1 maj 1988 (prop. 1987/88:80, SfU 17, rskr. 160), dels i samband med
beslut om en ny rcgionaliserad organisation for statens invandrarverk
(prop. 1987/88: 158. SfU 28, rskr. 339).

Statcn har ett 6vergripande ekonomiskt ansvar for flyktingmottagandet.
Ansvaret dr i ovrigt delat mellan stat och kommun. Kommunerna har
ansvar for att de som far stanna far goda livsbetingelser och en bra
introduktion i dect svenska samhéllet. Statens invandrarverk tréffar dver-
enskommelser med kommunerna om mottagande av flyktingar. Kostna-
derna hirfor ersiitts av staten enligt forordningen (1984:683) om statlig
ersattning for mottagande av flyktingar och vissa andra utldnningar.

En kortfattad redovisning av gillande regler for ersittning till kommu-
nerna for flyktingmottagandct bor fogas till protokollet i detta drende som
bilaga 1.

Sedan varen 1989 har en informell arbetsgrupp inom regeringskansliet
med foretridarc for berérda departement, Svenska kommunforbundet.
statens invandrarverk och arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) sctt §ver nuva-
rande system for ersdttning till kommunerna for flyktingmottagandet.
Arbetsgruppens primira uppgift har varit att skapa ctt nytt, mindre de-
taljstyrande ersidttningssystem som stimulerar till aktivare och mer sam-
ordnade insatser for flyktingar. Systemet skulle ge okad frihet for kommu-
nerna att utforma mottagandet pa ett mer rationellt sdtt. Ett annat syfte
har varit att dstadkomma en férenklad administration.

Parallcllt med detta har nuvarande system for svenska for invandrare
(sfi) granskats. dels av riksrevisionsverket pd uppdrag av regeringen. dels
av skolOverstyrelsen pa cget initiativ.

Detta sammanhiingande dversynsarbete och den dirpa foljande bered- 4



ningen inom regeringskanslict har bedrivits med utgdngspunkt i cn hel-
hetssvn, dér ett huvudsyfte har varit att flyktingar s& snart mojligt skall
kunna bli sjdlvforsérjande och integrerade i det svenska samhillet.

Vid sidan hdrav har regeringen uppdragit it socialstyrelsen och arbets-
marknadsstyrelsen att gemensamt ta initiativ till insatser, som syftar till
att forstarka och utveckla samarbetet mellan socialtjansten och arbetsf6r-
medlingen. Uppdraget har avrapporterats i december 1989. Erfarenheter-
na visar tydligt att hjdlpinsatser for arbetslésa socialbidragstagare, varvid
invandrare dr overrepresenterade, fungerar bidttre om de genomfors i
samarbete mellan flera berérda myndigheter. Jag dterkommer nigot mer
till detta i dct foljande.

Mot den bakgrunden finns nu underlag for ett samlat reformprogram
med svftc att underlatta for flyktingar att si snart som maojligt f4 en fast
forankring i svenskt arbets- och samhaillsliv och dirmed minska deras
beroende av samhillcts stod. De viktigaste bestindsdelarna i ett sddant
reformprogram, som ror flera departements ansvarsomraden. 4r:

— en reformerad svenskundervisning

— malinriktad prioritering inom arbetsmarknadsverket av tidiga insatser
till formén for flyktingar

— atgidrder for att utveckia samverkan mellan

de olika organ som 4r engagerade i flyktingmottagandet

— ett nytt ersdttningssystem till kommunerna for flyktingmottagandet.

Jag kommer 1 dct foljande. efter samrdd med statsrdden Lindqvist,
Thalén, Persson och Sahlin, att redovisa var gemensamma syn pé inrikt-
ningen av det lokala flyktingmottagandct och hur samordning och samver-
kan mellan olika myndigheter kan och bor utvecklas.

Jag kommer dérefter att redovisa forslag till ett nytt system for ersatt-
ning till kommunerna for flyktingmottagandet. Forslaget har utarbetats
efter samrdd med Svenska kommunférbundet.

Jag kommer slutligen att limna fGrslag till vissa dndringar i lagen
(1988: 153) om bistdnd at asyls6kande m. fl.

Min foredragning av dessa frigor skall ses 1 sammanhang med de forslag
till reformerad svenskundervisning for invandrare som statsridet Persson
presenterat tidigarc i dag.

2 Overviganden och forslag
2.1 Allménna dverviganden
2.1.1 Milen for invandrarpolitiken och flyktingmottagandet

Flyktingar som bositter sig i Sverige 4r invandrare. Mélen for den svenska
invandrarpolitiken, som sammanfattas i begreppen jamlikhet. valfrihet
och samverkan, innebdr att invandrare i forhallande till 6vriga invanare i
Sverige skall ha likvirdiga forutsdttningar att bo, leva och verka hir.
Undantagen 4r de fundamentala rittigheter och skyldigheter som knyts till
medborgarskapet.

Grunden for att nd mélen for invandrarpolitiken och flyktingmottagan-
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det dr de insatser som faller inom vélfardspolitikens ram. Nir dessa
insatser inte racker till krivs vissa sdaratgarder, for vilka ansvaret vilar pa
respektive sakansvarig myndighet inom stat och kommun. Principerna for
ansvarsfordelningen mellan myndigheterna har kommit till uttryck i en
sdrskild férordning (1986:856) om dc statliga myndigheternas ansvar for
invandrare m. fl.

Flyktingar kommer i regel fran sérskilt svara forhallanden. De har ddrfor
sdrskilda bechov av stdd den forsta tiden i Sverige. Flvktingarna skiljer sig
fran andra invandrare genom att de inte har mdjlighet att fritt 4tervinda
till sina hemldnder. Samhdllet har mot denna bakgrund valt att ge flykting-
arna ett sidrskilt mottagande som i vissa avseenden inncbér en positiv
siarbchandling i jimf6relse med andra invandrare. _

Det sirskilda mottagandet giller inte bara flyktingar enligt Genéve-
konventionen utan ocksi krigsvdgrare samt personer som fir stanna i
Sverige pa grund av flyktingliknande skil (de facto-flyktingar) eller huma-
nitdra skdl. Vidare omfattar det sirskilda flyktingmottagandet vissa néra
anhoriga till flyktingar. Nir jag i fortsdttningen anviander begreppet fIvk-
ting avser jag alla de personer som omfattas av flyktingmottagandet.

Samhillets samlade insatscr under den forsta tiden syftar till att ge
flyktingen forutsédttningar att snabbast mojligt fa
— en bostad
— en reguljdr sysselsdttning (arbete cller utbildning) med normal forsérj-

ning (I6n, studiestdd eller utbildningsbidrag)

— s4 goda kunskaper i svenska och om det svenska sambhiillet som i varje
skede av intcgrationsprocessen kravs for att flyktingen aktivt skall kun-
na dclta i arbets- och samhallslivet i Gvrigt

— en delaktighet i samhillslivet som ger flyktingen forutsdttningar att
paverka sin egen situation och att dirmed frimja goda ctniska relatio-
ner.

2.1.2 Nuvarande organisation och ansvarsfordelning inom stat oc
kommun ‘

Ansva'_ret for det praktiska genomf6randet av invandrar- och flyktingpoliti-
ken dr'som jag tidigare sagt dclat mellan stat och kommun. Jag kommer i
det f5ljande att narmare redogdra for nuvarande organisation och ansvars-
fordcining.

Statens invandrarverk

Statens invandrarverk &r statlig huvudman for mottagandet av asylsokan-
de och flyktingar. Invandrarverket driver forlaggningar for asylsokande
och skall triffa 6verenskommelser med kommunerna om att de forbinder
sig att ta emot flyktingar. Flyktingarnas bosdttning i kommun sker genom
medverkan frin invandrarverket. Verket betalar ut ersittning till de kom-
muner 'som triffat 6verenskommelse om flyktingmottagande. Lansstyrel-
serna crsitter kommuncrnas kostnader for utgivna socialbidrag.
Invandrarverket fick den 1 juli 1989 en ny organisation i syfte att
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&stadkomma effcktivare handldggning och ddrmed kortare vantetider i
framst asyldrenden, ett bittre flyktingmottagande och forbittrad samver-
kan mellan verket och kommunerna. En viktig dcl 1 samverkan ar att ge
information, rad och stod till kommuner.

Arbetsmarknadsverket

Staten har genom arbetsmarknadsverket, frimst de lokala arbetsféormed-
lingarna, ett primirt ansvar for att flyktingarna introduceras pi arbets-
marknaden eller ges utbildning i syfte att erhalla arbete.

Flyktingarnas och andra invandrares situation p arbetsmarknaden skall
1 forsta hand i3sas med ordinarie arbetsmarknadspolitiska atgiarder. Dessa
kan vid behov kompletteras med sirskilda insatser for att underlitta
intradet p arbetsmarknaden.

I samband med att det kommunala flyktingmottagandet int6rdes den |
januari 1985 6vergick huvudmannaskapet pa den statliga sidan for flyk-
tingmottagandet fran AMS till invandrarverket. Genom denna foridndring
har arbetsmarknadsverkets roll i flykting- och invandrarpolitiken renod-
lats. Sarskilda resurser har vid aterkommande tillfdllen tilldelats AMS f6r
arbetsmarknadsservice at flyktingar och andra invandrare. AMS forutsiitts
fordela dessa resurser i samrdd med invandrarverket och i Ovrigt sitta in
de Atgarder som flyktingars och invandrares situation p4 arbetsmarknaden
kriver.

Lansarbetsnimnderna ger riktlinjer fér arbetsférmedlingarnas verksam-
het och har ansvar for att genomfora arbetsmarknadspolitiken i varje ldn
och didrmed ocksa for att flyktingarna far den arbetsmarknadsservice de
har ratt till. Ansvaret innebir ar de skall vara drivande i frigor som berdr
flyktingarnas situation p& arbetsmarknaden, a1t de skall ge rdd och vara
konsulter till de lokala arbetsformedlingarna och att de vid behov skall
omfordela resurserna inom ldnet dit de bist behovs. Ansvaret for platsfor-
medling och arbetsvigledning for flyktingar &vilar primirt de lokala ar-
betsformedlingarna.

Kommunerna

Kommuncrna har en central roll nir det giller genomférandet av invand-
rarpolitiken och flyktingmottagandet.

Kommuncrna har genom lagen (1986: 159) om grundlidggande svenskun-
dervisning ansvar for grund-sfi som omfattar en genomsnittlig utbildnings-
tid om 400 — 500 timmar. Daremot har kommunerna inte nigot ansvar for
pibyggnads-sfi. Denna anordnas i stillet i form av studiecirklar hos studie-
forbunden eller inom arbetsmarknadsutbildningen och omfattar 200 — 300
timmar.

Kommunstyrelsen har vanligtvis det §vergripande ansvaret for invan-
drarfrdgorna i kommunen. [ ett mindre antal kommuner har sirskilda
invandrarndmnder samordningsansvar. Varje facknimnd svarar for fragor
som ror invandrare inom det egna verksamhctsomriadet. Kommunerna
bestammer sjilva pd vilket sdtt man organiserar arbetct med invandrarfra-
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gorna. Staten péverkar handlingssdttet genom speciallagstiftning, t.ex.
skollagen och socialtjanstlagen. De av riksdagen faststillda malen for
invandrarpolitiken skall genomsyra kommunens arbete med invandrarfra-
gor oavsctt vilken del av den kommunala férvaltningen som har ansvaret.

I manga kommuner har man inrdttat sdrskilda invandrarbyraer eller
invandrarfunktioner. Frin borjan var invandrarbyrderna i huvudsak in-
riktade pa att crbjuda invandrare information samt tolkservice och i 6vrigt
bista invandrarna i deras kontakter med myndigheter. sjukvard m.m. En
annan viktig uppgift for invandrarbyrierna och invandrarfunktionerna ar
att genom sin specialkunskap om invandrare. bidra till att kommunstyrel-
se, facknimnder och kommunala forvaltningar anpassar sin verksamhet s&
att invandrarnas bchov och forutsdttningar uppmirksammas.

Manga kommuner har inréttat sdrskilda samradsorgan dir kommunal-
politiker, kommunala tjinstemén och foretridare for invandrarforeningar
deltar. I dessa samradsgrupper redovisas sakkunskap som har ¢n viktig
opinionspaverkande roll och betydclse for besluten i de politiska organcen.

I vissa kommuner har utarbetats sirskilda handlingsprogram f6r in-
vandrarfragorna. Nigra formella krav finns inte pa ett sddant program,
men av vad jag lart mig vid kommunbesok runt om i landet har de ofta stor
betydelse, nir det giller att omsitta de invandrarpolitiska malen i verklig-
heten.

I minga kommuner ar flyktingmottagandet knutet till socialtjdnsten
som sedan har en samordningsfunktion for flyktingmottagandet gentemot
andra kommunala och regionala organ.

Frivilligorganisationerna

Folkrorelser och organisationer har ¢n viktig roll i flyktingmottagandet.
De kan bl. a. utgora kontaktpunkter i arbetslivet, pé fritiden, i bostadsom-
riddena cller i en religids gemenskap. Rdda korsets kontaktgruppsverksam-
het utgdr hir ett bra exempel.

Under ar 1989 genomforde flera organisationer, bl.a. Ridda barnen,
Roda korsct m.fl. den s.k. Ja-kampanjen med mélet att s6ka skapa en
bredare uppslutning kring flyktingmottagandet i Sverige. Regeringen har
tagit detta som utgdngspunkt for att foresla att en gemensam arbetsgrupp
tillsdtts med uppgift att soka utforma forslag till hur de frivilliga organisa-
tioncrna skall kunna spela en mer aktiv roll i det svenska flyktingmotta-
gandet.

2.1.3 Problem och fordndringsbehov i flyktingmottagandet
Fivktingmotiagandet i bostadsbristtider

Minga flyktingar med klara uppehdlls- och arbetstillstand tvingas vinta
alltfor linge pa forldggningar innan dc tas cmot 1 cn kommun. Statens
invandrarverk kan med den nya organisationen fatta beslut i tillstinds-
drenden mycket snabbare in tidigarc. Aven om det kommunala mottagan-
det har varit betydligt storre 4dn som forutsattes nir systemet infordes, har
utstussningen fran forldggningarna till kommunerna varit otillrdcklig.

Prop. 1989/90: 105



Dec frimsta orsakerna till detta dr den héga instromningen av asylskan-
de samt bristen pa bostader. Minga kommuner soker nu cxtraordindra
18sningar for att finna bostider till flyktingarna.

Aven inom regeringskanslict fors diskussioner om hur man skall kunna
16sa bostadsproblemen for flyktingar. Diskussionerna fors i samrad med
statens invandrarverk, boverket och representanter for frivilligorganisatio-
nerna.

I ctt kortsiktigt perspcktiv dr det nédvéndigt att kommunerna uppmark-
sammar mojligheterna att bygga genomgangsbostider. Visst stod till sdda-
na insatscr kan limnas av invandrarverket. Kommunerna bor ocksa upp-
mirksamma maojlighcterna att fa statliga 1an till s.k. modulbyggnation.
Aven olika typer av inncboende- och inackorderingsmojligheter bor pro-
vas mer dn hittills.

Langsiktigt maste det ordinaric bostadsbyggandet dka i syfte att 16sa
bostadsproblemen for alla bostadsbchévande. Inflyttningen av flyktingar
och andra invandrare maste sirskilt beaktas i den kommunala bostads-
byggnadsplaneringen.

Arbetsmarknaden, svenska for invandrare m. m.

Ett annat huvudproblem ir att det tar lang tid for flyktingar som tagits
emot 1 en kommun att komma in pa arbetsmarknaden och dirmed fa en
mojlighet att bli sjalvforsorjande.

Arbetet har en central roll i de flcsta vuxnas liv. En stor del av de
flyktingar som kommit under 1980-talet 4r unga minniskor i aktiv alder.
Att fa ett arbete eller komma in pa c¢n utbildning och en egen forsdrjning
inncbdr ocksa for flyktingarna att fa en social identitet, en sjdlvkinsla och
mdjligheter till kontakter med andra minniskor. Arbetsplatsen 4r for de
flesta en kanske lika viktig forankringspunkt i tillvaron som hemmet.

Dec 1dnga vintctiderna frin det att flyktingarna far arbets- och uppchélls-
tillstand tills dc kommer i arbete eller p4 annat sétt fir en rcguljar syssel-
sdttning innebir pafrestning tor den enskilde och stora kostnader for
samhillet. Om vintetiden, som nu dr Jver ett ar, minskas rcjilt kan
socialbidragskostnaderna siinkas med stora belopp. Om vintetiderna ned-
bringas sd att flyktingarna snabbarc kommer ut pd arbetsmarknaden skulle
stat och kommun f3 ctt ekonomiskt tillskott via skatter och arbetsgivarav-
gifter. Arbetsmarknaden skulle f4 ett efterlédngtat tillskott av arbetskraft.

En annan omstidndighet som har forsenat flyktingars intride pa arbets-
marknaden sammanhinger med den bristande flexibilitcten i nuvarande
sfi-system. Det har bl. a. uppstatt vintctider till foljd av dalig tillgdng pa
pabyggnads-sfi. I manga fall har flyktingarna haft svart att uppnd kun-
skapsmalen, samordningen med 6vriga dtgirder har varit bristfillig och
svarigheterna for flyktingarna att komma in pé fortsatt utbildning bety-
dande. Jag gér inte i detta sammanhang nirmarc in pé sfi-systemet. Stats-
rddet Persson har, som jag redan namnt. tidigare i dag redovisat sina
forslag om ctt nytt. sammanhallet sfi-system under kommunernas ansvar.

Det finns ocksad en viss tvcksamhet hos ménga arbetsgivare till att
anstdlla arbetskraft med utlandsk bakgrund. Parterna pd arbetsmarknaden
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har ett stort ansvar ndr det giller att paverka negativa attityder och
fordomar mot méanniskor med annorlunda kulturell bakgrund och yrkeser-
farcnhet.

Ytterligare cn omstindighet som forsvarar flyktingars integration kan
vara att det tar lang tid att virdera den utbildning och yrkesbakgrund som
flyktingarna har med sig frdn hemlandet. Ansvarct for denna virdering
ligger savitt giller hogre utbildning huvudsakligen hos universitets- och
hogskoleimbetet (UHA) och for yrkesutbildning pa gymnasienivd hos
AMS. Ansokningarna hos UHA har i princip fordubblats varje ar sedan
detta system for viardering startade 4r 1984. Mot bakgrund av detta har
regeringen hosten 1989 for innevarande budgetar forstdarkt resurserna vid
UHA. I budgetpropositionen for budgetaret 1990/91 har regeringen fore-
slagit att ytterligare medel anvisas for att UHA skall kunna arbeta undan
de drendebalanser som uppstatt de senaste &ren.

Aven andra myndighcter har till uppgift att virdera utlindska examina
och yrkeskvalifikationer. Det giller t.ex. utlindska vardutbildningar som
beddms av socialstyrelsen och utbildningar inom jord- och skogsbruk som
Sveriges lanbruksuniversitet svarar for.

Invandrare med yrkesutbildning pd gymnasieniva eller med arbetslivs-
praktik kan fa sin utlindska utbildning eller yrkesbakgrund bedomd och
jamford med motsvarande svensk utbildning cller yrkeskrav. AMS har
alltsd ansvar for denna verksamhet. Till grund fér bedémningen ligger
praktiska och tcoretiska prov eller de dokument &ver utbildning som
invandrare har med sig. I ansiutning hirtill utvecklas for niarvarande en
databaserad kunskapsbank inom AMS. I kunskapsbanken noteras uppgif-
ter om olika utldndska utbildningars innchall samt var och hur en yrkes-
provning eller beddmning kan goras.

Ersdttning till kommunerna

Ett ytterligare hinder for ett effektivt flyktingmottagande ligger enligt min
mening i nuvarande system for crséttning till kommunerna. Denna syn
delas av Svenska kommunférbundet och manga av alla de kommuner som
tar emot flyktingar. Nuvarande crsittningssystem ger, som jag ser det, intc
kommunerna tillrdckligt incitament till att aktivt verka for att flyktingar-
nas socialbidragsberoende minskar. Det dr snarast si att det aktuella
ersdttningssystemet manar till ctt bidragstinkande. 1 dag ersitter staten
bl. a. socialbidragskostnaderna under det 4r d4 uppchélistillstind beviljats
och de ddrpa foljande tre ren. Aktiva atgédrder for att flyktingarna skall bli
sjilvforsorjande kan daremot medfora kostnader for kommunen som den
inte far ersittning for. '

Dessa forhdllanden kan leda till att flyktingar blir passiva bidragsmotta-
gare. | stdllet borde ersdttningssystemet bidra till att flyktingens egna
forutsdttningar tas till vara, sé att han cller hon snabbare kommer in i ett
normalt livsmnster.

Sammanfattningsvis kan sigas att det i nuvarande flyktingmottagande
allfor ofta uppstar “glapp” mellan olika insatser dir ansvaret ligger pa
skilda fackmyndigheter. Det leder till att mé&nga flyktingar alltfor 1ange blir
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beroende av samhillets stod for sin forsdrjning. Atgirder bdr vidtas for att

— effektiviscra svenskundervisningen

— markera arbetsmarknadsverkets ansvar for att tillgodose den enskilde
flyktingens individuella behov

— skapa ett system for statlig ersdttning till kommunerna som premierar
aktiva atgirder sa att flyktingar snabbare kommer in i arbetslivet eller i
annan reguljar sysselsidttning samt

— framja ctt individinriktat, samordnat arbetssitt pa det lokala planet.
Forslag till reformering av svenskundervisningen for invandrare har

alltsa tidigare i dag redovisats av statsradet Persson. Forslag om atgiarder i

Gvrigt kommer jag att redovisa i det f6ljande.

2.2 Aktivt och samordnat flyktingmottagande m. m.
2.2.1 En helhetssyn behovs

En helhetssyn maste prigla arbetet for integration av flyktingar i det
svenska samhillet. Helhetssynen innebér att de olika samhillsorganens
insatser maste samordnas och utgé frian den enskildes individuella behov. |
denna samverkan bor de fackliga organisationerna, arbetsgivarna och
frivilligorganisationerna fi en mer aktiv roll 4n hittills. De maste alla bli
naturliga bundsforvanter i ctt arbete for solidaritet och medmaénsklighet.

For att &stadkomma en sddan helhetssyn krivs ett ndra samarbete mel-
lan foretrddare for staten, i forsta hand statens invandrarverk och arbets-
marknadsverket, och for kommuncrna: de ansvariga for flyktingmottagan-
det. socialférvaltning och kommunernas sfi-ansvariga organ. I detta sam-
arbete har dven landstinget en betydelscfull roll. Det &r i detta samman-
hang viktigt att dc samverkande myndigheterna dr vil fértrogna och
inférstdidda med varandras kompetens, mal och metoder. Det dr ocks
visentligt att de kan avgrdnsa det egna kompetensomradet. Hirigenom
Okar den dmsesidiga respekten och arbetet for den enskilde flyktingen kan
i samrad med honom eller henne sjilv, p4 ett effcktivare sitt inriktas pa att
tillgodose hans eller hennes behov.

PA manga héll i landet sker redan i dag en samverkan av det hir slaget
béde inom ramen for ordinarie verksamhet och genom sirskilda arrange-
mang. Erfarenheterna 4r mycket goda. ' '

En av de viktigaste kunskaperna som samverkansmetodiken medfort ar
att man méstc ha ett gemensamt synsitt i arbetet. Gemensamma tema-
dagar, studicbesdk hos varandra, gemensamma drendegenomgingar och
trepartssamtal dr exempel pa detta. Samtidigt maste kunskapen om de
krav och problem som flyktingen moter i arbetslivet 6ka (arbetsplatsbesok
m. m.). Dectta arbetssitt ger ocksd okad tillfredsstéllelse i arbetet, stdrre
cntusiasm och minskad risk for utbrindhet. Resultatet blir bittre service
och mer individuellt bemétande av flyktingen. :
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2.2.2 Individuella introduktionsplaner

Dec flyktingmottagande myndigheterna bor for varje flykting, s snart som
mojligt, uppritta cn individuell plan for hans eller hennes introduktion,
En sddan plan bér goras snarast efter det att flyktingen tagits emot i
kommuncn. Planen bor alltid goras i samrad med flyktingen.

En grundliggandc del av planen bor sjdlvfallet vara undervisning i
svenska. Varvning av sfi och arbetspraktik kan bade frimja sprakinlir-
ningen och skapa den forsta erfarenheten av arbete 1 Sverige. Det krdvs en
kartliggning av vilka dtgarder som behgvs for att han cller hon skall kunna
konkurrera p4 arbetsmarknaden pa lika villkor med Gvriga invanare.

Den introduktion som planen omfattar bor enligt min mening innehdlla
foljande:

— bosittning

— kartliggning av den enskildes personliga situation och familjeforhéllan-
den samt utbildnings- och yrkeserfarenhet

— kartlidggning av barnens situation och cventuella bechov av stodinsatser

— svenska for invandrare

— samhills-. studie- och arbetslivsorientering

— arbetsmarknadsservice

— kompletterande eller grundliggande utbildning i skilda skolformer

— arbetc

— rchabilitering.

Syftet med introduktionsplanen dr att ge varje flykting de nédvindiga
forutsidttningarna for att kunna leva och verka normalt och sjdlvstandigt i
det svenska samhillet. Jag anser att man i detta arbete kan och bor stilla
krav pa flyktingen att fullfolja den gemensamt utarbetade och Gverens-
komna planen. Vid behov skall planen omarbetas i samrdd mellan flyk-
tingen och berdrda myndigheter.

I detta sammanhang vill jag framhélla att det kan finnas skil att gora
karaktiren av “kontrakt” mellan flykiingen och det allmédnna dnnu tydli-
garc dn vad som kanske dr mojligt med nu gillande regler. Det torde ocksé
finnas effektivitetsvinster att hdmta i en samordning av de olika former for
samhillets stod till uppehille som i dag knyts till deltagande i1 t. ex. skilda
utbildningsaktiviteter.

Mot denna bakgrund har jag med mina kollegor i regeringen diskuterat
mdjligheten att inféra nagon form av enhetlig introduktionsersdttning for
flyktingar. En sddan samlad erséttning skulle kunna utg4 under introduk-
tionsperioden och minska behovet av andra bidrag till forsorjning (social-
bidrag, utbildningsbidrag etc.). For att fA denna ersdttning skulle man
kunna stilla tydligare krav dn annars pd flyktingen att han eller hon
fullfoljer introduktionsprogrammet.

Det dr min uppfattning att en sidan ersittning till flyktingar ocks4 skulle
kunna ha positiva effekter p4 integrationsprocessen. Dagens system med
cn rad av olika bidrag ger felaktiga signaler och kan leda till att flyktingar
passiviscras. En ersittning som dr knuten till en prestation och utgir med
samma belopp oavsett var man bor i Sverige forefaller mer rittvis och blir
mer begriplig for den enskilde flyktingen. Den skulle ocksé for befolkning-
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cn i dvrigt kunna te sig som en rimligare ordning dn bidragsgivning utan
motprestation,

Innan man kan forverkliga tanken pa en sddan samlad introduktionser-
sdttning behover emellertid ménga frigor utredas ndrmare. Ett sddant
system skulle kriva ganska omfattande #ndringar i gillande regelsystem
och att man klarar ut viktiga grinsdragningsfragor. Jag kommer darfor att
snarast ta initiativ till en sddan ytterligare utredning.

2.2.3 Arbetsmarknadsverkets medverkan m. m.

Den ordning som giller sedan &r 1985 har lett till att i stort sett alla
kommuner i Sverige deltar 1 flyktingmottagandet. Darfor behver arbets-
marknadsservice riktad till flyktingar ordnas pé fler orter 4n tidigare. I de
riktlinjer till AMS som anges i 4rets budgetproposition (prop.
1989/90:100. bil. 12, s. 16) podngteras att Skade insatser skall goras for att
snabbare f4 flyktingar och andra invandrare i arbete. Arbetsldsheten bland
utlandska medborgare skall minskas. En dkning av de utlindska medbor-
garnas arbetskraftsdeltagande skall efterstrivas.

Arbetsmarknadsverket skall kunna svara mot de krav som flyk-
tinginvandringen stéller och anpassa sitt arbetssitt s& att den arbetskrafts-
resurs som finns bland invandrare effektivt tas till vara. En resursfordel-
ning som star i éverensstimmelse med behovet inom ldnen dr grundlig-
gande. Ett ndra samrdd med invandrarverket harvidlag dr en forutsdttning
for att 4stadkomma en slagkraftig medverkan i flyktingmottagandet fran
arbetsmarknadsverkets sida.

Rejidla insatser pé ett tidigt stadium for att flyktingar skall kunna fa ett
arbete cller en reguljdr forsérjning pa annat sitt, t. ex studier, ar sjélvfallet
till gagn for bade flyktingen och samhillet.

Flvktingar och invandrare 4r redan hogt prioriterade grupper inom
arbetsmarknadspolitiken. Aktiva atgirder for att hdvda arbetslinjen skall
prioriteras. Passivt bidragstagande maste motverkas. Om detta &r statsra-
det Sahlin och jag Overens.

For att 4stadkomma detta behdvs hog handlingsberedskap och ett nidra
samarbete mellan dels AMS och statens invandrarverk, dels arbetsformed-
lingen, fackliga organisationer och arbetsgivare p4 orten och de kommuna-
la organ som ir engagerade i flyktingmottagandet. Dérigenom skall till-
gédngliga resurser kunna anvindas mer flexibelt s& att man béttre 4n i dag
tar till vara mojligheten att kombinera olika insatser tillsammans med
kommunen, arbetsgivare etc.

Arbetsgivarna har tillsammans med de anstillda och fackforeningarna

ett sdrskilt ansvar for invandrarnas introduktion i arbetslivet. Svenska -

arbetsgivarforeningen (SAF), Landsorganisationen, Privattjanstemanna-
kartellen och invandrarverket har gemensamt utarbetat en handledning
med syfte att ge information, rdd och synpunkter till arbetsgivare, perso-
nalhandldggare, lokala fackliga organisationer och deras fortroendevalda.
SAF har nyligen sidrskilt uppmirksammat sina deldgare pd invandrares
tidgare utbildning och erfarenhcter som en resurs. Jag vill hir uttrycka en
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stark forhoppning om att SAF:s initiativ fir genomslag bland medlemsfs-
retagen.

Arbetsformedlingarna har sedan nagra ar tillbaka vid flera tillfillen
tilldelats forstirkning for att oka formedlingsservicen och aktivt arbeta
med flyktingar. Resurser har vidare avsatts for att bl. a. ge mdjligheter att
erbjuda arbetsgivare forhojt rekryteringsstod vid anstéllning av invandra-
re.

Det lokala formedlingsarbetet med flyktingar maste vara milinriktat,
och priglas av en helhetssyn. Samverkan med det kommunala flykting-
mottagandet och sfi-anordnaren méaste vara en sjdlvklar del i ett gemen-
samt lokalt samarbete kring individens behov.

Aven om det kan finnas skil till att man inte omedelbart kan foreta rcna
platsformedlingsdtgdrder sd har utlindska medborgare ritt till fullstindig
formedlingsservice s& snart de fatt uppehalls- och arbetstillstdnd. Denna
formedlingsservice kan omfatta bade platsformedling och arbetsvigled-
ning. Behovet av fordjupad végledning ir ofta stort och ges bade av
arbetsformedlingen och inom arbetsmarknadsinstituten. Flyktingar och
invandrare som pa grund av arbetshandikapp inte kan placeras pa oppna
marknaden bsr kunna anvisas arbete inom t. ex. Samhall.

Som péapekats tidigare dr dct viktigt att flyktingars och invandrares

intride pa arbetsmarknaden sker pa ett flexibelt och smidigt sétt. Varvning
av svenskundervisning och arbete har visat sig ge goda resultat. Jag vill
hér, i samrad med statsrddet Sahlin, framhalla att de foréndringar i kom-
munens ansvar for sfi, som foreslagits tidigare i dag, inte p4verkar liinsar-
betsnimndernas mojligheter att anordna kurser i svenska som facksprik
inom ramen for arbetsmarknadsutbildningen.

Tidig information om den svenska arbetsmarknaden och olika utbild-
ningsvigar Okar flyktingens eller invandrarens motivation for att fortsitta
clier intensifiera sina studier och blir givetvis ett helt nddvindigt inslag i
de individuella introduktionsplancrna. Arbetsférmedlingens aktiva med-
verkan i forverkligandet av dessa introduktionsplaner dr grundldggande.

Dec arbetsmarknadspolitiska instrument som stdr till arbetsformedling-
ens forfogande skall utnyttjas med helhetssyn och omtanke om den enskil-
des behov, med fantasi och kombinationstdnkande. Statsradet Sahlin och
jag kommer, bl. a. med ledning av sirskilda undersékningar om invandra-
res situation pa arbetsmarknaden som vi tagit initiativ till, att noga folja
utvecklingen och beakta behovet av sirskilda &tgérder.

2.3 Nytt system for ersdttning till kommunerna for
flyktingmottagandet

2.3.1 Allmiint

Som jag tidigare redovisat finns det behov av att skapa ett nytt system for
statlig ersittning till kommunerna for flyktingmottagandet. Systemet bor
stimulera kommunerna att vidta atgirder for att flyktingarna s& snabbt
som mojligt skall kunna bli sjalvforsorjande och integreras i dct svenska
samhillet. En versyn har gjorts av nuvarande system med detta huvud-
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syfte. Arbetet har, som jag tidigare nimnt, bedrivits i en arbetsgrupp inom
regeringskansliet med medverkan av foretridare for berérda departement,
Svenska kommunf6rbundet, invandrarverket och AMS.

Arbetsgruppen redovisade i december 1989 ctt forslag till nytt ersitt-
ningssystem. Med utgéngspunkt i detta forslag har fortsatta 6verldggningar
agt rum mellan foretriadare for arbetsmarknadsdepartementct och Svenska
komnunférbundet om ersdttningssystemets utformning. Som underlag for
dessa Overldggningar har kommunforbundet inhdmtat synpunkter pa ar-
betsgruppens forslag fran ett antal kommuner.

I det foljande redovisas ett forslag till nytt ersdttningssystem som utfor-
mats efter samrdd med kommunforbundet. Forslaget gar i korthet ut pa att
ytterligare markera kommunernas ansvar genom att huvuddelen av nuva-
rande bidrag till kommunerna sl4s samman till en samlad schabloniscrad
ersdttning som normalt utgir per mottagen flykting. Pa detta sétt skapas en
stor frihet for kommunerna att i samverkan med arbetsformedlingen pa
orten vidta aktiva atgirder s att flyktingarna skall bli sjilvforsérjande
snahbare in nu. Forslaget bor ocksa leda till en férenklad administration.

Utgéngspunkten for reformen har varit att det nya systemet skall inne-
bdra en i stort sett ofordndrad kostnadsfordelning mellan stat och kom-
mun. De foreslagna dndringarna medfor emcllertid att kommunerna féar
ersdttning for sina kostnader visentligt tidigare dn for narvarande.

2.3.2 Schablonersittning for varje mottagen flykting

Mitt forslag: Nuvarande ersdttning for ekonomiskt bistand till flyk-
tingar och huvuddelen av ovriga bidrag till kommunerna for flyk-
tingmottagandet liggs samman i ¢n schabloniscrad ersdttning som
limnas med ett faststéllt belopp per flykting. Denna schablonersitt-
ning skall “ticka—#ven kommunernas kostnader for lagstadgad
svenskundervisning av vuxna flyktingar.

Den nya schablonersittningen skall vara 115000 kr. for flyktingar
som fyllt 16 &r och 70000 kr. for barn under 16 ar i prisnivan vid
ingéngen av ar 1990. Beloppen justeras arligen med hinsyn till bl. a.
kostnadsutvecklingen.

Ett halvt schablonbclopp limnas till den kommun som forst tar
cmot ﬂyktin'gen och gor en plan for hans cller hennes introduktion i
det svenska samhiilet. Om flyktingen bor kvar i mottagningskom-
munen i minst sex manader f&r denna kommun ytterligare ctt halvt
schablonbelopp.

Skiilen for mitt forslag: Enligt de regler som géller i dag fir kommunerna
ersittning for mottagna flyktingar pa tva olika sétt. Decls utgar ersittning
for faktiskt utgivna socialbidrag under det &r da uppehéllstillstind bevil-
jats och de dirpa foljande tre &ren. Dels fir kommuner som triffat 6ver-
cnskommelse med invandrarverket om flyktingmottagande ett schablon-
belopp (14 300 kr. for vuxna och 29850 kr. for barn) for varje flykting.
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Detta belopp skall ticka kommunernas normala extra kostnader for flyk-
tingar vad giller barnomsorg, annan social service, skolundervisning,
tolkverksamhet samt administration och samordning av flyktingmottagan-
det.

Ersdttningen av faktiska socialbidragskostnader innebir, som jag redan
framhéllit, vissa nackdelar. Den storsta nackdelen dr att det inte finns
nigot incitament f6r kommunerna att gcnom egna atgirder bidra till att
flyktingarna blir sjalvforsorjande under de f6rsta aren i Sverige. Kommu-
ner som vidtar aktiva atgiarder for att flyktingarna skall klara sin forsérj-
ning sjidlva och f4 en fast forankring pd arbetsmarknaden fér sjilva st3 for
kostnaderna for dessa atgdrder eller kan inom begrinsade ramar fi
projektbidrag frn statens invandrarverk. Kommuner som &r passiva och
inte vidtar négra sdrskilda atgirder for att minska flyktingarnas bidragsbe-
rocnde dr ddremot alltid garanterade att fa full ersattning for sina kostna-
der under de forsta aren.

Den direkta kopplingen mellan statlig ersdttning och faktisk kostnad for
socialbidrag bér mot denna bakgrund upphéra.

En schabloniscring av ersidttningen pa si sitt att kommunen far ett
belopp per mottagen flykting skulle kunna stimulera kommunerna till att
vidta mer aktiva atgirder for att flyktingarna snabbare skall intcgreras i
det svenska sambhaéllet och klara sin forsorjning pa cgen hand. Detta ar
mycket betydelsefullt for den enskilde flyktingen och kan kan ocks4 innc-
bira en stor ekonomisk besparing for stat och kommun.

Med en gencrell och schabloniserad ersédttning 6kar ocksa flexibiliteten i
flyktingmottagandet. Kommunerna far mdjlighet att prioritera de atgirder
for att underlitta flyktingarnas integration i samhéllet som lokalt bedoms
vara mest angeldgna och verkningsfulla.

Kommunernas atgirder bor, som jag tidigare redogjort for, samordnas
med arbetsférmedlingens insatser och utga frdn en gemensamt upprittad
introduktionsplan for varje enskild flykting. Genom att erséttningen for
svenskundervisningen for flyktingar ocksa foreslds ingd i den foreslagna
schabloniscrade ersittningen for flyktingmottagande skapas ocksé forut-
sdttningar for en 6nskvird samordning i detta avseende. En sddan samord-
nad planering bodr goras snarast och finnas nidr den andra halvan av
schablonersittningen soks. Darmed stimulerar det foreslagna ersittnings-
systemet till en lokal samverkan mellan kommun och arbetsférmedling
med utgdngspunkt i flyktingens individuella behov.

F6r kommuner som har ¢n god arbetsmarknad cller av andra skél lyckas
vidl med att snabbt fi flyktingarna sjilvforsorjande kan det foreslagna
systemet ocksd underlitta en 6kning av flyktingmottagandet.

Yttcrligare ett motiv for en langtgdcnde schablonisering dr att admini-
strationen kan forenklas. Utvecklingen inom andra samhillsscktorer vad
giller statsbidrag och styrning av kommunal verksamhet gar ocksd allmint
mot ¢n Okad generaliscring av statsbidragen i kombination med mélstyr-
ning och resultatuppfoljning.

Dcn nya schablonersittningen skall ersdtta huvuddclen av de olika
former av crsédttning som for narvarande kan limnas till kommunerna for
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flyktingmottagandet. Den dr avsedd att tidcka foljande kostnader och bi-  Prop. 1989/90: 105

drag 1 dagens system:

— genomsnittlig kostnad for ekonomisk hjdlp till forsérning under till-
stdndsaret och ytterligare tre ar

— genomsnittlig bostadskostnad som i dag ersitts av staten

— genomsnittlig kommunal kostnad for grundldggande svenskundervis-
ning och pabyggnads-sfi for flyktingar

— nuvarande schablonersittning for personer med uppehalistillstand, vil-
ken avses ticka kommunernas normala extra kostnader for flyktingar
vad giller barnomsorg, annan social service, skolundervisning, tolk-
verksamhet samt administration och samordning av flyktingmottagan-
det.

I den nya schablonersittningen skall ocksd ingd huvuddelen av de sdr-
skilda bidrag som for nirvarande kan limnas av invandrarverket for olika
andamdl. Det giller bidrag for bl.a. sysselsdttningsskapande 4tgirder,
samarbetsprojekt mellan kommuner samt samarbetsprojekt mellan folkro-
relser och kommuner.

Vad giller svenskundervisningen har skoloverstyrelsen i sin utvirdering
av 1986 ars sfi-reform foreslagit att statsbidraget for sfi dven fortsdttnings-
vis bor vara skilt fridn Ovriga statsbidrag for invandrare och flyktingar.
Som skl mot en samordning med andra statsbidrag till flyktingmottagan-
det anger styrelsen bl.a. att det finns en oro bland de sfi-ansvariga i
kommunerna for att ett starkt schabloniserat statsbidrag for flyktingmotta-
gandet skulle skapa en olycklig konkurrenssituation mellan berérda kom-
munala forvaltningar. Riksrevisionsverket har ddremot i sin granskning av
sfi-systemet forordat en dkad schablonisering genom sammanslagning av
flera bidrag.

Enligt min mening finns det mycket starka skl for att 14ta ersdttningen
for sfi ingd i den generella ersittningen for flyktingmottagandet. Helhetssy-
nen pd kommunernas flyktingmottagande markeras och samordning och
samverkan mellan svenskundervisningen och andra delar av det kommu-
nala flyktingmottagandet frimjas. Flexibiliteten och méjligheterna for var-
je kommun att vilja losningar utifrin de lokala f&rutsidttningarna blir -
maximala. Jag har i denna fraga samratt med statsrddet Persson.

Vid mina 6vervidganden om nivan pa den nya schablonersittningen har
jag for flyktingar beriknat samma genomsnittliga belopp for sfi som det
crsdttningsbelopp som foreslas utgl for sfi till andra invandrare. Jag utgér
frin att nivdn pA detta statsbidrag (for budgetéret 1990/91, 22000 kr.)
kommer att vara ett riktmirke for kommunerna nir de skall besluta om
hur stor del av schablonersédttningen som genomsnittligt skall avsittas for
sfi. N&gon stérre risk for att sfi prioriteras for lagt, pd bekostnad av
insatser som innebdr heltidsarbete eller annan egen forsorjning innan
flyktingen kan tillrdcklig svenska, finns det enligt min mening inte. Det
visentliga dr att en lokal samverkan kommer till stdnd som gér det mojligt
att bdttre dn nu samordna sfi med andra atgéarder for flyktingars integra-
tion. Bl.a. bor man’ utnyttja mojligheten till varvning av sfi med arbete
och/eller praktik.
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Schablonerséttningen bor utgd med olika belopp for vuxna och barn.
Aldersgrinsen bor vara 16 4r. ’

Beloppet for vuxna bor vara hogre eftersom dessa omfattas av kommu-
nernas skyldighet att erbjuda sfi. Vidare ar socialbidragsnormen f6r en
vuxen visentligt hogre dn for ctt barn och bostadskostnaden per person
normalt vdsentligt hogre for en ensamstdende vuxen dn f6r en person i en
barnfamilj.

Nivéan pa schablonersittningen bor faststillas arligen efter dverldggning-
ar mellan foretrddare for regeringen och Svenska kommunf6rbundet. Vid
dc 6verldggningar som nu forts med kommunforbundet om det nya ersiitt-
ningssystemets konstruktion har enighet nétts om att’ schablonbeloppen
bor faststillas till 115000 kr. for vuxna flyktingar och 70000 kr. fér barn
under 16 &r i den prisniva som gillde vid ingdngen av ar 1990. Utgangs-
punkten har hérvid varit att kostnadsfordelningen mellan stat och kom-
mun skall vara i allt vdsentligt oférdndrad 1 forhéllande till nuvarande
system. Schablonersdttningens niva for &r 1991, da den enligt mitt forslag

skall inforas, faststidlls senare med hinsyn till kostnadsutvecklingen under

ar 1990.

I dag far flertalet flyktingar socialbidrag till hemutrustning vid bositt-
ning i cn kommun. Kommunernas kostnader for detta ersétts av staten pa
samma sitt som kostnaderna i vrigt for socialbidrag. Jag kommer i det
foljandc att fororda att medel till hemutrustning i fortsidttningen tillhanda-
halls i form av /ldn. Dédrigenom kan en viktig del av flyktingarnas behov
normalt tillgodoses pa annat sitt in genom socialbidrag. Detta har beak-
tats nédr nivan pa den nya schablonersittningen har faststéllts.

Introduktionsprogrammet for en flykting skall normalt gcnomféras i den
kommun som fr&n bdrjan tar emot flyktingen. Hela schablonersittningen
bor darfor normalt ga till mottagningskommuncn. Hittills har emellertid
ctt relativt stort antal flyktingar flyttat vidare under de forsta aren efter
mottagandet i cn kommun. [ den man sidana flyttningar leder till att cn
annan kommun 4n den forsta mottagningskommunen fir kostnader for
flyktingen under introduktionsperioden, borde detta 1 princip innebéra att
den kommun till vilken flyktingen flyttar fir en del av schablonerséttning-
cn. Samtidigt far inte kravet pd rédttvisa mecllan kommunerna stillas s&
hogt att det medfér en orimlig administration.

Den kommun som tar cmot flyktingar enligt dverenskommelse med
invandrarverket maste alltid ha ¢n basorganisation for mottagandet oav-
sett hur stor del av introduktionsprogrammet som genomfors i kommu-
nen. Kommunerna maste ocksa i forviag nagorlunda kunna berdkna vilken
ersittning man kommer att fi under ctt ar. Ett visst “garantibelopp™ fér
varje flykting bor darfor alltid utgé oavsett hur lang tid flyktingen stannar i

kommunen efter mottagandet. Det dr vidare angeldget att erséttningsreg- .

lerna utformas si att kommuner som erfarenhetsmissigt har cn stor in-
flyttning av flyktingar frAn andra kommuner och har kostnader harfor far
en rimlig ersdttning for dessa kostnader.

Jag forordar, ctter de Hverldggningar som skett med kommunférbundet,
att den forsta mottagningskommunen f6rst erhdller ctt halvt schablonbe-
lopp. Om flyktingen fortfarande bor kvar i denna kommun efter sex
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manader bor vtterligare ett halvt schablonbelopp betalas ut till samma
kommun. Om flyktingen ddremot har flyttat inom sex manader bor inte
nigon ytterligarc crsidttning Jamnas till den fGrsta mottagningskommunen,

Jag aterkommer ldngre fram med forslag om vilken ersdttning som skall
limnas till den andra inflyttningskommunen nir en flykting flyttar vidare
under den forsta tiden i Sverige.

Den foreslagna schabloniseringen av ersittningen till kommunerna in-
nebdr — som vid all schablonisering av statsbidrag — att man inte kan
uppni en absolut rittvisa mellan kommunerna. Hénsyn tas t. ex. inte till
skillnader 1 bostadskostnader i olika delar av landet eller till att arbets-
marknadsliget — och ddrmed forutsitiningarna for flvktingarna att snabbt
bli sjdlvforsérjande — varierar mellan olika kommuner.

I stort sett torde de positiva och negativa effekterna — sdvitt giller rent
ckonomiskt utfall — jamna ut sig. Den stora fordelen for alla kommuner dr
en mycket storre frihet 4n for nirvarande att anvidnda ersidttningen fran
staten som man lokalt bedémer 1dmpligast. Den stora fordelen for flvkting-
en dr att denna 6kade frihet skall anvindas for hans cller hennes bista! Jag
bedomer cmellertid att det dven i fortsdttningen finns behov av vissa
sirskilda crsittningar vid sidan av schablonersittningen. Det géller foljan-
de: .

— kostnader for dldre och handikappadc flyktingar
— kostnader f6r vard av vissa barn utan egna vardnadshavare
— vissa extraordindra kostnader

Jag dterkommer med ndrmare motiveringar och forslag for dessa siarskil-
da ersittningar. Jag kommer ocksi att foresld att alla kommuner som
triaffar 6vcrenskommelse med invandrarverket om mottagande av flyk-
tingar skall fi cn grundersittning i anslutning till 6verenskommeclsen.

Jag vill redan har framhailla att det finns ett stort bchov av att ndrmare
folja upp hur dct nya systemet paverkar kostnaderna for olika kommuner.
Jag aterkommer ldngre fram till hur denna uppfoljning bor ske.

2.3.3 Lan till hemutrustning

Min bedéomning: Frigan om lan till hemutrustning bor prévas nir-
mare med inriktning pé att ett sdidant 1an skall erbjudas alla flykting-
ar som tas ecmot i kommunerna fradn den tidpunkt det nya ersitt-
ningssystemet genomfors.

Skilen for min bedomning: Ett av delmélen i det svenska flyktingmotta-
gandet dr att snabbast mdjligt ge flyktingarna ett fungerande hem. De
flesta flyktingarna 4r i dag beroende av socialbidrag till hemutrustning.
Enligt vad jag erfarit foreligger nu betydande skillnader mellan kommu-
nerna i beddmningen av hur stort belopp som behdvs fér hemutrustning.
De flyktingar som vintat ldnge p4 forldggning och som sedan flyttar ut i
kommunerna och direkt bogjar arbeta, har som regel sma mdojligheter att f&
socialbidrag till hemutrustning. De som flyttar ut till kommuncn utan att
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ha ett arbete far ddremot i regel fullt bidrag. Detta forhallande ir inte dgnat
att frimja arbetslinjen. I vissa kommuner tillimpas dessutom olika rikt-
linjer for flyktingar och andra personer som behdver bistand till hemut-
rustning. Ett sidant system kan bidra till att skapa negativa attityder mot
flyktingar. .

Det stdd som ges till flyktingar maste syfta till att den enskilde si 1angt
som mojligt skall kunna ta ansvar for sin egen situation. Bland annat
darfor skall provas om ett nytt 1an till hemutrustning kan inforas i stillet
for att man som nu ger ett rent bidrag.

Ett sddant lan till hemutrustning innebdr att flyktingen ges ett tkat
personligt ansvar och fértroende och far frihet att vélja pa vilken niva han
eller hon vil! utrusta sin bostad.

Lan bor kunna utgé till flyktingar som fyllt 18 ar och som tillhér den
personkrets, for vilken kommunerna far ersdttning. Nigon sedvanlig kre-
ditprovning kan knappast bli aktuell av uppenbara skil.

Lanet bor vara rante- och amorteringsfritt under i vart fall den introduk-
tionstid d4 flyktingen normalt skall nd en grundldggande integration i det
svenska samhillet och hinna f4 en god start och ctt fungerande hem.

For de flyktingar som av olika skél kan komma att fi betalningssvarighe-
ter bor det finnas mojligheter till anstidnd. Linet bér ocksd innehalla
tdmligen generdsa regler for avskrivning for bl. a. dldre flyktingar, personer
med bestdende nedsatt arbetsférmdga pa grund av sjukdom eller handi-
kapp och for personer som utvandrar.

Staten bor ytterst svara for kostnaderna som uppstar dels under den
forsta tidens amorterings- och rintefrihet, dels i samband med anstand
och eventuella avskrivningar av an.

Ett 1an till hemutrustning bor i de flesta fall motverka ett passivt bidrags-
mottagandec. Med de forménliga villkor som giller for det 1an jag hir har
beskrivit bér behovet av socialbidrag till hemutrustning minska.

Det jag hdr har anfort dr byggt pA den bedomning som gar att gora i dag.
Nirmare utredning om utformning och administration av en laneanord-
ning pigar inom regeringskansliet. Jag avser att iterkomma hidrom till
regeringen vid ett senare tillfélle. ’

2.3.4 Grundersiittning till kommuner i anslutning till verenskommelse om
flyktingmottagande

Mitt forslag: Kommuner som tréffat verenskommelse med invand-
rarverket om mottagande av flyktingar skall i anslutning till ver-
enskommelsen fi en grundersdttning som &r oberoende av hur
manga flyktingar kommunen tar emot. Grunderséttning utgdr med
ett belopp som motsvarar schablonersittning for tre vuxna flykting-
ar.

Skiilen for mitt forslag: Jag utgar fran att si gott som samtliga kommu-
ner, liksom hittills, kommer att triffa 6verenskommelse med invandrar-
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verket om flyktingmottagande och att kommunerna solidariskt kommer
att stdlla upp for att den flyktingpolitik som beslutats av riksdagen skall
kunna genomforas i praktiken. Overenskommelser om flyktingmottagande
ir en grundldggande forutsittning for svil invandrarverkets som kommu-
nernas planering, .

Ersdttningen till kommunerna kommer genom mitt forslag till schablon-
ersdttning att i huvudsak vara relaterad till det antal flyktingar som kom-
munen faktiskt tar emot och till nér i tiden mottagandet faktiskt sker. For
att underldtta kommunernas planering och mottagande bor emellertid
dven en viss grundersdttning utgd i anslutning till att kommunen traffat
Overenskommelse med invandrarverket om flyktingmottagande. Detta bor
vanligen ske i borjan av det kalenderir som dverenskommelsen avser.

En grundersittning av detta slag bor vara oberoende av det antal flyk-
tingar som kommunen tar emot. Jag foreslar att grundersattning utgir med
ett belopp som motsvarar schablonersittning for tre vuxna flyktingar.

Ett skil for att samma grundersittning skall utga till alla kommuner ir
att flyktingmottagandet krdver en viss basorganisation som inte dr direkt
relaterad till det antal flyktingar som kommunen tar emot. Kostnaden f6r
sidana basresurser dr relativt sett normalt hogre i sma kommuner dn i
stora kommuner. Mitt forslag pAd denna punkt innebir en kompensation
till mindre kommuner for att den relativa kostnaden kan vara hogre for
viss verksamhet.

2.3.5 Ersittning till kommuner som tar emot flykting som varit bosatt i
annan kommun

Mitt forslag: Om en flykting flyttar fran den f6rsta mottagningskom-
munen till en annan kommun inom sex mnader frin mottagandet,
far den nya inflyttningskommunen det halva schablonbelopp som
dnnu ej utbetalats och dessutom ytterligare ett halvt schablonbe-
lopp. Totalt utgér saledes ett helt schablonbelopp till den nya inflytt-
ningskommunen. Ett villkor skall vara att flyktingen bor kvar minst
sex manader i denna kommun.

Om en flykting flyttar frdn den forsta mottagningskommunen
efter sex ménader skall den nya inflyttningskommunen ocksd under
vissa forutsittningar kunna fa ersdttning med ett halvt schablonbe-
lopp. Ett villkor skall vara att flyttningen sker inom ett och ett halvt
ar frdn mottagandet i1 den forsta kommunen. Ett annat villkor skall
vara att flyktingen bor kvar i den nya inflyttningskommunen i minst
scx manader.

Skiilen for mitt forslag: Som jag tidigare redogjort for, fir den kommun
som forst tar emot en flykting alltid ett halvt schablonbelopp.

Om flyktingen flyttar frin den forsta mottagningskommunen till en
annan kommun inom de forsta sex manaderna efter mottagandet kommer
den nya kommunen normalt att ha merparten av kostnaderna for intro-
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duktionen. Den Aterstdcnde delen av schablonersédttningen bor darfor efter
ansokan liamnas till den nya inflyttningskommunen.

Om flyttningen sker kort tid cfter mottagandet i den forsta kommunen
kommer den nya inflyttningskommunen sannolikt att ha kostnader som
visentligt dverstiger ett halvt schablonbelopp. Jag anser dirfor att den nya
inflyttningskommunen — ndr flyttningen sker inom scx manader fran det
fdrsta mottagandet — totalt bor f4 ett helt schablonbelopp dven for flyk-
tingar for vilka en annan kommun tidigare har fatt ett halvt schablonbe-
lopp. Ett villkor bor dock vara att flyktingen bor kvar i den nya kommunen
1 minst scx méinader.

Aven vid flyttningar som sker efter sex minader frin mottagandet i en
kommun far den nya inflyttningskommunen ménga ginger kostnader. En
viss ersittning bor darfor ocksa utgd till inflyttningskommunen i dessa fall.
Jag foreslar att ersdttning ldmnas med ett halvt schablonbelopp om flytt-
ningen sker inom ett och ctt halvt ir. Aven i dessa fall bor det vara ett
villkor att flyktingen bor kvar minst sex mé&nader i den nya inflyttnings-
kommunen.

Mitt forslag till crsdttningsregler nér en flykting flyttar frAn en kommun
till en annan innebdr att ctt och ett halvt schablonbelopp totalt kommer att
utbctalas tor ett antal flyktingar.

Det idr bl. a. mot denna bakgrund angeléget att noggrant folja flyttningar-
na mcllan olika kommuner under de ndrmaste arcn och.att studera kost-
nadsfordeiningen mellan utflyttnings- och inflyttningskommunen.

Regeringen bdr inom ramen for de medel som anvisas av riksdagen,
cfter samrdd med kommunforbundet, gora de justeringar av ersittnings-
reglerna som kan krédvas som en foljd av dndringar i flyttningsbenégenhet
och flyttningsmonster.

2.3.6 Personer for vilka kommunerna skall fa ersittning

Mitt forslag: Ersdttning skall utgé for foljande personkategorier:

— utldnningar som overforts till Sverige med stdd av att sarskilt
regeringsbeslut (s. k. kvotflyktingar)

— utlinningar med uppchallstillstdnd som tas cmot i en kommun
fran invandrarverkets flyktingforldaggningar

— andra utldnningar som fatt uppchéllstillstind i Sverige med-
tillimpning av 2 kap. 3§ och 4§ forsta stycket 2 utlanningslagen
(1989:529), dvs. konventionsflyktingar, krigsvigrare, de facto-
flyktingar och utldanningar som fatt uppehdlistillstind av humani-
tira skal '

— utldnningar som fatt uppehallstillstind pad grund av sin anknyt-
ning till en person i nagon av de ovan nimnda katcgorierna.
For att schablonerséttning skall utga for en anhorig till en flykting

kridvs att den anhorige skall ha ansékt om uppchallstillstind inom

tva &r fran det att flyktingen tagits emot i cn kommun.

Skiilen for mitt forslag: Enligt nuvarandc regler fir kommunerna statlig
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ersdttning for i huvudsak samma personer som foresids berittiga till ersdtt-  Prop. 1989/90: 105
ning i framtiden.

Ersdttning utgdr for mottagning av s. k. kvotflyktingar, konventionsflyk-
tingar, krigsvigrare, de facto-flyktingar, flyktingar som fatt uppehéllstill-
stdnd av humanitira skil samt for vissa nidra anhoriga till sddana personer.

En nyhet i forslaget &r att ersittning skall utgd for alla utlinningar som
placcrats ut fran invandrarverkets forldggningar till en kommun. Detta
forslag har en praktisk bakgrund.

Flertalet flyktingar, som placerats pa cn statlig forldggning for asylsdkan-
de och som sedan far uppehallstillstind i Sverige, hor till de kategorier som
berittigar till crsittning for kommunerna. Nigon cnstaka ging kan det
dock férekomma att en person som placerats pa en statlig forlaggning for
asyls6kande far stanna i Sverige trots att han cller hon cgentligen inte 4r att
betrakta som flykting eller nidra anhérig till en flykting. For att underlitta
kommunplacering av sddana personer kan det finnas skél att lata dem
omfattas av bestimmelserna om ersdttning till kommunerna. Det dr olyck-
ligt om sddana personer fir stanna kvar pa forlaggningarna under lang tid
dirfor att de inte kan tas emot 1 ¢cn kommun. Det har ocks& administrativa
fordclar att knyta ersdttningen till utplacering fran forldggning.

For utldnningar som fir uppehllstillstind pa grund av sin anknytning
till en flykting géller for ndrvarande olika regler beroende pd vilken an-
knytning de har till den personen.

For make cller maka och for hemmavarande ogift barn under 18 4r utgér
bade schablonbelopp och ersittning {6r socialbidrag. Schablonbidrag {6r
make eller maka tGrutsdtter att han cller hon sjidlv kan betraktas som
flykting cller att ans6kan om uppchallstillstind har gjorts inom scx ména-
der fran det att den forst anldinde fick uppchélistillstind. Ersdttning for
socialbidrag utgdr under det kalenderr d4 den forst anldnde familjemed-
lemmen fick uppehallistillstind samt undecr de tre ddrp4 {6ljandc kalender-
aren.

Sammanboendc som inte 4r gifta har i praxis behandlats p4d samma sitt
som @kta makar.

For andra anhoriga som far uppehallstillstdnd pd grund av sin anknyt-
ning till en flykting ldmnas for niirvarandc ingen ersittning till kommuner-
na. Detta forhallandc har blivit kritiscrat. 1 ett stort antal skrivelser till
regeringen — bl.a. i besvirsarenden — har kommuner papekat att ersitt-
ning bor utgl dven for sddana personer. De kommer namligen till kommu-
nerna som en dirckt f6ljd av kommunernas flyktingmottagande. Sarskilt
for dldre anhdoriga till flyktingar fAir kommunerna ofta kostnader {or social-
bidrag, vilka inte crsitts av staten.

Mitt forslag dr alltsd att schablonersiittning enligt det nva systemet i
prinicip bor kunna limnas for alla som fir uppchéllstillstind pa grund av
sin anknytning till en person som mottagits som flykting. Detta b6r kunna
leda till en stdrre beredskap frin kommunernas sida att ta emot flyktingar i
framtiden.

P4 samma sétt som géller for narvarande bor dock kommunens ritt till
crsdttning for anhoriga till flyktingar endast gilla anhdriga som anliint
inom cn viss tid cfter det att flvktingen tagits cmot. Tidsgrinsen bor vara
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densamma for alla anh6riga. Den bor i princip sidttas med utgangspunkt i
den tid det normalt tar for en flykting att etablera sig och bli sjalvforsorjan-
de i Sverige. Anhoriga till flyktingar som kommer efter den tidens utging
bor i princip behandlas pa samma sitt som invandrare som far uppchélis-
tillstind p& grund av sin anknytning till andra invandrare eller till
svenskar. Jag anser att tidsgriansen bor bestdmmas sd att den anhdrige skall
ha ans6kt om uppchallstillstand inom tvA ar fran det att den forst anldnde
togs cmot i en kommun.

Om ett barn fods efter ankomsten till kommunen cller om en flykting
efter boséttning i en kommun gifter sig med en utlinning som redan Ar
bosatt i kommunen, limnas i dag ersattning dven for socialbidrag for dessa
tillkommande personer i familjen. Skilct hirtill 4r att socialbidraget dr
relaterat till hushéll och inte till individer. Nagot schablonbidrag utgér inte
for sAidana personer. I det nya systemet bér, enligt min mening, inte nigon
ersdttning utgd i dessa fall.

2.3.7 Ersittning av kostnader for vissa handikappade och ildre flyktingar

Mitt forslag: For flyktingar som till f6ljd av handikapp eller hog
alder bedoms inte komma att std till arbetsmarknadens forfogande
eller pa annat siitt kunna bli sjalvforsorjande fair kommunen sir-
skild ersdttning for kostnader avseende ekonomiskt bistdnd enligt
socialtjdnstlagen, social hemhjilp och fardtjadnst. I dessa fall utgar
endast ett halvt schablonbelopp till mottagningskommunen.

Skiilen for mitt forslag: Den foreslagna schablonersittningen skall tdcka
den genomsnittliga kostnaden for en flykting till dess han klarar sin egen
forsorjning. Det innebdr att kommuner som tar emot ménga ildre och
handikappade som dr beroende av langvarigt bistind for sin forsérjning
skulle missgynnas om ersiittning endast limnades i form av schabloner-
sdttning. .

Detta skulle i sin tur kunna forsvira mottagandect i Sverige av handikap-
pade flyktingar som naturligtvis kan ha sérskilt svért att finna en fristad.
Jag vill hir erinra om att Sverige 4rligen — inom ramen for flyktingkvoten
— tar emot ett antal handikappade flyktingar som kan beredas vard och
omsorg hir. '

For att underldtta mottagande av handikappade och dldre flyktingar och
for att ekonomiskt kompensera kommuner som &r engagerade t sddan
mottagning krivs for dessa flyktingar nigon form av sérskild ersdttning vid
sidan av schabloncrsittningen. '

I nuvarande ersittningssystem finns specialregler for flyktingar som har
fyllt 60 ar nér de beviljas uppehéllstillstidnd och for flyktingar som inte kan
forsorja sig pa grund av sjukdom eller handikapp, som foreldg vid ankoms-
ten till Sverige eller som annars har ett direkt samband med utlinningens
situation som flykting. For dessa finns i nuvarande system inte nigon
- tredrsgrins vid vilken kommunens ritt till ersdttning for socialbidragskost-
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nader upphdr. Ritten till ersdttning for socialbidragskostnader upphdér  Prop. 1989/90: 105
forst om flyktingen blir svensk medborgare.

Denna princip for erséttning av de faktiska socialbidragskostnaderna for
handikappade och dldre flyktingar bor gilla dven i fortsdttningen. Ersitt-
ning bor dven limnas fér kommunala kostnader for social hemhjilp och
fardtjanst, vilka inte ersitts av staten i dag. :

Den grupp for vilka sdrskilda regler skall gilla bor 1 det nya systemet i
prinicip avgransas pd samma sitt som hittills. Bedémningen av om flyk-
tingen har ett handikapp som innebdr att han inte kan bli sjilvforsorjande
kan 1 vissa fall gbras med utgéngspunkt i den hidlsoundersdkning som
flyktingen normalt genomgar under vistelsen pd forldggning. I annat fall
bor underlag fér bedomningen normalt komma fram i samband med
planeringen av flyktingens introduktion i det svenska samhiillet.

Det halva schablonbelopp som generellt utgar vid den forsta inflyttningen
i en kommun berdknas for handikappade och dldre flyktingar normalt tacka
mottagningskommunens kostnader for sirskilda atgidrder i samband med
inflyttningen, svenskundervisning, tolkservice, administration samt kost-
naderna for ekonomisk hjilp under en kortare tid. Direfter bor kommu-
nerna fa ersittning for de faktiska kostnaderna for socialbidrag och cven-
tuella kommunala kostnader for social hemhjilp och fardtjanst. Nigon yt-
terligare schablonersittning utdver det halva schablonbelopp som utgétt vid
inflyttning i den forsta mottagningskommunen bor i dessa fall inte limnas.

2.3.8 Ersittning av vissa kostnader for ensamma flyktingbarn

Mitt forslag: Ersittning limnas for faktiska kostnader for sidan
vard av ensamma flyktingbarn under 18 ar som sker med stdd av
socialtjanstlagen (1980:620) eller lagen (1980:621) med sirskilda
bestimmelser om vird av unga.

Skiilen for mitt forslag: Kommunerna far i dag i friga om flyktingbarn
under 18 ar som har kommit till Sverige utan egna vardnadshavare ersatt-
ning for sddan vard i annat hem &dn barncts eget som ges med stdd av
socialtjinstlagen eller lagen med sdrskilda bestimmelser om vird av unga.
Vérden kan ske i ett kommunalt grupphem eller 1 familjehem. Kostnaden
kan i det enskilda fallet vara mycket hog. Det dr dédrfor svart att inordna
denna ersdttning i en schablonerséttning.

Ersdttning b6r [dmnas for hela den faktiska vardkostnaden fran den dag
barnet har placerats i ett grupphem eller familjehem. Schablonerséttning
bor ocksi ldmnas cnligt de regler som giller for Ovriga flvktingar for att
ticka ovriga kostnader.

[SS]
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2.3.9 Ersittning av extraordiniira kostnader

Mitt forslag: Ersdttning bor efter provning i varje enskilt fall kunna
ldmnas till kommuner som har vissa typer av extraordindra kostna-
der for flyktingmottagandet.

Skailen for mitt forslag: Invandrarverket har i dag mojlighet att inom en

f6r varje budgetar faststalld ram bevilja sidrskilda bidrag till kommuner f6r
vissa dndamaél.
Det giller bl.a. for syssclsittningsskapande atgirder av projcktkaraktir,
andra samarbetsprojekt och sdrskilda anordningar av engdngskaraktir
som ir kostnadskrdvandc. Invandrarverket fir ocksd under vissa forutsatt-
ningar som cn forsdksverksamhet ersidtta kostnader f6r genomgangslidgen-
heter for flyktingar. Syftet med denna ersdttning dr att underlidtta motta-
gandc av flyktingar i kommuner med brist pid bostdder i det vanliga
bostadsbestandet.

Huvuddclen av dc insatscr av projektkaraktir for vilka invandrarverket
i dag kan lamna sédrskilda bidrag bor i det foreslagna systemet finansieras
av kommunerna inom ramen for den nya schablonersittningen. Bidraget
till gecnomgangsbostiader for flyktingar bor ocksd avvecklas i sin nuvarande
form. Den genomsnittliga bostadskostnaden skall ingd i schablonersitt-
ningen och ett bibehallande av bidraget till genomgéngsbostdder i nuva-
rande form skulle innebira att bostadskostnaderna 1 vissa fall skulle ersit-
tas tvd ganger.

Samtidigt behdvs det dven i framtiden nigon form av sirskild ekono-
misk crséttning till kommuner som dkar sitt flyktingmottagande genom att
vidta sirskilda. kostnadskrdvandc atgirder for att fa fram fler bostdder till
flyktingar. I vissa kommuner kan bostadssituationen ocksa vara sidan att
flyktingmottagande pé hittillsvarande nivd medfor bostadskostnader som
ligger viscntligt over den genomsnittliga bostadskostnad som ingar i scha-
blonersittningen. Sddana extraordindra bostadskostnader bor ocksa kunna
ersittas i sdrskild ordning efter provning i det enskilda fallet.

Kommunerna kan ocksa av andra skil &samkas extraordinira kostnader
for flyktingmottagandet som intc kan anses rymmas i schablonersittning-
en och som inte heller omfattas av de sirskilda regler vad giller éldre,
handikappade flyktingar och barn utan virdnadshavare som jag nyss fore-
slagit.

Det kan t. ex. gilla extraordindra kostnader for tolkar vid mottagning av
en ny flyktinggrupp eller betydande merkostnader till foljd-av att en
kommun tar emot ett myvcket stort antal flyktingar under en kort tid.

Invandrarverket bdr ha mdgjlighet att efter prévning lamna bi'drag till
kommuner som har betydande cxtraordindra kostnader i flyktingmotta-
gandet. Provningen bor, enligt min mening, vara restriktiv. Sddana bidrag
bor huvudsakligen ldmnas for sddana betyvdande strukturella merkostna-
der som jag nyss nimnt. Bidrag bor ocksd kunna ldmnas till kommuner
som har bectydande merkostnader till foljd av att man tagit emot flyktingfa-
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miljer med manga minderariga barn eller sérskilt resurskrivande flykting-  Prop. 1989/90: 105
grupper. t. ex. sidana med en stor andel analfabeter.
For varje budgetir bor invandrarverket tilldelas en kostnadsram for
ersittning av extraordindra kostnader. Ramen bor ocksé under 16pande ar
kunna utdkas gcnom ett rcgeringsbeslut om det sker en of6rutsedd 6kning
av flyktinginvandringen eller om det finns andra sirskilda skal.

2.3.10 Ersiittning av kommunala kostnader for asylsokande

Mitt forslag: Ersittning skall enligt samma principer som for nirva-
randc ldmnas fér kommunernas kostnader for bistdnd enligt lagen
om bistind &t asylsokande m. fl. samt for vissa kostnader for vard av
barn och transporter.

Nuvarande schabloncersdttning till kommunerna for asylsGkande
tas bort.

Skiilen for mitt forslag: For ndrvarande fir kommunerna ersdttning for
de faktiska kostnaderna for
— bistind enligt lagen om bistadnd 4t asyls6kande m. fl.
~— vard av barn enligt socialtjinstlagen och lagen om vérd av unga
— transporter av asylsékande till utredningsslussar och férlaggningar
~ hemresor i vissa fall.

Vidare limnas ersattning med ett schablonbelopp for asylsdkande som
tas emot i en kommun under vintetiden i stéllet for pa forlaggning.

For bistdnd enligt lagen om bistdnd 4t asylsdkande m.fl. bor ocksa i
fortsittningen crsittning féor kommunernas kostnader utgd cnligt bestim-
melserna i denna lag.

For vard av barn och transportkostnader bor ersidttning limnas enligt
samma principer som for nirvarande.

Nuvarande systcm med schablonersédtining till kommuncrna dr kopplad
till dverenskommelserna mellan invandrarverket och kommunerna och
kom tiil &r 1985 da huvudprincipen var att asylsdkande normalt skulle tas
emot 1 ¢cn kommun s snart som mojligt efter ankomsten till Sverige och
dar vinta pa ett beslut i tillstdndsiarendet. Enligt de riktlinjer for flvkting-
mottagandet som direfter har antagits av riksdagen skall asylsokande
numera i normalfallet tas emot pa en forldggning under den tid asyldrendet
provas.

Endast asyls6kande som har nidra anhdoriga i en kommun eller annars har
sdrskilda skal, har ritt till bistind enligt lagen om bistand 4t asyls6kande
m. fl. vid vistelse i en kommun.

Overenskommelserna mellan invandrarverket och kommunerna bér,
nir det nya crsittningssystemet infors, endast omfatta flyktingar med klart
uppehallstillstind. For asylsokande som har ritt till bistdnd cnligt lagen
om bistadnd at asylsdkande m.fl. vid vistelse i kommun fér, som jag nyss
nimnt. kommunerna crsittning fér de faktiska kostnaderna f6r sddant
bistdnd. Négon generell ersittning utdver denna ersittning bor enligt min
mening inte langre utga. 27



Merparten av kommunernas kostnader avser bistdnd enligt lagen om
bistand 4t asylsbkande m. fl. Kostnader for personal eller sirskilda insatser
for asylsokande i 6vrigt 4r numera nir flertalet asylskande tas emot pa
forldggning forhallandevis ringa i flertalet kommuner. Genom att ta bort
nuvarande schablonersittning for asylsdkande blir bidragsadministra-
tionen ocksa visentligt enklare.

Forutom ovan angivna skl vill jag erinra om att den nuvarande scha-
bloniserade ersittningen till stor del avser sddana kostnader som kommu-
nen har for flyktingarnas introduktion. Denna process skall i princip inte
omfatta asylsokande under vintetiden. Det idr vidare si att merparten av
de asylsokande som vistas i en kommun under vintetiden far tillstdnd pa
sddana grunder som ger kommunen ersittning i form av schablonersitt-
ning nir tillstdnd har beviljats. I dessa fall fir kommunerna genom den nya
schablonen ersittning for de introduktionséitgidrder som dnda kan ha vidta-
gits under véntetiden, t. ex. informationsinsatser.

Kommuner kan undantagsvis bli tvungna att inkvartera asylsgkande i
genomgangsbostidder i avvaktan pd att de kan tas emot vid en utrednings-
sluss. Kommunen kan d& behdva ha sirskild personal anstilld for detta
andamal. I fall som dessa bor invandrarverket liksom i dag kunna ersitta
shdana kostnader i sidrskild ordning i anslutning till att man ersitter
boendckostnaderna enligt lagen om bistand at asylsokande m. fl.

Aven andra eventuella extraordinira kostnader for mottagande av asyl-
sOkande bor kunna erséttas i sirskild ordning av invandrarverket. Det kan
ske inom ramen fér de medel for ersittning av extraordindra kostnader
som verket, enligt vad jag tidigare redogjort for, bor disponera.

2.3.11 Utbetalningsregler och administration

Mitt forslag: All statlig ersdttning enligt det nya ersidttningssystemet
utbetalas av invandrarverket.

Utbetalning av schablonbelopp gors kvartalsvis i efterskott for de
personer som under nirmast foregdende kvartal har tagits emot i
kommunen eller pa annat sitt under kvartalet uppfyllt villkoren for
att ersittning skall laimnas. '

Den narmare utformningen av utbetalningsreglerna for schablon-
ersittningen och andra delar av crsittningssystemet faststélls av
regeringen eller av invandrarverket efter regeringens bemyndigan-
de.

Skélen for mitt forslag: Invandrarverket bor som ansvarig statlig myn-
dighet for flyktingmottagandet svara for ersittningssystemet i sin helhet.
Dirigenom undertittas hanteringen, inte minst for kommunerna som bara
behdver vinda sig till en myndighet. Genom att det inte ldngre blir friga
om att ersitta faktiska socialbidragskostnader, utom vad giller vissa grup-
per, kvarstar inte langre motivet att utbetalningar skall ske genom lidnssty-
relsen darfor att den ar tillsynsmyndighet inom socialtjidnsten.
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En overforing av hela bidragsadministrationen till invandrarverket kan
medfora ett visst 6kat resursbehov hos verket. Det kan giélla bide personal
och resurser for datordrift. Likasid behdver invandrarverket medel for
utveckling av nodviandiga ADB-system. Jag avser att dtcrkomma till rege-
ringen i denna friga nir jag har kunnat gbéra cn nirmarc bedomning av
resursbehovet.

Vid lansstvrelserna frigors resurser for andra andamal. Enligt en rapport
frin statskontorct behGévdes under ar 1988 sex &rsarbetskrafter vid lanssty-
relserna for administration av bidrag for flyktingmottagandet.

Som jag tidigare redogjort for, b6r schablonersittningen betalas ut i tva
eller tre deibelopp for att hinsyn skall kunna tas till att en del flyktingar
flyttar mellan olika kommuner under introduktionstiden. Utbetalningen
av den forsta delen av schablonersittningen bér ske kvartalsvis i efter-
skott. Aven utbetalning av Svriga delar av schablonersittningen bor ske
kvartalsvis i cfterskott efter ansékan.

Dcn ndrmare utformningen av utbetalningsregicrna avses i huvudsak bli
reglerad i den statsbidragsférordning som regeringen bor utfarda. Vad
giller vissa delar av ersdttningssystemet bor det doek kunna delegeras till
invandrarverket att utfdrda nirmare foreskrifter om ansékningsforfarande
och utbetalningsregler.

De ndrmare foreskrifterna bor utformas efter samrdd med Svenska
kommunférbundet.

Ersdttning for bistand &t asylsokande betalas ut under kvartalet efter det
att asyldrendct har avgjorts. Det dr viisentligt tidigare dn i1 dag da ersitt-
ning utbetalas kalenderarsvis i eftcrskott.

2.3.12 Ikrafttridande och dvergangsregler

Mitt forslag: Det nya ersdttningssystemet trdder i kraft den I januari
1991.

Viss ersdttning for personer mottagna ar 1990 och tidigare, som
enligt nuvarande regler skall limnas for faktiska kostnader under
dren 1991—1993, bor schablonberdknas och betalas ut i sdrskild
ordning,.

Regeringen faststéller, efter samrad med kommunférbundet, de
overgdngsregler som kan bli n6dvandiga.

Skilen for mitt forslag: Det nya ersittningssysiemet bor inforas sé
snabbt som mdjligt. Ett inférande den 1 januari 1991 ger rimlig tid for
anpassning av verksamhet och rutiner till den nya ordningen.

Nuvarande system innebdr att kommunerna for de flyktingar som be-
viljas uppehéllstillstind under &ren 1988, 1989 och 1990 ir garanterade
ersdttning for eventuella socialbidragskostnader t.0.m. aren 1991, 1992
och 1993. Det innebdr att man antingen maste ha tva parallclla system i tre
ar eller utforma sarskilda 6vergingsregler for ersittning av kostnader for
perioden 1991 — 1993 som ar en foljd av flyktingmottagande fore &r 1991.
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For att snabbt kunna avveckla administrationen av det gamla systemet
forordar jag att den ersdttning som skall ldimnas till kommunerna enligt det
gamla systemet for dren 1991 —1993 pa limpligt sitt schablonberiknas.
Denna ersittning bor faststéllas bl. a. pd basis av kommunernas kostnader
under &r 1990. Hansyn bor déarvid kunna tas till sdrskilda forhallanden i
enskilda kommuner.

Utbetalningarna av den framriknade ersédttningen kan sedan fordelas pa
de tva ddrpa foljande budgetaren. Dirigenom undviks att belastningen pa
statsbudgeten blir alitfor stor under ett budgetdr. Kommunférbundet har
vid dverldaggningar stillt sig bakom en sddan principiell modell for avveck-
ling av nuvarande system.

Dect kan dven finnas behov av andra dvergdngsregler. Den nirmare
utformningen av 6vergdngsreglerna bor faststéllas av regeringen efter sam-
rdd med kommunf6rbundet.

2.3.13 Uppfoljning av det nya erséittningssystemet

Mitt forslag: Sarskilda resurser avsitts for uppfoljning och utvirde-
ring av det nya crséttningssystemet. Uppfoljningen skall avse sdvil
maluppfyllelse som effekter pad kostnadsfordelningen mellan stat
och kommun. Statens invandrarverk skall pd den statliga sidan ha
huvudansvaret f6r en sidan uppfoljning.

Skiilen for mitt forslag: Det foreslagna ersidttningssystemet innebir stor
frihet for kommunerna att anvdnda den crsdttning man fir for olika
- dndamal. Verksamheten skall inte styras 1 detalj utan genom att sd precise-
rade mal som mdjligt anges for verksamheten. Resultaten av flyktingmot-
tagandet skall foljas upp i relation till de uppsatta malen.

Uppf6ljningen bor bl. a. avse:

— antalct mottagna flyktingar

* fr&n forldggning

* direkt till kommun
— andelen flyktingar som fatt en egen bostad inom viss tid
— andelen flyktingar som dr kvar i socialbidragsberoende efter viss tid
— orsaker till socialbidragsberoende
— andclen flyktingar i arbete efter viss tid
— andelen flyktingar som 4r kvar i sfi efter viss tid
— andclen flyktingar i annan utbildning
— andelen flyktingar som flyttat till annan kommun inom viss tid
— orsak till flyttningar '

— Atgdrder som vidtagits i kommunerna for att underlitta flyktingarnas
inslussning i sambhillet
— samband mellan atgirder och resultat

Jag utgdr fran att uppfoljning sker i varje kommun. Som central myndig-
het for flyktingmottagandet bor invandrarverket pé riksnivé ha ctt samlat
uppfoljningsansvar. KommunfSrbundet har ocksa redovisat ett intresse av
att aktivt medverka i uppfoljningsarbetet.
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Arbetsmarknadsverket bor félja upp resultaten av de arbetsmarknads-
politiska &tgirder for flyktingar som vidtas av verket liksom skolGversty-
relsen A sin sida bor félja upp resuitaten av svenskundervisningen.

Erfarenheterna frAn kommunernas flyktingmottagande och samverkan
mellan kommuner och andra organ bor spridas till andra kommuner,
arbetsformedlingar m. fl. I denna informationsspridning bé6r bade invand-
rarverket, andra berérda statliga myndigheter och kommunférbundet spe-
la framtridande roller.

Vid sidan av resultatuppfoljningen krivs ocksi en central uppfoljning
av kostnadsutvecklingen for stat och kommun. En utgdngspunkt vid den
nu aktuella reformeringen av erséttningssystemet har varit att kostnadsfor-
delningen mellan stat och kommun skall vara oforindrad jamfort med 1
dag. 1 vissa avseenden kan dock ecffekterna av reformen vara svira att
forutse. Omfattningen av flyttningarna mellan olika kommuner p4verkar
t.ex. i hog grad statens och kommunernas kostnader. Olika komponenter i
ersittningssystemet kan behéva justeras fortlépande om de visar sig med-
fora oonskade cffekter.

Ett huvudsyfte med reformen r att kommunerna skall arbeta mer aktivt
for en snabb etablering av flyktingarna pa arbetsmarknaden. Om s sker
kan de kommunala kostnaderna hdllas nere, vilket blir till fordel for den
kommunala ekonomin. Detta #r en avsedd effekt av omliggningen av
systemet. Om ddremot socialbidragskostnaderna i kommunerna minskar
som en foljd av okade statliga arbetsmarknadspolitiska satsningar eller
andra externa faktorer och inte motsvaras av 6kade kommunala kostnader
i andra dclar av flyktingmottagandet, b6r detta foranleda en minskning av
schablonen. Om 3 andra sidan socialbidragskostnaderna trots aktiva kom-
munala dtgarder dnda skulle 6ka pa grund av externa faktorer kan nivan pé
schablonbeloppet behdva hojas.

Mot denna bakgrund krivs cn noggrann uppf‘oljmng av volym- och
kostnadsutvecklingen vad giller bl. a. socialbidrag till flyktingar, arbets-
marknadsverkets insatser for flyktingar och sambandet mellan statliga
arbetsmarknadspolitiska insatser och socialbidragsutvecklingen.

Invandrarverket bor hirvidlag pA den statliga sidan ha ett samlat upp-
féljningsansvar och arligen ~ tillsammans med AMS, skolGverstyrelsen
och Svenska kommunférbundet — ta fram underlag for beslut om nivén
pd schablonersdttningen for det kommande aret.

Sarskilda resurser bor stéillas till regeringens f'orfogande for uppfoljning
och utvirdering.

For att uppfoljning skall kunna ske p& 6nskvirt sétt 4r det nodvindigt
att innan det nya systemet triader i kraft ndrmare gd igenom i vilka termer
uppfolning bor ske, vilken statistik som behdver tas fram 16pande eller
genom sirskilda unders6kningar, vilka krav som kan behdva stillas pa
rapportering frin kommunerna, vilka krav som bor stillas pd myndighe-
ternas redovisningssystem ctc. Samtidigt bor behovet av permanenta re-
surser for det 1opande uppfoljningsarbetet inom invandrarverket och pé
annat hall Gvervégas.

Jag har for avsikt att snarast initiera ett sidant arbete. I den man det
darvid kommer fram att det krivs resursforstarkning vid invandrarverket
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for 1opande uppfoljning av det nya ersdttningssystemet dterkommer jag till
regeringen i denna fraga.

2.4 Utvidgning av lagen om bistdnd at asylsbkande m. fl.

Mitt forslag: Lagen (1988:153) om bistind 4t asylsdkande m.fl.
utvidgas till att gidlla dven for utlinning som fatt uppehalistillstand
men som alltjimt vistas p4 en statlig forldggning for asylsdkande
eller tilifdlligt i en kommun i avvaktan pa placering.

Skiilen for mitt forslag: Enligt lagen om bistind &t asylskande m. fl. har
asylsokande och vissa andra utldnningar, som ar inkvarterade pa forligg-
ning eller vistas i en anvisad kommun i avvaktan pé att deras ansékan om
uppehalistillstind skall behandlas, ritt till ckonomiskt stod. Detta utgar i
form av kostnadsfri bostad, dagbidrag och sirskilt bidrag. Ritten till
bistadnd upphor nar uppehallstillstdnd beviljas.

Bland annat som foljd av bristen pa bostdder har det p4 senare tid blivit
svart att fa utlinningar, som fatt uppchallstillstand. placerade i kommu-
ner. Manga dr didrfor kvar pa forldggning under relativt lang tid efter det
att uppehallstillstind beviljats.

Utldnningar som fitt uppehéllstilistind har alltsa inte ritt till ekono-
misk hjilp enligt lagen om bistdnd &t asylsdkande m.fl. I regeringens
proposition 1987/88:80 om bistind At asylsokande, m. m. avvisades ett
forslag om att lagen skulle kunna tillimpas under en 6vergangsperiod d4
utldnningen fortfarande vistades pa forldggning. Min foretridare anforde
(s.41) att bistandssystemet borde vara enkelt att tillimpa och att en klar
grins i tiden borde giilla f6r ritten till bistdnd. Den avgdrande tidpunkten
bordc vara den da uppchallstillstidnd beviljades. Om utldnningen dérefter
var kvar pa forldggning fick hans eller hennes behov tillgodoses genom
invandrarverkets interna regler. Det kunde alltsé bli friga om att tillimpa
olika regler for utldnningar pa forldggning beroende pd om de fatt uppe-
halistilistand cller ¢j. De praktiska svarigheter som kundc uppsta till foljd
av dctta kunde I6sas genom fordndring av invandrarverkets interna rutiner
och foreskrifter.

Lagen om bistand 4t asylsdkande m. fl. infordes 1 samband med en stor
omstrukturering av flyktingmottagandet och forldggningsverksamheten.
Man kunde vid den tidpunkten inte forutse att antalet asylsékande skulle
komma att oka sa kraftigt som det har gjort och att kommunerna p4 grund
av bostadsbrist skulle fA problem med att ta emot utldnningar fran forldgg-
ningarna.

Utvecklingen har nu gatt dithdn att utlanningar som fatt uppchallstill-
stdind kan komma att vistas pa forlaggning under ling tid. Ritten till
bistdnd bor darfor inte vara reglerad i myndighctsforeskrifter utan i lag.
Den utldnning, som i ett eller annat avseende nekas bistdnd. bor ha ritt att
overklaga beslutet.

Socialndmnden i den kommun dir flyktingforldggningen 4r beldgen &r i
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princip skyldig att vid behov betala ut bistind enligt socialtjidnstlagen till
de utlinningar som fatt uppchdllstillstind. Det séger sig sjilvt att utldn-
ningarnas forsorjning under forldggningsvistelsen i stdllet bor 16sas genom
en typ av bistind som sdrskilt skapats for personer i den hir situationen.

Om en asylsdkande vistas i en kommun i avvaktan pa en forliggnings-
plats och beviljas uppehéllstillstind innan en sidan plats har kunnat
ordnas giller samma resonemang. Ersdttning bor i forsta hand utgé enligt
lagen om bistdnd 4t asylsékande m. fl. En fordel fér den berdrda kommu-
nen dr di ocksa att det kommer att utgd statlig ersdttning for allt utgivet
bistdnd. Enligt det foreslagna systemet med en schabloniserad ersittning
av kostnaderna for flyktingar kommer ju kommunen inte lingre att kunna
fa ersidttning for bistind som utgivits enligt socialtjinstlagen.

Det bistand i form av dagbidrag som limnas enligt lagen om bistand 4t
asylsokande m. fl. dr ldgre 4n den socialbidragsnorm som tillimpas i flerta-
let kommuner. Skilet till det r att en asylsokande, som bor pa cn forldgg-
ning eller i en genomgingsbostad i en kommun, inte behdver bistand till
mdbler och annan hemutrustning. Dctsamma giller naturligtvis for cn
utlinning som fitt uppehdlistillstind si linge hans cller hennes boendesi-
tuation inte har ordnats pa ctt bestende sitt.

Den som omfattas av lagen om bistdnd 4t asyls6kande m. fl. har utéver
dagbidrag ritt till s. k. sdrskilt bidrag (7§). Dect skall ticka vissa sdrskilda
behov, foretradesvis av akut karaktir. Det sirskilda bidraget skall utgd for
saddana utgifter som beddms nédvindiga for utlinningens livsforing,.

Jag vill i detta sammanhang peka p4 att det kan finnas kostnader av
sidan natur att de inte kan anscs nodvindiga for cn asylsbkande men
ddremot for en utlinning som fatt uppehdllstillstind och skall stanna i
Sverige. I och med att en utldnning fir studera eller arbeta i Sverige kan det
uppsté en ny tvp av kostnader som ir nddvindiga for utldnningens livsfo-
ring. Sarskilt bidrag skall endast utgd s ldnge behov foreligger. Den som har
en egen inkomist kan naturligtvis sjdlv betala sidana kostnader.

Decn foreslagna dndringen av lagen om bistand 4t asylsékande m. fl. bor
trdda i kraft redan den 1 juli 1990.

2.5 Anslagsberdkning for budgetaret 1990/91

Regeringens forslag om anslagsmedel for verksamhetsomréadet Invandring
m. m. i drets budgetproposition (prop. 1989/90: 100, bil. 12) ldmnadecs i
avvaktan pi bl.a. foreliggande forslag om system for ersittningar till
kommunerna for flyktingmottagandet.

Jag vill nu aterkomma till den frdgan och redovisa mina forslag till
medeisberdkningar under anslaget E 5. Ersdttning till kommunerna for
atgarder for flyktingar m. m.
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E 5 Ersittning till kommunerna for atgirder for flyktingar m. m.

1988/89 Utgift 1938893000
1989/90 Anslag 1957500000
1990/91 Forslag 2426000000

Fran anslaget finansieras nuvarande ersittningar till kommunerna for
flyktingmottagande enligt forordningen (1984:683) om statlig ersittning
for mottagande av flvktingar och vissa andra utldnningar. Vidare bekostas
frin anslaget ersdttning av sjukvardskostnader och sirskilda bidrag till
landstingskommuner enligt samma férordning.

Fran anslaget skall fr.o.m. den | januari 1991 ocksa finansieras ersitt-
ning till kommunerna cnligt det nya ersdttningssystem som jag forslagit i
det foregiende.

Med hidnsyn till utbetalningsreglerna-i nuvarande system, kommer i
stort sctt kostnaderna for helt &r enligt nuvarandc regler att belasta budget-
aret 1990/91, trots att ett nytt crsdttningssystem skall inforas den 1 januari
1991.

Ersittning enligt det nya systemet kommer cndast till en mindre del att
belasta anslaget under budgetaret 1990/91.

Statens invandrarverk

For ersittning till kommunerna tor ekonomisk hjilp enligt socialtjdnst-
lagen och lagen om bistand 4t asylsdkande m. fl. i enlighet med nuvarande
regelsystem berdknar invandrarverket kostnaderna for budgetaret 1990/91
till 1 350 milj. kr,

Schablonbidrag enligt nuvarande regler berdknas av invandrarverket
kosta knappt 500 milj. kr. for ett helt budgetdr. For sirskilda bidrag till
primirkommuner yrkar invandrarverket 35 milj. kr. For genomgéngsbo-
stdder, vissa transportkostnader frin kommun till mottagningscentra och
kostnader for véird av barn utan virdnadshavare cnligt 24§ ersdttningsfor-
ordningen berdknar verket ett anslagsbehov om 348.8 milj. kr.

Ersdttning av sjukvardskostnader berdknas kosta 50 milj. kr. och for
siirskilda bidrag till landstingen foresids 2,5 milj. kr.

Foredragandens Gverviganden
Det nuvarande ersdtiningssystemet

Ersdttning av ekonomisk hjilp till flyktingar och asylsékande betalas enligt
nuvarandc system ut kalenderarsvis 1 efterskott. Det innebdr att ersdttning
for kostnaderna for bistdnd under ar 1990 kommer att utbetalas i sin
helhet tidigast under varen 1991 och belasta budgetiret 1990/91. Den
foreslagna omliggningen av ersittningssystemet fr.o.m. den 1 januari
1991 minskar siledes inte anslagsbchcht under niista budgctar. Jag berik-
nar kostnaderna till 1 250 milj. kr. Jag har ddarvid utgétt fran att ersdttning-
ar till kommunerna for bistind &t asyls6kande kommer att minska jamfort
med tidigare dr som en foljd av att _asylsékande numera i huvudsak tas
emot pd statliga forldggningar under hela véntctiden.
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For schablonbidrag enligt nuvarande regler berdknar jag kostnaderna till
370 milj. kr. Jag har ddrvid utgétt fran att ca tre fjirdedelar av schabloner-
sdttningarna for personer som tas emot undcr ar 1990 belastar anslaget
under budgetaret 1990/91.

For sdrskilda bidrag till kommunerna enligt nuvarande regler foreslar
jag 20 milj. kr. for andra halvéret 1990.

Behovet av medel for ersdttning av kommunernas kostnader for genom-
gangsbostider enligt nuvarande regler berdknas till 250 milj. kr.

Resursbehovet for ersdttning av sjukvardskostnader berdknar jag till 45
milj. kr. For sirskilda bidrag till landstingskommunerna foreslar jag att
invandrarverket fir disponera 3 milj.kr., vilket dr en Okning med 0.5
milj. kr. jAmfort med innevarande budgetdr.

Sammantaget blir resursbehovet for budgetaret 1990/91 for erséttningar
enligt nuvarande regler 1938 milj. kr.

Ersdtiningar enligt det nya systemet

Anslagsbehovet fOr schablonersittningar enligt det nya systemet berdknar
jag till 315 milj. kr. under budgetaret 1990/91. Berakningen dr gjord med
utgingspunkt fran att ca 25000 flyktingar tas emot i kommunerna under ar
1991 och med hinsyn till de utbetalningsregler jag tidigare foreslagit.

For grundersittning som utbetalas i anslutning till dverenskommelser
med invandrarverket om flyktingmottagande berdknar jag ett behov av 98
milj. kr.

For ersdttning av kostnader for barn utan egnha vrdnadshavare berdk-
nar jag ett anslagsbchov under nésta budgetar av 10 milj. kr. For ersittning
i sdrskild ordning av kostnader for ildre och handikappade flyktingar
uppstar ett anslagsbchov forst under budgetaret 1991/92.

For ersdttning av extraordinidra kostnader foreslar jag att 40 milj. kr.
avsitts for forsta halvaret 1991.

For ersittning av bistdnd 4t asylsokande enligt det nya erséttningssyste-
met berdknar jag kostnaderna for budgetéaret 1990/91 till ca 20 milj. kr.

Totalt berdknar jag att ersdttningarna till kommunerna enligt det nya
systemet kommer att belasta budgetaret 1990/91 med 483 milj. kr.

For uppfSljning av det nya crsédttningssystemet m. m. foreslar jag att 5
milj. kr. stiills till regeringens disposition.

Sammanlagt anslagsbehov

Dct totala resursbehovet pa anslaget for budgetdret 1990/91 berdknar jag
till 2426 milj. kr.

Dirtill kan komma kostnader fr.o.m. den | januari 1991 for [an till
flyktingar for hemutrustning. Jag har for avsikt att i sa fall aterkomma i
denna fraga pa tilldggsbudget under hosten 1990 efter en utredning av den
ndrmare utformningen av ett lanesystem. Jag kan dock redan nu forutskic-
ka att det inte kommer att uppsté négra storre kostnader f6r detta &ndamal
under budgetdret 1990/91. Vidare bor ett ldnesystem, dven sedan det dr
fullt genomfort, totalt sett medfora betydligt lagre kostnader @n nuvarande
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ordning dir flyktingarnas behov av hemutrustning tillgodoses genom soci-
albidrag.

Som cn f6ljd av att bidragsadministrationen i sin helhet ldggs p4 invand-
rarverket kan verkets forvaltningskostnader komma att 6ka. Jag avser att i
sa fall &tecrkomma med forslag dven i den fragan.

3 Upprittat lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom arbetsmarknadsdeparte-
mentet upprittats forslag till lag om @ndring i lagen (1988: 153) om bistand
at asylsokande m. fl.

4 Hemstillan

Mecd hidnvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen att
1. anta forslaget till lag om dndring i lagen (1988:153) om bistand
at asylsokande m.fl..
2. godkiinna de riktlinjer jag har forordat for ersittning till kom-
munerna for flyktingmottagandet (avsnitt 2.3).
3. till Ersdttningar till kommunerna for atgarder for flvktingar
m.m. for budgetdret 1990/91 anvisa ett forslagsanslag pd
2426 000000 kr.
Vidare hemstiller jag att regeringen bereder riksdagen tillfalle att
ta del av vad jag i §vrigt har anfort om samordnat flyktingmottagan-
dc och nytt system for ersiittning till kommunerna, m. m.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition {oreldgga riksdagen vad féredraganden har anfort for de
Atgirder och de dndamal som foredraganden har hemstillt om.
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Nu gillande regler for ersidttning till kommunerna Prop. 1989/90: 105
for flyktingmottagandet Bilaga 1

Ersdttning till kommunerna for atgirder for flyktingar lamnas enligt for-
ordningen (1984:683) om statlig erséittning till kommuncrna fér mottagan-
de av flyktingar och vissa andra utlinningar (dndrad scnast 1989:549).

Kommunerna far ersidttning for de faktiska kostnaderna for sddan cko-
nomisk hjdlp som, enligt 6§ socialtjanstlagen, lamnats till flyktingar och
andra utldnningar som beviljats uppehéllstilistind av humanitira skl
samt make eller maka och hemmavarande ogifta barn under 18 &r till
sddana personer. Ersdttning ldmnas for ekonomiskt bistind under det ar
uppchalistillstind beviljas samt ytterligare tre ar. For erséttning till make
eller maka och barn rdknas tidsfristen frAn den tidpunkt da den person
som dc har anknytning till fick uppchéllstillstind i Svcrige. Ekonomiskt
bistand till flyktingar och ddarmed jamstdllda som 4r 6ver 60 &r ndr uppe-
hélistillstand beviljas cller som inte kan forsorja sig pa grund av sjukdom
cller handikapp, som forelag vid ankomsten till Sverige eller har samband
mecd deras situation som flykting, kan crsittas under ldngre tid &n tre ar.

For asylsdkandce och andra utlinningar som vistas i en kommun i véntan
pa beslut om uppehallstillstdnd utgér crsittning for bistdnd som ldmnats
enligt lagen (1988:153) om bistand at asylsékande m. fl,

Ersittning for bistdnd enligt socialtjinstlagen och lagen om bistand &t
asylsokande m. fl. utbetalas av linsstyrelserna kalenderarsvis i efterskott.

Kommuner som triffat 6verenskommelse med invandrarverket om
flyktingmottagandc fir ocksa ett schablonberiknat bidrag som skall tdcka
vissa andra kostnader som kommunen dsamkas som en dirckt foljd av
flyktingmottagandet. For flyktingar som har uppehallstillstand nir de tas
emot i cn kommun &r schablonersittningen for nidrvarande 14 300 kr. for
dem som fyllt 16 ar och 298350 kr. for dem som ir under 16 ar. For
asylsokande ar ersdttningen 7 150 kr. respektive 11950 kr. Om den asylsé-
kande beviljas uppehallstillstdnd fir den mottagande kommunen ytterliga-
re 11950 kr. for personer som fvllt 16 ar och 22700 kr. for dem som &r
under 16 ar.

Schablonbidrag utbetalas i efterskott kvartalsvis av invandrarverket for
dem som tagits emot under foregidende kvartal.

Utover schablonbidragen far invandrarverket bevilja sirskilda bidrag
for insatser av projektkaraktir som i forsta hand syftar till att flyktingar
snabbarc skall kunna fa en cgen forsorning. Sirskilda bidrag fir ocksé
lamnas for vissa andra speciella indamaél sdsom insatser for flyktingar med
sirskilda behov cller samarbetsprojekt mellan olika kommuner. Enligt
riksdagens beslut har 30 milj. kr. anvisats for sdrskilda bidrag under innc-
varande budgetir. Genom regeringsbeslut den 2 november 1989 har in-
vandrarverket. mot bakgrund av det stora antalet flyktingar med uppe-
hallstillstdnd som fortfarande vistas pa forlaggning, medgivits att disponc-
ra vtterligare 15 milj. kr. under inncvarande budgetar for sirskilda bidrag
till kommuner som okar sitt flyktingmottagande.

Invandrarverket ersitter vidare kommunerna for genomgangsbostider
cnligt lagen om bistdnd 4t asylsokande m. fl. Sedan budgetaret 1988/89 har 37



regeringen dven medgett att invandrarverket under vissa forutsittningar  Prop. 1989/90: 105
som en forsdksverksamhet far ersitta kostnader for flyktingars vergdngs- Bilaga 1
visa boende 1 genomgéngsbostider.
For grundldggande svenskundervisning for invandrare utgir statsbidrag
fran skolOverstyrelsen.
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