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Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i -

bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 23 februari 1989.
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Odd Engstrom

Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen limnas forslag om anslag till riksgildskontoret for bud-
getaret 1989/90. Vidare foreslds vissa lagdndringar som foranleds av att
riksgildskontoret den 1 juli 1989 blir en myndighet under regeringen i
stillet for som tidigare en myndighet under riksdagen.

1 Riksdagen 1988/89. 1 saml. Nr 97
Rdtrelse: S. 5 rad 4 stdr: 7 och Rictat till: 7, — — - och



1 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1979:749) om Stockholms fondbors

Hirigenom fOreskrivs att 5 § lagen (1979:749) om Stockholms fondbérs

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande Iydelse

5§

Borsstyrelsen skall bestd av elva
ledaméter. Ordf6rande, vice ordfo-
rande och fyra andra ledaméter ut-
ses av regeringen. [ Ovrigt utses ge-
nom val en ledamot av fullmdktige i
riksbanken och fullmiktige i riks-
galdskontoret samfillt, en ledamot
av Svenska handelskammarférbun-
det, en ledamot av Sveriges indu-
striforbund samt tvd ledamoter av
mcdlemmarna av fondb6rsen. For
varje ledamot skall finnas en supp-
leant som utses i samma ordning
som ledamoten.

Foreslagen lvdelse

Borsstyrelsen skall bestd av elva
ledamoter. Ordf6rande, vice ordfo-
rande och fem andra ledaméter ut-
ses av regeringen. [ Gvrigt utses ge-
nom val en ledamot av Svenska
handclskammarforbundet, en leda-
mot av Sveriges industriférbund
och tva ledaméter av medlemmar-
na av fondborsen. For varje leda-
mot skall finnas en suppleant som
utses i samma ordning som leda-
moten.

Sker ej val enligt forsta stycket, utser regeringen ledamot och suppleant
som skulle ha utsetts genom sidant val.

Borsstyrelsens ledamoter och suppleanter f6r dem utses for tre kalender-
&r. Avgér nagon i fortid, utses eftertrddarc for aterstdende tid.

Regeringen bestimmer arvoden for ledamdter och suppleanter.

Denna lag trader i kraft den [ juli 1989.

! Senaste lydelse 1984:439.
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2 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1968:576) om Konungariket
Sveriges stadshypotekskassa och om stadshypoteksforeningar

Hirigenom foreskrivs att 2, 4 och 13 §§ lagen (1968:576) om Konungari-
ket Sveriges stadshypotekskassa och om stadshypoteksforeningar' skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§
Kassan forvaltas av en styrelse med séte i Stockholm. Styrelsen bestar av

tio ledamaoter.

Regeringen utser tvd ledamoter
och tvd suppleanter for dem for tre
ar. Fullmdktige i riksgildskontoret
utser en ledamot och suppleant for
honom likaledes for tre dr.

Regeringen utser fre ledamoéter
och tre suppleanter for dem for tre
ar. Regeringen forordnar en av des-
sa ledamdter att vara ordforande
och en att vara vice ordforande.

Sex ledaméter samt sex personliga suppleanter for dem viljs pa ordina-
rie ombudsstimma. Av dessa viljs tvi ledamoter och deras suppleanter
varje 4r for en tid av tre 4r. Val av ledamot eller suppleant sker for tiden till
och med den ordinarie ombudsstimma som hélls under tredje &ret efter
det ar da valet forrittades.

Verkstidllande direkt6ren dr ledamot 1 styrelsen. Hans stallforetrddare dr
suppleant.

Avgir vald ledamot eller suppleant fore utgingen av den tid for vilken

han ir vald, viljs ny ledamot eller suppleant for aterstdende tid vid nista

ordinarie ombudsstimma.

Regeringen forordnar en av de av
regeringen utsedda ledamoterna att
vara styrelsens ordforande. Den av
riksgdldsfullmdktige utsedde leda-
moten dr styrelsens vice ordforande.

Regeringen bestimmer arvoden
till de av regeringen och av riks-
galdsfullmdktige utsedda ledamo-
terna.

Regeringen bestimmer arvoden
till de av regeringen utsedda leda-
mdterna.

Bestimmelser om arbetstagarrepresentanter finns i lagen (1987:1245)
om styrelscrepresentation for de privatanstillda.

4§

For revision av styrelsens forvalt-
ning och kassans rikenskaper utses
arligen fyra revisorer. Av dessa ut-
ses en, som skall vara revisionens
ordférande, av bankinspektionen,
en av riksgdldsfullmdktige och tva
pid ordinarie ombudsstimma. I
samma ordning utses lika antal per-

' Lagen omtryckt 1983:578.
? Scnaste lydelse 1987:1256.
* Senaste lydelse 1987:802.

For revision av styrelsens forvalt-
ning och kassans rakenskaper utses
arligen fyra revisorer. Av dessa ut-
ses en av regeringen, en, som skall
vara revisionens ordforande, av
bankinspektionen och tvd pa ordi-
narie ombudsstimma. [ samma
ordning utses lika antal personliga
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Nuvarande lydelse

sonliga suppleanter. Av de pd om-
budsstimma utsedda skall en revi-
sor och hans suppleant vara aukto-
riserade revisorer. Den andre pi
ombudsstimma utsedde revisorn
och hans suppleant skall dga insikt
och erfarenhet betriaffande rorelse
for fastighets- och tomtrittsbela-
ning.

Féreslagen lydelse

suppleanter. Av de pid ombuds-
staimma utsedda skall en revisor
och hans suppleant vara auktorise-
rade revisorer. Den andre pi
ombudsstimma utsedde revisorn
och hans suppleant skall Zga insikt
och erfarenhet betrdffande rorelse
for fastighets- och tomtrittsbela-
ning.

Verkstillande direktor eller annan tjdnsteman hos stadshypoteksfor-
ening eller av kassastyrelsen utsedd ledamot av féreningsstyrelse far ¢j
vara revisor eller suppleant. Ej heller fir den vara revisor eller suppleant
som #r tjinsteman hos kassan eller annars intager en underordnad eller
beroende stillning till styrelseledamot eller verkstillande direktor eller till
sidan tjansteman hos kassan 4t vilken uppdragits att ombesérja bokforing-
en eller medelsforvaltningen eller kontrollen dirSver. Ej heller fir den vara
revisor som 4r eller varit gift med eller sambo till sidan styrelseledamot
eller tjansteman som avses i detta stycke eller den som med honom ir i ritt
upp- eller nedstigande sldktskap eller svagerlag eller 4r syskon eller dr i det
svagerlag, att den ene dr-eller varit gift med den andres syskon.

13§*

Lydelse enligt prop. 1988/89:104

Som grundfond for kassan stéller
staten till forfogande en av riks-
galdsfullmdktige utfardad garanti-
férbindelse p4 tjugoen miljarder
kronor.

Foreslagen lydelse

Som grundfond for kassan stéller
staten till forfogande en av rege-
ringen eller, efter regeringens be-
stdimmande, riksgildskontoret ut-
fardad garantiforbindelse pi tjugo-
en miljarder kronor.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1989.

*Senaste lvdelse 1987:611.
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3 Forslag till

Lag om édndring i lagen (1970:65) om Sveriges allménna
hypoteksbank och om landshypoteksféreningar

Hirigenom foreskrivs att 3, 7, 12, 13, 17 och 27 §§ lagen (1970: 65) om
Sveriges allménna hypoteksbank och om landshypoteksforeningar' skall

ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3§
Banken forvaltas av en styrelse med site i Stockholm. Styrelsen bestar

av sex ledamoter.

Regeringen utser en ledamot och
en suppleant for honom for tre ar.
Fullmdktige i riksgdldskontoret ut-
ser en ledamot och suppleant for ho-
nom likaledes for tre dr. :

Regeringen utser tvd ledamdter
och tvd suppleanter for dem for tre
aAr. Regeringen fOrordnar en av des-
sa ledamdter att vara ordforande
och en att vara vice ordforande.

Tre ledamdter och tre suppleanter for dem viljes pa ordinarie delagar-
sammankomst. Av dessa viljes en ledamot och suppleant for honom varje
ar for en tid av tre 4r. Val av ledamot eller suppleant sker for tiden till och
med den ordinarie deldgarsammankomst som halles under tredje 4ret efter

det &r da valet forrittades.

De fem ledaméter som utsetts enligt andra och tredje styckena utser
verkstillande direktdr. Denne ingdr som ledamot i styrelsen.

Den av regeringen utsedde leda-
moten dr styrelsens ordforande och
den av riksgdldsfullmiktige utsedde
ledamoten dr vice ordforande.

Avgir ledamot eller suppleant, som valts pd deldgarsammankomst, fore
utgdngen av den tid for vilken han ir vald, viljes ny ledamot eller supple-
ant for aterstdende tid vid nista ordinarie deldgarsammankomst.

Regeringen bestimmer arvoden
till de av regeringen och riksgdlds-
Jullmiktige utsedda ledaméterna.

Regeringen bestdmmer arvoden
till de av regeringen utsedda leda-
moterna.

Bestimmelser om arbetstagarrepresentanter finns i lagen (1987:1245)
om styrelserepresentation for de privatanstéllda.

For revision av styrelsens forvaltning och bankens ridkenskaper utses

arligen fem revisorer.

Fullmaktige i riksgildskontoret
utser en revisor, som skall vara
revisionens ordférande, och supp-
leant for honom. Bankinspektionen
utser en revisor jamte suppleant for
honom.Ovriga revisorer jimte sup-
pleanter for dem véljs pa ordinarie
deldgarsammankomst.

Av de pd deldgarsammankomst

! Lagen omtryckt 1983:588.
- Senaste lydelse [987:1257.

Regeringen utser en revisor, som
skall vara revisionens ordférande,
och suppleant for honom. Bankin-
spektionen utser en revisor jimte
suppleant for honom. Ovriga revi-
sorer jiarate suppleanter for dem
viljes pa ordinarie deldgarsamman-
komst.

Av de p3d deligarsammankomst
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Nuvarande lydelse

utsedda revisorerna skall en revisor
och hans suppleant vara auktorise-
rade revisorer. Bankinspektionen
bestimmer arvode till den av in-
spcktionen utsedde revisorn. och
riksgdaldstullmiiktige bestimmer ar-
vode till den av fullmdktige utsedde
revisorn.

Foreslagen lydelse

utsedda revisorerna skall en revisor
och hans suppleant vara auktorise-
rade revisorer. Bankinspektionen
bestimmer arvode till den av in-
spektionen utsedde revisorn, och
regeringen bestimmer arvode till
den av regeringen utsedde revisorn.

12§

Varje forening far till sammankomst sinda tre ombud av vilka minst ett
bor vara ledamot av foreningens styrelse.

Fullmdktige i riksgildskontoret
utser ett ombud att deltaga i sam-
mankomsten.

13§

Sammankomst dppnas av den ledamot i styrelsen som denna utser.
Ordforande vid sammankomsten utses av denna.

Bankens styrelscledaméter och
revisorer bor vara nirvarande vid
sammankomst. De har ritt att del-
taga 1 beslut utom i frigor som an-
gar ansvarsfrihet for styrelsen, val
av styrclseledamoter och revisorer
jdmte suppleanter samt arvoden for
styrelselcdamdter och revisorer. /
val som nu ndmnts far ej heller riks-
galdstullmdktiges ombud deltaga.

Bankens styrelseledamdter och
revisorer bor vara nidrvarande vid
sammankomst. De har ritt att del-
taga i beslut utom 1 fragor som an-
gar ansvarsfrihet for styrelsen, val
av styrelseledamoter och revisorer
jamte suppleanter samt arvoden for
styrelseledamoter och revisorer.

Beslut fattas genom omrostning cfter huvudtal med enkel réstovervikt.
Vid lika rostetal giller den mening som sammankomstens ordférande
bitrdder. Val avgores dock vid lika rostetal gecnom lottning.

17§

Innan ordinarie sammankomst
halles skall styrelsen éverlaimna for-
valtnings- och revisionsberittelser-
na till chefen for finansdeparte-
mentet, till fullmdiktige i riksgilds-
kontoret och till foreningarna.

Innan ordinarie sammankomst
halles skall styrelsen ¢verldmna for-
valtnings- och revisionsberittelser-
na till chefen for finansdeparte-
mentet, till riksgdldskontoret och
till foreningarna.

27 ¢

Som grundfond for banken stil-
ler staten till forfogande en av riks-
galdsfullmiktige utfirdad garanti-
forbindelse p& tvatusentrchundra
miljoner kronor.

Som grundfond for banken stil-
ler staten till forfogande en av rege-
ringen eller, efter regeringens be-
stammande, riksgadldskontoret ut-
fardad garantiférbindelse pa tvatu-
sentrehundra miljoner kronor.

Denna lag trider i kraft den | juli 1989.

3 Senaste lydelse 1983:956.
*+ Senaste lydelsc 1986:429.
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4 _Férslag till

Lag om dndring i lagen (1972:625) om statligt stdd till

politiska partier

Hirigenom foreskrivs att 13 och 14 §§ lagen (1972:625) om statligt stéd
till politiska partier’ skall ha fo}jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13§

Friga om stdd enligt denna lag
provas av partibidragsnimnden.
Niamnden bestar av ordférande och
tvd andra ledamoter. Ledam&terna.
som ska inneha cller ha innehaft
ordinarie tjinst som domare, utses
av riksgaldsfullmdktige for sex 4r.

Som partibidragsnimndens be-
slut giller den mening varom flerta-
let ledamaoter forenar sig eller, vid
lika réstetal, ordférandens mening.
Mot nimndens beslut fdr talan icke
foras.

Friga om stéd enligt denna lag
provas av partibidragsnimnden.
Nidmnden bestar av ordférande och
tva andra ledamoter. Ledaméterna,
som ska inneha eller ha innchaft
ordinarie tjanst som domare, utses
av riksdagens forvaltningsstyrelse
for sex Ar.

Om det framkommer skiljaktiga
meningar vid en overldggning i par-
tibidragsndmnden tillimpas fore-
skrifterna i 16 kap. rdttegdngsbal-
ken om omrostning i tvistemdl.
Ndmndens beslut fiar inte overkla-
gas.

14§

Ansdkan om stdd enligt denna
lag gors skriftligen varje ar hos riks-
gildskontoret. Ansdkan bor goras
fore utgdngen av oktober. .

Partistod och kanslistdd betalas
sdvitt mojligt ut samtidigt. Utbetal-
ningarna gors av riksgdldskontoret
kvartalsvis med en fjardedel varje
gdng. Forsta utbetalningen gors
inom en manad efter det att anso-
kan har gjorts. Utbetalningarna
sker till respektive partis riksorga-
nisation. P4 begidran av partiet kan
dock kanslistodet eller del dirav
betalas till riksdagsgruppens kansli.

Ansdkan om stdd enligt denna
lag gors skriftligen varje ar hos par-
tibidragsndmnden. Ansdkan bor
goras fore utgdngen av oktober.

Partistdd och kanslistéd betalas
sdvitt mojligt ut samtidigt. Utbetal-
ningarna gors av riksdagens forvalt-
ningskontor kvartalsvis med en
fjardedel varje ging. Forsta utbetal-
ningen gors inom en ménad efter
det att ansOkan har gjorts. Utbetal-
ningarna sker till respcktive partis
riksorganisation. P4 begdran av
partict kan dock kanslistodet cller
del didrav betalas till riksdagsgrup-
pens kansli.

Denna lag triader 1 kraft den 1 juli 1989.

' Lagen omtryckt 1987:876.
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5 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1940:79) om utstrickning av tiden
for upptagande av vixelprotest m. m. vid krig och krigsfara

Hirigenom foreskrivs att lagen (1940:79) om utstrickning av tiden for
upptagande av vixclprotest m. m. vid krig cller krigsfara skall ha foljande

lvdelse.

Nuvarande lydelse

Vid krig eller krigsfara. vari riket
befinner sig, dger Konungen, efter
hérande av fullmaktige 1 riksban-
ken och i riksgdldskontoret, medde-
la forordnande om utstrackning av
tiden for uppvisande av vixel och
upptagande av protest till bevaran-
de av vixelfordran samt for uppvi-
sande av check och foretagande av
annan atgdrd till bevarande av atcr-
gingsfordran p4 grund av check.

Foreslagen lvdelse

Vid krig eller krigsfara, vari riket
befinner sig. ager regeringen, cfter
hérande av fullmiktige i riksban-
ken, meddela férordnande om ut-
strackning av tiden for uppvisande
av vixel och upptagande av protest
till bevarande av vixelfordran samt
for uppvisande av check och foreta-
gande av annan 4tgérd till bevaran-
de av atergdngsfordran p4 grund av
check.

Sidant forordnande mé avse antingen hela riket eller ock viss del av
riket, savitt angér atgdrd som dér skall vidtagas.

Denna lag trader i kraft den | juli 1989.
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6 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1940:300) angdende férordnande
om anstdnd med betalning av gild m. m. (moratorielag)

Hirigenom foreskrivs att 1 och 5 §§ lagen (1940:300) angiende forord-
nande om anstdnd med betalning av gdld m. m. (moratoriclag) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Befinner sig Sverige i krig eller
krigsfara cller rdda hir eljest utom-
ordentliga, av krig foranledda for-
hallanden eller vidtages i utlandet
atgdrd, varigcnom betalning till
borgendr i Sverige hindras eller syn-
nerligen forsvaras, dger Konungen,
nir riksdagen ¢j dr samlad, efter ho-
rande av fullmiktige i riksbanken
och i riksgildskontoret meddela for-
ordnande, for viss tid eller tills vi-
dare, om anstdnd med betalning av
gild, om sidrskilda inskrdnkingar i
borgenirs ritt att utséka sin ford-
ran, att soka att gildendrens cgen-
dom avtrédes till konkurs och att 1
Ovrigt gora gillande rittsliga verk-
ningar av drojsmal i avseende & be-
talningen, om uppskov med forsiilj-
ning av utmiitt eller konkursbo till-
horig egendom, eller om forbud for
borgendr att genom forséljning eller
annorledes skaffa sig betalning ur
10s pant. Forordnande som nu sagts
ma ej gilla ldngre dn till dess trettio
dagar forflutit frAn det nista riks-
dag sammantritt.

Provas under tid, d4 riksdagen 4r
samlad, forhillande vara for han-
den som avses i forsta stycket, dger
Konungen med riksdagens sam-
tycke meddela forordnande som
dér sdgs. Finnes under sidan tid
oundgingligen nodigt att forord-
nande genast meddelas, m& Ko-
nungen utfirda férordnandet efter
horande av fullmiktige i1 riksban-
ken och i riksgdldskontoret, dock ej
for lingre tid in trettio dagar.

Anda att forordnande som i 1§
sdgs av Konungen utfirdats med

Foreslagen lvdelse

1§

Befinner sig Sverige i krig eller
krigsfara eller r&da hir cljets utom-
ordentliga, av krig foranledda for-
hallanden cller vidtages i utlandet
atgird, varigenom betalning till
borgenir i Sverige hindras cller sy-
nerligen forsvaras, dger regeringen
nir riksdagen ¢j dr samlad, efter ho-
rande av fullmiktige i riksbanken
meddela forordnande, for viss tid
cller tills vidare, om anstind med
betalning av gild, om sirskilda in-
skrinkningar i borgendrs ritt att ut-
soka sin fordran, att sdka att galde-
nirens egendom avtrédes till kon-
kurs och att i Gvrigt gora gillande
rdttsliga verkningar av dréjsmal i
avseendc A betalningen. om upp-
skov med forsdljning av utmatt el-
ler konkursbo tillhérig egendom, el-
ler om forbud for borgendr att ge-
nom forsiljning cller annorledes
skaffa sig betalning ur 15s pant. For-
ordnande som nu sagts ma ¢j gilla
lingre 4n till dess trettio dagar for-
flutit frdn det nidsta riksdag
sammantritt.

Prévas under tid, da riksdagen dr
samlad, forhallanden vara for han-
den som avses 1 forsta stycket, dger
regeringen med riksdagens sam-
tycke meddela forordnande som
dar sdgs. Finnes under s&dan tid
oundgingligen nodigt att foérord-
nande genast meddclas. md rege-
ringen utfirda forordnandet efter
horande av fullméktige i riksban-
ken, dock ¢j for langre tid &dn trettio
dagar.

And4 att forordnande som i [ §
sdgs av regeringen utfirdats med
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Nuvarande lvdelse

riksdagen, dger Konungen, saframt
¢j riksdagen annorledes beslutat, ef-
ter hérande av fullmiktige i riks-
banken och i riksgdldskontoret fore-
skriva, att forordnandet skall helt
eller delvis erhdlla forldngd giltig-
het eller utstrickas att gélla scnare
forfallande géld. Finnes férordnan-
det bora utstrackas pd annat sitt
skall vad i 1 § for varje sdrskilt fall
stadgas lidnda till efterrattelse.

Foreslagen lydelse

riksdagen, dger regeringen siframt
ej riksdagen annorledes beslutat, ef-
ter hérande av fullmiktige i riks-
banken fGreskriva, att forordnan-
det skall helt eller delvis erhilla for-
langd giltighet eller utstrickas att
gilla senarc forfallandc gild. Fin-
nes forordnandet bora utstrickas
pd annat sitt skall vad i 1 § for var-
je sdrskilt fall stadgas ldnda till
cfterrittelse.

Dcnna lag trider i kraft den 1 juli 1989.

Prop. 1988/89:97
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7 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1957:684) om betalningsvésendet

under krigsforhdllanden

Hérigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1957:684) om betalningsvisen-

det under krigsforhallanden

dels att 3 och 3a §§ skall upphora att gilla,

dels att 2 § skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Befinner sig riket i krig, dger Ko-
nungen, efter hérande dar si &r
mojligt av fullmiktige i riksbanken
och fullmdktige i riksgdldskontoret,
i friga om riksbankens sedelutgiv-
ning och bankrorelse samt offent-
liggérande av riksbankens ridken-
skaper meddela av forhallandena
pakallade bestimmelser att gilla i
stdllet for vari 8— 14, 16, 17, 21, 24
och 27 §§ lagen den 30 juni 1934 (nr
437) for Sveriges riksbank samt i
annan lag ddrutinnan finnes stad-
gat.

Vid krigsfara, vari riket befinner
sig, sa ock eljest under utomordent-
liga forhallanden, foranledda av
krig eller krigsfara, vari riket befun-
nit sig, dger Konungen, pd fram-
stallning av fullmiktige i riksban-
ken och efter hérande av fullmdkri-
ge i riksgdldskontoret, meddela be-
stammelser som 1 forsta stycket av-
scs.

Foreslagen lvdelse

Befinner sig riket i krig, dger re-
geringen, cfter horande dir s& 4ar
majligt av fullmiktige i riksbanken,
i friga om riksbankens sedel- och
myntutgivning och bankrorelse
samt offentliggbrande av riksban-
kens rdkenskaper meddela av for-
héllandena pakallade bestimmelser
att gilla i stdllet for vad i lagen
(1988:1385) om Sveriges riksbank
samt i annan lag dirutinnan finnes
stadgat.

Vid krigsfara, vari riket befinner
sig. si ock eljest under utomordent-
liga forhallanden, f6ranledda av
krig eller krigsfara, vari riket befun-
nit sig, dger regeringen pa framstill-
ning av fullmiktige i riksbanken,
meddela bestimmelser som 1 forsta
stycket avses.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1989,
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8 Forslagtill

Lag om dndring i lagen (1983:1061) med instruktion for

riksdagens forvaltningskontor.

Hirigenom foreskrivs att 2 och 3 §§ lagen (1983:1061) med.instruktion
for riksdagens forvaltningskontor skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

2§

Foreslagen lydelse

Forvaltningskontoret skall,.om inte annat ar sarskilt stadgat,

1. svara for frigor om forhandlingar som ror forhallandet mellan arbets-
givare och arbetstagare savitt giller riksdagen och dess myndigheter samt
foretrida riksdagen och dess myndigheter som arbetsgivare i arbetstvister
rorande kollektivavtal som har slutits av forvaltningskontoret,

2. svara for riksdagens personalidrenden,

3. mecddela foreskrifter och rad sivitt gillter riksdagen och dess myndig-
heter i frigor som ror forhdllandet mellan arbetsgivare och arbetstagare
cller som behdvs for tillimpningen av kollektivavtal som férvaltningskon-

toret har slutit,

4. handldgga frigor om inrdttande och indragning av tjdnster vid riks-

dagen,

5. handldgga fragor om arvoden och ersittningar till riksdagens ledamé-
ter samt fragor angiendc pensioner och andra formaner till ledaméterna

och deras efterlevande,

6. svara for frigor om l6ner och
ersdttningar till arbetstagare hos
riksdagen och dess myndighcter
utom riksbanken och riksgdldskon-
toret samt fragor angdende pen-
sioner och andra forméner till des-
sa arbetstagarc och deras efterle-
vande.

6. svara for frigor om I6ner och
ersittnignar till arbetstagare hos
riksdagen och dess myndigheter
utom riksbanken samt fragor angi-
ende pensioner och andra forméner
till dessa arbetstagare och deras ef-
terlevande.

Det aligger forvaltningskontoret att verka for cn dndamaélsenlig perso-
nal- och l6nepolitik inom riksdagen och dess myndigheter och dérvid
beakta férhallandena pé arbetsmarknaden i Gvrigt.

Férvaltningskontoret skall bereda varje riksdagens myndighet tillfille
att framf6ra sina synpunkter pa férhandlingsfrigor som direkt berér myn-

digheten.

Forvaltningskontoret fr Overldmna till en riksdagens myndighet att
handldgga avtalsfriga som ankommer pa kontoret.

Fé6rvaltningskontoret fir, utom
savitt avser riksbankcn och riks-
gdldskontoret, foreskriva eller for
sarskilt fall besluta att endast den
som dr svensk medborgarc far inne-
ha eller utéva tjanst vid riksdagen
cller dess myndigheter.

' Scnaste lydelse 1985:1070.

Forvaltningskontoret far, utom
sdvitt avser riksbanken, fGreskriva
eller for sarskilt fall besluta att en-
dast den som 4r svensk medborgare
far inneha eller utéva tjanst vid
riksdagen eller dess myndigheter.

Prop. 1988/89:97
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Nuvarande [ydelse

Forvaltningskontoret skall

l. pd grundval av egna berik-
ningar samt inkomna anslagsfram-
stillningar uppgora forslag till an-
slag pa statsbudgeten under huvud-
titeln Riksdagen och dess verk
m.m. | den mdn uppgifien inte full-
gors av riksgdildskontoret,

2. meddela for riksdagen och
dess myndigheter utom riksbanken
gemensamma budget- och redovis-
ningsforeskrifier samt foreskrifter
for utnyttjande av medel som har
anslagits for riksdagsforvaltningen
utom riksbanken och riksgdldskon-
toret.

Foreslagen lvdelse

Forvaltningskontoret skall -

I. p4 grundval av egna berik-
ningar samt inkomna anslagsfram-
stdllningar uppgora forslag till an-
slag pa statsbudgeten under huvud-
titeln Riksdagen och dess verk
m.m.,

2. meddela f6r riksdagen och
dess myndigheter utom riksbanken
gemensamma budget- och redovis-
ningsforeskrifter samt foreskrifter
for utnyttjande av medel som har
anslagits for riksdagsférvaltningen
utom riksbanken.

Forvaltningskontoret skall verka for en rationell anviandning av de me-
del som stills till forfogande for riksdagsférvaltningens verksamhet.
Forvaltningskontoret svarar for att intern revision sker av den inre

riksdagsforvaltningen.

Denna lag trader i kraft den | juli 1989.
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9 Forslag till
Lag om #dndring i lagen (1988:1387) om statens upplaning

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen om statens upplaning skall ha f6ljan-
de lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lvdelse
23
Lan som har tagits upp av staten Lan som har tagits upp av staten
forvaltas av regeringen eller efter  enligt 1 § forvaltas av regeringen cl-
rcgeringens bemyndigande av riks-  ler, efter regeringens bemyndigan-
gdldskontoret. de, av riksgildskontoret.

Denna lag trdder i kraft den | juli 1989.
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Finansdepartementet Prop. 1988/89:97

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 23 februari 1989

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordfdrande, och statsrdden Hjelm-
Wallén. Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Hellstrém, Johansson.
Hulterstrom. Lindqvist, G.Andersson. Lonngvist, Thalén, Nordberg, Eng- .
strom, Freivalds, Wallstréom, L66w, Persson.

Foredragande: statsriddet Engstrom

Proposition om anslag till riksgdldskontoret:

1 Inledning

Riksdagen har beslutat att riksgidldskontoret fr.o.m.den 1 juli 1989 skall
varacn myndighet under regeringen (prop. 1986/87:143, KU 1987/88: 1 och
1988/89:FilJ4, rskr. 30). En organisationskommitté (Fi 1988:04) har fatt i
uppdrag att se over riksgildskontorets framtida organisation och arbetsupp-
gifter. Kommittén har delat upp arbetet i tvd delar. De frigor som kom-
mittén har bedomt maste 16sas fore den | juli 1989 har redovisats i delbe-
tankandet (SOU 1988:59) Riksgdldskontoret — fran riksdagens verk tiil
regeringens myndighet.

I ett kommandec slutbetinkande skall kommittén behandla mer 1dngsik-
tiga frdgor och principiella éverviganden om riksgildskontorets verksam-
het och organisation.

En sammanfattning av kommitténs delbetinkande bor fogas till proto-
kollet i detta drende som bilaga 1. Som bilaga 2 bor fogas en forteckning
6ver remissinstanserna och ¢n sammanstéllning av remissyttrandena.

Jag tar i denna proposition upp de tragor som bér behandlas infor det
dndrade huvudmannaskapet den 1 juli 1989. Dessa fragor ér riksgildskon-
torets anslag for budgetaret 1989/90 samt vissa forfattningsidndringar som
ir cn 16ljd av det dndrade huvudmannaskapet. 1 anslutning till frigan om
anslag for budgetaret 1989/90 limnas en redogdrelsc for sammanséttning-
en av kontorcts styrelse m.m.,



2 Anslagsfragor for budgetaret 1989/90

Mitt forslag: Medel till riksgidldskontoret bor for budgetaret 1989/90

anvisas enligt nedanstaende uppstillning under statsbudgetens VII

huvudtitel. Som jamforelse redovisas ocksa riksgildskontorets bud-

get for 1988/89 och utfallet for verksamhetséret 1987/88.

Utfall

1987/88
778863

Anslag (i tusental kronor) Budget

1988/89
905420

Forslag
1989/90

1. Riksgiilds- 936142
kontoret:
Kostnader for
uppldning och
lanetorvaltning,
forslagsanslag

2. Riksgilds-
kontoret:
Farvaltningskost-
nader, forslagsanslag

3. Riksgilds-
kontoret:
Garantiverksamhet,
forslagsanslag

4. Riksgiilds-
kontoret:
Uppdragsverksamhet.
torslagsanslag

5. Riksgilds-
kontoret:
Systemutveck-
ling m.m.,
reservationsanslag

43466 44918 51745

(—83956) 1 l

(—4571) 1 1

3100

6995' 7637

' Varav 4445 begiirt pa
tilliggsbudget 1 for budgetaret 1988/89

Den fortsatta framstillningen foljer det féreslagna anslagssystemet; se
vidare skilen for mitt forslag. Uppgifterna for de tidigare aren har rdknats
om for att bli helt jamférbara med anslagsframstillan for budgetaret
1989/90.

JAmfort med tidigare ar har anslaget Réntor pa statsskulden renodlats.
Provisionskostnader, kreditavgifter och vissa andra kostnader som tidiga-
re redovisades under anslaget Rintor pd statsskulden har i forslaget forts
over till VII huvudtiteln och redovisas diar under anslaget Kostnader for
upplaning och lanefrvaltning. I samband med vérens kompletteringspro-
position dterkommer jag med en berdkning av anslaget Rédntor pé stats-
skulden. Hinsyn kommer d4 att tas till att vissa kostnader overforts till VII
huvudtiteln.

Utgifterna och inkomsterna under anslaget Riksgildskontoret: Kostna-
der for upplaning och lancforvaltning har tidigare redovisats pd tre anslag,
ndamligen Rintor pé statsskulden, Riksgédldskontoret: Vissa kostnader vid
cmission av statsl&n m.m. samt till mindre del p4 anslaget Riksgéldskonto-
rct: Foérvaltningskostnader.

Prop. 1988/89:97

16



Anslaget Riksgildskontoret: Garantiverksamhet har i hittillsvarande an-
slagsstruktur sin motsvarighet i tva anslag, nimligen under sjunde huvud-
titeln: Tdckandc av forluster till foljd av vissa statliga garanticr och under
tolfte huvudtiteln: Forlusttackning till foljd av statliga garantier till svensk
varvsindustri och bestillare av fartyg. Dessa tva anslag ersétts sdlunda av
det nya anslaget Riksgidldskontoret: Garantiverksamhet.

Kommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt forslag.

Remissinstanserna: Forslagen tillstyrks eller ldmnas i huvudsak utan
crinran.

Statskonforet anser dock inte att foreslagen funktion for strategisk planc-
ring bor inrittas nu. Ett eventuellt resurstillskott bor 1 stéllet avsittas som
utrednings- och utvecklingsresurs till riksgildsdirektorens forfogande.
Statskontoret ifragasitter ocksé att ADB-fragorna genom ett sérskilt anslag
bchandlas som avskilda frin verksamhetsfrigorna.

Riksrevisionsverket framfor vissa synpunkter av teknisk karaktér.

Skiilen for mitt forslag: Riksgildskontorets huvuduppgift skall som tidi-
gare vara att ta upp och forvalta lan for staten. De belopp riksgildskonto-
ret skall lAna upp och forvalta dr mycket omfattande. Detta stiller stora
krav pa cffektivitet och sdkerhet i kontorets verksamhet. Enligt mitt for-
slag delas anslaget upp i fyra forslagsanslag, vilka fordelas pa ridntor pa
statsskulden, kostnader for upplaning och laneforvaltning, garantiverk-
samhet samt uppdragsverksamhet. Anslaget for kontorets forvaltnings-
kostnader b6r under forsta aret ges i form av forslagsanslag och darefter
som ramanslag. Hartill kommer ett reservationsanslag for systemutveck-
ling m. m. Forslaget ansluter sig till pAgdende reformarbete med statens
anslagssystem genom anvindningen av ramanslag for forvaltningskostna-
der. Anslagssystemect 4r ocksa utvecklingsbart mot ctt system med mélstyr-
ning och resultatansvar for verksamhetens olika dclar.

Nédrmare om anslagen m.m.

Forslaget har utformats utan hiinsyn till de framtida forindringar som
kan aktualiseras nar kommittén lamnat sitt slutbetankande.

Statens nettouppldning for budgetaret 1989/90 har i november 1988
berdknats till 25 miljarder kr. varav 15 miljarder avser riksgildskontorets
kreditgivning vid sidan av budgeten. Statens refinansicringsbchov pa den
inhemska marknaden beriknas till 153 miljardcr kr.

Liksom tidigare giller som norm att staten inte skall nettoldna i utlan-
det. Den langfristiga bruttouppliningen i utlandet har riksgédldskontoret
beridknat till 17 miljarder kr.

Riksgildskontorets verksamhet pa garantiomridet antas fortsitta efter
samma linjer som hittills.

Riksgildskontorets uppdragsverksamhet omfattar for niarvarande kre-
ditgivning vid sidan av budgeten till vissa affdrsverk m.fl. Kreditgivningen
har 6kat fran ca 3 miljarder kr. budgetéret 1987/88 till ca 7 miljarder kr. f6r
budgetaret 1988/89. Kreditgivningen berdknas oka till ca 15 miljarder
under budgetaret 1989/90. Okllingen beror framfor allt pd att nya lantaga-
re t.ex.statens vattenfallsverk, affdarsverket FFV, centrala studiestOds-
nimnden och banverket kommer till.

2 Riksdagen 1988/89. 1 saml. Nr 97

Rdutelser: S. 17 rad 3 Star: kostnader Riittat till: forluster Rad 5 Ny mening tillkom-
mit Rad 22 Star: torvaltningsanslag Riiuat till: forslagsanslag s. 18 rad 22 —25 utgir
S. 20 rad 5 och 6 nedifran Star: deldgarstimman Rittat till: ombudsstimman S. 26
Ny Hemstillan.
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Rintor pa statsskulden uppskattades i budgetpropositionen 1988 till 58
miljarder kr. Av naturliga ské! dr dct svart att nu angc ndgon siker
berdkning av rdntorna. For ndrvarande giller att riksgdldskontoret succcs-
sivt redovisar sddana berdkningar till finansdcpartementct och att rege-
ringen lamnar ett slutligt férslag till anslagsberdkning i kompletteringspro-
positionen. Avsikten dr att det skall gbras pd samma sitt ocksa i fortsdtt-
ningen.

Det nya anslaget kostnader for uppldning och ldnefOrvaltning avser vo-
lymberoende utgifter, huvudsakligen ersittningar for cxterna tjdnster i
samband med emissioner och laneforvaltning. En av dc forutsittningar
som ligger till grund for forslaget 4r att tre premicobligationsldn kommer
att cmitteras under budgetaret 1989/90. Forslaget innebdr ett anslag om
totalt ca 936 milj. kr., fordelat enligt foljande:

— Upplaning inom landet: ca 450 milj. kr.
— Inhemsk lancforvaltning: ca 235 milj. kr.
— Utlandsupplaning: ca 251 milj. kr.

Det foreslagna anslaget forvaltningskostnader avser basresurserna for
verksamhctcn. Forslaget innebir ett anslag om totalt 51745 tkr. Efter
omforing av vissa kostnader till anslaget Kostnader f6r upplaning och
lancforvaltning och Garantigivning och justering av anslaget med hidnsyn
till en minskning av revisionsenheten blir bascn for pris- och 16neomrik-
ning 44 714 tkr.

Pris- och loneomréakningen uppgar till 4252 tkr.

For administrationen av det beslutade ungdomsbosparandet har 400
tkr. tagits upp under posten lonckostnader. Vidare foreslds insatser om
sammanlagt 958 tkr. for dterbemanning av den samhillsekonomiska grup-
pen och for viss utokning av tillféllig personal inom kontoret.

For personalutveckling och representation har berdknats 1000 tkr. resp.
200 tkr., vilket innebédr en 6kning med 514 tkr.resp. 157 tkr.

Aterbesittandet av den samhillsekonomiska gruppen for att starka riks-
gildskontorets lAngsiktiga planeringsfunktioner 4r en kompensation for att
16nemedel for dessa tjanster av kontoret har utnyttjats for extraordinira
insatser inom ckonomi- och upplaningsenheterna. Statskontoret har ifra-
gasatt om inte ett eventuellt resurstiliskott for en &terbemanning av den
samhiillsekonomiska gruppen, i avvaktan pa resultatet av den 6versyn av
riksgildskontorets organisation som statskontoret utfér p4 uppdrag av
kommittén, i stdllet borde avsittas som utrednings- och utvecklingsresurs
till riksgdldsdirektorens forfogande. De foreslagna atgérderna har av kom-
mittén beddms vara mycket angelidgna. Jag delar kommitténs bedémning.
Atgirderna bor oka effektiviteten i skuldforvaltningen. Aterbemanningen
av den samhéllsekonomiska gruppen utgor inte nagot hinder for en senare
omorganisation och foregriper inte heller statskontorets utredning.

Anslaget till garantiverksamhet avser alla typer av garantier inom ramen
for riksgildskontorets garantiverksamhet. Enligt forslaget tas anslaget upp
med ett formellt belopp.

Infriade garantier dr den dominerade posten pé utgiftssidan i budgeten
och har hir berdknats till 50 milj. kr. P4 inkomstsidan i budgeten ingir
Atervunna garanticr, hir berdknade till 10 milj. kr. och garantiavgifter, hér
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berdknade till 110 milj. kr. Budgetkalkylen innebir siledes for budgetéret
1989/90 ett inkomstoverskott med 70 milj. kr.

Anslaget till uppdragsverksamhet avser for ndrvarande cnbart krediter
1ill afférsverk m.fl. Anslaget skall cnligt forslaget tas upp med ett formellt
belopp och nigon budget redovisas inte hidr. Liksom tidigare kommer
verksamheten att limna Sverskott.

Anslaget till systemutveckling m.m. avser alla utgifter, utom 16ner, for
drift av ADB-system p4 egen dator och tekniskt underhéll av egen datorut-
rustning. Decssutom inglr kostnader for vissa utredningar som inte ir
dirckt knutna till ADB-verksamheten, t.ex. konsultstudier avseende det
administrativa genomforandct av statsupplaningen. Preliminirt har kom-
mittén i betidinkanden foreslagit ett anslag om ca 6,4 milj. kr. Kommittén
har dérefter i cn komplettering till betinkandet anfort att reservationsan-

slaget for ADB-verksamheten bor 6kas med 1,2 milj. kr. for systemutveck-

lingskostnader betrdffande vinstkontrollsystemtet for premieobligationer
och med 3,3 milj. kr. for maskininvesteringar. Betrdffande vinstkontroll-
systemet anfor kommittén att det ar nodvindigt att en 6versyn kommer till
stdnd omedelbart.

Statskontoret har ifrgasatt det limpliga i att ADB-frAgorna behandlas
som avskilda frin verksamhetsfrigorna. Statskontoret foreslar dock inte
nagot alternativ utan framhdller att det foreslagna anslagssystemet skapar
forutsittningar for att i ett scnare skede dstadkomma en fordndring.

Den av kommittén f6reslagna ytterligare 6kningen av anslaget med 3,3
milj. kr. kriver ytterligare beredning. Jag tar siledes inte upp den frigan i
detta sammanhang. -

Betriffande riksgildskontorets organisation vill jag limna foljande redo-
gorelse.

Kontoret skall lcdas av en styrelsc med hogst atta ledamoter. Chef for
kontoret blir en riksgéildsdirektor. En 6verdircktdr skall vara riksgéldsdi-
rektorens stiliforetridare. Styrelsen utses av regeringen. Fyra ledamoter
skall vara riksdagsledaméter vilka kommer att utses si att dc i mojligaste
mén motsvarar mandatfordelningen mellan partierna i riksdagen. Vidare
skall riksgildsdircktren ingd i styrelsen. Till detta kommer att finansde-
partementct skall vara foretrdtt i styrclsen samt att dct utdver de scx
nimnda ledaméterna skall finnas tva ledaméter med sérskild samhéliseko-
nomisk kompetens och som ir kunniga i kreditmarknadsfragor. Riksgilds-
direktdren skall vara styrelsens ordférande.

Inom kontoret kommer det tills vidare att finnas sex enheter nimligen
cn uppliningsenhet, en utlandsldneenhet, cn garanti- och réttsenhet, en

ekonomienhet, en administrationsenhet och en rcvisionsenhet. Denna

enhetsindclning 6verensstimmer med nuvarande organisation.
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3 Vissa uppgifter som flyttas {frdn riksgdldskontoret

Mitt forslag: Foljande uppgifter flyttas frin riksgildskontoret och i
vissa fall ocksa fran riksbanken

a. riksbankens och riksgidldskontorets nominering av ledaméter till
Aktiebolaget Aerotransporters representantskap slopas,

b. riksbankens och riksgédldskontorets val av en ledamot och en
suppleant for denne till styrelsen for Stockholms fondbérs flyttas
till regeringen,

c. riksgildskontorets nominering av en ledamot till H M Konung-
ens rdd fér mark- och byggnadsfragor flyttas till riksdagens
forvaltningsstyrelse,

d. riksgildskontorets val av ledamoter och suppleanter till styrelsen
for Stadshypotekskassan resp. Hypoteksbanken flyttas till rege-
ringen,

e. riksgildskontorets val av revisorer och suppleanter till Stadshy-
potekskassan resp. Hypoteksbanken flyttas till regeringen,

f. riksgdldskontorets val av ledaméter till partibidragsnimnden
flyttas till riksdagens forvaltningsstyrelse och

g. riksgidldskontorerets val av revisorer och suppleanter i Systcm-
bolaget resp. Vin- och spritcentralen flyttas till riksdagens
férvaltningsstyrelse.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med mitt forslag utom sivitt av-
ser val av revisorer och suppleanter i Stadshypotekskassan och Hypoteks-
banken.

Remissinstanserna: Forslagen tillstyrks eller limnas utan erinran med
foljande undantag.

Fullmiktige i riksbanken anser att valet av en ledamot och suppleant till
styrelsen for Stockholms fondbors bor flyttas till riksbanken eftersom det
finns starka skil for riksbanken att vara representerad i borsstyrelsen.

Forsdkringsinspektionen, Stadshypotekskassan och Hypoteksbanken
motsitter sig kommitténs forslag i friga om val och antal revisorer i
Stadshypotekskassan och Hypoteksbanken. Inspektionen anser inte det
finns sk&l att fringd nuvarande ordning p det sitt kommittén foreslagit.
Enligt inspektionen kan det, 1 avvaktan pid den pagiende Sversynen av
hypotekslagstiftningen, vara en limplig ordning att en revisor utses av
regeringen och att tva revisorer utses pA ombudsstimma resp. deldgarsam-
mankomst samt att en revisor utses av bankinspektionen som tillsynsmyn-
dighet. Stadshypotekskassan foreslar att nuvarande bestimmelser for
kassan endast Andras sa att den av riksgildsfullmiktige utsedde revisorn,
jimte suppleant, i fortsittningen skall utses av ombudsstimman. Om-
budsstimman skall alltsi utse tre revisorer och bankinspektionen en.
Hypoteksbanken, som inte anser att det finns skl att dndra antalet reviso-
rer, foreslar att av bankens revisorer skall tre utses av deldgarsamman-
komsten och tva av regeringen.

Skiilen for mitt forslag: Det dndrade huvudmannaskapet for riksgilds-
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kontoret medfor att en del uppgifter som i dag avilar kontoret och dess
fullmiktige bor flyttas. De uppgifter som avses ror val eller nominering av
represcntanier i olika styrelser och nimnder.

Vissa uppgifter ror verksamheter som ligger inom riksdagsomradet,
varvid fullmiktige i riksgildskontoret fitt utnimningsritt i sin egenskap
som myndighet undcr riksdagen. Andra utndmningar som gors av fullmik-
tige har motiverats av kontorets roll pa kreditmarknaden. 1 en del fall finns
dessa motiv kvar.

Kommitténs forslag har i berérda delar utformats efter samrad med
riksdagens forvaltningsstyrelse.

Nuvarande nominering av ledamater till Aktiebolaget Aerotransporters
(ABA_:s) representantskap

Akticbolaget Acrotransporter (ABA) bildades ar 1948 efter beslut av riks-
dagen (prop. 1948:176, StU 94, rskr. 188) for att ombesorja bl.a.den
reguljdra luftfarten i Sverige. Bolaget 4dgs till lika delar av staten och det
privatdgda Svensk Interkontinentaltrafik AB (SILA). ABA ar bla.ett av
SAS moderbolag. T samband med riksdagens beslut 1948 faststilldes ocksa
hur staten skall representeras i ABA. Regeringen utser 20 personer till
ledamdter i ABA:s representantskap. Hilften av dessa foreslds av verk
undcr riksdagen, ndmligen riksbanksfullméaktige och fullmaktige i riks-
gildskontoret med fem vardera. Avsikten med dcnna konstruktion ir att
dessa ledamoter skall ge riksdagen majlighet att f6lja ABA:s verksambhet.

Tva olika alternativ kan &vervigas nar det giller den framtida nomine-
ringen av ledamoter i ABA:s representantskap. Det ena alternativet inne-
bir att riksdagen dvertar nomineringsforfarandet. Det organ som ligger
niarmast till hands for den uppgiften dr riksdagens niringsutskott. ABA
skulle dirmed delvis bli en parallell till AB Procordia. Niringsutskottet
utser i dag ledamdéter i Procordias styrcisc. Motivet for detta alternativ
skulle vara att garantera riksdagen direkt insyn i ABA:s verksamhet.

Det andra alternativet inncbir att man slopar det formella nominerings-
forfarandet. Regeringen utser i dag ledamoter i ett flertal styrelser och
nimnder. Beredningen av dessa drenden sker inom regeringskansliet.
Kommunikationsdepartementet skulle kunna ta éver ansvaret for nomine-
ring av hela represcntantskapet. Med denna upplédggning skulle ABA:s
representantskap handldggas pd samma sitt som flertalet av de utnim-
ningar som regeringen gor till olika styrelser och nimnder.

Jag anser i likhet med kommittén att det saknas skil for att reglera
nomineringsférfarandet. Regeringen kan informellt inhdmta riksdagens
och de olika partigruppernas synpunkter pa vilka som bor representera

staten i ABA:s representantskap. En konsekvens av detta stéliningstagande

ar att dven riksbanksfullmiktiges formella nomineringsritt bér slopas.
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Styrelsen for Stockholms fondbors

Fullmiktige i riksbanken och i riksgidldskontoret utser vid ett gemensamt
sammantride en ordinarie lcdamot och en suppleant i styrelsen for Stock-
holms fondbdrs. Enligt praxis dr den ordinarie ledamoten en tjinsteman
vid riksbanken medan suppleanten kommer fran riksgildskontoret.

Styrelsen f6r Stockholms fondbérs bestar av 11 ordinarie ledaméter och
11 suppleanter. Regcringen utser ordférande och vice ordférande samt
fyra 6vriga ledaméter och supplcanter for dessa. Viardepappersmarknads-
kommittén (Fi 1987:03), kommer i sitt utredningsarbete att se dver bl. a.
reglerna om borsstyrelsens storlek och sammansittning,

Starka skl talar for att riksgédldskontoret skall ha insyn i och nédra kunna
folja fondboOrsens verksamhet. Stockholms fondbors dr bl.a. marknads-
plats for premicobligationer. De avgifter riksgidldskontoret betalar till bor-
sen uppgdr till drygt fyra milj. kr. for 4r 1988 vilket gor riksgildskontoret
till den storste bidragsgivaren. Riksgéldskontoret bor dven fortsdttningsvis
vara representerat i borsens styrelse. I och med att riksgidldskontoret blir
en regeringsmyndighet 4r det dock inte lAmpligt att styrelsen i riksgilds-
kontoret utser ndgon av ledamoterna i borsstyrelsen. Det bor ankomma pa
regeringen. Mandaten bor ocksad hallas samman s att ordinarie ledamot
och suppleant utses av samma instans. Jag foreslar déarfor att det mandat
(ordinaric och suppleant) som i dag delas mellan riksbanksfullméktige och
riksgildsfullmaktige Gvergdr till regeringen. Detta hindrar inte att ocksa
riksbanken, av de skil riksbanken framfort i sitt remissyttrande, bor vara
representerad i fondborsens styrelsc. Jag anser alltsd att representanter
fran sivil riksbanken som riksgildskontoret bor ingd som ledaméter i
fondbérsens styrelse men att de bor utses av regeringen. Denna 16sning bor
dock vara temporir i avvaktan pd virdepappersmarknadskommitténs be-
tankande.

H M Konungens rad for mark- 6ch byggnadsfragor.

H M Konungens rid fér mark- och byggnadsfragor hette tidigare Djur-
gardsradet och bildades ar 1964 efter beslut av riksdagen. I prop. 1962:98,
StU 99, rskr. 230, foreslogs den sammansittning av radet som fortfarande
galler. Den | juli 1987 fick radet en ny instruktion. Réadet skall enligt
instruktionen “frimja att mark och byggnader i statens fgo, Over vilka
Konungen har dispositionsritten, vardas, férvaltas och utvecklas effektivt
och indamaélsenligt med beaktande av de stora kultur- och naturvirden
denna egendom representerar”.

RAdet bestar av atta ledamoter. Dessa dr Konungen, som ocksé dr ridets
ordférande, riksmarskalken, stithallaren samt fem ledaméter som utses av
Konungen pa forslag av riksgéldsfullmiktige, vetenskapsakademin, riks-
antikvarieimbetet, byggnadsstyrelsen och Stockholms stad.

Rédets uppgifter ligger utanfor riksgdldskontorets nuvarande och fram-
tida verksamhetsomride. Anledningen till att riksgdldsfullméktige 4r re-
presenterat i rddet torde vara att fullmaktige 4r en myndighet under
riksdagen. Uppgiften att foresld en ordinarie ledamot och en suppleant i
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rddet kan darfor flyttas frin riksgildsfullmiktige till annan institution
under riksdagen. Jag foreslar att riksdagens forvaltningsstyrelse tar Sver
denna uppgift fr.o.m. den 1 juli 1989.

Konungariket Sveriges stadshypotekskassa och Sveriges allméiinna
hypoteksbank

Stadshypotekskassan bifdades ar 1909. Av lagen (1968:576) om Konunga-

riket Sveriges stadshypotekskassa och om stadshypoteksforeningar fram--

gAr att styrelsen skall bestd av tio ledamoter. Regeringen utser tva ledamo-
ter och tva suppleanter och fullmiktige i riksgildskontoret en ledamot och
en supplcant. Férutom de nimnda ledamdterna och verkstillande direkto-
ren bestar styrelsen av sex ordinaric ledamdter som viljs pd ombudsstim-
man. En av regeringen utsedd ledamot férordnas av regeringen som ordf{-
rande och den av riksgildsfullmaktige utsedda ledamoten 4r styrelsens
vice ordforande. Riksgildsfullmiktige utser dessutom en revisor och cn
suppleant.

Riksgildsfullméktiges representation har att gora med framst det forhal-
landet att riksgildskontoret garanterar kassans grundfond.

Hypotcksinstitutionernas framtida verksamhet och organisation utreds
for ndrvarande av hypotcksutredningen (Fi 1988:08). Enligt min mening
finns det ddrfor inte skl att nu foreta ndgra andra dndringar betridffande
val av styrelseledaméter och revisorer dn sidana som foranleds av det
dndrande huvudmannaskapet for riksgildskontoret. Fullmiktiges uppgift
att utsc en ledamot bor darfor 6verga till regeringen Jag foreslar siledes att
regeringen skall utse sammanlagt tre ledamdter jimte suppleanter till
kassans styrelse. Av dessa ledaméter utser regeringen en att vara ordfo-
rande och ¢n att vara vice ordforande. Jag foreslar vidare, till skillnad fran
kommittén, att regeringen skall utse en revisor och en suppleant for denne.

Hypoteksbanken bildades genom beslut av 1859/60 Aars riksdag. Enligt
lagen (1970:65) om Sveriges allminna hypoteksbank och om landshypo-
teksféreningar bestér styrelsen av sex ledaméter. Regeringen och riksgélds-
tullmiktige ulser vardera en ledamot, tre utses pd deldgarsammankomst
och dessutom ér verkstillande direktren ledamot av styrelsen. Ordfdran-
de dr den av regeringen utsedda ledamoten och vice ordférande den som
riksgildsfullmiktige utser. Fullmiktige i riksgédldskontoret utser en revisor
och en suppleant for denne.

Hypoteksbanken #r en parallell till Stadshypotekskassan. Aven betrif-
fande hypoteksbanken bor saledes endast sddana dndringar som foranleds
av det dndrade huvudmannaskapet for riksgdldskontoret goras. Ritten att
utse ledamot av styrelsen och revisor m.m. bdr sdledes dverflyttas till
regeringen,

Partibidragsnimnden

Bestimmelserna om partibidragsndmnden finns i lagen (1972:625) om
statligt stdd till politiska partier. Nimnden tillkom efter beslut av 1965 ars
riksdag (prop. 1965:174, KU 44, rskr. 452). I propositionen 1965 uttalades
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att det ¢j ar lampligt att partistddet administreras av en myndighet under
regeringen med hinsyn till eventuclla tolkningstvister. I stéllet borde sté-
det fordelas av en fristdende nimnd som utses av en myndighet under
riksdagen, och da lampligen riksgdldskontoret. Namnden bestar av tre
jurister.

Jag anser i likhet med kommittén att partibidragsnimnden bor ligga
kvar hos en institution under riksdagen. Riksdagens forvaltningsstyrelse dr
den institution under riksdagen som i fortsittningen bor utse partibidrags-
nimnden. Utbetalningarna bor goras av riksdagens forvaltningskontor.

1 dverensstimmelse med riktlinjerna for omrostningsregler i prop. 1986/
87:39 om foljdlagstiftning till den nya forvaltningslagen foreslar jag ocksa
cn dndring av nimndens omrdstningsregler.

. Systembolaget AB och AB Vin- och Spritcentralen

Fullmiktige 1 riksgildskontoret utser i dag tre lekmannarevisorer samt
suppleanter for dessa i Systembolaget och Vin- och Spritcentralen. Riks-
dagen beslot under 1987/88 ars riksmote att behdlla dessa revisorer for att
garantera riksdagen insyn (FiU 1987/88:12, rskr. 170). Jag foreslar darfor
att ritten att utse revisorer i Systembolaget resp. Vin- och Spritcentralen
flyttas fran riksgédldsfullmédktige till riksdagens forvaltningsstyrelsc.

4 Andra forfattningsindringar som krdver
riksdagsbesiut

Mitt forslag: | foljande lagar utmonstras “fullméktige i riksgilds-
kontoret™

a. lagen (1940:79) om utstrickning av tiden for upptagande av
vixelprotest m. m. vid krig och krigsfara,

b. lagen (1940:300) angdende forordnande om anstidnd med betal-
ning av gild m. m. (moratoriclagen),

c. lagen (1957:684) om betalningsvisendet under krigsforhallan-
den,

d. lagen (1983:1061) med instruktion for riksdagens forvaltnings-
kontor och

e. lagen (1988:1387) om statens upplaning.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med mitt forslag. Kommittén har
dock ddrutdver foreslagit en dndring i fordldrabalken och i Kungl. Maj:ts
cirkuldr (1940:677) angicende bemyndigande for Kungl. Maj:t att bitrida
ackord och eljest eftergiva statens ritt med avseende & 1an fran statens
utlaningsfonder m.m.

Remissinstanserna: Forslagen tillstyrks cller ldmnas i huvudsak utan
erinran.
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Bankforeningen, sparbanksforeningen och Stockholms dverformyndar-
ndmnd motsitter sig dock kommitténs forslag till dndring av de bestim-
melser i fordldrabalken som forutsitter att det finns en mojlighet till
inskrivning av underirigas premieobligationer i den s.k. statsskuldboken.

Skiilen for mitt forslag: De dndringar jag foreslar har, utom betréffande
dndringen av lagen om statens uppldning, samband med det dndrade
huvudmannaskapct for riksgidldskontoret.

I lagen (1940:79) om utstrickning av tiden fOr upptagande av vixelpro-
test m.m. vid krig cller krigsfara, i lagen (1940:300) angiende forordnande
om anstdnd med betalning av gild m.m. och i lagen (1957:684) om betal-
ningsvisendet under krigsforhallanden finns bestimmelser av den inne-
borden att regeringen skall hora fullméktige i riksgédldskontoret innan
regeringen fattar beslut enligt nigon av de ndmnda lagarna. Eftersom
riksgédldskontoret frin den 1 juli 1989 idr en myndighet under regeringen
fordras det didrefter ingen sérskild reglering av forhallandet mellan rege-
ringen och kontoret. Detta innebir sjalvfallet inte att det skulle sakna
virde for regeringen att héra kontorets mening i de drenden som omfattas
av ifrigavarande lagar. 1 lagen om betalningsvisendet under krigsforhél-
landen foreslar jag vidare ett par dndringar av redaktionell karaktir. I
lagen (1983:1061) med instruktion for riksdagens forvaltningskontor fore-
kommer riksgildskontoret endast p4 grund av kontorets nuvarande still-
ning som riksdagsorgan.

Kommittén har harutdver foreslagit en dndring av 15 kap. 8§ fordldra-
balken. Andringen skulle mojliggora for riksgildskontoret att upphora
med inskrivning i statsskuldsboken av underarigas premieobligationer.
Kommittén har bl. a. anfért att férfarandet 4r mycket tidskrdvande for
riksgildskontoret utan att ge motsvarande vinst i friga om skydd fér omyn-
digas tillgangar. Flera remissinstanser har riktat invdndningar mot forslaget
och bland annat hdnvisat till férmynderskapsutredningens uppfattning
(SOU 1988:40 Foréldrar som formyndare) att inskrivning i statsskuldboken
dven i fortséittningen 4r nédviindig. Jag anser att stillning till frigan bor tas
isamband med behandlingen av formynderskapsutredningens betédnkande.

I likhet med kommittén foreslar jag vidare en dndring i lagen
(1988:1387) om statens upplaning. Enligt 2§ skall regeringen, cller efter
regeringens bemyndigande, riksgildskontoret forvalta 1an som har tagits
upp av staten. De l&n som &syftas dr sddana som har tagits upp enligt den
ifrAgavarande lagen om statens upplaning. Som kommittén papekat finns
det emellertid annan statlig upplaning 4n den som omfattas av lagen om
statens upplining. Jag foreslar ddrfor i fortydligande syfte en dndring av
lagen som innebdr att regeringens, eller efter regeringens bemyndigande
riksgildskontorets, forvaltning uttryckligen begrinsas till att avse 1an som
har tagits upp enligt lagen om statens uppldning.

Kommittén har ocksi foreslagit en dndring i Kungl. Maj:ts cirkulidr
(1940:677) anghende bemyndigande for Kungl. Maj:t att bitrdda ackord
och eljest cftergiva statens ridtt med avseende & 1an fran statens utldnings-
fonder m. m. Riksgéldskontoret forekommer i cirkuliret tillsammans med
riksbanken pa grund av stillningen som riksdagsorgan. Eftersom riksgélds-
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kontorct som en regeringens myndighet kommer att omfattas av cirkuliret
utan att sarskilt nimnas foreslar kommitten att riksgildskontoret utmonst-
ras ur cirkuldret. Kungl. Maj:ts kungdrelse (1965:921) om bevakning och
avskrivning av vissa statens fordringar m.m. (avskrivningskungorelsen) dr
for narvarande féremal for en 6versyn. Jag avser att i samband med denna
Oversyn atcrkomma till ifrAgavarande cirkulir.

5 Lagradets horande

Lagforslagen dr sddana att lagrddets horande skulle sakna betydelse.

6 Hemstéllan

Med hinvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att

1. till Riksgéldskontoret: Kostnader for upplaning och laneforvalt-
ning for budgetaret 1989/90 under sjunde huvudtiteln anvisa
ett forslagsanslag pa 936 142000 kr.,

2. till Riksgdldskontoret: Forvaltningskostnader for budgetiret
1989/90 under sjunde huvudtiteln anvisa ctt férslagsanslag pa
51745000 kr..

3. med dndring av vad som foreslagits i proposition 1988/89: 100
bilaga 9 punkt F 5 och bilaga 14 punkt E 4 till Riksgdldskonto-
ret: Garantiverksamhet for budgetiret 1989/90 under sjunde
huvudtiteln anvisa ett férslagsanslag p4 1000 kr.,

4. till Riksgdldskontoret: Uppdragsverksamhet for budgetaret
1989/90 under sjunde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag pé
1000 kr.,

5. till Riksgdldskontoret: Systemutveckling m. m. for budgetdret
1989/90 under sjunde huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag
pa 7637000 kr.,

6. anta f6rslaget till lag om dndring i lagen (1979:749) om Stock-
holms fondbérs,

7. anta fGrslaget till lag om &ndring i lagen (1968:576) om
Konungariket Sveriges stadshypotekskassa och om stadshypo-
teksfOreningar,

8. anta forslaget till lag om édndring i lagen (1970: 65) om Sveriges
allminna hypotcksbank och om landshypoteksféreningar,

9. anta forslaget till lag om dndring i lagen (1972: 625) om statligt
stdd till politiska partier,

10. anta forslaget till lag om dndring i lagen (1940: 79) om utstréck-
ning av tiden for upptagande av vixclprotest m. m. vid krig och
krigsfara,

11. anta forslaget till lag om Andring i lagen (1940: 300) angdendc
torordnande om anstdnd med betalning av gild m. m. (morato-
riclag),
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12. anta forslaget till lag om &dndring i lagen (1957: 684) om betal- Prop. 1988/89:97
ningsvésendet under krigsforhallanden,

13. anta forslaget till lag om &ndring i lagen (1983:1061) med
instruktion for riksdagens forvaltningskontor,

14. anta forslaget till lag om dndring i lagen (1988: 1387) om statens
upplaning,

15. godkdnna vad jag anfort i avsnitt 3 rorande nominering av
ledamoter till Aktiebolaget Aerotransporters representantskap,
ledamot till H M Konungens rad for mark- och byggnadsfragor
och val av revisorer och suppleanter till Aktiebolaget Systembo-
laget och Aktiebolaget Vin- och Spritcentralen. .

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviiganden och beslutar
foresla riksdagen att anta de forslag som foredraganden har lagt fram.
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Sammanfattning av riksgildskommitténs Prop. 1988/89:97
betdnkande (SOU 1988:59) Bilaga 1

Riksgéldskontoret firar &r 1989 200-ars jubileum. Samtidigt avsiutas en
epok 1 kontorets historia. Riksgildskontoret blir fr. 0. m. den 1 juli 1989 en
myndighet under regeringen. Infor det indrade huvudmannaskapet tillsat-
te regeringen den | juni 1988 en kommitté for att sc Gver fragor rérande
riksgildskontorets organisation och arbetsuppgifter.

Riksgidldskommittén har delat upp utredningsuppdraget i tva delar. I ett
forsta delbetinkande behandlas de fragor kommittén bedommer méste
16sas till den 1 juli 1989. Till slutbetinkandet sparas principiella overvi-
ganden om eventuella storre framtida fordndringar av riksgédldskontorets
verksambhet.

Ledningen for riksgéildskontoret kommer efter huvudmannaskapsskiftet
att fordndras jAimf{ort med nuvarande situation. Det giller savil den nya
styrclsens sammanséttning, dess funktion som riksgildsdirektorens still-
ning.

Kommitténs dvervidganden har utgétt ifrin den nya verksforordningen.
Den bygger pé att styrelsen i de flesta frAgor har en ridgivande roll.
Besluts- och ansvarsfordelningen mellan verkschefen och styrelsen skall
goras tydlig och dérvid skall styrelsen aldggas beslut av principiell betydel-
se. Kommittén anser att riksgildskontorets uppgifter dr av sidan karaktir
att styrelsen skall ha vidgade beslutsfunktioner utdver de som verksférord-
ningen foresprakar.

Inom riksgildskontoret skall en avvigning av statsskuldspolitiken mot
andra delar av den ekonomiska politiken goras. Fér denna avvégning bor
styrclsen vara ansvarig. Kommittén foreslir ddrfor att styrelsen skall fast-
stidlla ramar och riktlinjer nér det giller upplaningen och forvaltningen av
statsskulden. | 6vrigt kommer styrelsen — helt i enlighet med verksférord-
ningen — att fatta beslut om myndighetens anslagsframstillan och &rs-
bokslut. Styrelsen skall vidare fatta beslut i anledning av riksrevisionsver-
kets revisionsberéttelser och revisionsrapporter samt om sidana foreskrif-
ter som riktar sig till enskilda, kommuner eller landstingskommuner.

I 6vriga frigor har riksgéldsdirektoren att fatta beslut. Mot bakgrund av
de riktlinjer och ramar styrelsen faststéllt vad géller upplianingen beslutar
riksgéldsdirektéren om upptagande av de enskilda ldnen. Riksgildsdirck-
toren bor inte ha en generell rétt att hdnskjuta fragor till styrelsen. Det dr
givetvis honom obetaget att anvinda styrelsen som det rddgivande organ
som den forutsitts vara enligt verksledningspropostionen.

Styrelsens sammanséttning och kompetens behandlas ocksd i betdnkan-
det. I enlighet med vad som anges i prop 1986/87:143 om ny riksbankslag
och indrat huvudmannaskap for riksgildskontoret foreslar kommittén att
det skall finnas ett visentligt parlamentariskt inflytande i den nya styrel-
sen. Det har framstéitt som angelédget att styrelsen skall vara ¢n liten och
kompetent krets. Kommittén foreslar darfor att styrelsen skall bestd av
atta personer varav fyra skall vara parlamentariker. Det visentliga parla-
mentariska inflytandet anser kommittén vara sikrat om halva styrelsen
bestdr av riksdagsledamoter. 28



I 8vrigt bor i styrelsen ingd — forutom riksgildsdirektéren — en repre-  Prop. 1988/89: 97
sentant for finansdepartementet. Ddrutdver bor finnas tva personer med  Bilaga |
sdrskild samhillsckonomisk kompetens och som dr kunniga i kapitalmark-
nadsfragor.

Styrelscledamé&terna bor fylla hdga krav p4 kompetens och integritet. De
bor inte vara bundna till nigot sdrskilt intresse pd kreditmarknaden eller
ha nigon anknytning till foretag som i hog grad berors av riksgdldskonto-
rets verksambhet.

Riksgildskontorets framtida organisation kommer att bli beroende av
de arbetsuppgifter som kommer att ldggas pa kontoret. Till dessa fragor
dterkommer kommittén i ett slutbetdnkande. Den nuvarande enhetsindel-
ningen bor besta tills vidare. Riksgidldskontoret skall siledes besta av sex
cnheter, en upplaningesenhet, en utlandsldneenhet, en garanti- och ritts-
enhet, en ckonomienhet, en administrativ enhet och en revisionsenhet.
Kommittén uppmirksammar den interna revisionens stora betydelse i ett
verk av riksgidldskontorets karaktidr. Den bor i likhet med affdrsverken ges
en sjilvstdndig organisatorisk placering direkt under riksgildsdirektoren.

De omvirldsforandringar som inom riksgildskontorets verksamhetsom-
rdde kan forvintas bli sirskilt stora motiverar en funktion for strategisk
analys och planering vid riksgildskontoret. Kommittén foreslar att en
sddan inrdttas direkt under riksgédldsdirektdren. Den bdr innehdlla sam-
hillsekonomisk kompetens. Dessutom foreslar kommittén att en direktion
inriittas for stdd och rad till riksgildsdirektoren.

I 6vrigt terkommer kommittén till riksgdldskontorets organisation i
slutbetinkandet.

Kommittén har ocksa utarbetat ett forslag till instruktion for riksgélds-
kontoret. Forslaget bygger i allt vidsentligt pa de grundprinciper som fast-
stdlls i verksforordningen. Den nya lagen om statens upplaning innebir att
riksdagen for ett budgetdr i sinder bemyndigar regeringen, eller efter
regeringens bemyndigande riksgidldskontoret, att ta upp lan till staten.
Genom instruktionsforslaget limnar regeringen ctt stiende bemyndigande
for riksgildskontoret att ombesérja statsupplaningen och forvalta stats-
skulden. Riksgildskontoret ges ocksd uppgiften att stilla krediter till forfo-
gande for stalig och annan verksamhet samt att ikldda staten garantier.

Instruktionen faststiller ocksi att de medel som flyter in till riksgélds-
kontorct skall séttas in pa kontorets konto i riksbanken om de inte behdvs
for att bestrida utgifter. Du upplaningsprogram som utarbetats skall utga
ifrAn de kassadverskott som eventuellt kan finnas pa detta konto.

I §vrigt innehdller instruktionen regler om styrelsens sammansittning
och uppgifter samt om kontorets organisation.

Riksgildskontorets uppgift att ta upp och forvalta 1an till staten &r,
beloppsmissigt sett, mycket omfattande och stiller darfor stora krav pé
effektivitet och sikerhet i kontorets verksamhet. Kommittén anser att det
ar nédvindigt att utveckla riksgildskontorets anslagssystem for att 6ka
graden av flexibilitet och ddrmed forbittra effektiviteten. Det dr dessutom
angeldget att i storre utstrdckning styra riksgildskontorets verksamhet
genom verksamhetsplanering och olika effektivitetsmatt. Utifran detta
perspektiv har kommittén diskuterat olika anslagssystem. Tre olika mo- 29



deller granskas. Kommittén férordar en modell dir riksgildskontorets
anslag delas upp i totalt sex olika anslag.

Anslagsframstillan for budgetaret 1989/90 har arbetats fram i samrad
mellan kommittén och tjinstemin vid riksgildskontoret. Den 4r uppstilld
cfter den foreslagna modellen for anslagssystemets utformning. Fram-
stdllan redovisas i sin helhet i en bilaga till betinkandet.

Riksgildskontoret har i dag en del uppgifter i cgenskap av en riksdagens
myndighet vilka vid ett foriindrat huvudmannaskap bor flyttas antingen
till riksdagens forvaltningsstyrelse eller till regeringen beroende p4 uppdra-
gens karaktér.

Som en foljd av det fordndrade huvudmannaskapet for riksgildskonto-
ret crfordras en hel del formella dndringar i gillande forfattningar dir
riksgildskontoret ber6rs. Kommittén gor en genomging av samtliga for-
fattningar som ror riksgildskontoret och foreslar vissa dndringar eller i
forekommande fall att vissa forfattningar helt upphivs.

Prop. 1988/89:97
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Forteckning over remissinstanserna och Prop. 1988/89:97
sammanstillning av yttrandena Bilaga 2

Efter rcmiss har yttranden Over betdnkandet (SOU 1988:59) Riksgélds-
kontoret — fran riksdagens verk till regeringens myndighet avgetts av
Overstyrelsen for civil beredskap (OCB), statskontoret, riksrevisionsver-
ket, kammarkollegiet, hovritten for 6vre Norrland, fullméktige 1 Sveriges
riksbank, fullmiktige i riksgdldskontoret, riksdagens forvaltningskontor,
partibidragsnimnden, riksdagens revisorer, bankinspektionen, férsdkrings-
inspektionen, exportkreditnimnden, Svenska bankfGreningen, Svenska
sparbanksféreningen, Sveriges allmdnna hypoteksbank, Konungariket Sve-
riges stadshypotekskassa, Svenska forsdkringsbolags riksforbund, Sveriges
advokatsamfund, Centralorganisationen SACO/SR och Stockholms over-
formyndarndmnd. '

Partibidragsnimnden, bankinspektionen och Centralorganisationen
SACO/SR ldamnar forslagen utan erinran.

Allmiénna pensionsfonden forsta-tredje fondstyrelserna, Statens industri-
verk (SIND), Stockholms fondbors, Sveriges foreningsbankers for-
bund, Folksam, Landsorganisationen i Sverige LO och Tjdnsteminnens
centralorganisation TCO har avstatt fran att laimna yttranden.

Ovriga remissinstanser har i nedan angivna fragor i huvudsak anfort
foljande.

1 Styrelse, organisation och instruktion
1.1 Overstyrelsen for civil beredskap (OCB)

Under kriser och i krig utsétts den nationella ekonomin for stora pafrest-
ningar. De offentliga utgifterna dkar starkt samtidigt som skatteintdkterna
reduceras i och med inkallelser, foretagsnedldggningar, minskad konsum-
tion ctc.

Behovet av att fa ett grepp om samhillsekonomin under kriser och i krig
foranledde regeringen ar 1986 att ge i uppdrag &t forsvarets forskningsan-
stalt (FOA) att belysa de storningar i samhillsekonomin som kan forvintas
under kriser och i krig. FOA skulle analysera behov och limplig utform-
ning av ckonomisk-politiska atgdrder i sAdana krisskeden. Arbetet leddes
av cn grupp med representation fran finansdepartementet, férsvarsdepar-
tementet, riksbanken och OCB. FOA limnade sin rapport i juni 1988.

FOA konstaterar i sin rapport att budgetunderskottet fér den konsolide-
rade offentliga sektorn under ett forkrigsskede kan berdknas 6ka med ca
125 miljarder och under ett neutralitetsskede med 90—130 miljarder
kronor. Ett sddant statsfinansiellt ldge stiller stora ansprik pa aktivitet hos
de organ som medverkar i den statliga finansieringen. Riksgildskontoret
har sdsom forvaltare av den statliga uppladningen en central roll i det
sammanhanget.

I samband med en nu pigende Oversyn av ledningen av det civila
forsvaret under kriser och i krig har dvervigts att ombilda funktionen
“'Skatte- och uppbérdsvisendet™ till en funktion avseende offentlig finan- 31



siering. Vid cn funktionskonfercns hos riksskatteverket — dir ocksd bl. a.
riksgildskontoret, riksbanken, riksrevisionsverket och finansdepartemen-
tet deltog — kom man dock fram till att de olika delarna av den centrala
ekonomiska politiken — vari den statliga upplaningen ir en viktig del —
inte naturligen later sig sammanfattas i en funktion. En slutsats vid konfe-
rensen var att riksgidldskontoret bor i kriser och krig kvarstd som s. k.
fristicnde beredskapsmyndighet. Vidare konstaterades att den erforderli-
ga samordningen av olika ekonomisk-politiska atgirder i stéllet borde ske
inom ramen for en till finansdepartementet knuten beredskapsdelegation.
Denna delegation skall finnas redan i fredstid for samrdd och gemensam
utveckling av ekonomisk-politiska atgirdspaketet for kriser och krig.

OCB foreslar mot denna bakgrund

att det av riksgildskontorets instruktion redan from 1989.07.01 fram-
gar att myndigheten ocksé 1 kris och krig skall handha statens upplaning
m. m. och att crforderlig organisation hirfor skall uppritthéllas

att forordningen (1986:294) om ledningen och samordning inom total-
forsvarets civila del dndras s att riksgdldskontoret déri upptas sdsom s. k.
fristdendc beredskapsmyndighet

att riksgildskontoret ingdr i den beredskapsdelegation fér ekonomisk-
politiska atgirder som OCB kan komma att férorda nir pigaende led-
ningsoversyn slutforts vid halvarsskiftet.

1.2 Statskontoret
2 Styrelsens sammansittning

I prop. 1986/87:43 om bl. a. indrat huvudmannaskap for riksgildskonto-
ret uttalade féredragande departecmentschef (sid 55) att det skall finnas ett
visentligt parlamentariskt inslag i riksgidldskontorets styrelse.

Mecd bl.a. detta uttalande som grund foreslar riksgdldskommittén att
hilften — fyra stycken — av styrclsens ledaméter skall vara riksdagsleda-
moter. Detta bor enligt kommittén komma till uttryck i instruktionen for
riksgildskontoret.

Statskontoret vill erinra om att féredragande departementschef i prop.
1986/87:99 om ledningen av den statliga forvaltningen uttalade att sam-
mansittningen av styrelsen inte bor regleras, men att antalet ledamoter
skall framga av respektive myndighets instruktion. Vidare framholls att
regeringen alltid bor vara fri att avgora en styrelses sammansittning men
att gillande praxis att i vissa fall inhimta forslag fran riksdagspartier och
intresseorganisationer bor best (sid 93 f).

Enligt statskontoret bor dessa principer gilla dven for riksgildskontoret.

3 Organisation fr.0. m. den 1 juli 1989

Enligt statskontorets mening bdr ev organisatoriska férdndringar i huvud-

sak begriinsas till sidana som direkt betingas av att riksgdldskontoret byter

huvudman. Det innebér

— att den externa revisionen samt en tjidnst for denna verksamhet flyttas
till riksbanken
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— samt att revisionsenheten i fortydligande syfte bér bendmnas enheten  Prop. 1988/89:97
for internrevision. Bilaga 2
Med hénsyn till den speciella roll som internrevisionen har i férhallande

till 6vrig verksamhet inom organisationen kan det vara naturligt att ocksé

markera detta organisatoriskt. Det bor ske, sdsom kommittén har foresla-
git, genom att enheten placeras direkt under riksgéildsdirektoren.

Kommittén foreslar att en funktion for strategisk planering inréttas
direkt under riksgildsdirekt6ren och att 730000 kronor tillférs myndighe-
ten for detta dndamal. Kommittén talar i detta sammanhang om bla
behovet av Overgripande planering, langsiktiga fragor, strategisk analys
och makroekonomiska bedémningar.

Enligt statskontorets mening behover riksgdldskontoret utan tvekan
kompetens for analys och bedémning av den ekonomiska utvecklingen och
av samhillsutvecklingen i Ovrigt, savdl nationellt som internationellt.
Statskontoret har dock f.n. inget underlag for att bedéma resursbehovet
hérfor, hur det skall finansieras och hur funktionen skall organiseras. 1
avvaktan p4 resultatet av den Oversyn av organisationen som statskontoret
gor pa uppdrag av kommittén bor ev. resurstillskott for strategisk plane-
ring m. m. tills vidare avsittas som utrednings- och utvecklingsresurs till
riksgildsdirektorens forfogande samt for utveckling av det system for
verksamhetsplanering/budgetering och uppfdljning som statskontoret f6-
resprakar under avsnitt 4 nedan.

1.3 Hovritten for Ovre Norrland

4 Instruktion for riksgildskontoret

Av kommitténs dverviganden under avsnittet styrelsens sammanséttning
och kompetens framgdr att vissa styrande regler for styrelsens samman-
sdttning bor finnas. Kommittén anser bl. a. att av styrelsens itta ledaméter
bér det finnas tvd personer med siirskild samhillsekonomisk kompetens
och kunniga i kreditmarknadsfragor. Kommittén anser vidare att dessa tva
ledaméter inte bér vara bundna till nagot sirskilt samhéllsckonomiskt
intresse pé kreditmarknaden eller ha anknytning till féretag som i hog grad
berors av riksgdldskontorets verksamhet. Hovritten delar kommitténs upp-
fattning i sak men anser att det boér 6vervigas om inte 7 § bor ange vilka
krav som stills pd de nu nimnda ledaméterna.

Vad giller de foreslagna reglerna om overklagande i 15 § har hovritten
med hédnsyn till riksgdldskontorets verksamhet ingen erinran mot dessa.

Hovridtten anmérker hirvid att den hénvisning till 14 § i instruktionen
som finns pé sidan 46 m i betinkandet ritteligen skall vara till 15 §.
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1.4 Fullmaktige i Sveriges riksbank
1 Sammanfattning

Enligt fullmiktiges mening bér samma behdorighetskrav stillas pa styrelse-
ledaméter och tjdnstemén i riksgdldskontoret som i riksbanken dvs. att de
¢j bor vara ledamot 1 en styrelse for ett kreditinstitut eller fondkommis-
sionsbolag.

Fullmiktige avstyrker kommitténs forslag att ndgon annan &n riksgélds-
direktdren bor vara ordférande i riksgdldskontorets styrelse. Enligt full-
maiktiges mening bor riksgildsdirektdren vara ordforande. 1 6vrigt tillstyr-
ker fullm#ktige kommitténs forslag avseende riksgdldskontorets styrelse
och dess uppgifter.

Enligt fullméktiges mening bor vidare vissa fortydliganden géras i be-
stimningen av riksgédldskontorets uppgifter. Silunda bor av instruktionen
framgé vilka av riksgéldskontorets uppgifter som fordrar riksdagsbeslut.
Av instruktionen bor ocksa framgi att uppkOp av statslan endast fir ske
via riksbanken.

Fullmidktige har i och for sig inga invindningar mot att forbudet mot
eviga lan slopas men av hinsyn till marknadens funktionssitt kan det vara
motiverat att 1dn emitterade pd masspappersmarknader har en férfallo-
klausul.

Vad giller beredskapsplanldggning forefaller det inte fullméktige prak-
tiskt att till en beredskapsfunktion sammanfora teknisk skatte- och upp-
bérdsadministration samt planering och genomftrande av statens upplé—
ning.

Slutligen understryker fullmiktige infor kommitténs fortsatta arbete
med riksgidldskontorets framtida arbctsuppgifter angeldgenheten av att
for- resp. nackdelar noga vervigs innan forvaltningen av statens finansi-
clla tillgdngar férs ssmman med den statliga upplaningen.

3 Riksgildskontoret styrelse

Vid overvdganden rérande det nva riksgdldskontorets styrelsc har kom-
mittén haft verksforordningen som forebild.

1 forslaget till instruktion for riksgildskontoret foreslas styrelsen bestd
av hogst atta ledamoter. Samtidigt finns intaget en regel om att fyra av
styrelsens ledamdter tillika skall vara riksdagsledamdéter. Skiilet till detta
ar att det i flera sammanhang uttalats, bl. a. i propositionen om ny riks-
bankslag och #ndrat huvudmannaskap for riksgildskontoret (1986/
87:143), att i det nya riksgdldsskontorets styrelse skall finnas ett viscnt-
ligt parlamentariskt inflytande”. Kommittén har darfor ansett det motive-
rat att detta kommer till uttryck i en regel i instruktionen samt att kravet
pa visentligt parlamentariskt inflytande ar uppfyllt om fyra av styrelséns
hogst 4tta ledamoter adr rikdagsledamoter. Fullmiktige i riksbanken har
inga invindningar mot denna bedémning.

Vidare bor enligt kommittén riksgidldsdirektGren inte vara ordfdrande i
styrelsen. Detta dr en avvikelse fran synsittet i verksforordningen dir det i
stillet bctonas att en verkschef bor ha ett avgbrande inflytande dven i
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drenden dir denna inte har sjidlvstdndig beslutanderitt. Dartill kommer att  Prop. 1988/89:97
det dr verkschefen som infor regeringen #r ansvarig for en myndighets Bilaga 2
verksamhet. Verkschefen bor séledes enligt verksforordningen inte bara
ingd i styrelsen utan dven vara dess ordférande.

Kommittén har inte ndrmare redogjort for motiven till sitt stéllningsta-
gande utan endast konstaterat att riksgildskontoret i flera avseenden mera
liknar ett affdrsverk dn en myndighet varfor det kan vara en styrka om
ordforanden 4r nigon annan dn riksgildsdirektdren. Fullmiktige i riks-
banken delar inte denna bedomning.

Fullmiktige har inte kunnat finna att avgbérande skél finns som talar for
att riksgéldskontoret mera dr att se som ett affirsverk dn en myndighet.
Dirtill kommer att enligt verksforordningens forarbeten bor ansvar och
beslutsbefogenheter vara ndr sammankopplade. Riksgildsdircktdren bér
ddrfor enligt fullmiktiges mening vara ordférande i riksgdldskontorets
styrelse. :

Utdver de fyra riksdagsledamoterna foreslas styrelsen bestd av riksgilds-
dircktoren, en representant fran finansdepartementet samt av tva personer
med “sédrskild samhillsekonomisk kompetens och som &r kunniga i kredit-
marknadsfrigor”. De tvé sistnimnda bor heller inte vara bundna till
nagot sirskilt intresse p4 kreditmarknaden eller ha anknytning till foretag
som i hog grad berors av riksgidldskontorets verksamhet™. Fullmiktige i
riksbanken delar kommitténs bedomning att det 4r angeléiget att integri-
tetskraven uppritthalls. Vidare dr det enligt fullmiktiges mening uteslutet
att det i riksgdldskontorets styrelse sitter representanter som i eget vinstin-
tresse kan anvinda sig av sekretessbelagd information.

Betriffande den personliga kompetensen vill fullmiktige erinra om och
understryka, vilket kommittén synes ha forbisett, angeldgenheten av att
det framgdr att samma behdorighetskrav ocksa stills pa styrelseledamoter
och tjanstemin i riksgidldskontoret som i riksbanken dvs. att de ej bor vara
ledamot i en styrelse for ett kreditinstitut eller fondkommissionsbolag (jfr
prop. 1986/87:143, sid 173).

4 Styrelsens uppgifter

Aven betriffande arbetsuppgifterna for riksgildskontorets styrelse foljer
kommittén vad som sigs i verksforordningen. I forslaget till instruktion
for riksgidldskontorets styrelse anges dock sdrskilt att utéver vad som anges
i verksforordningen skall styrelsen besluta om ramar och riktlinjer f6r
upptagandet av 1an och forvaltning av statens skuld”. Riksgéldsdirektéren
beslutar sedan om enskilda 1an enligt de ramar och riktlinjer styrelsen
faststiillt.

Nir det giller formerna for samverkan mellan statsskuldspolitik och
penningpolitik foresldr kommittén ingen fordndring eller formalisering av
nuvarande forfaringssidtt. Kommittén framhadller istéllet att formerna har-
for bdr kunna fordndras allt eftersom statsskuldspolitikens inriktning for-
dndras. Fullmiktige i riksbanken delar kommitténs bedomning i denna
fraga vilket ocksd kommit till uttryck i fullmiktiges tidigare avlimnade
remissvar (jfr prop. 1986/87:143 sid 174). . 35



5 Bestamningen av riksgildskontorets uppgifter

I forslaget till instruktion slas i den inledande paragrafen fast att riksgélds-
kontoret har till uppgift att ta upp lan till staten under iakttagande av lagen
om statens uppléning liksom att forvalta sidana 1an. Hirigenom bemyndi-
gas saledes riksgédldskontoret att ta upp lan till staten for att bl. a. tillhanda-
halla sidana krediter och fullgdra sddana garantier som riksdagen beslutat
om,

Riksgildskontoret har dessutom till uppgift enligt 1§ forslaget till in-
struktion att "stélla krediter till férfogande for statlig och annan verksam-
het samt ikldda staten garantier”. Bestimmelsen har sin motsvarighet i 3 §
andra stycket lagen (1982:1158) om riksgaldskontoret. Dock har i lagen
uttryckligen hénvisats till forekommande riksdagsbeslut. Det forefaller
naturlgit att denna begriansning ocksa i fortsdttningen skall gilla och att det
darfor dven i instruktionen bora tas in en motsvarande foreskrift i fortydli-
gande syfte.

I lagen (1988:1387) om statens upplaning har foreskrivits bl.a. att
upptagande av 14n till staten far ske for att i samrad med riksbanken kdpa
upp statslan” (1 § 3). I propositionen (prop 1986/87:1143, sid 87 —88) har
uttalats att det dr av storsta vikt att uppkopen inte forsvarar riksbankens
penningpolitik varfor uppkdpen bor genomforas av riksbanken for riks-
gildskontorets rdkning for att sdkerstilla att de blir penningpolitiskt neut-

rala. En foreskrift av detta innehdll synes enligt fullméktige vara motiver-

ad att ta in i riksgdldskontorets instruktion.

Ovan anforda synpunkter synes kunna bli tillgodosedda genom tilldgg
till 1 och 4 §§ forslaget till instruktion for riksgéldskontoret, se bilaga.

Vidare foreslas ett slopande av forbudet mot att ta upp 1an utan forfal-
loklausul s.k. eviga 1an. Kommittén anfor inga skil hidrfor utan konstate-
rar att regeln kan undvaras (s. 44).

Riksbanksfullmiktige har i och for sig inga invindingar mot att forbudet
slopas, men av hinsyn till marknadens funktionssitt kan det vara motive-
rat att 14n emitterade p4 masspappersmarknader har en forfalloklausul.
Aven av administrativt praktiska skél kan det, som fullmiktige framforde
nér forslag om slopandet av detta forbud tidigare framlades (se forarbetena
till nu gillande lag for riksgédldskontoret FiU 1982/83:16) finnas anledning
avsta frdn eviga lan,

7 Beredskapsplanlkiggning

Kommittén har redovisat att det inom Sverstyrelsen for civil beredskap
Overvigs en ny funktionsindelning varvid funktionen “’skatte- och upp-
bordsvisendet™ skulle ersédttas med "offentlig finansiering”. P4 bank- och
betalningsvdsendets omrade aligger det enligt 30 § riksbankslagen riksban-
ken att ansvara for beredskapsplanldggningen. Kommittén framldgger inte
nu nagot forslag som beror riksgildskontorets uppgifter inom totalforsva-
ret. Tills vidare skall riksgédldskontoret endast std till forfogande for det
samrad som aligger riksbanken i egenskap av ansvarig myndighet.

Tanken att till en beredskapsfunktion sammanfora teknisk skatte- och
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uppbordsadministration samt planering och. genomfrande av statens Prop. 1988/89:97
upplaning forefaller knappast praktisk. Att riksgidldskontoret maste upp- Bilaga 2
riatthalla sin verksamhet under krigsforhdlianden star dock klart. Sedan -
riksgildskontoret blivit en myndighet under regeringen bor denna uppgift

fastliggas genom att regeringen enligt 2 § forsta stycket forordningen

(1977:55) om vissa statliga myndigheters beredskap m. m. bestimmer att
riksgildskontoret “skall uppritthélla sin verksamhet under krig eller vid

krigsfara”. Enligt 5§ andra stycket verksforordningen (1987:1100), som

enligt forslaget till instruktion skall tillimpas pa riksgdldskontoret, skall

vidare verksamheten vid kontoret bedrivas s att ”dérvid ... beaktas de

krav som stills av hdnsyn till totalfrsvaret ...”. Sammantaget innebér

detta att riksgdldskontoret har att i sin fredstida verksamhet férbereda sig

for de uppgifter som kan méta kontoret i dess verksamhet under krigsfor-

hallanden. Det forefaller dock ej for den skull nédvandigt att kontoret

inrangeras i en bestimd beredskapsfunktion. Men sjilvfallet skall, sdsom

framhaélles, samrad uppritthallas mellan riksgdldskontoret och riksbanken

sdsom ansvarig myndighet fér ”Betalningsvdsendet”.

9 Avslutande kommentarer

Infor kommitténs fortsatta arbete med riksgdldskontorets framtida arbets-
uppgifter vill fullmiktige understryka angeldgenheten av att for- resp.
nackdelar noga Overvégs innan forvaltningen av statens finansiella till-
gdngar fors samman med den statliga uppldningen. Vad det nimligen ar
friga om dr att i ett och samma institut fora samman uppliningen pd
marknadsvillkor for s&vil statens som andra myndigheters rakning samti-
digt som institutet pa bista mdjliga sitt skall forrdnta den statliga fondf6r-
mogenheten. Uppenbart ir att klara mélkonflikter kan uppkomma i en -
sddan verksamhet eftersom upplining forutsitts ske till ldgsta mdjliga
kostnad samtidigt som fondforvaltningen forutses ske till basta majliga
forrantning.

1.5 Riksgildsfullmiktige

Enligt forslaget skall styrelsen, utover vad som anges i 13§ verksforord-
ningen, endast besluta om ramar och riktlinjer for upptagande av l4n och
forvaltning av statens skuld. Enligt riksgdldskommittén foljer detta
grundprincipen i verksledningspropositionen att beslut i enskilda drenden
inte skall ligga pa styrelsen. :

Fullmiktige ifragasitter denna ordning savitt avser riksgdldskontoret.

I riksgéldskontorets styrelse kommer att finnas ett visentligt parlamen-
tariskt inflytande. Detta har sin grund i att manga viktiga beslut som berdr
Sveriges ekonomiska politik kommer att fattas av riksgéldskontoret. Full-
miktige anser ddrfor att verksledningspropositionens modell inte 4r helt
tillimplig pa riksgildskontoret.

Fullmiktige foreslar att fragor av storre vikt eller principiell betydelse
skall avgdras av styrelsen. Det ankommer pa riksgildsdirektOren att gora
denna bedomning. 37



Mot yttrandets lydelse reserverade sig Lars Tobisson och Anne Wibble
och anforde foljande:

Vi avstyrker riksgdldskommitténs fGrslag att regeringen fritt skall kun-
na utse ordforande i styrelsen. Nir riksgildskontoret blir en myndighet
under finansdepartementet bor praxis for statliga 4mbetsverk foljas, nim-
ligen att verkschefen dr ordférande i styrelsen.”

Denna paragraf forklarades omedelbart justerad.

1.6 Riksdagens revisorer

Som en f6ljd av beslutet att riksgédldskontoret fr.o.m. den 1 juli 1989 far
regeringen som huvudman 6verfors de revisionella uppgifter som i dag
Aligger riksgdldskontorets revisionsenhet i friga om riksdagsforvaltningen
till revisionsenheten vid riksbanken (prop. 1986/87:143, FiU 1988/89:4,
rskr 1988/89:30). Samtidigt hdrmed dndras lagen (1988:46) om.revision
av riksdagsférvaltningen m. m.

Kommittén foreslér att en tjdnst i samband med huvudmannaskapsfor-
andringen flyttas frin riksgédldskontorets revisionsenhet till riksbankens.
Vi tillstyrker forslaget.

Kommittén uppmirksammar den interna revisionens stora betydelse i
ett verk av riksgildskontorets karaktar och férklarar sin avsikt vara att
stdrka internrevisionens stdllning genom att forebilden for intern revision i
en affarsverkskoncern f6ljs.

1 vir egenskap av externa revisorer for riksgidldskontoret har vi kunnat
folja internrevisionens insatser under en foljd av 4r. Mot bakgrund av vara
erfarenheter vill vi livligt instimma i att det &r viktigt att det finns en stark
internrevision vid riksgédldskontoret.

Organisatoriskt dr revisionsenheten nu placerad under fullméktige. Med
utgdngspunkt i verksforordningen och efter foérebild av de bestimmelser
som giller for affdrsverk forordar kommittén att enheten ges en placering
direkt under riksgildsdirektoren. Det kan emellertid sdttas i friga om den
foreslagna placeringen i sig kommer att innebdra ndgon forstirkning av
internrevisionens stillning och oberoende, vilket kommittén synes anse.
Vi noterar i sammanhanget att verksamheten vid riksbankens revisionsen-
het enligt den nya riksbankslagen (1988:1385) of6rindrat kommer att
ligga under riksbanksfullmiktige. Vi ifrigasitter om inte samma modell
bor gilla for riksgaldskontoret. )

Utifran det uttalade syftet att 4stadkomma en stark intern revision anser
vi att den foreslagna ordalydelsen i instruktionens 12 § inte 4r helt invédnd-
ningsfri. Texten synes bl.a. ge en vil stark betoning pd forvaltningsrevi-
'sion. :

Vi foreslér f6ljande formulering av 12 §..

Den interna revisionsavdelningen skall kontrollera att verksamheten i
riksgildskontoret bedrivs sdkert, effektivt, forfattningsenligt och ocksé i
ovrigt andamalsenligt samt granska intern kontroll och redovisning.

Resultat av revisionen skall redovisas for styrelsen.

Fore denna paragraf bor tas in bestimmelser om riksgildsdirektorens
ligganden.

Prop. 1988/89:97

Bilaga 2
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Vad slutligen betriffar det framtida riksgdldskontorets arbetsuppgifter  Prop. 1988/89:97
noterar vid med intresse att kommittén i sitt fortsatta arbete ser som en  Bilaga 2
huvuduppgift att utreda frigor om tillskapande av ett nytt centralt Sta-
tens finansverk”. Hithdrande frigor uppmirksammades av riksdagens
revisorer redan i borjan av 1970-talet (granskningspromemoria 1973:8).

1.7 Bankforeningen
2 Styrelsens sammansiittning

Bade i verksledningspropositionen och i kommitténs forslag betonas vik-
ten av styrelsens professionalism. Det dr darfor enligt bankféreningen
vasentligt att — utdver fyra riksdagsledaméter samt finansdepartementets
foretradare och riksgidldsdirektéren — i styrelsen skall ingd tvi personcr
med sirskild samhillsekonomisk kompetens som &r kunniga i kreditmark-
nadsfragor. Kommittén anar svarigheten att finna dessa personer eftersom
de anses inte bora vara foretridare fér marknadsaktdrerna och inte heller
bundna till nigot sirskilt intresse p4 kreditmarknaden. Det finns enligt
bankféreningen dock anledning pidpeka — vad kommittén ocks4 refererar
(sid. 22) — att styrelsens radgivarroll enligt verksledningspropositionen
mdojliggor styrelsemedverkan av féretridare for intressegrupper utan att
detta innebidr besvdrande lojalitetskonflikter. Bankforeningen anser det
viktigt att de ndimnda tva ledamoterna har god kinnedom om marknaden
och det bor ddarfor, mot bakgrund av ndmnda- uttalande, inte vara en
utgingspunkt att personer fran det berérda niringslivet diskvalificeras; det
dr inte heller lampligt att styrelsen sammansitts enbart av foretrddare for
den offentliga sektorn.

1.8 Forsidkringsbolagens riksférbund

Riksférbundet har i stort sett inga erinringar mot forslaget om riksgilds-
kontorets styrelse. Med hinsyn till behovet av avvigning av statsskuldspo-
litiken mot andra delar av den ekonomiska politiken ir det, som kommit-
tén pépekar. angeliget att finansdepartementet har en representant i sty-
relsen. Riksforbundet instimmer ocksa i att i styrelsen bdr ingé represcn-
tanter med sirskild samhillsekonomisk kompetens och kunskap 1 kredit-
marknadsfrigor, vilka inte bor foretrida nigot sérskilt intresse pa kredit-
marknaden. Riksforbundet ifragasiitter om inte den nu nimnda represen-
tationen i styrelsen bor inskrivas i 7 § i instruktionen for riksgdldskontoret
likavdl som kravet att fyra av styrelseledaméterna skail vara parlamentari-
ker. '

Som riksforbundet anforde i sitt yttrande 6ver statsskuldpolitiska kom-
mitténs slutbetinkande &r statens upptagande av 14n och férvaltningen av
statsskulden fragor ddr avvdgning méste ske mellan riksgdldskontoret,
riksbanken och finansdepartementet. Detta samrad sker nu i gemensam-
ma planeringsgrupper pa tjinstemannaplanct. Nigon formalisering av
detta samréd foreslds inte i betdinkandet. Riksforbundet finner inte heller
en formalisering av samradet erforderlig men forutsétter att fortsatt sam-
rad sker. 39



1.9 Advokatsamfundet Prop. 1988/89:97
Sammanfattning Bllag? 2
Ledningsfragor utdver formerna for styrelsens sammansittning och arbets-
sdtt hade bort anstd till det aviserade slutbetdnkandet. Behovet av en
dircktion m. m. synes svarligen g att uppskatta innan den underliggande
organisationen redovisats. 1 styrelsen bor ingd ledaméter med sérskilda
insikter i internationella finansieringsfragor. Styrclsens inflytande Gver
enskilda ldneoperationer bor stiarkas. Storre garantifrigor bér hidnskjutas
till styrelsen for beslut.

Losentid for obligationcr bor kunna utlédsas av obligationsvillkoren.

Forbudet mot “eviga 1an” bor kunna slopas, dock med foreskrift att
statslan alltid skall kunna l6sas efter uppsiagning. '

Instruktionen for Riksgﬁldskonioret bor innehdlla uttryckliga omrost-
ningsregler. -

Allmiint

Riksgildskommittén har delat upp utredningsarbetet i tva delar. Skilet till
denna uppdelning synes bl. a. vara, att den tid som kommittén haft till sitt.
forfogande icke varit tillrdcklig for att slutfora utredningsarbetet i ett
sammanhang. Det delbetdnkande detta remissyttrande géller, avses uteslu-
tande behandla de forindringar som 4dr ndédvéndiga infér det dndrade
huvudmannaskapet, under det att principiella dverviganden kommer att
redovisas i ett slutbetdnkande.

Samfundet anser, att det hade varit naturligare och mer logiskt att forst
l6sa organisatoriskt viktiga principfragor for att direfter redovisa forslag
till detaljplanering.

Mot bakgrund av den struktur kommittén valt att ge betdnkandet,
framstar det som mindre vilbetdnkt att redan i delbetdnkandet ingd pa-
ledningsfragor utdver formerna for styrelsens sammansittning och arbets-
sitt. Behovet av en direktion, inrittandet av en ny tjinst som dverdirektor
och en funktion for strategisk analys och beddmning synes svarligen ga att
uppskatta innan den underliggande organisationens utformning och kom-
petensresurser redovisats.

Samfundet 6vergdr hirefter till att yttra sig Gver respektive avsnitt i
delbetdnkandet.

Styrelsens sammansiittning och funktion (2. sid. 21)

Samfundet delar kommitténs beddmning, att halva antalet ledambter bor
vara parlamentariker och de skil som anforts till stod hirfor. Det forefailer
rimligt att anta, att dessa ledam&ter kommer att rekryteras bland de
riksdagsledamoter som genom sitt politiska arbete eller annorledes har
breda och djupgéende kunskaper i eckonomiska och finansiella fragor.
Betriffande ordforandeskapet ser samfundet inga tvingande skl till _
varfor detta skulle innchas av riksgdldsdircktoren, och samfundet anser i 40



likhet med kommittén det limpligt att avvika frin huvudregeln i proposi- ~ Prop. 1988/89:97

tion 1987/88:99 pa den punkten. : ~ Bilaga 2
Samfundet anser, att den ene av de tvd ledaméter som forutsdtts ha

samhillsekonomisk kompetens bor ha sirskilda insikter i internationella

kredit- och kapitalmarknadsfragor.

Styrelsens uppgifter (2.3.2 sid. 25)

Med hinsyn till de snabba fordndringar som sker i de finansiella markna-
derna maste styrelsens ramar och riktlinjer fér upplaningen bli mycket
allmidnt formulerade. De ndrmare lanevillkoren i respektive operation
(sdsom Ioptider, valutor, amorteringar, upplaningsform) synes icke gi att
reglera inom ramen for sddana riktlinjer. Detta synes med nddvindighet
leda till ett synnerligen langtgdende beslutsansvar for riksgildsdircktoren
jdmfort med den nuvarande ordningen. Denna innebér vanligtvis att
riksgildsfullmiktige fattar ett principbeslut for varje enskild ldneoperation
innefattande bemyndiganden f6r lancundertecknande och delegering fran
riksgildsfullmiktige till riksgdldsdirektoren att fatta beslut gillande de
nidrmare lanevillkoren etc. Férst hidrefter och inom ramen for principbe-
slutet fattar riksgéldsdirektdren beslut om lanet skall upptagas eller inte.

Den foreslagna beslutsordningen torde innebira, att verkschefen liggs
ett bestutsansvar som i ekonomiska termer torde sakna motstycke inom
statsforvaltningen. Enligt samfundets uppfattning bor styrelsens inflytan-
de dver de enskilda lancoperationerna och formerna for dessa dirfor
stdarkas. Som ndmnts synes detta vara motiverat med anledning av uppla-
ningsbeslutens synnerligen stora ekonomiska betydelse, men dvenledes
mot bakgrunden av den kompetens som kommer att finnas representerad i
kontorets styrelse. :

Samfundet anser icke, att frigor om utfirdande av statlig kreditgaranti
generellt bor beslutas av riksgildsdircktoren. Det forefaller rimligt, att
dtminstone garantifrigor av storre ekonomisk eller principiell rackvidd
(sdsom exempelvis inom energiomradet, dar ett enskilt beslut kan avse en
langsiktig riskinvestering i miljardklassen), hdnskjuts till styrelsen for be-
slut.

Riksgiildskontorets organisation (3. sid. 33)

Vad som anfors i detta avsnitt av betdnkandet innebdr en motivering till
varfor kontorets organisation i framtiden kommer att redovisas i ett slut-
betinkande. Samfundet anser att samma skil som anfors i den delen
motiverar att dven frigan om inrdttandet av en funktion for strategisk
analys och en direktion behandlas inom ramen for slutbetdnkandet. Inrit-
tandet av en tjdnst som §verdirektor synes dvenledes limpligen bora ansta.
Tjidnsten motsvaras for ndrvarande av innehallet i den tjdnst som uppbirs
av vice riksgildsdirektdren och nagra egentliga skil fér denna dubblering
anfors icke i betdnkandet. ' 41
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Instruktion for riksgildskontoret (4. sid. 41) o Prop. 1988/89:97

I apslutning till 4 § vill samfundet framfora, att den l9sentid som enligt Bilaga 2

praxis tillimpas, bor kunna utldsas av obligationsvillkoren. Det leder till
rttsosidkerhet och olikformighet i behandlingen av enskilda obligationsin-
nehavare, dvs. i aktuella situationer i praktiken privatpersoner, om kidnne-
dom om kontorets praxis fran tid till annan skall vara avgérande for om
obligationsinnehavaren foreter en preskriberad obligation f6r inlosen. Det
foreligger en uppenbar risk for att endast sdrskilt initiativrika personer,
som forstar att skaffa sig kinnedom om kontorets praxis, kommer att
kunna tillgodose sina intressen.

Samfundet delar kommitténs uppfattning (s. 44) att det nu gillande
féorbudet mot eviga™ lan bor kunna slopas. Det forefaller emellertid
nodvindigt att foreskriva att statslan alltid skall vara mdjliga att 16sa efter
uppsigning. Att for tid och evighet binda staten for ett visst ldneengage-
mang forefaller icke std i 6verensstimmelse med den flexibilitet som boér
efterstrdvas i statsskuldspolitiken och vilken 4r en grundprincip for det
foreslagna anslagssystemet.

Som tidigare ndmnts (jfr ovan s. 3), vill samfundet i anslutning till 6 §
anmirka, att inrdttandet av en tjinst som Gverdirektor bor ansta till dess
frégan ytterligare analyserats inom ramen for slutbetinkandet.

Nir det giller bestimmelserna om beslutsforhet i 7§, forefaller det
lampligt att uttryckligen foreskriva att riksgildsdirektoren skall vara nir-
varande for beslutsforhet.

Vidare bor 7 § kompletteras med omrostningsregler. (Jfr dock 18 § For-
valtningslagen).

Det framtida riksgéildskontorets arbetsuppgifter (9. sid. 101)

Samfundet anser att kommitténs uttalanden gillande sitt fortsatta arbetc
forefaller ha alla forutsittningar att leda till forslag som motsvarar de
Okade kraven p4 rationalitet och effektivitet inom statsférvaltningen.

2 Anslagssystem och anslag for budgetéret 1989/90
2.1 Statskontoret
4 Anslagssystem

Kommittén foreslar att riksgdldskontorets anslagssystem forindras. Tre
alternativ redovisas till det nuvarande systemet.
Kommittén foreslar att alternativ 1 genomfors. Alternativ 2 och 3 bedo-
mer kommittén svara att genomfora pa kort sikt.
Det foreslagna alternativet (nr 1) innebér framfor allt att anslagsstruktu-
ren renodlas och fortydligas. Kommittén fGreslar ocksa att samtliga anslag
utom “systemutveckling m.m.” ges i form av forslagsanslag. Systemut-
veckling m. m. foreslds som reservationsanslag.
Statskontoret tillstyrker den foreslagna férdndringen av anslagssyste- _ 42



met. Statskontoret vill dock framhalla oligenheterna med att systemut- Prop. 1988/89:97
veckling/ADB-investeringar ges ett sirskilt anslag. Det innebér att man  Bilaga 2
sarbehandlar ADB-frigorna sdsom avskilda fran verksamhetsfrigorna. Er-
farenhetsmissigt far detta ofta ldtt till foljd att ADB-ansvaret avgridnsas
organijsatoriskt och koncentreras till ADB-funktionen. Insikten om ADB
som i férsta hand ett hjialpmedel och stod i verksamheten gir ldtt forlorad
eller gloms bort. Tekniken riskerar att styra sakomradet och inte tvérs om
som bor vara fallet. _

Kommittén uttalar att ansvaret for ADB-anviandningen bor ligga hos de
verksamhetsansvariga. ADB-avdelningens uppgifter skall, sisom kommit-
tén dven uttrycker det, vara att ge service pd uppdrag av verksamhetsan-
svariga, Statskonoret delar helt kommitténs uppfattning och anser att:
dessa uttalade principer for ADB-ansvaret 4r s& viktiga att de bér komma
till uttryck dven i systemet for anslagstilldelningen. Statskontoret ser'dock
inte hur detta omedelbart skall kunna &stadkommas. Det foreslagna an-
slagssystemet skapar emellertid forutsittningar for att i ett nésta utveck-
lingssteg 4stadkomma denna forindring. Det ger nimligen enligt statskon-
torets beddmning bra mojligheter att utveckla ett myndighetsanpassat
system for verksamhetsplanering/budgetering och uppf6ljning/resultat-
analys som utan invecklade konstruktioner kan kopplas samman med
anslagsstrukturen. Statskontoret finner det darfor angeldget att ett sddant
utvecklingsarbete snarast kommer till stdnd. )

Utvecklingsarbetet bor samordnas med och beakta kommitténs dvervi-
ganden om riksgidldskontorets framtida verksamhet, organisation m.m.
Inriktningen av arbetet bor dock inte begrinas till att utveckla ett plane-
rings- och uppf6ljningssystem som ansluter till det nu foreslagna nya
anslagssystemet (alt 1). Arbetet bor ocksé skapa underlag for ytterligare en
forandring av anslagssystemet nimligen en 6vergéng till ett anslagssystem
av den typ som kommitténs alternativ 2 representerar. I detta struktureras
anslagen i verksamhetsgrenar efter vad som 4r myndighetens huvudupp-
gifter, Det skapar majlighcter att infora malstyrning med 4tfoljande resul-
tatansvar. Forvaltningskostnadsanslaget och anslaget for systemutveckling
m. m. férdelas och redovisas da pa de olika verksamhetsgrenarna. Dirmed
kan ocks4 problemet med det separata ADB-anslaget elimineras.

I ett system med malstyrning och resultatansvar stills storre krav pa
myndigheten sdvil i friga om framférhallning, 14ngsiktig planering och
uppfoljning/utvirdering som flexibilitet i den I6pande verksamheten. Det
utgdr biarande skil for att infora tredriga budgetramar med ramanslag,
Utvecklingsarbetet bor ddrfor ske inom ramen for trearsbudgetprocessen.

5 Anslagsforslag for budgetiret 1989/90

I'avvaktan p&d kommitténs slutbetidkande bor enligt statskontorets mening
vtterligare medel endast tillforas fér :
— ‘porton p. g. a. slopad tjdnstebrevsritt
— riksdagstryck p.g.a. tillkommande kostnad genom det férindrade hu-
vudmannaskapet - 43



— strategisk planering, men att detta tillskott inledningsvis disponeras
enligt vad statskontoret foreslagit i avsnitt 3 ovan.
1 brist pd underlag uttalar sig.statskontoret inte i &vrigt betridffande
anslagsforslaget.

6 Fortsatt utvecklingsarbete

Kommittén har forutskickat att den kommer att avge sitt slutbetinkande
under viren 1989. Betinkandct avses behandla riksgildskontorets framti-
da arbetsuppgifter och organisation.

Statskontoret gor f. n. pd uppdrag av kommittén en Gversyn av riksgélds-
kontorets organisation. Oversynen skall ligga till grund for kommitténs
stédllningstagande i organisationsfragan.

Statskontorets arbete tar sin utgingspunkt i nuvarande organisation.
Kommitténs stillningstaganden i Aterstiende frigor om det framtida
riksgildskontoret” kommer att beaktas i arbetet innan det avslutas och
redovisas for kommittén.

Oversynsarbetet avgransas till att éstadkomma den redovisning av verk-
samhet och organisation som erfordras for regeringens stéllningstagande
som det kommer till uttryck i frimst instruktionen. Det innebir att ge ett
underlag for beslut om myndighetens organisatoriska grundstruktur. Att

utreda och besluta om myndighetens detaljorganisation bor ankomma pé '

riksgildskontoret och bor pabdrjas si snart grundstrukturen har fastlagts.
I anslutning till att ny organisation for riksgildskontoret férbereds bér
"inom kontoret paborjas ett arbete med att utveckla det system for verk-
samhetsplanering, internbudgetering och 'uppfdljning som statskontoret
berdrt ovan. Detta utvecklingsarbete bor ges hog prioritet och inriktas p&
att ge underlag for beslut om tredriga budgetramar och ramanslag.
Tidsmissigt bor det fortsatta utvecklingsarbetet (inkl. statsmakternas
beslut i tilldmpliga delar) vara inriktat pa att senast till budgetarsskiftet
1990/91
— ha faststillt riksgdldskontorets framtida arbetsuppgifter
— genomfdra ny organisation for riksgidldskontoret .
— genomfdra ett system for verksamhetsplanering, budgetering och upp-
foljning/resultatanalys. _
Slutligen bor mélet vara att infora tredriga budgetramar och ramanslag
fr om budgetaret 1991/92.

2.2 Riksrevisionsverket

Riksrevisionsverket (RRV) instimmer i allt vdsentligt i kommitténs for-
slag. Verket begrinsar sig till att kommentera forslagen om anslagssystem
for riksgiildskontoret och om internrevisionens roll och uppgifter samt
kommitténs fortsatta arbete med riksgdldskontorets arbetsuppgifter.

Prop. 1988/89:97

Bilaga 2
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Anslagssystem Prop . 1988/89:97

RRYV bitrader forslaget att vilja en anslagskonstruktion enligt alternativ 1. Bilaga 2

Hirigenom avskiljs uppgifter som riksgédldskontoret kan paverka fran si-

_dana som kontoret inte kan paverka. Till de senare hor réntor pé statsskul-
den, kostnader for uppldning och laneforvaltning och garantiverksamhet.
Sadana for kontoret opaverkbara utgifter bor anvisas under forslagsanslag.
RRYV anser att en stravan bor vara att anvisa medel for kontorets forvalt-
ningsutgifter under ett ramanslag, varigenom kontoret fir ansvara for sin
verksamhet pd det sdtt som kommer att bli huvudregel for de statliga
myndigheterna. '

Eftersom riksgédldskontorets egna kostnader fér uppdragsverksamheten
inte dr vasentliga i relation till de totala kostnaderna och eftersom verk-
samheten inte bedrivs i pitaglig konkurrens, behdvs inte ndgon mera
komplicerad form att anvisa medel. Om mede! for kontorets forvaltnings-
kostnader anvisas Sver ramanslag kan Svervigas att ligga ocksd upp-
dragsverksamheten under ett eget ramanslag om 1000 kr. cller som en
sdrskild post i en stat under férvaltningsanstaget med ett nettobelopp om 0
kr. Till verksamheten boér knytas en sirskild anslagskredit for kaptialfor-
sorjning inkl. forlustutjimning. ' '

Kommittén anser att det kan vara Iimpligt att senare prova alternativ 2.
Enligt RRVs mening torde detta alternativ inte vara nodvindigt for att
astadkomma en forbittrad verksamhetsstyrning. Alternativet dr avsevirt
simre 4n alternativ 1, eftersom medel for riksgidldskontorets verksamhet
skulle anvisas Over ett forslagsanslag. Det blir ddrfor svart for regeringen
att begrinsa sddana kostnader som riksgéldskontoret skall halla sig inom.

. De effekter som kommittén vill uppna bér kunna f&s genom en forbittrad
redovisning. RRV vill i detta sammanhang erinra om att verket 1986 pa
regeringens uppdrag utredde vissa frigor om riksgildskontorets redovis- .
ning (Andrade metoder for att redovisa kursdifferenser och vissa rinteut-
gifter, RRV dnr 1986:561). RRYV foreslog dérvid att kontoret skulle for-
béttra sin externa redovisning genom att g& dver till en ny redovisningsmo-
dell. Den foreslagna redovisningsmodellen skulle ge forbéttrade mgjlighe-
ter att redovisa verksamheten fordelad pa verksamhetsgrenar, organisato-
riska enheter, aktiviteter m. m. oberoende av anslagsstrukturen. Genom en
sddan redovisning skulle det vara mgjligt att styra och redovisa verksam-
heten utan att behdva underindela anlsagen i verksamhetsgrenar etc.

Internrevision

RRYV konstaterar med tillfredsstéllelse att verket i tidigare sammanhang
framforda synpunkter angiende den externa revisionen av riksgildskonto-
ret tillgodosetts (RRVs yttrande 1986.09.10 6ver stasskuldspolitiska kom-
mitténs slutbetinkande, RRV dnr 1986:350). Ifraga om den framtida
revisionen av Nordiska radets presidiesekretariat anser dock RRYV, i likhet
med vad som anfordes i remissyttrandet, att det dr mest andamélsenligt
om all revision av Nordiska rédets verksamhet i Sverige sker genom en
organisation. RRV svarar i Sverige, i enlighet med Internordiska revi- 45



sionsordningar {senaste @ndring i Kopenhamn den 21 augusti 1986) for all
revision av verksamhet under Nordiska rddets budget och bor enligt RRVs
mening ocksa svara for den finansiella revision som det hir dr friga om av
presidiesekretariatets verksambhet.

Kommitténs fortsatta arbete

Kommittén tar ocksd upp frdgor om det framtida riksgdldskontorcts ar-
betsuppgifter. RRV delar en grundléggande utgdngspunkt som kommittén
anger for det fortsatta utredningsarbetet, nimligen att det finns ett stort
behov av att stiirka central finansforvaltning och ekonomistyrning i staten.
Om den fortsatta utredningen endast gors med utgdngspunkt i vilka upp-
gifter riksgildskontoret bor ansvara for, utan hénsyn till konsekvenserna
for andra myndighcter, kan dock enligt RRVs mening endast marginella
fragor tas upp till behandling i kommittén.

2.3 Fullmiktige i riksbanken

6. Anslagssystem

Vad avser kommitténs 6verviganden om framtida anslagssystem for riks-
gildskontoret vill fullméktige endast understryka vad kommittén. sjilv
sdger att det dr angeldget att anslagssystemct far en si flexibel utformning
att det mojliggor for riksgildskontoret att snabbt anpassa sig till olika
uppkomna situationer. Inte minst utvecklingen pa det finansiella omradet
motiverar en stor flexibilitet i anslagssystemet vad avser t.ex. data- och
systcmutveckling.

2.4 Riksdagens revisorer

Vid var externa revision har'vi kunnat konstatera att dc nuvarande an-
slags- och redovisningssystemen vid riksgidldskontoret har stora brister.
Bl.a. forsvarar de mitningar av verksamhetens resultat och: effektivitet.
Kommittén har p4 ett utmirkt sitt dskadliggjort nackdelarna med nuva-
rande anslagssystem och for i betdnkandet en grundlig diskussion om
alternativa anslagsmodeller. Enligt vir mening har kommittén stannat for
det alternativ som fran olika utgingspunkter fér ndrvarande synes mest
lampligt. .

I detta sammanhang vill vi ocksd nimna att riksdagens revisorer sedan
ldnge forsokt intresscra ansvariga vid riksgdldskontoret for att i storre
utstrackning tillimpa den statliga bokforingsférordningen. Vi noterar att
férordningen kommer att tillimpas fullt ut d4 riksgildskontoret blir rege-
ringens myndighet.
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2.5 Advokatsamfundet Prop. 1988/89:97
Anslagssystem for riksgdldskontoret (5. sid 55) Bilaga 2
Det foreslagna alternativet synes enligt samfundets uppfattning ha goda
forutsittningar att tillgodose de krav pa kontorets verksamhet som upp-

stdllts i avsnitt 5.10 s. 72. Samfundet avstar fran att i dvrigt i detalj yttra

sig i denna del, eftersom verksamheten forutsitts bli foremal for utvirde-

ring efter det systemets dndamalsenlighet tillimpas i praktiken (jf_r s. 713

nederst).

3 Uppgifter som flyttas fran riksgdldskontoret och
andra forfattningsdndringar

3.1 Kammarkollegiet

Kommitténs forslag ber6r kammarkollegiets fondbyrd i f6ljande hidnscen-
den. ' _

MGgjligheten till inskrivning i statsskuldboken av premieobligationer,
som ingér i donationsmedel forvaltade av statsmyndighcter, foreslds upp-
hdvd. (s. 96 i betidnkandet). Fondbyran forvaltar premieobligationer for
mindre belopp fran avvecklade arvsfondsd6dsbon eller sidana donations-
fonder som pa senare &r Gverlimnats till fondbyrén frdn andra myndighe-
ter. Byran placerar sjélv inte medel 1 premieobligationer. En del av inneha-
vet dr inskrivet i statsskuldboken, men den mdgjligheten behovs inte for
bevakning av dragningar och inlGsen, eftersom obligationerna kan ldggas
in i fondbyrans bankdepa och banken i sddant fall skéter bevakningen.
Kollegiet har dirfor inget emot att mojligheten till inskrivning upphévs.

Kommittén foreslar vidare (s. 98 6) upphdvande av statskontorets cir-
kuldr (1968:773) om 6verlimnande av donations- och liknande medel till
forvaltning hos statskontorets fondbyra. Enligt kungorelsen (1972:646)
med anledning av Overféring av vissa uppgifter frdn statskontoret till
kammarkollegiet giller cirkuldret dven cfter fondbyréns flyttning till kolle-
giet. En del av uppgifterna i cirkuldret dr emellertid inte ldngre aktuella
och vissa bestimmelser ddri har visat sig opraktiska. Kollegiet tillstyrker
darfor att cirkuldret upphévs.

Fondbyran har sedan gammalt som en av sina viktigaste uppgifter att
hjdlpa de organ inom statsforvaltningen och svenska kyrkan som si énskar
med deras férvaltning av donationsfonder. Den service fondbyrdn darvid
erbjuder bestdr frimst av placeringsverksamhet, bokféring, redovisning
samt kassa- och vdrdepappershantering. Ddaremot ankommer det inte pa
fondbyran att besluta om hur fondernas 4ndamal skall tillgodoses. Statliga
cller kyrkliga organ kan alltsd ldmna 6ver den ekonomiska forvaltningen
av sina donationsfonder till kollegiet. Det formella stodet harfor finns i
regeringens beslut 1968-06-28 som ligger till grund for statskontorets cir-
kuldr och som inte bor upphivas. Beslutet bifogas. Efter permutationsla-
gens ikrafttridande 1972-07-01 fattas beslut om éverlimnande av forvait-

ningen genom permutation i varje enskilt fall. Denna viktiga verksamhet 47



som torde innebéra betydande rationaliseringsvinster for den statliga och
kyrkliga fondforvaltningen behdver alltsa inte ldngre cirkuldrets std.

I kapitel 9 om kommitténs fortsatta utredningsarbete sidgs att en sam-
manslagning av all statlig fondférvaltning visscrligen inte dr aktuell men
att en viss samordning bor dvervigas. Kollegiet vill framhalla att de av
kollegict forvaltade fonderna som regel inte dr statliga medel utan att
tillgngarna tillhor fonderna i egenskap av sjdlvstindiga réttssubjekt. Det-
ta giller inte bara de ca 250 donationsfonderna, vilka tillkommit genom
férordnanden av enskilda, utan ocks& Ovriga fonder vilka inte inglr i
statsbudgeten utan 4r avsatta for bestimda d4ndamé&l med sidrskilda intres-
senter. Vid de organisatoriska Overvidgandena maéste detta forhallande
tillmétas avgorande vikt, och kollegict forutsdtter darfor att synpunkter
fran representanter for fondernas intressenter inhdmtas under utrednings-
arbetet.

3.2 Hovritten for Ovre Norrland

8.2 Andra forfattningséndringar

Vad giller de foreslagna dndringarna i 15 kap. 8 § fordldrabalken. finner
hovritten att det inte méter ndgot hinder att slopa mdjligheten till inskriv-
ning av omyndigas virdepapper i stasskuldboken.

. Hovritten har inte nigot att erinra mot utformningen av de forfattnings-
forslag som kommittén ldgger fram.

3.3 Fullméktige i riksbanken

Fullmiéktige avstyrker kommitténs forslag vad avser styrelsen for Stock-
holms fondbors. Enligt fullmiktige kan det i framtiden sakligt sett finnas
starkare skl for riksbanken #n i dag att vara representerad i styrelsen.

Enligt fullmiktiges mening bdr darfor riksbanken, i avvaktan pa det slutli-

ga stillningstagandet till Vardepappersmarknadskommitténs betdnkande,
fortsdttningsvis ensam utse sin representation i styrelsen fér Stockholms
fondbors. :

8 Utnimning eller nominering av styrelserepresentanter

Riksgildskontoret utser idag, beroende p4 antingen sin stillning som myn-
dighet under riksdagen eller pa sin centrala roll pi kreditmarknaden,
styrelserepresentant i nigra bolag och nimnder. I ett av dessa sker valet
gemensamt med riksbanken (fondbdrsen) och i ett utser regeringen pi
forslag av riksbanken resp. riksgéldskontoret hilften vardera av de leda-
moter som myndighet under riksdagen skall vilja (Aktiebolaget Aerotrans-
porter). Nér riksgéldskontoret ny byter huvudmannaskap bor reglerna ses
&ver. Aven riksbankens utnimnings- eller nomineringsritt paverkas i de
fall detta skett delat eller gemensamt med riksgédldskontoret.

Fullmiktige har inga invdndningar mot komitténs forslag.att nomine-
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ringsforfarandet slopas och att regeringen fortsittningsvis utan sddant Prop. 1988/89:97
sarskilt forfarande utser samtliga ledamoter i Aktiebolaget Aerotranspor-  Bilaga 2
ters representantskap.
Diremot vill fullmiktige avstyrka kommitténs forslag vad avser styrel-
sen for Stockholms fondbors. Enligt fullméktige kan det i framtiden sakligt
sett finnas starkare skil for riksbanken 4n i dag att vara representerad i
styrelsen. Utvecklas obligationsmarknaden i den takt som kan forvintas
samtidigt som en allt storre del av handeln sker dver borsen dr det viktigt
for riksbanken att vara representerad i styrelsen, eftersom omvirdnaden
om obligationsmarknaden primért dr cn angeldgenhet for riksbanken.
Enligt fullmiktiges mening bor darfor riksbanken, i avvaktan pa det slutli-
ga stillningstagandet till Virdepappersmarknadskommitténs betdnkande,
fortsdttningsvis ensam utse sin representation i styrelsen for Stockholms
fondbors.
1 Svrigt har fullmiktige ingen erinran mot kommitténs forslag rérande
utndmning cller nominering av representanter i berérda styrelser och
namnder.

3.4 Forsdkringsinspektionen

Vad giller forslagen till nya bestimmelser om revisorer fér granskning av
stadshypotckskassans resp. hypoteksbankens forvaltning anser inspektio-
nen att det finns anledning att nu fringd den gillande ordningen pa sitt
som foreslagits. Inspektionen anser att i vdntan pd resultatet av den
pagiende Gversynen av hypotekslagstiftningen kan en ldmplig ordning
vara att regeringen utser en revisor, att tva revisorer utses pA ombudsstim-
ma resp. pd deldgarsammankomst samt att bankinspektionen sisom till-
synsmyndighet ges ritt att utse en revisor.

3.5 BankfGreningen

8 Ovriga forfattningsindringar

Riksgildskommittén har forslagit att mgjligheten till inskrivning 1 stats-
skuldsboken av omyndigs premieobligationer skall upphtra. Kommittén
motiverar sitt forslag med att forfarandet ar tidskravande for riksgaldskon-
toret utan att ge motsvarande vinst i friga om skydd for omyndigs tillging-
ar. Dessutom utnyttjas mdjligheten alltmer séllan.

Bankforeningen vill i detta sammanhang erinra om att formynderskaps-
kommittén 1 sitt nyligen aviimnade betdnkande (SOU 1988:40) Forildrar
som férmyndare foreslagit att bestimmelsen 1 15 kap. 8 § fordldrabalken,
enligt vilken obligationer m. fl. virdepapper skall nedsittas 1 6ppet forvar i
riksbanken cller annan bank si snart det sammanlagda virdet p4 sidana
védrdepapper Overstiger ett belopp motsvarande tva ginger gillande basbe-
lopp, skall upphora att gdlla. Kommittén har vidare foreslagit att lagen
(1924:322) om vard av omyndigs vardehandlingar skall upphora. Genom-
fors de foreslagna dndringarna i lagstiftningen kommer mojligheten att
skriva in premieobligationer i statskuldsboken att bli den enda kvarstien- 49



de mdjligheten till kontroll av férmyndares, férvaltares och gode mins
forvaltning i frAga om sidan egendom.

Avtal med bank skall dock enligt forslaget kunna triffas om forvaltning
av enskilds vidrdehandlingar pa villkor som dverférmyndaren uppstiller.
En s&dan forvaltning torde dock om den begrénsas till att avse premieobli-
gationer stilla sig alltfér dyr for att utgdra ett rimligt alternativ. Enligt
foreningen far det givetvis anses oldmpligt att frigan om kontrollmgjlighe-
terna handliggs i tva skilda sammanhang utan samordning. Féreningen
forordar darfor att finansdepartementet samordnar beredningen av fGre-
liggande forslag med justitiedepartementet, som har att ta stillning till
formynderskapsutredningens nu ndmnda betinkande. Hirvid bor alltsa
noga Overvigas pa vilket sitt en eventuell kontrollfunktion av férmynda-
rens forvaltning lampligen bor gestaltas.

3.6 Sparbanksforeningen

Kommittén foreslar att reglerna i 15 kap. 8 § fordldrabalken dndras varige-
nom mdjligheten till inskrivning i statsskuldboken slopas. Detta §verens-
stimmer inte med vad férmyndarskapsutredningen framfor i sitt betin-
kande Forildrar som formyndare, SOU 1988:40. Dir foreslas att mojlig-
heten till inskrivning i statsskuldboken skall kvarsta i vissa fall. Sparbanks-
foreningen, som inte i detta sammanhang vill ta stéllning i frigan huruvida
inskrivningsmdjligheten bor kvarsta, vill understryka vikten av att de tva
utredningarna samordnas i denna friga.

Fo6r ovrigt har sparbanksforeningen inte nagot att invinda mot de av
kommittén foreslagna dndringarna.

3.7 Hypoteksbanken

Det frimsta sambandet mellan Riksgéldskontoret och Hypoteksbanken dr
att kontoret garanterar Hypoteksbankens grundfond p4 f6r narvarande 2,3
miljarder kronor. Denna omstindighet utgér bakgrund till att Riksgélds-
fullmiktige — enligt gidllande lag — utser en ledamot av Hypotcksbankens
styrelse, som skall vara styrelsens vice ordférande, jaimte en suppleant for
denne. Hirjimte utser Riksgildsfullmiktige en revisor och en suppleant
for denne.

Enligt kommittéforslaget flyttas ritten att utse ledamot jamte suppleant
i bankens styretse fran Riksgédldskontoret till Regeringen. Med hinsyn till
att Riksgédldskontoret i fortsdttningen skall betraktas som en myndighet
understilld Regeringen, har Hypoteksbanken ingen erinran mot forslaget.

Enligt gillande lag skall Hypoteksbanken ha fem ordinarie revisorer
jamte lika minga suppleanter. En ordinarie revisor jimte suppleant utses
av Riksgildsfullmiktige, medan Bankinspektionen utser en ordinarie revi-
sor jamte suppleant. Ovriga revisorer jimte suppleanter viljs pa ordinarie
deligarsammankomst. Av de pa deldgarsammankomsten utsedda reviso-
rerna skall en ordinarie revisor och hans suppleant vara auktoriserade
revisorer.

Enligt kommitiéfrslaget skall det i fortsdttningen endast finnas tva av
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Regeringen utsedda revisorer i Hypoteksbanken jimte suppleanter for  Prop. 1988/89:97
dessa. Anordningen med fortroendevalda revisorer avskaffas helt. Detta ir  Bilaga 2
enligt Hypoteksbankens mening helt oacceptabelt. Hypoteksbanken utgor
cn del av landshypoteksorganisationen och det dr angeldget att de i organi-
sationen ingdende foreningarna ges tillfélle att genom utseende av reviso-
rer i banken erhélla insyn i dennas verksamhet.
Kommittén har intc forebragt ndgra skidl for en dndring av antalet
revisorer och suppleanter. Hypoteksbanken anser att antalet revisorer
fiksom tidigare skall vara fem ordinaric och fem suppleanter. Av dessa
skall tre ordinarie och lika minga suppleanter utses av deldgarsamman-
komsten, medan 4terstdende tva ordinaric och tva suppleanter bér utses
av Regeringen.
Hypoteksbanken har ingen erinran mot forslaget att avskaffa mojlighe-
" ten for Riksgéldskontoret att utse ombud pa deldgarsammankomsten.

3.8 Stadshypotekskassan

Kassastyrelsens sammansdtining

Som riksgidldskommittén konstaterar tillhor den grundldggande fridgan om
statens roll 1 Stadshypotekskassan de centrala uppgifterna for den nu
inledda hypoteksutredningen. 1 avvaktan p& hypoteksutredningens dver-
vaganden bor nu ingen saklig provning goras av den limpliga sammansitt-
ningen av kassastyrelsen, utan det bor endast klargéras vem som skall
overta riksgéldsfullmiktiges nuvarande uppgift att utse en ordinaric leda-
mot och en suppleant i styrelsen. Stadshypotekskassan har dirvid ingen
inviandning mot att uppgiften flyttas tiil regeringen, som ju redan utser de
tva Ovriga statliga ledaméterna.

Anialet revisorer

1 friga om revisorerna ir riksgdldskommitténs stillningstagande mer
oklart, eftersom det synes finnas en bristande korrespondens mellan det i
texten beskrivna forslaget och det formella forfattningsforslaget. I forfatt-
ningsforslaget finns ocksd- indringar som 6verhuvudtaget inte har kom-
menterats i kommitténs §verviganden.

Stadshypotekslagens nuvarande bestimmelser inncbir att det skall fin-
nas fyra revisorer hos Kassan och suppleanter for dessa. Riksgildsfullmik-
tige utscr en av revisorerna. En revisor, som skall vara revisionens ordfo-
rande, utses av bankinspektinen och de tvd aterstdcnde av Kassans om-
budsstimma. En av de stimmovalda revisorerna skall vara auktoriscrad
revisor.

I kommitténs Gverviganden 4r revisorsfragan kortfattat behandlad. For-
slaget anges pa foljande sitt: "Kommittén foreslar att de lekmannarcviso-
rer som fullmiktige utser avskaffas™. 1 forslaget till forfattningstext dér-
emot dr det de av Kassans ombudsstimma utsedda revisorerna som av-
skaffas. Likasa frantas bankinspcktionen ritten att utse revisor, medan i 51



stdllet regeringen foreslas fa till uppgift att utsc tva revisorer. Nagot krav
pa auktoriserad revisor kvarstar inte. .

Vi utgdr fran att hdr méste ha skett ndgot misstag, som far skyllas pa den
tidspress under vilken riksgdldskommittén arbetat. Det kan inte rimligtvis
ha varit kommitténs mening att berdva Kassans ombudsstimma rétten att
utse revisorer eller att avskaffa kravet p4 att minst en av Kassans revisorer
skall vara auktoriserad. Stadshypotekskassan avstyrker bestimt sddana
propaer.

Vem bor utse revisorerna

Enligt betdnkandets text anser kommittén att den lekmannarevisor som
riksgildsfullmaktige utser skall avskaffas. Vid underhandskontakt med
kommitténs expert har vi emellertid forstatt att kommittén inte alls avsett
att den statligt utsedde revisorn skall avskaffas, utan tdnkt sig att uppgiften

att utse denne skulle flyttas till regeringen. Vidare har man uppfattat
dagens bestimmelser si, att staten utser tva revisorer varav en genom-

riksgidldsfullmiktige och en genom bankinspektionen. Om d4 regeringen
Svertar uppgiften att utse den ena revisorn har man tyckt det mindre
lyckligt att en under regeringen lydande myndighet skall utsc den andra.
Har mcnar vi emellertid att riksgdldskommittén gjort en oldmplig be-
domning. I och med att Stadshypotek ar 1970 stélldes under bankinspek-
tionens tillsyn 6verférdes det som tidigare varit regeringens uppgift, ndm-

ligen att utse en revisor for stadshypotekskassan, till inspektionen. Det.

finns ingen anledning att nu frinta bankinspektionen den uppgiften, efter-
som saken pi inget sitt hinger samman med riksgildens omvandling.
Bankinspektionen utscr enligt bankrérelsclagen en eller flera revisorer i
varje bank, och det skulle vara synnerligen mérkvirdigt om inte samma
forhailande skulle gilla for stadshypotekskassan.

Om man saledes haller fast vid att bankinspcktionen skall utse en
revisor leder kommitténs dtergivna resonemang snarast till slutsatsen att
det dr oldmpligt att 1ata regeringen utse ytterligare en statlig revisor. Man
kommer alltsa p4 denna vig fram till det som kommittén i betinkandetex-
ten foreslar, ndmligen att den av riksgdldsfullméktige utsedde revisorn
skall avskaffas. Det betyder dock inte att antalet revisorer bor minskas. Vi
foreslar darfor att ombudsstimman far utse ytterligare en revisor, dvs.
sammanlagt tre. . :

Egentligen kan det ifrigasdttas om det dverhuvudtaget finns skil att i
stadshypotekslagen fastligga cxakt hur manga revisorer stimman skall
utsc, men som ctt forsta steg skulle dock en utvidgning till tre vara av
virde. T.ex. vill vi peka pa att nuvarande bestimmelser forhindrar att
Kassan far tva auktoriserade revisorer, vilket skulle kunna vara naturligt i
ett kreditinstitut av Stadshypoteks storlek. Nagot absolut krav pd detta
krav bor emellertid inte uppstéllas i lagen.
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Javsbestammelser for revisorerna Prop. 1988/89:97

Mojligen som konsekvens av att kommitténs Jagtextforslag avskaffat de pé Bilaga 2

Kassans ombudsstimma valda revisorerna har ocksd paragrafens sista
stycke, som inrymmer jdvsbestimmelser rorande revisorerna, férsvunnit.
Fran Kassans sida har man tidigare uppfattzit det som en brist att dessa
frigor inte varit ordentligt reglerade i stadshypotekslagen och med stor
tillfredsstillelse sett att de numera har forts in. Bestimmelser av motsva-
rande innchdll finns ju ocksa t.ex. i bankrorelselagen. Vi anser alltsa att
ingen dndring bor ske pa denna punkt. '

Sammanfattning

I avvaktan pa hypoteksutredningens genomgéng av frigor som ror statens
roll i Stadshypotek bor nu endast vidtas de anpassningar som ir en direkt
konsekvens av att riksgéldsfullmiktige avskaffas. Att regeringen da dvertar
uppgiften att utse vice ordféranden med suppleant i stadshypotekskassans
styrelse anser vi naturligt. I friga om utseende av en revisor férordar vi att
det i stéllet dverlits 4t ombudsstimman att utse tre revisorer i stéllet for
dagens tv4. Slutligen anser vi att stadshypotekslagens bestimmelser om
revisorsjav skall finnas kvar. '

3.9 Advokatsamfundet _
Vissa uppgifter som flyttas fran riksgdldskontoret (7. sid. 81)

De uppgifter som flyttas fran riksgildskontorct synes i princip utgora en
konsekvens av det dndrade huvudmannaskapet och foranleder inga kom-
mentarer frin samfundets sida.

Ovriga firfattningsindringar (8. sid. 89)

Remisstiden har icke tillatit samfundet att gora en sjilvstindig inventering
av eventuellt erforderliga forfattningsidndringar.

Samfundet har inget att erinra mot vad som anfors av kommittén i
denna del.

3.10 Stockholms dverformyndarnimnd

Sammanfattning

Stockholms dverformyndarnimnd anser sig inte kunna tillstvrka kommit-
téns forslag att bestammelsen i 15 kap. 8 § 3 st. fordldrabalken om inskriv-
ning av premieobligationer skall tas bort. Kommitténs forslag medfor att
premieobligationer inte heller skall deponeras i bank, sdvida inte virdet av
forefintliga vardepapper Overstiger den grians pd tv3 basbelopp som &r
angiveni 15 kap. 8 § | st. forildrabalken. Att kommittén har uppfattning-
en att mojligheterna till kontroll inte minskas nimnvirt genom forslaget
visar en bristande insikt i verformyndarnas tillsynsverksamhet. Det bor , 53



observeras att Férmyndarskapsutredningen i sitt nyligen avgivna betin-
kande SOU 1988:40 dels foreskriver skyldighet for férordnade férmynda-
re, gode min och forvaltare att skriva in premieobligationer i statsskuldbo-

ken (14 kap. 9§), dels ger overférmyndaren mdojlighet att fatta sdrskilt -

beslut om inskrivning i de fall ddr det behdvs for att trygga forvaltningen
vid forildraférvaltning (13 kap. 19 §).

Avsnitt fordldrabalken
Riksgildskommittén

Kommittén anser det inte sannolikt att mdjligheterna for kontroll av
formyndarens férvaltning i praktiken nimnvirt- minskas om mdjligheten
till inskrivning helt tas bort. Mgjligheten till inskrivning foreslas ddrfor
upphivd. genom att foridldrabalken dndras sé att den inte lingre férutsét-
ter att sddan inskrivning kan ske.

Overformyndarndmnden

Forslaget synes ha limnats utifrin forestdllningen att premiobligationer
kan deponeras i bank i stéllet for att skrivas in i statsskuldboken. Detta ir
dock en felsyn, eftersom ett upphdvande av bestimmelsen om inskrivning
medfor att depositionskrav inte kan stillas forrdn premieobligationerna
ensamma eller tillsammans med andra vérdepapper dverstiger tvd basbe-
lopp, dvs. f.n. 55800 kronor. 1 de flesta formynderskap, godmanskap och
forvaltskap skulle ddrmed Gverférarmyndaren frintagas mdojligheten till
effektiv kontroll av premieobligationer.

Nuvarande regler om inskrivning ger verférmyndaren mojlighet att pa
ett enkelt sitt tillsc att omyndiga och personer vars egendom forvaltas av
god man eller forvaltare forvaras pd ett tillfrcdsstdllande sitt och att
utfallande vinst verkligen tillfaller dgarcn av obligationen. Genomfors
kommitténs forslag frintas dverformyndaren mdjligheten till effektiv kon-
troll. Detta medfor patagliga risker for att omyndigas och huvudmins
obligationer kan bli foremal for utbyte vid utfallande vinster utan att
dverformyndaren far kinnedom dirom. Overféormyndarens svarigheter att
kontrollera premieobligationer har ocks varit avgérande for Férmynder-
skapsutredningens enhilliga uppfattning att inskrivning dven i fortsdttning
dr nédvindig. SOU 1988:40s. 168.
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