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Propositionens huvudsakliga innehdll

I propositionen foresléds en lag om dndrade betalningsvillkor for vissa statliga
bostadsldn m. m. Forslaget innebér att vissa dldre 1dn for hyres- och
bostadsriittshus — paritetslan och rinteldn samt 14n cnligt 41 § bostadsf{inan-
sieringsforordningen — [ran och med den 1 juli 1989 skall dterbetalas cfter en
fast amorteringsplan. Det hittillsvarande systemct med amorteringen knuten
lill upptrappningar av den garanterade réintan (s. k. uppskjulen amortering)
avvecklas darmed. Enligt forslaget skall ett 1&n vara betalt inom 15 dr, ridknat
frdn arsskiftct ndrmast efter det att 25 &r har forflutit {rdn husets firdigstil-
lande. A(erbc(alningcn skall ske i form av annuiteter.

I propositionen redovisas ocksa vissa andra forenklingsforslag betrdffande
de slatliga bostadslanen. BI. a. f6reslds digérder som péskyndar avveck-
lingen av 1&n som finansierats Gver statsbudgeten. For att Statens Bostads-
finansicringsaktiebolag, SBAB, skall kunna finansicra ersiitiningslin foreslis
att statens garantifdrbindelsc [6r bolaget Okas till 1 500 milj. kr.

Vidare foreslds dndrade berdkningsgrunder [Or riintebidrag i syfte att
frdmja Okad ridntckonkurrens mellan lingivarna. 1 anslutning hirtill foreslas
en justering av den garanierade riintan for nya ombyggnadslan.
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Propositionens lagforslag Prop. 1988/89:89

1 Forslag till
Lag om dndrade betalningsvillkor for vissa
statliga bostadslén m. m.

Hirigenom foreskrivs foljande.

1§ Denna lag giller lancforbindelscr som avser statligt 1an beviljat enligt

1. bostadslanekungérelsen (1967: 552), om rinta och amortering pa lanet
berdknas enligt 33 § kungérelsen,

2. rantelinckungodrelsen (1967: 553), om rinta och amortering pa lanet
berzknas cnligt 16 § kungorelsen eller

3. bostadsfinansieringsforordningen (1974: 946), om lanet amorteras
enligt 41 § andra cller tredje stycket férordningen i paragrafens lydelse vid
utgéngen av juni 1985.

2 § Oavsett vad cn lantagare tidigare har utfdst betrdffande 1an som anges i
1§, skall fr&n och med den 1 juli 1989 f6ljande gilla som villkor i friga om
betalning av rinta och amortering pa 14net.

Lanet skall vara betalt inom 15 &r, riknat {rin det arsskifte som infaller
narmast efter det art 25 &r har {orflutit frAn huscts fardigstillande.

Rénta och amortering som forfaller till betalning efter den 1 juli 1989 skall
belalas i form av annuiteter, som berdknas cfier atta procent réanta och den tid
inom vilken lanet skall vara betalt. Om rantesatsen [6r 1anct 4r hogre dn Atta
procent, skall férutom annuiteten betalas en tilldggsrinta som svarar mot
skillnaden. Om rintcsatsen &r ldgre &n tta procent, skall annuiteten minskas
med ett belopp som svarar mol rianteskillnaden.

Denna lag tréider i kraft den 1 juli 1989.



Bostadsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 16 februari 1989

Narvarande: statsrddet Feldi, ordforande, och statsrdden S. Andersson,
Goransson, Gradin, R. Carlsson, Hellstrém, Hulterstrom, Lindgvist, G.
Andersson, Lonnqvist, Nordberg, Engsirom, Freivalds, Wallstrém, Loow,
Persson

Foredragande: statsrdct Lonngvist

Proposition om #ndrade betalningsvillkor for
vissa statliga bostadsln, m. m.

1 Inledning

I propositionen om vissa ckonomisk-politiska &tgarder, m. m. (prop.
1988/89: 47, bil. 4) anmilde jag att jag avsig att terkomma till regeringen
med {Orslag om dndrade amorteringsvillkor for vissa 4ldre 1Aneformer. Jag
vill nu ta upp den frdgan (avsnitt 3). Samtidigt redovisar jag vissa andra
forslag betriffande de statliga bostadslanen (avsnitt 4).

Regeringen beslutade den 26 januari 1989 att inhdmta lagrddets yttrande
over cti forslag till lag om &dndrade betalningsvillkor {or vissa statliga
bostadslan m. m. Forslaget 4r likalydande med det som nu liggs fram. Jag
har dock nu i den 16pande texten (avsnitt 3) gjort vissa smirre tilldgg i friga
om de statsfinansiella konsckvenserma av forslagelt samt dven vissa
redaktionclla dndringar. Lagrédets ytirande, som avgavs den 9 februari 1989,
bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga .

Lagridet har godtagit lagforslaget och yttrandet foranleder darfr ingen
kommentar {rdn min sida.

Innan jag ldgger fram mina forslag, vill jag som en bakgrund redovisa
bostadslancsystemets nuvarande utformning samt reglerna for rantebidrag och
amoriering av bostadslin som limnats under olika perioder.

2 Bostadslan och subventioner — nuvarande
utformning

2.1 Bakgrund

Sedan bostadspolitiska tgérder av mer generell natur borjade anvindas under
1940-talet, har staten bidragit med successivt Skade insatser i form av 1an och
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subventioner. Staten har ocksd genom olika Atgirder garanterat bostads-
byggandets kapitalforsorjning.

Fram till 1960-talcts slut férckom betydande inslag av generella subven-
tioner, framst kapitalsubventioner i form av tilldggsldn och rintefria delar av
1an samt rintebidrag. Genom riksdagens beslut &r 1967 crsattes de generclla
subventionerna med dels utdkade direkta, inkomstprévade subventioner, dels
ett pa sikt subventionsfritt 1ancsystem. Detta l&nesystem — som bestod av
s. k. paritetsl&n och rinteldn — byggde p forutsitmingen att kapitalutgifterna
omfordelas over tiden, vilket inncbar att l&neskulden kom att uppriknas
arligen.

Till foljd av utvecklingen pa bostadsmarknaden och den hoga riintenivén
blev emellertid principerna med omfordelning av kapitalutgifterna atlt svérare
att uppritthalla. Ar 1975 avskaffades dérfor paritetslane- och réantelincsy-
stemet och crsattes av det system med garanterade rintenivier som fortfarande
giller. Med dctta system uppkommer ingen skuldokning. I stillet lamnas
subventioner i form av réntebidrag med ett belopp som svarar mot skilinaden
mellan den faktiska l&ner4ntan och cn garanterad rinta. LAntagarens kostnader
for rdntan motsvaras ddrigenom av den garanterade rintan. En motsvarande
ordning har inforts dven for aldre 1an.

Réntesubventioner f6r 1&n enligt édldre 1dnef6rfatningar limnas i dag for
bl. a. hyres- och bostadsrittshus som byggts cller byggts om under iren
1958-1974. Antalet lagenheter i sddana hus uppgar for nirvarande till
490 000. Rintebidragen for 1an till egnahem som uppforts under samma
tidsperiod avskaffades genom beslut av riksdagen ar 1982 (prop.
1981/82: 124, bil. 1, s. 35, CU 26 rskr. 353).

2.2 Bostadsldnesystemet

Bostadsl&n for ny- och ombyggnad limnas for bostider och lokaler. Bo-
stadslancts storlek vid nybyggnad bestims pa grundval av ctt 1dncunderlag
som skall motsvara mark- och byggnadskostnader. Vid ombyggnad bestims
lancts storlek med utgéngspunkt {rn kostnaderna for ombyggnaden. Bo-
stadslanct lamnas med olika andelar av lincunderlaget berocnde pa édgar-
kategori. Bostadslénet dr normalt kombinerat med underliggande kredit, dvs.
bottenldn, som ldmnas av annan ldngivare &n staten. Dessa principer har i
stort sett varit ofordndrade sedan 1950-talct.

Fram till och med den 30 juni 1985 finansicrades bostadslanen &ver stats-
budgeten. Under tiden dérefter har finansieringen skétts av Statens Bostads-
finansieringsakticbolag, SBAB. Bolagets upplaning sker pa kreditmarknaden.
Nyutléningen belastar darmed intc langre statsbudgeten. Sedan december
1986, da det s. k. prioriteringssystemet avskaffades, genomfors uppliningen
i konkurrens med dvriga l&ntagare och p8 marknadsmaéssiga villkor.

Riksdagen har beslutat att SBAB fr. 0. m. den 1 juli 1989 skall svara for
forvaltningen av utestende bostadslan, dven sddana dldre bostadslan som
finansierats over statsbudgeten (prop. 1987/88: 115, BoU 16, rskr. 273).
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2.3 Reglerna for riintebidrag och amortering av
bostadsl&n m. m.

Numera ldmnas 13n och réntebidrag vid ny- och ombyggnad av bostadshus
enligl nybyggnadsldnefGrordningen {0r bostdder (1986: 692) resp. ombygg-
nadsl&ncforordningen for bostider (1986: 693). Rintebidrag ldmnas ocksd
for bostadshus som under &ren 1975-1986 har byggts cller byggts om med
stod av 14n enligt bostadsfinansicringsforordningen (1974: 946).

Som framgAtt av vad jag har sagt tidigarc infordes det nuvarande systemet
med rintcbidrag &r 1975. Aldre lancformer anpassades dirvid till det nya
systemet. De 14n som limnats vid olika tidpunkter behandlas didrigenom i
princip lika frin subventionssynpunkt.

Riintcbidrag enligt nybyggnadsldnc-, ombyggnadslinc- resp. bostadsfi-
nansicringsférordningen lamnas med ctt belopp som motsvarar skillnaden
mellan verklig rdntckostnad for bostadslan och underliggande kredit inom
l&ncunderlaget for bostdder och en garanterad rénta for dessa 1&n beritknad pa
den ursprungliga lancskulden. Den garantcrade rdntesatsen for det forsta aret
av lanetiden varierar mellan 2,45 och 4,9 procent berocnde pé I4ntagarka-
tegori. Den garanterade rintesatsen hojs arligen med 0,5 procentenheter for
egnahemsigare och 0,25 procentenheter for 6vriga 1Antagarkategoricr. Utver
dessa s. k. upptrappningar har av statsfinansiella och andra skil den garan-
terade rédntan justerats vid flera tillfallen.

Bostadslan som har betalats ut efter den 1 juli 1985 har en fast amorte-
ringsplan. For nybyggda hyres- och bostadsrattshus dr amorteringstiden 35 ar
riknat frén halvarsskiftet ndrmast efter det att fem ar har forflutit frdn utbetal-
ningsdagen. For nybyggda cgnahem pabérjas amoricringen omedelbart och
pdgdr i 30 &r. For ombyggnadsldn dr amorteringstiden hogst 30 r.

Bostadslan enligt bostadsfinansieringsforordningen som avser nybyggnad
av hyres- och bostadsriittshus och som betalats ut fore den 1 juli 1985 ar -
enligt 41 § bostadsfinansicringsforordningen i dess divarande lydelse —
amorteringsfria s& linge rintebidrag limnas (s. k. uppskjuten amortering).
Bostadsldn for nybyggnad av cgnahem och fér ombyggnad hade redan di
amorteringstider pd 30 resp. hogst 30 ar.

Rintesubventioner till hus som byggts under tiden frin och med dr 1975
till den 1 juli 1985 1dmnas sdlunda i form av riintebidrag, som utgdr skillna-
den mellan garanterad réinta och faktisk riintckostnad. Amorteringstiden for
14n med uppskjuten amortering dr beroende av forhallandet mellan garanterad
rinta och faktisk réntekostnad under linetiden. Amorteringen pborjas nir
den garanterade rdntan, berikknad pd det ursprungliga beloppet for under-
liggande kredit och bostadslin inom laneunderlaget, dverstiger den faktiska
ridntan pd aktuell skuld p samma l&ncandclar. Amortering sker med det Gver-
skjutande beloppet.

Rintesubventioner {6r hus byggda eller ombyggda under dren 1968-1974
limnas i form av rintcbidrag enligt 33 § bostadslinckungorelsen (1967: 552)
cller enligt punkt 8 i Overgingsbestimmelserna till bostadsfinansierings-
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férordningen. Sadana subventioner ldmnas cndast for hyres- och bostads-
rittshus.

Reglerna i 33 § bostadsl&nekungdrelsen innebdr i korthet att [intagarens
utgifter for rdnta pd bostadsi&n och bottenldn, inkl. en till 0,1 procent
berdknad amortering pa bottenldnet, jimfors med ctt belopp som berdknas
med ledning av 1&ncns ursprungliga storlek och en basannuitet (garanterad
ranta). Om det beriiknade beloppet &r ldgre 4n rintan, fir lAntagaren ett rinte-
bidrag som motsvarar mellanskillnaden. Bostadslénet amorteras inte sé linge
rantebidrag ldmnas. Nér det berdknade beloppet blir hogre 4n rintan amor-
teras 1&net med mellanskillnaden.

Reglerna i punkt 8 dvergéngsbestiimmelserna till bostadsfinansierings-
forordningen avser 1an enligt 1967 Ars bostadsldnekungdorelse som har en
faststdlld amorteringsplan. 1 dessa fall bestams réntebidraget pd samma sitt
som for bostadsl4n cnligt bostadsfinansieringsforordningen.

Réntebidrag for hus som byggts eller byggts om med st6d av 1an enligt
1967 ars bostadslinekungdrelsc berdknas uppga till ca 625 milj. kr. under
innevarande budgetér.

Riéntcsubventioner for hus byggda eller ombyggda fore dr 1968 limnas
huvudsakligen i form av arliga rintelan enligt rintelinekungorelsen
(1967: 553) som omcdelbart efterges. I vissa fall 1imnas dock rintebidrag
enligt punkt 9 i overgangsbestdimmelserna till bostadsfinansieringsforord-
ningen. Sadana subventioner limnas endast for hyres- och bostadsrittshus.

I nu avscdda fall jamfors 1dntagarens utgifter fOr rinta pi statliga 1an och
underliggande kredit med ett s. k. basréntebelopp. Detta belopp beriknas i
princip pd grundval av lanens ursprungliga storlck och en basrdnta
(garanterad rinta). Ar ranian storre dn basrintebeloppet beviljas lantagaren ett
rinteldn. Det ursprungliga statliga 1anet amorteras p& 30 ar. Nir basrdnte-
beloppct blir hogre dn rdntan, skall det Overskjutande beloppet betalas som
amortering av dc réniclan som limnades mellan &ren 1968 och 1975. Totalt
berdknas subventionerna for dessa hus uppga till ca 100 milj. kr. under
innevarande budgetér.

For bade paritetsln och rantcldn giller sdledes att varken amorterings-
tidens ldngd eller amorteringarnas fordelning &ver tiden kan forutses. Som
framgatt av min redovisning giller motsvarande forhallanden for 1in som
limnats enligt 41 § bostadsfinansicringsférordningen, dvs lan med upp-
skjuten amortering. Motsvarande gillde tidigare dven {6r egnahemslén. 1
samband med riksdagens beslut att slopa rantesubventionerna for sddana 14n
bestdmdes en fast amorteringsplan for 1&nen som innebir att 1antagaren i for-
vig vet ndr amortering paborjas, med vilket belopp den skall ske och hur
ldnge den skall pagé.

Som har framgatt av min redogorelse dr reglerna for rantesubventioner och
amortering av 14n som ldmnats fore &r 1985 svérdverskadliga. Olikheter i
amorteringsvillkoren forsvirar en rationell 14ncftrvattning. Villkoren avviker
dessutom i vissa fall markant frdn vad som annars géller pa kreditmarknaden.
Subventionsbeloppen i enskilda fall dr ocksa begrdnsade. Sett dven frin 14n-
tagarnas synpunkt torde den oklarhet som for ndrvarande rdder — bl. a. i
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friga om ndr amortering skall paborjas och om aterbetalningstidens lingd —
innebdra nackdclar.

Det finns alltsa all anledning att fortsitta arbetet med att modernisera och
forenkla lanc- och bidragsreglerna. Inlosen av ildre 1an bor frimjas. Aldre 14n
bor anpassas till dagens kreditmarknad. Bl. a. bor samtliga l1ancformer forses
med cn fast amorteringsplan. Stora rationaliseringsvinster bor dirigenom
kunna goras utan att det blir till nackdel for 1&ntagaren.

I ansluming till de {$renklingsforslag som jag nu ldgger fram, vill jag
anmdla att jag avser atl foresla regeringen ocksd vissa forenklingar av de
bestimmelser som reglerar berdkningen av rintebidrag f6r 1an enligt dldre
laneformer.

Det giller bl. a. bestimmelserna om basannuiteter enligt 33 § bostads-
ldnekungorelsen och om basréanta enligt punkt 8 i dvergangsbestdmmelserna
till bostadsfinansieringsforordningen for sidana 1an som har rak amortering.

Dc garanterade rantomna {or hus som har upp{orts med stdd enligt bostads-
Sfinansieringsférordningen har paverkats av savél tidpunkten for 1anebeslutet
som tidpunkten for nir arbetena piborjades och tidpunkten for nér 1anct be-
talades ut. Dc garanterade rintorna har dessutom justerats flera ginger med
utgdngspunkt fran tiden for huscts firdigstdllande. Detta har medfort att
systemet med garantirdntor for hus med 14n enligt bostadsfinansieringsfor-
ordningen har blivit mycket svart att $verblicka for 1antagama och besvérligt
att administrera for 1anemyndigheterna. Risken for rétisforluster &r betydande.

Av forenklings- och rationaliscringsskiil bor efterstravas att garantirdnioma
i bostadsfinansieringsférordningen, i likhet med vad som redan géller for
dldre 1ancformer, knyts an i forsta hand till husets alder och dgarkategori. Jag
avser att dterkomma med forslag i denna friga.

3 Andrade betalningsvillkor for #ldre 1&n m. m.

Mitt forslag: For 1&n som har limnats fore den 1 juli 1985 och som
har s. k. uppskjuten amortering skall amorteringen fr&n och med den 1
juli 1989 ske cfter en fast amorteringsplan. Ett 1&n skall vara betalt inom
15 &r riknal frén &rsskiftct ndrmast efter det att 25 &r har forflutit fran
husets fdrdigstillande. Lanens I6ptid blir alltsa ca 40 &r.

Skilen for mitt forslag: Som framgatt av min inledande beskrivning
av lanc- och subventionssystemet férekommer dct i dag tre lAneformer —
samtliga finansierade ¢ver statsbudgeten — dér bdde tidpunkten for nidr amor-
tering av bostadslanet skall paborjas och amorteringstidens lingd &r beroende
av rénteutvecklingen och rantesubventionerna. De tre 1dneformerna 4r pari-
tetslan enligt bostadslanekungorelsen (1967: 552), rintelan enligt rinte-
1anckungorelsen (1967: 553) och 14n till nybyggnad cnligt 41 § bostadsfinan-
sieringsforordningen (1974: 946) i paragrafens lydelse vid utgéngen av juni
1985. Samtliga avser 1&n till hyres- och bostadsrétishus.
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Aterbetalningsvillkoren 4r enligt min mening numera mindre limpliga.
Forvaltningen av 1dnen blir orimligt tids- och kostnadskriivande. Aven for den
cnskilde Idntagaren méste systemet medfora problem, bl. a. pd grund av att
amorteringsvillkoren 4r mycket svAra att 6verblicka. Summantaget talar detta
for att samtliga angivna laneformer nu bor forses med fasta amorterings-
planer. Innan jag gr ndrmare in p4 mitt forslag, méste dock ytierligare nigra
omstindigheter uppmirksammas.

Vid utbetalningen av ctt bostadsldn utfaster sig ldntagaren i en sirskild
lancforbindelse att betala tillbaka l&nct enligt angivna villkor. Lancforbindel-
sen har karaktér av ctt ordinért skuldebrev stéllt till 1dnsbostadsnidmnden eller
order. Av forbindelsen, sammanstilld med den forfattning enligt vilken 1anet
har beviljats, {oljer bl. a. att rintesatsen for lanet faststills av regeringen,
Amortering skall ske enligt den princip som tidigare har beskrivits, dvs.
amortering sker nir och i den mén den garanterade réintan dverstiger rdnte-
kostnaderna for den undcerliggande krediten och bostadstinct. Den garan-
tcrade rédntan upptrappas irligen cnligt bestdimmelser i den forfattning som
reglerar den ifrigavarande lineformen. Hirutdver har, som jag tidigarc
nimnde, extra upptrappningar av den garanterade rdntan genomforts vid flera
tillfillen. I 1&neforbindelsen finns ocksa bestimmelser om rit till fortida
amortering, tidpunkten for amortering, drojsmalsriinta, uppsigning av 1an
m. m.

Det réttsforhillande som uppkommer mellan staten och lntagaren pé
grund av lanecforbindelsen 4r av civilriiuslig art. Staten dr alltsd bunden bl. a.
av de amorteringsvillkor som giller for 1&nen. Visserligen kan amorterings-
laklen plverkas — t. 0. m. ganska kraftigt — genom férindringar av den
garanterade ridntan. En omldggning till fasta amorteringsplaner for lnen
inryms dock inte i de méjligheter som staten har enligt l&ncforbindelserna att
pAverka amorteringarna. Diiremol &r det givelvis majligt {or staten att komma
¢verens med varje lntagare om en sddan omlidggning.

Med hinsyn till det stora antal 1an det hiir dr frdga om, dr dock en om-
laggning till fasta amorteringsplancr som grundas pd dverenskommelser med
varjc 14ntagare knappast méjlig att genomfora i praktiken. Jag bedomer diir{or
att man endast genom generellt verkande bestimmelser kan uppnd den 6ns-
kade ordningen. Eftersom foreskrifier { angivet avscende berdr ctt bestende
riusforhillande i vilket staten tillika sjilv dr part, miste enligt min mening
lagformen anviindas (jfr RF 8 kap. 2 och 3 §§).

Mot bakgrund av vad jag nu har anfort foresldr jag att de nya amorterings-
rcglerna tas upp i en sirskild lag om dndrade betalningsvillkor for vissa
bostadsldn m. m. De nya villkor som jag forordar bor giilla frin och med den
1 juli 1989. Oavsett vad cn 14ntagare har utfiist eller vad som har [Oreskrivits i
frAga om riintcbetalning eller amortering av de 1&n som tidigare angivits, bor
amortering ske efter en fast plan.

De nya villkoren bor utformas si att ctt 1an skall vara betalt inom 15 Ar,
riiknat frin det &rsskifte som infaller nirmast efter det att 25 ar forflutit frén
husets fardigstiillande. Det betyder att 14nens 16ptid blir ca 40 ar.
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Rintan bor liksom {6r ndrvarande bestimmas av regeringen. Betalningen
av ranta och amortering bor ske i form av annuiteter. Nuvarande grunder for
berdkning av annuitet enligt 37 § nybyggnadstdnclorordningen och 36 §
ombyggnadslancforordningen bor dirvid kunna tjdna som forebild. Enligt
dessa grunder bestdms annuiteten cfter &tta procent rinta och ldnets amorte-
ringstid. Om den rédnta som regeringen faststiiller dr hogre dn aua procent,
skall tilliggsranta betalas. Ar rintan ligre, minskas annuiteten i motsvarande
min. Rantebidrag skall liksom {6r nérvarande bestdmmas av regeringen efter
bostadspolitiska grunder.

Flertalet av de berérda 1&ntagamna kan med mitt forslag bergknas f& minst
samma amorleringstid som om 14net skulle ligga kvar med nuvarande — fly-
tande ~ amorteringsregler. Mot den bakgrunden vill jag anfora f6ljande.

For 1Antagare som har r@nteldn beviljades ctt ursprungligt bostadslan under
dren 1958-1967. T samband med att paritetsldnesystemet inférdes 4r 1968,
erbjods dessa 1Antagare att med hjdlp av ranteldn omfordela kapitalkostnaderna
over tiden pd samma sitt som for paritetslinen. Rintelén erbjods ocksd vissa
lintagarc som inte hade statliga 1An men som skulle ha fatt ctt sddant, om de
hade ansokt i ctt tidigare skede. Rintelanen togs upp successivt av 13ntagare
under aren 1968-1974. 1 samband med att den nya bostadsfinansicrings{or-
ordningen triidde i kraft & 1975 anpassades som niimnts riintclinen till det
nuvarande rintebidragssystemet. Den 1 juli 1988 ldmnades fortfarande
rantcbidrag, cller cftergift av réantelan, till cirka 20 % av de ldgenheter som
omfattas av rintclnesystemel. I dvriga fall hade sdledes amortering paborjats.
Det innebir att storre delen av riintelénen nu dr inne § en fas néir amortering
skall pabdrjas eller redan har pAborjats. Jag ritkknar med att samtliga riinteldn -
med bibchdllna subventioner — skulle ha varit slutamorterade inom 15 ir,
rdknat frn den 1 juli 1989. For de 1Antagare som har rinteldn innebidr mitt
forslag att de fér en amorteringstid som ir minst lika 1Ang som om rinte-
subventionema hade upphort pd grund av upptrappningar av basriintan.

Paritetsldnen beviljades under Aren 1968-1974. Aven denna lancform
anpassades till bostads{inansieringsforordningen &r 1975. Pariteislanen &r till
skillnad fr&n rénteldnen en relativt homogen grupp. Niir 1neformen infordes,
forutsattes en 16ptid {or 1&nen pa 30 &r, dven om man var medveten om att den
faktiska loptiden skulle kunna bli cn annan (se prop. 1967: 100 s. 230).
Amorteringstiden kan vid nuvarande rinteldge teoretiskt beriknas bli visent-
ligt langre dn f6r motsvarande 14n som beviljats med stéd av bostadsfinansic-
ringsforordningen. Den 1anga 16ptiden beror forutom pé rinteliget dven pé
den uppriikning av skulden som skedde fram till & 1974, En berikning av
16ptiden for 1Anen kan dock endast goras utifrin antaganden om den framtida
marknadsrantenivdn och upptrappningar av den garanterade ridntan. Med
antagande om bibehdllen riintenivd och upptrappningar av den garanterade
rintan om ordinarie 0,25 % per &r, riknar jag med att den totala 16ptiden for
de dldre 14nen dr ca 43-45 &r och for de nyare 1dnen ca 40 dr. Amorteringen
sker i bdda fallen under de sista 11-13 &ren. Med upptrappningar av den
garanterade riantan med 0,5 % per &r - ett antagande som utifrin scnare ars
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cxtra upptrappningar kan ses som mer realistiskt — blir 16ptiderna och de fak-
liska amorieringstiderna kortare.

Jag beddmer aut de amorteringsregler som jag har forordat i friga om pari-
tetslan i flertalet fall innebdr forbatiringar for 1ntagarna. 1 undantagsfall kan
de foreslagna reglemna under de forsta &ren av amorteringstiden leda till vissa
skirpningar i forhallande tilt en beriknad 16ptid och amorteringstid. Med de
mojligheter som i dag finns pa kapitalmarknaden, bor det emellertid intc méta
svérigheter att ersitta statslanet med ett nytt 14n med ldngre 16ptid. Som jag
Aterkommer till i det f6ljande bor ocksd mojlighet ges att erbjuda lAntagaren

SBAB-1&n. Oavsctt dessa mdjligheter anser jag att mitt forslag intc kommer att -

f& sddana konsekvenser att det inte skiligen bor godias.

En del paritetslin #r redan innc i cn amorteringsfas, trots att de finnu inte
har lopt i 25 &r. Som jag nyss har anfort giller detsamma flertalet rinteln.
Mitt (Orslag imnebiir i dessa fall att amorteringarna fir avbrytas, for att scdan i
likhet med alla andra 14n Aterupptas efter det 25:e drct.

Som framgatt av vad jag tidigarc har sagt, saknas fast amorteringsplan
dven for de bostadsldn som under 8ren 1975-1985 ldmnats for hyres- och
bostadsrittshus med stod av den di gillande 47 § bostadsfinansierings-
férordningen. Aven {ér dessa paborjas amorlcringarna forst scdan rénte-
bidraget upphort. Amorteringarna ar under de forsta aren av aterbetalnings-
tiden relativt sma. Aven for de nu aktuella 1ncn bor gilla att amorteringar inte
pAborjas forrin 25 Ar har forflutit frin firdigstillandet, dven om rintebidraget
upphort dessforinnan. Skulle amorteringen i ndgot fall redan ha pabdrjats fore
denna tidpunkt, inncbér {orslaget att ytierligare amorteringar inte krivs in fore
25-arsperiodens utging, Direfler amorteras lAnct pé 15 &r pd samma sétt som
for ovriga dldre 14n.

Med hinvisning till vad jag tidigare har anfort betrdffande konsckvenscrna
av mina forslag for 1Antagama, ir det sjilvfallet svart att med nigon cxakthet
beridkna de statsfinansiclla effckierna av en dverglng till fasta amorterings-
planer. Mcd hinsyn tagen till rdnteférandringar m. m. torde dock cffekterna
av mina forslag sammantaget medfora ett bortfall av amorteringar under
kalenderaret 1990 med hogst 150 milj. kr.

Genom de fordndringar som jag nu har foreslagit, kan lincforvaltningen
forenklas avsevirt. Detta sker i enlighet med vad {6redraganden anforde i
prop. 1987/88: 115 om anslag till plan- och bostadsverket, m. m. De 4nd-
rade villkoren kommer enligt mitt forslag aut trada i kraft den 1 juli 1989 och
lilldampas forsta gingen vid den aviscring som sker vid &rsskiftet 1989-1990.
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4 Ovriga forslag

4.1 Overtagande av bostadsldn som finansierats Gver
statsbudgeten m. m.

Mitt forslag: Bostadslan finansierade 6ver statsbudgeten fir i
fortsdtiningen inte Overtas av koparen vid verlatelse. Nya 14n cller
subventioner i samband med ombyggnad cller {6rvirv av cn fastighct
lamnas endast under forutsitining att dldre anslagsfinansierade 14n
10ses. Ersattningslin i form av SBAB-1an skall d& erbjudas av lans-
bostadsndamnderna. SBAB-14n skall kunna erbjudas dven i andra fall i
stillet for ett dldre, anslagsfinansierat 1an.

Om de anslagsfinansierade 1ancn 4r forenade med réntebidrag limnas
rinicbidrag dven for det nya lanet cfter i huvudsak samma grunder som
tidigare.

Skilen for mitt forslag: Som jag tidigarc har sagt talar starka skal for
att dec dldre anslagsfinansicrade 1anen i gorligaste min fors bort fran stats-
budgeten. Eut limpligt tillfdlle att gora detta dr nir de berdrda fastigheterna
byter dgare. Nagot hinder foreligger inte att dndra gillande forfattningar s att
14n inte far Gvertas. Vidare bor det vara en forutséttning for nya 14n cller sub-
ventiongr, t. ex. i samband med ombyggnad, att dldre anslagsfinansicrade 1an
i fastigheten 16ses. '

For att 1Antagaren inte skall komma i cn situation dir han saknar medel for
att 10sa de anslagsfinansicrade lanen, bor ersittningsldn erbjudas av lans-
bostadsnamnden. Ett sddant 1an bér SBAB ha skyldighet att finansiera.

Om det dldre lanct forifarande ar forenat med subventioner bor dessa
givetvis kvarsta pd i huvudsak oforindrade villkor. Vid fastighetsoverlatelser
bor dock den regel tillimpas som giller fr.o.m. den 1 juli 1988 vid
overtagande av SBAB-14n . Regeln innebir att rintebidrag till kostnaden for
riinta pd bostadsldnet lamnas till den nye &dgaren endast for den del av
bostadslinet som dverstiger 15 000 kr. Vid varjc dgarbyte minskas den
riintebidragsberittigade delen av 1anet med ytterligare 15 000 kr.

Det ligger i sakens natur att cndast 14n som beslutas av Iinemyndigheterna
kan forenas med réantcsubventioner.

Vid inl6sen av anslagsfinansierade bostadsl&n som inte 4r {6renade med
subventioner, kan l&ntagaren sjalvfallet vélja andra 1in in SBAB-14n. Det-
samma giller naturligtvis om lantagaren avstar frdn subventioner som ir
{orenade med det ursprungliga l4nct.

De forslag jag nu har redovisat medfér att aterbelalningen av anslags-
finansieradc 1&n p&skyndas. Antalet 1&n som berors av forslagen dr dock
begransat pa kort sikt. Det finns skiil att ocks stimulera lintagarna till frivillig
inlosen av anslagsfinansierade 14n.
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Lantagaren bor dven i andra fall ha mojlighet att fa anslagsfinansierade 1an
ersatta med SBAB-1an. Utbyiet av 14n bor ske efter beslut av linsbostads-
nimnden och bér fA avse samuliga anslagsfinansicrade bostadsin.

En forutsittning for att 14ntagarna skall vara intresserade av att 18sa in 14n
ar sjdlvfallet att SBAB-lanct har biittre villkor 4n det gamla lanet och att riinte-
bidrag inte forloras om det gamia 1anet 4r forenat med rintebidrag.

Jag anser darfor aut rantebidrag i forekommande fall bor fa foras Sver till
det nya lanet p4 i huvudsak likvirdiga villkor. De nidrmare bestimmelserna
om réntebidrag i dessa fall bor utformas av regeringen.

Mina forslag i det foregdende innebédr — oavsett om det ar friga om en
obligatorisk inlosen eller inte — att nya sikcrheter normalt inte behéver tas ut
for de nya lanen. Inte heller behver ndgon provning av de gamla sikerhe-
terna goras i vidare mén &n i dag. Ersiitningslanet skall normalt inte dverstiga
storlcken p8 den &ierstiende kapitalskulden pd det eller de 1én som ersiuts.

De foreslagna dndringarna i villkoren [6r 6vertagande av bostadslan vid
dverldtelser m. m. bor tridda i kraft den 1 januari 1990.

De tgérder som jag nu har redovisat bor medf6ra att &ierbetalningarna av
anslagsfinansicrade 14n pAskyndas avscvirt. Det ar givetvis svart att beridkna
hur mycket inlgsenverksamheten kommer att 6ka som f61jd av mina forslag.
Jag bedomer emellertid att den l&ncvolym som l6ses in kommer att 6ka med
cirka 1 000 milj. kr. riknat pd helar.

4.2 Vidgad garantiforbindelse for SBAB

Mitt forslag: Statens garantiforbindeisc for SBAB utdkas (rdn
1 000 till 1 500 milj. kr.

Skilen for mitt forslag: En forutsétining {or att SBAB skall kunna ge
crsdttningslan i enlighet med vad jag tidigare har foreslagit, &r att bolagets
upplaningsritt utvidgas. Bolagets upplaningsriitt dr begridnsad till higst 25
ginger bolagets kapitalbas (prop. 1983/84: 90, bil. 2, BoU 28, rskr. 303).
Mcd kapitalbas avses i detia sammanhang aktickapital, reservfond, disposi-
tionsfond, balanserade vinstmedel, garantifond samt, med viss begrinsning,
forlagskapital, och 40 % av ett belopp som svarar mot bolagets rescrver {or
utldning.

Garantifonden, som for nidrvarande uppgdr till 1 000 milj. kr., bildas
genom att staten stiller ut en garantiférbindelse. Med dessa forutsédttningar
uppgick upplaningsritten vid rsskiftet 1988-1989 till ca 47 000 milj. kr.
Av detta belopp var ca 33 000 milj. kr. utnyttjade. Enligt de berikningar
som kan goras nu kommer bolagets uppléningsritt med nuvarande och
foreslagen verksamhet att vara fullt umyttjad under forsta halvéret ar 1990.

Jag foreslar, clter samrad med chefen for finansdepartementet, att statens
garantiforbindelse for SBAB utokas frén 1 000 till 1 500 milj. kr.
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4.3 Andring av principerna for berikning av den riinta
som beriittigar till réntebidrag, m. m.

Mitt forslag: Rintcbidrag for rintekostnader pd underliggande kre-
dit (bottenl&n) skall bestdmmas med ledning av ctt rdntetak, oavsctt de
faktiska rantekostnaderna. Rintetak infors dven i frdga om rintebidrag
for nya bostadsldn samt vid konvertering och réntejustering av bottenlan
samt bostadslan som finansierats av SBAB.

Den garanterade réntan for vissa bostadslan for ombyggnad hojs
med 0,1 procentenheter.

Skilen for mitt forslag: Rintebidrag limnas till kostnader {6r rinta
pa bostadslan och underliggande kredit (bottenlan) till den del 1Anen beldper
pé lancunderlaget for bostidder. Bidraget ldmnas med ctt belopp som mot-
svarar den faktiska rintekostnaden for 14nen minskad med en pa viss siitt
bestimd garanterad rénta. I friga om rintebidrag till riinta pd bottenlan giller
dock att bidrag inte 1dmnas till den del réntan dverstiger en hogsta rinta, den
s. k. takréntan. Takréntan faststills veckovis med ledning av rantorna pa den
allménna l&nemarknaden. Plan- och bostadsverket faststiller denna ranta med
ledning av uppgifier fran riksgéldskontoret. Bestimmelserna om berikning av
rintebidrag for ny- och ombyggnad av bostidder finns i nybyggnads-
laneforordningen for bostdder (1986: 692) resp. ombyggnadslineforord-
ningen for bostider (1986: 693).

Riéntctaket tillimpas for nya bottenlan. Det bestims med ledning av mark-
nadsrédntorna pa fcmériga bostadsobligationer. Det grundas pa att det i
bostadsfinansieringsforordningen foreskrivs att rdntorna pd bottenldn skall
vara bundna i fem ar.

1 frAga om ildre bottenlan, dvs. sAdana som betalats ut niir réintesittningen
var reglerad, grundas rintebidraget i huvudsak pd de faktiska riintorna. Vid
S. k. konvertering av sAdana 13n torde i praktiken réntetaket vara vagledande
for den ridnta som d& bestams, efiersom lantagaren da 4r fri att byta langivare.
Langivarna torde darfor av konkurrensskil tvingas erbjuda lin till samma
rantor som for nya bottenlan.

Vid réntcjustering av bottenlan ldggs den faktiska rintan, dvs. den rinta
som langivaren faststiller, till grund for rantebidragsberakningen. Det kan i
praktiken medfora att 14ntagarcen far betala en hogre rinta dn vad som annars
géller pA den allmiinna kreditmarknaden, cftersom lantagaren vid justerings-
tillfillet inte har frihet att byta langivare. Dessutom kan lintagarens intresse av
att f4 lagre rdnta i ménga fall antas vara ringa, cftersom staten betalar mer-
kostmaderna genom réntebidraget.

Rintctaket giller formellt sctt inte for bostadslan.

Réntetaket har kommit att styra rintesittningen pd nya bottenlan. Alla
bottenldngivare ldmnar réntebidragsberdttigade 14n till rantor som stimmer helt
Overcns med det rintetak som géller vid lancts utbetalning. Konkurrens-
situationen pa bostadskreditmarknaden medfor ndmligen att 1intagarna inte
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behdver acceptera rintor som Gverstiger réntetaket. Samtidigt saknar bade
langivare och 1antagare skl att ordna finansieringen till rintor som undecr-
stiger rintetaket. Med nuvarande regler grundas réintebidraget dven di pé den
faktiska rintan. LAntagarens rantekostnader minskas siledes inte av att den
avtalade rantan 4r l4gre dn rintetaket.

For langivarnas del innebér det nuvarande systemet med rintetak att upp-
laningen och utl&ningen normalt genomfors till samma nominella rintor, dvs.
utan egentlig marginal. Del &r en f6ljd av de dndringar av sittet att bestimma
rintetak som, enligt regeringens beslut den 26 juni 1988, gjordes frin
halvarsskiftet samma 4r. Langivarnas marginal pd utldningen utgors i stéllet
av effektivrintevinster. Dessa uppkommer till {61jd av att ridntan for bostads-
obligationer betalas en ging per &r, medan lintagarna betalar rdntan for
bottenlén fyra ganger per &r.

Rintebidrag for rantekostnaderna for bostadslan grundas, som jag redan
namnt, p4 den faktiska riintan for sddana 1&n. For ildre statliga bostadslan
bestdms rintan av regeringen for ett kalenderdr i sdnder. Denna riinta, den
s. k. bostadslinerantan, faststdlls med ledning av statens kostnader for sin
marknadsmissiga uppldning. Som tidigare sagts finansicrar SBAB sedan den
1 juli 1985 nya bostadslan. SBAB anger dérvid den rinta som skall gélla pd
bostadsl&nen. Bolagets styrelse har beslutat att réntan pa bostadsldnen inte
skall 6verstiga den Lakréinta som giller for bottenldn dA bostadslanet utbetalas.

Rintan for bostadslanen betalas enligt géllande f6rfattningar tva gnger per
ar. Effektivrintan f6r bostadslanen blir ddrmed ligre dn motsvarande ranta for
bottenldnen.

Mot denna bakgrund och med hédnsyn till behovet att i storsta mojliga
utstrickning forenkla lane- och bidragsbestdimmelserna anser jag att princi-
perna for rintetak och réntebidragsberdkning bor dndras.

Nir rantebidrag for nya bostadslan och bottenlin skall bestdmmas, bor
utgdngspunkten alltid vara dct rédntetak som giller vid l&nens utbetalning.
Rantetaket boér silunda ligga till grund for rantebidragsberiikningen, oavsett
om lantagarens faktiska réntor dr hogre eller ldgre &n riintetaket. Samma prin-
ciper och réintetak bor gélla dven vid konvertering.

De nya grunderna for berdkning av den rintekostnad som berattigar till
rintebidrag bor tillimpas fr. 0. m. den 1 juli 1989. Det bor ankomma pa
regeringen att meddcla ndrmare bestimmielser hirom.

Mina forslag inncbdr att konkurrensen framjas vid réantesiittningen och au
lantagarna hirigenom kan f ldgre rintckostnader utan att statens kosinader
for den skull ¢kar i forhallande till vad som skulle folja av nu gillande
system. Vidare forsvinner ett omfattande arbete vid linsbostadsndmnderna
med att samla in och kontrollera uppgifter om rantor.

En konsckvens av mina forslag 4r att rdntetaket — i motsats till vad som
hittills géllt — kommer att gélla dven SBAB-14n. I och med au dven rénte-
bidragen for bostadsldnen grundas pé réntetaket, dvs. samma som for
bottenlanen, blir det naturligt att SBAB f&r mgjlighet att i friga om nya 14n
lillimpa samma rinicbetalningsterminer som bottenténgivarna. Som jag har
namnt i det foreglende aviserar dessa {or nidrvarande rdntorna fyra gnger per
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&r. Jag avser att i annat sammanhang dterkomma till regeringen med forslag
med denna innebord.

Jag har crfarit att SBAB:s intentioner &r att gecnom en justering av rintan
for nya bostadslan kompensera lintagarna f6r de rantemerkostnader de far till
foljd av kvartalsaviseringen. Enligt min mening &r det nodvandigt att ocksa de
likviditetsmissiga cffckterna for 1Antagarna uppméirksammas, s att en 6ver-
ging till kvartalsavisering inte medfor dkade pafrestningar i det avseendet.

En kvartalsaviscring av nya SBAB-14n bor dirfor foljas av en kvartals-
avisering ocksa av riantebidragen i motsvarande del. Det medfor vissa intem-
riantekostnader for staten. Jag berdknar dessa till ca 10 milj. kr. per &r for
varje tillkommandec Argdng av bostadshus. Beloppct skulle sdledes ytierst i
huvudsak komma att tillfalla lantagarna.

De principer for ridntetak som jag redovisat, bor kunna tillimpas dven vid
rintejustering av bottenldn och SBAB-1&n. Detsamma bor dven giilla nir
anslagsfinansierade bostadslin har fordjupats. Rantesiitiningen vid rinte-
justering sker for ndrvarande pa ctt sdtt som avviker frén rintesdtmingen p
nya obligationer. Det hiinger samman med att det finns siirskilda klausuler for
réntejustering som dr formellt bindande under lancts hela 16ptid. Av detta skil
bor sirskilda riantetak kunna anges for rantcjustering. Det ankommer pd
regeringen att utfiirda ndrmarce bestiimmelser om tillimpningen av rintetak vid
réintejustering.

Justering av den garanterade rdntan

For att den nuvarande fordelningen av ridntckosmaderna mellan staten och
l4ntagarna totalt sett inte skall édndras, bor den garanterade riintan f6r nya 14n
justeras i motsvarande mén. Justeringarna bor genomforas pa ett sdant siitt
att vissa omotiverade skillnader i de nu giéllande garantirdntorna {or nya 1an
utjimnas. Jag forordar mot denna bakgrund att de garantcrade rintoma for
sddana nya 1an f6r ombyggnad av hyres- och bostadsrittshus, som cnligt
riksdagens beslut (prop. 1988/89: 47 bil. 4, FiU 10, rskr. 94) alltjamu skall
lamnas enligt dldre rintebidragsvillkor, nu hjs med 0,1 procentenheter. Det
inncbdr att garantirdntorna for dessa 1dn kommer att bli desamma som
fr. 0. m. den 1 januari 1989 giller i friga om l4n for nybyggnad, dvs. resp.
2,45 och 2,7 % under det forsta &rct av 1anetiden. Dessa garanterade réntor
bor tilldmpas i drenden i vilka prelimindrt beslut om 1&n meddelas efter den 30
juni 1989,

4.4 Andrade villkor for rintebidrag

Mitt forslag: Rintebidrag limnas framdcles under en tid av hogst
25 &r fran husets firdigstdllande. For vissa dldre 14n till studentbostads-
hus tillimpas sérskilda bestimmelser.
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Skiilen for mitt forslag: Jag har i det forcglende (avsnitt 3) forordat
att fasta amorteringsplaner infors for samtliga dldre bostadslan. Mitt forslag i
den delen grundas pa att amortering i fortsatmingen alltid skall paborjas det
26:e aret efter fardigstallandet och pAgh i 15 &r. Deuta forslag gatler dven om
rintcbidraget upphdr att limnas fore 25-arstidens utgéng. I konsckvens hir-
med bor rintebidrag fortsattningsvis inte 1dmnas under lingre tid dn 25 Aar,
dven om det undantagsvis skulle bli fallet enligt gédllande regler om beriikning
av rintebidrag. Harigenom uppnés cnhetliga villkor f6r de nu berérda lanen
med underliggande krediter. Samtidigt underlittas ocksé den efterstrivade
omlédggningen av éldre anslags{inansicrade 1n till 1&n pé den reguljiira kredit-
marknaden.

Jag forordar sledes att rdntesubventioner inte langre skall limnas for tid
cfter det att 25 &r forflutit fran husets fardigstillande. Vad jag nu har forordat
bor dock inte tillimpas i friga om sidana l&n till vissa studentbostdder {or
vilka rinte- och amorteringsvillkor har faststillts med stdd av Kungl. Brev
den 28 maj 1968. I dessa fall bor 25-4rstiden ritknas frdn den tidpunkt nar
lanen gjordes réntebirande. Motsvarande bor gilla for 18n enligt kungdrelsen
(1974: 255) om tillaggslan till kulturhistoriskt virdefull bebyggelse.

5 Upprittat lagforslag

1 enlighet med vad jag nu har anfort (avsnitt 3) har det inom bostadsdeparte-
meuntct upprittats ctt forslag till lag om dndrade betalningsvillkor {or vissa
statliga bostads!an m. m.

6 Specialmotivering till forfattningsforslaget

Den nya lagen bor bendmnas lag om dndrade betalningsvillkor for vissa
statliga bostadsldn m. m.

1 § Denna lag giller lancforbindelser som avser statligt 1an beviljat enligt

1. bostadsldnckungorelsen (1967: 552), om rinta och amortering pé lanct
beriknas enligt 33 § kungorelsen,

2, rinteldnckungorelsen (1967: 553), om rinta och amortering pé linct
beriknas enligt 16 § kungorelsen eller

3. bostadsfinansicringsforordningen (1974: 946), om lanct amorteras
enligt 41 § andra eller tredje stycket forordningen i paragrafens lydelse vid
utgAngen av juni 1985.

Paragrafen anger lagens tillimpningsomrade.

Samtliga 1ancformer som anges i punkt 1-3 har villkor om s. k. upp-
skjuten amortering och avser hus med ldgenheter som thar upplétits med
hyres- eller bostadsrtt. [ friga om den nédrmare innebdrden av villkoren hiin-
visas till den allméinna motiveringen (avsnitt 2 och 3).

Bostadsldnekungérelsen (1967: 552) giller alltjimt. Utestiendc 1an kan ha
ldmnats for nybyggnad, ombyggnad eller forviirv av hus. Hinvisningen till

Prop. 1988/89:89

16



33 §, som ocksd Aterfinns i utfirdade 1aneforbindelser, innebir att endast 14n
med villkor om uppskjuten amortcring omfattas av de nya villkoren. Det édr
numera cndast hyres- eller bostadsrittshus som. omfattas av sddana lane-
villkor.

Aven rdnteldnekungorelsen (1967: 553) 4r alltjamt gillande. Somn framgér
av den allmédnna motiveringen (avsnitt 2 och 3) har 14n enligt kungdrelsen
ldmnats huvudsakligen i sidana fall dd ett dldre bostadsidn redan funnits fOr
huset. I frAga om ridnta och amortering pa l1dnen hinvisas i ldncforbindelserna
till bestimmelserna i kungorelsen. Av 16 § framgdr att 13nen har s. k. upp-
skjuten amortering,.

Bestuimmelsen i 4/ § bostadsfinansieringsférordningen (1974: 946) upp-
hévdes den 1 juli 1985. Forordningen 4r dock alltjimt gillande. Lan har 1dm-
nats for nybyggnad av andra hus dn smihus som bebos av 1&ntagaren. Hiin-
visningen till andra cller tredje stycket i paragrafens lydelse vid utgdngen av
juni 1985 innebér att endast 14n med uppskjuten amortering berdrs. Vid {or-
ordningens ikrafttridande &tcrfanns motsvarande bestiimmelse i paragrafens
forsta eller andra stycke.

Det kan anmiirkas att cn lintagare cnligt 43 § forordningen ar skyldig att
underkasia sig de dndringar som regeringen foreskriver rrande "réiinta och
riantcbidrag samt amortering”. Savitt avser amortering Aterfinns bestimmelsen
dock inte i utfardade 14nef6rbindelscr. Bestimmelsen torde inte heller ha haft
den inncbdrden att regeringen fritt kan dndra principerna for amortering pa det
sdtt att fast amorteringsplan infors. En lagindring har darfor ansetts pikallad
dven for nu angiven typ av 14n (jfr 35 § bostadslinckungérelsen, 1967: 552).

2 § Oavsett vad cn 1&ntagare tidigare har uifist betriffande 1&n som anges i
1§, skall frAn och med den 1 juli 1989 f6ljande gilla som villkor i frdga om
betalning av rinta och amortering pA 14net.

Lanct skall vara betalt inom 15 &r, riknat fr&n det &rsskiftc som infaller
nirmast efter det att 25 &r har forflutit frAn huscts fardigstillande.

Riinta och amortering som (6rfaller till betalning efter den 1 juli 1989 skall
betalas i form av annuiteter, som beriknas cfter tta procent riinta och den tid
inom vilken lanet skall vara betalt. Om rintesatsen (6r Jnet 4r hogre dn Atta
procent, skall forutom annuiteten betalas en tilliiggsriinta som svarar mot
skillnaden. Om rintesatsen &r liigre dn 4ua procent, skall annuiteten minskas
med ctt belopp som svarar mot rénteskillnaden.

Paragrafen anger de nya lanevillkor som skall tillimpas frin och med den 1
juli 1989,

Som framglr av den allmédnna motiveringen (avsnitt 3) har lantagaren
utfist sig att Aterbetala l&ncet enligt de villkor som anges i en siirskild 1dne-
forbindelse. Av kommentaren till 1 § framgér att i lAneférbindelserna hiin-
visas ill den forfattning enligt vilken 14net har beviljats. Inneborden av forsta
stycket ar att dc nya lanevillkor som tas upp i andra och tredje stycket skall
ersiitia de villkor om betalning av rinta och amortering som tas upp i lne-
forbindelserna och som l&ntagamna har utfést sig att iaktta.
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Av forsta meningen framgér att de nya bestdmmelserna om rinta och
amortering skall gilla som l&nevillkor. Réttsforhdllandet mellan staten och
lantagarna skall allisd behdlla sin civilrittsliga karaktdr, trots att de nya vill-
koren tas upp i lag. Det behovs darfor ingen lagdndring for att i ctt enskilt fall
genom Sverenskommelse dndra de villkor som tas upp i lagen. Bestdmmel-
serna i lagen utgor heller inte nigot hinder mot att staten beviljar en 14ntagarc
anstind under viss tid for att dennc skall f2 tillfdlle att fullgora sina forplik-
telser. Vidare far — liksom hittills — cn l1aneforbindelse med de nya villkor som
giller pi grund av lagen anses som "skriftligt fordringsbevis” enligt 1 §
lagsokningslagen (1946: 909). Over huvud taget 4syflas ingen annan for-
4ndring av rausforhillandet mellan staten och 1&ntagarna &n att de nu gillande
villkoren i lneférbindelserna om betalning av ridnta och amortering ersarts av
de nya villkor som anges i forevarande paragraf.

Enligt andra stycket skall 14net betalas inom 15 4r, ridknat frin 4rsskiftet
niirmast efter det aut 25 &r har forflutit frn husets fardigstillande. For nar-
varandé betalas rinta och amortering halvérsvis i efterskott. Forfallodagar ar
den 2 januari och den 1 juli. Det dr diirfor lampligt att den nya fasta amorte-
ringstiden p&bdrjas vid arsskifltet ndrmast cfter 25-arsperiodens utging.

Utgangspunkten for beridkning av 25-arsperioden dr husets firdigstillande.
Med “firdigstillande” &syftas, beroende pA om det #r friga om ctt nybygg-
nads- cller ombyggnadslén, dct &r under vilket ctt nytt hus har firdigstillts
eller ett befintligt hus fiardigstillts efter ombyggnad. I friga om 14n cnligt
rintelanckungorelsen (1967: 553) och forvirvsldn enligt bostadslanckun-
gorelsen (1967: 552) géller samma fardigstdllandedr som {6r det nybygg-
nads- cller ombyggnadslén till vilket ranteldnet eller {orvirvsidnet anknyter.
Uppgifter om firdigstillandcér finns i det numera datoriscrade systemet for
bevakning av 1inen och ligger till grund for beslut om upptrappuningar av den
garanterade rantan.

Utglngspunkten for berdkning av 15-arstiden ir det arsskifte som infaller
nirmast efter det att 25 &r har forflutit frAn huscts firdigstdllande. Om t. ex.
huset har firdigstalits under ar 1970, kommer amorteringstiden att borja 1opa
vid &rsskiftet 1995-1996.

Av tredje stycket framgar att belaining av rdnta och amortering cfter den
1 juli 1989 skall skc i form av annuiteter, berdknade pa det sitt som narmare
har beskrivits i den allmédnna motiveringen (avsnitt 3).

Det kan intriiffa att det &rsskifte som infaller ndrmast cfier 25-4rsperiodens
utgang har infallit fére den 1 juli 1989, dvs. innan lagen avses trdda i kraft.
Den tid inom vilken l&net skall betalas blir dd kortare 4n 15 &r. Nir
annuiteterna berdknas madste i ett sddant fall hiinsyn tas till den kortarc
betalningstid som &terstar. Forsta forfallodag for riinta och amortering enligt
det nya systcmet blir i dessa fall den 2 januari 1990.

I den mén amortering redan har skett enligt dldre 14nevillkor skall natur-
ligtvis annuiteterna berdknas pa &terstende 1aneskuld.

Andra l&nevillkor 4n s&dana som avser betalning av riinta och amortering,
skall gilla oforindrade. S&dana villkor kan, forutom rintesatsen, L. ¢x. avse
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uppsigning av 1&n, drojsmélsranta eller 1antagarens riltl att betala i fortid.
Négon utirycklig bestimmelse om detta har inte ansetts pikallad.

Ikrafttridande

Den nya lagen avses triida i kraft den 1 juli 1989.

7 Hemstdllan

Med hiinvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen fOres)ar
riksdagen
dels att anta det av lagrddet granskade forslaget till lag om iindrade
betalningsvillkor for vissa statliga bostadslan m. m. (avsnitt 3 och 7),
dels att godkinna vad jag har forordat i friga om
1. dvertagande av bostadslin som finansicrats dver statsbudgeten
m. m. (avsnitt 4.1),
2. rantetak som grund for att berdkna den rinta som berittigar till
rantcbidrag (avsnitt 4.3),
3. den garanterade ridntan for vissa bostadsldn for ombyggnad
(avsnitt 4.3),
4. den tid under vilken riniebidrag 1dmnas (avsnitt 4.4),
dels bemyndiga fullméktige i riksgédldskontoret att utfiirda en garanti-
forbindelse pd 1 500 milj. kr. att utgéra SBAB:s garantifond i stiillet {6r
den nuvarande forbindelsen pd 1 000 milj. kr. (avsnitt 4.2).

8 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens éverviganden och beslutar at
genom proposition {oéresld riksdagen att anta de forslag som féredraganden
har lagt fram.
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Lagradet

Utdrag ur protokoll vid sammantride 1989-02-09

Nirvarande: justitieradet Nils Mannerfelt, justiticrddet Bertil Freyschuss,
regeringsridet Ake Bouvin.

Enligt protokall vid regeringssammantriide den 26 januari 1989 har rege-
ringen pi hemstidllan av statsrddet Lonngvist beslulat inhdmta lagridets
ytirande over forslag till lag om iindrade betalningsvillkor for vissa bostadslan
m. m.

Forslaget har infor lagridet foredragits av hovrattsassessorn Hikan Julius.

Forslaget foranleder f6ljande ytirande av lagradet:

I remissprotokollct uttalas, att sAddant réttsforhillande som pa forevarande
omrdde uppkommer mellan staten och lAntagarcen pa grund av lancforbindelse
dr av civilrittslig art. Grundlagsmissigt dr alltsd aut sdrskilt uppmiérksamma
stadgandet i 8 kap. 2 § RF, enligl vilket civilrétislig normgivning méste ske i
lagform; att vissa element i lneférhAllandet m4 i sak vara av sidan art som
Asyftas i samma kapitels 3 § cller 13 § forsta stycket 2 torde i och for sig inte
inverka pd lagformskravel.

Nu forcslés att i lagform skall inféras en ny reglering, som innebiir att i
vissa avscenden de gillande civilrétisliga avtalsbestimmelserna mellan staten
och l4ntagarna sétts ur spel och ersétts med i den foreslagna lagen angivna
villkor. Friga uppkommer d i vad man gecnom lag kan ske sidana f6rdnd-
rande ingrepp i redan ctablerade avtalsforhéllanden.

P& 8 kap. 2 §:s lagstiftningsomrade brukar enligt konstitutionell praxis
iakttas sdsom grundprincip att ny lagstifining intc skall rubba bestende avtals
innchall, 14t vara att sirskilda skiil i en del fall anses kunna féranleda avsteg
fran grundprincipen (jfr t. cx. KU 1974: 60 och prop. 1974/76: 209 s.
74 ).

For att ndgot belysa vilka forhdllanden som kan féranleda avsteg kan
anforas foljande. P4 vissa avialsomrdden har ansetts forcligga ett samhiills-
intresse att av sociala cller nérliggande skil stirka den ena avialssidans still-
ning; exempel hiirp ar det hyresrdusliga omradet (jfr prop. 1983/84: 137
s. 140 och 142 med hinvisningar) och vissa arbetsrittsliga imnen (jr prop.
1975/76: 105, bil. 1 s. 540 med hinvisningar). Andra angeldgna allmiinna
intressen av niringsrattslig eller cljest offentligrittslig natur kan ocksé spela in
pd vad som i grunden ir civillags omrdde (jfr t. ex. Petrén-Ragnemalm,
Sveriges grundlagar, 1980, s. 172).

Av intresse 4r att notera ctt under foredragningen nimnt lagstifinings-
drende, som i vissa delar var ndgorlunda jimforbart med det nu foreliggande;
drendet gillde statsbeldnade sméhus (prop. 1981/82: 124). 1 ett avsnitt av
detta (s. 32 ff) har man sérskilt dberopat att det fick anses foreligga hinder att
utan frivillig dverenskommelse dndra gillande lAnevillkor si att amorierings-
tiderna forkortades. I ett annat avsnitt, vari méhiinda forekomsten av rinic-
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subventioner stod mer i forgrunden, foretogs dndring oberoende av avtals-
villkorens innehdll (s. 29).

Om man mot nu behandlad bakgrund allmant granskar férevarande lag-
stiftningsérende, sa kan forst konstateras att det hir inte dr de enskilda 1an-
tagarnas intresse som Star i forgrunden, utan det huvudintresse man vill till-
godose dr att nd fram till ett biure organisatoriskt system pi staten-langivarens
sida. Endast som cn bieffekt framstdr att foreslagen omlidggning torde leda till
vissa fordelar ocksd for 1antagarkollektivet enligt vad remissprotokollet utvi-
sar. Ytierligare dr att beakta i vad man for lantagarsidan den tilltiéinkta. organi-
satoriska omliggningen av systemet kan medféra ogynnsamma ekonomiska
konsekvenser (sAsom forkortad amorteringstid cller skiirpning nér det giller
amorteringarnas och rintebetalningarnas fordelning 6ver tiden).

Parcntetiskt vill lagrdet som bakgrund till de synpunkter som kan anliggas i
sistberdrda fragor betona, att lagridet betrdffande undertaget visentligen dr
hiinvisat till den faktaredovisning som kan utldsas ur remissprotokollct. Friga
ar allts om cit departementsforslag som tillkommit utan remissbehandling av
prelimindra rikilinjer for problemens 19sning. 1 beredningshinseende kunde
remissynpunkter mdéjligen ha varit av vérde, varvid sirskilt kommer i itanke
aspckter som ma ha varit att andraga av foretriddare {or fastighetsdgarin-
tressena och sddana organisationer pa fastighetskreditens omrade, vars verk-
samhel tangerar och péverkas av den nu aktuclla 1dngivningen. Om ett
horande av sidana instanser bedoms kunna vara av intresse, kan det i och for
sig komma till stind under utskottsbehandlingen av drendet.

Vad anglr 1intagarkollektivet framgir av remissprotokollet att belastningen
intc generellt utckas genom den [oreslagna {ordndringen. Savitt giller de
individuella fallen framstir ddremot konsckvenserna som mer svaroverblick-
bara. Flerstides i remissprotokollet framgdr, att de nya villkoren for “flertalet”
av lantagama inte pAriknas komma att medfora nackdelar genom forkortad
amorteringstid cller cljest. I de sammanhangen — och dven utvecklat under
[oredragningen infor lagradet — har betonats, att en siiker jimforelse mellan
lagena cnligt forslaget och enligt nuvarande ordning ir vansklig att gora efter-
som utfallct av ewt of¢riindrat system 4r beroende av inverkande faktorer vars
framtida utveckling nu ej kan forutses (sAsom marknadsrinta och upplrapp-
ningar av garanterad riinta). Mot den bakgrunden r det i protokollet endast i
et avseende som farhigor uttrycks for forsamringsmojlighet, nimligen att
betriiffande paritetslan i undantagsfall de nya reglerna kan leda till vissa
skdrpningar i avseende p4 16ptid och amorteringstid. I anslutning till denna
iakutagelse framhdlls i protokollet mojligheterna att pd kapitalmarknaden f&
statsldnet ersatt med ctt nytt 14n med lingre 16ptid. Dirtill upplyscs att SBAB
avscer att underldtta omldggningen genom att erbjuda sidana 1an (jfr dven vad
som ségs i tredje stycket av 2 §:s specialmotivering).

Savitl lagradet kan bedoma pa grundval av det tillgingliga materialet ér det
i ctt rent marginellt avseende som negativa konsekvenser kan intridda genom
att ny lags villkor rubbar dldre avtals f6reskrifter. Samtidigt som lagradet vill
understryka, att restriktivitet bor iakttas nir avsteg fran den forut angivna
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huvudprincipen kommer under 6verviigande, finner sig lagrddet kunna uttala
alt det i forevarande fall dr godtagbart att sAdant avsteg sker. Hirvid spelar dé
in, forutom den ndmnda marginella innebdrden av ingreppet i civilritisldget,
att beaktansvérda offentligrattsliga skil talar for den rationalisering av 14ne-
verksamheten som lagforslaget kommer att leda till.

De enskilda bestdimmelserna i {orslaget {éranleder inte nigon erinran.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1989
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