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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att Sverige ansluter sig dels till Europarddskonven-
tionen den 20 maj 1980 om erkénnande och verkstallighet av avgdranden
rorande virdnad om barn samt om aterstillande av vard av barn, dels till
Haagkonventionen den 25 oktober 1980 om de civila aspekterna pa inter-
nationella bortforanden av barn. Genom att ansluta sig till dessa kon-
ventioner kommer Sverige med i ett internationellt samarbete som syftar till
att motverka olovliga bortféoranden av barn i internationella forhallanden.

Genom att Sverige ansluter sig till Europarddskonventionen kan av-
goranden om virdnad m.m. som har meddelats i en konventionsstat erkiin-
nas och verkstillas i Sverige. P4 samma siitt kan avgoranden av detta slag
som har meddelats hiir i landet fa verkan i de andra konventionsstaterna.
Aven i de fall en forilder har virdnaden om sitt barn direkt pa grund av lag
och barnet olagligen fors bort till en annan konventionsstat kan Over-
flyttning fran denna stat komma i friga.

Anslutningen till Haagkonventionen innebir att det blir mojligt mellan
konventionsstaterna ‘att fa éverflyttat ctt barn som olovligen har forts bort
fran den stat ddr barnet hade sitt hemvist vid bortférandet eller som olov-
ligen halls kvar i en annan konventionsstat.

I propositionen foreslds att konventionerna inforlivas med svensk ritt
genom att bestimmelserna i konventionerna tas in i en ny lag om erkidnnan-
de och verkstillighet av utlindska vardnadsavgoranden m.m. och om Over-
flyttning av barn.

Lagen foreslas trida i kraft den dag regeringen bestimmer.
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Lagforslagen i denna proposition har granskats av lagradet. Pro-
positionen innehéller déarfor tre huvuddelar: lagradsremissen (s. 9),
lagradets yttrande (s. 53) och foredragande statsradets stallnings-
taganden till lagradets synpunkter (s. 56).

Den som vill ta del av samtliga skl for lagforslagen méste dirfor
lisa alla tre delarna.
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Propositionens lagf(')rslag

1 Forslag till

Lag om erkdnnande och verkstéllighet av utlandska
vardnadsavgoranden m.m. och om overflyttning av barn

Hiirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Bestimmelserna i 2-10, 13-17 och 19 8§ tillimpas i férhallande till
stater som har tilltritt den i Luxemburg den 20 maj 1980 dagtecknadc
konventionen om erkénnande och verkstillighet av avgéranden rérande
virdnad om barn samt om aterstillande av vird av barn (Europaradskon-
ventionen). Bestimmelserna tillaimpas dock ¢j i forhdllande till Danmark,
Finland, Island cller Norge i den mén sirskilda bestimmelser giller.

Bestimmelserna i 2—4 och 11-19 §8§ tillimpas i forhallande till stater som
har tilltriitt den i Haag den 25 oktober 1980 dagtecknade konventionen om
de civila aspekterna pa internationella bortféranden av barn (Haagkon-
ventionen).

Regeringen far, under fdrutsdttning av dmsesidighet, féreskriva att lagens
bestimmelser om erkiinnande och verkstillighet av virdnadsavgéranden
m.m. eller lagens bestimmelser om overflyttning av barn skall tillimpas

idven i forhallande till en stat som inte h1r tilltrdtt Europarddskonventionen

cller Haagkonventionen.

2§ Lagen giller ¢j i fraga om barn som har fyllt 16 &r.
3§ Medctt avgorande forstas i denna lag en dom cller ett beslut som hdr
meddelats av domstol eller annan myndighet.

Med ett avgorande jamstills ctt avtal som har ingétts vid domstolsfor-
farande eller som har godkiints av administrativ myndighet.

4§ Regeringen utser en centralmyndighet att hir i landet

L. ta emot och formedla framstéllningar enligt konventionerna,

2. samarbeta med Lentrdlmvndlghetema i Ovriga %tdter som har tilleritt
ndgon av konventionerna, samt .

3. fullgdra de uppgifter i Gvrigt som regeringen bestimmer.

Erkiannande och verkstillighet av vardnadsavgoranden m.m. enligt Euro-
paradskonventionen

5§ Har ett avgorande om virdnaden om barn. om umginge med barn .

cller om ritten att ta vird om barn meddclats i en stat som har tilltritt
Luropamdskonwntlonen galler avgorandet hir i landet. Ett sidant av-
gorande far ocksi pa ansokan verkstillas har, om'avgorandet kan utgora

grund for verkstillighet i den stat diir det har meddelats (ursprungsstaten). -
Om dct, nir ett barn fordes bort éver en statsgrins, inte fanns nigot

avgérande enligt forsta stvcket som kan utgdra grund for verkstillighet,

skall varje senare avgorande som har meddclats i en fordragsslutande stat, -

och som innchéller forklaring att bortforandet var olagligt ha samma verkan
som ctt avgirande enligt forsta stycket. .
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6 § Ett avgdérande som avses i 5 § far dock inte erkinnas eller verkstillas
hir i landet, om

1. detta skulle vara uppenbart ofdrenligt med grunderna for rittsord-
ningen hér i frAga om familj och barn,

2. avgorandet pd grund av édndrade forhillanden uppenbarligen inte
lingre ar forenligt med barnets bista,

3. barnet vid den tidpunkt da forfarandet for att fa till stand ett sadant
avgérande som avses i S § inleddes var medborgare eller hade hemvist hir
utan att ha nagon motsvarande anknytning till ursprungsstaten eller var
medborgare bade i ursprungsstaten och hir i landet samt hade hemvist hir,
eller ,

4. barnet enligt lagen i den stat dir det 4r medborgare eller har hemuvist
har rétt att sjilvt bestimma var det skall bo.

7 § Ett avgorande som avses i 5 § far inte heller erkidnnas eller verkstillas
hidr i landet, om avgdrandet dr oforenligt med ctt avgdrande som har
meddelats hir i ett rdttsligt forfarande som har pabérjats innan erkidnnande
eller verkstillighet begirdes och det ar i dverensstammelse med barnets
bista att erkdnnande eller verkstillighet végras.

Med ett avgorande som har meddelats hiir i landet jamstills ett avgérande
som har meddelats i en tredje stat och som kan utgéra grund fér verkstallig-
het hér.

8 § Har ett avgorande som avscs i 5 § meddelats i svarandens utevaro, fér
det erkdnnas och verkstillas hir i landet endast om

1. svaranden har delgetts stimning eller motsvarande handling inom
tillriicklig tid for att avge svaromal eller inte har kunnat delges en sadan
handling darfor att svaranden ddljer for motparten var han uppehaller sig,
och

2. den myndighet som meddelade avgérandet grundade sin behdrighet pa
svarandens hemvist, pa foraldrarnas senaste gemensamma hemvist i fall da
négon av dem fortfarande hade sitt hemvist dar cller pd barnets hemvist.

9 § Mal om erkinnande eller verkstiilighet av ett avgdrande som avses i
S § far forklaras vilande, om

1. avgorandet har 6verklagats genom ett ordinirt riittsmedel,

2. frdgan om vardnaden, umginget ellcr ritten att ta vard om barnet
prévas hdr i landet i ett rattsligt forfarande som har pabdrjats innan det
motsvarande forfarandet inleddes i ursprungsstaten, eller

3. frdgan om erkidnnande eller verkstillighet av nagot annat avgdrande
om virdnaden, umginget eller rétten att ta vard om barnet samtidigt provas
i ett annat mal.

10 § I samband med ett férordnande om verkstillighet av ett avgdrande
om umgiénge som avses i 5 § kan foreskrifter meddelas om villkor eller
tidpunkt for umgiénget.

Overflyttning av barn enligt Haagkonvehtioncn

11 § Barn som olovligen har forts hit till landet eller som olovligen halls
kvar hir skall pa ansokan 6verflyttas till den fran vilken barnet undanhiills,
om barnet omedelbart fore bortférandet eller kvarhallandet hade hemvist i
en stat som har tilltrdtt Haagkonventionen.

Ett bortférande eller kvarhallande ir olovligt, om bortférandet eller
kvarhéllandet strider mot den ritt att ta vird om barnet som dess vardnads-
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havare eller nadgon annan har i den stat diar barnet hade sitt hemvist
omedelbart fore bortforandet eller kvarhéllandet och denna ritt ocksa
utdvades vid den tidpunkt di barnet bortférdes eller kvarhélls eller skulle
ha utévats vid denna tidpunkt om inte bortférandet eller kvarhallandet hade
agt rum.

12§ Overflyttning av barn enligt 11 § fir dock vigras. om

1. det nir ansékan om 6verflyttning gjordes har forflutit minst ctt ar fran
det olovliga bortforandet cller kvarhallandet och barnet har funnit sig till
ratta i sin nya miljo,

2. det finns en allvarlig risk for att dverflyttningen skadar barnets kropps-
liga cller sjilsliga hiilsa eller i 6vrigt férsatter barnet i en situation som inte
ir godtagbar,

3. barnet sjilvt motsatter sig overflyttningen och barnet har natt en sddan
alder och mognad att dess vilja bor beaktas, eller

4. det inte dr forenligt med grundlidggande principer hir i landet om
skyddet for minskliga fri- och riittigheter att besluta om 6verflyttning.

Forfarandet

13 § Ansikan om verkstillighet av ett avgorande som avsesi 5 § eller om
overflyttning av barn enligt 11 § gors hos lansritten.

14 § Till ansokan om verkstéllighet av ett avgorande som avses i 5 § skall
fogas bestyrkt kopia av avgdrandet samt, om det framgér att avgdrandet har
meddelats i svarandens utevaro, en handling som visar huruvida denne har
delgetts stimning eller motsvarande handling. S6kanden skall dven ge in en
handling som visar att avgérandet kan utgora grund for verkstallighet i
ursprungsstaten samt limna uppgift om var barnet kan antas befinna sig har
i landet och férslag till hur virden av barnet skall aterstillas.

I mal om o&verflyttning av barn enligt 11 § skall sokanden, om ritten
begiir det, forete ett sidant avgérande av ndgon myndighet i den stat dar
barnet hade sitt hemvist omedelbart fére bortforandet elter kvarhllandet
som utvisar att bortférandet eller kvarhallandet var olovligt. Detta giller
dock endast om ett sidant avgorande kan erhdlilas i den staten.

15§ Mal om verkstillighet av ett avgdrande som avses i 5 § skall hand-
liggas skyndsamt. )

Ocksa mal om 6vertlyttning av barn enligt 11 § skall handldggas skynd-
samt. Har ett sidant mal inte avgjorts inom sex veckor fran det att ansékan
gjordes om overflyttningen, dr riitten pd sokandens begaran skyldig att
redogdra for orsaken till drojsmélet.

16 § Innan ritten avgor ett mil om verkstillighet av ett avgorande som
avses i 5 § eller om Overflyttning av barn enligt 11 § skall ritten inhdmta
barnets mening, om det inte d4r omdjligt med hansyn sarskilt till barnets
dlder och mognad.

17 § Betriffande forfarandet i 6vrigt i mal om verkstillighet av ectt av-
gorande som avses i 5 § eller om overflyttning av barn enligt 11 § tillimpas
21 kap. 2 och 3 §8, 4 § forsta och andra styckena samt 9-16 §§ fordldrabal-
ken.

Prop. 1988/89:8



Ovriga bestammelser .

18 § Omdetiett mal om vardnad om barn eller i ett mal om vérd av barn
enligt lagen (1980:621) med sirskilda bestimmelscr om vard av unga fram-
kommer att ansékan har gjorts om overflyttning av barnet enligt 11 § forsta
stycket, far ritten inte besluta i fragan om vardnaden eller virden f6rrin
denna ansOkan har provats.

Far riitten i ctt mal som avses i forsta stycket underrittelse av central-
myndighcten om att ett barn, pa sitt som sdgs i 11 § andra stycket, olovligen
har forts hit till landet eller olovligen halls kvar har utan att ansdkan har
gjorts om Overflyttning av barnet enligt 11 § forsta stycket, far rétten inte
besluta i frigan om virdnaden eller varden forrin det har forflutit en rimlig
tid for att géra en sadan ansékan.

19§ Om nigon egenmiktigt har fort ctt barn, som har hemvist hér i
landet, utomlands eller egenmiktigt haller det kvar i ctt annat land. kan
tingsratten pa talan av barnets vardnadshdvare forklara att det egenmdktlga
betcendet ir olagligt.

Har foraldrar, adoptivforildrar eller sarskilt forordnade féormyndare ge-
mensamt virdnaden om barnet och har en av dem utan beaktansvart skil
egenmiiktigt fort barnet utomlands cller haller en av dem utan beaktansvirt
skil egenmiktigt kvar barnet 1 ett annat land. kan tingsrétten pé talan av
den andre forklara att det egenmiktiga beteendet ar olagligt.

Mal enligt denna paragraf tas upp av Stockholms tingsratt, om det intc
finns ndgon annan behdrig domstol.

Om den som talan férs mot vistas pd okind ort eller annars inte kan nas

med delgivning, far mal enligt denna paragraf avgoras dven om han eller .

hon inte har delgetts stimning eller andra handlingar i mélet.
Tingsrittens avgorande fir dverklagas till hovritten. Hovrittens avgdran-
de far inte overklagas.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer. Bestimmelserna
om erkidnnande och verkstillighet av virdnadsavgéranden m.m. och be-
stimmelscrna om oOverflyttning av barn far sattas i kraft vid olika tid-
punkter. ' :

Bestammelsernai 11 § giller LnddS[ i fm;,d om sddana olovliga bortféran-
den eller kvarhiillanden som har skett efter det att lagen borjade tillaimpas i
forhallande till den stat dér barnet hade sitt hemvist omedelbart fore bort-
forandet eller kvarhéallandet.
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2 Forslag till

Lag om andring i lagen (1971:289) om allmanna

forvaltningsdomstolar

Hirigenom foreskrivs att 14 § lagen (1971:289) om allminna fﬁrvaltniﬁgs-

domstolar! skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

F(')'.reslagen lydelse

148

Léansritt provar

1. mil enligt skatte-, taxerings-, uppbdérds- och folkbokf(iringsf(')rfatt'-
ningarna i den utstrickning som ir foreskrivet i dessa forfattningar,

2. mal enligt socialtjanstlagen
(1980:620), lagen (1980:621) med
sirskilda bestimmelser om vard av
unga. lagen (1981:1243) om vard av
missbrukare 1 wvissa fall, lagen
(1988:153) om bistind at asylsokan-
de m.l.. lagen-(1985:568) om sir-
skilda omsorger om psykiskt ut-
vecklingsstorda m. fl.. utlinningsla-
gen  (1980:376), smittskyddslagen
(1968:231). lagen (1970:375) om ut-
limning till Danmark, Finland, Is-
land eller Norge for verkstillighet
av beslut av vard eller behandling
och korkortslagen (1977:477) i den
utstriackning som dr foreskrivet i
dessa lagar samt mal enligt 6 kap.
21 § och 21 kap. forildrabalken,

2. mél enligt socialtjinstlagen.
(1980:620), lagen (1980:621) med
sirskilda bestimmelser om vérd. av
unga, lagen (1981:1243) om vard av .

- missbrukare i
(1988:153) om bisténd &t asylsdkan- -
de m. fl.. lagen (1985:568)-om-sir-

vissa fall, "lagen

skilda omsorger om psykiskt ut-
vecklingsstorda m. fl., utldnningsla-
gen (1980:376), smittskyddslagen
(1968:231), lagen (1970:375) om ut-
lamning till Danmark, Finland, Is-
land eller Norge for verkstillighet
av beslut om vard eller behandling,
korkortslagen (1977:477) och lagen
(1988:000) om erkdnnande och
verkstallighet av  wilindska vird-
nadsavgdranden m.m. och om éver-
flyuning av barn, allt i den utstrick-
ning som ir foreskrivet i dessa lagar,
samt mal enligt 6 kap. 21§ och
21 kap. fordldrabalken,

3. mal som avses i 24 § lagen (1984:3) om kirntcknisk verksamhet,

4. mal som avses i 6 § forsta stycket lagen (1985:206) om viten.
~ Linsritten i Ostergétlands lin provar mal enligt luftfartslagen (1957:297)
i den utstrickning som ir foreskrivet i den lagen.

Forekommer vid mer dn en lansritt flera mal enligt skatte-, taxerings-
eller uppbordsforfattningarna som har nira samband med varandra, far
malen handliggas vid en av linsritterna, om det kan ske utan avsevird
oligenhet for nigon enskild. Nirmare foreskrifter om dverlimnande av mal
mellan linsritter meddelas av regeringen.

Denna lag tridder i kraft den dag regeringen bestimmer.

! Lagen omtryckt 1981:1323.
* Scnaste lydelse 1988:155.
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3 Forslag till

Lag om dndring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs att 9 kap. 15 § sekretesslagen (1980:100)' skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lvdelse

9 kap.
15 §

Sekretess giller hos domstol i dk-
tenskapsmal samt mai och drenden
enligt fordldrabalken for uppgift om
enskilds personliga eller ekonomis-
ka forhallanden, om part begir det
och det kan antas att den enskilde
cller ndgon honom nérstiende lider
skada eller men om uppgiften rojs.

Sekretess giller hos domstol i ik-
tenskapsmadl samt mal och drenden
enligt forildrabalken, liksom' i mal
enligr lagen (1988:000) om erkdn-
nande och verkstillighet av utlinds-
ka vardnadsavgéranden m.m. och
om dverflvttning av barn, f6r uppgift
om enskilds personliga cller ekono-
miska forhallanden, om part begir
det och det kan antas att den en-

. skilde eller ndgon honom nirstaen-

de lider skada eller men om upp-
giften rojs.

I friga om uppgift i allmdn handling giller sckretessen i hogst sjuttio ar.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.

' Lagen omtryckt 1988:9.
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Justitiedepartementet Prop. 1988/89:8
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 11 maj 1988

Niirvarande: statsradet Sigurdsen. ordférande. och statsriden Leijon, Pe-
terson, Bodstrom, R. Carlsson. Holmberg, Hellstrém. Hulterstrém, Lind-
gvist. G. Andersson. Lonnqvist och Thalén

Foredragande: statsridet Leijon

Lagradsremiss om olovligt bortférande av barn i
internationella forhallanden

1 Inledning

Ett problem som har tilldragit sig allt stérre uppmarksamhet under senare
tid dr det okande antalet fall av olovliga bortféranden av barn i inter-
nationclla forhallanden. Hérmed avses framfor allt fall da en férilder utan
lov for med sig sitt barn till ett annat land i syfte att undanhalla den andra
forildern vardnaden om barnet. Hit hor emellertid ocksa fall da en forilder
olovligen haller kvar barnet i ett annat land efter utgingen av en um-
gangestid eller efter det att domstol har anfortrott vardnaden om barnet it
den andra forildern.

I mitten av 1970-talet piborjades inom bade Europarddet och Flaagkon-
ferensen for internationel] privatrétt ctt arbete i syfte att fi till stand ett
internationellt samarbete f6r att motverka sadana fall av kidnappning som
nu har ber6rts. Detta arbete resulterade i att organisationerna ar 1980 antog
var sin konvention i detta dmne. Europaradet antog for sin del en kon-
vention om crkiinnande och verkstillighet av avgéranden rérande véardnad
om barn samt om dterstillande av vard av barn (i det foljunde kallad
Europaradskonventionen). medan Haagkonferensen antog cn konvention
om de civila aspekterna pa internationella bortforanden av barn (i det
foljande kallad Haagkonventionen).

Fragan om Svcriges anslutning till dessa konventioner har behandlats i
depurtementspromemorian (Ds Ju 1986:7) Olovligt bortforande av barn i
internationella férhallanden. Promemorian har remissbehandlats.

Till protokollet i detta drende bor fogas dels de lagforslag som pro-
memorian innchaller som bilaga 1, dels de bada konventionerna i engelsk
och fransk lydelse jimte inom justitiedepartementet utarbetade Oversiitt-
ningar till svenska som bilagorna 2 och 3. dels en sammanstillning av
remissyttrandena som bilaga 4 .

Under lagstiftningsdrendets beredning i justitiedepartementet har over-
liggningar hallits med foretradare for justitiedepartementen i de andra
nordiska lindecrna.

Betriffande nuvarande svenska forhallanden hinvisas till promemorian
(s. 15-21).



2 1980) ars konventioner

Som inledningsvis nidmnts har syftet med bade Europaradskonventionen
och Taagkonventionen framfor allt varit att komma till ritta med de pro-
blem som uppkommer nir en fordlder som inte har vairdnaden om ett barn
olovligen for ut barnet ur ett land och pa si sitt skiljer barnet fran dess
vardnadshavare. Bada konventionerna har dock ett vidare tillimpningsom-
ride. De avser dven fall da ett barn halls undan frén nagon som inte ar

virdnadshavare men som har den faktiska varden av barnet (Europarads-

konventionen art. 1 och Haagkonventionen art. 1 och 3). Med barn avses i
bada konventionerna den som ir under 16 4r (Europaradskonventionen art.
I a och Haagkonventionen art. 4).

Europaridskonventionen innefattar en mer traditionell reglering &n Ha-
agkonventionen. Europarddskonventionen innehéller bestimmelser om
forutsittningarna for att ett avgérande som har meddelats i en konventions-
stat skall erkidnnas och verkstiillas i en annan konventionsstat, vare sig det
ir fraga om ett olovligt bortforande resp. kvarhillande cller inte (art. 7 ff.).
En forutsittning for tillimpning av Haagkonventionen idr diremot att det
toreligger ett olovligt bortfdrande cller kvarhillande, dvs. att ett barn har
forts bort fran eller hills kvar i en konventionsstat i strid mot den rétt att
virda barnet som tillkommer en vardnadshavare eller annan pé grund av lag
cller ett avgorande (art. 12 jfrt med art. 3). Av betydelse foér Haagkon-
ventionens tillimplighet ir om bortforandet eller kvarhéllandet ér att anse
som olovligt enligt lagen i den stat dir barnet hade sitt hemvist nar bortfor-
andet eller kvarhallandet dgde rum (art. 4). Om det ir fragan om ett olovligt
bortfdrande eller kvarhillande, dr en konventionsstat i princip skyldig att
besluta att barnet skall dterlimnas.

Haagkonventionen r alltsa tillimplig dven i fall di det inte finns nagot
avgorande om virden av barnet och den som anséker om att fa barnet till
sig grundar sin riitt dirckt pi lag. Aven enligt Europaradskonventionen kan
ett beslut om barnets éverlimnande pékallas nér ritten att virda barnet
grundas enbart pé lag; i ett shdant fall krivs det emellertid att det har varit
fraga om ett olagligt bortforande eller kvarhallande och att detta i efterhand
bekriiftas genom ett sirskilt beslut (art. 12; jfr dock iven reservations-
mdjligheten i art. 18). En definition av vad som ér att forsta med olovligt
bortforande resp. kvarhillande finns i Europaradskonventionen art. 1 d och
Haagkonventionen art. 3.

Sivill Europaridskonventionen som Haagkonventionen innebir att kon-
ventionsstaterna skall arbeta fér att ett umginge med barnet kan utdvas.
Endast Europaridskonventionen innebiir dock att ocksé ett avgorande om
umginge som har meddelats i en konventionsstat skall erkannas och verk-
stallas 1 en annan konventionsstat. Vederborande myndighet i den stat som
provar ansékan om erkinnande och verkstillighet enligt Europaradskon-
ventionen har dock riitt att faststilla villkoren f6r umginget (Europarads-
konventionen art. 11 och Haagkonventionen art. 21).

Biada konventionerna forutsitter att konventionsstaterna samarbetar né-
ra med varandra och att myndigheterna i dessa lander handlar med skynd-
samhet (Europariidskonventionen art. 14 och Haagkonventionen art. 2).
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Bl.a. skall det finnas en centralmyndighet i varje konventionsstat med
uppgift att limna och formedla hjilp (se nirmare Europaridskonventionen
art. 2-5 och Haagkonventionen art. 6-11). En sdkande ir dock inte skyldig
att anvinda sig av centralmyndighetens tjinster. I princip skall varje central-
myndighet sjilv svara for kostnaderna fér den hjilp som myndigheten
lamnar eller formedlar till cn sékande. inkl. advokat- och rittegingskostna-
der (se nirmare Europaridskonventionen art. 5 p. 3 och 4 och Haagkon-
ventionen art. 26). Sirskilda bestimmelser finns i Haagkonventionen om
rattshjdlp (art. 25) och i Europarddskonventionen om kostnaderna fér cf-
terforskningar och fér annan utredning (art. 15 p. 2).

Av grundliggande betydelse dr under vilka omstindigheter en konven-
tionsstat kan vigra att erkiinna och verkstiilla ctt avgorande eller viigra att
besluta om Gverflyttning av ett barn. Bestimmelser om detta finns i Europa-
radskonventionen art. Y och 10 och i Flaagkonventionen art. 12, 13 och 20.

I Europarddskonventionen har i art. § stallts upp en absolut skyldighet for
en konventionsstat att 1ita vidta atgirder for att aterstilla vardnaden om
eller varden av ett olovligt bortfort cller kvarhéllet barn, om barnet genom
sitt hemvist och medborgarskap hade en sdrskild anknytning till det land dér
avgorandet har meddelats samt begiran om aterstillande har gjorts inom
sex ménader frin den dag da det olovliga bortférande eller kvarhaliandet
dgde rum. Om barnet inte hade en sidan siirskild anknytning till det land
dar avgorandet meddelats men ansokan har gjorts inom sex ménader, giller
art. 9. For ovriga fall géller art. 10. Bade i art. 9 och i art. 10 finns siirskilda
bestimmelser om nir erkiinnande och verkstillighet kan vigras. Genom att
anviinda sig av en reservationsmdjlighet i art. 17 kan en konventionsstat

. végra att erkiinna och verkstilla ett avgérande pé ndgon av eller samtliga de
grunder som anges i art 9 och 10, oavsett om det foreligger en sidan
situation som avses i art 8, 9 eller 10. I forhillande till en stat som har
reserverat sig enligt art. 17 kan varje annan konventionsstat végra erkin-
nande och verkstillighet pa motsvarande grunder.

Enligt Europaradskonventionen kan erkinnande och verkstillighet vig-
ras i vissa fall pd grund av omstindigheter som hinfor sig till avgérandet.
Detta kan under vissa forutsittningar ske, om avgoérandet har meddelats i
svarandens utevaro (art. 9 p. 1 a och b) eller om avgorandet dr oforenligt
med ctt avgorande som har meddelats i eller erkiinns av den stat dir
ansdkningen om erkdnnande och verkstillighet provas (se art. 9 p. 1 ¢ och
art. 10 p. 1 d). Erkiinnande och verkstillighet kan ocksa vigras om barnet
hade en nirmare anknytning till denna stat redan nér forfarandet for att fa
till stand vardnadsavgorandet e.d. inleddes (s art. 10 p. 1 ¢). I Europarads-
konventionen finns vidare siirskilda bestimmelser om ndr rittsliga dtgirder

. for erkiinnande eller verkstallighet kan forklaras vilande, se art. 10 p. 2.

Nagra bestimmelser motsvarande de nu redovisade finns inte i Haagkon-
ventionen. Frigan huruvida ett avgérande kan liggas till grund for ett
beslut om Gverflyttning av ett barn beror enligt denna konvention pa vilken
verkan avgdrandet har cnligt lagen i det land dir barnct hade sitt hemvist

omedelbart fore det olovliga bortférandet eller kvarhallandet (jfr art. 3).

Enligt Europariadskonventionen art. 10 p. 1 a kan erkiitnnande och verk-
stillighet ocksd vigras, om avgdrandets verkningar ér uppenbart ofdrenliga
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med de grundliggande principerna i verkstillighetsstatens lagstiftning om
familj och barn. Hiir finns alltsd cn s. k. ordre public-klausul av speciellt
slag. Enligt Europaradets kommentar till konventionen innebir bestimmel-
sen att det dr mojligt att vigra verkstillighet om det iir uppenbart att
verkstillighet star i strid med barnets bista (“welfare of the child™). Haag-
konventionen saknar en ordre public-klausul av detta slag. Enligt art. 20 far
dverflyttning av barn dock végras, om det i den stat dir 6verflyttningen
begiirs inte skulle vara tillatet enligt dess grundldggande principer for skyd-
det av de miinskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna att
besluta om overflyttning.

Enligt Europaridskonventionen art. 10 p. I b kan erkdnnande och verk-
stiillighet vidare vigras, om forhallandena har dndrats och avgérandet med
hinsyn till detta uppenbarligen inte lingre dr férenligt med barnets bista
("welfare of the child™). Nigon dirckt motsvarighet till denna bestimmelse
finns inte 1 Haagkonventionen. Déremot innehller denna konvention en
bestimmelse som innebir att Gvertlyttning av barn kan vigras, om det nér
ansokningen om Overflyttning gjordes™ har forflutit mer dn ett ar sedan
barnet fordes bort och barnet har funnit sig till ritta i sin nyva milié (art. 12
andra stycket). Enligt Haagkonventionen kan dverflyttning ocksa vigras,
om det finns en allvarlig risk for att barnet skulle utsiittas for fysisk eller
psvkisk skada om det overflyttades eller om barnet pa ndgot annat sitt
skulle forsittas i en ohallbar situation (“intolerable situation™, art. 13 forsta
stycket b). Vidare kan overflyttning viigras enligt Haagkonventionen, om
sokanden vid den tidpunkt da bortforandet eller kvarhallandet dgde rum
inte rent faktiskt utdvade sin virdnadsriitt eller ritt att ta vird om barnet
cller om sokanden har samtyckt till eller i efterhand godtagit bortférandet
cller kvarhallandet (art. 13 forsta stycket a).

Biada konventionerna innebiir att myndigheterna har mojlighet att beakta
barnets cgen vilja. Enligt Haagkonventionen kan Sverflyttning av ctt barn
viigras. om barnet motsitter sig overflyttningen och har nitt en sadan alder
. och mognad att det ir rimligt att ta hinsyn till dess asikt (art. 13 andra
stycket). Curoparidskonventionen diremot foreskriver att barnets vilja
skall, om det inte dr omdjligt. utronas innan beslut fattas om att det
foreligger sadana dndrade forhillanden att erkiinnande och verkstillighet
enligt art. 10 p. 1 b skall viigras (art. 15 p. 1 a).

I Europaradskonventionen art. 19 och 20 samt Haagkonventionen art. 34
och 36 finns bestiimmelser om konventionernas verkan i forhallandc till
andra konventioner och internationella 6verenskominelser i 9vrigt. Europa-
radskonventionen innebir att sddana konventionsstater som har likalydan-
de lagar rérande virdnad om barn cller som har ett sirskilt system for
crkiinnande och verkstillighet av avgdranden pa detta omrade far tillimpa
dessa lagar eller detta system i stiillet for konventionens bestaimmelser. Den
motsatta principen giller didremot enligt Haagkonventionen. Denna kon-
vention tillater endast avtal om sadana avvikelser frin konventionen som
innebir en utvidgning av mojligheterna att overflytta barn.

Till Europaridskonventionen kan Europarddets medlemsstater ansluta
sig. Ocksa stater som inte dr medlemmar kan efter inbjudan fran Europaré-
dets ministerkommitté ansluta sig, sdvida inte nigon av de fordragsslutande
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stater som ér representerade i kommittén motsiitter sig det (art. 21 och 23).
Konventionen, som iir dagtecknad den 20 maj 1980, tridde i kraft den 1 -
september 1983. Den har hittills ratificerats av Belgien, Cypern, Frankrike,
Luxemburg, Portugal, Schweiz, Spanien, Storbritannien och Osterrike.
Den har undertecknats av Forbundsrepubliken Tyskland, Grekland, Irland,
Italien, Liechtenstein och Nederlidnderna.

I forhallande till stater som har anslutit sig till Europaradskonventionen
forst efter ikrafttradandet trider konventionen i kraft den forsta dagen i den
manad som foljer efter utgangen av en period om tre méinader frin den dag
da ratifikationsinstrumentet e.d. deponcrades (art. 22).

Haagkonventionen ir ¢ppen for anslutning av de stater som var med-
lemmar i Haagkonferensen vid tiden for den fjortonde sessionen. Aven
andra stater kan ansluta sig, men anslutningen frin en sddan stat far verkan
endast i forhillande till de konventionsstater som har forklarat sig godta
anslutningen (art. 37 och 38). Konventionen. som ir dagtecknad den 25
oktober 1980, tridde i kraft den 1 december 1983. Den har hittills ratifice-
rats av Amerikas Forenta Stater, Australien, Canada, Frankrike, Luxem-
burg, Portugal, Schweiz, Spanicn och Storbritannien. Den har underteck-
nats av Belgicn. Grekland, Italicn, Nederlinderna, Visttyskland och Qster-
rike.! Ungern har anslutit sig till konventionen.

I forhallande till stater som har anslutit sig till Haagkonventionen forst
cfter ikrafttrddandet trider konventionen i kraft den forsta dagen i den
tredje kalenderménaden efter den dag dé ratifikationsinstrumentet e.d.
deponerades (art. 43).

Till Europaradskonventionen har utfirdats en officiell kommentar ("Ex-

ELRNETY

planatory report™, "Rapport explicatif ). Nigon motsvarande officiell kom-
mentar finns inte till Haagkonventionen. Déaremot har rapportéren fran
Haagkonferensen for internationell privatritt upprittat en inofficiell kom-
mentar.

3 Allmédn motivering

3.1 Allménna utgangspunkter

Sverige saknar gencrclla lagregler om verkningarna av utlindska avgoran-
den rorande vardnaden om eller umgiéinge med barn. Sidana regler finns
bara nir det giller avgéranden som har meddelats i ett annat nordiskt land
cller i Schweiz. Sverige har inte heller ingatt nagon dverenskommelse med
andra 4n dessa linder om en reglering av dessa frigor. En f6ljd av detta r
att det i regel saknas mojlighet att fa svenska avgéranden om vardnad eller
umginge genomdrivna i andra linder dn de nu nimnda.

~ Den okande rérligheten 6ver granserna har medfort ett allt stérre behov
av cn internationell reglering pi detta omrade. Sirskilt angeldget ar det att
fa till stand ett samarbete mellan linderna for att motverka att forildrar,
som intc har virdnaden om sina barn, obehérigen for med sig barnen till ett

' Osterrike har numera ratificerat Haagkonventionen.
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annat land eller olovligen héller dem Kvar dér och pa s sitt skiljer barnen
fran deras vardnadshavare.

[ Sverige kan forildrar, som har frintagits ctt barn under sidana for-
hiillanden, viinda sig till utrikesdepartementet for att fa hjalp med att fa
tillbaka sitt barn. Antalet framstillningar om sadan hjilp har emellertid
fortlopande sjunkit, fran 35 ar 1982 till 8 dr 1987. En trolig forklaring till
detta ir att departementet, i avsaknad av internationella dverenskommel-
scr, har begrinsade mojligheter att limna bitride i dessa fall.

Det dr- mot denna bakgrund naturligt-att Sverige har tagit aktiv del i
arbetet pa de forut nimnda Europardds-och Haagkonventionerna. Utkast
till konventionerna har tidigare remissbehandlats i Sverige. varvid behovet
av en konventionsreglering allmiint understroks. Sedan utkasten arbetats
om. antogs konventionerna ar 1980 samtidigt som de 6ppnades fér under-
tecknande. Béda konventionerna triidde i kraft ar 1983.

I departementspromemorian (Ds Ju 1986:7) Olovligt bortférande av barn
i internationella forhillanden har foreslagits att Sverige ansluter sig till de
bada konventionerna samt att de inforlivas med svensk ritt genom en ny lag
om crkinnande och verkstillighet av utlindska virdnadsavgéranden m.m.
och om overflyttning av barn. Promemorian har remissbehandlats. Samtliga
remissinstanser tillstyrker att Sverige tilitrider konventionerna.

En forutsiittning t6r en sadan anslutning ér enligt min mening att kon-
ventionerna kan viintas fa en bred anslutning, sé att de inte bara stannar pa
papperet. Ytterligare en torutsittning, som delvis har samband med den
forra, dr att konventionerna genom sitt innehall kan anses utgéra ett till-
rickligt effektivt medel i ett internationellt samarbete pé att fa tillbaka barn
som olovligen har forts bort frin ctt land eller olovligen halls kvar i ett annat
land. Samtidigt dr det emellertid viktigt.att konventionerna ger mojlighet
att viigra att sinda tillbaka ctt barn. om ett itersindande inte skulle vara
forenligt med barnets bista.

I det foljande avser jag att nidrmare behandla dessa krav for cn svensk
anslutning till konventionerna i avsnitten 3.2-3.4. T avsnitt 3.5 tar jag upp
fragan vilken konvention som Sverige bor ansluta sig till. Dérefter behand-
lar jag i avsnitt 3.6 hur konventionerna skall inforlivas med svensk ratt. [
avsnitten 3.7 och 3.8 diskuteras forhillandet till dvriga nordiska linder och
till Schweiz. Fragan om vilken myndighet som skall vara centralmyndighet
berors i avsnitt 3.9. T avsnitt 3.10 tar jag upp fragan om vilka domstolar som
skall prova ansdkningar om verkstillighet och dverflyttning av barn. Kost-
nadsfragorna belyses i avsnitt-3.11. L avsnitt 3.12 behandlas vilka reservatio-
ner som Sverige bor gora. Frigan om ikrafttradandet av den nya lagstift-
ningen tas upp i avsnitt 3.13. ' '

Mina kommentarer till de enskilda lagbestimmelserna aterfinns i special-
motiveringen (avsnitt 5).
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3.2 Fér konventionerna tillricklig anslutning?

Min beddémning: Savil Europaradskonventionen som Haagkonven-
tionen kan vintas fa en tillrickligt stor anslutning for att kunna bidra
till ett meningsfullt internationellt samarbete nir det giller olovliga
bortféranden av barn éver griinserna.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med min bedémning (se
promemorian s. 32-33).

Remissinstanserna: Har inte redovisat nigon avvikande uppfattning.

Skiilen for min bedéomning: Europaridskonventionen har ratificerats eller
undertecknats av samtliga Europaradsstater utom Danmark. Island, Malta,
Norge, Sverige och Turkiet.

Haagkonventionen har hittills ratificerats av Amerikas Férenta Stater,
Australien, Canada, Frankrike, Luxemburg, Portugal, Schweiz, Spanien
och Storbritannien. Dirutdver har den undertecknats av Belgien, Grek-
land, Ttalicn, Nederlinderna, Vasttyskland och Osterrike.'! Ungern har
anslutit sig till konventionen. Irland och Japan har forklarat sig positiva till
konventionen. '

Béda konventionerna ér s. k. 6ppna konventioner, dvs. iven andra in
medlemsstater kan under vissa forutsittningar ansluta sig. Sannolikt ar
Haagkonventionen den som kommer att viicka storst intresse hos linder
utanfor Visteuropa.

I Norden har alltsd inte nagot land dnnu ratificerat eller ens undertecknat
Furoparadskonventionen cller Haagkonventionen. [ Norge har dock en
proposition beslutats den 25 mars 1988 vari forordas att Norge ansluter sig
till bada konventionerna. Samtidigt féreslds att konventionerna inforlivas
med norsk ritt genom en sirskild lag, som i allt visentligt verensstammer
med lagforslaget 1 den svenska departementspromemorian. Ocksd i Dan-
mark pagar arbete pé ett motsvarande lagforslag. T Finland haller en arbets-
grupp inom justitieministeriet pd att utarbeta ett lagforslag som gor det
mojligt att tilltrdda Haagkonventionen. Daremot ar det mindre sannolikt att
Finland. som inte ir medlem av Europaradet, tilltrider Europaradskonven-
tionen. ' :

Slutsatsen dr att sdvil Europarddskonventionen som Haagkonventionen
kan vintas fi cn tillrickligt stor anslutning for att kunna bidra till ett
meningsfullt internationellt samarbete nir det géller att motverka olovliga
bortféranden av barn dver grinserna. Samtidigt bor framhallas att det inte
ar realistiskt att rilkna med nagon st6rre anslutning fran de stater i for-
hallande till vilka de stérsta problemen foreligger i detta avseende. Men det
bor inte hindra att Sverige ansluter sig till konventionerna, om dessa upp-
fyller de andra krav for en sadan anslutning som forut har uppstillts.

! Osterrike har numera ratificerat Haugkonventionen.
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3.3 Ar konventionerna tillrickligt effektiva?

Min bedomning: Bide Europaradskonventionen och Haagkonventio-
nen upptyller kravet pa att utgéra ete tillrickligt effektivt medel for
att fa tillbaka barn som olovligen har forts bort fran ett land eller
olovligen halls kvar i ett annat land.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med min beddomning (se
promemorian s. 34-36).

Remissinstanserna: Har intc redovisat ndgon avvikande uppfattning.

Skalen for min bedomning: Europaradskonventionen innehaller en regle-
ring av mera traditionellt slag i fraga om mdjligheterna att fa ett virdnads-
avgérande e.d. crként och verkstallt 1 ett annat land. Huvudregeln ér att ett
avgdrande av detta slag som har meddelats i en konventionsstat giiller i alla
andra konventionsstater och att avgdrandet ocksa far verkstillas i dessa
stater om det kan liggas till grund fér verkstillighet i den stat dir det har
meddelats. Fran denna huvudregel giller vissa undantag som har stalits upp
av hiinsyn till barnens biista. Storsta rdckvidden har dessa undantag om en
konventionsstat anvinder sig av den reservationsmdjlighet som konventio-
nen erbjuder pa denna punkt (se avsnitt 3.4). Undantagen gar dock inte
heller da lingre én de motsvarande mojligheter att vigra verkstillighet som
finns i intern svensk ritt (se vidare avsnitt 3.4).

Aven i fall da det inte finns nagot verkstillbart vardnadsavgorande, dvs.
framfor allt nér ritten till vardnaden grundas enbart pa lag, kan vardnads-
havaren anvinda sig av Europarddskonventionen for att fa tillbaka ett barn
som olagligen har forts bort till ctt annat land. Om det olagliga bortférandet
i cfterhand bekriftas genom ett avgdrande i en konventionsstat, far nam-
ligen detta avgdrande samma verkan som ett virdnadsavgorande.

Bortsett -fran detta sérskilda fall 4r Europaradskonventionen tillimplig
oavsett om det foreligger ett olovligt bortforande resp. kvarhallande eller
ej. Till skillnad harifran dr Haagkonventionen cnbart inriktad pa fall av
olovliga bortféranden cller kvarhillanden. Den ir i princip ¢n konvention
om Overflyttning av barn till det land dir barnct hade sitt hemvist nir
bortférandet eller kvarhallandet dgde rum. Mecningen ar att, sedan det
ursprungliga liget salunda rent faktiskt har aterstillts, tvisten mellan vard-
nadshavaren och den som har fért bort eller hallit kvar barnet far 19sas i
detta land. .

Fragan huruvida ett bortférande eller kvarhallande ér att anse som olov-
ligt i Haagkonventionens mening.avgérs enligt lagen i den konventionsstat
dar barnet hade sitt hemvist néir bortférandet eller kvarhllandet dgde rum.
Om denna friiga da besvaras jakande. dr den konventionsstat dar barnet
befinner sig skyldig att 6verflytta barnet dven om véirdnadstrigan skulle
bedomas annorlunda enligt landets egen lag. Overflyttning kan dock vigras
pi vissa grunder som édr motiverade av hinsyn till barnets bésta (sc avsnitt
3.4).

De bada konventionerna édr salunda rent tekniskt uppbyggda pa olika
sitt. Om den forut nimnda reservationsméjligheten i Europaradskonven-
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tionen utnyttjas — négot som jag férordar i nista avsnitt — torde de dock i Prop. 1988/89:8

praktiken i de flesta fall leda till samma resultat.

De mojligheter som konventionerna erbjuder att viigra att sinda tillbaka
ett barn, om ett dtersindande inte skulle vara forenligt med barnets bista.
kan givetvis forsvaga konventionernas effektivitet. Som antytts i avsnitt 3.1
dr det emellertid viktigt att konventionerna inte ir alltfor effektiva, sa att de
tvingar en konventionsstat att sénda tillbaka ett barn dven nar detta kan
anses strida mot barnets eget bista. Konventionerna innebér enligt min
mening, om reservationsmajligheten i Europarddskonventionen utnyttjas,
en lamplig avvdgning mellan de allmidnna effektivitetsstrivandena och hén-
synen till barnets basta.

Det kanske storsta viardet med konventionerna &r att det enligt dem skall
finnas en centralmyndighet i varje konventionsstat med uppgift att limna

och férmedla hjilp at dem som ansoker om att fa tillbaka ett barn. Férutom

det stod som de sokande dirigenom kan fa bor centralmyndigheternas
medverkan manga ganger kunna leda till att den som olovligen har ett barn
hos sig férmas att frivilligt limna ifrdn sig barnet utan att nigra tvangsingri-
panden eller andra myndighetsatgirder behover vidtas. Redan vetskapen
om centralmyndigheternas samarbete bor fér dvrigt kunna ha en fére-
byggande effekt.

Bade Europaridskonventionen och Haagkonventionen far dirfér anses
uppfylla kravet pa att utgéra ctt tillrickligt cffektive medel for att fa tillbaka
barn som olovligen har férts bort frin ett land eller olovligen hills kvar i ett
annat land. Aven om méjligheterna att av hiinsyn till barnets bista vagra att
sdnda tillbaka barnet utnyttjas fullt ut, synes konventionerna var och en fran
sina utgdngspunkter utgdra ett si verksamt medel for att fylla sitt syfte som
det dver huvud taget dr mojligt att dstadkomma i en bred internationell
samverkan.

3.4 Beaktar konventionerna tillrickligt barnets bésta?

Min bedomning: Konventionerna ger barnet ett tillrickligt skydd. En
forutsittning dr dock att Sverige anvinder sig fullt ut av den reserva-
tionsmojlighet i friga om att viigra att erkinna och verkstilla ett

avgirande som Europaradskonventionen innehaller.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med min bedomning (se
promemorian s. 36-38).

Remissinstanserna: Nistan alla remissinstanser delar den bedémning som
har gjorts i promemorian. Juridiska fakultetsstyrelsens forskningsndmnd vid
Lunds universitet och familjelagssakkunniga ifrigasitter dock om Sverige
bér utnyttja den nimnda reservationsmajligheten i Europarddskonventio-
nen.

Skillen for min bedéomning: Under arbetet pd konventionerna var det
denna frdga som diskuterades livligast. P& ena sidan stod de linder som
onskade en "stark™ konvention, dvs. att en konventionsstat i princip undan-

2 Riksdagen 1987/88. I saml. Nr 8
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tagslost skulle vara skyldig att limna tillbaka ett barn som olovligen forts’

bort dit eller som olovligen hélls kvar dar. P& andra sidan sted de linder,
diribland de nordiska. som verkade for en “svag™ konvention, dar man av
hénsyn till barnets bista uppstillde vissa undantag fran denna skyldighet for

att férhindra orimliga resultat. De undantag som konventionerna-innehaller”

far ses som en kompromiss mellan dessa sinsemellan oférenliga uppfatt-
ningar.

Enligt Europaradskonventionen giller skilda regler beroende pa om det
foreligger ett olovligt bortférande resp. kvarhéllande av ett barn eller ej.
Om i det férra fallet en ansdkan om att £ tillbaka barnet har gjorts inom sex
manader fran bortférandet cller kvarhéallandet, kan erkiinnande och verk-
stillighet av ett virdnadsavgorande e.d. vigras endast pa vissa formella
grunder. Har ansokan gjorts senare cller ar det inte friga om ett olovligt
bortforande eller kvarhallande. finns storre mdjligheter att vigra erkinnan-

de och verkstillighet. En konventionsstat kan reservationsvis forklara att -

dessa utvidgade grunder for viigran skall helt eller delvis gilla dven i 6vriga
fall.

De grunder {or att viigra dverflyttning av barn som giller enligt Haagkon-
ventionen dr reservationslosa. De motsvarar delvis de utvidgade grunder for
att viigra erkinnande och verkstillighet som giller enligt Europaradskon-
ventionen om den férut ndmnda reservationsmdjligheten utnyttjas.

I intern svensk riitt géller enligt 21 kap. foraldrabalken att verkstillighet:

kan vigras dels nir dndrade forhallanden motiverar att frigan om virdnad
cller umgénge omprovas, dels nir barnet riskerar att ta skada av verkstallig-
heten, dels nir barnet motsitter sig verkstillighet och har nétt en sadan
mognad att dess vilja bér beaktas.

Liknande grunder for att vigra en ansdkan om verkstillighet eller ver-
flyttning géller enligt bide Europaradskonventionen (dock endast om de
nyss nimnda utvidgade grunderna ér tillimpliga) och Haagkonventionen,
dven om dessa grunder dir har utformats pé ett nagot annat sitt.

Séalunda kan en ansdkan enligt konventionerna vigras pa grund av dndra-
de forhallanden. En forutsiittning for detta ar enligt Europaridskonven-
tionen att det utlindska avgérandet pa grund av de dndrade forhallandena
uppenbarligen inte lingre ar forenligt med barnets bista. Haagkonventio-
nen kraver i stillet att det har forflutit minst ett ar fran det att barnet
olovligen férdes bort eller holls kvar samt att barnet har funnit sig till rétta i
sin nya miljo.

En ansokan enligt konventionerna kan vidare vigras, om barnet annars
riskerar att skadas. For Europaradskonventionens del foljer detta av en
allmén regel om ordre public, som innebir att verkstéllighet kan vagras om
det ir uppenbart att verkstillighet skulle strida mot barnets bista. Och
Haagkonventionen innehaller en uttrycklig bestimmelse om att dverflytt-
ning kan vigras. om det finns en allvarlig risk for att barnet skulle utsittas
for fysisk eller psykisk skada cller i 6vrigt forsittas i en ohallbar situation.

Slutligen kan en ansdkan enligt konventionerna under vissa forutsitt-
ningar vigras, om barnet motsiitter sig att bli aterlimnat. Europaradskon-
ventionen ar 6ver huvud taget inte tillamplig, om barnet enligt lagen i den
stat diir det dr medborgare cller har hemvist eller enligt lagen i den stat dir
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verkstiillighet begérs har ritt att sjalvt bestimma var det skall bo. Och om
barnet saknar en sidan ritt kan verkstillighet dnda vigras enligt. kon-
ventionen med stéd av den foérut nimnda ordre public- regeln, om det dr
uppenbart att verkstillighet mot barnets vilja skulle strida mot barnets
bista. Enligt Haagkonventionen giller i stillet en sédrskild bestimmelse om

att 6verflyttning kan végras, om barnet sjalvt motsitter sig dverflyttningen :

och har natt en sidan alder och mognad att det ér rimligt att ta hinsyn till
barnets asikt. :

Det kan tilldggas att ingen av konventionerna ar tillimplig i frdga om barn
som har fyllt 16 ar.

Som jag redan har berdrt i avsnitt 3.3 skulle Europarddskonventionen bli
effektivare, om inte nigot land gjorde bruk av den reservationsmajlighet
som inncbir att de utvidgade grunderna for att vdgra erkdnnande och
verkstillighet skall kunna tillimpas gencrellt (jfr art. 17 i Europaradskon-
ventionen; se dven avsnitt 2). Det skulle emellertid leda till att ett barn
kunde ldmnas ut till ett annat land dven nér detta uppenbart skulle strida
mot barnets bista. En sidan ordning kan enligt min mening intc godtas. Vid
de nordiska departementsdverldggningarna har det réitt cnighet om att de
nordiska linder som avser att ansluta sig till Europaradskonventionen skall
utnyttja sig av ifrigavarande reservationsmojlighet.

Om den av mig férordade reservationen gors, kommer mojligheterna -

enligt konventionerna att vigra crkinnande och verkstillighet resp. over-
flyttning av barn av hiinsyn till barnets bista att i allt visentligt svara mot
dem som giiller enligt vir interna lagstiftning. Aven om regleringen inte ir
helt 6verensstimmande, blir slutsatsen att konventionerna dndd maste an-
ses ge barnet ctt tillrickligt skydd.

3.5 Vilken konvention skall Sverige ansluta sig till?

Mitt forslag: Sverige skall ansluta sig till bide Europaradskonven-
tionen och Haagkonventionen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt forslag (se promemori-
an s, 3841). : :

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker forslaget att Sveri-
ge ansluter sig till bidda konventioncrna.

Skiilen for mitt forslag: De krav som i det foregaende har uppstillts for en
svensk anslutning till konventionerna 4r uppfyllda. Frigan 4r emellertid om
Sverige bor tilltriida bidda konventionerna eller endast en av dem och i s&
fall vilken. ]

Den konvention som kan vintas fa storst spridning dr. som har antytts i
avsnitt 3.2, Haagkonventionen. Jag har i det avsnittet ocksd namnt att
Danmark. Norge och Finland avser att tilltrida Haagkonventionen. Dessa
omstindigheter talar starkt for att Sverige ansluter sig till den.

Jamfort med Europaradskonventionen har Haagkonventionen visserligen

den nackdelen att en ansékan om overflyttning av ett barn inte far vigras
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enbart pa den grunden att den som har fort med sig eller haller kvar barnet
har gjort det i egenskap av vardnadshavare enligt ett avgérande som har
meddelats cller erkénns i det land dir ans6kan provas. Som férut namnts
skall fragan huruvida bortférandet eller kvarhallandet ir olovligt enligt
Haagkonventionen provas uteslutande enligt lagen i barnets hemvistland.
Med det synsitt som ligger till grund fér konventionen ir det dock en
naturlig ordning att vardnadsfrigan i detta fall fir provas pa nytt i det
landet. De mdjligheter som konventionen erbjuder att viigra en ans6kan om
overflyttning av hénsyn till barncts bésta torde 1 praktiken forhindra att
denna ordning leder till otillfredsstillande resultat. Detta géller sarskilt som
konventionen enligt en uttrycklig bestimmelse innebér att hiansyn dirvid
kan tas till de skdl som har legat till grund fér virdnadsavgorandet.

Aven bortsett fran att Europaradskonventionen i ett stérre internationelit
perspektiv kan viintas f4 en mindre spridning &n Haagkonventionen féreter
den & sin sida vissa nackdelar jimfort med den konventionen. En av de mest
framtridande ar att Europaradskonventionen, som tidigare har namnts, ar
en ren konvention om erkannande och verkstallighet av vardnadsavgoran-
den e.d. och alltsa i princip inte géller da ett barn har forts bort fran nagon
som har viardnaden om barnet enbart pa grund av lag. Denna nackdel har
emellertid inte s& stor betydelse i och med att ett i efterhand meddelat
avgdrande, som bekriiftar att ett olagligt bortférande har agt rum, har
samma verkan som ett virdnadsavgdrande (se avsnitt 3.3).

Mera besvarande ar kanske att Europarddskonventionen inte innehaller
lika preciserade grunder som Haagkonventionen erbjuder for att av hiinsyn
till barnets bista vigra cn ansokan om att fa tillbaka barnet. Men som redan
har papekats far dven Europaradskonventionen anses innebira ett till-
riackligt skydd i detta avseendc.

Europaradskonventionen har & andra sidan den fordelen framfoér Haag-
konventionen att den ir tillamplig inte bara vid olovliga bortféranden eller
kvarhallanden av barn utan avser erkinnande och verkstillighet av vard-
nadsavgoranden e.d. dven i andra fall. Den botar darmed cn brist i vér
lagstiftning som kan visa sig fi betydelse t. ex. nir det giller ritten till
bidragsférskott hir i landet.

Sammanfattningsvis kan konstatcras att Europarads- och Haagkonven-
tionerna i forhéllande till varandra har savil fordelar som nackdelar. I vissa
avseenden kompletterar de varandra. Aven om skilen for en anslutning till
Haagkonventionen synes viga néagot tyngre dn skélen for en anslutning till
Europaradskonventionen, dr det knappast motiverat att prioritera endast
den forstnimnda konventionen. Det finns inte heller ndgot som hindrar att
Sverige tilltrider bada konventionerna. I forhallande till stater som ocksé
har anslutit sig till dessa konventioner galler da, i fall nir en ansokan att fa
tillbaka ett barn grundas pa bada konventionerna, att denna ansdkan skall
bifallas om det féljer av ndgon av dem.

Slutsatsen av det anforda ar alltsd att Sverige bor ansluta sig till bade
Europaradskonventionen och Haagkonventionen. Som tidigare har sagts
bér Sverige dérvid reservera sig mot Europaradskonventionen nér det géller
mojligheterna att vagra erkannande och verkstillighet av virdnadsavgoran-
den e.d. Ocksa pa nagon punkt i évrigt bor de reservationsmojlighcter som
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konventionerna erbjuder utnyttjas (sc avsnitt 3.12).

Aven om Sverige genom att tilltrida dessa konventioner kan komma med
i ett brett internationellt samarbete for att motverka kidnappning av barn
over grinserna maste man. som har namnts i avsnitt 3.2, rikna med att en
del stater kommer att std utanfér detta samarbete. Det édr emellertid an-
geldget att Sverige verkar for att fa till stind ett sddant samarbete dven med
stater som inte har anslutit sig till konventionerna. For det fall att for-
handlingar med sadana icke konventionsbundna stater skulle leda till ett
positivt resultat bor regeringen kunna triiffa avtal med dem med samma
innehall som giller enligt nigon av konventionerna. Regeringen bor for
dessa fall ges mojlighet att foreskriva att motsvarande bestammelser skall
tillampas @ven i forhallande till en sadan stat.

3.6 Hur skall konventionerna inforlivas med svensk ratt?

Mitt forslag: De delar av konventionerna som blir tillimpliga for
Sveriges del skall omarbetas till svensk lagtext (s. k. transformation)
och sammanforas till en gemensam lag.

Promemorians forslag: Overcnsstimmer med mitt forslag (se promemori-
an s. 41-43).

Remissinstanserna: Familjelagssakkunniga dr den enda remissinstans som
har ifrigasatt limpligheten av att konventionerna inférlivas med svensk réatt
genom transformation.

Skilen for mitt forslag: Nir innehallet i en internationell dverenskommel-
se som Sverige tilltrider skall inforlivas med den svenska rattsordningen,
sker det enligt huvudregeln genom s. k. transformation. Det innebir att de
delar av den internationelia 6verenskommelsen som behéver inforlivas med
svensk ritt omarbetas till svensk forfattningstext. Dérvid anvinds den tek-
nik i fraga om systematik och sprakbruk som normalt tillimpas vid rent
intern lagstiftning. Ett alternativt forfarande ér att en konventionstext som
ir avfattad enbart pa frimmande sprék tas in i en svensk forfattning i en mer
cller mindre ordagrann dversittning.

En annan mojlighet dr att bestimmclscrna i en konvention inforlivas med
svensk rdtt genom s. k. inkorporation, dvs. att det i lag eller annan for-
fattning foreskrivs att konventionsbestimmelserna giller direkt i Sverige. 1
dessa fall kan alltsé en utlindsk text bli gallande inhemsk ratt. Denna metod
kan anviindas nir sirskilda skal talar for det, t. ex. att reglerna huvud-
sakligen riktar sig till myndigheter eller sdrskilda grupper av enskilda for
vilka det inte kan antas innebira nigra svarigheter att ta del av konventions-
texten. Metoden forutsitter i regel att en omsorgsfullt utarbetad officiell
Oversiittning av konventionstexten utges parallellt med forfattningen (se LU
1984/85:17 s. 5-7).

Nar det géller fragan vilken metod som skall anviindas fér att inforliva
Europarads- och Haagkonventionerna med svensk rétt konstateras i pro-
memorian att det inte finns nigra sdana sirskilda skil som kan foranleda
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avsteg fran huvudregeln om transformation. 1 likhet med praktiskt taget alla
remissinstanser instimmer jag i den bedomningen. 1 sjdlva verket synes
detta lagstiftningsirende utgéra ett typexempel pa sidana fall d& trans-
formationsmetoden bér anvindas.. Vid de nordiska éverlaggningar som har
niamnts 1 avsnitt 1 har det rtt enighet om detta.

Slutsatsen &r darfor att de delar av Europaréds- och Haagkonventionerna
som behdver inforlivas med svensk rétt bor omarbetas till svensk lagtext.
Sjalvfallet férutsitter detta att de svenska lagreglerna 6verensstimmer med
innehallet i konventionerna. Genom den granskning. som har skett under
remissbehandlingen och vid de nordiska 6verldggningarna finns enligt min
mening tillrickliga garantier for en sadan dverensstimmelse. Det kan till-
laggas att konventionerna med tillhérande kommentarer bor kunna an-
viandas som hjilpmedel vid tolkningen och tillimpningen av de svenska
reglerna.

En sérskild fraga 4r om konventionerna bor tas in i en gemensam lag eller
om separata lagar bor utfirdas for var och en av konventionerna. Eftersom
forutsattningarna for verkstillighet resp. 6verflyttning av barn ér sa olika
enligt de bida konventionerna dr de lagtekniska vinsterna av att féra ihop
dem till en enda lag inte sirskilt stora. En sdan lagstiftningsteknik har dock
vissa fordelar. Framfor allt ar det av virde om de som vill begagna sig av
konventionerna kan finna alla bestimmelser samlade i en lag.

Slutsatsen blir darfor att innehéllet i konventionerna bor regleras i en
gemensam lag. For att markera att lagen géller bidda konventionerna kan
den limpligen kallas lag om erkdnnande och verkstillighet av utlindska
vardnadsavgoranden m.m. och om 6verflyttning av barn.

3.7 Behovs sarskilda regler i nordiska forhallanden?

Min bedémning: Det skall alitjamt finnas sirskilda regler om erkén-
nande och verkstillighet av nordiska vardnadsavgéranden. Den gil-
lande regleringen bor emellertid ses dver sa snart som mojligt.

I den man sirskilda regler giller mellan de nordiska linderna skall
inte Europarddskonventionen tillimpas. Haagkonventionen skall
ddremot tillimpas vid sidan av den sirskilda nordiska regleringen.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med min bedémning (se
promemorian s. 43-44). '
Remissinstanserna: Delar den bedomning som har gjorts i promemorian.
Skilen for min bedomning: For ndrvarande galler sérskilda regler i fraga
om erkdnnande och verkstillighet av nordiska avgéranden rorande. vardna-
den om eller umgénge med barn. Denna reglering innebir i huvudsak att ett
avgdrande av detta slag som har meddelats i ett nordiskt land har samma
verkan i ett annat nordiskt land som om det hade meddelats i det landet.
Den nordiska regleringen har emellertid vissa brister. Salunda dr det bara
vissa avgSranden som erkinns; utanfor regleringen i denna del faller bl. a.
avgoranden rorande vardnaden om barn till ogifta férildrar. Vidare ar
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reglerna om erkinnande och verkstillighet inte samordnade i sak. Regle-
ringen behoéver darfor ses dver.

En mojlighet skulle visserligen kunna vara att i stillet ersiatta den nordis-
ka regleringen med Europaradskonventionens eller Haagkonventionens
regler. Nir det giller Europaridskonventionen ir det emellertid, som tidi-
gare niimnts. inte sannolikt att alla nordiska linder kommer att tilltrida den
konventionen. Redan av detta skl dr det inte .ndgon limplig 16sning att i

fortsittningen lita enbart till Europaradskonventionens regler i férhallandet -

mellan de nordiska linderna. Och betriffande Haagkonventionen kan erin-

ras om att den inte 4r nagon renodlad konvention om erkdnnande och .

verkstallighet av virdnadsavgéranden e.d. Denna konvention utgor dirfor
intc négon fullgod ersittning till den nordiska reglering som giller for
nérvarande i detta hdnscende. :
Slutsatsen av det anforda ér att man inte kan undvara séirskilda regler om
erkinnande och verkstallighet av nordiska vardnadsavgoranden e.d. Den

dversyn av den gillande regieringen som enligt vad nyss har sagts dr Onsk- -

vird bor emellertid genomféras sa snart som mojligt.

En annan fraga dr om Europarads- och Haagkonventionerna 6ver huvud
taget bor gilla 1 nordiska férhallanden vid sidan av den sdrskilda nordiska
regleringen. Nir det giller Europaradskonventionen skulle ett sidant "dub-
belt” system knappast innebira nagra fordelar utan snarast kunna ge upp-
hov till komplikationer i vissa fall nir ett nordiskt och ett utomnordiskt
vardnadsavgérande e.d. stdr mot varandra. Europarddskonventionecn med-
ger ocksa att sddana konventionsstater som har ett sirskilt system for
erkinnande och verkstillighet av virdnadsavgéranden c.d. tillimpar detta
system i stillet fér konventionens bestimmelser. Slutsatsen av det anforda
ar att Europaradskonventionen inte bor tillimpas i nordiska férhéllanden i
den miin siirskilda regler giller mellan de nordiska linderna.

Till skillnad frin Europaridskonvéntionen medger inte Haagkonventio-
nen att vissa konventionsstater tillimpar néigot annat system in konventio-
nens bestaimmelser. Eftersom den konventionen inte giller erkdnnande och

verkstallighet av vardnadsavgoranden e.d. uppkommer emellertid inte né- .

gon egentlig konkurrens med den sirskilda nordiska regleringen. Slutsatsen
ar darfor att Haagkonventionen bor tillimpas vid sidan av den sirskilda
nordiska regleringen.

Vid de nordiska dverliggningar som har hillits i detta lagstiftningsirende
har man varit éverens om de slutsatser som nu har atergetts.

3.8 Behovs sdrskilda regler i forhallande till Schweiz?

Min bedémning: Forhandlingar bor tas upp med Schweiz angdende
behovet av fortsatt sdrskild reglering mellan Sverige och Schweiz i
fraga om erkinnande och verkstillighet av virdnadsavgoranden e.d.
Tills vidare skall Europardds- och Haagkonventionerna gilla vid
sidan om den sdrskilda regleringen mellan Sverige och Schweiz.
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Promemorians bedémning: Overensstimmer med min beddmning (se
promemorian s. 45)

Remissinstanserna: Har inte redovisat ndgon annan asikt.

Skilen for min bedomning: Aven i férhillande till Schweiz giller for
narvarande sarskilda regler 1 frhga om erkannande och verkstallighet av
virdnadsavgoranden e.d. Dessa regler innebdr att ett avgdrande av detta
slag som har meddelats i Schweiz géller hiir i landet under vissa forut-
sdttningar. FOr att avgorandet skall kunna verkstillas hér kriivs vidare att
ans6kan om det gors hos Svea hovritt. Om en sadan ansokan bifalls. gar
domen i verkstillighet pd samma sitt som cn svensk dom som har vunnit
faga kraft. Motsvarande regler giller i Schweiz betriffande svenska vard-
nadsavgoranden e.d.

Som nidmnts i avsnitt 3.2 har Schweiz ratificerat bade Europaradskonven-
tionen och Haagkonventionen. Om ocksd Sverige ansluter sig till dessa
konventioner. kan det ifrigasittas om det finns nigot behov av den sar-
skilda reglering som nu giller mellan Sverige och Schweiz i den del den rér
erkinnande och verkstillighet av virdnadsavgoranden e.d. Forhandlingar
bor darfor tas upp med Schweiz om denna fraga.

Slutsatsen av det anforda ir att Europarads- och Haagkonventionerna
arminstone tills vidare bor gilla i forhillande till Schweiz vid sidan av den
siirskilda reglering som finns for ndrvarande mellan Sverige och detta land.

3.9 Vilken myndighet skall vara centralmyndighet?

Mitt forslag: Utrikesdepartementet skall vara centralmyndighet.

Promemorians forslag: Overcensstimmer med mitt forslag (se promemori-
an s. 45—47)

Remissinstanserna: Tillstyrker promemorians forslag.

Skilen for mitt forslag: For det fall att Sverige ansluter sig till Europa-
rids- och Haagkonventionerna, eller nigon av dem, maste c¢n svensk cen-
tralmyndighet utses som kan samarbeta med centralmyndigheterna i de
andra konventionsstaterna. Centralmyndigheternas uppgift dr att ta emot
och formedla ansokningar om atgirder enligt konventionerna. De skall
vidare hjilpa till med att leta efter barn som olovligen har forts till det egna
landet eller som olovligen halls kvar dar och att s6ka fa till st4nd l6sningar
pé frivillighetens vig. Centralmyndigheterna skall ocksa sta till tjinst med
upplysningar om gallande lagstiftning om vardnad m.m. i det egna landet.

Som framhallits i avsnitt 3.1 lamnar utrikesdepartementet redan nu viss
hjalp till féraldrar som har frantagits sina barn. Departementet fullgdr ocksa
sedan linge uppgiften som centralmyndighet i andra-internationella for-
hallanden. Utrikesdepartementet bor darfor anfortros uppgiften att vara
centralmyndighet dven nir det giller de drenden som det nu &r frga om.

Det bitride som en centralmyndighet skall ldmna enligt konventionerna
kan besta i att hjidlpa dem som viinder sig till centralmyndigheten att vicka
talan vid domstol i det land dir myndigheten finns om erkdnnande och
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verkstallighet av ctt utlindskt vardnadsavgorande e.d. eller om dverflytt-
ning av barn. Vid behov skall centralmyndigheten ocksé hjilpa till med att
vicka talan om sjilva virdnaden om eller umginget med ctt barn. Denna
medverkan kan ske genom att myndigheten hdnvisar sokanden till ndgon
advokat som ir erfaren pa detta omrade. Myndigheten kan ocksa, med stod
av fullmakt frin sokanden, sjdlv fora en talan av det slag som nu har
namnts. I praktiken torde myndigheten dock, i varje fall nir det giller det
svenska utrikesdepartementet, i denna situation bora uppdra it en erfaren
advokat att fora denna talan.

I sina strivanden att fa ett barn som har rovats bort frin en forilder
aterlamnat till denne bér utrikesdepartementet kunna fa god hjilp av social-
namnderna. Inom ramen for socialtjiinsten aligger det varje socialnimnd att
sc till att barn som vistas i kommunen inte far illa. Ett utflode av denna
princip ér den skyldighet som ledaméter och suppleanter i socialniimnderna
eller tjinstemiin inom socialtjinsten har att pa uppdrag av linsritt verka for
att den som olovligen har hand om ett barn frivilligt limnar ifrin sig barnet
(se 21 kap. 2 § fordldrabalken). Motsvarande skyldighet bor gilla dven i
friga om irenden enligt konventionerna.

3.10 Vilka domstolar skall prova ansokningar om
verkstillighet och 6verflyttning av barn?

Mitt forslag: Ansokan om verkstillighet av ett vardnadsavgorande
¢.d. enligt Europaradskonventionen eller om dverflyttning av barn
enligt Haagkonventionen skall provas av lidnsrétten i forsta instans.

Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt forslag (se promemori-
an s. 47-48).

Remissinstanserna: Far ingen erinran mot promemorians forslag.

Skilen for mitt forslag: Ett vardnadsavgoérande e.d. som har meddelats i
en stat som har anslutit sig till Europarddskonventionen bor gilla har i
landet utan nagon sirskild stadfastelse eller annan provning i sarskild ord-
ning. For att avgorandet skall kunna verkstillas har bor dock, pa samma

sitt som giller i friga om inhemska avgoranden, kravas att en domstol -

konstaterar att verkstéllighet far ske. Ocksé en ansékan om 6verflyttning av
barn enligt Haagkonventionen bor provas av domstol. Fragan blir da vilka
domstolar som skall géra denna prévning.

De drenden som det dr fraga om kriver sarskilda kunskaper om inne-
héllet i konventionerna och i utlindsk ritt. Det dr vidare angeldget att
tillimpningen av konventionerna blir sa likartad som moéjligt. Detta talar
for att uppgiften att préva ansokningar enligt konventionerna ldggs pa en
enda domstol, pa samma sitt som géller i fraga om stadfistelse av utlindska
dktenskapsskillnadsdomar enligt 8 § lagen (1904:26 s. 1) om vissa inter-
nationella rittsforhallanden rérande dktenskap och férmynderskap liksom
betriffande erkinnande av utlindska faderskapsavgoranden m.m. enligt
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9 § lagen (1985:367) om internationella faderskapsfragor. En limplig sidan
domstol skulle i si fall vara en kammarratt.

EEn annan ordning dn den som giiller normalt i fraga om verkstillighet av
vardnadsavgioranden c.d. skulle emellertid kunna medféra komplikationer.
Den som har'vardnaden om ctt barn pd grund av lag kan nimligen med stéd
av 21 kap. 7 cller 8 § forildrabalken begéra hos lansriitt att barnet flyttas
over till honom cller henne. Om vardnadshavaren dessutom vill aberopa
bestimmelserna i Europardds- eller Haagkonventionen, skulle problem
uppkomma for det fall att detta kunde ske endast vid en for hela landet
gemensam domstol. Sdrskilt bekymmersam skulle situationen kunna bli i
nordiska forhillanden. Dir galler nimligen att en ansokan i Sverige om
verkstillighet av ett avgérande om vardnad eller umgiinge alitid skall goras
vid linsratt.

Slutsatscn av det anfoérda ar att dven en ansdkan om verkstillighet av ett
vardnadsavgdrande ¢.d. enligt Europaridskonventionen eller om 6verflytt-
ning av barn enligt Haagkonventionen bor provas av linsratt i forsta in-
stans. FOr denna slutsats talar vidare att sokandena darigenom kan vénda
sig till en domstol som ofta dr mer nirbeldgen dn en for hela landet
gemensam domstol.

3.11 Kostnader

Enligt konventionerna far centralmyndigheten inte begira erséttning av
sokanden for sitt arbete. Kostnader for advokat eller annan radgivare som
bistar sokanden i drendet far inte heller tas ut av sdkanden. Enligt Haag-
konventionen giller dven att avgifter inte far tas ut av sdokanden med
anledning av ansokningar som har getts in enligt den konventionen. 1
konventionen anges sirskilt att detta innebir att s6kanden inte fir avkrivas
betalning for kostnader och utgifter for forfaranden eller som uppkommer
genom att en jurist cller nagon annan radgivare medverkar. Sistnimnda
regel i Haagkonventionen ir dock forsedd med en reservationsmdjlighet.
En konventionsstat kan forklara att den inte skall vara forpliktad att bira
nigra kostnader som har uppkommit med anledning av en advokats eller
annan riadgivares medverkan cller med anledning av ett domstolsférfaran-
de, utom savitt dessa kostnader kan tickas genom statens rittshjalpssystem,

Som har framgdtt av avsnitt 3.9 bor centralmyndigheten i regel uppdra ét
en erfaren advokat att fora sokandens talan vid svensk domstol. Kostnader-
na for det juridiska bitridet far biras av centralmyndigheten: mojligheten
att fa dem delvis tiickta genom rittshjilpssystemet bor dock utnyttjas nir
det ndgon gang finns forutsittningar for det (jfr 8 § rittshjilpslagen).
Ansokningar som avses i konventionerna skall enligt vad som har férordats i
avsnitt 3.10 provas av de allménna forvaltningsdomstolarna. Nagra an-
sOkningsavgifter uppkommer inte. Om talan vicks genom formedling av
centraimyndigheten far det antas att denna myndighet ocksa svarar for att ta
fram den utredning som behévs och att kostnaderna f6r det biirs av central-
myndigheten. I annat fall fir sokanden sjdlv svara for utredningskostnader-
na om dessa intc kan tiickas enligt réttshjalpssystemet.
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I mél som avses i konventionerna skall domstolen kunna aldgga for-
lorande part att crsitta motpartens kostnader i malet (jfr 21 kap. 13 §

forildrabalken). En s6kande kan.alitsd bli forpliktad att betala motpartens

rittegdngskostnader. Nagot skil for att centralmyndigheten skall svara for
dessa kostnader synes inte foreligga. Konventionerna far inte heller anses
ha den innebérden att staten sKulle vara skyldig att ticka dessa kostnader.
Det kan tilliggas att motpartskostnaderna inte: heller ticks av det som
staten betalar inom ramen for rittshjilpssystemet.

Det anforda medfor att Sverige i samband med anslutning till Haagkon-
ventionen bor utnyttja mojligheten att reservera sig betriffande skyldig-
heten att svara for advokatkostnader och kostnader for domstolsforfaran-
det. : :
Slutsatsen av det anforda blir att en anslutning till konventionerna kan
medfora vissa dkade kostnader for Sveriges del vilka far biras av central-
myndigheten. Det kan frvintas att kostnadsokningen blir blygsam med
hinsyn till att antalet hjdlpirenden torde bli l1agt. Kostnaderna bor kunna
rymmas inom ramen for befintliga anslag. De torde for 6vrigt till stor del
uppvigas av att rattshjilpskostnaderna for dem som har franhints ett barn
hiir i landet och vill f tillbaka barnet hit i fortsittningen kommer att biras
av den konventionsstat till vilken barnet har forts bort. _

Ocksa de kostnader som en anslutning till konventionerna i 6vrigt kan
medféra for centralmyndigheten.och domstolarna hir i landet.bor kunna
rymmas inom ramen for befintliga anslag.

3.12 Reservationer

Europaradskonventionen innehaller tre reservationsméjligheter. Den ena
avser grunderna for att viigra erkdnnande och verkstallighet av vardnads-
avgéranden e.d. (se avsnitt 2). | enlighet med vad som har forordats i avsnitt
3.4 bor Sverige utnyttja denna reservationsmdjlighet fullt ut.

Den andra reservationsmdajligheten enligt Europaradskonventionen inne-
bir att en konventionsstat kan forbehdlla sig att inte bli bunden av kon-
véntionens bestimmelser om att ett i efterhand meddelat avgérande. som
bekriftar att ctt olagligt bortforande har dgt rum, far samma verkan som ett
virdnadsavgorande. Av vad som har sagts i det foregiende (se avsnitt 3.3,
3.5 och 3.6) torde framga att Sverige inte bor utnyttja denna reservations-
mojlighet. a

Den tredje reservationsmgjligheten enligt Europaradskonventionen gil-
ler spriket i de handlingar som ges in till centralmyndigheten. I departe-
mentspromemorian har foreslagits att Sverige skall lilnytlja denna méjlighet
och reservera sig mot att handlingarna far avfattas pa franska i stillet for pa
engelska. Enligt min mening ar detta dock inte pakallat. Jag anser att det
inte heller finns skl att krdva att de handlingar som inges till central-
myndigheten skall atféljas av en dversattning till svenska. Utrikesdeparte-
mentet som féreslas bli centralmyndighet far torutsittas ha erforderliga
resurser for att handlidgga en ansékan som dr avfattad pa engelska eller
franska samt se till att handlingarna om sa erfordras Oversiitts till svenska.
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Haagkonventionen innehiller tva reservationsmojligheter. Den ena avser
en konventionsstats skyldighet att st for bl. a. advokatkostnader i mal om
dverflyttning av barn. Som néimnts i avsnitt 3.11 bor Sverige utnyttja denna
reservationsmdojlighet.

Den andra reservationsmojligheten enligt Haagkonventionen giller spra-
ket i de handlingar som ges in till centralmyndigheten. Lika lite som nér det
gilller Europaradskonventionen bor Sverige utnyttja mojligheten att reser-
vera sig mot att handlingarna far avfattas pé franska i stiillet for p4 engelska.

3. 13 Ikrafttridande

Som nimnts 1 avsnitt 3.1 tridde bade Europaradskonvenventionen och
Haagkonventionen i kraft under ar 1983, I férhillande till stater som dir-
efter ratificerar konventionerna trider de i kraft en viss angiven tid efter det
att ratifikationsinstrumentet har deponerats (s¢ avsnitt 2).

En striivan bor vara att Sverige ratificerar konventionerna under ar 1988.
Tidpunkten tO0r Sveriges ratifikation kan emellertid inte faststillas nu. 1
enlighet med konstitutionell praxis vid inforlivandet av internationella 6ver-

enskommelser med svensk ritt (se prop. 1985/86:119 s. 50 och 53) bor

darfor regeringen bemyndigas att bestimma nir den nya lagen skall trida i
kraft. Och eftersom konventionerna kan komma att trida i kraft vid skilda
tidpunkter i forhillande till Sverige. bor regeringen ha mojlighet att fére-
skriva att lagens bestimmelser 1 dessa delar skall trida i kraft vid olika
tidpunkter.

4 Upprittade lagforslag

[ enlighet med vad jag nu har anfort har inom justitiedepartementet upp-
riittats forslag till :

1. lag om erkiinnande och verkstillighet av utlindska vardnadsavgoran-
den m.m. och om Overflyttning av barn,

2. lag om éndring i lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar,

3. lag om dndring i sckretesslagen (1980:100).

Forslagen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 5 .

5 Specialmotivering

5.1 Forslaget till lag om erkidnnande och verkstillighet av
utlindska virdnadsavgoranden m.m. och om 6verflyttning
av barn

Lagen innehdller huvuddelen av de bestimmelser som foranleds av Sveriges
anslutning till Europaréds- och Haagkonventionerna.

[ 14 §§ ges inledande bestimmelser om lagens tillimpningsomrade och
om den centralmyndighet som skall finnas enligt konventionerna. Direfter
foljer i 5~10 §§ bestimmelser om erkinnande och verkstillighet av vard-
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nadsavgéranden m.m. enligt Europaridskonventionen och i 11 och 12 §§
bestammelser om overflyttning av barn enligt Haagkonventionen. Gemen-
samma bestimmelser om forfarandet 1 mal om verkstillighet eller om
overflyttning av barn har tagits in i 13-17 §§. Lagen avslutas med vissa
ovriga bestimmelser i 18 och 19 §% vilka riktar sig till svenska domstolar och
ir en foljd av Sveriges anslutning till dessa konventioner.

Lagen innehdller inte endast bestimmelser om erkidnnande och verkstil-
lighet av utlindska vardnadsavgéranden. Aven avgéranden som avser den
faktiska varden av barn, t. ex.-avgéranden som motsvarar beslut om vird
enligt lagen (1980:621) med sirskilda bestimmelser om vird av unga
(LVU). omfattas av lagen.

Lagen innchéller vidare bestimmelser om umginge med barn. se 5 och
10 §8. Av konventionerna foljer att centralmyndigheten pa begiran skall
verka for att ett fungerande umginge med barnet kommer till stand.

Lagen utgor inte nagon uttdmmande reglering av fragan om erkiinnande
och verkstillighet av utlindska virdnadsavgoranden m.m. cller om over-
flyttning av barn. I férhillande till de andra nordiska linderna giller sir-
skilda bestimmelser som tar éver dem som grundas pa Europaridskonven-
tionen men giller vid sidan av dem som grundas pa Haagkonventionen (se
specialmotiveringen till 1 § forsta stycket). Aven i férhallande till Schweiz
giller sirskilda bestimmelser vid sidan av dem som grundas pa dessa
konventioner. Dessa sirskilda bestimmelser finns i lagen (1936:79) om
erkinnande och verkstillighet av dom som meddelats i Schweiz.

Om det inte finns nigot utlindskt vardnadsavgérande e.d. som kan
utgdra grund for verkstillighet enligt denna lag. kan Gverflyttning av barn i
vissa fall komma i friga enligt 21 kap. 7 eller 8 § fordldrabalken.

Inledande bestimmelser

1§

Bestdmmelserna i 2-10, 13-17 och 19 §§ tillimpas i forhillande till stater
som har tilltriatt den i Luxemburg den 20 maj 1980 dagtecknade kon-
ventionen om erkdnnande och verkstillighet av avgéranden rérande vard-
nad om barn samt om aterstallande av vard av barn (Europaradskonven-
tionen). Bestimmelserna tillimpas dock ¢) t forhallande till Danmark,
Finland, Island eller Norge i den man sirskilda bestimmelser giiller,

Bestimmelserna i 2—4 och 11-19 §¥ tilliimpas i forhallande till stater som
har tilltritt den i Haag den 25 oktober 1980 dagtecknade konventionen om
de civila aspekterna pa internationclla bortféranden av barn (Haagkon-
ventionen).

Regeringen far, under forutsittning av omsesidighet, foreskriva att be-
stimmelserna i denna lag om erkiinnande och verkstillighet av virdnads-
avgdéranden m.m. eller om overflyttning av barn skall tillimpas iven i
forhallande till en stat som inte har tilltritt Europaradskonventionen eller
Haagkonventionen. -

' Andrad lydelse i propositionsforslaget.
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Forsta stycket

Med en stat som har tilltritt Europaradskonventionen avses dven en stat
som tilltrdtt denna konvention efter inbjudan frin Europarddets minister-
kommitté enligt art. 23 i konventionen. _

Betriffande fall d& en stat har flera territoriella enheter med olika réatts-
system kan hinvisas till art. 25 och 26 i Europaradskonventionen. '

Mellan de nordiska linderna géller sarskilda regler om giltigheten i ett
nordiskt land av vissa virdnadsavgdranden som har meddelats i ett annat
nordiskt land. Bestimmelserna har i Sverige tagits in i férordningen
(1931:429) om vissa internationella rittstorhillanden rorande dktenskap.
adoption och férmynderskap. Mellan samtliga nordiska lander utom Island
giller vidare siirskilda regler om verkstillighet av nordiska virdnadsav-
géranden m.m. och om éaterstillande av virden av barn. For Sveriges del
finns dessa bestimmelser i lagen (1977:595) om erkiinnande och verkstillig-
het av nordiska domar pa privatrittens omride resp. i lagen (1970:375) om
utlimning till Danmark. Finland, Island cller Norge for verkstéllighet av
beslut om vird cller behandling.

De lagar som nu har ndmnts skall tillimpas i stillet for Europaradskon-

ventioncn dven om den tilitriads av de andra nordiska linderna. En under-
rittelse om detta skall i samband med att konventionen ratificeras sindas
till Europaradets gencralsckreterare (se art. 20 p. 2 i Europaradskonven-
tionen).

Som nimnts i den allmdnna motiveringen (avsnitt 3.7) ar avsikten att den
samlade nordiska regleringen skall ses Gver si snart som moyligt.

Det bor hir papekas att det undantagsvis kan uppkomma en konﬂikt.'

mellan den nordiska regleringen och Europaridskonventionen. Det ar i det
fallet da cn part fran ett utomnordiskt land aberopar Europaradskonven-
tionen for att fa tillbaka ctt barn som bhar bortforts till eller kvarhélls i
Sverige samtidigt som en annan part frin ett nordiskt land som star utanfor
denna konvention i sin tur dberopar den nordiska domskonventionen for att
dterfd barnet. I ett sadant fall har den nordiska regleringen foretride. Detta
foljer av art. 20 p. 1 i Europaridskonventionen, dir det sigs att aligganden
som en férdragsslutande stat kan ba mot en icke-fordragsslutande stat enligt
ctt internationellt fordrag inte skall paverkas av konventionen.

Andra stycket

Med en stat som har tilltritt Haagkonventionen avses dven en stat vars
anslutning Sverige har godtagit enligt art. 38 i konventionen.

Betraffande fall da en stat har flera territoriclla enheter med olika ratts-
system kan hinvisas till art. 31- 33 och 39-40 i Haagkonventionen.

[ vissa fall kan en konflikt tinkas uppsta mellan Europarddskonventionen
och Haagkonventionen. Ett exempel pa det dr att ett barn olovligen har
forts till Sverige och halls kvar hiir av nagon annan én forédldrarna och den
ena forialdern yrkar dvertlyttning enligt Haagkonventionen medan den and-

Europaridskonventionen. 1 sidana fall torde Haagkonventionen ha fore-
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tride (jfr art. 19 och 20 i Europaradskonventionen samt art. 34 och 36 i
Haagkonventionen). Fragan torde dock vara av ringa praktisk betydelse.
Tredje stycket

Som har nimnts i den allménna motiveringen (avsnitt 3.5) ir det angeliget
att Sverige kan fa till stind ctt samarbete pd detta omrade dven med stater

som inte har anslutit sig till nagon av Europardds- eller Haagkonventioner-

na. Om regeringen triffar avtal med en sddan stat om en reglering som
motsvarar innehéllet i konventionerna, eller nagon av dem, kan regeringen i
en forordning foreskriva att lagens bestimmelser 1 dessa delar skall gélla
dven i forhallande till den staten.

28

Lagen giller ¢j i fraga om barn som har fyllt 16 ér.
(Jfr art. 1 a i Europaradskonventionen och art. 4 i Haagkonventionen)

Europaradskonventionen géller endast 1 fraga om barn som ér under 16 ar
och inte sjilva far bestaimma om sin bostad. Inte heller Haagkonventionen
avser barn som har fyllt 16 ar. Skilct till att konventionerna inte omfattar
dldre barn ér att verkstillighet cller beslut om éverflyttning inte sa latt kan
genomdrivas mot sidana ildre barns vilja.

I enlighet hirmed giiller lagen enligt forevarande paragraf inte i friga om
barn som har fyllt 16 ar. Lagen ar ddremot i och for sig tillamplig pa barn
under 16 dr som sjilva far bestimma var de skall bo. Enligt 6 § 4 far dock ett
avgdérande om véardnad e.d. inte verkstéllas eller erkiinnas i ett sadant fall.

Har ctt beslut om verkstillighet eller 6verflyttning av barn meddelats
innan barnet fylit 16 ar men inte genomforts dessforinnan, forlorar beslutet
sin verkan. Detta féljer av att lagen da inte &r tillimplig. Det kan vara
lampligt att beslutet innehaller en erinran om detta, atminstone i sddana fall
da det, nir beslutet meddelas. aterstar endast kort tid till dess att barnet
fyller 16 ar. '

38

Med ett avgorande fOrstis i denna lag en dom eller ett beslut som har
meddelats av domstol eller annan myndighet.

Mcd ett avgbrande jamstalls en forlikning som har ingatts infér domstol
och ett avtal som har godkints av administrativ myndighet.

(Jir art. 1 b och ¢ i Europarddskonventionen och art. 3 andra stycket i
Haagkonventionen)

Forsta stycket

[ detta stycke anges vad som skall forstis med ett avgorande. Hit hér i forsta

hand domar och beslut som har meddelats av domstol. Aven avgoranden

' Andrad lydelse i propositionsforslaget.
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som har meddelats av nigon annan judiciell eller administrativ myndighet
avses dock. t. ex. beslut av ett barnavardande organ att ta hand om ett barn
for vard i fall di den myndigheten har ritt att meddela ett sddant beslut.

Det ir inte nddvindigt att avgdrandet har vunnit laga kraft. Om s inte 4r
fallet kan dock den myndighet som prévar en ansékan om erkidnnande och
verkstillighet forklara mélet vilande enligt 9 § 1 (se ndrmare specialmotive-
ringen till den bestimmelsen). Att ett utlindskt avgdrande far verkstillas
hiir i landet endast om det kan laggas till grund for verkstiillighet i den stat
diir det har meddelats framgdr av S § forsta stycket.

Andra stycket

Aven en dverenskommelse som har faststillts eller godkints av behdrig
domstol eller administrativ myndighet ir att betrakta som ett avgdrande i
konventionens mening. For tydlighetens skull har en bestimmelse med
denna innebord tagits in i andra stycket.

4§
Regeringen utser en centralmyndighet att hir i landet

1. ta emot och férmedla framstéllningar enligt konventionerna,

2. samarbeta med centralmyndigheterna i 6vriga stater som har tilltritt
nigon av konventionerna, samt

3. fullgéra de uppgifter i dvrigt som enligt konventionerna ankommer pa
en centralmyndighet.

(Jfr art. 2 och 3 i Europaradskonventionen och art. 6 och 7 i Haagkon-
ventionen)

Enligt bada konventionerna skall det i varje fordragsslutande stat finnas
en centralmyndighet. Som har ndmnts i den allmdnna motiveringen (avsnitt
3.9) bor denna uppgift for Sveriges del laggas pa utrikesdepartementet.

Centralmyndigheten har till uppgift bl. a. att ta emot ansokningar fran
andra linder och att verka for att ansdkningarna blir foremal for atgird hiir i
landet. Centralmyndighcten skall ocksé férmedla ansékningar frin Sverige
till annat land.

En viktig uppgift for centralmyndigheten ar att medverka till att ett barn,
som olovligen har forts hit till landet cller som olovligen halls kvar har,
dterlimnas pa frivillighetens vig. Denna myndighet bor for detta dndamal
kunna fa bistind av tjdnstemén inom socialtjinsten (jfr 21 kap. 2 § for-
ildrabalken och 26 § socialtjiinstlagen). Socialndmnden i den kommun dir
barnet finns bor ocksd kunna bitrdda centralmyndigheten med den ut-
redning om barnets farhillanden som kan behdvas.

Nagon ritt for centralmyndigheten att sjilv fora talan i mal om verkstil-
lighet av virdnadsavgoranden m.m. cller om overflyttning av barn har inte
uppstiillts. Centralmyndigheten kan dock givetvis viicka och fora en sadan
talan efter fullmakt friin sékanden. Som nénnts i den allménna motivering-
cn torde myndigheten cmellertid i praktiken bora uppdra at en erfaren
advokat att fora denma talan.

I Andrad lydelse i propositionsforslaget.
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Nérmare bestimmelser om centralmyndigheten far tas in i en sérskild
forordning. Dir kan ocksa foreskrivas vad en ansokan till centralmyndig-
heten om bistdnd enligt denna lag skall innehdlla. Dérvid bor beaktas att en
ansékan om bisténd till verflyttning av barn enligt Haagkonventionen bor
goras pa en sérskild blankett som har utarbetats inom Haagkonferensen for
internationell privatritt. En liknande blankett har utarbetats inom Europa-
radet. Den bor anvéndas vid ansokan om bisténd fran centralmyndigheten
enligt Europarddskonventionen.

I enlighet med vad som har férordats i den alimdnna motiveringen (av-
snitt 3.12) skall de handlingar som ges in till centralmyndigheten vara
avfattade pa eller Oversatta till svenska, engelska cller franska spraket.

Erkdnnande och verkstillighet av vdrdnadsavgoranden m.m. enligt Euro-
parddskonventionen

58

Har ett avgérande om vardnaden om barn, om umginge med barn eller om
ratten att ta vard om barn meddelats i en stat som har tilitritt Europarads-
konventionen, giller avgorandet hdr i landet. Ett sddant avgorande far
ocksd pd ansokan verkstillas hir, om avgdrandet kan utgdra grund for
verkstillighet i den stat dir det har meddelats (ursprungsstaten).

Om det, nir ett barn férdes bort dver en statsgrins, inte fanns nagot
avgdrande enligt forsta stycket som kan utgora grund for verkstallighet i
ursprungsstaten, skall varje senare avgorande som har meddelats i en for-
dragsslutande stat och som innehéller forklaring att bortférandet var olag-
ligt ha samma verkan som ett avgorande enligt forsta stycket.

(Jfr art. 7, art. 11 p. 1 och art. 12 i Europaradskonventionen)

Paragrafen innehdller bestimmelser om giltigheten hidr i landet av ett
avgorande om vardnaden m.m. som har meddelats i en stat som tilltratt
Europaradskonventionen och om férutsittningarna for att avgorandet skall
fa verkstillas hir i landet. T 6-8 §§ finns bestimmelser om nir avgorandet
intc far erkinnas eller verkstillas hir.

Forsta stycket

De avgoranden som kan erkinnas och verkstiillas hir i landet dr avgéran-
den om virdnaden om barn, om umginge med barn eller om ritten att ta
vard om barn, dvs. avgéranden som ror barnets person. Ett a\;g(")rande som
avser enbart formynderskap omfattas inte av bestimmelserna. Betriffande
inneborden av uttrycket “avgdrande™ kan hanvisas till specialmotiveringen
till 3 §.

I konventionen saknas en definition av uttrycket “ritten att ta vard om
-barn”. Det star dock klart att hirmed avses beslut om vérd eller om-
hiindertagande som har meddelats inom den barnavardande verksamheten.
Hit hor ocksa beslut som avser ritten att bestimma var barnet skall bo.

' Andrad lydelsc i propositionsforslaget.
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Daremot avses inte siadana avgoranden dér ett barn bereds vard inom
ramen for en straffrittslig pafoljd.

Det saknar betydelse om den som har anfortrotts vardnaden om eller
varden av ett barn ir en fysisk person eller en institution eller myndighet.
Bestimmelserna kan ocksa tillimpas da nigon har virdnaden om barnet
gemensamt med en annan person.

En forutsittning for att ett avgorande skall gilla hir i landet 4r att det har
meddeclats i en konventionsstat. FOr att avgorandet skall fa &beropas har
krdvs inte nagon sirskild provning cnligt 13 §. Fragan om giltigheten far i
stillet prgvas prejudiciellt av den myndighet och i det sammanhang dér
denna friga i varje sdrskilt fall forekommer, t. ex. i ett mal om vardnad eller
underhall.

Ett erkiinnande av det utlindska avgérandet avser endast vad som har
bestimts om véardnaden om eller virden av barnet eller umginge med
barnet. Innehiller avgérandet ocksa en foreskrift om tvdngsmedel, omfattar
erkinnandet inte den delen av avgdrandet.

For att ett avgirande skall kunna verkstillas hir kravs bade att av-
gorandet kan utgira grund for verkstillighet i det land dér det har med-
delats och att hinder mot verkstillighet inte foéreligger enligt férevarande
lag. Vidare krévs en sirskild provning enligt 13 §. Denna provning gors i
forsta instans av linsratt pi samma sitt som i inhemska verkstéllighetsmal.

Med att ctt avgdrande kan utgdra grund for verkstillighet i ursprungslan-
det bor forstas att det kan verkstillas antingen direkt eller efter prévning av
nigon myndighet.

Andra stycket

Bestimmelsen 4r i forsta hand tillimplig i fall da ett barn har forts bort fran
den som hade vardnaden om barnet enbart pa grund av lag. Men dven i fall
da det finns ett virdnadsavgorande kan bestimmelsen bli tillamplig. om
avgorandet inte kan utgdra grund for verkstallighet i ursprungsstaten. Ett
exempel ir att avgorandet dnnu inte har vunnit laga kraft och att det inte
trots detta far verkstillas dar. Ett annat exempel ér att avgoérandet har
meddelats i en stat som inte har tilltritt Europarddskonventionen. Om det i
en konventionsstat dar detta avgorande ar giltigt, t. ex. pa grund av en
bilateral 6verenskommclse mellan linderna, senare meddelas ett avgérande
som innebdr att bortfdrandet var olagligt, kan detta senare avgdrande
tillerkdnnas verkan hir i landet pd samma sitt som ett vardnadsavgirande
vilket har meddelats i en konventionsstat.

For att bestimmelsen skall bli tillamplig krivs att det senare avgérandet
har meddelats i en konventionsstat. Det r i och for sig inte nagot krav att
avgdrandet har meddelats i den stat som barnet har forts bort ifrdn. Av6 § 3
och 7 § foljer dock att ett avgoérande fran vilken konventionsstat som helst
inte far erkdnnas cller verkstillas hir.

For att verkstillighet skall kunna ske krivs att avgdrandet innehdller en
forklaring att bortférandet var olagligt. Vidare kravs uppgift om vem som
hade vardnaden om eller virden av barnet cller ritt till umginge med
barnet. sé att det star klart vem barnet skall limnas tillbaka till.
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Andra stycket galler dven om den stat dir avgorandet har meddelats har
reserverat sig enligt art. 18 i Europaradskonventionen mot att sjilv bli
bunden av ett avgorande av detta slag.

6§

Ett avgorande som avses i 5 § far dock inte erkinnas eller verkstillas har i
landet, om

1. detta skulle vara uppenbart oforenligt med grunderna for rattsord-
ningen hir om familj och barn,

2. avgorandet pa grund av dndrade férhéllanden uppenbarligen inte
langre dr forenligt med barnets bista,

3. barnet vid den tidpunkt da forfarandet for att fa till stand ett sddant
avgorande som avses i 5 § inleddes i ursprungsstaten var medborgare eller
hade hemvist hir utan att ha ndgon motsvarande anknytning till ursprungs-
staten eller var medborgare bade i ursprungsstaten och hir i landet samt
hade hemvist hir, eller

4. barnet cnligt lagen i den stat dir det 4r medborgare eller har hemvist
elicr enligt svensk lag har ritt att sjdlvt bestimma var det skalil bo.

(Jfr art. 10 p. 1 a— och art. 1 a i Europaradskonventionen)

Paragrafen innehaller bestimmelser om nér ett virdnadsavgérande m.m.
inte far erkdnnas eller verkstillas har i landet. Genom att reservations-
mdjligheten i art. 17 anvinds fullt ut har forutsittningarna och grunderna
for vagran att erkdnna eller verkstilla ctt avgérande kunnat anges i 6-8 §§
utan att nagon skillnad har behovt goras beroende pa om det varit frigan
om ett olovligt bortférande eller ej och oavsett vilken tid som har f6rflutit
efter det att barnets fordes bort. Det ar dock givet att tidsaspekten vid en
provning i ett enskilt fall kan fa betydelse, se punkt 2.

Av allmédnna principer foljer att det dr den som motsitter sig att av-
gorandet erkanns eller verkstills som har bevisbordan for att sidana om-
stindigheter foreligger att erkdnnande och verkstallighet skall vigras. En
annan sak ar att lansratten har skyldighet att tillse att utredningen i mélet
blir s fullstindig som mojligt. Ocksa centralmyndigheten bor givetvis verka
for att fa fram ett fullgott bedomningsunderlag.

Punkt [

Hir finns en ordre public-klausul av sdrskilt slag. Den ir avsedd att tolkas
restriktivt och komma till anviandning endast i klara fall. Som framhalls i
Europaradets kommentar dr barnets biista (“welfare of the child”) en
grundliggande rittslig princip. Bestimmelsen gor det mojligt att vigra att
erkéinna och verkstilla ett avgdrande nér ett framtvingande skulle utgéra ett
uppenbart brott mot denna grundprincip.

Punkt 2

FOr att erkdnnande eller verkstallighet av ett avgorande skall vigras med
stdd av denna bestimmelse kriivs att forhallandena har findrats s& att

' Andrad lydelsc i propositionsforslaget.
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avgorandet uppenbart inte lingre ir forenligt med barnets bista (“welfare
of the child”). Det ligger i sakens natur att enbart det férhallandet att
barnet har bytt bostad efter ett olovligt bortférande inte ir en sidan om-
stindighet som innefattar dndrade forhallanden i lagens mening (jfr Euro-
paradskonventionen art. 10 p. 1 b). Men om en sé lang tid har forflutit efter
bortforandet att det kan sagas att det —med héansyn till att barnet har funnit
sig till riitta och vant sig vid sin nya milj6 - skulle strida mot barnets bista att
det aterldmnas till sin tidigare bostadsort, kan det bli aktuellt att vigra
erkdnnande eller verkstillighet enligt bestimmelsen. Tidsaspekten kan gi-
vetvis komma i beaktande &ven i fall da det inte varit frigan om nagot
olovligt bortférande. Den tid som har forflutit dr alltsi en omstindighet
som kan beaktas vid avgorandet av om dndrade férhatlanden har intriffat
(se Europaradskonventionen art. 10 p. 1 b).

Det bor framhallas att bestimmelsen i punkt 2 genom anvandandet av
rekvisitet "uppenbarligen” har fatt en begransad rickvidd. Nagon fullstéin-
dig omprévning i sak av det frimmande avgorandet skall alltsa inte ske.

Att ritten vid sin provning ocksa skall beakta vad barnet sjélvt har for
uppfattning foljer av 16 §.

Punkt 3

Bestimmelsen gor det mgjligt att vdgra att erkdnna eller verkstilla ett
vardnadsavgorande e.d. nér barnet - vid den tidpunkt di forfarandet in-
leddes i ursprungsstaten — hade sirskild anknytning till Sverige och nigon
sddan anknytning inte fanns till ursprungsstaten eller den enda anknyt-
ningen bestod i dubbelt medborgarskap.

Uttrycket hemvist motsvarar det i konventionstexten anvianda begreppet
“habitual residence”, “"résidence habituelle™. Enligt kommentaren till Eu-
roparadskonventionen bor varje konventionsstat sjilv bestimma enligt den
egna lagen vilken innebord uttrycket har. Hemvistbegreppet har for svensk
ritts del diskuterats bl. a. i prop. 1973:158 s. 78 ff. Vad som sigs dir bor ha
giltighet dven i nu aktuella fall. Dessa uttalanden éverensstimmer for Gvrigt
i stort sett med vad Europaradets ministerkommitté har foreskrivit i punkt
7- 11 i Resolutionen (72) 1 “on standardisation of the legal concepts of
‘domicile’ and ‘residence’ ", till vilken hdnvisning ocksa har gjorts i kom-
mentaren till Europaradskonventionen.

Punkt 4

Av 2 § framgdr att lagen avser endast barn som ir under 16 4r. Enligt
forevarande bestimmelse kan erkdnnande och verkstillighet av ett vérd-
nadsavgorande e.d. vigras dven i friga om barn under 16 ar, om barnet
sjilvt fir bestimma var det skall bo.

Bestimmelsen har sin grund i art. 1 a i Europaradskonventionen. Enligt
denna artikel avses med barn i konventionen den som ar under 16 ar och
som inte har ritt att sjalv bestdmma var han eller hon skall bo.
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Ett avgorande som avses i 5 § far inte heller erkannas eller verkstillas hér i
landet, om avgorandet ér oftrenligt med ett avgérande som har meddelats
hir 1 ett rittsligt forfarande som har pabdrjats innan erkinnande eller
verkstillighet begirdes och det ar i 6verensstimmelse med barnets bésta att
erkdnnande eller verkstéllighet végras.

Med ett avgorande som har meddelats hér i landet jimstalls ett avgoérande
som har meddelats i en tredje stat och som kan utgéra grund for verkstillig-
het har.

(Jfr art. 10 p. 1 d i Europaradskonventionen; se ocksa art. 9 p. 1 ¢ i den
konventionen).

Forsta stycket

For att erkdnnande och verkstillighet skall vigras enligt denna paragraf
krivs att det svenska avgdrandet har meddelats till foljd av en rittegang
eller ett annat rittsligt forfarande som har paborjats innan atgirder vidtagits
for erkdnnande eller verkstillighet av det utliandska avgoérandet. Vidare
krivs att det ar i Overensstimmelse med barnets bista att ansokningen
avslas.

Andra stycket

Det ir inte endast ett svenskt virdnadsavgdrande e.d. som pa detta sitt kan
laggas till grund for en végran att crkénna och verkstélla konventionsstatens
avgorande. Aven ett avgérande som har meddelats i ett tredje land kan ges
en sidan verkan, under forutséttning att detta avgérande kan utgora grund
for verkstillighet hir. Som exempel kan nimnas ett avgorande fran ett
nordiskt land som inte har tilltratt Europarddskonventionen men som om-
fattas av den internordiska regleringen pa detta omrade. For att ett sadant
avgorande skall fa denna effekt krévs att det har meddelats i en rittegng
elier ett annat rittsligt forfarande som har pabdrjats innan atgirder vidtogs
hir i landet f6ér erkdnnande och verkstillighet av konventionsstatens av-
gorande.

8§

Har ett avgérande som avses i 5 § meddelats i svarandens utevaro, far det
erkannas och verkstillas hir i landet endast om

1. svaranden har delgetts stimning eller motsvarande handling inom
tillricklig tid for att avge svaromal eller inte har kunnat delges en sidan
handling darfér att svaranden har hallit sin uppehallsort hemlig for mot-
parten, och

2. den myndighet som meddelade avgorandet grundade sin behorighet pa
svarandens hemvist, pa forildrarnas senaste gemensamma hemvist i fall da
nagon av dem fortfarande hade sitt hemvist dir eller pa barnets hemvist.

(Jfr art. 9 p. 1 a och b i Europaradskonventionen)

! Andrad lydelse i propositions{orslaget.

Prop. 1988/89:8

37



Paragrafen innehdller bestimmelser om betydelsen av att ett avgérande
har meddelats i svarandens utcvaro, dvs. da denne varken sjélv eller genom
ombud har varit nidrvarande. Svaranden kan ha varit ndgon annan an den
som har hand om barnet nir frigan om erkinnande och verkstéllighet
provas. .

Av 14 § forsta stycket framgar att sokanden i de fall da avgorandet har
meddelats i svarandens utevaro skall till ansdkan om verkstéillighet av
avgorandet foga en handling som utvisar huruvida svaranden har delgetts
stimning eller motsvarande handling.

I fréga om tolkningen av ordet hemvist se specialmotiveringen till 6 § 3.

9§

Maél om erkdnnande eller verkstillighet av ett avgérande som avsesi5 § far
forklaras vilande, om

1. avgorandet har dverklagats i ursprungsstaten genom ett ordinért rétts-
medel,

2. frigan om vérdnaden, umginget eller ritten att ta vird om barnet
provas hér i landet i ett rattsligt forfarande som har pabérjats innan det
motsvarande forfarandet inleddes i ursprungsstaten, eller

3. fragan om erkinnande eller verkstéllighet av nagot annat avgorande
om vardnaden, umgénget eller rétten att ta vird om barnet samtidigt provas
i ett annat mal.

(Jfr art. 10 p. 2 i Europaradskonventionen)

Paragrafen innehéller bestimmelser om nér ett mal om erkinnande eller
verkstéllighet av det utldndska vardnadsavgoérandet e.d. kan férklaras vilan-
de. Provas fradgan om erkinnande prejudiciellt i ett mal om t. ex. vardnad
eller underhall, innebir paragrafen att malet kan férklaras vilande i den del
det dr beroende av denna friga.

Utover de fall av vilandeforklaring som anges i férevarande paragraf kan
milet givetvis forklaras vilande i enlighet med de allminna processucila
principer som i dvrigt styr malets handldggning.

Punkt 1

Konventionen ger inget utrymme for att végra att erkidnna cller verkstilla
ett avgérande om vardnad, umginge eller ritten att ta vard om barn enbart
av det skilet att avgorandet dnnu inte har vunnit laga kraft. Enligt den
férevarande bestimmelsen kan ett mal om erkidnnande eller verkstillighet
dock forklaras vilande om avgorandet har verklagats pa ordinir viig.

Punkt 2

Inte heller det férhillandet att en ritteging eller ett annat rittsligt for-
farande pagar hir i landet om vardnaden, umganget eller ritten att ta vard
om barnet utgdr i och for sig skal att vigra att erkdnna eller verkstilla det
utlindska avgoérandet. Diremot kan detta foérhdllande vara grund for att

I Andrad lydelse i propositionsforslaget.
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forklara malet om erkdnnande eller verkstallighet vilande enligt vad som
foreskrivs i forevarande bestimmelse.

Punkt 3

Denna punkt reglerar det fallet att fragan om erkénnande eller verkstillig-
het av ett konkurrerande avgérande ir foremal for provning hér i landet. 1
detta fall foreligger en situation liknande den som regleras i punkt 2.

10 §

I samband med ett forordnande om verkstillighet av ett avgérande om
umgéinge som avsesi5 § kan foreskrifter meddelas om villkor eller tidpunkt
for umgiénget.

(Jfr art. 11 p. 21 Europaradskonventionen)

Enligt 5§ erkdnns avgéranden om umgiinge, och sidana avgéranden
skall ocksd verkstillas om de kan utgora grund fér verkstéllighet i ur-
sprungsstaten.

Villkoren f6r att utéva umgange skiftar avsevirt i olika lander. Under
arbetet pa Europaridskonventionen har det dirfor ansetts lampligt att den
myndighet som provar ans6kan om verkstillighet av ett avgdrande om
umginge har mojlighet att jaimka vad som dirigenom har bestimts om
umginget eller att gora tillagg till detta avgbrande, si att det bringas i
Overensstaimmelse med den ordning som normalt giller i den stat dir
ansokningen provas.

I forevarande paragraf har ritten darfor fatt befogenhet att besluta om
villkoren och tiden for utévandet av umginget. Vid sin provning bor ratten
ta sirskild hdnsyn till &taganden som parterna kan ha gjort. Enligt kommen-
taren till Europar&dskonventionen bor ritten ocksé beakta lokala forhallan-
den, t. ex. vid vilken tidpunkt skolferierna intrader.

Overflynining av barn enligt Haagkonventionen

11§

Barn som olovligen har f6rts hit till landet eller som olovligen hélls kvar hér
skall pi ansokan overflyttas till den fran vilken barnet undanhélis, om
barnet omedelbart fore bortférandet eller kvarhdllandet hade hemvist i en
stat som har tilltritt Haagkonventionen.

Ett bortférande eller kvarhdllande ér olovligt, om bortforandet eller
kvarhéllandet strider mot den riitt att ta vird om barnet som dess vrdnads-
havare eller ndgon annan har i den stat dir barnet hade sitt hemvist
omedelbart fore bortforandet eller kvarhdllandet och denna ritt ocksa
utovades vid den tidpunkt di barnet bortférdes eller kvarhdlls eller skulle
ha utovats vid denna tidpunkt om inte bortfoérandet eller kvarhallandet hade
agt rum.

(Jfr art. 3, 4 och 12 forsta stycket i Haagkonventionen)

Paragrafen innehaller de grundliggande bestimmelserna for tillimpning-
en av Haagkonventionen. Utgangspunkten for bestimmelserna dr att det
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har varit frdga om ett olovligt bortforande eller kvarhallande.

Ett bortforande eller kvarhallande anses olovligt. om det strider mot den
ritt att ta vard om barnet som tillkommer en vardnadshavare eller nigon
annan i den stat dir barnet hade sitt hemvist omedelbart fére bortférandet
eller kvarhdllandet. I konventionen har den ritt som skall ha krinkts
betecknats som “rights of custody™ (art. 3 a). Enligt art. 5 inncfattar denna
rdtt sddana rattighetcr som hinfor sig till virden om barnet, bl. a. ritten att
bestimma var barnet skall bo. Enligt svensk lag dr det vanligen barnets
vardnadshavare som har denna ratt. Har varden om barnet anfortrotts &t
nagon annan, ir det emellertid dennes ritt att ta vird om barnet som asyftas
i lagtexten. Den som har anfortrotts enbart ansvaret for barnets ekonomiska
forhdllanden — en formyndare — omfattas inte av beskrivningen. Inte heller
den som enbart har ritt till umginge med barnet berors av denna paragraf.

For prévningen av frigan huruvida det har forelegat ett olovligt bortfor-
ande resp. kvarhdllande eller ej dr det alltsd av betydelse vem som var
barnets virdnadshavare cller som i annan egenskap hade ritt att ta vard om
barnet vid tiden for bortforandet cller kvarhallandet. Vidare krivs att den
som salunda var ansvarig for barnets person ocksa faktiskt utovade sin ratt
att ta vard om barnet. Savil fragan vem som har varit virdnadshavare e.d.
som frigan huruvida det har varit ett olovligt bortférande resp. kvar-
hillande bestims, som nyss nimnts, efter vad som gillde i den stat dar
barnet hade sitt hemvist (“habitual residence™, “résidence habituelle™) nir
bortforandet cller kvarhéllandet dgde rum. I friga om tolkningen av be-
greppet hemvist se specialmotiveringen till 6 § 3.

Paragrafen dr tillamplig vace sig virdoadshavaren e.d. virdade barnet
ensam eller tillsammans med néigon annan behorig person. Om exempelvis
ctt barns fordidrar har gemensam virdnad om barnet och den ene utan den
andres samtycke for bort barnet ur landet, kan det vara frigan om ett
olovligt bortforande i lagens mening. Den som har vard om barnet kan vara
en fysisk eller juridisk person. Aven en barnavardsinstitution som har
anfértrotts varden om barnet kan alltsd komma i fraga vid en tillimpning av
paragrafen.

Den ritt som vardnadshavaren e.d. har kan vara grundad direkt pé lagen
i den stat dir barnet hade sitt hemvist omedelbart fore bortforandet eller
kvarhallandet. Denna ritt kan ocksé ha faststalits genom ett avgérande som
har meddelats i denna stat av behorig judiciell eller administrativ myndighet
eller genom en Gverenskommelse som har giltighet i den staten. Rétten kan
vidare vara grundad pé lagen i ndgon annan stat, om den lagen skall gilla
enligt lagvalsreglerna i barnets hemvistland, eller pa ett avgérande som har
meddelats i nagon annan stat och som har giltighet i den nyss nimnda
staten. Over huvud taget skall man enligt paragrafen som barnets vardnads-
havare e.d. betrakta den som i barnets hemvistland anses ha en sadan
funktion. Det avgbrande iir alltsa vad som f6ljer av den statens interna lag
eller den utlindska lag som utpekas av den statens lagvalsregler.

Som framgér av 2 § géller lagen endast i friga om barn som @nnu inte har
fylit 16 ar. Till skillnad frin vad som géller vid en prévning av en ansdkan
med stod av Europaraddskonventionen finns det inte enligt forevarande
paragraf ndgot undantag for det fall att barnet har ritt att sjilvt bestimma
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var det skall bo. Men enligt 12 § 3 kan &dverflyttning av barnet véigras, om
barnet motsitter sig Sverflyttningen och barnet har nétt en sddan alder och
mognad att dess vilja bor beaktas.

Ett syfte med konventionen ér att séka skydda barn frin att utan vidare
bli uppryckta frin sin invanda miljé dér de har haft en social och kinslo-
missig forankring. Detta aterspeglas bl. a. i kravet pé att virdnadshavaren
e.d. ocksa faktiskt skall ha utdvat vardnaden och tagit vdrd om barnet vid
den tidpunkt da barnet foérdes bort cller holls kvar. Det foreligger en
presumtion for att den som var vardnadshavare for barnet cller som av
annat skl hade ritt att ta vard om barnet ocksé utévade sjilva varden. Att
varden av ett barn utévas behéver inte ndédvindigtvis innebira att barnet
och virdnadshavaren ocksad bor ihop. Att barnet exempelvis for sin ut-
bildning eller pd grund av sjukdom eller av ndgot annat giltigt skil bor
utanfér hemmet medfir inte att vardnadshavarna ej kan anses ha tagit vard
om barnet.

Kravet pd att vardnadshavaren e.d. ocksd faktiskt har tagit vird om
barnet géller sjdlvfallet inte, om han eller hon har utestingts frén varden
just genom bortforandet eller kvarhéllandet. Om exempelvis ett barn med
vardnadshavarens medgivande vistas i ett annat land men senare inte lim-
nas tillbaka nér vardnadshavaren begir det eller ndr umgéngestiden har gatt
ut, kan ett olovligt kvarhéllande foreligga trots att vardnadshavaren inte
omedelbart fore kvarhallandet har haft hand om barnet. Ett annat exempel
ar att barnet har bott hos en vardnadshavare nir domstolen bestimmer att
virdnaden skall anfortros at nadgon annan. Om den som da har haft vardna-
den om barnet vigrar att ldmna det ifrin sig till den som i stillet har
tillerkiints vardnaden, kan forevarande paragraf bli tillamplig.

Ansékan om overflyttning gors enligt 13 § hos lidnsritten. Ratten kan
vigra att besluta om Gverflyttning av barnet i de fall som anges i 12 §.
Begiran om Overflyttning av barnet skall handlaggas skyndsamt, se 15 §.
Om ett barn olovligen har forts hit till landet eller olovligen hélls kvar héar
och det inte finns grund for att viagra att verflytta barnet, skall ritten
besluta om Gverflyttning av barnet. Avsikten med bestimmelserna ir att ctt
barn snabbt skall f4& komma tillbaka till sin hemvanda miljo. Om det har
forflutit kortare tid 4n ett 4r mellan tidpunkten for det olovliga bortférandet
eller kvarhéllandet och tidpunkten for ansékan om Overflyttning, skall
barnet genast flyttas ver (jfr 12 § 1 samt art. 12 forsta stycket). Aven i detta
fall kan overflyttning dock viigras pa nigon av dc grunder som anges i 12 §
2-4.

Néagon prévning av frigan vem som bor ha vardnaden om eller varden av
barnet skall ritten inte gora (jfr art. 19). I den inofficiella kommentar som
rapportoren frin Haagkonferensen for internationell privatritt har upp-
réttat uttalas att, om en sddan prévning behover goras, den bor ske i det
land dir barnet har sitt hemvist. Kravet i konventionen att barnet omedel-
bart skall ldmnas tillbaka inncbdr ocksd att frigan om vardnaden eller
varden kan bli provad i det landet.

Att nagon provning i sjilva frigan om vardnaden eller varden inte skall
gdras i den stat dir man prévar om barnet skall limnas tillbaka, innebér
ocksa att det i och for sig saknar betydelse for prévningen vem som ér att
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anse som vardnadshavare i den staten. Aven om den som befinner sig har i
landet med barnet har anfortrotts vardnaden genom en svensk dom eller
genom ctt utlindskt avgérande som dr giltigt har i landet, utgér detta
avgorande inte i och for sig nigot hinder mot overflyttning av barnet.
Diremot kan de skl som ligger till grund for avgorandet beaktas vid
provningen av frigan om 6verflyttning av barnet skall ske (se art. 17).

Det ir rittens uppgift att prova om bortférandet cller kvarhallandet har
varit olovligt i den mcning som avses i andra stycket i denna paragraf. Vid
sin provning skall riitten sjalvstindigt beakta lagen i den stat dir barnet
hade sitt hemvist (jfr art. 14).

Att ratten i vissa fall kan begira att sokanden inforskaffar nagot slags
utslag frin myndigheterna i den stat dir barnet hade sitt hemvist om att
bortforandet ellcr kvarhallandet var olovligt framgar av 14 § andra stycket.

Ett beslut om overflyttning av barnet skall inte tolkas som ett beslut
rorande sjilva vardnaden (se art. 19).

Om ritten beslutar om Overflyttning av ett barn innebir inte detta néd-
vindigtvis att barnet miste ldmnas tillbaka till det land dar det hade sitt
hemvist omedelbart fore det olovliga bortforandet eller kvarhallandet. Om
sokanden har bytt bostadsort, kan det bli friga om att barnet lamnas dver
till denne pd den nya orten.

12 ¢

Overflyttning av barn enligt 11 § far dock végras. om

1. det nir ansokan om overflyttning gjordes har forflutit minst ett ar fran
det olovliga bortférandet eller kvarhdllandet och barnet har funnit sig till
ritta i sin nya miljo,

2. det finns en allvarlig risk for att dverflyttningen skadar barnets kropps-
liga eller sjilsliga hilsa cller i 6vrigt forsatter barnet i en ohdllbar situation,

3. barnet sjilvt motsiitter sig 6verflyttningen och barnet har natt en sddan
alder och mognad att dess vilja bor beaktas, eller

4. det inte ar forenligt med grundliggande principer hir i landet om
skyddet for manskliga fri- och rattigheter att besluta om Sverflyttning.

(Jfr art. 12 andra stycket. 13 och 20 i Haagkonventionen)

Av 11 § andra stycket foljer att ett olovligt bortforande eller kvarhéllande
i princip kan foreligga cndast om den som har ritt att ta vard om barnct
ocksa faktiskt har utévat denna ritt. Ar denna forutsittning inte uppfylld,
far beslut om Overflyttning av barnet i princip inte meddelas. Detsamma
gélller om det skulle visa sig att den som hade rétt att ta vard om barnet har
samtyckt till att barnet fordes bort eller holls kvar eller i efterhand har
godtagit situationen (sc art. 13 forsta stycket a). Att bortférandet eller
kvarhillandet da inte ir olovligt ar sjalvklart. Nagon sirskild foreskrift om
detta har dirfor intc tagits in i lagen.

' Andrad lydelse i propositionsforslaget.
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Punkt 1

Bestammelsen ger ritten en mojlighet att viigra att besluta om dverflyttning
av barnet, om barnet har funnit sig till ritta i sin nya miljo. Bestimmelsen ar
tillamplig endast i fall da det har forflutit minst ett ar fran det att det olovliga
bortférandet eller kvarhéllandet d4gde rum. Tiden rdknas frin denna dag till
den dag dé ansdkan om barnets 6verflyttning gjordes (alltsd inte till den dag
da ritten meddelar sitt beslut). Har ett barn olovligen hallits kvar, bor tiden
riknas frén den dag da barnet skulle ha aterlamnats till sin vardnadshavare.
Skulle vardnadshavaren ha gatt med pa en forlangning av den tid under
vilken barnet far vistas utomlands. far tiden ridknas frin den dag barnet
direfter skulle ha aterlimnats.

Socialndmnden har skyldighet att bista ritten i undersokningen av bar-
nets nuvarande férhallanden. Detta foljer av ndimndens allménna aliggan-
den att tillhandahélia rétten den utredning som begdrs.

Punkt 2

En grund for att vigra 6verflyttning av ett barn dr att Gverflyttningen skulic
medfoéra en allvarlig risk for att barnets kroppsliga eller sjilsliga halsa
skadas. Att det foreligger en sadan risk skall framgi av objektiva om-
stindigheter. Det maste dock inte vara fraga om en omedelbar risk.

Ytterligare en grund for att vagra overflyttning av ett barn ir att barnet
genom Overflyttningen skulle forsittas i en ohéllbar situation. Detta uttryck
utglr en Oversittning av konventionens uttryck “intolerable situation™,
“situation intolérable™. Som exempel pa fall av detta slag har under remiss-
behandlingen namnts att en 6verflyttning skulle medfora att barnet hamnar
i en krigszon eller i ett flyktingliager under svira yttre forhallanden. Aven
andra situationer kan téinkas dar forhallandena inte dr fullt s4 extrema som i
det ndmnda fallet.

Punkt 3

Bestdmmelsen motsvarar i sak vad som foljer av 21 kap. 5 § forildrabalken.

Punkt 4

Bestimmelsen har sin motsvarighet i art. 20 i Haagkonventionen. Denna
artikel antogs i konventionsarbetets allra sista skede som en kompromiss
sedan det hade visat sig omojligt att nd enighet i frigan huruvida kon-
ventionen borde innehélla en sedvanlig ordre public-klausul eller ej. Arti-
keln och forevarande punkt kan i och for sig ses som en alldeles speciell
sadan klausul, men med starkt begrinsad rickvidd. Den ér silunda avsedd
att komma till anvindning i rena undantagsfall.

For att dverflyttning skall kunna vigras med stod av denna bestimmelse
kravs att det ar oférenligt med de grundliggande principer hér i landet som
avser skyddet for minskliga fri- och rittigheter att besluta om éverflyttning.
1 forsta hand avses sddana konventioner om fri- och rittigheter som Sverige
har anslutit sig till. Vidare kan det bli friga om att prova vad som foljer av 2
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kap. regeringsformen, dvs. kapitlet om de grundliggande fri-och rittig-
heterna. Aven annan lagstiftning om de miinskliga fri- och rittighcterna kan
cmellertid fa betydelse i detta sammanhang.

Forfarandet
138

Ansokan om verkstillighet av ett avgdérande som avses i 5§ eller om
overflyttning av barn enligt 11 § gors hos lansritten.

I denna och foljande paragrafer ges gemensamma bestimmelser om f6r-
farandet i mal som giller tillimpningen av Europaridskonventionen och
Haagkonventionen.

Behdrig att gora ansdkan enligt denna lag ir den som saken rér. Vid
tilldmpningen av Europarddskonventionen kan det vara den som ir véard-
nadshavarc for barnet cller som annars ar ansvarig for varden av barnet
clier har ritt till umgiinge med barnet. Ar det Haagkonventionen som
aberopas kan det vara den som havdar att barnet hélls undan fran honom
cller henne i strid mot 11 §. Aven en juridisk person, t. ex. en barnavards-
institution, kan vara behorig att géra ansdkan enligt denna paragraf. Om ett
barn vistas i ett fosterhem far man i forsta hand avgora vilken riitt fosterfor-
aldrarna enligt den interna lagstiftningen har att ta vard om barnet. Normalt
torde man kunna utga fran att, om barnet dr omhéndertaget fér vard genom
samhillets forsorg. det dr den barnavardande institution som 4r ansvarig for
virden som fir géra ansdkan enligt forevarande paragraf 4ven om barnet
faktiskt vardas av fosterforéldrarna.

Fragan om vilken lansritt som ar behorig avgors efter samma Kriterier
som giller for inhemska verkstillighetsmél. Det innebir att ansgkan alltid
kan g(')ru.ﬁ hos linsriitten i det lin dér den som har hand om barnet ér bosatt.
Skulle denne tillfalligt ha tagit med barnet till annat lin, t. ex. for en tids
semester, far dven ldnsritten i det lanet anses behorig. Fall kan ocksa tankas
nér barnet och den som har det i sin vird vistas pi skilda orter i olika lin.
Sokanden torde i en sidan situation kunna vanda sig till lansritten i det 1an
dir barnet finns eller till lansritten i det 14n dar motparten i saken bor eller
vistas (jfr Walin, Foraldrabalken, 4 uppl.. s. 475). Om man vet att barnet
vistas i Sverige men inte kiinner till var och den som har hand om barnet inte
ar bosatt hiir och hans uppehéllsort inte heller ar kiind, bor ansokan kunna
goras hos linsritten i Stockholms lin.

1 de flesta fall torde den svenska centralmyndigheten ha varit inkopplad
innan ans6kan gors enligt denna lag. Genom myndighetens forsorg kan
nddvindiga Oversattningar goras av de handlingar som skall ges in till
ratten. Om sokanden sjélv viinder sig direkt till domstolen utan att ha anlitat
centralmyndigheten, blir det sékandens sak att se till att de Gversattningar
som kan vara erforderliga finns.

Avsikten dr att nirmare foreskrifter om vad ans6kan skall innehilla skall
tas in i en verkstillighetsférordning. Vilka handlingar som skall ges in
tillsammans med ansdkan framgar av 14 §.
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14 §

Till ansokan om verkstallighet av ett avgdrande som avses i 5 § skall fogas
bestyrkt kopia av avgorandet samt. om det framgar att avgorandet har
meddelats i svarandens utevaro. cn handling som visar huruvida denne har
delgetts stimning eller motsvarande handling. Sékanden skall dven ge in en
handling som visar att avgérandet kan utgora grund for verkstillighet i
ursprungsstaten samt lamna uppgift om var barnet kan antas befinna sig hir
i landet och forslag till hur varden av barnet skall aterstillas.

I mal om Overflyttning av barn cnligt 11 § skall sékanden, om riitten
begir det, forete ett sidant avgorande av nigon myndighet i den stat dir
barnet hade sitt hemvist omedelbart fore bortférandet eller kvarhdllandet
som utvisar att bortfoérandet eller kvarhallandet var olovligt. Detta giller
dock endast om ett sidant avgorande kan erhéllas i den staten.

(Jfr art. 13 p. 1 b—f i Europaradskonventionen och art. 15 i Haagkon-
ventionen)

I denna paragraf finns bestimmelser om vilka handlingar som skall fogas
till en ansdkan som avses enligt lagen. Vid sidan av dessa bestimmelser
giller de foreskrifter som finns i forvaltningsprocesslagen (1971:291).

Forsta stycket

Bestimmelserna anger vilka handlingar som skall fogas till en ansdkan om
verkstillighet med stod av Europarddskonventionen.

Andra stycket

Bestammelserna anger vilka handlingar som skall fogas till en ansékan om
Overflyttning av barn enligt Haagkonventionen.

Ratten kan ha anledning att begira in ett avgdrande som visar att ett
bortférande eller ctt kvarhéllande var olovligt, om ritten finner det osékert
hur lagen i det land dér barnet hade sitt hemvist omedelbart fore bortforan-
det eller kvarhallandet skall tillampas i ett sirskilt fall. Genom central-
myndighetens forsorg bor sokanden kunna fa hjilp att skaffa fram ett sddant
avgorande (jfr art. 8 tredje stycket f i Haagkonventionen). Nagon sirskild
péafolyd galler inte for det fall att sékanden intc iakttar en sidan begiran.
Ansokningen kan alltsa inte avslas enbart darfor att sokanden inte foreter
det avgérande som ritten har begirt.

15§

Mal om verkstillighet av ett avgorande som avses i 5 § skall handliaggas
skyndsamt.

Ocksa mal om Overflyttning av barn enligt 11 § skall handliaggas skynd-
samt. Har ett sddant mal inte avgjorts inom sex veckor fran det att ansokan
gjordes om overflyttningen, ar ritten pd sékandens begiran skyldig att
redogdra for orsaken till drojsmalet.

(Jfr art. 14 i Europaradskonventionen och art. 2 och 11 i Haagkonventio-
nen)
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Enligt andra stycket andra meningen dr domstolen skyldig att pa begédran
upplysa sOkanden om orsaken till att malet inte har avgjorts inom sex
veckor fran det att ansdkningen gjordes. Om centralmyndigheten foretrader
sokanden i mélet, har dven centralmyndigheten rétt att pd begiran fi en
sadan redogorelse.

16 §

Innan ratten avgdr ctt mal om verkstillighet av ett avgérande som avses i
5 § eller om overflyttning av barn enligt 11 § skall ratten inhdmta barnets
mening, om det inte dr omojligt med hdnsyn sirskilt till barnets alder och
mognad.

(Jfr art. 15 p. 1 a i Europarddskonventionen och art. 13 andra stycket 1
Haagkonventionen)

Av 8 § forvaltningsprocesslagen framgér att ritten har ett ansvar for att
ett mal blir s utrett som dess beskaffenhet kriver. Normalt formedlas
barncts mening genom nigon av parterna i méalet. Men ocksa i samband
med ett uppdrag enligt 21 kap. 2 § fordldrabalken eller genom utredningen i
ovrigt i malet kan barnets instillning till s6kandens yrkande komma fram.
For att markera att ritten dven i mal av nu aktuclle slag skall forsoka
inhimta barnets mening har en uttrycklig bestimmelse om detta tagits in i
denna paragraf. Betriffande inneborden av denna bestimmelsc kan hin-
visas till prop. 1981/82:168 s. 56 f och 66. Att ritten i vissa fall kan hora
barnet vid cn muntlig forhandling framgér av hinvisningen i 17 § till 21 kap.
12 § andra stycket fordldrabalken.

Av lagtexten framgdr att barnets mening skall inhdmtas, om det inte dr
omojligt med hidnsyn till barnets laga alder eller bristande mognad. Ett
annat fall nir barnets mening inte kan inhdmtas dr da barnet halls gomt hir i
landet.

17 §
Betriffande forfarandet i ovrigt i mal om verkstillighet av ett avgdrande

som avses i 5 § eller om Gverflyttning av barn enligt 11 § tillimpas 21 kap. 2
och 3 §§, 4 § forsta och andra styckena samt 9-16 §§ forildrabalken.

Férevarande paragraf innebir att bestimmelserna i 21 kap. fordldrabalken i
stora delar géller dven i mél om verkstillighet eller 6verflyttning av barn
enligt denna lag.

Ritten har sdlunda mgjlighet att dven i mal enligt denna lag limna
medlingsuppdrag som avses i 21 kap. 2 § foraldrabatken (jfr dven 21 kap.
4 § forsta stycket). I fraga om mdjligheten att férordna om tvingsmedel
géller 21 kap. 3 § fordldrabalken. Om det finns sérskilda skal, kan rittcn for
att underlitta att barnet 6verflyttas foreskriva att barnet tillfalligt skatl tas
om hand pa limpligt sitt (se 21 kap. 4 § andra stycket forildrabalken).

Ritten har ocksd mojlighet att meddela villkor betriffande umgénge med
barnet. Detta framgar av 10 §. Att barnets cgen mening har betydelse for
rittens proévning foljer av 6 § 2 jimfoért med 16 § och av 12 § 3. I fraga om
méjligheten av viigra verkstillighet cller beslut om 6verflyttning av barnet
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finns bestimmelser i 6—8 och 12 §§. Att beslut kan meddelas om over-
flyttning av ett barn dven i fall da vardnadshavaren eller den som annars har
ritt att ta vard om barnet eller att f umgas med barnct stoder sin ritt direkt
pa lag foljer av 11 § och, under sirskild forutsittning, 5 § andra stycket.

For rittens handliggning galler i 6vrigt bestimmelserna i 21 kap. 10-
16 §% fordldrabalken.

Av 21 kap. 12 § fordldrabalken framgar att ldnsriitten skall halla muntlig
férhandling om det inte 4r uppcnbart obehdvligt. Nagon anledning for
linsratten att i dessa mal foreldgga en sGkande som vistas utomlands att
instilla sig personligen kan inte foreligga annat dn undantagsvis.

Aven de bestimmelser i 21 kap. forildrabalken som riktar sig till polis-
myndigheten géller i fall som avses i denna lag. Om hamtning har beslutats,
blir alltsd 21 kap. 9 § tillimplig. Enligt 21 kap. 10 § andra stycket kan
polismyndigheten — oavsett om det pagar nagot mal eller inte — vidta sddana
omedelbara atgirder som kan ske utan skada for barnet. Med stid av denna
bestimmelse kan polismyndigheten exempelvis stoppa utresan for ett barn
som en fordlder eller niigon annan avser att olovligen ta med sig utomlands.
Polismyndigheten kan ocksé ta hand om barn som olovligen har tagits frin
sin vardnadshavare ¢.d. och som ankommer hit.

Ovriga bestimmelser

18 §

Om det i ett mil om vérdnad om barn eller i ett mal om vard av barn enligt
lagen (1980:621) med sdrskilda bestimmelser om vard av unga framkom-
mer att ansdkan har gjorts om 6verflyttning av barnet enligt 11 § forsta
stycket, far ritten inte besluta i fragan om vardnaden eller varden forran
denna anskan har provats.

Far ritten i ett mal som avses i forsta stycket underrittelse av central-
myndigheten om att ett barn, pa sitt som sdgsi 11 § andra stycket, olovligen
har forts hit till landet eller olovligen hélls kvar hdr utan att ansokan har
gjorts om Overflyttning av barnet enligt 11 § forsta styckct, far ritten inte
besluta i frigan om vardnaden cller varden forrin det har forflutit en rimlig
tid for att gora en sddan ansékan.

(Jfr art. 16 i Haagkonventionen)

Forsta stycket

Att domstolen inte far besluta om vardnaden om eller varden av barnet, om
ansokan har gjorts om Gverflyttning av barnet enligt Haagkonventionen,
innebdr att domstolen inte heller fir meddela nagot interimistiskt beslut i
saken. Finns det ett behov av att ta hand om barnet och pagar det ett mal
om Overflyttning av barnet, kan lansritten i det mélet med stod av 17 §
jamfort med 21 kap. 10 § forsta stycket eller 4 § andra stycket foraldrabal-
ken forordna att barnet skall tas om hand.
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Andra stycket

Skulle domstolen meddela beslut om virdnaden om eller varden av barnet i
fall dd ansokan om overflyttning av barnet inte har gjorts inom rimlig tid,
utgdr detta avgdrande inte i sig nagot hinder mot att ansGkan dérefter gors
och beslut meddelas om Overflyttning av barnet med stod av 11 § (se
specialmotiveringen till den paragrafen).

Scdan en ansokan om Overflyttning av barnet har provats finns det inte
lingre nigot hinder for domstolen att besluta om vardnaden om eller
virden av barnct. Detta giller dven om beslut skulle ha meddelats om
overflyttning av barnct. Men eftersom ett avgorande om vardnaden om
eller virden av barnet inte hindrar en beslutad 6verflyttning av barnet,
torde man i allminhet kunna utgé fran att talan i mélet om vardnad eller
vard i ett sidant fall terkallas, varefter mélet kan avskrivas.

19 §!

Om ett barn med hemvist hér i landet egenméktigt har forts utomlands eller
egenmiktigt halls kvar i ett annat land, kan tingsritten pa talan av barnets
vardnadshavare forklara att det egenméktiga beteendet ir olagligt.

Har forildrar, adoptivféraldrar cller sirskilt forordnade formyndare ge-
mensamt virdnaden om barnet och har en av dem utan beaktansvirt skil
egenmiiktigt fort barnet utomlands eller haller en av dem utan beaktansvart
skil egenmiktigt kvar barnet i ett annat land, kan tingsrétten p4 talan av
den andre forklara att det egenmaktiga beteendet &r olagligt.

Mal enligt denna paragraf tas upp av Stockholms tingsrétt, om det inte
finns ndgon annan behorig domstol.

Om den som talan fors mot vistas pa okdnd ort, fir mal enligt denna
paragraf avgoras dven om han eller hon inte har delgetts staimning eller
andra handlingar i malet.

Tingsrittens avgorande far éverklagas till hovritten. Hovriittens avgdran-
de far inte 6verklagas.

Enligt art. 12 i Europarddskonventionen dr den konventionen tillimplig
aven i fall da det inte finns nigot sddant avgérande om vardnaden om eller
varden av ett barn som kan utgora grund for verkstillighet men barnet
olagligen har forts bort 6ver en statsgrans. I ett sadant fall kan verkstallighet
komma i friga, om det i en konventionsstat meddelas en forklaring att
bortférandet var olagligt (se S § andra stycket).

| forevarande paragraf har meddelats bestimmelser som gor det mojligt
for en virdnadshavare som inte kan aberopa ctt verkstillbart vardnads-
avgorande att fa en sidan forklaring som behovs for att i en annan kon-
ventionsstat fa tillbaka ett barn som befinner sig dir utan laga stéd. En
forklaring enligt paragrafen kan ocksé ha virde i de fall 6verflyttning begiirs
enligt Haagkonventionen (jfr art. 151 den konventionen).

Talan om en sddan forklaring handldggs som ett vanligt tvistemal vid den
tingsriitt som ir behdrig enligt bestimmelserna 1 10 kap. rattegangsbalken
om laga domstol. For det fall att behdrig domstol saknas finns en sarskild

' Andrad lvdelsc i propositionstorslaget.
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forumbestimmelse i tredje stycket av forevarande paragraf. En forutsitt-
ning ir givetvis att svensk domstol éver huvud taget dr behorig att prova
malet enligt de internationellt processrittsliga principer som galler hir i
landet.

I 6vrigt giller om forfarandet vid tingsrétten rittegngsbalkens regler om
rattegangen 1 indispositiva tvistemal. '

Det ér inte mojligt att handligga en talan om forklaring enligt denna
paragraf tillsammans med ett mal om véardnad eller umginge. Diremot
finns det inget hinder mot att en talan om en sddan forklaring med st6d av
22 kap. 1 § riittegdngsbalken kumuleras med ett brottmal dir ansvarstalan
fors betriffande det egenmiiktiga beteendet.

Forsta stycket

En forsta forutsittning for att en f(irklari'ng enligt detta stycke skall kunna
meddelas ér att barnet hade hemvist hér i landet nér det fordes bort eller
kvarhdllandet inleddes. Det ir inte nodvindigt att sjidlva bortférandet var
olagligt nir det dgde rum. Om en fordlder med den andres samtycke tar
mied sig barnet utomlands men sedan végrar att lamna tillbaka barnet, kan
en forklaring enligt detta stycke meddelas.

Det dr endast den som ir vardnadshavare for barnet som kan utverka en
forklaring enligt bestimmelsen. Om t. ex. en forilder har varit vardnads-
havare for barnet nir det fordes bort till ett annat land men vérdnaden
direfter har frantagits forildern genom ett avgdrande som har meddelats
hir i landet eller som annars har giltighet hir, kan nigon férklaring enligt
bestdmmelsen inte meddelas.

Av tingsrattens avgorande bor framga att sokanden har agerat i egenskap
av virdnadshavare, eftersom sokanden annars kan fa problem med att fa
avgdrandet accepterat i andra lander (jfr art. 12 i Europaradskonventio-
nen).

I bestimmelsen har det olagliga bortférandet betecknats som ett egen-
miktigt beteende. For att bestimmelsen skall vara tillimplig kréivs inte i och
for sig att den som i strid mot viardnadshavarens ratt har fort bort barnet
ocksa har gjort sig skyldig till nagot straffbart handlande.

Andra stycket

I 21 kap. 8 § forildrabalken finns sirskilda bestimmelser om 6verflyttning
av barn i de fall barnet star under vardnad av bada forildrarna eller sarskilt
forordnade formyndare gemensamt och en av dem egenmiktigt har fort
bort eller haller kvar barnet. Linsritten kan di, om den andre begir
rittelse, besluta om Sverflyttning av barnet, om bortférandet eller kvar-
hallandet har skett utan beaktansvért skal.

Enligt forevarande bestimmelse skall tingsriatten géra en motsvarande
provning i de fall en forilder eller annan som har gemensam vardnad om
barnet egenmiktigt har fort barnet till ctt annat land cller egenmiktigt
haller kvar barnet utomlands och den andra vardnadshavaren begir en
forklaring att beteendet dr olagligt. En sadan forklaring kan meddelas

4 Riksdagen 1987/88. | saml. Nr 8
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oavsett om den gemensamma vardnaden grundas direkt pé lag eller pa en
dom.

Tredje stycket

For talan enligt denna paragraf giiller de vanliga forumreglerna i 10 kap.
rittegingsbalken. For de fall forum saknas enligt dessa bestimmelser ges
hir en regel om reservforum.

Fjirde stycket

Nir en forélder eller ndgon annan egenmaiktigt undanhéller ett barn utom-
lands forsoker han eller hon ofta att hélla sin vistelseort hemlig. For att en
forklaring enligt denna paragraf skall kunna meddelas i ett sddant fall far
ritten enligt forevarande bestimmelse avgora malet d4ven om stimning eller
andra handlingar inte kan delges svaranden. Frigan huruvida barnet dar-
efter skall limnas 6ver till vardnadshavaren far provas i den stat dar verk-
stallighet eller overflyttning soks. Svaranden far da normalt tillfalle att
framféra sina synpunkter.

Femte stycket

Det édr angeliget att frigan om en forklaring enligt paragrafen avgors
skyndsamt. Med hinsyn till detta och till fragans beskaffenhet far endast
tingsrittens, men alltsd inte hovréttens, avgérande Gverklagas.

Overgangsbestammelser’

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestimmer. Bestimmelserna
om erkannande och verkstillighet av virdnadsavgéranden m.m. och om
Sverflyttning av barn far sittas i kraft vid olika tidpunkter.

Bestimmelserna i 11 § giiller endast i friga om sadana olovliga bortf6éran-
den eller kvarhallanden som har skett efter det att lagen borjade tillimpas i
forhallande till den stat dir barnet hade sitt hemvist omedelbart fore bort-
forandet eller kvarhéallandet.

(Jfr art. 35 i Haagkonventionen)

1 enlighet med vad som forordats i den allmidnna motiveringen (avsnitt
3.13) bestammer regeringen nir lagen skall trdda i kraft.

Av 1 § foljer att olika delar av lagen tillimpas i forhéllande till stater som
har tilltriatt Europarddskonventionen resp. Haagkonventionen. Eftersom
Sverige kan komma att bli bunden av konventionerna vid skilda tidpunkter
far de olika delarna av lagen sattas i kraft vid olika tidpunkter.

Sedan lagen har tratt i kraft far de bestimmelser som hanfor sig till
Europarddskonventionen omedelbar tillimpning. Det innebér att dven sé-
dana avgéranden som har meddelats innan konventionen trader i kraft
mellan Sverige och en annan konventionsstat omfattas av lagen. Detta

' Andrad lydelse i propositionsforslaget.
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giller oavsctt om det dr friga om ett avgdrande som avses i 5 § forsta
stycket eller i 5 § andra stycket.

Nir det giéller fragan om 6verflyttning av barn enligt Haagkonventionen
giller lagen diremot endast sidana olovliga bortféranden cller kvarhéllan-
den som har skett cfter det att lagen, enligt regeringens forordnande,
borjade tillimpas i forhallandet mellan Sverige och den konventionsstat dir
barnet hade sitt hemvist omedelbart fére bortforandet eller kvarhallandet.

Att ctt olovligt bortférande skett innan lagen tréatt i kraft i forhallande till
en konventionsstat torde i de flesta fall sakna betydelse, eftersom en be-
giran om aterforande i de allra flesta fall ocksa kan grundas pé att barnet
kvarhills olovligen. Och pi ett kvarhillande som sker efter ikrafttradandet
ir lagen tillimplig dven om bortforandet har skett dessforinnan (jfr prop.
1982/83:165 5.38).

5.2 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1971:289) om
allménna forvaltningsdomstolar

14 §

Léansratt provar

1. mal cnligt skatte-, taxerings-, uppbords- och folkbokforingsforfatt-
ningarna i den utstrickning som ar foreskrivet i dessa forfattningar,

2. mal enligt socialtjanstlagen (1980:620), lagen (1980:621) med sirskilda
bestimmelser om vard av unga, lagen (1981:1243) om vard av missbrukare i
vissa fall, lagen (1988:153) om bistind &t asylsékande m. fl., lagen
(1985:568) om sarskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstorda m. fl.,
utldnningslagen (1980:376), smittskyddslagen (1968:231), lagen (1970:375)
om utlamning till Danmark, Finland, Island eller Norge for verkstallighet
av beslut om vard eller behandling. korkortslagen (1977:477) och lagen
(1988:000) om erkdnnande och verkstdllighet av utlindska vdrdnadsavgoran-
den m.m. och om dverflyttning av barn, allt i den utstrickning som ir
foreskrivet i dessa lagar, samt mal enligt 6 kap. 21 § och 21 kap. for-
aldrabalken,

3. mél som avscs i 24 § lagen (1984:3) om kédrnteknisk verksamhet,

4. mél som avses 1 6 § forsta stycket lagen (1985:206) om viten.

Lansritten i Ostergdtlands tin provar mal enligt luftfartslagen (1957:297)
i den utstrackning som ir foreskrivet i den lagen.

Forekommer vid mer édn en linsritt flera mal enligt skatte-, taxerings-
cller uppbordsforfattningarna som har nidra samband med varandra, far
malen handldggas vid en av linsritterna, om det kan ske utan avsevird
oligenhet fér ndgon enskild. Narmare foreskrifter om éverlimnande av mél
mellan lansritter meddelas av regeringen.

Enligt 13 § i den nya lagen om erkidnnande och verkstéllighet av utlindska
vardnadsavgéranden m.m. och om &verflyttning av barn skall lansréatten
handligga mal enligt den nya lagen. En erinran om detta har tagits in i
punkt 2 i forsta stycket av forevarande paragraf.
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5.3 Forslaget till lag om 4ndring i sekretesslagen (1980:100)
9 kap.
15§

Sekretess giller hos domstol i dktenskapsmal samt mal och drenden enligt
foraldrabalken, liksom mdl enligt lagen (1988:000) om erkdinnande och
verkstdllighet av utldndska virdnadsavgoranden m.m. och om éverflytning
av barn, for uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska férhallanden,
om part begar det och det kan antas att den enskilde eller nigon honom
nérstdende lider skada eller men om uppgiften réjs.

I frAga om uppgift i allmédn handling giller sekretessen i hogst sjuttio ar.

I paragrafen har gjorts ett tilligg som innebér att den sekretess som giller
hos domstol i bl. a. mal och arenden enligt 21 kap. féréldrabalken om
verkstallighet av domar eller beslut om virdnad eller umgéange m.m. skall
gilla ocksé i mal enligt den nya lagen om erkdnnande och verkstéllighet av
utlindska virdnadsavgéranden m.m. och om 6verflyttning av barn.

I den allmanna motiveringen (avsnitt 3.9) har férordats att utrikesdepar-
tementet skall vara centralmyndighet for drenden enligt den nya lagen. 1
9 kap. 11 § sekretesslagen finns bestimmelser om sekretess hos departe-
mentet for uppgifter i drenden om bl. a. bitride i rittsliga angeldgenheter
eller utredningar at enskilda. Dessa bestimmelser kan tillimpas ocksd i
sddana arenden som departementet handliagger i egenskap av centralmyn-
dighet enligt den nya lagen.

Av 1 kap. 5 § sekretesslagen framgar att sekretessen hos utrikesdeparte-
mentet inte hindrar att departementet lamnar uppgifter till lansréatten i de
fall departementet sdsom centralmyndighet bistar sékanden i rattegng.

Att bade lansratterna och centralmyndigheten kan limna ut sekretes-
skyddade uppgifter till utlindska domstolar och centralmyndigheter féljer
av 1 kap. 3 § tredje stycket sekretesslagen.

6 Hemstillan

Jag hemstiller att lagradets yttrande inhdmtas Gver forslagen till
1. lag om erkdnnande och verkstillighet av utlindska vardnadsavgdran-
den m.m. och om dverflyttning av barn,
2. lag om dndring i lagen (1971:289) om allménna férvaltningsdomstolar,
3. lag om andring i sekretesslagen (1980:100).

7 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med féredragandens hemstillan.
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Lagradet
Utdrag ur protokoll vid sammantride 1988-06-14

Nirvarande: justitierddet Mannerfelt, regeringsridet Palm, justitieradet
Freyschuss.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 11 maj 1988 har regeringen
pé hemstillan av statsrddet Leijon beslutat inhdmta lagradets yttrande over
forslag till

1. lag om erkidnnande och verkstallighet av utlindska vardnadsavgéran-
den m.m. och om 6verflyttning av barn,

2. lag om dndring i lagen (1971:289) om allménna férvaltningsdomstolar,

3. lag om andring i sekretesslagen (1980:100).

Forslagen har infor lagradet foredragits av hovréttsassessorn Maria Ren-
myr.

Forslagen foranleder f6ljande yttrande av lagrddet:

Forslaget till lag om erkinnande och verkstillighet av utlindska vardnads-
avgoranden m.m. och om dverflyttning av barn

5%

I paragrafens andra stycke talas endast om bortférande av barn 6ver en
statsgrans. Tolkningsvis bor med bortférande likstillas ett olovligt kvar-
héllande av barnet i frimmande stat (jamfér Europaradskonventionen arti-
kel 1 di).

6§

Paragrafen innehiller bestimmelser om nar ett vardnadsavgorande m.m.
inte far godkinnas eller verkstillas i Sverige. 1 fjarde punkten i férslaget
foreskrivs att verkstillighet inte fir ske bl. a. om barnet enligt svensk lag
har ritt att sjialvt bestimma var det skall bo. Nagon lagbestimmelse med
sadant innchall finns veterligen inte. Lagradet foreslar darfor att orden
“eller enligt svensk lag” far utgd. Paragrafen ticker — ocksd med den
féreslagna dndringen — konventionstexten och kommer med den nu fore-
slagna utformningen ocksa att battre ansluta till det norska lagforslaget (Ot
prp nr 52, 1987-88).

12 §

I punkt 2 av denna paragraf sigs att Gverflyttning av barn enligt 11 § far
vigras, om det finns en alivarlig risk for att 6verflyttningen skadar barnets
kroppsliga eller sjilsliga hilsa eller i ovrigt forstter barnet i en ohallbar
situation. Lagradet forordar att orden i en ohallbar situation™ byts ut mot
i en situation som inte dr godtagbar™. Detta uttryckssitt synes vara att
foredra da det innebar ett mindre moment av subjektiv virdering och 4ven
overensstimmer med den svenska Oversittningen av Haagkonventionen,
liksom med det norska lagforslaget.
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En av de grundldggande principerna i Sveriges lagstiftning betriffande
familj och barn dr att vid frigor om vardnad se till barnets bista. Enligt
Europaradskonventionens art. 10 p 1 a finns en s. k. ordre public-klausul
som enligt Europarddets kommentar till konventionen innebar att det ér
mojligt att viigra verkstillighet, om det ir uppenbart att verkstillighet stdr i
strid mot barnets basta (“welfare of the child”"). Haagkonventionen saknar
ordre public-klausul av detta slag. Bestimmelsen i 12 § punkt 2 synes
emellertid ge mojlighet att vid bedomningen av om barnet vid éverflytt-
ningen skulle forsdttas i en situation som inte dr godtagbar beakta om
verkstallighet uppenbart skulle strida mot barnets bésta. Enligt remisspro-
tokollet skulle eventuellt punkt 4 dven kunna komma i fraga nar det galler
att ta hinsyn till barncts bésta. Denna punkt synes cmellertid ha starkt
begrinsad rickvidd och inte bora tillimpas i detta hianseende.

18 §

Bestimmelserna i paragrafen tar sikte pa det forhéllandet att det i ett mal
om vardnad av barn eller i ett mdl om vard av barn enligt lagen med
sarskilda bestimmelser om vard av unga (LVU) uppstér fraga som rér
tillimpningen av Haagkonventionen.

Ritten far i siddana fall inte besluta om vardnaden eller varden av barnet
forrdn en ansGkan enligt 11 § har prévats eller, om ndgon ansdkan inte
gjorts, men ritten fatt underrattelse fran centralmyndigheten om ett olovligt
bortforande, rimlig tid forflutit for att gora en ans6kan. Vad som avses med
rimlig tid framgar inte av specialmotiveringen.

Enligt lagradets mening kan vissa tillimpningssvarigheter uppkomma i de
fall dar lansritten skall fatta beslut enligt LVU. I 7 § LVU stadgas att
lansritten skall prova ett beslut om omhéandertagande som gjorts av social-
namnden si snart det kan ske och, om synnerliga hinder inte foreligger.
inom en vecka.Av 9 § LVU framgar att lansritten i annat fall skall prova
mal om vird enligt lagen skyndsamt. Vid tillimpningen kan di uppstd
tvekan om hur linge lansratten kan avvakta att fatta beslut.

Under féredragningen i lagriddet har framkommit att avsikten 4r att den
sérskilda lagen om verkstéllighet i mal som avses i Europaradskonventionen
och Haagkonventioncn skall tillimpas i férsta hand.

19§

Det synes sprikligt sett vara mindre lyckat att i meningsuppbyggnaden av
paragrafens forsta stycket ordet “egenmaiktigt™ inte anknyts till nagon per-
son som ir egenmdktigt handlande. Enklast torde saken forbattras om
formuleringen dndras till: "Om ndgon egenmiktigt har fort ett barn, som
har hemvist hir i landet, utomlands eller egenmiktigt haller det kvar i annat
land, kan —".

[ fjarde stycket behandlas det fallet att den som talan fors mot vistas pa
“okind ort™. De torde dock i lagtexten bora beaktas den situationen att
vistelseortén i och for sig kan vara kind (t. ex. Paris) men att sjilva bostads-
adressen dr okdnd. Forslagsvis kan stycket kompletteras i enlighet med
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foljande: "— vistas pa okind ort eller eljest inte kan n&s med delgivning, far
mal —".

[ specialmotiveringen till paragrafen gors ett par uttalanden virda upp-
marksamhet.

Sélunda sdgs att i friga om forfarandet vid tingsritten rittegangsbalkens
regler om indispositiva tvistemdl skall gilla. Héri ligger att nimndmed-
verkan ej ar forutsatt. Dock forklaras i remissprotokollet vidare att en talan
om forklaring om olaglighet av ett bortférande eller kvarhallande kan enligt
22 kap. 1 § rittegingsbalken kumuleras med ett brottmal som giller denna
sak. I sddant mal kommer alltsd nimndmedverkan i regel att krivas.

Lagradet noterar att man i sist berort fall moter en ny typ inom kategorin
“enskilt ansprak™ som 22 kap. 1 § rattegingsbalken anvinder.

Lagradet har inte funnit grund f6r nagon avgoérande invandning i friga
om specialmotiveringens utformning i nu behandlat avseende, dven om en
sddan faststillelsetalan som avses i forevarande paragraf ter sig frimmande 1
den begreppsvirld som man hittills har associerat med “enskilt ansprak™:

Ovriga lagfirslag

Foérslagen ldmnas utan erinran.

Prop. 1988/89:8

55



Justitiedepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriide den 25 augusti 1988

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsraden Feldt, Si-
gurdsen, Gustafsson, Hjelm-Wallén, Peterson, S. Andersson, Bodstrom,
Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Hellstrém, Johansson, G. An-
dersson, Lonngqvist, Thalén

Foredragande: statsridet Peterson

Proposition om olovligt bortférande av barn i
internationella férhallanden '

1 Anmalan av lagradsyttrande m.m.

Foredraganden anmailer lagrddets yttrande den 14 juni 1988 (beslut om
lagradsremiss fattat vid regeringssammantriade 1988-05-11) ver forslag till

1. lag om erkiinnande och verkstillighet av utlindska vardnadsavgéran-
den m.m. och om 6verflyttning av barn,

2. lag om 4ndring i lagen (1971:289) om allminna férvaltningsdomstolar,

3. lag om dndring i sekretesslagen (1980:100).

Foéredraganden redogér for lagrédets yttrande och anfor.

Jag kan i allt visentligt bitrdda lagridets dndringsforslag. liksom de
uttalanden som lagradet har gjort i anslutning till dem. Jag delar dock inte
lagradets uppfattning att med uttrycket bortforande i 5 § andra stycket i den
foreslagna lagen om erkinnande och verkstéllighet av utlindska vardnads-
avgoranden m.m. och om 6verflyttning av barn bor totkningvis likstallas ett
olovligt kvarhéllande. Enligt min mening ger Europaradskonventionen inte
utrymme foér en sidan tolkning. Jag kan tilligga att konventioncn fort-
l6pande utvirderas inom Europaradet. Ett mite inom ramen for denna
utvirdering skall dga rum i host. Frdgan om konventionen ar lampligt
utformad i detta avseende kan da tas upp till diskussion.

I 6vrigt bor négra redaktionella dndringar goras i de remitterade lagfor-
slagen.

2 Hemstallan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen att
dels godkidnna Europaradskonventionen den 20 maj 1980 om er-
kdnnande och verkstillighet av avgéranden rérande viardnad om
barn samt om &terstillande av vard av barn med den reservation som
har angetts,
dels godkdnna Haagkonventionen den 25 oktober 1980 om de
civila aspekterna pa internationella bortféranden av barn med den
reservation som har angetts,
dels anta de av lagradet granskade lagfoérsiagen med vidtagna dnd-
ringar.
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3 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens éverviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foéredraganden
har lagt fram.
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Bilaga 1
Promemorians lagforslag

1 Forslag till

Lag om erkdnnande och verkstillighet av utlandska
vardnadsavgéranden m.m. och om 6verflyttning av barn

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestammelser

1 § Bestimmelserna i 2-10, 13-17 och 19 8§ tillimpas i forhallande till
stater som har tilltratt den i Luxemburg den 20 maj 1980 dagtecknade
konventionen om erkidnnande och verkstéllighet av avgdranden rérande
vardnad om barn samt om aterstiliande av vard av barn (Europaradskon-
ventionen). Bestimmelserna tillimpas dock ej i forhallande till Danmark,
Finland, Island eller Norge i den man sirskilda bestimmelser giller.

Bestimmelserna i 2—4 och 11-19 §% tillimpas i férhallande till stater som
har tilltrdtt den i Haag den 25 oktober 1980 dagtecknade konventionen om
de civila aspekterna pé internationella bortfdranden av barn (Haagkon-
ventionen).

Regeringen far, under forutsittning av 6msesidighet, foreskriva att be-
stammelserna i denna lag om erkédnnande och verkstallighet av vardnads-
avgdranden m.m. cller om overflyttning av barn skall tillimpas aven i
forhallande till en stat som inte har tilltritt Europarddskonventionen eller
Haagkonventionen.

2 § Lagen giiller e i fraga om barn som har fyllt 16 ar.

3 § Med ett avgorande forstds i denna lag en dom cller ett beslut som har
meddelats av domstol eller annan myndighet.

4 § Regeringen utser en centralmyndighet att har i landet

1. vara formedlandec och mottagande organ i konventionernas mening,

2. samarbeta mcd centralmyndigheterna i 6vriga stater som har tilltritt
nigon av konventionerna, samt

3. fullgéra de uppgifter i 6vrigt som enligt konventionerna ankommer pa
en centralmyndighcet.

Erkinnande och verkstillighet av vardnadsavgéranden m.m. enligt Euro-
paradskonventionen

5 § [lar ctt avgoérande om vardnaden om barn, om umginge med barn eller
om riitten att ta vird om barn meddelats i en stat som har tilltritt Europa-
radskonventionen, giller avgorandet hir i landet. Ett sddant avgorande far
ocksd pa ansokan verkstillas hir, om avgdrandet kan utgoéra grund for
verkstiillighet i den stat dir det har meddelats (ursprungsstaten).

Om det nir ett barn férdes bort dver en statsgrins inte géllde nigot
avgorande enligt forsta stycket som kan utgora grund for verkstillighet i
ursprungsstaten, skall som ett sidant avgdrande anses varje senare av-
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gorande som har meddelats i en fordragsslutande stat och som innehaller
forklaring att bortférandet var olagligt.

6 § Ett avgérande som avses i 5 § far dock inte erkinnas eller verkstillas
hir i landet, om

1. detta skulle vara uppenbart oférenligt med grunderna for rittsord-
ningen hir om familj och barn,

2. forhallandena har dndrats sedan avgorandet meddelades och avgoran-
det med hénsyn till detta uppenbarligen inte lingre r forenligt med barnets
bista,

3. barnet vid den tidpunkt da forfarandet inleddes i ursprungsstaten var
medborgare eller hade hemvist hir utan att ha nigon motsvarande an-
knytning till ursprungsstaten eller var medborgare bade i ursprungsstaten
och hir i landet samt hade hemvist hir, eller

4. barnet enligt lagen i den stat dér det 4r medborgare eller har hemvist
eller enligt svensk lag har ritt att sjalvt bestimma var det skall bo.

7 § Ett avgorande som avses i 5 § far inte heller erkinnas eller verkstéllas
hir i landet, om avgorandet ar oforenligt med ett avgérande som har
meddelats hir i en rittegdng som har pabdrjats innan erkdnnande eller
verkstillighet begirdes och det av hiinsyn till barnets basta ar pakallat att
erkdnnande eller verkstéllighet végras.

Med ett avgorande som har meddelats hér i landet jimstélls ett avgdrande
som har meddelats i en tredje stat och som kan utgéra grund for verkstillig-
het hér.

8 § Hur ctt avgdrande som avses i 5 § meddelats i svarandens utevaro, far
det erkinnas och verkstillas hir i landet endast om

1. svaranden har delgetts stimning eller motsvarande handling inom
tillracklig tid for att avge svaromal eller inte har kunnat delges en sidan
handling dirfor att svaranden har hallit sin uppehallsort hemlig f6r mot-
parten, och

2. den myndighet som meddelade avgorandet grundade sin behorighet pa
svarandens hemvist, pd fordldrarnas senaste gemensamma hemvist i fall da
nagon av dem fortfarande hade sitt hemvist dar eller pa barnets hemvist.

9 § Mail om erkinnande eller verkstillighet av ctt avgorande som avsesi s §
far forklaras vilande., om

1. avgorandet har dverklagats i ursprungsstaten genom ett ordinért ritts-
medel,

2. fradgan om vardnaden, umginget eller rétten att ta vard om barnet
prévas hér i landet i en rittegdng som har pabdrjats innan det rittsliga
forfarandet inleddes i ursprungsstaten, eller

3. frgan om erkénnande eller verkstillighet av nigot annat avgbrande
om véirdnaden. umgiinget eller ritten att ta vard om barnet samtidigt prévas
i ett annat mal.

10 § I samband med ett férordnande om erkiénnande och verkstéllighet av
ett avgorande om umgénge som avses i 5 § kan foreskrifter meddelas om
villkor cller tidpunkt fér umginget.

(")verflyttning av barn enligt Haagkonventionen

11 § Barn som olovligen har {6rts hit till landet eller som olovligen hélls
kvar hir skall pa ansokan 6verflyttas till den fran vilken barnet undanhalls,
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om barnet omedelbart fore bortférandet eller kvarhéllandet hade hemvist i
en stat som har tilltrdatt Haagkonventionen.

Ett bortforande cller kvarhéllande ar olovligt, om bortférandet eller
kvarhallandet strider mot den ritt att ta vird om barnet som vérdnads-
havaren eller nagon annan har cnligt lagen i den stat dir barnet hade sitt
hemvist omedelbart fore bortforandet eller kvarhaliandet och denna ratt
ocksa utovades vid den tidpunkt da barnet bortfordes eller kvarholls eller
skulle ha utévats vid denna tidpunkt om inte bortférandet eller kvar-
héllandet hade 4gt rum.

12 § Overflyttning av barn enligt 11 § fir dock végras, om

1. det niir ansékan om dverflyttning gjordes har forflutit minst ett ar fran
det olovliga bortférandet cller kvarhllandet och barnet har funnit sig till
ritta i sin nya miljo,

2. det finns en allvarlig risk for att dverflyttningen skadar barncts kropps-
liga eller sjilsliga hiilsa cller i Gvrigt forsatter barnet i en ohallbar situation,

3. barnet sjilvt motsitter sig dverflyttningen och barnet har natt en sidan
alder och mognad att dess vilja bor beaktas, eller

4. det inte ar tillatet enligt grundldggande principer hir i landet om
skyddet for minskliga fri- och rattigheter att besluta om 6verflyttning.

Forfarandet

13 § AnsOkan om verkstéllighet av ett avgérande som avses i 5 § eller om
Sverflyttning av barn enligt 11 § gors hos ldnsratten.

AnséSkan skall vara avfattad pd svenska spraket. De handlingar pa frim-
mande sprak som ges in skall vara Oversatta till svenska spraket, om inte
ritten finner det obehovligt.

14 § Till ansékan om verkstillighet av ett avgérande som avses i 5 § skall
fogas bestyrkt kopia av avgorandet samt, om avgorandet har meddelats i
svarandens utevaro, cn handling som visar att denne har delgetts stimning
eller motsvarande handling. Sokanden skall dven ge in en handling som
visar att avgorandet kan utgora grund for verkstiilighet i ursprungsstaten
samt lamna uppgift om var barnet kan antas befinna sig hér i landet och
forslag till hur varden av barnet skall dterstillas.

I mal om &verflyttning av barn enligt 11 § skall sokanden, om ritten
begiir det, forete ett sddant avgoérande av nigon myndighet i den stat dar
barnet hade sitt hemvist omedelbart fore bortforandet eller kvarhallandet
som utvisar att bortférandet eller kvarhallandet var olovligt. Detta galler
dock endast om ett sddant avgdrande kan erhillas i den staten.

15 § Mal om verkstillighet av ett avgérande som avses 1 5 § skall hand-
laggas skyndsamt.

Ocksa mal om overflyttning av barn enligt 11 § skall handlaggas skynd-
samt. Har ett sidant mal inte avgjorts inom sex manader fran det att
ansokan gjordes om Overflyttningen, ar ratten pa sbkandens begiran skyldig
att redogora for orsaken till dréjsmalet.

16 § Innan ritten avgor ett mal om verkstillighet av ett avgdrande som
avses i 5 § eller om 6verflyttning av barn enligt 11 § skall réitten inhdmta
barnets mening, om det inte dr omdjligt med hénsyn sérskilt till barnets
dlder och mognad.
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17 § Betriffande forfarandet i ovrigt i mal om verkstéllighet av ett av-
gorande som avses i 5 § eller om 6verflyttning av barn enligt 11 § tillimpas
21 kap. 2 och 3 §§, 4 § forsta och andra styckena samt 9-16 §§ foraldrabal-
ken.

Ovriga bestimmelser

18 § Om det i ett mal om vardnad om barn cller i ett mal om vard av barn
enligt lagen (1980:621) med sédrskilda bestimmelser om vard av unga fram-
kommer att ans¢kan har gjorts om Gverflyttning av barnet enligt 11 § forsta
stycket. fir riitten inte besluta i frigan om vérdnaden eller varden forrin
denna ansdkan har provats.

Far ritten i ett méal som avses i forsta stycket underrittelse av central-
myndigheten om att ett barn, pa sitt som sdgsi 11 § andra stycket. olovligen
har f6rts hit till landet eller olovligen halls kvar hir utan att ansékan har
gjorts om Overflyttning av barnet enligt 11 § forsta stycket, far ritten inte
heller besluta i fragan om vardnaden eller varden forran det har forflutit en
rimlig tid for att gora en sadan ansokan.

19 § Om ett barn med hemvist hir i landet egenméktigt har forts utomlands
eller egenmiktigt halls kvar i ett annat land, kan tingsritten pa ansékan av
barnets vardsnadshavare forklara att det cgenmiktiga forfarandet ar olag-
ligt.

Har forildrar, adoptivforaldrar eller sirskilt forordnade formyndare ge-
mensamt virdnaden om barnet och har en av dem utan beaktansvirt skal
egenmiktigt fért barnet utomlands cller hiller en av dem utan beaktansvirt
skil egenmiktigt kvar barnet i ett annat land, kan tingsritten p4 ans6kan av
den andre forklara att det egenmiktiga forfarandet ér olagligt.

Om den som tajan fors mot vistas pa okédnd ort, far mal enligt denna
paragraf avgGras dven om han eller hon inte har delgetts stimning eller
andra handlingar i malet.

Tingsrittens avgorande far 6verklagas till hovritten. Hovréttens avgoran-
de far inte 6verklagas.

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestimmer. Bestimmelserna
om erkidnnande och verkstiillighet av vardnadsavgéranden m.m. och om
overflyttning av barn far sattas i kraft vid olika tidpunkter.

Bestimmelserna i 11 § giller endast i friiga om sadana olovliga bortféran-
den eller kvarhallanden som har skett efter det att lagen borjade tillimpas i
forhallande till den stat dir barnet hade sitt hemvist omedelbart fére bort-
forandet eller kvarhallandet.
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2 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1971:289) om allménna

forvaltningsdomstolar

Hiirigenom foreskrivs att 14 § lagen (1971:289) om allminna férvaltnings-

domstolar skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 §'

Linsriitt provar

1. mél enligt skatte-. taxerings-. uppb0Ords- och folkbokféringsforfatt-
ningarna i den utstrackning som ar foreskrivet i dessa forfattningar,

2. mal enligt socialtjinstlagen
(1980:620), lagen (1980:621) med
sirskilda bestimmelser om vard av
unga, lagen (1981:1243) om vérd av
missbrukare i vissa fall. utlinnings-
lagen (1980:376), smittskyddslagen
(1968:231), lagen (1970:375) om ut-
lamning till Danmark, Finland. Is-
land eller Norge for verkstillighet
av beslut om vard eller behandling
och korkortslagen (1977:477) i den
utstrickning som dr foreskrivet i
dessa tagar samt mal enligt 6 kap.
21 § och 21 kap. fordldrabalken.

2. mal enligt socialtjinstlagen

(1980:620), lagen (1980:621) med
sirskilda bestimmelser om vard av
unga, lagen (1981:1243) om vard av
missbrukare i vissa fall, utlinnings-
lagen (1980:376), smittskyddslagen
(1968:231), lagen (1970:375) om ut-
lamning till Danmark, Finland, Is-
land eller Norge for verkstillighet
av beslut om vird eller behandling,
korkortslagen (1977:477) och lagen
(1987:000) om erkdnnande och
verkstillighet av utldndska vard-
nadsavgdranden m.m. och om éver-
flyttning av barn, allt i den utstrick-
ning som ar foreskrivet i dessa lagar,
samt mal enligt 6 kap. 21 § och
21 kap. foraldrabalken.

3. mal som avses 1 24 § lagen (1984:3) om kirnteknisk verksambhet,
4. mal som avses i 6 § forsta stycket lagen (1985:206) om viten.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.

I Senaste lydelse 1985:212.
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3 Forslag till

Lag om dndring i sekretesslagen (1980:100)

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
15§

Sekretess giller hos domstol i k-
tenskapsmdl samt mal och drenden
enligt foraldrabalken for uppgift om
enskilds personliga eller ekonomis-
ka forhallanden, om part begir det
och det kan antas att den enskilde
eller nigon honom nirstaende lider
skada eller men om uppgiften réjs.

Sekretess giller hos domstol i dk-
tenskapsmal samt mél och drenden
enligt forildrabalken, liksom mdl
enligt lagen (1987:000) om erkin-
nande och verkstillighet av utlinds-
ka vardnadsavgéranden m.m. och
om éverflyttning av barn, for uppgift
om enskilds personliga eller ekono-
miska forhdllanden, om part begir
det och det kan antas att den en-
skilde eller nagon honom nirstaen-
de lider skada eller men om upp-
giften rojs.

I fraga om uppgift i allmin handling giller sekretessen i hogst sjuttio ar.

Denna lag trdder i kraft den dag regeringen bestimmer.
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European convention on recognition and
enforcement of decisions concerning cus-
tody of children and on restoration of cus-
tody of children

The member States of the Council of Eu-
rope, signatory hereto,

Recognising that in the member States of
the Council of Europe the welfare of the child
is of overriding importance in reaching deci-
sions concerning his custody;

Considering that the making of arrange-
ments to ensure that decisions concerning the
custody of a child can be more widely recog-
nised and enforced will provide greater pro-
tection of the welfare of children;

Considering it desirable, with this end in
view, to emphasise that the right of access of
parents is a normal corollary to the right of
custody;

Noting the increasing number of cases
where children have been improperly re-
moved across an international frontier and the
difficulties of securing adequate solutions to
the problems caused by such cases;

Desirous of making suitable provision to
enable the custody of children which has been
arbitrarily interrupted to be restored;

Convinced of the desirability of making ar-
rangements for this purpose answering to dif-
ferent needs and different circumstances;

Desiring to establish legal co-operation be-
tween their authorities,

Have agreed as follows:

Article 1
For the purposes of this Convention:

a. child means a person of any nationality,
so long as he is under 16 years of age and has
not the right to decide on his own place of
residence under the law of his habitual resi-
dence, the law of his nationality or the in-
ternal law of the State addressed;

b. authority means ajudical or administra-
tive authority;
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Convention européenne sur la reconnais-
sance et I’exécution des décisions en ma-
tiere de garde des enfants et le rétablisse-
ment de la garde des enfants

Les Etats membres du Conseil de I'Europe,
signataires de la présente Convention,

Reconnaissant que dans les Etats membres
du Conseil de I’Europe la prise en considéra-
tion de I'intérét de I’enfant est d’une impor-
tance décisive en matiére de décisions concer-

‘nant sa garde;

Considérant que Pinstitution de mesures
distinées a faciliter la reconnaissance et I'exé-
cution des décisions concernant la garde d'un
enfant aura pour effet d’assurer une meilleure
protection de I'intérét des enfants;

Estimant souhaitable, dans ce but, de sou-
ligner que le droit de visite des parents est le
corollaire normal du droit de garde;

Constatant le nombre croissant de cas ou
des enfants ont été déplacés sans droit 2 tra-
vers une frontiere internationale et les diffi-
cultés rencontrées pour résoudre de maniére
adéquate les problémes soulevés par ces cas;

Désireux d'introduire des dispositions ap-
propriées permettant le rétablissement de la
garde des enfants lorsque cette garde a été
arbitrairement interrompue;

Convaincus de I'opportunité de prendre, a
cet effet, des mesures adaptées aux différents
besoins et aux différentes circonstances;

Désireux d'établir des relations de coopéra-
tion judiciaire entre leurs autorités,

Sont convenus de ce qui suit:

Article 1

Aux fins de la présente Convention, on en-
tend par:

a. enfant: une personne, quelle que soit sa
nationalité, pour autant qu’elle n'a pas encore
atteint I'age de 16 ans et qu'elle n'a pas le
droit de fixer elle-méme sa résidence selon la
loi de sa résidence habituelle ou de sa nationa-
lité ou selon la loi interne de I'Etat requis;

b. autorité: toute autorité judiciaire ou ad-
ministrative;
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(Oversiittning)

Europeisk konvention om erkiinnande och
verkstallighet av avgoranden rérande
virdnad om barn samt om aterstillande
av vard av barn

De medlemsstater i Europaradet som har
undertecknat denna konvention,

som ir medvetna om att i Europaradets
medlemsstater barnets basta &r av allra storsta
betydelse for avgoranden rérande vardnaden
om barn;

som anser att man genom att triaffa Gver-
enskommelser for att sikerstélla att avgoran-
den rérande viardnaden om barn kan bli mer
allmint erkdnda och verkstillda kommer att
ge ett bittre skydd foér barnens basta;

som anser det Oonskvirt, med detta mal i
sikte, att betona att foraldrars ritt till um-
ginge &r en naturlig foljd av vardnadsritten;

som uppmirksammar det 6kande antalet
fall da barn olovligen har forts bort 6ver en
statsgrians och svarigheterna att finna limpliga
16sningar pa de problem som hérigenom upp-
star;

som Onskar astadkomma en lamplig ord-
ning for att gora det mojligt att aterstilla var-
den av barn som egenmiktigt har avbrutits;

som ar Overtygade om att det ar Onskvirt
att Atgirder vidtas i detta syfte, vilka svarar
mot olika behov och olika omsténdigheter;

som Onskar uppritta ett samarbete i ratts-
fragor mellan sina myndigheter,

har kommit 6verens om féljande:

Artikel 1
I denna konvention avses med:

a. barn: en person av vilken nationalitet
som helst, s lange han ar under 16 ar och inte
har riitt att bestimma var han skall bo enligt
lagen i det land déir han har hemvist eller
medborgarskap eller enligt den interna lagen i
mottagarstaten;

b. myndighet: en judiciell eller administra-
tiv myndighet;
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c. decision relating to custody means a deci-
sion of an authority in so far as it relates to the
care of the person of the child, including the
right to decide on the place of his residence,
or to the right of access to him;

d. improper removal means the removal of a
child across an international frontier in breach
of a decision relating to his custody which has
been given in a Contracting State and which is
enforceable in such a State; improper removal
also includes:

i. the failure to return a child across an
international frontier at the end of a period of
the exercise of the right of access to this child
or at the end of any other temporary stay in a
territory other than that where the custody is
exercised;

ii. a removal which is subsequently declared
unlawful within the meaning of Article 12.

PART 1
Central authorities

Article 2

1. Each Contracting State shall appoint a
central authority to carry out the functions
provided for by this Convention.

2. Federal States and States with more than
one legal system shall be free to appoint more
than one central authority and shall determine
the extent of their competence.

3. The Secretary General of the Council of
Europe shall be notified of any appointment
under this Article.

Article 3

1. The central authorities of the Contracting
States shall co-operate with each other and
promote co-operation between the competent
authorities in their respective countries. They
shall act with all necessary despatch.

2. With a view to facilitating the operation
of this Convention, the central authorities of
the Contracting States:

a. shall secure the transmission of requests
for information coming from competent au-
thorities and relating to legal or factual mat-
ters concerning pending proceedings;

b. shall provide each other on request with
information about their law relating to the
custody of children and any changes in that
law;
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c. décision relative a la garde: toute décision
d’une autorité dans la mesure ou elle statue
sur le soin de la personne de I’enfant, y
compris le droit de fixer sa résidence, ainsi
que sur le droit de visite;

d. déplacement sans droit: le déplacement
d’un enfant a travers une frontiere internatio-
nale en violation d’'une décision relative a sa
garde rendue dans un Etat contractant et exé-
cutoire dans un tel Etat; est aussi considéré
comme déplacement sans droit:

i. le non-retour d’un enfant a travers une
frontiere internationale, a I'issue de la période
d’exercice d'un droit de visite relatif a cet
enfant ou a I'issue de tout autre séjour tempo-
raire dans un territoire autre que celui dans
lequel s’exerce la garde;

ii. un déplacement déclaré ultéricurement
comme illicite au sens de I'article 12.

TITRE 1

Autorités centrales

Article 2

1. Chaque Etat contractant désignera une
autorité centrale qui exercera les fonctions
prévues dans la présente Convention.

2. Les Etats fédéraux et les Etats dans les-
quels plusieurs systémes de droit sont en vi-
gueur ont la faculté de désigner plusieurs au-
torités centrales dont ils déterminent les
compétences.

3. Toute désignation effectuée en applica-
tion du présent article doit étre notifiée au
Secrétaire Général du Conseil de I'Europe.

Article 3

1. Les autorités centrales des Ftats contrac-
tants doivent coopérer entre elles et promou-
voir une concertation entre les autorités
compétentes de leurs pays respectifs. Elles
doivent agir avec toute la diligence nécessaire.

2. En vue de faciliter la mise en ceuvre de la
présente Convention, les autorités centrales
des Etats contractants:

a. assurent la transmission des demandes de
renseignements émanant des autorités compé-
tentes et qui concernent des points de droit ou
de fait relatifs & des procédures en cours;

b. se communiquent réciproquement sur
leur demande des renseignements concernant
leur droit relatif a la garde des enfants et son
évolution;



c. avgdrande rérande virdnad: ett avgoran-
de av en myndighet till den del avgorandet
hanfor sig till varden av barnets person, inbe-
gripet ratten att bestimma var barnet skall bo,
eller rétten till umgéinge med barnet:

d. olovligt bortforande: ett bortférande av
ett barn Over en statsgrins i strid mot ett av-
gorande rérande vardnaden om barnet som
har meddelats i en férdragssiutande stat och
ar verkstillbart i en sidan stat; olovligt bort-
forande innefattar ocksa:

i. forsummelse att aterlimna ett barn Gver
en statsgrans, nar tiden for att utdva ritten till
umginge med barnet har gtt ut eller nér ti-
den har gatt ut for ndgon annan tillfallig vistel-
se i ett annat omride adn det dir vardnaden
utovas;

ii. ett bortférande som i efterhand har fér-
klarats olagligt i enlighet med artikel 12.

DEL 1
Centralmyndigheter

Artikel 2

1. Varje fordragsslutande stat skall utse en
centralmyndighet, som skall fullgéra de upp-
gifter som foreskrivs i denna konvention.

2. Federala stater och stater med mer in ett
rittssystem har frihet att utse mer 4n en cen-
tralmyndighet och skall bestimma omfatt-
ningen av dessa myndigheters behorighet.

3. Europaradets generalsekreterare skall
underrittas om varje centralmyndighet som
utsetts enligt denna artikel.

Artikel 3

1. Centralmyndigheterna i de fordragsslu-
tande staterna skall samarbeta med varandra
och frimja samarbetet mellan de behoriga
myndigheterna i sina respektive linder. De
skall handla med all nédvindig skyndsamhet.

2. 1 syfte att underlatta forfarandet enligt
denna konvention skall centralmyndigheterna
i de fordragsslutande staterna:

a. se till att sidana 6nskemal om upplys-
ningar vidarebefordras som kommer fran be-
hériga myndigheter och som avser réttsliga
eller faktiska frdgor om pagaende handligg-
ning;

b. pa begaran tilthandahalla varandra upp-
lysningar om det egna landets lagar rorande
vardnaden om barn och om dndringar i dessa
lagar;
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c. shall keep each other informed of any
difficulties likely to arise in applying the Con-
vention and, as far as possible, eliminate ob-
stacles to its application.

Article 4

1. Any person who has obtained in a Con-
tracting State a decision relating to the custo-
dy of a child and who wishes to have that
decision recognised or enforced in another
Contracting State may submit an application
for this purpose to the central authority in any
Contracting State.

2. The application shall be accompanied by
the documents mentioned in Article 13.

3. The central authority receiving the appli-
cation, if it is not the central authority in the
State addressed, shall send the documents di-
rectly and without delay to that central au-
thority.

4. The central authority receiving the appli-
cation may refuse to intervene where it is
manifestly clear that the conditions laid down
by this Convention are not satisfied.

5. The central authority receiving the appli-
cation shall keep the applicant informed with-
out delay of the progress of his application.

Article 5

1. The central authority in the State ad-
dressed shall take or cause to be taken with-
out delay all steps which it considers to be
appropriate, if necessary by instituting pro-
ceedings before its competent authorities, in
order:

a. to discover the whereabouts of the child;

b. to avoid, in particular by any necessary
provisional measures, prejudice to the inter-
ests of the child or of the applicant;

¢. to secure the recognition or enforcement
of the decision;

d. to secure the delivery of the child to the
applicant where enforcement is granted;

e. to inform the requesting authority of the
measures taken and their results.

2. Where the central authority in the State
addressed has reason to believe that the child
is in the territory of another Contracting State
it shall send the documents directly and with-
out delay to the central authority of that State.
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c. se tiennent mutuellement informées des
difficultés susceptibles de s’élever a 'occasion
de I'application de la Convention et s’em-
ploient, dans toute la mesure du possible, a
lever les obstacles a son application.

Article 4

1. Toute personne qui a obtenu dans un
Etat contractant une décision relative 3 la
garde d'un enfant et qui désire obtenir dans
un autre Etat contractant la reconnaissance ou
I’exécution de cette décision peut s’adresser, a
cette fin, par requéte, a 'autorité centrale de
tout Etat contractant.

2. La requéte doit étre accompagnée des
documents mentionnés a I'article 13.

3. Lautorité centrale saisie, si elle est autre
que 'autorité centrale de I'Etat requis, trans-
met les documents a cette derniére par voie
directe et sans délai.

4. Lautorité centrale saisie peut refuser son
intervention lorsqu’il est manifeste que les
conditions requises par la présente Conven-
tion ne sont pas remplies.

S. Lautorité centrale saisie informe sans dé-
lai le demandeur des suites de sa demande.

Article 5

1. Lautorité centrale de I’Etat requis prend
ou fait prendre dans les plus brefs délais toutes
dispositions qu’elle juge appropriées. en sai-
sissant, le cas échéant, ses autorités compé-
tentes, pour:

a. retrouver le lieu ou se trouve I’enfant;

b. éviter, notamment par les mesures provi-
soires nécessaires, que les intéréts de I'enfant
ou du demandeur ne soient 1ésés;

c. assurer la reconnaissance ou I'exécution
de la décision;

d. assurer la remise de ’enfant au deman-
deur lorsque I'exécution de la décision est ac-
cordée;

e. informer I'autorité¢ requérante des me-
sures prises et des suites données.

2. Lorsque l'autorité centrale de I'Etat re-
quis a des raisons de croire que I'enfant se
trouve dans le territoire d’un autre Etat
contractant, elle transmet les documents a
I"autorité centrale de cet Etat, par voie directe
et sans délai.



¢. hélla varandra informerade om sddana
svdrigheter som sannolikt kommer att uppsta
vid tillampningen av konventionen och, s&
langt som mojligt, undanréja de hinder som
finns mot dess tillimpning.

Artikel 4

1. Varje person, som i en fordragsslutande
stat har fatt ett avgorande rérande vardnaden
om ett barn och som onskar fa avgérandet
erkant eller verkstillt i en annan férdragsslu-
tande stat, kan for detta andamal ge in en
ansokan till centralmyndigheten i nagon av de
fordragsslutande staterna.

2. Ansokningen skall vara atfoljd av de
handlingar som namns i artikel 13.

3. Den centralmyndighet som erhéller an-
sokningen skall, om den inte dr centralmyn-
dighet i mottagarstaten, direkt och utan drojs-
mal sinda handlingarna till centralmyndighe-
ten i den staten.

4. Den centralmyndighet som erhéller an-
sokningen kan végra att formedla den, om det
ar helt klart att de villkor som ar féreskrivna i
denna konvention inte dr uppfyllda.

5. Den centralmyndighet som erhéller an-
sokningen skall utan drojsmal hilla sékanden
underrittad om hur dennes ansokan framskri-
der.

Artikel 5

1. Centralmyndigheten i mottagarstaten
skall utan drojsmal vidta eller lata vidta alla
matt och steg som myndigheten anser limp-
liga, om nodvindigt genom att vicka talan
infor dess behoriga myndigheter, for att:

a. f4 reda pa var barnet befinner sig;

b. undvika, sérskilt genom behévliga pro-
visoriska atgirder, att barnets eller sokandens
intressen lider forfang;

c. sikerstilla erkdnnandet eller verkstallig-
heten av avgdrandet;

d. sikerstilla att barnet limnas over till
s6kanden, nir verkstillighet har beviljats;

e. informera den sokande myndigheten om
de atgirder som har vidtagits och resultatet av
dem.

2. Nér centralmyndigheten i mottagarstaten
har skal att tro att barnet befinner sig inom en
annan férdragsslutande stats omrade, skall
den direkt och utan dréjsmal sinda handling-
arna till centralmyndigheten i den staten.
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3. With the exception of the cost of re-
patriation, each Contracting State undertakes
not to claim any payment from an applicant in
respect of any measures taken under para-
graph 1 of this Article by the central authority
of that State on the applicant’s behalf, in-
cluding the costs of proceedings and, where
applicable, the costs incurred by the assist-
ance of a lawyer.

4. If recognition or enforcement is refused,
and if the central authority of the State ad-
dressed considers that it should comply with a
request by the applicant to bring in that State
proceedings concerning the substance of the
case, that authority shall use its best endeav-
ours to secure the representation of the appli-
cant in the proceedings under conditions no
less favourable than those available to a per-
son who is resident in and a national of that
State and for this purpose it may, in partic-
ular, institute proceedings before its compe-
tent authorities.

Article 6

1. Subject to any special agreements made
between the central authorities concerned and
to the provisions of paragraph 3 of this Arti-
cle:

a. communications to the central authority
of the State addressed shall be made in the
official language or in one of the official lan-
guages of that State or be accompanied by a
translation into that language;

b. the central authority of the State ad-
dressed shall nevertheless accept communi-
cations made in English or in French or ac-
companied by a translation into one of these
languages.

2. Communications coming from the central
authority of the State adressed, including the
results of enquiries carried out, may be made
in the official language or one of the official
languages of that State or in English or
French.

3. A Contracting State may exclude wholly
or partly the provisions of paragraph 1. b of
this Article. When a Contracting State has
made this reservation any other Contracting
State may also apply the reservation in respect
of that State.
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3. A P’exception des frais de rapatriement,
chaque Etat contractant s'engage A n’exiger
du demandeur aucun paiement pour toute
mesure prise pour le compte de celui-ci en
vertu du paragraphe 1 du présent article par
I'autorité centrale de cet Etat, y compris les
frais et dépens du proces et, lorsque c’est le
cas, les frais entrainés par la participation
d’un avocat.

4. Si la reconnaissance ou I'exécution est
refusée et si I’autorité centrale de I’Etat requis
estime devoir donner suite & la demande du
requérant d’introduire dans cet Etat une ac-
tion au fond, cette autorité met tout en ceuvre
pour assurer la représentation du requérant
dans cette procédure dans des conditions non
moins favorables que celles dont peut bénéfi-
cier une personne qui est résidente et ressor-
tissante de cet Etat et, a cet effet, elle peut
notamment saisir ses autorités compétentes.

Article 6

1. Sous réserve des arrangements parti-
culiers conclus entre les autorités centrales in-
téressées et des dispositions du paragraphe 3
du présent article:

a. les communications adressées a 'autorité
centrale de I’Etat requis sont rédigées dans la
langue ou dans 'une des langues officielles de
cet Etat ou accompagnées d'une traduction
dans cette langue;

b. lautorité centrale de I'litat requis doit
néanmoins accepter les communications rédi-
gées en langue frangaise ou anglaise ou ac-
compagnées d’une traduction dans I'une de
ces langues.

2. Les communications émanant de I'autori-
té centrale de I'Etat requis, y compris les ré-
sultats des enquétes effectuées, peuvent étre
rédigées dans la ou dans I'une des langues
officielles de cet Etat ou en frangais ou en
anglais.

3. Tout Etat contractant peut exclure I'ap-
plication en tout ou en partie des dispositions
du paragraphe 1. b du présent article. Lors-
qu'un Etat contractant a fait cette réserve tout
autre Etat contractant peut également I’ap-
pliquer a Iégard de cet Etat.
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3. Med undantag for kostnaderna for att fa
barnet hemsant atar sig varje fordragsslutande
stat att inte begira négon erséittning fran so-
kanden for de atgérder som centralmyndig-
heten i mottagarstaten pi sokandens vignar
vidtagit enligt punkt 1 i denna artikel, inbe-
gripet kostnaderna for rittsliga atgirder och, i
férekommande fall, kostnader som uppkom-
mit genom bitrade av advokat eller annan ju-
rist.

4. Om erkinnande eller verkstallighet vig-
ras och mottagarstatens centralmyndighet an-
ser att den bor villfara en begiran fran sokan-
den att i den staten inleda ett rittsligt for-
farande rorande sjidlva sakfrégan, skall
myndigheten pé allt sitt anstringa sig for att
sakerstilla att sokanden dr foretradd under
forfarandet pé villkor som inte dr simre éin
dem som giller for den som ir bosatt i och
medborgare i den staten. Fér detta 4ndamail
kan den framfor allt inleda forfaranden infor
dess behdriga myndigheter.

Artikel 6

1. Med beaktande av vad som f6ljer av sir-
skilda éverenskommelser mellan berérda cen-
tralmyndigheter och av bestimmelserna i
punkten 3 i denna artikel skall:

a. meddelanden till centralmyndigheten i
mottagarstaten limnas pa det officiella spra-
ket eller ett av de officiella spriken i den
staten eller atfoljas av en dversittning till det
spraket

b. mottagarstatens centralmyndighet dock
godta meddelanden avfattade pa engelska el-
ler franska eller atf6ljda av en Gversittning till
ett av dessa sprak.

2. Meddelanden frin centralmyndigheten i
mottagarstaten, inbegripet resultatet av de ut-
redningar som har gjorts, far limnas pa det
officiella spraket eller ett av de officiella spra-
ken i den staten eller pa engelska eller frans-
ka.

3. En fordragsslutande stat kan helt eller
delvis utesluta foreskrifterna i punkt 1. b i
denna artikel. Om en fordragsslutande stat
har gjort en sadan reservation, kan varje an-
nan foérdragsslutande stat ocksa &beropa re-
servationen i férhallande till den staten.
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PART 11

Recognition and enforcement of decisions and
restoration of custody of children

Article 7

A decision relating to custody given in a
Contracting State shall be recognised and,
where it is enforceable in the State of origin,
made enforceable in every other Contracting
State.

Article 8

1. In the case of an improper removal, the
central authority of the State addressed shall
cause steps to be taken forthwith to restore
the custody of the child where:

a. at the time of the institution of the pro-
ceedings in the State where the decision was
given or at the time of the improper removal,
if earlier, the child and his parents had as their
sole nationality the nationality of that State
and the child had his habitual residence in the
territory of that State, and

b. a request for the restoration was made to
a central authority within a period of six
months from the date of the improper remov-
al.

2. If, in accordance with the law of the State
addressed, the requirements of paragraph 1 of
this Article cannot be complied with without
recourse to a judicial authority, none of the
grounds of refusal specified in this Convention
shall apply to the judicial proceedings.

3. Where there is an agreement officially
confirmed by a competent authority between
the person having the custody of the child and
another person to allow the other person a
right of access, and the child, having been
taken abroad, has not been restored at the
end of the agreed period to the person having
the custody, custody of the child shall be re-
stored in accordance with paragraphs 1. b and
2 of this Article. The same shall apply in the
case of a decision of the competent authority
granting such a right to a person who has not
the custody of the child.

Article 9

1. In cases of improper removal, other than
those dealt with in Article 8, in which an
application has been made to a central author-
ity within a period of six months from the date
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TITRE 1I

Reconnaissance et exécution des décisions et
rétablissement de la garde des enfants

Article 7

Les décisions relatives a la garde rendues
dans un Etat contractant son reconnues et,
lorsqu’elles sont exécutoires dans I'Etat d*ori-
gine, elles sont mises a exécution dans tout
autre Etat contractant.

Article 8

1. En cas de déplacement sans droit, 'auto-
rité centrale de I'Etat requis fera procéder
immédiatement a la restitution de I’enfant:

a. lorsqu’au moment de I'introduction de
I'instance dans I'Etat ot la décision a été ren-
due ou a la date du déplacement sans droit, si
celui-ci a eu lieu antérieurement, I'enfant ainsi
que ses parents avaient la seule nationalité de
cet Etat et que 'enfant avait sa résidence ha-
bituelle sur le territoire dudit Etat, et

b. qu’une autorité centrale a été saisie de la
demande de restitution dans un délai de six
mois a partir du déplacement sans droit.

2. Si, conformément 2 la loi de I'Etat re-
quis, il ne peut étre satisfait aux prescriptions
du paragraphe 1 du présent article sans I'inter-
vention d'une autorité judiciaire, aucun des
motifs de refus prévus dans la présente
Convention ne s’appliquera dans la procédure
judiciaire.

3. Si un accord homologué par une autorité
compétente est intervenu entre la personne
qui a la garde de I'enfant et une autre per-
sonne pour accorder a celle-ci un droit de
visite et qu’a I'expiration de la période conve-
nue l'enfant, ayant ét€ emmené a I'étranger,
n'a pas été restitué a la personne qui en avait
la garde, il est procédé au rétablissement du
droit de garde conformément aux paragraphes
1. b et 2 du présent article. Il en est de méme
en cas de décision de Vautorité compétente
accordant ce méme droit 4 une personne qui
n’a pas la garde de I'enfant.

Article 9

1. Dans les cas de déplacement sans droit
autres que ceux prévus a larticle 8 et si une
autorité centrale a ét¢ saisie dans un délai de
six mois a partir du déplacement, la reconnais-



DEL I

Erkinnande och verkstillighet av avgéranden
samt aterstillande av virden av barn

Artikel 7

Ett avgorande rorande vardnaden som har
meddelats i en fordragsslutande stat skall er-
kdnnas och, om det ar verkstéllbart i ur-
sprungsstaten, verkstillas i varje annan for-
dragsslutande stat.

Artikel 8

1. Om ett olovligt bortférande foreligger,
skall centralmyndigheten i mottagarstaten ge-
nast lata vidta atgirder for att aterstilla var-
den av barnet, om:

a. vid den tidpunkt da talan vécktes i den
stat dir avgorandet meddelades eller vid tid-
punkten for det olovliga bortforandet, om det
dgde rum tidigare, barnet och dess foraldrar
hade medborgarskap endast i den staten och
barnet hade sitt hemvist inom den statens om-
rdde, och

b. begiran om Aterstillande gjordes hos
centralmyndigheten inom sex manader fran
den dag da det olovliga bortforandet dgde
rum.

2. Om, enligt mottagarstatens lag, de krav
som anges i punkten 1 i denna artikel inte kan
uppfyllas utan anlitande av en réttslig myndig-
het, far ingen av de grunder fér védgran att
aterlimna barnet som anges i denna konven-
tion provas i det réttsliga forfarandet.

3. Finns det en av behorig myndighet offi-
ciellt bekriftad éverenskommelse mellan den
som har viardnaden om barnet och nagon an-
nan om att den senare har ritt till umgénge
och har barnet tagits utomlands men inte vid
utgangen av den Overenskomna tidsperioden
aterldmnats till den som har virdnaden, skall
virden om barnet aterstillas i enlighet med
punkterna 1. b och 2 i denna artikel. Det-
samma skall géilla om det finns ett avgérande
av behorig myndighet som tillerkanner nagon
som inte har vairdnaden om barnet en sadan
rdtt. '

Artikel 9

1. T andra fall av olovligt bortférande &n
som avses i artikel 8 kan erkdnnande och
verkstillighet, om ansokan har gjorts till cen-
tralmyndigheten inom sex manader frin den
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of the removal, recognition and enforcement
may be refused only if:

a. in the case of a decision given in the
absence of the defendant or his legal repre-
sentative, the defendant was not duly served
with the document which instituted the pro-
ceedings or an equivalent document in suffi-
cient time to enable him to arrange his de-
fence: but such a failure to effect service can-
not constitute a ground for refusing recogni-
tion or enforcement where service was not
effected because the defendant had concealed
his whereabouts from the person who institut-
ed the proceedings in the State of origin;

b. in the case of a decision given in the
absence of the defendant or his legal repre-
sentative, the competence of the authority
giving the decision was not founded:

i. on the habitual residence of the defend-
ant, or

ii. on the last common habitual residence of
the child’s parents, at least one parent being
still habitually resident there. or

iii. on the habitual residence of the child;

c. the decision is incompatible with a deci-
sion relating to custody which became en-
forceable in the State addressed before the
removal of the child, unless the child has had
his habitual residence in the territory of the
requesting State for one year before his re-
moval.

2. Where no application has been made to a
central authority, the provisions of paragraph
1 of this Article shall apply equally, if recog-
nition and enforcement are requested within
six months from the date of the improper re-
moval.

3. In no circumstances may the foreign deci-
sion be reviewed as to its substance.

Article 10

1. In cases other than those covered by Ar-
ticles 8 and 9, recognition and enforcement
may be refused not only on the grounds pro-
vided for in Article 9 but also on any of the
following grounds:

a. if it is found that the effects of the deci-
sion are manifestly incompatible with the fun-
damental principles of the law relating to the
family and children in the State addressed;

b. if it is found that by reason of a change in
the circumstances including the passage of
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sance et I’exécution ne peuvent étre refusées
que:

a. si, lorsqu’il s’agit d’'une décision rendue
en I'absence du défendeur ou de son représen-
tant légal, I'acte introductif d’instance ou un
acte équivalent n’a pas été signifi€ ou notifié
au défendeur régulierement et en temps utile
pour qu’il puisse se défendre; toutefois, cette
absence de signification ou de notification ne
saurait constituer une cause de refus de re-
connaissance ou d’exécution lorsque la signifi-
cation ou la notification n’a pas eu lieu parce
que le défendeur a dissimulé I’endroit ou il se
trouve a la personne qui a engagé l'instance
dans I'Etat d'origine;

b. si, lorsqu'il s’agit d’'une décision rendue
en I'absence du défendeur ou de son représen-
tant légal, la compétence de I'autorité qui I'a
rendue n’est pas fondée:

i. sur la résidence habituelle du défendeur,
ou

ii. sur la derniére résidence habituelle
commune des parents de I'enfant pour autant
que I'un d’eux y réside encore habituellement,
ou

ili. sur la résidence habituelle de I'enfant;

c. si la décision est incompatible avec une
décision relative a la garde devenue exé-
cutoire dans I'Etat requis avant le déplace-
ment de 'enfant, 3 moins que 1'enfant n’ait eu
sa résidence habituelle sur le territoire de I'E-
tat requérant dans I’année précédant son dé-
placement.

2. Si aucune autorité centrale n’a pas été
saisie, les dispositions du paragraphe 1 du
présent article sont également applicables
lorsque la reconnaissance et I'exécution sont
demandées dans un délai de six mois a partir
du déplacement sans droit.

3. En aucun cas, la décision ne peut faire
’objet d'un examen au fond.

Article 10

1. Dans les cas autres que ceux visés aux
articles 8 et 9, la reconnaissance ainsi que
I’exécution peuvent étre refusées non seule-
ment pour les motifs prévus a I'article 9, mais
en outre pour 'un des motifs suivants:

a. il est constaté que les effets de la déci-
sion sont manifestement incompatibles avec
les principes fondamentaux du droit régissant
la famille et les enfants dans UEtat requis;

b. s’il est constaté qu’en raison de change-
ments de circonstances incluant I’écoulement



dag bortforandet agde rum, vagras endast om:

a. avgorandet meddelades i svarandens el-
ler dennes lagliga foretridares franvaro och
svaranden inte vederborligen har delgetts den
handling varigenom talan vicktes eller mot-
svarande handling i tillracklig tid for att ge
honom tillfille att ordna med sitt svaromal; en
sddan brist i delgivningen kan dock inte liggas
till grund for att végra erkannande eller verk-
stillighet i de fall delgivningen inte har full-
gjorts darfor att svaranden hade hallit sin
uppehallsort hemlig fér den person som véck-
te talan i ursprungsstaten;

b. avgorandet meddelades i svarandens el-
ler dennes lagliga foretradares franvaro och
den myndighet som meddelade avgorandet in-
te grundade sin behérighet pa:

i. svarandens hemvist, eller

ii. det hemvist som barnets forildrar senast
hade gemensamt och atminstone den ena for-
dldern fortfarande hade hemvist dar, eller

iii. barnets hemvist;

c. avgdrandet dr ofdrenligt med ett avgo-
rande rorande vardnaden som var verkstill-
bart i mottagarstaten innan barnet fordes
bort, savida inte barnet, under minst ett ar
innan det fordes bort, hade sitt hemvist inom
den sokande statens omrade.

2. Om ansékan inte har gjorts till en cen-
tralmyndighet, géiller bestimmelserna i punk-
ten 1 i denna artikel i motsvarande delar, om
erkdnnande och verkstillighet begirs inom
sex manader fran den dag det olovliga bortfor-
andet dgde rum.

3. Under inga forhallanden far det utldnds-
ka avgorandet provas pa nytt i sak.

Artikel 10

1. I andra fall &n de som avses i artiklarna 8
och 9 kan erkdnnande och verkstillighet vig-
ras inte endast pa de grunder som foreskrivs i
artikel 9 utan ocksd p& nigon av féljande
grunder:

a. om det befinns att avgoérandets verkning-
ar dr uppenbart oforenliga med de grundlig-
gande principerna i mottagarstatens lag om
familj och barn;

b. om det befinns att det ursprungliga av-
gérandets verkningar med hansyn till &ndrade
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time but not including a mere change in the
residence of the child after an improper re-
moval, the effects of the original decision are
manifestly no longer in accordance with the
welfare of the child;

c. if at the time when the proceedings were
insituted in the State of origin:

i. the child was a national of the State ad-
dressed or was habitually resident there and
no such connection existed with the State of
origin;

ii. the child was a national both of the State
of origin and of the State addressed and was
habitually resident in the State addressed;

d. if the decision is incompatible with a
decision given in the State addressed or en-
forceable in that State after being given in a
third State, pursuant to proceedings begun
before the submission of the request for recog-
nition or enforcement, and if the refusal is in
accordance with the welfare of the child.

2. In the same cases, proceedings for recog-
nition or enforcement may be adjourned on
any of the following grounds:

a. if an ordinary form of review of the origi-
nal decision has been commenced;

b. if proceedings relating to the custody of
the child, commenced before the proceedings
in the State of origin were instituted, are
pending in the State addressed;

c. if another decision concerning the custo-
dy of the child is the subject of proceedings for
enforcement or of any other proceedings con-
cerning the recognition of the decision.

Article 11

1. Decisions on rights of access and provi-
sions of decisions relating to custody which
deal with the right of access shall be recog-
nised and enforced subject to the same condi-
tions as other decisions relating to custody.

2. However, the competent authority of the
State addressed may fix the conditions for the
implementation and exercise of the right of
access taking into account, in particular, un-
dertakings given by the parties on this matter.

3. Where no decision on the right of access
has been taken or where recognition or en-
forcement of the decision relating to custody
is refused, the central authority of the State
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du temps mais excluant le seul changement de
résidence de I'enfant a la suite d'un déplace-
ment sans droit, les effets de la décision d’ori-
gine ne sont manifestement plus conformes a
Pintérét de I’enfant;

¢. si, au moment de Pintroduction de I'ins-
tance dans I'Etat d’origine:

i. ’enfant avait la nationalité de I'Etat re-
quis ou sa résidence habituelle dans cet Etat
alors qu’aucun de ces liens de rattachement
n'existait avec I'Etat d’origine;

ii. 'enfant avait a la fois la nationalité de
I'Etat d’origine et de I'Etat requis et sa ré-
sidence habituelle dans I’Etat requis;

d. si la décision est incompatible avec une
décision rendue, soit dans I'Etat requis, soit
dans un Etat tiers tout en étant exécutoire
dans I’Etat requis, a la suite d’'une procédure
engagée avant l'introduction de la demande
de reconnaissance ou d’exécution, et si le re-
fus est conforme & I'intérét de I’enfant.

2. Dans les mémes cas, la procédure en
reconnaissance ainsi que la procédure en exé-
cution peuvent étre suspendues pour I'un des
motifs suivants:

a. si la décision d’origine fait I'objet d'un
recours ordinaire;

b. si une procédure concernant la garde de
I’enfant, engagée avant que la procédure dans
I’Etat d’origine n’ait été introduite, est pen-
dante dans I'Etat requis;

¢. si une autre décision relative a la garde de
I’enfant fait I'objet d’une procédure d’exé-
cution ou de toute autre procédure relative a
la reconnaissance de cette décision.

Article 11

1. Les décisions sur le droit de visite et les
dispositions des décisions relatives a la garde
qui portent sur le droit de visite sont re-
connues et mises a exécution dans les mémes
conditions que les autres décisions relatives a
la garde.

2. Toutefois, I'autorité compétente de I'Etat
requis peut fixer les modalités de la mise en
ceuvre et de l'exercise du droit de visite
compte tenu notamment des engagements pris
par les parties a ce sujet.

3. Lorsqu’il n'a pas été statué sur le droit de
visite ou lorsque la reconnaissance ou l'exé-
cution de la décision relative a la garde est
refusée, lautorité centrale de I'Etat requis



férhallanden, inbegripet den tid som har for-
flutit men inte enbart dndringen av barnets
vistelseort efter ett olovligt bortforande, up-
penbarligen inte ldngre ar férenliga med bar-
nets basta;

¢. om barnet vid den tidpunkt nir talan
vicktes 1 ursprungsstaten:

i. var medborgare i mottagarstaten eller ha-
de sitt hemvist dir och inte hade nagon sédan
anknytning till ursprungsstaten;

ii. var medborgare bade i ursprungsstaten
och mottagarstaten och hade sitt hemvist i
mottagarstaten;

d. om avgérandet dr oférenligt med ett av-
gorande som har meddelats i mottagarstaten
eller som ar verkstéllbart i den staten efter att
ha meddelats i en tredje stat till foljd av ett
forfarande som har paborjats innan begéran
om erkinnande eller verkstallighet framstall-
des och det ar i Overensstimmelse med bar-
nets bista att erkdnnande och verkstallighet
végras.

2. Under samma férhallanden kan ett for-
farande for erkidnnande eller verkstillighet
skjutas upp pa nagon av foljande grunder:

a. om en 6verprovning i ordinarie form har
paborjats av det ursprungliga avgorandet;

b. om ett forfarande som ror vardnaden om
barnet pagéir i mottagarstaten och detta for-
farande inleddes innan talan vicktes i ur-
sprungsstaten;

¢. om ett annat avgérande om vardnaden
om barnet dr féremal for verkstillighetsfor-
farande eller nagot annat forfarande som av-
ser erkdnnandet av avgdrandet.

Artikel 11

1. Avgéranden om ritt till umgange och
foreskrifter i virdnadsavgéranden som avser
ratten till umgange skall erkdnnas och verk-
stillas under samma villkor som géller for
andra avgéranden rérande vardnaden.

2, Behorig myndighet i mottagarstaten dger
dock faststélla villkoren for att uppfylla och
utéva umgingesritten med hénsyn framfor
alit till ataganden som parterna har gjort i
saken.

3. I de fall da inget avgdrande om ratt till
umginge har meddelats eller da erkdnnande
eller verkstillighet av véirdnadsavgorandet
har végrats kan centralmyndigheten i motta-
garstaten vinda sig till behoriga myndigheter i
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addressed may apply to its competent author-
ities for a decision on the right of access, if the
person claiming a right of access so requests.

Article 12

Where, at the time of the removal of a child
across an international frontier, there is no
enforceable decision given in a Contracting
State relating to his custody, the provisions of
this Convention shall apply to any subsequent
decision, relating to the custody of that child
and declaring the removal to be unlawful, giv-
en in a Contracting State at the request of any
interested person.

PART II1
Procedure

Article 13

1. A request for recognition or enforcement
in another Contracting State of a decision re-
lating to custody shall be accompanied by:

a. a document authorising the central au-
thority of the State addressed to act on behalf
of the applicant or to designate another repre-
sentative for that purpose;

b. a copy of the decision which satisfies the
necessary conditions of authenticity;

c. in the case of a decision given in the
absence of the defendant or his legal repre-
sentative, a document which establishes that
the defendant was duly served with the docu-
ment which instituted the proceedings or an
equivalent document;

d. if applicable, any document which estab-
lishes that, in accordance with the law of the
State of origin, the decision is enforceable;

e. if possible, a statement indicating the
whereabouts or likely whereabouts of the
child in the State addressed;

f. proposals as to how the custody of the
child should be restored.

2. The documents mentioned above shall,
where necessary, be accompanied by a trans-
lation according to the provisions laid down in
Article 6.
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peut saisir ses autorités compétentes pour sta-
tuer sur le droit de visite, a la demande de la
personne invoquant ce droit.

Article 12

Lorsqu’a la date a laquelle I'enfant est dé-
placé a travers une frontiere internationale il
n’existe pas de décision exécutoire sur sa
garde rendue dans un Etat contractant, les
dispositions de la présente Convention s’ap-
pliquent a toute décision ultérieure relative a
la garde de cet enfant et déclarant le déplace-
ment illicite, rendue dans un Etat contractant
a la demande de toute personne intéressée.

TITRE 111
Procédure

Article 13

1. La demande tendant a la reconnaissance
ou I’exécution dans un autre Etat contractant
d’une décision relative a la garde doit étre
accompagnée:

a. d’un document habilitant I’autorité cen-
trale de I'Etat requis i agir au nom du requé-
rant ou a désigner a cette fin un autre re-
présentant; ’

b. d'une expédition de la décision réunis-
sant les conditions nécessaires a son authenti-
cité;

c. lorsqu'il s’agit d’une décision rendue en
’absence du défendeur ou de son représen-
tant légal, de tout document de nature a éta-
blir que Pacte introductif d’instance ou un acte
équivalent a été réguliérement signifié ou no-
tifi€ au défendeur;

d. le cas échéant, de tout document de na-
ture 2 établir que, selon la loi de I'Etat d'ori-
gine, la décision est exécutoire;

e. si possible, d’'un exposé indiquant le lieu
ou pourrait se trouver I'enfant dans I'Etat re-
quis;

f- de propositions sur les modalités du réta-
blissement de la garde de I'enfant.

2. Les documents mentionnés ci-dessus
doivent, le cas échéant, étre accompagnés
d’'une traduction selon les regles établies a
Iarticle 6.
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den staten for ett avgorande om umgéinges-
riatt, om den person som gor ansprak pa ritt
till umgange begar det.

Artikel 12

Om det vid tiden for ett barns bortférande
Over en statsgrins inte finns nagot verkstall-
bart avgorande rorande vardnaden av barnet
som ir meddelat i en fordragsslutande stat,
skall bestaimmelserna i denna konvention till-
laimpas pa varje senare avgorande som har
meddelats i en fordragsslutande stat pa be-
giran av en berdrd person och som ror vard-
naden om barnet och innehaller en férklaring
att bortforandet var olagligt.

DEL III
Forfarande

Artikel 13

1. En begiran om erkdnnande eller verk-
stallighet i annan fordragsslutande stat av ett
avgérande rorande vardnaden skall atféljas
av:

a. en handling som bemyndigar centralmyn-
digheten i mottagarstaten att handla pa s6kan-
dens vdgnar eller att utse ndgon annan fore-
tridare for detta dndamal;

b. en kopia av avgorandet som uppfyller de
n6dvindiga villkoren fér att handlingen skall
anses dkta;

c. i de fall da ett avgdrande har meddelats i
svarandens eller hans legala foretradares fran-
varo, en handling som visar att svaranden ve-
derborligen har delgetts den handling varige-
nom talan vicktes eller en motsvarande hand-
ling;

d. i forekommande fall, en handling som
visar att avgorandet dr verkstillbart enligt la-
gen 1 ursprungsstaten;

e. om mojligt, en redogdrelse for var barnet
uppehaller sig eller troligen upphaller sig i
mottagarstaten;

f. forslag om hur varden av barnet bor ater-
ldmnas.

2. De namnda handlingarna skall, om det ar
nddvindigt, atfoljas av en dversittning enligt
bestimmelserna i artikel 6.

6 Riksdagen 1987/88. | saml. Nr 8
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Article 14

Each Contracting State shall apply a simple
and expeditious procedure for recognition and
enforcement of decisions relating to the custo-
dy of a child. To that end it shall ensure that a
request for enforcement may be lodged by
simple application.

Article 15

1. Before reaching a decision under para-
graph 1. b of Article 10, the authority con-
cerned in the State addressed:

a. shall ascertain the child’s views unless
this is impraticable having regard in particular
to his age and understanding; and

b. may request that any appropriate enqui-
ries be carried out.

2. The cost of enquiries in any Contracting
State shall be met by the authorities of the
State where they are carried out.

Requests for enquiries and the results of
enquiries may be sent to the authority con-
cerned through the central authorities.

Article 16

For the purposes of this Convention, no
legalisation or any like formality may be re-
quired.

PART 1V
Reservations

Article 17

1. A Contracting State may make a reserva-
tion that, in cases covered by Articles 8 and 9
or either of these Articles, recognition and
enforcement of decisions relating to custody
may be refused on such of the grounds provid-
ed under Article 10 as may be specified in the
reservation.

2. Recognition and enforcement of deci-
sions given in a Contracting State which has
made the reservation provided for in para-
graph 1 of this Article may be refused in any
other Contracting State on any of the addi-
tional grounds referred to in that reservation.
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Article 14

Tout Etat contractant applique a la re-
connaissance et a 'exécution d'une décision
relative a la garde une procédure simple et
rapide. A cette fin, il veille & ce que la de-
mande d’exequatur puisse étre introduite sur
simple requéte.

Article 15

1. Avant de statuer sur I’application du pa-
ragraphe 1. b de l'article 10, I'autorité rele-
vant de I’Etat requis:

a. doit prendre connaissance du point de
vue de I'enfant, & moins qu'il n'y ait une im-
possibilité pratique. eu égard notamment a
I’age et a la capacité de discernement de celui-
ci; et

b. peut demander que des enquétes appro-
priées soient effectuées.

2. Les frais des enquétes effectuées dans un
Etat contractant sont a la charge de I'Etat
dans lequel elles ont été effectuées.

3. Les demandes d’enquéte et leurs résul-
tats peuvent étre adressés a I'autorité concer-
née par lintermédiaire des autorités cen-
trales.

Article 16

Aux fins de la présente Convention, aucune
légalisation ni formalité analogue ne peut étre
exigée.

TITRE IV
Réserves

Article 17

1. Tout Etat contractant peut faire la ré-
serve selon laquelle, dans les cas prévus aux
articles 8 et 9 ou a I'un de ces articles, la
reconnaissance et I’exécution des décisions re-
latives a la garde pourront étre refusées pour
ceux des motifs prévus a Iarticle 10 qui seront
indiqués dans la réserve.

2. La reconnaissance et I'exécution des dé-
cisions rendues dans un Etat contractant ayant
fait la réserve prévue au paragraphe 1 du
présent article peuvent étre refusées dans tout
autre Etat contractant pour I'un des motifs
additionnels indiqués dans cette réserve.

82



Artikel 14

Varje fordragsslutande stat skall tillimpa
ett enkelt och snabbt férfarande for erkén-
nande och verkstillighet av avgéranden ro-
rande vardnaden om barn. For det dndamalet
skall den sikerstilla att en begéran om verk-
stallighet kan framstéllas genom en enkel an-
sOkan.

Artikel 15

1. Innan den berérda myndigheten i mot-
tagarstaten fattar beslut enligt punkt 1. b i
artikel 10:

a. skall myndigheten utréna barnets upp-
fattning, savida inte detta dr omdjligt med
hénsyn sirskilt till barnets dlder och mognad;

b. kan myndigheten begira att andra limp-
liga utredningar kommer till stind.

2. Kostnaden for utredningar i fordragsslu-
tande stater skall betalas av myndigheterna i
den stat dar de gors.

Framstillningar om utredningar och resul-
tatet av utredningar far sindas till den berorda
myndigheten genom centralmyndigheterna.

Artikel 16

Vid tillimpningen av denna konvention far
ingen legalisering eller annan liknande forma-
litet kravas.

DEL IV
Reservationer

Artikel 17

1. En fordragsslutande stat kan gora en re-
servation for att i de fall som avses i artiklarna
8 och 9, eller endera av dessa artiklar, erkéin-
nande och verkstillighet av avgoranden ré-
rande vardnaden kan vigras pa sidana grun-
der som &r foreskrivna i artikel 10 och som
kan ndrmare anges i reservationen.

2. Erkdnnande och verkstillighet av avgé-
randen som har meddelats i en sidan for-
dragsslutande stat som har gjort en reserva-
tion enligt punkten 1 i denna artikel kan vig-
ras i varje annan fordragsslutande stat pa
nigon av de ytterligare grunder som asyftas i
reservationen.
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Article 18

A Contracting State may make a reserva-
tion that it shall not be bound by the provi-
sions of Article 12. The provisions of this Con-
vention shall not apply to decisions referred to
in Article 12 which have been given in a Con-
tracting State which has made such a reserva-
tion.

PART V
Other instruments

Article 19

This Convention shall not exclude the possi-
bility of relying on any other international
instrument in force between the State of ori-
gin and the State addressed or on any other
law of the State addressed not derived from an
international agreement for the purpose of
obtaining recognition or enforcement of a de-
cision.

Article 20

1. This Convention shall not affect any obli-
gations which a Contracting State may have
towards a non-contracting State under an in-
ternational instrument dealing with matters
governed by this Convention.

2. When two or more Contracting States
have enacted uniform laws in relation to cus-
tody of children or created a special system of
recognition or enforcement of decisions in this
field, or if they should do so in the future, they
shall be free to apply, between themselves,
those laws or that system in place of this Con-
vention or any part of it. In order to avail
themselves of this provision the States shall
notify their decision to the Secretary General
of the Council of Europe. Any alteration or

revocation of this decision must also be noti-
fied.

PART VI
Final clauses

Article 21

This Convention shall be open for signature
by the member States of the Council of Eu-
rope. It is subject to ratification, acceptance
or approval. Instruments of ratification, ac-
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Article 18

Tout Etat contractant peut faire la réserve
selon laquelle il n'est pas lié par les disposi-
tions de I'article 12. Les dispositions de la
présente Convention ne s’appliquent pas aux
décisions visées a I'article 12 qui ont été ren-
dues dans un Etat contractant qui a fait cette
réserve.

TITRE V
Autres instruments

Article 19

La présente Convention n'empéche pas
qu’un autre instrument international liant I'E-
tat d’origine et I’Etat requis ou le droit non
conventionnel de I'Etat requis soient invoqués
pour obtenir la reconnaissance ou I’exécution
d’une décision.

Article 20

1. La présente Convention ne porte pas at-
teinte aux engagements qu'un Etat contrac-
tant peut avoir a I'égard d'un Etat non
contractant en vertu d’un instrument inter-
national portant sur des matiéres régies par la
présente Convention.

2. Lorsque deux ou plusieurs Etats contrac-
tants ont établi ou viennent a établir une Iégis-
lation uniforme dans le domaine de la garde
des enfants ou un systéme particulier de re-
connaissance ou d’exécution des décisions
dans ce domaine, ils auront la faculté¢ d’ap-
pliquer entre eux cette législation ou ce sys-
téme 2a la place de la présente Convention ou
de toute partie de celle-ci. Pour se prévaloir
de cette disposition, ces Etats devront notifier
leur décision au Secrétaire Général du Conseil
de I’Europe. Toute modification ou révoca-
tion de cette décision doit également étre noti-
fie.

TITRE VI
Clauses finales

Article 21

La présente Convention est ouverte a la
signature des Etats membres du Conseil de
I’Europe. Elle sera soumise a ratification, ac-
ceptation ou approbation. Les instruments de



Artikel 18

En fordragsslutande stat kan géra en reser-
vation att den inte skall vara bunden av be-
stimmelserna i artikel 12. Bestimmelserna i
denna konvention skall inte gilla avgoranden
som asyftas i artikel 12 och som har meddelats
i en fordragsslutande stat som har gjort en
sadan reservation.

DEL V
Andra fordrag

Artikel 19

Denna konvention utesluter inte méjlighe-
ten att dberopa nagot annat internationellt
fordrag som géller mellan ursprungsstaten och
mottagarstaten eller nigon annan lag i mot-
tagarstaten som inte hirror fran en internatio-
nell 6verenskommelse i syfte att erhdlla er-
kinnande eller verkstillighet av ett avgéran-
de.

Artikel 20

1. Denna konvention paverkar inte aliggan-
den som en férdragsslutande stat kan ha mot
en icke-fordragsslutande stat enligt ett inter-
nationellt férdrag rérande fragor som regleras
i denna konvention.

2. Om tvé eller flera férdragsslutande stater
har antagit likalydande lagar rérande vardna-
den om barn eller har skapat ett sarskilt sy-
stem for erkidnnande eller verkstillighet av
avgbranden pi detta omrade, eller om de
skulle gora sa i framtiden, ar de fria att sins-
emellan tillimpa dessa lagar eller anviinda sig
av det systemet i stillet for denna konvention
eller del av den. For att anvinda sig av denna
bestimmelse skall staterna limna Europara-
dets generalsekreterare underrittelse om sitt
beslut. Varje dndring i eller aterkallelse av ett
sadant beslut maste ocksa tillkannages.

DEL VI
Slutbestammelser

Artikel 21

Denna konvention ar 6ppen for underteck-
nande av Europaradets medlemsstater. Den
skall ratificeras, godtas eller godkénnas. Rati-
fikations-, godtagande- eller godkdnnande-
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ceptance or approval shall be deposited with
the Secretary General of the Council of Eu-
rope.

Article 22

1. This Convention shall enter into force on
the first day of the month following the expi-
ration of a period of three months after the
date on which three member States of the
Council of Europe have expressed their con-
sent to be bound by the Convention in accord-
ance with the provisions of Article 21.

2. In respect of any member State which
subsequently expresses its consent to be
bound by it, the Convention shall enter into
force on the first day of the month following
the expiration of a period of three months
after the date of the deposit of the instrument
of ratification, acceptance or approval.

Article 23

1. After the entry into force of this Conven-
tion, the Committee of Ministers of the Coun-
cil of Europe may invite any State not a mem-
ber of the Council to accede to this Conven-
tion, by a decision taken by the majority
provided for by Article 20. d of the Statute
and by the unanimous vote of the representa-
tives of the Contracting States entitled to sit
on the Committee.

2. In respect of any acceding State, the Con-
vention shall enter into force on the first day
of the month following the expiration of a
period of three months after the date of de-
posit of the instrument of accession with the
Secretary General of the Council of Europe.

Article 24

1. Any State may at the time of signature or
when depositing its instrument of ratification,
acceptance, approval or accession, specify the
territory or territories to which this Conven-
tion shall apply.

2. Any State may at any later date, by a
declaration addressed to the Secretary Gener-
al of the Council of Europe, extend the appli-
cation of this Convention to any other territo-
ry specified in the declaration. In respect of
such territory, the Convention shall enter into
force on the first day of the month following
the expiration of a period of three months
after the date of receipt by the Secretary Gen-
eral of such declaration.
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ratification, d’acceptation ou d’approbation
seront déposés pres le Secrétaire Général du
Conseil de I’Europe.

Article 22

1. La présente Convention entrera en vi-
gueur le premier jour du mois qui suit I'expira-
tion d'une période de trois mois apres la date
a laquelle trois Etats membres du Conseil de
I’Europe auront exprimé leur consentement a
étre liés par la Convention conformément aux
dispositions de Iarticle 21.

2. Pour tout Etat membre qui exprimera
ultérieurement son consentement a étre lié
par la Convention, celle-ci entrera en vigueur
le premier jour du mois qui suit I’expiration
d’une période de trois mois aprés la date du
dépot de I'instrument de ratification, d’accep-
tation ou d’approbation.

Article 23

1. Apreés I'entrée en vigueur de laprésente
Convention, le Comité des Ministres du
Conseil de I'Europe pourra inviter tout Etat
non membre du Conseil & adhérer a la pré-
sente Convention par une décision prise a la
majorité prévue a I'article 20. d du Statut, et &
I'unanimité des représentants des FEtats
contractants ayant le droit de siéger au Comi-
té.

2. Pour tout Etat adhérent, la Convention
entrera en vigueur ie premier jour du mois qui
suit 'expiration d'une période de trois mois
apreés la date du dépot de 'instrument d’adhé-
sion preés le Secrétaire Général du Conseil de
I’Europe.

Article 24

1. Tout Etat peut, au moment de la signa-
ture ou au moment du dépdt de son instru-
ment de ratification, d’acceptation, d’appro-
bation ou d’adhésion, désigner le ou les terri-
toires auxquels s’appliquera la présente
Convention.

2. Tout Etat peut, a tout autre moment par
la suite, par une déclaration adressée au Se-
crétaire Général du Conseil de I'Europe,
étendre I'application de la présente Conven-
tion & tout autre territoire désigné dans la
déclaration. La Convention entrera en vi-
gueur a I'égard de ce territoire le premier jour
du mois qui suit I’expiration d'une période de
trois mois aprés la date de réception de la
déclaration par le Secrétaire Général.



instrument skall deponeras hos Europaradets
generalsekreterare.

Artikel 22 .

1. Denna konvention triader i kraft den fors-
ta dagen i den manad som féljer efter ut-
gangen av en period om tre manader fran den
dag di tre medlemsstater i Europaradet har
uttryckt sitt samtycke till att vara bundna av
konventionen i enlighet med bestimmelserna
i artikel 21.

2. I forhéllande till varje medlemsstat som
senare uttrycker sitt samtycke till att vara bun-
den av konventionen trader denna i kraft den
forsta dagen i den manad som foljer efter
utgangen av en period om tre manader frin
den dag da ratifikations-, godtagande- eller
godkinnandeinstrumentet deponerades.

Artikel 23

1. Efter det att denna konvention har trétt i
kraft kan Europarddets ministerkommitté in-
bjuda en stat som inte 4r medlem av Europa-
riadet att ansluta sig till konventionen genom
ett beslut som fattas med den majoritet som
anges i artikel 20. d i stadgan samt enhalligt av
ombuden for de fordragsslutande stater som
ir berittigade att sitta i kommittén.

2. I forhallande till en stat som ansluter sig
trader konventionen i kraft den forsta dagen i
den manad som foljer efter utgangen av en
period om tre manader fran den dag da anslut-
ningsinstrumentet deponerades hos Europa-
radets generalsekreterare.

Artikel 24

1. En stat kan vid tidpunkten for under-
tecknandet eller nar den deponerar sitt ratifi-
kations-, godtagande-, godkinnande- eller
anslutningsinstrument ange inom vilket eller
vilka territorier som konventionen skall vara
tillamplig.

2. En stat kan vid en senare tidpunkt, ge-
nom forklaring till Europaridets generalsek-
reterare, utstricka tillimpningen av denna
konvention till ett annat territorium som an-
ges i forklaringen. Med avseende pa ett sd-
dant territorium trider konventionen i kraft
den forsta dagen i den méanad som foljer efter
utgdngen av en period om tre méanader efter
den dag da generalsekreteraren mottog for-
klaringen.
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3. Any declaration made under the two pre-
ceding paragraphs may, in respect of any terri-
tory specified in such declaration, be with-
drawn by a notification addressed to the Sec-
retary General. The withdrawal shall become
effective on the first day of the month follow-
ing the expiration of a period of six months
after the date of receipt of such notification by
the Secretary General.

Article 25

1. A State which has two or more territorial
units in which different systems of law apply in
matters of custody of children and of recog-
nition and enforcement of decisions relating
to custody may, at the time of signature or
when depositing its instrument of ratification,
acceptance, approval or accession, declare
that this Convention shall apply to all its terri-
torial units or to one or more of them.

2. Such a State may at any later date, by a
declaration addressed to the Secretary Gener-
al of the Council of Europe, extend the appli-
cation of this Convention to any other territo-
rial unit specified in the declaration. In re-
spect of such territorial unit the Convention
shall enter into force on the first day of the
month following the expiration of a period of
three months after the date of receipt by the
Secretary General of such declaration.

3. Any declaration made under the two pre-
ceding paragraphs may, in respect of any terri-
torial unit specified in such declaration, be
withdrawn by notification addressed to the
Secretary General. The withdrawal shall be-
come effective on the first day of the month
following the expiration of a period of six
months after the date of receipt of such noti-
fication by the Secretary General.

Article 26

1. In relation to a State which has in matters
of custody two or more systems of law of
territorial application:

a. reference to the law of a person’s habitu-
al residence or to the law of a person’s nation-
ality shall be construed as referring to the
system of law determined by the rules in force
in that State or, if there are no such rules. to
the system of law with which the person con-
cerned is most closely connected;
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3. Toute déclaration faite en vertu des deux
paragraphes précédents pourra étre retirée,
en ce qui concerne tout territoire désigné dans
cette déclaration, par notification adressée au
Secrétaire Général. Le retrait prendra effet le
premier jour du mois qui suit I'expiration
d’une période de six mois aprés la date de
réception de la notification par le Secrétaire
Général.

Article 25

1. Un Etat qui comprend deux ou plusieurs
unités territoriales dans lesquelles des sys-
témes de droit différents s’appliquent en ma-
tiere de garde des enfants et de reconnais-
sance et d’exécution de décisions relatives a la
garde peut, au moment du dépét de son ins-
trument de ratification, d’acceptation, d'ap-
probation ou d’adhésion. déclarer que la pré-
sente Convention s’appliquera & toutes ces
unités territoriales ou a une ou plusieurs
d’entre elles.

2. Il peut, a tout autre moment par la suite,
par une déclaration adressée au Secrétaire
Général du Conseil de I’Europe, étendre 1"ap-
plication de la présente Convention a toute
autre unité territoriale désignée dans la décla-
ration. La Convention entrera en vigueur a
I’égard de cette unité territoriale le premier
jour du mois qui suit I'expiration d’une péri-
ode de trois mois apres la date de réception de
la déclaration parle Secrétairc Général.

3. Toute déclaration faite en vertu des deux
paragraphes précédents pourra étre retirée,
en ce qui concerne toute unité territoriale dé-
signée dans cette déclaration, par notification
adressée au Secrétaire Général. Le retrait
prendra effet le premier jour du mois qui suit
I'expiration d’une période de six mois apres la
réception de la notification par le Secrétaire
Général.

Article 26

1. Au regard d’un Etat qui, en matiere de
garde des enfants, a deux ou plusieurs sys-
témes de droit d’application territoriale:

a. la référence 2 la loi de la résidence habi-
tuelle ou de la nationalité d'une personne doit
étre entendue comme référence au systéme de
droit déterminé par les reégles en vigueur dans
cet Etat ou, a défaut de telles régles, au sys-
téme avec lequel la personne concernée a les
liens les plus étroits;
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3. En forklaring som har avgetts i enlighet
med de bada foregdende punkterna kan, med
avseende pé ett territorium som har angetts i
forklaringen, atertas genom en underrittelse
till generalsekreteraren. Atertagandet trader i
kraft den forsta dagen i den ménad som foljer
efter utgangen av en period om sex manader
frin den dag di generalsekreteraren mottog
underrittelsen.

Artikel 25

1. En stat som bestar av tva eller flera terri-
toriella enheter med olika rattssystem i fragor
som giller virdnaden om barn samt erkén-
nande och verkstallighet av avgéranden ro-
rande vardnaden kan, vid tidpunkten for un-
dertecknandet eller nir staten deponerar sitt
ratifikations-, godtagande-, godkinnande el-
ler anslutningsinstrument, forklara att denna
konvention skall tillaimpas pa alla dess territo-
riella enheter eller pa en eller flera av dem.

2. En sdan stat kan vid en senare tidpunkt,
genom en forklaring till Europaradets gene-
ralsekreterare, utstrdcka tillimpningen av
denna konvention till en annan territoriell en-
het som anges i deklarationen. Med avseende
P en sidan territoriell enhet trider konven-
tionen i kraft forsta dagen i den ménad som
féljer efter utgangen av en period om tre ma-
nader frdn den dag di generalsekreteraren
mottog forklaringen.

3. En forklaring som har avgetts i enlighet
med de bada féregaende punkterna kan, med
avseende pé en territoriell enhet som har an-
getts i forklaringen, atertas genom en under-
rittelse till generalsekreteraren. Atertagandet
trader i kraft den forsta dagen i den ménad
som féljer efter utgngen av en period om sex
manader fran den dag s& generalsekreteraren
mottog underrittelsen.

Artikel 26

1. I forhdllande till stater som i fragor ro-
rande vardnad har tva eller flera rattssystem
betriffande territoriell tillimpning skall:

a. hdnvisning till lagen om en persons hem-
vist eller till lagen om en persons medborgar-
skap avse det rittssystem som utpekas i gil-
lande bestimmelser i den staten eller, om det
inte finns nagra sddana bestimmelser, till det
rattssystem till vilket den berdrda personen
har sin starkaste anknytning;
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b. reference to the State of origin or to the
State addressed shall be construed as refer-
ring, as the case may be, to the territorial unit
where the decision was given or to the territo-
rial unit where recognition or enforcement of
the decision or restoration of custody is re-
quested.

2. Paragragph 1. a of this Article also ap-
plies mutatis mutandis to States which have in
matters of custody two or more systems of law
of personal application.

Article 27

1. Any State may, at the time of signature
or when depositing its instrument of ratifica-
tion, acceptance, approval or accession, de-
clare that it avails itself of one or more of the
reservations provided for in paragraph 3 of
Article 6, Article 17 and Article 18 of this
Convention. No other reservation may be
made.

2. Any Contracting State which has made a
reservation under the preceding paragraph
may wholly or partly withdraw it by means of
a notification addressed to the Secretary Gen-
eral of the Council of Europe. The withdrawal
shall take effect on the date of receipt of such
notification by the Secretary General.

Article 28

At the end of the third year following the
date of the entry into force of this Convention
and, on his own initiative, at any time after
this date, the Secretary General of the Coun-
cil of Europe shall invite the representatives of
the central authorities appointed by the Con-
tracting States to meet in order to study and to
facilitate the functioning of the Convention.
Any member State of the Council of Europe
not being a party to the Convention may be
represented by an observer. A report shall be
prepared on the work of each of these meet-
ings and forwarded to the Committee of Min-
isters of the Council of Europe for informa-
tion.

Article 29

1. Any Party may at any time denounce this
Convention by means of a notification ad-
dressed to the Secretary General of the Coun-
cil of Europe.

2. Such denunciation shall become effective
on the first day of the month following the
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b. la référence i I'Etat d’origine ou 2 I'Etat
requis doit étre entendue, selon le cas, comme
référence a I'unité territoriale dans laquelle la
décision a été rendue ou a I'unité territoriale
dans laquelle la reconnaissance ou I'exécution
de la décision ou le rétablissement de la garde
est demandé.

2. Le paragraphe 1. a du présent article
s’applique également rutatis mutandis aux
Etats qui, en matiére de garde des enfants,
ont deux ou plusieurs systemes de droit d’ap-
plication personnelle.

Article 27

1. Tout Etat peut, au moment de lasigna-
ture ou au moment du dépét de son instru-
ment de ratification, d’acceptation, d'appro-
bation ou d’adhésion, déclarer faire usage

-d'une ou plusieurs réserves figurant au para-

graphe 3 de I'article 6, a I'article 17 et & I'ar-
ticle 18 de la présente Convention. Aucune
autre réserve n’est admise.

2. Tout Etat contractant qui a formulé une
réserve en vertu du paragraphe précédent
peut la retirer en tout ou en partie en adres-
sant une notification au Secrétaire Général du
Conseil de I'Europe. Le retrait prendra effet a
la date de réception de la notification par le
Secrétaire Général.

Article 28

A lissue de la troisiéme année qui suit la
date d'entrée en vigueur de la présente
Convention et, a son initiative, a tout autre
moment apres cette date, le Secrétaire Géné-
ral du Conseil de I’'Europe invitera les re-
présentants des autorités centrales désignées
par les Etats contractants a se réunir en vue
d’étudier et de faciliter le fonctionnement de
la Convention. Tout Etat membre du Conseil
de I'Europe qui n’est pas partie a la Conven-
tion pourra se faire représenter par un obser-
vateur. Les travaux de chacune de ces réu-
nions feront l'objet d’un rapport qui sera
adressé pour information au Comité des Mi-
nistres du Conseil de I'Europe.

Article 29

1. Toute partie peut, a tout moment, d¢-
noncer la présente Convention en adressant
une notification au Secrétaire Général du
Conseil de I’Europe.

2. La dénonciation prendra effet le premier
jour de mois qui suit I'expiration d'une péri-



b. hidnvisning till ursprungsstaten eller till
mottagarstaten, allt efter omsténdigheterna,
avse den territoriella enhet dir avgérandet
meddelades eller den territoriella enhet hos
vilken begiran om erkdnnande eller verkstil-
lighet av avgorandet eller om aterstillande av
varden gors.

2. Punkt 1. a dger motsvarande tillimpning
i forhéllande till stater som i fragor rérande
vardnaden har tvé eller flera rittssystem be-
triffande personell tillimpning.

Artikel 27

1. En stat kan, vid tidpunkten fér under-
tecknandet eller vid tidpunkten for depone-
ring av sitt ratifikations-, godtagande-, god-
kannande eller anslutningsinstrument, forkla-
ra att den begagnar sig av en eller flera av de
reservationer som anges i artikel 6 punkt 3,
artikel 17 och artikel 18 i denna konvention.
Ingen annan reservation far goras.

2. En fordragsslutande stat som har gjort en
reservation enligt foregiende punkt kan helt
eller delvis aterta denna genom en underrét-
telse till Europarddets generalsekreterare.
Atertagandet skall gilla frin den dag dé gene-
ralsekreteraren mottog underrittelsen.

Artikel 28

Efter utgdngen av tredje aret efter den dag
da denna konvention har tratt i kraft, och
nirhelst Europarddets generalsekreterare
dérefter tar initiativ till det, skall generalsek-
reteraren inbjuda de representanter for cen-
tralmyndigheterna som de fordragsslutande
staterna har utsett att métas for att studera
och underldtta tillimpningen av konventio-
nen. En stat som 4r medlem i Europaradet
men som inte dr part i konventionen kan fore-
tradas av en observator. En rapport skall sam-
manstillas frin vart och ett av dessa méten
och vidarebefordras till Europarddets mini-
sterkommitté for kinnedom.

Artikel 29
1. En part kan nir som helst siga upp den-
na konvention genom en underrattelse till Eu-
roparadets generalsekreterare.
2. Uppsigningen trader i kraft den forsta
dagen i den manad som foljer efter utgangen
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expiration of a period of six months after the
date of receipt of the notification by the Secre-
tary General.

Article 30

The Secretary General of the Council of
Europe shall notify the member States of the
Council and any State which has acceded to
this Convention, of:

a. any signature;

b. the deposit of any instrument of ratifica-
tion, acceptance, approval or accession;

¢. any date of entry into force of this Con-
vention in accordance with Articles 22, 23, 24
and 25;

d. any other act, notification or communi-
cation relating to this Convention.

In witness whereof the undersigned, being
duly authorised thereto, have signed this Con-
vention.

Done at Luxemburg. this 20th day of May
1980, in English and French, both texts being
equally authentic, in a single copy which shall
be deposited in the archives of the Council of
Europe. The Secretary General of the Council
of Europe shall transmit certified copies to
each member State of the Council of Europe
and to any State invited to acced to this Con-
vention.
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ode de six mois aprés la date de réception de
la notification par le Secrétaire Général.

Article 30

Le Secrétaire Général du Conseil de I'Eu-
rope notifiera aux Etats membres du Conseil
et a tout Etat ayant adhéré a la présente
Convention:

a. toute signature;

b. le dépbt de tout instrument de ratifica-
tion, d’acceptation, d'approbation ou d’adhé-
sion;

c. toute date d’entrée en vigueur de la pré-
sente Convention conformément a ses articles
22,23, 24 et 25;

d. tout autre acte, notification ou communi-
cation ayant trait a la présente Convention.

En foi de quoi, les soussignés, diment auto-
risés a cet effet, ont signé la présente Conven-
tion.

Fait 2 Luxembourg le 20 mai 1980, en fran-
cais et en anglais, les deux textes faisant égale-
ment foi, en un seul exemplaire qui sera dépo-
sé dans les archives du Conseil de I'Europe.
Le Secrétaire Général du Conseil de I’Europe
en communiquera copie certifiée conforme a
chacun des Etats membres du Conseil de I'Eu-
rope et a tout Etat invité a adhérer a la pré-
sente Convention.



av en period om sex manader fran den dag da
generalsekreteraren mottog underrittelsen.

Artikel 30

Europaradets generalsekreterare skall un-
derritta Europaradets medlemsstater och var-
je stat som har anslutit sig till denna kon-
vention om:

a. undertecknande;

b. deponering av ratifikations-, godtagan-
de-, godkidnnande- och anslutningsinstru-
ment;

c. dag for konventionens ikrafttradande en-
ligt artiklarna 22, 23, 24 och 25;

d. andra atgirder, notifikationer eller med-
delanden som rér konventionen.

Till bekraftelse harav har undertecknade,
dartill vederborligen befullmaktigade, under-
tecknat denna konvention.

Uppréttad i Luxemburg den 20 maj 1980,
pa franska och engelska, vilka bada texter
dger lika vitsord, i ett enda exemplar som
skall deponeras i Europaradets arkiv. Europa-
radets generalsekreterare skall 6versinda be-
styrkta kopior till varje medlemsstat i Europa-
radet och till varje stat som har inbjudits att
ansluta sig till denna konvention.
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Convention on the civil aspects of interna-
tional child abduction

The States signatory to the present Conven-
tion,

Firmly convinced that the interests of child-
ren are of paramount importance in matters
relating to their custody,

Desiring to protect children internationally
from the harmful effects of their wrongful re-
moval or rctention and to establish procedures
to cnsure their prompt return to the State of
their habitual residence, as well as to secure
protection for rights of access.

Have resolved to conclude a Convention to
this cffect. and have agreed upon the follow-
ing provisions —

Chapter 1
— Scope of the Convention

Article 1

The objects of the present Convention are -

a to securc the prompt return of children
wrongfully removed to or retained in any Con-
tracting State; and

b to ensurc that rights of custody and of
access under the law of one Contracting State
are effectively respected in the other Con-
tracting States.

Article 2

Contracting States shall take all appropriate
measures 1o secure within their territorics the
implementation of the objects of the Conven-
tion. For this purpose they shall use the most
expeditious procedures available.

Article 3

The removal or the retention of a child is to
be considered wrongful where —

a it is in breach of rights of custody attribut-
ed to a person, an institution or any other
body, cither jointly or alone, under the law of
the Statc in which the child was habitually
resident immediately before the removal or
retention; and
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Convention sur les aspects civils de I’en-
léevement international d’enfants

Les Etats signataires de la présente
Convention,

Profondément convaincus quc I'intérét de
I'enfant est d'une importance primordiale
pour toute question relative a sa garde,

Désirant protéger 'enfant, sur le plan inter-
national. contre les effets nuisibles d’un dé-
placcment ou d’un non-retour illicites et éta-
blir des procédures cn vue de garantir le re-
tour immédiat de I'enfant dans I'Etat de sa
résidence habituelle. ainsi que d'assurer la
protection du droit de visite,

Ont résolu de conclure une Convention &
cet effct, et sont convenus des dispositions
suivantes:

Chapitre [
— Champ d’application de la Convention

Article premier

La présente Convention a pour objet:

a d’assurer le retour immédiat des enfants
déplacés ou rentenus illicitement dans tout
Etat contractant;

b de faire respecter effectivement dans les
autres Etats contractants les droits de garde et
de visite existant dans un Etat contractant.

Article 2

Les Etats contractants prcnnent toutcs me-
sures appropriées pour assurer. dans les li-
mites de leur territoire, la réalisation des ob-
jectifs de la Convention. A cet cffet, ils
doivent recourir a leurs procédures d'urgence.

Article 3

Le déplacement ou le non-retour d’un en-
fant est considéré comme illicite:

a lorsqu’il a lieu en violation d’un droit de
garde, attribué a une personne, unc institu-
tion ou tout autre organisme, seul ou conjoin-
tement, par le droit de I’Etat dans lequel I'en-
fant avait sa résidence habituclle immédiate-
ment avant son déplacement ou son

non-retour: et
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(Oversiittning)

Konvention om de civila aspekterna pa
internationella bortforanden av barn

De stater som har undertecknat denna kon-
vention,

som ir fast Gvertygade om att barnens bésta
r av storsta betydelse i fragor rorande vard-
naden om dem,

som oOnskar ge barnen ett skydd pa inter-
nationell nivd mot de skadliga effekterna av
ett olovligt bortférande eller kvarhédllande av
dem och faststalla forfaranden i syfte att si-
kerstdlla ett snabbt aterférande av dem till
den stat i vilken de har sitt hemvist och att
sdkerstilla ett skydd for rétten till umgénge,

har beslutat att i detta syfte sluta en kon-
vention och har kommit 6verens om féljande
bestimmelser.

1 Kap.
Konventionens tillimpningsomrade

Artikel ]

Andamilet med denna konvention ér:

a att sikerstilla ett snabbt dterforande av
barn som olovligen har forts ut till eller kvar-
hallits i en fordragsslutande stat; och

b att tillférsakra att ratten i en fordragsslu-
tande stat till vardnad och umgéange verksamt
respekteras i andra fordragsslutande stater.

Artikel 2

De fordragsslutande staterna skall vidta alla
lampliga atgirder for att inom sina landomra-
den sikerstilla att iandamélet med denna kon-
vention uppfylls. 1 detta syfte skall de anvénda
de snabbaste forfaranden som finns tillgéing-
liga.

Artikel 3

Ett bortforande eller ett kvarhallande av ett
barn dr att anse som olovligt om:

a det strider mot en rétt till virdnad som
har anfértrotts en person, en institution eller
nigot annat organ, antingen gemensamt eller
for sig, enligt lagen i den stat dir barnet hade
sitt hemvist omedelbart fore bortférandet el-
ler kvarhéllandet, och

7 Riksdagen 1987/88. 1 samil. Nr 8
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b at the time of removal or retention thosc
rights were actually exercised, either jointly or
alone, or would have been so excrcised but for
the removal or retention.

The rights of custody mentioned in sub-
paragraph a above, may arisc in particular by
operation of law or by reason of a judicial or
administrative decision, or by reason of an
agreement having legal effect under the law of
that State.

Article 4

The convention shall apply to any child who
was habitually resident in a Contracting State
immediately before any breach of custody or
access rights. The Convention shall ccase to
apply when the child attains thc age of 16
years.

Article 5

For the purposes of this Convention —

a 'rights of custody’ shall include rights re-
lating to the care of the person of the child
and, in particular, the right to determine the
child’s place of residence;

b "rights of access’ shall include the right to
take a child for a limited period of time to a
place other than the child’s habitual resi-
dence.

Chapter I1
~ Central authorities

Article 6

A Contracting State shall designate a Cen-
tral Authority to discharge the duties which
are imposcd by the Convention upon such
authorities.

Federal States, States with more than one
system of law or States having autonomous
territorial organizations shall be free to ap-
point more than one central Authority and to
specify the territorial extent of their powers.
Where a State has appointed more than one
central Authority, it shall designate the Cen-
tral Authority to which applications may be
addressed for transmission to the appropriate
Central Authority within that State.

Article 7

Central Authoritics shall co-operate with
cach other and promote co-operation amongst
the competent authoritics in their respective
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b que ce droit était exercé de fagon effective
seul ou conjointement, au moment du dépla-
cement ou du non-retour, ou I'elit été si de tels
événements n’étaient survenus.

Le droit de garde visé cn a peut notamment
résulter d'une attribution de plein droit, d'une
décision judiciaire ou administrative, ou d'un
accord en vigueur selon le droit de cct Etat.

Article 4

La Convention s’applique a tout enfant qui
avait sa résidence habituelle dans un Etat
contractant immédiatement avant ['atteinte
aux droits de garde ou de visite. L'application
de la Convention cesse lorsque I'enfant par-
vicnt & I'dge de 16 ans.

Article 5

Au sens de la présente Convention:

a le «droit de garde» comprend le droit
portant sur les soins de la personne de l'en-
fant, et en particulier celui de décider de son
lieu de résidence;

b le «droit de visite» comprend le droit
d’emmener I'enfant pour une période limitée
dans un lieu autre que celui de sa résidence
habituelle.

Chapitre 11
~ Autorités centrales

Article 6

Chaque Etat contractant désigne une Auto-
rité centrale chargée de satisfairc aux obliga-
tions qui lui sont imposées par la Convention.

Un Etat fédéral, un Etat dans lequel plu-
sieurs systémes de droit sont en vigueur ou un
Etat ayant des organisations territoriales auto-
nomes, est libre de désigner plus d'une Auto-
rité centrale et de spécifier I'étendue territo-
riale des pouvoirs de chacune de ces Auto-
rités. L’Etat qui fait usage de cette faculté
désigne I'Autorité centrale a laquelle les de-
mandes peuvent étre adressées en vue de leur
transmission 2 I’Autorité centrale compétente
au sein de cet Etat.

Article 7

Les Autorités centrales doivent coopérer
entre clles et promouvoir unc collaboration
entre les autorités compétentes dans leurs



b denna ritt verkligen utévades, antingen
gemensamt eller for sig, vid den tidpunkt d
barnet fordes bort eller holls kvar eller skulle
ha utovats om inte bortférandet eller kvar-
hallandet hade agt rum.

Ritten till vardnad enligt a kan i forsta
hand uppkomma pa grund av lag eller genom
ett judiciellt eller administrativt avgorande
men aven genom en Overenskommelse som
har rittslig verkan enligt lagen i den ifrdgava-
rande staten.

Artikel 4

Konventionen tillimpas pa varje barn som
hade hemvist i en fordragsslutande stat ome-
delbart innan vardnads- eller umgéngesritten
krinktes. Konventionen upphér att vara till-
lamplig ndr barnet uppnar 16 ars élder.

Artikel 5

I denna konvention innefattas:

a i “rétten till virdnad™ de rattigheter som
hinfor sig till virden av barnets person och
sirskilt ritten att bestimma var barnet skall
bo:

b i Trétten till umginge™ ritten att for en
begransad tid ta barnet till en annan plats 4n
den dér barnet har sitt hemvist.

2 Kap.
Centralmyndigheter

Artikel 6

Varje fordragslutande stat skall utse en cen-
tralmyndighet att fullgora de skyldigheter som
enligt denna konvention ir &lagda sddana
myndigheter.

Federala stater, stater med mer &n ett rétts-
system eller stater som har autonoma territo-
riella organisationer har frihet att utse mer dn
en centralmyndighet och att ange den territo-
riella omfattningen av deras behorighet. Om
en stat har utsett mer dn en centralmyndighet,
skall den ange den centralmyndighet till vil-
ken ansokningar kan sindas for vidarebeford-
ran till behorig myndighet inom den staten.

Artikel 7

Centralmyndigheterna skall samarbeta med
varandra och frimja samarbete mellan de be-
hériga myndigheterna i sina respektive stater

Prop. 1988/89:8

99



States to secure the prompt return of children
and to achieve the other objects of this Con-
vention.

In particular, either directly or through any
intermediary, they shall take all appropriate
measures —

a to discover the whereabouts of a child
who has been wrongfully removed or re-
tained;

b to prevent further harm to the child or
prejudice to interested parties by taking or
causing to be taken provisional measures;

¢ to secure the voluntary return of the child
or to bring about an amicable resolution of the
issues;

d to exchange, where desirable, informa-
tion relating to the social background of the
child;

¢ to provide information of a general char-
acter as to the law of their State in connection
with the application of the Convention;

f to initiate or facilitate the institution of
judicial or administrative proceedings with a
view to obtaining the return of the child and,
in a proper case, to make arrangements for
organizing or securing the effective exercise of
rights of access;

g where the circumstances so require, to
provide or facilitate the provision of legal aid
and advice, including the participation of legal
counsel and advisers;

h to provide such administrative arrange-
ments as may be necessary and appropriate to
secure the safe return of the child;

i to keep each other informed with respect
to the operation of this Convention and, as far
as possible, to eliminate any obstacles to its
application.

Chapter 111
— Return of children

Article 8

Any person, institution or other body
claiming that a child has been removed or
retained in breach of custody rights may apply
either to the Central Authority of the child’s
habitual residence or to the Central Authority
of any other Contracting State for assistance
in securing the return of the child.
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Etats respectifs. pour assurer le retour immé-
diat des enfants et réaliser les autres objectifs
de la présente Convention.

En particulier, soit directement, soit avec l¢
concours de tout intermédiaire, elles doivent
prendre toutes les mesures appropriées:

a pour localiser un enfant déplacé ou retenu
illicitement;

b pour prévenir de nouveaux dangers pour
I'enfant ou des préjudices pour les partics
concernées, en prenant ou faisant prendre des
mesures provisoires;

¢ pour assurer la remise volontaire de I'en-
fant ou faciliter une solution amiable;

d pour échanger, si cela s’avere utile, des
informations relatives a la situation sociale de
I'enfant;

e pour fournir des informations générales
concernant le droit de leur Etat relatives a
I'application de la Convention;

f pour introduirc ou favoriser 'ouverture
d'une procédure judiciaire ou administrative,
afin d’obtenir le retour de I'enfant et, le cas
échéant, de permettre lorganisation ou
I'exercice effectif du droit de visite;

g pour accorder ou faciliter, le cas échéant,
I'obtention dc ['assistance judiciaire et juri-
dique, y compris la participation d’un avocat;

h pour assurer, sur le plan administratif, si
nécessaire ¢t opportun, le retour sans danger
de I'enfant;

i pour se tenir mutuellement informées sur
le fonctionnement de la Convention et, autant
que possible, lever les obstacles éventuclle-
ment rencontrés lors de son application.

Chapitre III
— Retour de I’enfant

Article 8

La personne, l'institution ou I'organisme
qui prétend qu’un enfant a été déplacé ou
retenu en violation d’un droit de garde peut
saisir soit I'Autorité centrale de la résidence
habituelle de 'enfant, soit celle de tout autre
Etat contractant, pour que celles- ci prétent
leur assistance en vue d’assurer le retour de
I’enfant.



for att sikerstdlla att barn snabbt blir ter-
lamnade och for att uppna Gvriga mal med
denna konvention.

De skall sarskilt, antingen direkt eller ge-
nom nédgon mellanhand, vidta alla limpliga
atgarder:

a for att utréna var ett olovligen bortfort
eller kvarhdllet barn befinner sig;

b for att forhindra att barnet kommer till
ytterligare skada eller att berorda parter lider
ytterligare men genom att vidta provisoriska
atgirder eller se till att sadana atgérder vidtas;

c for att sdkerstilla att barnet frivilligt ater-
lamnas eller fa till stand en uppgorelse i godo;

d for att utbyta upplysningar om barnets
sociala bakgrund, nér det ar Onskvirt;

e for att tillhandahélla allmidnna upplys-
ningar om den lag i den egna staten som har
samband med tilllimpningen av konventio-
nen; ’

f for att inleda eller underlitta att rittsliga
eller administrativa forfaranden inleds i syfte
att fa barnet dterlamnat och, i forekommande
fall, vidta atgdrder for att ordna sa eller si-
kerstélla att ratten till umgénge verkligen kan
utovas;

g for att, nir omstindigheterna sa kraver,
tillhandahalla eller underlitta tillhandahallan-
det av juridisk hjalp och radgivning, inbegri-
pet bitrade av advokat;

h for att tillhandahalla saddana administrati-
va atgirder som kan vara nddvindiga och
lampliga for att sikerstilla att barnet ater-
limnas vilbehallet;

i for att hélla varandra underrittade om
denna konventions kraft och verkan och, sa
langt majligt, for att undanréja varje hinder
mot dess tillimpning.

3 Kap.
Aterlimnande av barn

Artikel 8

Varje person, institution eller annat organ
som pastar att ett barn har forts bort eller
kvarhéllits i strid mot en virdnadsratt kan an-
tingen hos centralmyndigheten i den stat dér
barnet har sitt hemvist eller hos centralmyn-
digheten i ndgon annan férdragsslutande stat
ansoka om bitrdde med att sikerstélla att bar-
net aterlamnas.
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The application shall contain — :

a information concerning the identity of the
applicant, of the child and of the person al-
leged to have removed or retained the child;

b where available, the date of birth of the
child;

¢ the grounds on which the applicant’s claim
for return of the child is based;

d all available information relating to the
whereabouts of the child and the identity of
the person with whom the child is presumed
to be.

The application may be accompanied or
supplemented by —

e an authenticated copy of any relevant de-
cision or agreement;

f a certificate or an affidavit emanating from
a Central Authority, or other competent au-
thority of the State of the child’s habitual resi-
dence. or from a qualified person, concerning
the relevant law of that State;

g any other relevant document.

Article 9

If the Central Authority which receives an
application referred to in Article 8 has reason
to believe that the child is in another Con-
tracting State, it shall directly and without
delay transmit the application to the Central
Authority of that Contracting State and in-
form the requesting Central Authority, or the
applicant, as the case may be.

Article 10

The Central Authority of the State where
the child is shall take or cause to be taken all
appropriate measures in order to obtain the
voluntary return of the child.

Article 11

The judical or administrative authoritics of
Contracting States shall act cxpeditiously in
proceedings for the return of children.

If the judical or administrative authority
concerned has not reached a decision within
six weeks from the date of commencement of
the proceedings, the applicant or the Central
Authority of the requested State, on its own
initative or if asked by the Central Authority
of the requesting State, shall have the right to
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LL.a demande doit contenir:

a des informations portant sur I'identité du
demandeur, de I'enfant et de la personne dont
il est allégué qu’elle a emmené ou retenu I'en-
fant;

b la datc de naissance de I'enfant, s'il est
possible de se la procurer;

¢ les motifs sur lesquels se base le deman-
deur pour réclamer le retour de I'enfant;

d toutes informations disponibles concer-
nant la localisation de I'enfant et I'identité dc
la personne avec laquelle I'enfant est présumé
se trouver.

La demande peut étre accompagnée ou
complétée par:

e une copie authentifice de toute décision
ou de tout accord utiles;

f unc attestation ou une déclaration avec
affirmation émanant de I'Autorité centrale,
ou d’une autre autorité compétente de I’Etat
de la résidence habituelle, ou d'une personne
qualifiée. concernant le droit de I'Etat en la
matiére;

g tout autre document utile.

Article 9

Quand T'Autorité centrale qui est saisie
d'une demande en vertu de ['article 8 a des
raisons de penser que I'enfant se trouve dans
un autre Etat contractant, elle transmet la
demande directement et sans délai a I'Autori-
té centrale de cet Etat contractant ¢t en in-
forme I’Autorité centrale requérante ou, le
cas échéant, le demandeur.

Article 10

L’Autorité centrale de I'Etat ou se trouve
I'enfant prendra ou fera prendre toute mesure
propre a assurer sa remise volontaire.

Article 11

Les autorités judiciaires ou administratives
de tout Etat contractant doivent procéder
d’urgence en vue du retour de 'enfant.

Lorsque I'autorité judiciaire ou administra-
tive saisie n'a pas statué dans un délai de six
semaines a partir de sa saisine. lc demandeur
ou I'Autorité centrale de I'Etat requis, de sa
propre initiative ou sur requétc de I'Autorité
centrale de I'Etat rcquérant, peut demander
une déclaration sur les raisons de ce retard. Si



Ansokningen skall innehélla:

a upplysningar om sdkandens och barnets
identitet och om den persons identitet som
pastas ha bortfort eller kvarhallit barnet;

b barnets fédelsedatum, om uppgiften finns
tillginglig;

¢ de grunder som sdkanden aberopar f6r att
fa tillbaka barnet;

d alla tillgangliga uppgifter om var barnet
uppehaller sig och om den persons identitet
hos vilken barnet antas befinna sig.

Ansokningen kan atfoljas av eller komplet-
teras med:

e en bestyrkt kopia av varje relevant av-
gorande eller 6verenskommelse;

f bevis eller intyg, utfirdat av en central-
myndighet eller annan behorig myndighet i
den stat dar barnet har sitt hemvist eller av en
behérig person, om den tillimpliga lagen i
den staten;

g annan handling som hor till saken.

Artikel 9

Om den centralmyndighet som tar emot en
ansOkan som avses i artikel 8 har skal att tro
att barnet befinner sig i en annan fordragsslu-
tande stat, skall den direkt och utan drdjsmal
skicka dver ansdkningen till centralmyndig-
heten i denna fordragsslutande stat och un-
derritta den centralmyndighet som har ansokt
om aterlimnandet eller, i forekommande fall,
sokanden om atgérden.

Artikel 10

Centralmyndigheten i den stat dir barnet
befinner sig skall vidta alla lampliga atgérder,
eller se till att de blir vidtagna, for att fa
. barnet aterlimnat pa frivillig vig.

Artikel 11

De judiciella eller administrativa myndig-
heterna i de fordragsslutande staterna skall
iaktta en snabb handlaggning for att fa barnet
aterlimnat.

Om den berdrda judiciella eller administra-
tiva myndigheten inte har fattat ett avgérande
inom sex veckor fran den dag férfarandet in-
leddes, har sokanden eller centralmyndighe-
ten i den anmodade staten, pa eget initiativ
eller pa begdran av centralmyndigheten i den
ansOkande staten, ratt att kriva en redogorel-

Prop. 1988/89:8

103



request a statement of the reasons for the
delay. If a reply is received by the Central
Authority of the requested State, that Au-
thority shall transmit the reply to the Central
Authority of the requesting State, or to the
applicant, as the case may be.

Article 12

Where a child has been wrongfully removed
or retained in terms of Article 3 and, at the
date of the commencement of the proceedings
before the judicial or administrative authority
of the Contracting State where the child is, a
period of lcss than one yecar has elapsed from
the date of thc wrongful removal or retention,
the authority concerned shall order the return
of the child forthwith.

The judicial or administrative authority,
even where the proceedings have becn com-
menced after the expiration of the period of
one year referred to in the preceding para-
graph, shall also order the return of the child,
unless it is demonstrated that the child is now
settled in its new environment.

Where the judicial or administrative author-
ity in the requested State has reason to believe
that the child has been taken to another State,
it may stay the proceedings or dismiss the
application for the return of the child.

Article 13

Notwithstanding the provisions of the pre-
ceding Article, the judicial or administrative
authority of the requested State is not bound
to order the return of the child if the person,
institution or other body which opposes its
return establishes that -

a the person, institution or other body hav-
ing the care of the person of the child was not
actually exercising the custody rights at the
time of removal or retention, or had consent-
ed to or subsequently acquiesced in the re-
moval or retention; or

b there is a grave risk that his or her return
would expose the child to physical or psycho-
logical harm or otherwise place the child in an
intolerable situation.

The judicial or administrative authority
may also refuse to order the return of the child
if it finds that the child objects to being return-
ed and has attained an age and degree of

Prop. 1988/89:8

la réponse est regue par I’ Autorité centrale dc
I'Etat requis, cctte Autorité¢ doit la trans-
mettre a I"Autorité centrale de I'Etat requé-
rant ou, le cas échéant, au demandeur.

Article 12

Lorsqu’un enfant a été déplacé ou retenu
illicitement au sens de I'article 3 et qu'une
période de moins d’un an s’est écoulée a partir
du déplacement ou du non- retour au moment
de Fintroduction de la demande devant I'auto-
rité judiciaire ou administrative de I'Etat
contractant ou se trouve l'enfant, ['autorité
saisie ordonne son retour immédiat.

L'autorité judiciaire ou administrative,
mémec saisie apres I'expiration de la période
d’un an prévue a l'alinéa précédent, doit aussi
ordonner lc retour de I'enfant, 4 moins qu’il
ne soit établi que I'enfant s’est intégré dans
son nouveau milieu.

Lorsque I'autorité judiciaire ou administra-
tive de I’Etat requis a des raisons de croire que
I'enfant a été¢ emmené dans un autre Etat, elle
peut suspendre la procédure ou rejeter la de-
mandc de retour de I'enfant.

Article 13

Nonobstant les dispositions de I'article pré-
cédent, l'autorité judiciaire ou administrative
dc I'Etat requis n'cst pas tecnue d’ordonner le
retour de I'enfant, lorsque la personne, l'insti-
tution ou l'organisme qui s’oppose i son re-
tour €établit:

a que la personne. I'institution ou I'orga-
nisme qui avait le soin de la personne de I'en-
fant n’exergait pas effectivement le droit de
garde A I'époque du déplacement ou du non-
retour, ou avait consenti ou a acquiescé posté-
ricurement a ce déplacement ou a ce non-
retour; ou

b qu’il existe un risque grave que le retour
de I'enfant ne I'expose a un danger physique
ou psychique, ou de toute autre maniere nc lc
place dans une situation intolérable.

L'autorité judiciaire ou administrative peut
aussi refuser d’ordonner le retour de 'enfant
si elle constate que celui-ci s’oppose a son
retour et qu'il a atteint un dge et une maturité



se for orsakerna till drojsmilet. Om svaret
mottas av centralmyndigheten i den anmoda-
de staten, skall den myndigheten sinda svaret
vidare till centralmyndigheten i den ans6kan-
de staten eller, i férekommande fall, till so-
kanden.

Artikel 12

Om ett barn olovligen har forts bort eller
hallits kvar enligt vad som ségs i artikel 3 och
det den dag da forfarandet inleds hos den
judiciella eller administrativa myndigheten i
den fordragsslutande stat dar barnet befinner
sig har forflutit mindre 4n ett ar frin den dag
det olovliga bortférandet eller kvarhallandet
dgde rum, skall vederbérande myndighet be-
sluta om barnets omedelbara &terlamnande.

Aven i det fall di forfarandet har inletts
efter utgdngen av den ettirsperiod som avses i
foregiende stycke, skall den judiciella eller
administrativa myndigheten besluta om bar-
nets dterlimnande, sivida inte det visas att
barnet har funnit sig till ratta i sin nya miljo.

Om den judiciella eller administrativa myn-
digheten i den stat hos vilken aterlimnande
begirts har skl att tro att barnet har forts till
en annan stat, kan den instélla forfarandet
eller avvisa ansdkningen om aterlimnande av
barnet.

Artikel 13

Utan hinder av bestimmelserna i féregaen-
de artikel dr den judiciella eller administrativa
myndigheten i den stat dir aterlamnande har
begarts inte forpliktad att besluta om barnets
aterlimnande, da den person eller institution
eller det organ av annat slag som motsitter sig
aterlamnandet visar att:

a den person eller institution eller det organ
av annat slag som hade vard om barnets per-
son faktiskt inte utovade vardnadsritten vid
den tid da bortforandet eller kvarhallandet
dgde rum eller hade samtyckt till eller i efter-
hand godtagit bortfgrandet eller kvarhallan-
det; eller

b det finns en allvarlig risk for att barnets
aterlaimnande skulle utsatta det for fysisk eller
psykisk skada eller p4 annat satt forsatta det i
en situation som inte dr godtagbar.

Den judiciella eller administrativa myndig-
heten kan ocksé végra att besluta om barnets
aterlimnande, om den finner att barnet mot-
satter sig att bli aterlamnat och att barnet har
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maturity at which it is appropriate to take
account of its views.

In considering the circumstances referred to
in this Article. the judicial and administrative
authorities shall take into account the infor-
mation relating to the social background of
the child provided by the Central Authority or
other competens authority of the child’s habit-
ual residence.

Article 14

In acertaining whether there has been a
wrongul removal or retention within the
meaning of Article 3. the judicial or adminis-
trative authorities of the requested State may
take notice directly of the law of, and of judi-
cial or administrative decisions, formally re-
cognized or not in the State of the habitual
residence of the child, without recourse to the
specific procedures for the proof of that law or
for the recognition of foreign decisions which
would otherwise be applicable.

Article 15

The judicial or administrative authorities of
a Contracting State may, prior to the making
of an order for the return of the child, request
that the applicant obtain from the authorities
of .the State of the habitual residence of the
child a dccision or other determination that
the removal or retention was wrongful within
the meaning of Article 3 of the Convention,
where such a decision or determination may
be obtained in that State. The Central Au-
thorities of the Contracting States shall so far
as practicable assist applicants to obtain such
a decision or determination.

Article 16

After receiving notice of a wronful removal
or retention of a child in the sense of Article 3,
the judicial or administrative authorities of the
Contracting State to which the child has been
removed or in which it has been retained shall
not decide on the merits of rights of custody
until it has been determined that the child is
not to be returned under this Convention or
unless an application under this Convention is
not lodged within a reasonable time following
receipt of the notice.
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ol il se révéle approprié de tenir compte de
cette opinion.

Dans 'appréciation des circonstances visées
dans cet article, les autorités judiciaires ou
administratives doivent tenir compte des in-
formations fournies par I’ Autorit¢ centrale ou
toute autre autorité compétente de I'Etat de la
résidence habituelle de I'enfant sur sa situa-
tion sociale.

Article 14

Pour déterminer I'existence d'un déplace-
ment ou d’'un non-retour illicite au sens de
I'article 3, l'autorité judiciaire ou administra-
tive de I'Etat requis peut tenir compte directe-
ment du droit et des décisions judiciaires ou
administratives reconnues formellement ou
non dans I'Etat de la résidence habituelle de
I'enfant, sans avoir recours aux procédures
spécifiques sur la preuve de ce droit ou pour la
reconnaissance des décisions étrangéres qui
seraient autrement applicables.

Article 15

Les autorités judiciaires ou administratives
d’un Etat contractant peuvent, avant d’ordon-
ner le retour de Yenfant, demander la produc-
tion par le demandeur d'une décision ou
d’une attestation émanant des autorités de
I'Etat de la résidence habituelle de I'enfant
constatant que le déplacement ou le non-re-
tour était illicite au sens de larticle 3 de la
Convention, dans la mcsure ou cette décision
ou cette attestation peut ¢tre obtenue dans cet
Etat. Les Autorités centrales des Etats
contractants assistent dans la mesure du pos-
sible le demandeur pour obtenir une telle dé-
cision ou attestation.

Article 16
Apres avoir été informées du déplacement
illicite d’un enfant ou de son non-retour dans
le cadre de Iarticle 3. les autorités judiciaires
ou administratives de I'Etat contractant ou
I'enfant a été déplacé ou retenu ne pourront
statuer sur le fond du droit de garde jusqu’a ce
qu’il soit établi que les conditions de la pré-
sente Convention pour un retour de I'enfant
ne sont pas réunies, ou jusqu'a ce qu'une péri-
ode raisonnable ne se soit écoulée sans qu'une
demande en application de la Convention
n’ait été faite.
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uppnatt en alder och mognad vid vilken det ir
skiligt att ta hdnsyn till dess &sikt.

Vid 6verviigande av de omstidndigheter som
avses i denna artikel skall de judiciella och
administrativa myndigheterna ta hdnsyn till de
upplysningar om barnets sociala bakgrund
som tillhandahallits av centralmyndigheten el-
ler annan beho6rig myndighet i den stat dar
barnet har sitt hemvist.

Artikel 14

Nar de judiciella eller administrativa myn-
digheterna i den stat hos vilken éterlimnande
begirts utreder om det foreligger ett olovligt
bortférande eller kvarhéllande enligt artikel
3, 4ger myndigheterna direkt beakta lagen
och judiciella eller administrativa avgoran-
den, vare sig dessa formellt erkénns eller inte,
i den stat dir barnet har sitt hemvist, utan att
anlita de sirskilda férfaranden som annars
skulle vara tillimpliga till bevis f6r den lagen
eller for erkdnnandet av utldndska avgdran-
den.

Artikel 15

Innan de judiciella eller administrativa
myndigheterna i en fordragsslutande stat
meddelar besiut om aterlimnande av barnet,
kan myndigheterna begira att sékanden fran
myndigheterna i den stat dir barnct har sitt
hemvist inforskaffar ett avgdrande eller annat
utslag, varigenom forklaras att bortférandet
eller kvarhillandet var olovligt i den betydelse
som avses 1 artikel 3 i denna konvention, om
ett sidant avgorande cller utsiag kan erhallas i
den staten. Centralmyndigheterna i de for-
dragsslutande staterna skall s lingt som mdj-
ligt bistd sokanden for att erhilla ett sadant
avgorande cller utslag.

Artikel 16

Efter det att de judiciella eller administrati-
va myndigheterna i den foérdragsslutande stat
till vilken barnet har blivit bortfort eller i vil-
ken barnet hélls kvar har erhallit underrittel-
se om att det foreligger ett olovligt bortféran-
de eller kvarhallande av barnet i den mening
som avses i artikel 3, far myndigheterna inte
besluta i sak om ritten till virdnaden f6rrin
det har bestamts att barnet inte skall ater-
limnas enligt denna konvention eller med
mindre en ansdkan enligt denna konvention
inte har framstéllts inom en rimlig tid efter det
att underrittelsen mottagits.
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Article 17

The sole fact that a decision relating to cus-
tody has been given in or is entitled to recog-
nition in the requested State shall not be a
ground for refusing to return a child under this
Convention, But the judicial or administrative
authoritics of the requested State may take
account of the reasons for that decision in
applying this Convention.

Article 18

The provisions of this Chapter do not limit
the power of a judicial or administrative au-
thority to order the return of the child at any
time.

Article 19

A decision under this Convention concern-
ing the return of the child shall not be taken to
be a determination on the merits of any custo-
dy issue.

Article 20

The return of the child under the provisions
of Article 12 may be refused if this would not
be permitted by the fundamental priniples of
the requested State relating to the protection
of human rights and fundamental freedoms.

Chapter 1V
— Rights of access

Article 2]

An application to make arrangements for
organizing or securing the effective exercise of
rights of access may be presented to the Cen-
tral Authorities of the Contracting States in
the same way as an application for the return
of a child.

The Central Authorities are bound by the
obligations of co-operation which are set forth
in Article 7 to promote the peaceful enjoy-
ment of access rights and the fulfilment of any
conditions to which the cxercise of those
rights may be subject. The Central Author-
ities shall take steps to remove, as far as pos-
sible, all obstacles to the exercisc of such
rights.

The Central Authorities, either directly or
through intcrmediaries, may initiate or assist
in the institution of proceedings with a view to
organizing or protecting these rights and secu-
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Article 17

Le seul fait qu'une décision relative a la
garde ait été rendue ou soit susceptible d'étre
reconnue dans I'Etat requis ne peut justificr le
refus de renvoyer I'enfant dans le cadre de
cette Convention, mais les autorités judi-
ciaires ou administratives de I'Etat requis
peuvent prendre en considération les motifs
de cettc décision qui rentreraient dans le
cadre de 'application de la Convention.

Article 18

Les dispositions de ce chapitre ne limitent
pas le pouvoir de I'autorité judiciaire ou ad-
ministrative d'ordonner le retour de I'enfant a
tout moment.

Article 19

Une décision sur l¢ retour de ['enfant ren-
due dans le cadre de la Convention n'affecte
pas le fond du droit de garde.

Article 20

Le retour de I'enfant conformément aux
dispositions de I'article 12 peut étre refusé
quand il ne serait pas permis par les principes
fondamentaux de I'Etat requis sur la sauve-
garde des droits de I'hnomme et des libertés
fondamentales.

Chapitre IV
— Droit de visite

Article 21

Une demande visant I'organisation ou la
protection de I’exercise effectif d’un droit de
visite peut étre adressée i I’Autorité centrale
d’un Etat contractant selon les mémes modali-
tés qu'une demande visant au retour de I'en-
fant.

Les Autorités centrales sont liées par les
obligations de coopération visées a I'article 7
pour assurer I'exercice paisible du droit de
visite et I'accomplissement de toute condition
a laquelle I'exercice de ce droit serait soumis,
et pour que soient levés, dans toute la mesure
du possible, les obstacles de nature a s’y op-
poser.

Les Autorités centrales, soit directement,
soit par des intermédiaires, peuvent entamer
ou favoriser unc procédure légale en vuc d'or-
ganiser ou de protéger le droit de visite et les



Artikel 17

Enbart det faktum att ett avgdrande om
vardnaden har meddelats i eller ir berittigat
till erkénnande i den stat hos vilken aterlam-
nande begirts utgdr inte ndgon grund for att
vigra att dterlimna ett barn enligt denna kon-
vention, men de judiciella eller administrativa
myndigheterna i den staten kan ta hinsyn till
skilen for det avgorandet nir konventionen
tilldimpas.

Artikel 18

Bestaimmelserna i detta kapitel begransar
inte behorigheten for en judiciell eller admini-
strativ myndighet att nir som helst besluta om
barnets aterlimnande.

Artikel 19

Ett avgérande enligt denna konvention ro-
rande barnets aterlimnande skall inte tolkas
som ett avgorande i sak av nigon friga som
ror vardnaden.

Artikel 20

Aterlimnandet av barnet enligt bestimmel-
serna i artikel 12 kan végras, om det inte i den
anmodade staten skulle vara tillatet enligt de
grundldggande principerna om skyddet for de
maénskliga rattigheterna och de grundliaggan-
de friheterna.

4 Kap.
Ritt till umgiinge

Artikel 21

En ansokan om Aatgirder for att ordna sa
eller sdkerstilla att ratten till umginge verk-
ligen kan utévas kan ges in till centralmyndig-
heterna i de férdragsslutande staterna pa sam-
ma sétt som en ansdkan om ett barns ater-
limnande.

Centralmyndigheterna ir genom de alig-
ganden om samarbete som anges i artikel 7
forpliktade att verka for att umgingesritten
kan utdvas under lugna forhéllanden och att
de villkor som kan vara féreskrivna fér um-
gingesritten uppfylls. Centralmyndigheterna
skall vidta atgirder for att sa langt mojligt
undanrdja alla hinder mot utévandet av um-
gangesratten.

Centralmyndigheterna kan, antingen direkt
eller genom mellanhénder, ta initiativ till eller
bista vid inledandet av forfaranden for att or-
ganisera eller skydda umgéngesrétten och fér
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ring respect for the conditions to which the
excrcise of these rights may be subject.

Chapter V
~ General Provisions

Article 22

No security, bond or deposit. however de-
scribed, shall be required to guarantce the
payment of costs and expenses in the judicial
or administrative proccedings falling within
the scope of this Convention.

Article 23
No legalization or similar formality may be
required in the context of this Convention.

Article 24

Any application. communication or ather
document sent to the Central Authority of the
requested State shall be in the original lan-
guage, and shall be accompanied by a trans-
lation into the official language or one of the
official languages of the requested State or,
where that is not feasible, a translation into
French or Enligsh.

However, a Contracting State may, by mak-
ing a reservation in accordance with Article
42, abject to the use of either French or Eng-
lish, but not both, in any application, commu-
nication or other document sent to its Central
Authority.

Article 25

Nationals of the Contracting States and per-
sons who are habitually resident within those
States shall be entitled in matters concerned
with the application of this Convention to le-
gal aid and advice in any other Contracting
State on the same conditions as if they them-
sclves were nationals of and habitually resi-
dent in that State.

Article 26
Each Central Authority shall bear its own
costs in applying this Convention.

Central Authorities and other public ser-
vices of Contracting States shall not impose
any charges in relation to applications sub-
mitted under this Convention. In particular,
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conditions auxquclles I'exercice de ce droit
pourrait étre soumis.

Chapitre V
- Dispositions générales

Article 22

Aucune caution ni aucun dépot, sous quel-
que dénomination que ce soit, ne peut étre
imposé pour garantir le paiement des frais et
dépcens dans le contexte des procédures judi-
ciaires ou administratives visées par la
Convention.

Aricle 23

Aucune légalisation ni formalité similaire
ne sera requise dans le contexte de la Conven-
tion.

Article 24

Toute demande, communication ou autre
document sont envoyés dans leur langue origi-
nale 2 I'Autorité centrale de I'Etat requis ct
accompagnés d'une traduction dans la langue
officielle ou I'une des langues officiellcs de cet
Etat ou, lorsque cette traduction est difficile-
ment réalisable, d'une traduction en frangais
ou en anglais.

Toutcfois, un Etat contractant pourra, en
faisant la réserve prévue a l'article 42, s’op-
poser a l'utilisation soit du francais, soit de
I'anglais. dans toute demandc. communica-
tion ou autre document adressés a son Auto-
rité centrale.

Article 25

Les ressortissants d’'un Etat contractant et
les personnes qui résident habituellement
dans cet Etat auront droit. pour tout ce qui
concernc l'application de la Convention, a
I'assistance judiciaire et juridique dans tout
autre Etat contractant, dans les mémes condi-
tions que s'ils étaient eux-mémes ressortis-
sants de cct autre Etat et v résidaicnt habi-
tuellement.

Article 26
Chaque Autorité centrale supportera ses
propres frais en appliquant la Convention.

L’Autorité centrale et les autres sevices pu-
blics des Etats contractants n'imposeront au-
cun frais ¢n relation avec les demandes intro-
duites en application de la Convention. No-



att siakerstilla att de villkor iakttas som ut-
ovandet av denna ritt kan vara underkastat.

S Kap.
Allméanna foreskrifter

Artikel 22

Ingen sékerhet, borgen eller pant av nigot
slag far kravas for att garantera betalningen
for kostnader och utgifter i de judiciella eller
administrativa forfaranden som faller inom ra-
men fér denna konvention.

Artikel 23

Ingen legalisering eller annan liknande for-
malitet far kriavas i samband med denna kon-
vention.

Artikel 24

Varje ansOkan, meddelande eller annan
handling som sénds till centralmyndigheten i
den anmodande staten skall vara avfattad pa
originalspraket och atfoljas av en Oversittning
till det officiella spréaket eller ett av de officiel-
la spréken i den staten eller, om det &r svart
att fa till stind en sddan Oversittning, en Gver-
sattning till franska eller engelska.

En fordragsslutande stat far dock genom
reservation enligt artikel 42 motsitta sig an-
vindningen av antingen franska eller engels-
ka, dock inte bada, i en ansokan, ett med-
delande eller nigon annan handling som
sands till dess centralmyndighet.

Artikel 25

Medborgare i de fordragsslutande staterna
och andra som har hemvist i dessa stater skall
ha ritt till junidisk hjilp och radgivning i en
annan fordragsslutande stat i frigor som ror
tillimpningen av denna konvention pa samma
villkor som om de sjilva var medborgare i och
hade hemvist i den staten.

Artikel 26

Varje centralmyndighet skall bira sina egna
kostnader vid tillimpningen av denna kon-
vention.

Centralmyndigheter och andra allminna
organ i fordragsslutande stater far inte ta ut
nagra avgifter med anledning av ansokningar
som har getts in enligt denna konvention. De

Prop. 1988/89:8

1



they may not require any payment from the
applicant towars the costs and expenses of the
proccedings or, where applicable, thosc aris-
ing from the participation of legal counsel or
advisers. However, they may require the pay-
ment of the ¢xpenses incurred or to be in-
curred in implementing the return of the
child.

However, a Contracting State may. by mak-
ing a reservation in accordance with Article
42, declare that it shall not be bound to as-
sume any costs referred to in the preceding
paragraph resulting from the participation of
legal counsel or advisers or from court pro-
ccedings, except insofar as those costs may be
covered by its system of legal aid and advice.

Upon ordering the return of a child or issu-
ing an order concerning rights of access under
this Convention, the judicial or administrative
authoritics may, where appropriate, direct the
person who removed or retained the child, or
who prevented the exercise of rights of access,
to pay necessary expenses incurred by or on
behalf of the applicant, including travel ex-
penses, any costs incurred or payments made
for locating the child. the costs of legal repre-
sentation of the applicant, and those of re-
turning the child.

Article 27

When it is manifest that the requirements of
this Convention are not fulfilled or that the
application is otherwise not well founded. a
Central Authority is not bound to accept the
application. In that case. the Central Author-
ity shall forthwith inform the applicant or the
Central Authority trough which the applica-
tion was submitted, as the case may be, of its
reasons.

Article 28

A Central Authority may require that the
application be accompanied by a written au-
thorization empowering it to act on behalf of
the applicant, or to designate a representative
so to act.

Article 29
This Convention shall not preclude any per-
son, institution or body who claims that there
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tamment, il ne peuvent réclamer du
demandeur le paiement des frais et dépens du
proces ou, éventuellement, des frais entrainés
par la participation d’un avocat. Cependant,
ils peuvent demander le paiement des dé-
penses causées ou qui seraient causées par les
opérations liées au retour de I'enfant.

Toutefois, un Etat contractant pourra, en
faisant la réserve prévue a I'article 42, déclarer
qu’il n'est tenu au paiement des frais visés a
I'alinéa précédent, liés a la participation d’un
avocat ou d'un conseiller juridique. ou aux
frais de justice, que dans la mesure ou ces
couts peuvent étre couverts par son systéme
d’assistance judiciaire et juridique.

En ordonnant le retour de I'enfant ou cn
statuant sur le droit de visite dans le cadre de
la Convention, I'autorité judiciaire ou admi-
nistrative peut, le cas échéant, mettre a la
charge de la personne qui a déplacé ou qui a
retenu ’enfant, ou qui a empéché I’exercice
du droit de visite, le paiement de tous frais
nécessaires engagés par le demandeur ou cn
son nom, notamment des frais de voyage, des
frais de représentation judiciaire du deman-
deur et de retour de I'enfant, ainsi que de tous
les coiits et dépenses faits pour localiser I'en-
fant.

Article 27

Lorsqu’il est manifeste que les conditions
requises par la Convention ne sont pas rem-
plies ou que la demande n’est pas fondée. une
Autorité centrale n'est pas tenue d’accepter
une telle demande. En ce cas, clle informe
immédiatement de ses motifs le demandcur
ou, le cas échéant, I'Autorité centrale qui lui a
transmis la demande.

Article 28

Une Autorité centrale peut cxiger que la
demande soit accompagnée d'une autorisa-
tion par écrit lui donnant le pouvoir d’agir
pour le compte du demandeur, ou de désigner
un représentant habilité a agir cn son nom.

Article 29
La Convention ne fait pas obstacle a la fa-
culté pour la pcrsonnc, l'institution ou I'orga-



far framfor allt inte krdva betalning av sokan-
den for kostnader och utgifter for forfaranden
eller, i forekommande fall, de kostnader som
uppkommer genom att jurist eller annan rad-
givare medverkar. De far dock kriva betal-
ning for utgifter som uppkommer eller vintas
uppkomma i samband med sjiilva dterlimnan-
det av barnet.

En fordragsslutande stat kan emellertid ge-
nom att avge en reservation enligt artikel 42
forklara att den inte skall vara forpliktad att
béra nagra kostnader som avses i foregiende
stycke och som har uppkommit med anled-
ning av advokats eller ndgon annan juridisk
radgivares medverkan eller med anledning av
ett domstolsférfarande, utom savitt dessa
kostnader kan tickas genom statens ritts-
hjalpssystem.

Nir en judiciell eller administrativ myndig-
het beslutar om aterlimnandet av ett barn
eller meddelar beslut rérande ritten till um-
ginge enligt denna konvention, fir myndig-
heten, om det ar skaligt, aldgga den person
som har fort bort eller hallit kvar barnet eiler
som har foérhindrat att umgéingesritten kunde
utovas att betala nddvindiga utgifter som har
uppkommit for sékanden eller pa dennes vig-
nar, inbegripet resekostnader, kostnader som
uppkommit eller betalning som erlagts for att
hitta barnet, kostnader for s6kandens rattsliga
foretradare och kostnader foér barnets ater-
lamnande.

Artikel 27

Om det ir uppenbart att villkoren i denna
konvention inte dr uppfyllda eller att ansok-
ningen av annat skl dr ogrundad, ir en cen-
tralmyndighet inte skyldig att godta ansok-
ningen. I ett saddant fall skall centralmyndig-
heten omgaende underritta sokanden eller, i
forekommande fall, den centralmyndighet ge-
nom vilken ansokningen formedlades om sina
skal.

Artikel 28

En centralmyndighet kan kréva att ansok-
ningen atfoljs av en skriftlig fullmakt som ger
myndigheten ritt att handla pid sékandens
véagnar eller att utse ett ombud eller annan
representant att handla sa.

Artikel 29
Denna konvention utesluter inte mdjlighe-
ten att en person, institution eller ndgot annat
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has been a breach of custody or acccss rights
within thc meaning of Article 3 or 21 from
applying directly to thc judicial or adminis-
trative authorities of a Contracting State,
whether or not under the provisions of this
Convention.

Article 30

Any application submitted to the Central
Authorities or directly to the judicial or ad-
ministrative authorities of a Contracting State
in accordance with the terms of this Conven-
tion, together with documents and any other
information appended thereto or provided by
a Central Authority, shall be admissible in the
courts or administrative authorities of the
Contracting States.

Article 31

In relation to State which in matters of cus-
tody of children has two or more systems of
law applicable in different territorial units —

a any reference to habitual residence in that
State shall be construed as referring to habitu-
al residence in a territorial unit of that State;

b any reference to the law of the State of
habitual residence shall be construed as re-
ferring to the law of the territorial unit in that
State where the child habitually resides.

Article 32

In relation to a State which in matters of
custody of children has two or more systems of
law applicable to different categories of per-
sons, any reference to the law of that State
shall be construed as referring to the legal
system specified by the law of that State.

Article 33

A State within which different territorial
units have their own rules of law in respect of
custody of children shall not be bound to ap-
ply this Convention where a State with a uni-
fied system o law would not be bound to do
50.

Article 34

This Convention shall take priority in mat-
ters within its scope over the Convention of 5
October 1961 concerning the powers of author-
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nisme qui prétend qu’il y a eu une violation du
droit de garde ou de visite au sens des articles
3 ou 21 de s’adresser directement aux auto-
rités judiciaires ou administratives des Etats
contractants, par application ou non des dis-
positions de la Convention.

Article 30

Toute demande, soumise a I'Autorité cen-
trale ou directement aux autorités judiciaires
ou administratives d’'un Etat contractant par
application de la Convention, ainsi que tout
document ou information qui y serait annexé
ou fourni par une Autorité centrale, seront
recevables devant les tribunaux ou les auto-
rités administratives des Etats contractants.

Article 31

Au regard d’un Etat qui connait en matiérc
de garde des enfants deux ou plusicurs sys-
témes de droit applicables dans des unités ter-
ritoriales différentes:

. a toute référence a la résidence habituclle
dans cet Etat vise la résidence habituelle dans
unc unité territoriale de cet Etat;

b toute référcnce a la loi de I'Etat de la
résidence habituelle vise la loi de I'Etat de la
résidence habituelle vise la loi de 'unité terri-
toriale dans laquelle I'enfant a sa résidence
habituelle.

Article 32

Au regard d’un Etat connaissant ¢n maticre
de garde des enfants deux ou plusieurs sys-
témes de droit applicables & des catégories
différentes de personnes, toute référence i la
loi de cet Etat vise le systéme de droit désigné
par le droit de celui-ci.

Article 33

Un LEtat dans lequel différentes unités terri-
toriales ont leurs propres reégles de droit en
mati¢re de garde des enfants ne sera pas tenu
d’appliquer la Convention lorsqu'un Etat
dont le systéeme de droit est unifié ne serait pas
tenu de I'appliquer.

Article 34

Dans les matiéres auxquelles elle s’ap-
plique, la Convention prévaut sur la Conven-
tion du 5 octobre 1961 concernant lu compé-



organ som péastar att det har forekommit en
krinkning av ritten till vardnad eller um-
géinge i den mening som avses i artikel 3 eller
21 direkt vénder sig till de judiciella eller ad-
ministrativa myndigheterna i en fordragsslu-
tande stat, vare sig denna konvention tillim-
pas eller inte.

Artikel 30

Varje ansokan som limnas in till central-
myndigheterna eller direkt till de judiciella
eller administrativa myndigheterna i en for-
dragsslutande stat i enlighet med bestimmel-
serna i denna konvention skall, tillsammans
med de handlingar eller annan information
som hor till ansokningen eller som anskaffats
genom en centralmyndighet, vara tillatna i
domstolarna eller de administrativa myndig-
heterna i de férdragsslutande staterna.

Artikel 31

I forhdllande till en stat som i frigor roran-
de vardnaden om barn har tvi eller flera ritts-
system tillimpliga inom olika territoriella en-
heter skall:

a varje hanvisning till hemvist i den staten
avse hemvistet inom en territoriell enhet inom
den staten;

b varje hinvisning till lagen i hemviststaten
avse lagen i den territoriella enhet dir barnet
har sitt hemvist inom den staten.

Artikel 32

I forhallande till en stat som i friga om
vardnaden om barn har tv4 eller flera rittssys-
tem betriffande olika grupper av méinniskor
skall varje hidnvisning till lagen i den staten
avse det rittssystern som anges i den statens
lag.

Artikel 33

En stat, inom vilken olika territoriella en-
heter har sina egna lagar om virdnaden om
barn, skall inte vara forpliktad att tillimpa
denna konvention, om en stat med ett enhet-
ligt rittssystem inte skulle vara f6rpliktad till
det.

Artikel 34

Denna konvention har foretride i fragor
som faller inom dess ram framfor Konventio-
nen den Soktober 1961 om myndigheters be-
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ities and the law applicable in respect of the
protection of minors, as between Parties to
both Conventions. Otherwise the present
Convention shall not restrict the application
of an international instrument in force be-
tween the State of origin and the State ad-
dressed or other law of the State adressed for
the purposes of obtaining the return of a child
who has been wrongfully removed or retained
or of organizing access rights.

Article 35

This Convention shall apply as between
Contracting States only to wrongful removals
or retentions occurring after its entry into
force in those States.

Where a declaration has been made under
Article 39 or 40, the reference in the preced-
ing paragraph to a Contracting State shall be
taken to refer to the territorial unit or units in
relation to which this Convention applies.

Article 36

Nothing in this Convention shall prevent
two or more Contracting States. in order to
limit the restrictions to which the return of the
child may be subject. from agreeing among
themselves to derogate from any provisions of
this Convention which may imply such a re-
striction.

Chapter VI
— Final clauses

Article 37

The Convention shall be open for signature
by the States which were Members of the
Hague Conference on Private International
Law at the time of its Fourteenth Sesseion.

It shall be ratified. accepted or approved
and the instruments of ratification, acceptance
or approval shall be deposited with thc Minis-
try of Foreign Affairs of the Kingdom of the
Netherlands.

Article 38

Any other State may accedc to the Conven-
tion.

The instrument of accession shall be depos-
ited with the Ministry of Foreign Affairs of the
Kingdom of the Netherlands.

The Convention shall enter into force for a
State acceding to it on the first day of the third
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tence des autorités et la loi applicable en ma-
tiére de protection des mineurs, entre les Etats
Parties aux deux Conventions. Par ailleurs, la
présente Convention n’empéche pas qu'un
autre instrument international liant ['Etat d’o-
rigine et I’Etat requis, ni que le droit non
conventionnel de I’Etat requis, ne soient invo-
qués pour obtenir le retour d’un enfant qui a
été déplacé ou retenu illicitement ou pour or-
ganiser le droit de visite.

Article 35

La Convention ne s’applique entre les Etats
contractants qu’aux enlévements ou aux non-
retours illicites qui se sont produits apres son
entrée en vigueur dans ces Etats.

Si une déclaration a été faite conformément
aux articles 39 ou 40, la référence a un Etat
contractant faite a 'alinéa précédent signifie
I'unité ou les unités territoriales auxquelles la
Convention s’applique.

Article 36

Rien dans la Convention n’empéche deux
ou plusieurs Etats contractants, afin de limiter
les restrictions auxquelles le retour de 'enfant
peut étre soumis. de convenir entre eux de
déroger a celles de ses dispositions qui
peuvent impliquer de telles restrictions.

Chapitre VI
— Clauses finales

Article 37

La Convention est ouverte a la signature
des Etats qui étaient Membres de la Confé-
rence de La Haye de droit international privé
lors de sa Quatoriziéme session.

Elle sera ratifiée, acceptée ou approuvée et
les instruments de ratification, d’acceptation
ou d’approbation seront déposés auprés du
Ministere des Affaires Etrangéres du
Royaume des Pays- Bas.

Article 38
- Tout autre Etat pourra adhérer a la
Convention.

L'instrument d'adhésion sera déposé aupres
de Ministere des Affaires Etrangeres du
Royaume des Pays- Bas.

La Convention entrera en vigueur, pour
I'Etat adhérant, le premier jour du troisiéme



hérighet och tllimplig lag i fragor till skydd
for underdriga, savitt giller parter som &r
bundna av bada konventionerna. I 6vrigt skall
denna konvention inte inkriakta pa tillimp-
ningen av ett sadant internationellt fordrag
som giller mellan ursprungsstaten och mot-
tagarstaten eller annan lag i mottagarstaten i
syfte att fa tillbaka ett barn som olovligen har
forts bort eller hallits kvar eller for att rétten
till umgéinge skall kunna utdvas.

Artikel 35

Denna konvention skall tillimpas mellan de
fordragsslutande staterna endast i frdga om
olovliga bortféranden eller kvarhallanden
som har skett efter det att konventionen trad-
de i kraft i forhallande till de staterna.

Om en forklaring har lamnats enligt artikel
39 eller 40, skall hanvisningen i det foregéen-
de stycket till en fordragsslutande stat avse
den eller de territoriella enheter i forhallande
till vilkka konventionen &r tillimplig.

Artikel 36

Ingenting i denna konvention skall hindra
tva eller flera fordragsslutande stater fran att,
i syfte att begrinsa de inskrdnkningar som
iterlimnandet av ett barn kan vara under-
kastat, sinsemellan avtala om avvikelser fran
de bestimmelser i denna konvention som kan
innebdra en sadan inskridnkning.

6 Kap.
Slutbestimmelser

Artikel 37

Konventionen ir 6ppen for undertecknan-
de av stater som var medlemmar i Haagkon-
ferensen fOr internationell privatritt vid tid-
punkten for dess fjortonde session.

Den skall ratificeras, godtas eller godkéan-
nas och ratifikations-, godtagande- eller god-
kdnnandeinstrumenten deponeras hos utri-
kesministeriet i konungariket Nederldnderna.

Artikel 38

Varje annan stat kan ansluta sig till kon-
ventionen.

Anslutningsinstrument skall deponeras hos
utrikesministeriet i konungariket Nederlan-
derna.

Konventionen triader i kraft i forhéllande
till en anslutande stat den forsta dagen i den

Prop. 1988/89:8

117



calendar month after the deposit of its in-
strument of accession.

The accession will have effect only as re-
gards the relations between the acceding State
and such Contracting States as will have de-
clared their acceptancc of the accession. Such
a declaration will also have to be made by any
Member State ratifying, accepting or approv-
ing the Convention after an accession. Such
declaration shall be deposited at the Ministry
of Foreign Affairs of the Kingdom of the
Netherlands; this Ministry shall forward,
through diplomatic channels, a certified copy
to each of the Contracting States.

The Convention will enter into force as be-
tween the acceding State and the State that
has declared its acceptance of the accession on
the first day of the third calendar month after
the deposit of the declaration of acceptance.

Article 39

Any State may. at the time of signature,
ratification, acceptance, approval or acces-
sion, declare that the Convention shall extend
to all the territories for the international rela-
tions of which it is responsible, or to one or
more of them. Such a declaration shall take
effect at the time the Convention enters into
force for that State.

Such declaration. as well as any subsequent
extension, shall be notified to the Ministry of
Foreign Affairs of the Kingdom of the Nether-
lands.

Article 40

If a Contracting State has two or more terri-
torial units in which different systems of law
are applicable in relation to matters dealt with
in this Convention, it may at the time of signa-
ture, ratification, acceptance, approval or ac-
cession declare that this Convention shall ex-
tend to all its territorial units or only to one or
more of them and may modify this declaration
by submitting another declaration at any time.

Any such declaration shall be notified to
the Ministry of Forcign Affairs of the King-
dom of the Netherlands and shall state ex-
pressly the territorial units to which the Con-
vention applies.
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mois du calendricr apres le dépdt de son ins-
trument d’adhésion.

L’adhésion n’aura d’effet que dans les rap-
ports entre I'Etat adhérant et lcs Etats
contractants qui auront déclaré acccpter cette
adhésion. Une telle déclaration devra égalc-
ment étre faite par tout Etat membre ratifiant,
acceptant ou approuvant la Convention ulté-
ricurement a adhésion. Cette déclaratior sc-
ra déposée auprés du Ministere des Affaires
Etrangeres du Royaume des Pays-Bas: cclui-ci
en enverra, par la voie diplomatique, une co-
pie certifiée conformc, a chacun des Etats
contractants.

La Convention entrera en vigueur entre I'E-
tat adhérant et ’Etat ayant déclaré accepter
cette adhésion le premier jour du troisieme
mois du calendrier aprés le dép6t de la décla-
ration d’acceptation.

Article 39

Tout Etat, au moment de la signature, de la
ratification, de I'acceptation, de I'approbation
ou de I'adhésion, pourra déclarer que la
Convention s’étendra a I'’ensemble des terri-
toires qu’il représente sur le plan international
ou a ['un ou plusieurs d’entre eux. Cette dé-
claration aura effet au moment ot elle entre
en vigueur pour cet Etat.

Cette déclaration, ainsi que toute extension
ultérieure, seront notifi€ées au Ministére des
Affaires Etrangeres du Royaume des Pays-
Bas.

Article 40

Un Etat contractant qui comprend deux ou
plusieurs unités territoriales dans lesquelles
des systemes de droit différents s’appliquent
aux matiéres régies par cette Convention
pourra, au moment de la signature, de la rati-
fication, de I'acceptation, de I’approbation ou
de I'adhésion, déclarer que la présente
Convention s’appliquera a toutes ses unités
territoriales ou seulement a I'une ou a plu-
sieurs d’'entre elles, et pourra a tout moment
modifier cette déclaration en faisant une nou-
velle déclaration.

Ces déclarations seront notifiées au Minis-
tere des Affaires Etrangéres du Royaume des
Pays-Bas et indiqueront expressément les uni-
tés territoriales auxquelles la Convention s’ap-
plique.
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tredje kalendermanaden efter det att dess an-
slutningsinstrument deponerats.

Anslutningen far verkan endast i férhallan-
det mellan den stat som har anslutit sig och de
fordragsslutande stater som har forklarat sig
godta anslutningen. En sadan foérklaring més-
te ocksa goras av varje medlemsstat som ratifi-
cerar, godtar eller godkdnner konventionen
efter anslutningen. Forklaringen skall depo-
neras hos utrikesministeriet i konungariket
Nederlinderna; detta ministerium skall pa di-
plomatisk vig vidarebefordra en bestyrkt ko-
pia till varje fordragsslutande stat.

Konventionen trider i kraft mellan en an-
slutande stat och en stat som har forklarat sig
godta anslutningen forsta dagen i den tredje
kalendermanaden efter det att forklaringen
om godtagande har deponerats.

Artikel 39

En stat som undertecknar, ratificerar, god-
tar, godkinner eller ansluter sig till konven-
tionen kan i samband diarmed forklara att
konventionen skall utstrickas till samtliga ter-
ritorier for vars internationella forbindelser
den svarar eller till ett eller flera av dem. En
sddan forklaring trader i kraft samtidigt som
konventionen trader i kraft fér berorda stat.

En sddan férkiaring liksom varje efterf6l-
jande sadan utstrackt tillimpning av konven-
tionen skall meddelas utrikesministeriet i ko-
nungariket Nederldanderna.

Artikel 40

En fordragsslutande stat som bestar av tva
eller flera territorier med olika rittssystem i
fragor som regleras i denna konvention kan
vid undertecknande. ratificering, godtagande,
godkinnande eller anslutning forklara att
denna konvention skall utstrickas till att om-
fatta alla dess omraden eller endast ett eller
flera av dem och kan nir som helst dndra sin
forklaring genom att avge en ny forklaring.

Varje sadan forklaring skall meddelas ut-
rikesministeriet i konungariket Nederlander-
na med uttrycklig uppgift om vilka territoriel-
la enheter som konventionen skall tilllimpas
pa.

Prop. 1988/89:8

119



Article 41

Where a Contracting State has a system of
government under which executive, judicial
and lcgislative powers are distributed between
central and other authorities within that State,
its signaturc or ratification, acceptance or ap-
proval of, or accession to this Convention, or
its making of any declaration in terms of Arti-
cle 40 shall carry no implication as to the
internal distribution of powers within that
State.

Article 42

Any State may, not later than the time of
ratification, acccptance, approval or acces-
sion, or at the time of making a declaration in
terms of Article 39 or 40, make one or both of
the rescrvations provided for in Article 24 and
Article 26, third paragraph. No othcr reserva-
tion shall be permitted.

Any State may at any time withdraw a res-
ervation it has made. The withdrawal shall be
notified to the Ministry of Foreign Affairs of
the Kingdom of the Netherlands.

The reservation shall cease to have effect on
the first day of the third calendar month aftcr
the notification referred to in the preceding
paragraph.

Article 43

The Convention shall enter into force on
the first day of the third calendar month after
the deposit of the third instrument of ratifica-
tion, acceptance, approval or accession re-
ferred to in Articles 37 and 38.

Thereafter the Convention shall enter into
force —

1 for each State ratifying, accepting, ap-
proving or acceding to it subsequently, on the
first day of the third calendar month after the
deposit of its instrument of ratification, ac-
ceptance, approval or accession;

2 for any territory or territorial unit to
which the Convention has been extended in
conformity with Article 39 or 40, on the first
day of the third calendar month after the noti-
fication referred to in that Article.

Article 44

The Convention shall remain in force for
five years from the date of its entry into force
in accordance with the first paragraph of
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Article 41

Lorsqu’un Etat contractant a un syst¢tme de
gouvernement en vertu duquel les pouvoirs
exéeutif, judiciaire et 1égislatif sont partagés
entre des Autorités centrales et d’autres auto-
rités de cct Etat, la signature, la ratification,
I"acceptation ou I'approbation de la Conven-
tion, ou I'adhésion a celle-ct, ou une déclara-
tion faite en vertu de larticle 40, n’emportera
aucune conséquence quant au partage interne
des pouvoirs dans cet Etat.

Article 42

Tout Etat contractant pourra, au plus tard
au moment de la ratification, de I'acceptation,
de I"approbation ou de ['adhésion, ou au mo-
ment d'une déclaration faite en vertu des ar-
ticles 39 ou 40, faire soit 'une, soit les deux
réserves prévues aux articles 24 et 26, alinéa 3.
Aucune autre réserve ne sera admise.

Tout Etat pourra, a tout moment, retirer
une réserve qu'il aura faite. Ce retrait sera
notifié¢ au Ministére des Affaircs Etrangeres
du Royaume des Pays-Bas.

L'effet de 1a réserve ccssera le premier jour
du troisieme mois du calendrier aprés la noti-
fication mentionnée a ’alinéa précédent.

Article 43
La Convention entrera ¢n vigueur lc pre-
mier jour du troisitme mois du calendrier
aprés le dépot du troisieme instrument de rati-
fication, d’acceptation, d’approbation ou d'a-
dhésion prévu par les articles 37 et 38.
Ensuite, la Convention entrera en vigueur:

1 pour chaque Etat ratifiant, acceptant. ap-
prouvant ou adhérant postérieurement le pre-
mier jour du troisitme mois du calendrier
apres le dépot de son instrument de ratifica-
tion, d’aceeptation, d’approbation ou d’adhé-
sion;

2 pour les territoires ou les unités territo-
riales auxquels la Convention a été étendue
conformément a Iarticle 39 ou 40, le premier
jour du troisieme mois du calendrier apres la
notification visée dans ces articles.

Article 44

La Convention aura une durée de cing ans a
partir de la date de son cntrée en vigueur
conformément a l'article 43, alinéa premier,



Artikel 41

For en fordragsslutande stat, som har ett
regeringssystem enligt vilket exekutiv, judi-
ciell och legislativ makt ar fordelad mellan
centrala och andra myndigheter inom den sta-
ten, skall ett undertecknande eller en ratifice-
ring, ett godtagande eller ett godkidnnande av
eller en anslutning till denna konvention eller
en forklaring enligt artike! 40 inte inverka pa
den interna fordelningen av makten inom den
staten.

Artikel 42

En stat kan senast vid ratificeringen, god-
tagandet, godkdnnandet eller anslutningen el-
ler nar en forklaring enligt artikel 39 eller 40
avges, gora den ena eller bada reservationer-
na enligt artikel 24 och artikel 26 tredje styck-
et. Ingen annan reservation Ar tillaten.

En stat kan nir som helst aterta en reserva-
tion som den har gjort. Utrikesministeriet i
konungariket Nederlinderna skall underrit-
tas om ett sadant atertagande.

Reservationen upphor att gilla forsta dagen
i den tredje kalendermanaden efter det att
den underrittelse som avses i foregdende
stycke har lamnats.

Artikel 43
Konventionen trader i kraft den forsta da-
gen i den tredje kalendermanaden efter den
dag dé det tredje ratifikations-, godtagande-,
godkidnnande eller anslutningsinstrumentet
deponerades enligt artiklarna 37 och 38.
Direfter trader konventionen i kraft:

11 forhallande till varje stat som ratificerar,
godtar, godkinner eller ansluter sig till kon-
ventionen senare, den forsta dagen i den tred-
je kalenderménaden efter den dag da dess
ratifikations-, godtagande-, godkinnande-
eller anslutningsinstrument deponerades;

2 for varje omrade eller territoriell enhet
som konventionen har utstrickts till enligt ar-
tikel 39 eller 40, den forsta dagen i den tredje
kalenderménaden efter det meddelande som
avses i artiklarna.

Artikel 44
Konventionen giller i fem &ar riknat fran
den dag da den enligt artikel 43 punkt 1 har
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Atrticle 43 even for States which subsequently
have ratified, accepted, approved it or acced-
ed to it.

If there has been no denunciation. it shall
be renewed tacitly cvery five years.

Any denunciation shall be notified to the
Ministry of Foreign Affairs of the Kingdom of
the Netherlands at least six months before the
expiry of the five year period. It may be limit-
¢d to certain of the territorics or territorial
units to which the Convention applies.

The denunciation shall have effect only as
regards the State which has notified it. The
Convention shall remain in force for the other
Contracting States.

Article 45

The Ministry of Foreign Affairs of the King-
dom of the Netherlands shall notify the States
Members of the Conference, and the States
which have acceded in accordance with Arti-
cle 38, of the following —

I the signaturcs and ratifications, accept-
ances and approvals referred to in Article 37;
2 the accessions referred to in Article 38;

3 the date on which the Convention enters
into force in accordance with Article 43;

4 the extensions referred to in Article 39:

S the declarations referred to in Articles 38
and 40;

6 the reservations referred to in Article 24
and Article 26, third paragraph, and the with-
drawals referred to in Article 42;

7 the denunciations referred to in Article
44,

IN WITNESS WHEREOF the under-
signed, being duly authorized thcreto. have
signed this Convention.

DONE at The Haguc, on the 25th day of
October, 1980, in the English and French lan-
guages, both texts being cqually authentic, in
a single copy which shall be deposited in the
archives of the Gouvernment of the Kingdom
of the Netherlands, and of which a certified
copy shall be sent, through diplomatic chan-
nels, to cach of the States Members of the
Hague Conference on Private International
Law at the date of its Fourteenth Session.
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méme pour les Etats qui I'auront postéricure-
ment ratifiée. acceptée ou approuvée ou qui y
auront adhéré.

La Convention scra renouvelée tacitement
de cing ans en cinq ans. sauf dénonciation.

La dénonciation sera notifiée, au moins six
mois avant I'expiration du délai de cinq ans,
au Ministere des Affaires Etrangeéres du
Royaume des Pays-Bas. Elle pourra se limiter
a certains fterritoires ou unités territoriales
auxquels s’applique la Convention.

La dénonciation n’aura d’effet qu'a I'égard
de I'Etat qui I'aura notifiée. La Convention
restera en vigueur pour les autres Etats
contractants.

Article 45

Le Ministere des Affaires Etrangeres du
Royaume des Pays-Bas notifiera aux Etats
Membres de la Conférence, ainsi qu'aux Etats
qui auront adhéré conformément aux disposi-
tions de T'article 38:

1 les signatures. ratifications. acceptations
ct approbations visées a l'article 37;

2 les adhésions visées a I'article 38;

3 la date a laquelle la Convention cntrera ¢n
vigueur conformément aux dispositions de
I'article 43:

4 les extensions visces a l'article 39;

5 les déclarations mentionnées aux articles
38 et 40;

6 les réserves prévues aux articles 24 et 26,
alinéa 3, ct le retrait des réserves prévu a
I'article 42;

7 les dénonciations visées a l'article 44.

EN FOI DE QUOIL, les soussignés, diment
autorisés, ont signé la présente Convention,

FAIT a La Haye, le 25 octobre 1980, en
frangais et en anglais, les deux textes faisant
également foi, en un seul exemplaire, qui sera
déposé dans les archives du Gouvernement du
Royaume des Pays-Bas et dont une copie cer-
tifiée conforme sera remise, par la voie diplo-
matique, a4 chacun des Etats Membres de la
Conférence de La Haye de droit international
privé lors de sa Quatorziéme session.



tratt i kraft dven for stater som senare har
ratificerat, godtagit, godként eller anslutit sig
till konventionen.

Om uppsigning inte sker, skall konventio-
nen utan vidare tillkinnagivande ansés fér-
langd f6r fem &r i sander.

Uppsiagning skall ske genom en underriit-
telse till utrikesministeriet i konungariket Ne-
derlidnderna minst sex manader fore femars-
periodens utging. Uppsédgning kan begransas
till att avse vissa av de territorier eller territo-
riella enheter pa vilka konventionen &r till-
lamplig.

Uppsédgningen far verkan endast fér den
stat som har insint underrittelsen. For vriga
fordragsslutande stater forblir konventionen i
kraft.

Artikel 45

Utrikesministeriet i konungariket Neder-
landerna skall underritta konferensens med-
lemsstater samt de stater som anslutit sig en-
ligt artikel 38 om:

! undertecknande och ratificering, godta-
gande och godkinnande enligt artikel 37;

2 anslutning enligt artikel 38;

3 dagen da konventionen trider i kraft en-
ligt artikel 43;

4 utstrackning enligt artikel 39;
5 forklaring enligt artiklarna 38 och 40;

6 forbehall enligt artikel 24 och artikel 26,
tredje stycket, och atertagande enligt artikel
42,

7 uppsigning enligt artikel 44.

TILL BEKRAFTELSE HARAV har un-
dertecknade, dartill vederborligen befullmék-
tigade undertecknat denna konvention.

UPPRATTAD i Haag den 25 oktober 1980
pa franska och engelska, vilka bada texter dga
lika vitsord, i ett enda exemplar som skall
deponeras i Nederldndernas regerings arkiv
och varav bestyrkt kopia pa diplomatisk vag
skall tillstillas varje medlemsstat i Haagkon-
ferensen fOr internationell privatritt vid tid-
punkten for dess fjortonde session.
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Bilaga 4
Sammanstéllning av remissyttrandena

Remissinstanserna

Efter remiss har yttrande 6ver promemorian avgetts av hovriitten for Vistra
Sverige, kammarritten i Stockholm, kammarritten i Goteborg, Stockholms
tingsritt, lansritten i Stockholms lin, linsritten i Malmohus lian, dom-
stolsverket. socialstyrelsen, statens invandrarverk, polismyndigheten i
Stockholm, juridiska fakultetsstyrelsens forskningsnimnd vid Lunds univer-
sitet, familjelagssakkunniga (Ju 1970:52), utredningen om barnens ratt (Ju
1977:08), Stockholms socialndmnd, Malmo socialnimnd, Sveriges advokat-
samfund, Sveriges domareférbund, Foreningen BRIS — Barnens Ritt 1
Samhillet, Réddda Barnen samt riksorganisationen for kvinnojourer i Sveri-

ge.

Remissvaren

1 Allménna synpunkter

Samtliga remissinstanser tilistyrker att Sverige ansluter sig till bida kon-
ventionerna.

Hovritten for Vistra Sverige

I en tid av 6kande internationella kontakter blir familjerittsliga bindningar
over granscrna allt vanligare. Den anknytning till olika linders rattsord-
ningar, innefattande olikheter i synen pé familj och barn, som dérvid upp-
stir, kan ofta leda till svérlosta problem. Problemen accentucras i den
situationen att den ena av fordldrarna véljer att ta sig rdtt genom att mot
den andres vilja féra med sig ett barn till ett annat land én den gemensamma
hemviststaten. I sddana situationer ar det utomordentligt viktigt att det
finns regler som gér det mojligt att med bistdnd av myndigheter och dom-
stolar i det andra landet kunna aterféra barnet. Redan kunskapen om att
denna mojlighet finns torde vara dgnad att avhélla den som har avsikter att
obehérigen skilja ett barn fran dess vardnadshavare frin att sitta sadana
plancr i verket. Fran dessa synpunkter r en internationell reglering av stort
virde.

En internationell reglering bér dessutom kunna bidra till att underlitta
ett fungerande umgiinge med barn 6ver grdnserna, eftersom den, i en
situation diir barnet intc aterlimnas efter umgéangesrittstiden ger vardnads-
havaren mojligheter att fa tillbaka barnet. — Det finns darfor starka skal som
talar for att Sverige bor bitrdda en konventionsreglering. De krav som bor
stillas pa en sédan reglering fir enligt hovrittens mening i rimlig grad anses
uppfyllda av sdvil Europaradskonventionen som Haagkonventionen. Vad
betriffar frigan om cffektiviteten hos konventionerna bér sarskilt tillkoms-
ten av c¢n centralmyndighet i varje land vara dgnad att bidra till ett snabbt
och for sokanden enkelt forfarande. Hovrétten delar den uppfattning som
framfors i promemorian att bdda konventionerna ger domstolen tillrackliga
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mdjligheter att med hinsyn till barnets bista vigra erkinnande och verk-
stillighet. .

Enligt hovrittens uppfattning ar det av stor vikt att Sverige i stOrsta
mojliga utstrickning deltar i det internationella samarbetet. Eftersom sédvil
Europarads konventionen som Haagkonventionen uppfyller de krav som
bor stdllas for att regleringen inte skall anses strida mot vér nationella
rittsordning, bor anslutning ske till bada konventionerna. Som uttalas i
promemorian ir det angelaget att Sverige far motsvarande reglering éven i
forhallande till stater som ej anslutit sig till konventionerna.

Kammarritten i Stockholm

Enligt kammarrittens erfarenhet foreligger det ett starkt behov av inter-
nationella regler som medger att i sa stor utstrackning som méjligt svenska
avgoranden i friga om virdnad om och umginge med liksom 6verflyttning
av barn kan genomféras dven i utlandet. Att mojligheterna hartill for
nirvarande ar starkt begriansade medfor stora oldgenheter. Myndigheterna
star i praktiken maktlosa nir ett barn har olovligen forts ur riket och halls
kvar i annan stat dn Schweiz och vara nordiska grannlinder, med vilka
konventioner pa omridet har ingétts. En foljd av detta har blivit att vard-
nadshavare ibland sjilva tar sig ritt och egenmaktigt aterfor eller later
aterfora ett barn hit. Sddana atgarder kan gora en situation, som redan ar
infekterad, dnnu svirare. Detta &r i sin tur dgnat att skada de barn som
berors. Det sagda giller i motsvarande mén betriffande mojligheterna att
hér i riket fa utlindska domstolsbeslut i aktuellt hinscende genomférda.

Kammarritten hélsar darfor med tillfredsstéllelse att det internationella
samarbetet pd omradet har lett fram till de bada konventioner som den
remitterade promemorian avser och att frigan om Sveriges tilltrade till dem
nu provas. Konventionerna har sadant innehall och sadan utformning att de
ar vil virda en bred anslutning. En sddan okar sjélvfallet deras effektivitet
och forstiarker darmed den preventiva effekt som ligger i att mojligheterna
minskar ndr det géller att framgéngsrikt fa ett olovligt bortférande eller
kvarhallande till utlandet att besta.

Mot den bakgrund som angetts hér tillstyrker kammarritten att Sverige
bitrader bada konventionerna, som ju har olika rackvidd. Domstolen an-
sluter sig till den mening som uttalas (s. 50 f) i promemorian om vilka
rescrvationer som hirvid bor goras for svensk del.

Med hénsyn till intresset av att de bestdimmelser som konventionerna
innchatler far s& stor rickvidd som mojligt tillstyrks vidare forslaget att
regeringen, under forutsittning av dmsesidighet, far foreskriva att bestam-
melserna skall tillimpas iven i forhillande till stat, som inte har anslutit sig
till konventionerna.

Kammarritten i Goteborg

Pa senare tid har antalet fall 6kat dé en foridlder utan lov for ut sitt barn ur
landet och pé sa sitt skiljer barnet fran den andra foriilldern. Behovet av en
internationell reglering som gor det mojligt att aterfora barnet framstar
under sadana forhallanden som alltmer angeliget.

Den é6kade rorligheten 6ver grianserna och det Skade antalet “inter-
nationella familjebildningar™ gor det ocksa nédvéndigt att avgéranden ro-
rande virdnaden om eller umginge med barn blir respekterade dven i andra
lander. Kammarriitten finner det vésentligt att en anslutning till Europa-
rads- och Haagkonventionerna kommer till stand sa att man kan komma till
ritta med dessa problem. I och med att konventionerna blir tillampliga
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behover ¢n forilder inte i samma utstrackning som i dag tveka infor att
skicka sitt barn utrikes.

Stockholms tingsritt

Den 6kade rorligheten éver granserna har medfort att vardnadstvister med
anknytning till tva cller flera linder ofta féorekommer. Sjilvfallet ir det
angeldget att motverka obehoriga bortféranden och kvarhallanden av barn
dven i internationella férhallanden. Med hénsyn till det anforda foreligger
det ett behov av en internationell reglering rérande erkinnande och verk-
stillighet av virdnadsavgoranden. Det synes darfor lampligt att Sverige
ansluter sig till Europarads- och Haagkonventionerna och att i promemori-
an upptagna lagforslag féranleder lagstiftning.

Lansritten i Stockholms lan

Linsritten tillstyrker att Sverige ansluter sig till bida konventionerna. Aven
om de I6ser langt ifran alla problem p& omradet utgér de dock ett stort steg i
riitt riktning.

Linsritten kan i allt visentligt godta innehdllet i de remitterade lagfor-
slagen. Den kan ocksa i allt vdsentligt ansluta sig till de anférda motiven.

Lansritten i Malmohus lin

Enligt lansrittens mening dr det angeldget att Sverige kommer med i ett
internationellt samarbete for att motverka olovligt bortférande av barn i
internationella férhallanden. Lansritten tillstyrker darfor att Sverige anslut-
er sig sivil till Europaridskonventionen den 20 maj 1980 om crkinnande
och verkstillighet av avgéranden rérande vardnad om barn samt ater-
stillande av vird av barn som till Haagkonventionen den 25 oktober 1980
om de civila aspekterna pé internationella bortféranden av barn. Samtidigt
vill linsritten emellertid understryka att det samarbete som kommer till
stind genom att Sverige ansluter sig till de nu aktuella konventionerna ju
inte kommer att medféra nigon total 16sning av problemen med olovligt
bortférande av barn dver grinserna. Anslutningen till konventionerna kom-
mer huvudsakligen att leda till ett samarbete med ldnder som har likartad
riittsordning och samhillssyn som Sverige. Ddremot kommer anslutningen
inte att erbjuda nagon 16sning i forhéllande till de linder dér problemen ar
som storst.

Linsritten har i huvudsak inte nigot att erinra mot den lag som fére-
slagits {or att inforliva konventionerna 1 svensk ritt. Dock anser lansrétten
att centralmyndighetens aligganden bor nidrmare preciseras. Vidare vill
lansritten rikta invandningar mot vad som har anfdrts i utredningen an-
gaende bevisbordan for att viigra verkstallighet. Slutligen vill linsréitten
ocksé berora vissa kostnadsfragor samt vilket sprik som skall anvédndas i en
ansokan hos domstol. Innan linsratten gir nirmare in pa dessa fragor vill
linsritten emellertid sirskilt framhdlla att lansritten inte har nagot att
crinra mot att frigor om verkstillighet och 6verflyttning skall provas i forsta
instans av ldnsratt. Enligt linsrittens mening utgor de skil som utredaren
har framfért mot en sadan ordning inte ndgra avgdrande hinder.

Domstolsverket

Domstolsverket (DV) tillstyrker torslaget om att Sverige skall tilltrida sivil
Europaradskonventionen som Haagkonventionen. Ett tilltrade till kon-
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ventionerna kommer att vara en tillrdckligt effektiv 16sning for att komma
till ritta med problemen med olovligt bortforande av barn i internationella
forhallanden i forhallande till andra konventionsstater. DV vill emellertid
papeka, som ocksa framhallits i promemorian, att konventionerna troligen
inte kommer att vinna nigon stdrre anslutning fran de stater i forhallande
till vilka de storsta problemen foreligger.

DV tilistyrker forslaget om att lansritterna skall prova ansékningar om
verkstillighet och 6verflyttning av barn. Verket instimmer i de dvervégan-
den som redovisas i promemorian.

DV ansluter sig till beddmningen i promemorian att ctt tilltrade till
konventionerna inte kommer att medféra ndgra kostnader av betydenhet.

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen tillstyrker att Sverige ansluter sig till savil Europaradskon-
ventionen den 20 maj 1980 om erkinnande och verkstillighet av avgéran-
den rérande vardnad av barn som till Haagkonventionen den 20 oktober
1980 om de civila aspekterna pé internationella bortféranden av barn.

Socialstyrelsen scr det som angeliget att Sverige i sin lagstiftning for-
stirker det rattsliga skyddet for barn som olovligen forts bort ur landet och
pé sa satt skiljts fran sin vardnadshavare eller annan som handhar varden av
barnet. Aven da det ¢ ir fraga om ett olovligt bortférande eller kvar-
hillande finns det idag en brist vad géller méjligheten att kunna erkidnna
och verkstilla andra linders virdnadsavgoranden i Sverige respektive kun-
na dberopa svenska avgdranden i andra lander.

Nar det giller Europaradskonventionen anser socialstyrelsen att det ir
riktigt att reservationsmojligheten i artikel 17 utnyttjas. Socialstyrelsen an-
ser att malsdttningen bor vara att utlindska barn i Sverige behandlas lika
som barn med hemvist i Sverige. Genom att anvinda denna reservations-
mojlighet har forutsattningar skapats for en sdidan malséttning.

Det ir vidare mycket angeldget att Sverige forsoker fa till stand ett
samarbete pa detta omrade dven med de stater som ej anslutit sig till ndgon
av konventionerna. Det ir ocksa socialstyrelsens uppfattning att de storsta
problemen med olovliga bortforanden av barn foéreligger i forhallande till
dessa stater.

Av avgorande betydelse for socialstyrelsens stillningstagande ar att bida
konventionerna dr s. k. Oppna konventioner dvs. de kan forvintas fa en
tillrdckligt stor anslutning for att kunna bidra till ett meningsfullt inter-
nationellt samarbete ndr det giller olovliga bortforanden av barn 6ver
granserna. Av lika avgorande betydelse for styrelsens stillningstagande ar
att bada konventionerna innehéller vissa undantagsbestimmelser. som upp-
stillts av hinsyn till barnets bésta och som méjliggér for en konventionsstat
att gora avsteg frin absolut skyldighet att dverflytta ett barn som olovligen
forts till staten eller som olovligen halls kvar dar. Socialstyrelsen anser att
konventionerna ger ett godtagbart skydd for att barnets biista beaktas. De
skillnader som kan uppsta vid beddmningen av barnets biista maste stillas
mot de fordelar som en anslutning till konventionerna ger barnen.

Socialstyrelsen stiller sig tveksam till den aldersgrins som anges i kon-
ventionerna. Det framgar av lagkommentaren att konventionerna dven
omfattar siidana beslut som har meddelats med stod av lagen (1980:621)
med sirskilda bestimmelser om vérd av unga — om barnet dr under 16 ar.
Vird enligt LVU skall senast upphéra da den unge fyllt 18 &r eller om vard
beslutas med stéd av 1 § andra stycket 2 eller tredje stycket nir den unge
fyller 21 ar. Har barnet fyllt 16 ar kan sdlunda ett barn som virdas med stod
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av LVU och som olovligen forts bort éver landets grinser inte med stod av
den foreslagna lagen begéras dverflyttad. Nar det giller nordiska drenden
kan socialndmnden ddremot med stéd av ndgon av lagarna om utlimning till
Sverige fran Danmark, Finland, Island cller Norge for verkstillighet av
beslut om vard eller behandling cfter framstéllan i annat nordiskt land fa ett
barn som vardas med stéd av LVU utlimnat. Ett barn, oberoende av alder,
som vardas med st6d av LVU kan efter framstillan utlamnas till Sverige fran
vdra nordiska grannlinder enligt ovan ndmnda lag.

Barn som befinner sig i denna situation oberoende av om det befinner sig
i ctt nordiskt eller i ett annat land bér i méjligaste man behandlas lika.

Socialstyrelsen anser att Sverige. innan vi ansluter oss till ifrigavarande
konventioner. bér undersdka mojligheten av att inom ramen for dessa
mdjliggéra att barn, oberoende av dlder, som vardas med stéd av LVU,
cfter ansdkan kan begiras aterlamnade till Sverige.

Aven undeririga 6ver 16 ar som inte vérdas enligt LVU Kan i vissa fall
behova atnjuta det skydd som konventionerna ger vid olovligt bortférande.

Polismyndigheten i Stockholm

Mot bakgrund av de erfarenheter polismyndigheten har av de problem som
ar forbundna med olovliga bortféranden av barn bedémer polismyndig-
heterna det angeliget att Sverige ansluter sig till konventionerna. En sadan
atgard kommer med all sannolikhet motverka olovliga bortfdranden av barn
fran Sverige och 6ka moéjligheterna till ctt terférande i férekommande fall.

Lunds universitet, juridiska fakultetsstyrelsens forskningsniamnd

De allt oftarc férekommande internationella barnaroven utgér ett allvarligt
sambhillsproblem, till stor del pa grund av det otillfredsstallande rattslaget i
savil Sverige som manga andra linder. Reglerna och rittspraxis belonar
ofta den som egenmaéktigt bortrévar ett barn fran ett land till ett annat land
(med bortrévande avses hér dven olovligt kvarhillande). Det ar darfor av
stor vikt att Sverige ansluter sig till de tva befintliga multilaterala kon-
ventionerna pa detta omrade (en Europaradskonvention och en Haagkon-
vention, bada av 1980). Den praktiska betydelsen av anslutningen kommer
naturligtvis i hog grad att bero p& hur manga och vilka andra ldnder som
ansluter sig, men det &r enligt forskningsnamndens mening redan nu helt
klart att Sverige ej bor sta utanfor detta samarbete, i synnerhet eftersom
bada konventionerna redan har vunnit sa stor anslutning att de har trétt i
kraft.

Vid nuvarande tidpunkt, ndr konventionstexterna ar definitivt faststillda,
vore det mindre meningsfullt att kritiskt detaljgranska de tvd konventioner-
nas regelsystem. Det enda betydelsefulla dr idag att konventionerna utgdr
ctt mycket viktigt steg framat och att en anslutning inte tvingar Sverige till
nigot som ur svensk synvinkel framstar som oacceptabelt.

Familjelagssakkunniga

Familjclagssakkunniga anser det i hog grad angeliget att ett utbyggt inter-
nationcllt samarbete kommer till stind inom det omrdde som berérs av
promemorian. Sivil Europaradskonventionen som Haagkonventionen ut-
gor ett betydande framsteg for ctt sddant samarbete. Det finns all anledning
for Sverige att delta héri. Vi tillstyrker foljaktligen forslaget att Sverige skall
tilltriida de bada konventionerna.
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Utredningen om barnens ritt

Vi tillstyrker det som foreslas i promemorian.

Barn som av en forilder olovligen bortfors fran Sverige till ett annat land
och kvarhélls déir ar ett tilltagande problem som pé senare tid har fatt stor
uppmirksamhet. I flertalet fall innebir det olovliga bortférandet att barnet
och dess vardnadshavare skiljs 4t. Genom atgérden rycks barnet upp fran en
van miljé och tvingas manga génger att leva i ett nytt och frimmande land
utan att veta om det nagonsin skall fa aterse den andra forildern. Ocksa for
den forilder som har frintagits barnet innebar det sjalvfallet pafrestningar
att inte kunna ha nagon kontakt med barnet och att leva i ovisshet om
barnet nagonsin skall komma att aterforenas med honom eller henne.

I dag har en forilder sma mojligheter att pé rittslig vag fa tillbaka ett barn
som olovligen har forts till ett annat land. Genom en anslutning till kon-
ventionerna om olovligt bortférande av barn kommer Sverige att i for-
hallande till ett antal stater fa till stind ett samarbete och en reglering av
forfarandet i dessa situationer. Vi anser darfér att Sverige s snart som
mojligt skall g med i detta samarbete. Forhoppningsvis kommer en bred
anslutning till de bada konventionerna att innebira en press pa ocksa andra
stater att ansluta sig.

Haagkonventionen och Europaridskonventionen behandlar fragor om
olovligt bortférande av barn frin delvis olika utgangspunkter och pa delvis
skilda satt. Vi anser dock att bdda konventionerna vil tillgodoser kraven pa
ett effektivt forfarande nar det giller att fors6ka aterfora ctt barn till den
som har vardnaden eller virden om det och att de sitter barnets intressen i
framsta rummet. Av sarskild vikt dr att enskilda minniskor kan f4 hjilp av
en centralmyndighet i sin striivan att dterfa sitt barn och att denna myndig-
het skall samarbeta med centralmyndigheten i det land dir barnet vistas.
Det ir ocksd mycket positivt att man starkt betonar att centralmyndig-
heterna skall verka for ett fungerande umginge mellan barnet och den
fordlder som dr skild fran virdnaden.

Stockholms socialndmnd

Forvaltningen vill inledningsvis framhélla att den i huvudsak delar de syn-
punkter och férslag som fors fram i promemorian. 1 det f6ljande kommente-
ras nagra av huvudpunkterna i denna.

For ndrvarande saknas som regel méjlighet att fa svenska avgéranden om
vardnad eller umgiinge verkstillda i andra linder med undantag av de
nordiska linderna och Schweiz. Utrikesdepartementet har i avsaknad av
internationella 6verenskommelser begransade mojligheter att limna bitrade
i dessa fall. Erfarenheter fran familjerdttsbyran visar att férildrar ofta ar
medvetna om detta faktum. Det gor att de i vissa fall inte medverkar till att
barnet far uppratthélla kontakt med den forilder som inte har vardnaden.
Forvaltningen delar promemorians synpunkt att starka skal talar for att
Sverige ansluter sig till konventionerna.

Enligt promemorian ir det inte realistiskt att rdkna med anslutning fran
alla stater. Forvaltningen vill framhalla vikten av att det blir en s& bred
anslutning som majligt.

Promemorian gér bedéomningen att badda konventionerna ar tillrackligt
effektiva for att barn som olovligen har forts bort fran ett land eller olov-
ligen halls kvar i ett annat land kan foras tillbaka till hemlandet. For-
valtningen anser att det dr mycket viktigt att en sddan effektivitet finns. Att
med stéd av nu gillande bestimmelser fa ett kidnappat barn aterfort till rétt
vardnadshavare 4r enligt juridiska sektionens erfarenheter i det narmaste

9 Riksdagen 1987/88. I saml. Nr 8
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omdjligt. Samtidigt vill forvaltningen framhélla vad promemorian ocksé
betonar, att det dr “'minst lika angeldget att konventionerna inte ar alltfor
effektiva, sd att de tvingar en konventionsstat att sinda tillbaka ett barn
dven nar detta kan anses strida mot barnets eget biista”. Europaradskonven-
tionens artikel 10 har formuleringen “uppenbarligen inte langre ar forenligt
med barnets bista”. Enligt forvaltningens uppfattning ar det att féredra att
formuleringen "uppenbarligen’ stryks.

Malmé socialnamnd

Socialnimnden bitrider huvudférslaget att Sverige ansluter sig till Europa-
radskonventionen den 20 maj 1980 och till Haagkonventionen den 25 okto-
ber 1980, som bada syftar till att motverka olovliga bortféranden av barn i
internationella forhallanden.

Foraldrar med utlindsk bakgrund blir allt vanligare i Sverige. Darmed
dkar behovet av rattsregler som giller i flera lander. Sverige har i flera
avseenden forsokt anpassa nya lagregler till internationell praxis. Den fore-
slagna anslutningen till de nimnda konventionerna maste ses som en an-
geldgen utveckling till denna praxis.

Konventioners anvindbarhet dr alltid beroende av antalet anslutna lan-
der. De lander som varit aktuella i Malmo i de hdr sammanhangen ar
Jugoslavien och Polen och dessa saknas exempelvis bland de anslutna. Hir
bor saledes separatavtal kunna tecknas.

Europardds- och Haagkonventionerna innehdller som framhalls i pro-
memorian bade for- och nackdelar. Enligt socialndmnden 6verviger emel-
lertid férdelarna.

Begransningar i tillimpningen dr mycket viktiga ur svensk synvikel. Bar-
nets basta havdas starkt i var lagstiftning och har bér man ej gora avkall pa
de framsteg som vunnits pd senare ar. Barnets situation och &lder méste
vara avgérande i bedomningen. Om férhallanden 4ndrats och barnet mot-
sitter sig en flyttning skall detta tilldggas stor vikt vid den slutliga be-
démningen. I detta avseende d4r Haagkonventionen mer nyanserad én Euro-
paradskonven tionen, men ocksi den senare maste sdgas pa ett tillfredsstil-
lande satt tillgodose barnets bista.

Sveriges domareférbund

Domareforbundet tillstyrker det framlagda forslaget men vill i samman-
hanget framféra nigra synpunkter.

Med den 6kade migrationen har behovet av internationell reglering blivit
allt storre pa det omrade som ror olovligt bortférande av barn fran ett land
till ett annat. For Sveriges del giller det salunda olovligt bortforande frén
Sverige till utlandet och bortférande fran utlandet till Sverige. Med olovligt
bortférande jamstills olovligt kvarhallande.

I promemorian sigs att vissa krav skall vara uppfyllda for att Sverige skall
ansluta sig till konventionerna; bl. a. konventionernas effcktivitet och hin-
synen till barnens bista.

Betraffande effektiviteten framhalls det i promemorian att konventioner-
na visserligen méste vara effektiva men att det ar angeldget att de inte blir s&
effektiva att de tvingar en konventionsstat att sdnda tillbaka ett barn dven
ndr detta kan strida mot barnets bdsta. Domareforbundet anser att kon-
ventionerna och den foreslagna svenska lagtexten fatt i detta avseende ett
rimligt avvagt innehalt.

I den praktiska tillimpningen ar dock risken pataglig att hansynen till
barnets basta kan komma att motverka effektiviteten. Det forhéller sig nog
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sd, allmént sett, att domstolarna i varje land medvetet eller omedvetet torde
anse att barnets vilfard bist kan siikras om det far vixa upp och fostras just i
det egna landet, utan att darfor ndgon diskriminering av utlindska med-
borgare behéver foreligga. Utgangspunkten for verkstillighet skall vara det
utlindska vardnadsavgdrandet eller gillande bestimmelser i lagen i den stat
dir barnet hade sitt hemvist omedelbart fore bortférandet cller kvarhallan-
det. Detta kan ocksd sigas ha betonats i savil konventionerna som det
svenska lagforslaget., och det ar enligt domareférbundets mening viktigt att
sd har skett. Emellertid kan det inte utestutas att hindren for verkstallighet
enligt det ovan sagda kommer att Gverbetonas. Det kan ocksa gilla fore-
skrifter om villkor eller tidpunkt for utévande av umgingesratt med barn.
Det dr vidare inte sannolikt att, om tva stater kommit till olika resultat om
vardnad, den stat som skall préva en ansékan om verkstéllighet kommer att
finna det forenligt med barnets bista att overflytta det till den stat varifrén
det bortforts.

Domareforbundet noterar vidare att den féreslagna ordningen, nar det
inte finns ett verkstillbart avgérande rorande virdnaden om ett barn (art.
12 i Europaridskonventionen jaimférd med 19 § i lagforslaget) kan befaras
ta lang tid i det enskilda fallet.

Domareforbundet anser dock, oaktat nu framforda farhagor, att kon-
ventionerna ger sa langt det 4r mojligt en grund for att komma till rdtta med
de olovliga bortférandena av barn éver statsgrinserna. Anslutning till de
bida konventionerna tilistyrks dirfor.

Foreningen BRIS

i

Vi anser oss kunna stodja den utformning som promemorian fatt och de
avgdranden och reservationer som den ger uttryck for. Vi ar speciellt
tacksamma for de formuleringar som ger vid handen att beslut om 6ver-
flyttning av barn skall kunna stillas i relation till de grundlaggande princi-
perna om skyddet for méinskliga fri- och rattigheter, sa att Barnets Ritts-
konvention ska kunna beaktas i tillimpliga delar samt att Sverige far viigra
overflyttning av barnet om det sjilvt motsitter sig éverflyttningen (sid.
7. § 12, punkt 3 och 4).

Ridda barnen

Rédda Barnen vilkomnar promemorians forslag att Sverige dels ansluter sig
till Europarddskonventionen av den 20 maj 1980 om erkdnnande och verk-
stillighet av avgoranden rorande vardnad om barn samt om aterstillande av
vird av barn, dels till Haag-konventionen av den 25 oktober 1980 om de
civila aspekterna pa internationella bortféranden av barn, da detta ger
Sverige mojlighet att komma med i ett internationellt samarbete som syftar
till att motverka olovliga bortféranden av barn i internationella férhéllan-
den.

Det dr positivt att s3 manga stater har anslutit sig till bada eller till ndgon
av de tva konventionerna. Gladjande att se ér att vi efter anslutningen ocksa
skulle fa ett samarbete med bl. a. stater som man tidigare haft svarigheter
med. Tyvérr ar ej de linder som orsakar de storsta problemen anslutna. Vi
ser det som viktigt att Sverige fortsittningsvis kan fa till stand ett brett
samarbete internationellt vad géller olovliga bortforanden av barn &ver
granserna, ocksd med de linder som inte ir anslutna till ndgon av kon-
ventionerna.
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Riksorganisationen for kvinnojourer i Sverige

Riksorganisationen for Kvinnojourer i Sverige (ROKS) har erfarit att olov-
ligt bortférande av barn i internationella forhallanden medf{or stora och
tragiska problem. Ett stort steg pa viigen for att 16sa dessa problem ir att
Sverige ansluter sig till Europaraddskonventionen och Haagkonventionen.

Dirutdver vill ROKS péapeka att enbart anslutning till dessa konventioner
inte lgser alla problem med barn som obehérigt f6rs bort till andra lander.
De storsta problemen finns i forhallande till de linder som star utanfor
konventionerna. Sverige bor verka for éverenskommelser dven med dessa
lander.

2 Reservationsmdjligheterna

Hovritten for Vastra Sverige

Hovritten delar den uppfattning som redovisas i promemorian angaende
vilka reservationer som fran Sveriges sida bor goras vid anslutningen till
konventionerna.

Kammarritten i Stockholm

Domstolen ansluter sig till den mening som uttalas (s. 50 f) i promemorian
om vilka reservationer som harvid bor goras for svensk del.

Domstolsverket

Haagkonventionens mojlighet till reservation betriffande centralmyndig-
hetens kostnadsansvar bor utnyttjas. DV vill ocksa understryka att praxis
hittills varit utomordentligt restriktiv nar det giller att bevilja rittshjalp i
fragor som de nu aktuella. Det finns inte anledning att rikna med att praxis
kommer att dndras.

Socialstyrelsen

Nir det géller Europaraddskonventionen anser socialsty relsen att det ar
riktigt att reservationsmdjligheten i artikel 17 utnyttjas. Socialstyrelsen an-
ser att malsittningen bor vara att utlindska barn i Sverige behandlas lika
som barn med hemvist i Sverige. Genom att anvinda denna reservations-
mojlighet har forutsattningar skapats fér en sadan malsittning.

Statens invandrarverk

Vid ratifikationerna bor goras de reservationer som féreslas i promemorian,
dock med det undantaget att Sverige inte bor reservera sig mot att hand-
lingar som ges in till centralmyndigheten far avfattas pa franska (Europa-
radskonventionen art. 6 p. 2). Denna reservation forefaller omotiverad dels
med tanke pé att den ar dgnad att forsena ett forfarande som bor genomfér-
as med storsta skyndsamhet dels med hénsyn till att utrikesdepartementet
foreslas vara svensk centralmyndighet.
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Lunds universitet, juridiska fakultetsstyrelsens forskningsnamnd

Pa sidan 36 i promemorian anses det vara angeldget att konventionerna ej
blir alltfor effektiva™, dvs. att de ej skall tvinga en konventionsstat att
sanda tillbaka ett bortrovat barn dven nir detta bedéms strida mot barnets
eget bista. Detta uttalande aterspeglar den kluvenhet som karakteriserat
Sveriges instéllning under hela konventionsarbetet; man vill gima fa till-
baka barn som bortforts till cller kvarhallits i utlandet, men man vill
samtidigt behalla fria hinder att vagra aterlimna barn som pa motsvarande
sdtt har forts till eller kvarhallits i Sverige.

For att tillmétesga de linder som i likhet med Sverige har 6nskat sig en
“svag” konvention tilliter Europaradskonventionens art. 17 de anslutna
staterna att medelst reservation forbehalla sig storre frihet att vagra erkinna
resp. verkstilla vardnadsavgoranden meddelade i annan konventionsstat,
bl. a. nir man anser att avgdrandets verkningar dr uppenbart oférenliga
med de grundliggande rittsprinciperna om familj och barn eller om det
befinns att avgdrandets verkningar med hinsyn till indrade férhallanden
uppenbarligen inte langre &r forenliga med barnets bésta (art. 10). Enligt
promemorian skall Sverige utnyttja denna reservationsmdjlighet (se sidan
38 och lagforslagets 6 §). Forskningsndmnden &r inte 6vertygad om att detta
verkligen 4r nédvindigt i friga om en Europaradskonvention, som ju binder
lander med inte alltfér olika rittspolitiska virderingar pa detta omrade.
Reservationen kommer naturligtvis pa motsvarande sitt att forsvaga Sveri-
ges stillning ndr det giller att dterfa barn som har bortforts till eller
kvarhallits i utlandet. (Se vidare avsnitt 5.2,6 §.)

Familjelagssakkunniga

Det bor papekas att promemorians installning till de fragor som behandlas i
konventionerna priglas av en pataglig kluvenhet. Pa ena sidan siigs det vara
onskvirt och t.o.m. utgora en forutsittning for Sveriges tilltrade att kon-
ventionerna vinner tillracklig anslutning och blir tillrickligt effektiva. Pa
andra sidan framhélls det att Sverige har verkat f6r en "svag™ konvention
som ger tillrickligt med utrymme for undantag frin de grundliggande
forpliktelserna, nigot som rentav betecknas som nodviandigt for att for-
hindra orimliga resultat (s. 36). Av promemorian framgir dock att det ar
det sistnamnda Onskemdlet som har vigt tyngst. P& de flesta punkter dar
konventionerna 6ppnar mojlighet till ett val mellan de bdda 6nskemalen har
foretride némligen getts at den restriktiva linjen. Ett bland andra uttryck
for detta ar forslaget att Sverige fullt ut skall utnyttja de reservations-
mdjligheter som finns enligt art. 17 i Europaradskonventionen. Huruvida
det finns birande skal for den stindpunkten forefaller tvivelaktigt: i vart fall
redovisas inga sddana skil i promemorian.

Sveriges Advokatsamfund

Samfundet bitrider promemorians forslag i vad avser reservationer och vill
understryka vikten av att reservationsmdjligheten i artikel 17 i Europarads-
konventionen utnyttjas fullt ut. Det ar tillfredsstillande att konstatera att i
bada konventionerna intagits bestimmelser som i likhet med 21 kapitlet
forildrabalken sirskilt beaktar mojligheten att vdgra verkstéllighet med
hansyn till indrade férhallanden och risken for att barnet skadas,
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3 Centralmyndighet

Hovritten for Vistra Sverige

Hovritten tillstyrker att utrikesdepartementet skall vara centralmyndighet
och att ansdkan enligt konventionen om verkstillighet och ¢verflyttning
skall goras hos linsritt. — Fran principiella synpunkter framstir det som
mirkligt att utrikesdepartementet, som det anges i promemorian pé sidan
46y, med stéd av fullmakt skall kunna féra en talan av det angivna slaget.
Det far forutsittas att sddant uppdrag regelmassigt limnas till en advokat.

Kammarritten i Stockholm

Det ir naturligt och dndamalsenligt att utrikesdepartementet (UD) blir
centralmyndighet enligt konventionerna hiir i landet.

Rationalitetsskil talar med styrka for att, nir friga uppkommer om
atgirder hér i riket, UD regelmissigt haller vederbérande domstol till
handa utredning om aktuella bestimmelser i det frimmande landet. UD har
helt andra mdjligheter dn den enskilda domstolen att skaffa fram den
utredning som behovs. Med tiden bor departementet ocksa kunna bygga
upp och vidmakthalla en virdefull kunskapsbank pa omréadet. I samman-
hanget méaste beaktas att det hér ofta ror sig om bradskande drenden dar
allvarliga konsekvenser kan uppkomma av den tidsutdrikt som blir foljden
om domstolen skall rekvirera eller t.o.m. sjilv ta fram den information om
utliindsk rétt som behdvs. Jir 15 § forslaget till lagtext samt artikel 14 i
Europaradskonventionen (’snabbt forfarande™) och artikel 11 (“snabb
handliggning’) i Haagkonventionen.

Lansritten i Malmohus lin

Eniigt utredningsférslaget bor utrikesdepartementet anfértros uppgiften
som centralmyndighet. Lénsritten har inte nagot att erinra hiremot. Cen-
tralmyndighetens uppgifter berdrs emellertid endast kortfattat i lagforsla-
get. Avsikten dr att nirmare bestimmelser om centralmyndigheten skall tas
in i en sirskild férordning.

Enligt linsrittens mening dr det vésentligt att det i forordningen tas in
strikta regler angdende centralmyndighetens ansvarsomriade och verksam-
het. Klara riktlinjer bor ange hur centralmyndigheten skall agera. Med
hinsyn till vikten av snabbhet i forfarandet bér overvégas att sirskilt ange
vissa tidsfrister for centralmyndighetens verksamhet. Vidare bor de be-
tinkligheter som har riktats mot valet av linsrétterna som forsta instans for
verkstillighet och 6verflyttning till stor del kunna undanrdjas genom att
lansritterna far mojligheter till att erhalla bistand frin centralmyndigheten.
Det ar diarfor viktigt att centralmyndigheten ocksa alaggs skyldigheter i
forhallande till ldnsritterna och att dessa skyldigheter faststélls i forord-
ningen.

Vidare bor i propositionen nirmare anges vilka befogenheter central-
myndigheten har mot socialnimnderna.
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Socialstyrelsen

Varje fordragsslutande stat skall utse en centralmyndighet som har till
uppgift att bl. a. ta emot och formedla ans6kningar om atgarder enligt
konventionerna. Detta giller bide om Sverige ansluter sig till bada kon-
ventionerna, eller nagon av dem.

I 4 § i lagforslaget anges att en centralmyndighet hér i landet skall utses
av regeringen. Socialstyrelsen tillstyrker att utrikesdepartementet, som se-
dan lLinge fullgoér uppgiften som centralmyndighet i andra internationella
férhallanden, anfortros uppgiften att vara centralmyndighet nir det galler
de drenden som det nu &r frdga om.

I lagmotiven till 4 § anges att centralmyndigheten bor kunna fa bistand av
tjinsteman inom socialtjinsten for att ett barn skall kunna aterlamnas i
forsta hand pa frivillighetens vig. Vidare anges att socialndmnden bor
kunna bitrida med den utredning om barnets férhallanden som kan be-
hévas. Styrelsen anser att det ir viktigt att socialndmnden bistar central-
myndigheten i dessa uppgifter som har karaktiren av socialt arbete.

Malmé socialnimnd

Utrikesdepartementet synes vara den centrala myndighet som lampligen
tilidggs huvudansvaret. Ett etablerat samarbete foreligger redan idag mellan
socialnimnd och UD i drenden som ror faderskap och underhéll. UD har
genom sina ambassader och konsulat en bred kunskap om utlindska for-
hallanden.

Riadda barnen

Ridda Barnen tillstyrker forslaget om att utrikesdepartementet bor anfor-
tros uppgiften att vara centralmyndighet vad giller drenden om olovligt
bortférande av barn i internationella forhillanden. Vi stoder oss pa det
faktum att utrikesdepartementet tidigare varit den myndighet som handlagt
dessa drenden och darfor har kunskaper och erfarenheter som andra myn-
digheter saknar. Utrikesdepartementet har dessutom genom sina ambassa-
der ett nitverk som ej nagon annan myndighet kan bygga upp.

For att tillférsakra centralmyndigheten nédvindigt bakgrundsmaterial
som underlag for de atgiarder som ska vidtas, om ett bortrovat barns
situation i Sverige, bor socialniimnden i lag aldggas utrednings- och upp-
giftsskyldighet pa centralmyndighetens begiran.

4 Lagteknisk 10sning

Hovritten for Viistra Sverige

Hovritten tillstyrker att konventionerna inforlivas med svensk ritt genom
att de transformeras till svensk forfattningstext. Aven om konventionerna
avser olika fragor, har hovritten inte ndgon erinran mot den i promemorie-
forslaget valda tekniken att arbeta ihop konventionerna under en lag.

Kammarritten i Stockholm

Lagtekniske uppstiller sig frigan om konventionerna bor transformeras till
en gemensam lag eller om en lag bor tillskapas for vardera konventionen.
Fragan dr av gvervagande praktisk natur. Bida modellerna har sina for- och
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nackdelar. Manga av de bestimmelser som erfordras blir emellertid gemen-
samma. En samlad lag synes dirfor vara att foredra under férutsittning att
den kan goras tillrickligt 6verskadlig. Det forslag som har lagts fram i
promemorian fyller viisentligen de behov som behdver uppstillas i aktuelit
hinseende. Kammarrétten tillstyrker darfor den lagtekniska losningen som
promemorian innehaller. :

Familjelagssakkunniga

Den metod som har valts for att inforliva konventionerna med svensk riitt
ger anledning till Atskilliga invdndningar. Det sigs i promemorian vara
timligen givet att inforlivandet i detta fall bor ske genom transformation (s.
42). Denna uppfattning synes vara uttryck for en 6verdriven forestélining
om den svenska lagstiftningsteknikens fortrifflighet. T sjdlva verket dr den
svenska lagtext som foreslds — ldst fristdende fran alla kommentarer —
knappast mera lattillgdnglig 4n de konventionstexter den utger sig for att
transformera. Samtidigt bortses det i promemorian helt och hallet fran de
nackdelar som dr férbundna med transformationsmetoden.

Aven om denna metod anses bora foredras, maste det viktigaste dock
rimligen vara att lagtexten utformas pa sadant satt att den korrekt iter-
speglar konventionsreglernas sakliga innehdll och dirigenom mojliggér
uppfyllelse av de folkrittsliga forpliktelser som tilltradet till konventionerna
medfor. T det aktuella fallet har transformationsmetoden emellertid drivits
sa langt att det &r sa gott som ogorligt att bedoma huruvida och i vad mén
detta har lyckats. Saval i friga om systematiken som vad giller utform-
ningen av enskilda bestammelser avviker lagtexten starkt frin konventio-
nerna, delvis i sadan grad att det &r svart att kinna igen konventions-
texterna. En foljd hédrav dr att det krivs en betydande arbetsinsats redan for
att fa grepp om i vilken utstrackning och pé vilket sitt olika bestimmelser i
konventionerna har motsvarighet i lagtexten. Vi har inte haft méjlighet att
gora nagon fullstindig eller systematisk genomgang av dessa fragor.

Aven vid en timligen summarisk granskning stér det dock klart att ménga
bestimmelser i konventionerna helt clier delvis saknar motsvarighet i lag-
texten eller har formulerats om pé ett eller annat satt. I ndgra sidana fall
bygger forslaget i stillet pd "transformation genom motivuttalanden™ pé sa
sitt att konventionsbestimmelserna aterges i promemorians kommentarer
till lagtexten. I en del andra fall far det antas att nodvindiga bestimmelser
kommer att flyta in i de — dnnu inte foreslagna — tillampningsforfattningar
som behéver utfirdas. Kvar blir inda en hel del skillnader mellan kon-
ventionstext och lagtext. Som regel ger promemorian ingen forklaring till
dessa diskrepanser. Det dr mycket majligt att de flesta av dem ar oskadliga i
den meningen att de kommer att sakna betydelse for rattstillimpningen i
Sverige. Att det genomgiende skulle forhalla sig si ar emellertid foga
troligt. Tviartom dr det hogst sannolikt att den foreslagna lagtexten i en del
fall kommer att leda till avgéranden som ar ofdrenliga med konventionerna.
Samtidigt ligger det i sakens natur att det inte 4r mojligt att i forvag peka ut
de skillnader mellan konventionstext och lagtext som dr mest “riskabla™ i
denna mening. Hari ligger ocksa en av transformationsmetodens patagliga
svagheter.

I viss utstrackning kan ndmnda risker motverkas genom att konventioner-
na och till dem hérande material anviands som hjalpmedel vid tolkningen
och tillimpningen av den svenska lagtexten. Aven om det inte sags nagon-
ting hdarom i promemorian, synes det givet att denna metod bor anlitas,
sasom ocksa har skett i andra fall vid tillimpningen av bristfillig svensk
“transformationslagstiftning” (ett belysande exempel 4r det dnnu inte publi-
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cerade HD-beslutet 1986-12-05, nr SO 701, som rorde tillimpningen av den
Haag-konventionsgrundande lagstiftningen om verkstillighet av utlindska
underhdllsavgoéranden). Mojligheterna hirtill minskas dock som f6ljd av
den starkt decentraliserade tillimpning av den svenska lagen som pro-
memorieforslaget innefattar. Det kan i ett sddant system knappast forviintas
att de berérda myndigheterna kan vinna tillracklig fortrogenhet med och
erfarenhet av de sirskilda problem som knyter sig till tolkningen av kon-
ventionsstyrd lagstiftning (se vidare avsnitt 5.1).

Sveriges Advokatsamfund

Vidare bitrider samfundet uppfattningen att de delar av Europardds- och
Haagkonventionerna, som behéver inforlivas med svensk ritt, bér om-
arbetas till svensk lagtext. Det 4r limpligt att konventionernas innehall
regleras i en gemensam lag i enlighet med lagforslaget. vilket val motsvarar
lagstiftningens behov pi omradet.

Sveriges domareférbund

Domareférbundet tillstyrker jamvil lagforslaget om erkdannande och verk-
stallighet av utlindska vardnadsavgéranden m.m. och om 6verflyttning av
barn. Forbundet ser inget skl till att fringd huvudregeln att anvinda den
s. k. transformationsprincipen, varigenom behévliga delar av konventioner-
na omarbetas till svensk lagtext. Tekniken att arbeta in de badda kon-
ventionerna i en gemensam lag har inneburit en viss svardverskadlighet och
kan ge utrymme for osiikerhet. Virdet av en for de bdda konventionerna
gemensam lag far dock anses 6verviga nimnda nackdelar, desto mer som
avsikten dr att lata den sirskilda regleringen av erkéinnande och verkstillig-
het av nordiska avgéranden rorande vardnad eller umgédnge med barn sta
Kvar.

5 Lagforslaget

5.1 Allminna synpunkter

Hovratten for Vastra Sverige

Hovriitten anser att rubriken bor dndras sa att det av den framgér att lagen
galler 6verflyttning av barn i internationella férhallanden.

Stockholms tingritt

I promemorian berdrs vad som avses med det i lagf6rslaget anvinda ut-
trycket rétten att ta vdrd om barnet. Inneborden av uttrycket ir betydelse-
full och ingalunda sjélvklar. Det bor i lagtexten upptas en bestimmelse om
vad som avses med riitt att ta vard om barnet.

Slutligen bor pépckas att fragor om vardnad enligt 6 kap. 9 § foraldrabal-
ken handldggs som drenden hos en tingsritt. Det foreligger inte nigon
anledning att i den foreslagna lagen behandla vardnadsirenden annorlunda
dn mal om vérdnad. I enlighet hirmed bor 7 §, 9 § och 18 § i lagforslaget
iindras.
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Lénsritten i Stockholms lin

Nir det giller de forvaltningsprocessuella fragorna finns inom lansritten tva
skolor. varav den ena férordar den lagstiftningsteknik med fa och timligen
Oppna lagregler som kidnnetecknar bl. a. fOrvaltningsprocesslagen. Den
andra skolan forordar ett mera komplett lagverk som atertinns bl. a. i
vardlagarna.

Enighet foreligger dock om att man i promemorian idtminstone borde ha
kunnat aterfinna en hénvisning till och en redovisning av de mera grund-
liggande reglerna i forvaltningsprocesslagen (FPL) och en analys av vilka
losningar som dessa regler leder till nir det giller frigor som aktualiseras av
lagforslaget. En ordning dir man méste vara forvaltningsprocessuell expert
for att med mdoda leta sig fram till géllande “'spelregler’ eller dir dessa forst
om nigra ar kommer att utkristallisera sig genom regeringsrittens praxis
kan inte betraktas som godtagbar.

De grundliggande fragorna ar hur langt FPL ricker/duger/giller. Lins-
ritten har inte bemddat sig om ambitionen att presentera en fullstindig
genomgdng av de processuella frigorna men skall hidr peka pi nigra som
bir lagregleras eller behandlas i motivuttalanden.

. En mycket vasentlig friga 4r vem som dr behorig s6kande. Detta har
fortjanstfullt beskrivits i motiven. En minoritet inom ldnsritten anser dock
att de grundliaggande foreskrifterna bor ges i lagtexten (jfr for ovrigt den
foreslagna 19 § andra stycket). '

2. Varken i lagtexten eller i motiven anges vid vilken linsritt som ansdkan
skall eller fir goras. Enighet foreligger inom lénsritten att man atminstonc
kunde ha hinvisat till forumpraxis i nationella verkstéllighetsmal.

En majoritet anser dock att grundregleringen kan och bor géras tydligarc
och mera littillgénglig i lagtext.

3. En majoritet efterlyser motivuttalanden om partsstiliningen i mlen
och mot vilken i olika situationer ett foreldggande om verkstéllighet skall
riktas.

Forhallandena i malen kan vara vitt skilda. Barnet kan ha forts lovligt
eller olovligt till Sverige av fordlder eller annan. Det kan vistas hos samma
person som fort det hit eller annan. Det kan ha forts hit av en person pa
uppmaning av en fordlder men vistas hos en tredje person eller hallas gomt i
okind milj6.

Nigra ledaméter anser att grundliggande regler i nu ifrdgavarande hinse-
enden bor ges i lag.

4. En minoritet anser att det bor laggas fast vilka som — utdver svaranden
och barnet - skall ha en ovillkorlig ratt att yttra sig i malet, t. ex. forilder
som e¢j dr part.

5. Nir det giller verkstillighetsbeslutens innehdll bygger vér interna
motsvarande lagstiftning pa den oskrivna huvudregeln att barnet far av-
hamtas dir det befinner sig.

En majoritet saknar atminstone motivuttalanden i frdgan, eventuellt en
hinvisning till gillande praxis i nationella verkstéllighetsmil om detta anses
tillrackligt.

Skall till dventyrs den som fort barnct till Sverige-— forélder eller annan —
kunna forpliktas att pd egen bekostnad aterstilla barnet till den plats
varifran det bortfordes?

6. Enighet foreligger om att bestimmelsen 1 21 kap. 12 § FB om muntlig
forhandling inte passar for linsritternas del nar det géller internationella
verkstillighetsmal. Till och med motsvarande foreskrift i FPL kan vara for
langtgiende.

Lansratten tinker i detta sammanhang bl. a. pa kostnadsaspckter, tidsut-
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drikt och - ofta nog — mélens beskaffenhet (olovligt eller olagligt bortféran-
de eller kvarhallande).

Andra losningar 4n formella muntliga forhandlingar borde ocksé kunna
dvervigas (jfr t. ex. 52 kap. 10 § RB).

7. En kostnadsfraga som inte har behandlats i betdnkandect dr fragan om
utlindsk forlorande sokande skall kunna aldggas att ersitta staten kostna-
derna fér motpartens réttshjalp.

Detta forefaller mojligt enligt konventionerna. Om sa inte anses vara
fallet maste emellertid hidnvisningen till 21 kap. 13 § FB och indirekt till
riattshjalpslagen anpassas dartill.

Det forefaller diremot som om Europarddskonventionen inte medger att
utlindsk s6kande 8ldggs att betala egna rattshjalpsavgifter.

8. En majoritet anscer att det bor 6vervagas att tillerkdnna barnet réatt till
offentligt bitrade.

9. En minoritet saknar atminstone motivuttalanden om fullf6ljdsratt (be-
roende pa hur fragan om partsstillning ér 16st eller olost). En diskussion om
eventuella fullféljdsbegrinsningar hade enligt minoriteten ocksa varit pa
plats (jfr 19 § fjarde stycket).

10. Enighet foreligger om att det behovs en regel som moéjliggor att ett
barn tillfalligt omhéandertas for att siikerstélla att handlaggningen av malet
kan slutforas. Om ett barn hills undan kan det eljest bli omdgjligt att komma
till ett avgorande. Inte ens efterspaning dr mojlig att tillgripa med géllande
regler.

Lénsratten i Malmoéhus lin

Lagférslaget innehdller inte nigra sérskilda bestimmelser om kostnader
bortsett fran 17 §, som bl. a. hanvisar till 21 kap. 13 § fordldrabalken. Av
konventionerna framgér emellertid att ndgra kostnader i huvudsak inte fas
tas ut frin sokanden. Haagkonventionen ger dock vissa mojligheter till
reservation mot en konventionsstats skyldighet att st for bl. a. advokat-
kostnader eller kostnader med anledning av ett domstolsférfarande. Ut-
redningen foreslar att Sverige skall utnyttja denna mdjlighet till reservation.

Enligt lansrattens beddmning ar det oklart vad den foreslagna reservatio-
nen praktiskt kommer att innebira. Denna friga bor darfor belysas ytter-
ligare.

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen finner den fGreslagna lagtexten i stort sett enkel och klar.
Innehallet ar vil disponerat. Dect dr latt att arbeta med rubriker, som i
huvudsak anger de olika paragrafernas innehdll. Socialstyrelsen anser att
man astadkommit en lagtext. som i férhéllande till de bada konventions-
texterna ir visentligt mycket enklare. Det dr emellertid viktigt att enkcl-
heten inte beframjas s& langt att innehallet blir tveksamt. Styrelsen ifraga-
séitter om detta inte dr fallet for en del bestimmelser i lagforslaget. Denna
brist i lagtexten medfor att stora krav bor kunna stallas pa forarbetena till
lagtexten. Ger inte heller férarbetena ett direkt stod for en viss klargérande
tolkning av lagtexten, maste man sdlunda g till de ursprungliga kon-
ventionerna eller andra rittskéllor for att fa vigledning.

I vissa fall kan bada konventionerna samtidigt vara tillimpliga. Exempel-
vis niir ett barn olovligen bortforts till en konventionsstat vilken ir bunden
av bada konventioncrna, synes under vissa omstindigheter bade en for-
klaring om olovligt bortforande enligt 5 § 2 st. och 11 § i lagforslaget kunna
dberopas som grund for att fi barnet aterlimnat. I férevarande promemoria
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har en sddan situation inte ndrmare diskuterats, ndgot som vore vigledande
for dem som skall tillampa lagen.

Styrelsen vill i detta sammanhang sirskilt fista uppmirksamheten pa det i
lagtexten ofta forckommande begreppet hemvist. I lagmotivet till 6 § i
lagforslaget anges att begreppet i konventionstexten motsvaras av begreppet
“habitual residence™, att det i kommentaren till Europaradskonventionen
anges att varje konventionsstat sjilv bestimmer enligt den egna lagen,
vilken innebord uttrycket har samt att hemvistbegreppet for svensk ritts del
diskuterats i bl. a. propositionen 1973:158 s. 78 ff. | samma kommentar
anges vidare att uttalandena i nimnda proposition i stort sett sammanfaller
med vad Europaradets ministerkommitté foreskrivit i en viss resolution till
vilken hidnvisning har gjorts i kommentaren till Europaradskonventionen.
Socialstyrelsen anser att man borde ha definierat begreppet hemvist och ha
angivit i vad man avsikten att kvarstanna, dvs. huruvida den subjektiva
kvalifikationsgrunden for hemvistbegreppet skall uppritthallas eller inte.
Detta vore dnskvirt ocksa med hinsyn till att &tminstone Haagkonventio-
nen bygger pa domicilprincipen.

1 kommentaren till 5 § 1 lagforslaget anges att “ritten att ta vard om
barn™ inte har definierats i Europarddskonventionen. Det klargors emeller-
tid att hirmed bl. a. avses beslut om vérd eller omhindertagande som har
meddelats inom den barnavirdande verksamheten. Socialstyrelsen foreslar
att det vaga begreppet “"barnavardande verksamhet™ definieras och att det
klart framgir vilka beslut om véird som avses. Aven kommentaren till 11 § i
lagforslaget ar oprecis i detta avseende.

Mot bakgrund av dessa exempel ur lagkommentaren samt med beaktande
av den rikliga forckomsten av hdnvisningar till konventionstexterna ifraga-
siitter styrclsen om inte den foreslagna lagtexten hade vunnit i klarhet om
den utdkats med vissa bestimmelser. Lagkommentaren hade nog bittre
tjinat sitt syfte som underlag for lagtolkning om den i mindre utstrickning
hinvisat till konventionstexterna.

1 17 § i lagforslaget anges att bestimmelserna i 21 kap. i FB i vissa dar
angivna dclar giller dven i mal om verkstillighet eller 6verflyttning enligt
den foreslagna lagen. Hir foreslds silunda att tjinsteman inom social-
tjinsten far medlingsuppdrag i enlighet med vad hirom ségs i 21 kap. 2 och
4 8% FB.

Socialstyrelsen anser att socialndimndens uppgifter, sddana de anges in-
dirckt med stéd av 17 § i lagforslaget och sddana de kan uttolkas ur motiven
till 4 och 12 §§ i lagforslaget, maste anges och nirmare preciseras i cn
siirskild bestimmelse i den foreslagna lagtexten. Detta dr nédvindigt dels
for att det inte skall rdda nagon tvekan huruvida detta dr en skyldighet for
socialnimnden, dels for att mojliggora dverlimnandet av uppgifter som
omfattas av sekretess hos socialndmnden till den centrala myndigheten.

Familjelagssakunniga

En annan friga av allmén natur (jfr avsnitt 4) rér forhallandet mellan olika
konventioner och mellan olika konventionsgrundade bestimmelser i svensk
ritt. Sidana spérsmél berdrs i viss man i promemorian, sdvitt angér for-
hallandet mellan, pa ena sidan. de bada aktuella konventionerna och, pa
den andra, de regler inom samma omréide som finns i de nordiska kon-
ventionerna och i den svensk-schweiziska domskonventionen. Diremot sy-
nes promemorian utgd frén att forhallandet mellan Europaradskonven-
tionen och Haagkonventionen inte ger upphov till nagra problem. Kon-
flikter mellan dessa bada konventioner synes emellertid fullt tinkbara. Det
kan t. ex. hinda att ett barn olovligen har férts hit fran sin hemviststat, som
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ar part i Haagkonventionen, och att den fran vilken barnet undanhalls (A)
yrkar overflyttning med stéd av denna konvention (11 § lagforslaget). Mot-
parten {B) bestrider ansokningen och dberopar en dom som gar ut pa att B
ar ensam vardnadshavare; den domen har meddelats i en stat som har
tilltratt Europaradskonventionen och giller hir enligt den konventionen
(5 § lagforslaget). Det kan ocksa tdnkas — t. ex. om barnet olovligen har
forts hit och halls kvar hir av en tredje person — att A yrkar dverflyttning
enligt Haagkonventionen och att B samtidigt yrkar verkstallighet av "sin™
dom med stod av Europaradskonventionen.

1 sddana fall synes den enda losning som &r foérenlig med bada kon-
ventionerna vara att foretride ges at Haagkonventionen (jfr art. 19 och 20 i
Europaradskonventionen samt art. 34 och 36 i Haagkonventionen). Det ir
moijligt att den foreslagna lagtexten skall lisas s& att den i sak leder till det
resultatet. Det 4r emellertid svart att forstd varfor det inte i lagtexten kan
ges ett klart och entydigt besked om l6sningen av sddana konflikter.

De foljande kommentarerna (se dven avsnitt 5.2) begréinsas till en del av
de punkter dir forslaget synes ge anledning till kritik. Vi har intc haft
mojlighet att g in pa tillndrmelsevis allt som kan fortjina en ndrmare
granskning.

Forst kan antecknas ett par uttalanden i promemorians allminna del som
ar missvisande och som synes bdra korrigeras, dven om de inte direkt
paverkar lagforslaget. Silunda sigs det pé ctt stille s. 39) att Europarads
konventionen dr “en ren verkstéllighetskonvention™. I sjalva verket reglerar
denna konvention — till skillnad frdn t. ex. 1977 &rs nordiska domslag,
vilken i vardnadsdelen (6 §) édr en ren verkstillighetslag — emellertid inte
bara verkstilligheten utan ocksd erkdnnandet av utlindska vardnadsav-
goéranden. — P4 ett annat stille (s. 43) heter det att den nordiska regleringen
av frdgor om erkédnnande av vdrdnadsavgoranden inte omfattar barn till
franskilda féraldrar. Bestimmelser hdarom finns emellertid i 1931 ars nordis-
ka dktenskapskonvention (art. 22 jfrd med art. 8) och dirtill anslutande
svenska forordning (22 § jfrd med 8 §).

For verkstillighet av ett virdnadsavgorande etc. som héarror fran cn stat
vilken har tilltritt Europaraddskonventionen krévs det enligt den foreslagna
lagen ett sarskilt beslut av lansriatt. Daremot skall ett sddant avgérande
erkdnnas har, om det uppfyller foreskrivna villkor, utan att det bchovs
ndgon stadfistelse eller annan provning i sérskild ordning (jfr s. 47 och 60 i
promemorian). Trots denna konstruktion har det pa skilda sitt rattslig
betydelse att erkdnnande begiirs eller att frigan om erkidnnande provas i ett
mal eller att ett forordnande om erkinnande meddelas, se 7, 9 och 10 §§
lagforslaget. En friga som maste stillas 4r dad vad som avses med dessa
begrepp. Sporsméil om erkdnnande av ett utlindskt vardnadsavgérande kan
uppkomma prejudiciellt infor domstolar eller andra myndigheter i manga
olika sammanhang. Rimligtvis kan de nimnda begreppen dock inte ha si
vidstrickt innebord att de omfattar alla sddana situationer. En annan moj-
lighet ar att de ar begrdnsade till fall dir erkdnnandet av det utlindska
avgorandet utgor sjdlva processforemilet, sdledes dir det fors en fast-
stdlleisetalan om att avgérandet galler eller inte géller hir. Att detta skulle
vara meningen kan dock inte utlisas ur promemorian och ir oférenligt med
vad som uttalas i kommentaren till 9 § (s. 66). Pa denna punkt foreligger ett
starkt behov av klargéranden.

Utredningen om barnens riitt

Konventioncrna foreslds bli inforlivade med svensk ritt genom att be-
stimmelserna i konventionerna tas in i e¢n ny lag. I nagra avseenden ir
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lagforslagets regler om forfarandet i mal om bortforande av barn i inter-  Prop. 1988/89:8
nationclla forhillanden i sak battre dn de som giller i mal om verkstallighet

och overlamnande enligt 21 kap. foraldrabalken. Det anges t. ex. att milet

skall handliggas skyndsamt och att barnets mening skall inhdmtas, om det

inte dr omojligt. Dirtill kommer, som har ndmnts ovan. att den enskilde kan

fa hjalp av en eller flera centralmyndigheter med att 4terfa sitt barn.

[ vart betinkande om barn i vardnadstvister m.m. féreslar vi att barn skall
ha talerdtt i bl. a. mal enligt 21 kap. forildrabalken. Fér barn som inte
sjalva kan fora sin talan foreslas att det regelmissigt skall férordnas en
sarskild staliforetradare. Om vara forslag leder till lagstiftning bor barn i
konsckvens hiirmed ocksé ha taleritt i man om olovligt bortférande av barn
i internationella forhillanden.

Sveriges Advokatsamfund

Samfundet har inte nigon erinran mot forslaget att l1imna verkstallighets-
provningen till ldnsratt i forsta instans.

Samfundet vill sdrskilt understryka vikten av att utrikesdepartementet
som centralmyndighet — i enlighet med promemorians forslag — anfértror
erfarna advokater att skéta den praktiska handliggningen av drendena vid
domstolar och andra beroérda myndigheter. I detta sammanhang vill sam-
fundet peka p& de oklarheter i promemorian som finns pa sidan 49 och
foljande med avseende pa ansvaret f6r kostnader. Det ar angelaget att det
klarlaggs att centralmyndigheten i forhallande till de advokater som anlitas
ansvarar for den ersittning som tillkommer dem, givetvis med beaktande av
mojligheter till allmén rittshdlp eller motsvarande.

Sveriges domareforbund

Lagforslaget dverensstimmer i allt vasentligt med reglerna i 21 kap. for-
dldrabalken om verkstillighet av svenska vardnads- och umgéngesrattsav-
goranden. Innchéillet méter dirfor ingen invidndning frin férbundets sida.
Dec fragor som kan komma att vélla problem torde nirmast héra samman
med den formella prévningen av en verkstillighetsansokan i friga om
erkidnnandet av det utlindska vardnadsavgorandet eller vid tolkningen av
en konventionsstats lagar om virdnad m.m. Det far forutsittas att den
centrala myndigheten kan ge erforderlig vigledning utdver vad som foljer
av de handlingar som skall ges in enligt 14 §.

Domareférbundet instimmer slutligen i uppfattningen att lansritten bor i
férsta instans prova ansokningar om verkstillighet och om éverflytt av barn
medan mal enligt 19 § bor handlidggas av tingsritten.

5.2 Kommentarer till de siarskilda bestammelscrna i
lagforslaget

28
Lansritten i Stockholms lin

Det som sédgs pa sidan 57, andra stycket. ar enligt lansriittens uppfattning sa
centralt att det bor tas in i en verkstillighetsparagraf, forslagsvis av innehéll
att beslut cnligt S eller 11 § inte fir meddelas eller verkstiéllas i fraga om
barn som har fyllt 16 ir. 142



38
Lansritten i Stockholms lan

Aven det som siigs i motiven, sid. 57 mv, om att en dverenskommelse som
har faststallts eller godkénts av behorig myndighet torde vara att betrakta
som ctt avgérande, bor omvandlas till lamplig lagtext (3 §).

58

Hovritten for Vastra Sverige

I specialmotiveringen till 5 § i lagforslaget pa sidan 60 m anfores: “"En
prévning av frigan om avgdrandets giltighet torde i forsta hand aktualiseras
i ett redan viackt mél om t. ex. vardnad eller underhall. Fragan provas da
prejudiciellt i det mélet. Inget hindrar emellertid att frdgan provas sarskilt i
form av en faststéllelsetalan vid allmdn domstol.™

I ett hér i landet viackt mél om viardnad torde domstolen vara oférhindrad
att prejudicielit konstatera att det finns ett avgérande betriffande vardna-
den som meddclats i en konventionsstat och som ddrmed &r giltigt hir i
landet. Det ar troligt att den svenska domstolen i en sadan situation skulle
behandla talan i milet som en talan om 6verflyttning av vardnaden och
diarmed i praktiken som en talan om indring av det utldndska avgdrandet.
Om svensk domsritt foreligger synes darfor det utlindska avgorandet inte
fa annan betydelse i en svensk vardnadsprocess dn vad ett tidigare vardnads-
avgorande har i ett mdl om 6verflyttande av vardnad. Det bor emellertid
péapekas att erkdnnande av det utlindska vardnadsavgérandet kan leda till
att svensk domsritt ¢j foreligger.

Vad betriffar den angivna mdjligheten till sdrskild faststallelsetalan vid
allmdn domstol kan tveksamhet komma att rdda om huruvida en s&dan
talan dr att behandla som en talan om vardnad eller som en faststillelsetalan
enligt 13 kap. 2 § rattegdngsbalken. I det forstndmnda fallet skall tings-
ratten enligt hinvisningen i 20 kap. 1 § féraldrabalken till 15 kap. 29. 30 och
30 a §§ giftermélsbalken vid prévningen besta av en lagfaren domare jimte
nimnd. Bedémningen av om ett utlindskt vardnadsavgérande skall erkin-
nas innefattar stillningstaganden till frigor som ligger néra traditionella
vardnadsfragor. Provningen kan t. ex. avse huruvida forhéllandena kan
anses ha indrat sig i sddan utstrickning sedan det utlindska avg6randet
meddelades att tvivel kan rdda om avgorandets fortsatta forenlighet med
barnets bista. Med hinsyn hirtill anser hovritten att starka skal talar for att
en sidan faststillelsetalan bor provas i den sammansittning som giller for
vardnadsmal. Stillningstagandet kan komma till uttryck antingen genom att
en kompletterande domférhetsregel tas in i den foreslagna lagstiftningen
eller genom att en dndring gors av 20 kap. 1 § foraldrabalken.

Det torde ocksa vara av vikt att genom direkt hinvisning till en befintlig
forumregel eller genom en sérskild forumregel klargéra vilken cller vilka
domstolar som ar behériga att uppta en sddan faststillelsetalan som avses.
Aven rittegangskostnadesaspekten torde bora Gverviigas och eventuellt
foranleda viss lagreglering.

Kammarritten i Stockholm

Andra stycket i 5 § tar endast sikte pa det fallet att ett barn har forts bort
dver en statsgrins och att bortférandet i ett senare avgorande har forklarats
vara olagligt. Bestimmelsen synes inte inbegripa den situationen att barnet
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visserligen har forts 6ver grinsen utan att detta var olagligt och vistas i annat
land men att ctt senare avgérande medfor att ctt kvarhallande dir blir
olagligt. Detta ar inte tillfredsstillande (jfr dock artikel 12 och artikel 1 d i
Europaradskonventionen).

Stockholms tingsritt

En tingsritt kan cnligt lagforslaget pa ansokan fran barnets vardnadshavare
meddela forklaring att ett bortférande av ett barn dr olagligt. [ specialmoti-
veringen (sid. 61) anges:

"For att verkstéllighet skall kunna ske krivs att avgérandet innehéller en
forklaring att bortforandet var olagligt. Vidare krivs uppgift om vem som
hade vardnaden om eller vardnaden av barnet eller ratt till umgénge med
barnet, si att det star klart vem barnet skall limnas tillbaka till. I Europara-
dets kommentar till konventionen sdgs att det torde vara tillrickligt att
avgorandet innehéller en skyldighet att aterlimna barnet till den plats dar
det befann sig fére bortforandet.”

Ett fortydligande borde goras vad avser den sist citerade meningens
innehall att en platsangivelse ar tillracklig. Skall en tingsratts avgdrande
innehdlla annat @n ett konstaterande att bortférandet eller kvarhallandet &r
olagligt, bor detta anges i lagtexten.

Familjelagssakkunniga

I specialmotiveringen till 5 § hianvisas till art. 12 i Europaradskonventionen.
Denna artikel har motsvarighet i paragrafens andra stycke. Daremot ges
ingen hinvisning till de bestimmelser i konventionen — synbarligen art. 7
och 11 p. 1 jamforda med art. | - som ligger till grund for forsta stycket i
paragrafen. — I andra stycket behandlas den situationen att det “inte gillde
nigot avgorande enligt forsta stycket som kan utgdra grund f6r verkstéllig-
het i ursprungsstaten™. Detta ar ett snarigt och svartillganligt uttryckssitt,
sarskilt som "'gillde” inte betyder detsamma som “giller hér i landet™ i
forsta stycket och hdnvisningen till forsta stycket i sjdlva verket tycks vara
begrinsad till féorsta meningen i det stycket. Saken uttrycks enklare och
klarare i art. 12 i konventionstexten. Det bor dock papekas att den svenska
gversittningen av denna artikel dr missvisande sétillvida att det dir talas
enbart om att det intc finns nigot avgorande som ar verkstallbart i en
fordragsslutande stat. Som framgar av de engelska och franska originaltex-
terna, krivs det i sjilva verket att det inte foreligger nagot sddant avgoérande
meddelat i en fordragsslutande stat.

68

Hovritten for Vistra Sverige

Hovriitten anser att lagtexten ar otydlig i friga om punkten 3. Det bér
preciseras vilket “forfarande’ som asyftas i stadgandet.

Hovriitten ifragasitter uttalandet i promemorian pa sidan 62 n att det
skall anses foreligga en bevisskyldighet for den som motsétter sig att det
utlindska avgorandet erkinnes eller verkstilles betraffande sddana om-
stindighetcr som skall féranleda att erkdnnande eller verkstillighet skall
vigras. Uttalandet stimmer déligt 6verens med svensk réttsuppfattning om
det ges den innebdrden att rétten skall Gverldmna till parterna att efter eget
gottfinnande foranstalta om erforderlig utredning i malet. Det motsiges
ocksa av andra uttalanden i forslaget. Redan av 16 § lagforslaget framgér att
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rdtten har att inhdmta barnets uppfattning. Jimférelse kan dven goras med
kommentaren till 12 § diir det papekas att socialnamnden har en skyldighet
att bista ritten i undersékning av barnets nuvarande férhéllanden. Enligt
hovrittens uppfattning synes det oriktigt att aligga parterna en bevisskyl-
dighet i namnda avseende. Lika vil som rétten har ett utredningsansvar i
vardnadsmal bor en skyldighet foreligga for ratten att i méal om erkdnnande
och verkstillighet undersoka huruvida de i forevarande stadgande upptagna
grunderna for en végran att erkdnna eller verkstilla ett utlindskt avgorande
kan anses foreligga.

Kammarritten i Stockholm

Punkt 2 i 6 § tar cndast sikte pd den situation som beskrivs i 5 § forsta
stycket. Det vill synas som om dven 5 § andra stycket bor beaktas pa si sitt
att i sddana fall som behandlas dar dven tiden mellan det olagliga bortféran-
det och det senarc avgdrandet bor vigas in.

Lansratten i Malmohus lan

Enligt specialmotiveringen till 6 § i den foreslagna lagen dr det den som
motsitter sig att ett avgorande erkinns eller verkstills som skall bevisa att
sadana omstindigheter foreligger att erkdnnande och verkstillighet skall
vigras. Mot detta forslag anser sig lansritten bora gora foljande erinran.

I mil om verkstillighet och 6verflyttning kan omstindigheterna vara
sddana att den begirda étgirden bor vigras med hinsyn till barnets bista.
Det kan dirvid bli friga om tillimpning av de i den féreslagna lagen intagna
ordre public-klausulerna. Att i sddana fall helt Gverlata till den som mot-
satter sig verkstillighet att visa att verkstallighet skall végras, skulle enligt
lansrittens bedémning kunna leda till otillfredsstillande resultat. Nar det
giller forhallanden utom riket kan det vara sirskilt svart for den enskilde att
tillvarata sin ratt. Sddana svarigheter far inte gd ut Over barnets bésta.

Av 8 § forvaltningsprocesslagen framgar att domstolen har en egen ut-
redningsskyldighet. Enligt ldnsrittens mening bor det understrykas att den-
na utredningsskyldighet ocksa skall gilla mal om verkstallighet och 6ver-
flyttning av barn i internationclla férhallanden. Som lansritten har anfort
ovan angiende centralmyndigheten ir det viktigt att centralmyndighetens
aligganden for att fa fram ett fullgott bedémningsunderlag klart faststalls.
Detta giller ocksd centralmyndighetens aligganden i forhéllande till lans-
ratten.

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen anser att mélsédttningen bor vara att utldndska barn i Sverige
behandlas lika som barn som har hemvist hir. Olikheterna i utformningen
av rekvisiten i lagforslaget och i fordldrabalkens 21 kapitel kan i viss mén
motverka denna malséttning. Enligt 21 kap. 6 § 2 st. FB far lansrdtten végra
verkstillighet om det finns risk som ej dr ringa for att barnets kroppsliga och
sjilsliga hilsa skadas. Enligt Europaridskonventionen lagforslaget 6 § 1 p.
far erkinnande och verkstillighet vigras om det skulle vara uppenbart
oférenligt med grunderna for rattsordningen har om familj och barn. Denna
ordre-public klausul skall enligt kommentaren tolkas s& att verkstéllighet
kan vigras om det ar uppenbart att verkstilligheten skulle strida mot barnets
basta. Klausulen skall dock tolkas restriktivt och komma till anvandning
endast i klara fall. Enligt Haagkonventionen lagforslaget 12 § 2 p. Kan
overflyttning vigras om det finns en allvarlig risk for barnets kroppsliga och
sjalsliga hélsa.

10 Riksdagen 1987/88. 1 saml. Nr 8
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" 121 kap. 5 § FB anges att verkstélligheten férutom i undantagsfall inte
fir ske om barnet motsitter sig detta. [ lagforslaget 12 § finns en liknande
bestimmelse. Dir hinvisas i kommentaren till FB 21 kap. 5 §. Oklarhet
rader dock hur barnets vilja skall beaktas ndr 6 § lagforslaget eventuellt
skall tillimpas. Dar ges inte ndgon tyngd at barnets eventuella uttalade
vilja, endast en skrivning att réitten skall beakta barnets uppfattning.

Statens invandrarverk

For att undvika mojligheten till feltolkning av § 6 bor ordet "motsvarande’
i denna paragraf ersittas med “siddan”. Detta svarar ocksa mot ordalydelsen
i Europaradskonventionen (art. 10 p. 1 ¢).

Lunds universitet, juridiska fakultetsstyrelsens forskningsnimnd

Det ir i varje fall viktigt att lagforslagets 6 § inte tillimpas alltfor extensivt.
Paragrafen kan i rattspraxis litt leda till att svenska domstolar regelméssigt
kommer att underkasta frimmande avgdranden en saddan materiell prov-
ning som gir langt utéver vad som brukar hanféras till rattskraftsprovning
(jfr HD:s uttalanden i NJA 1974 sid. 629, pé sid. 633-634). Risken ir att de
svenska domstolarna trots "uppenbarlighetskravet” kommer att tillimpa
6 § si att de frimmande avgérandena kommer att fullstdndigt omprévas i
sak. Att detta inte dr meningen bor enligt forskningsndmndens mening pa
ett betydligt kraftfullare sdtt markeras i motiven. I sjilva lagtexten (6 § 2)
bor man dessutom uttryckligen ange att det forhéllandet att barnet har bytt
vistelseort efter ett olovligt bortférande resp. kvarhallande inte i sig ar en
sddan omstindighet som innefattar ““indrade forhallanden” i lagens me-
ning. Det rér sig om en viktig markering som ej utan anledning har kommit
till uttryck i konventions texten (art. 10) (jfr avsnitt 2).

Familjelagssakkunniga

6 § 2 lagforslaget dr avsedd att motsvara art. 10 (1) b1 Europarédskonven-
tionen. Av konventionstexten framgar att en dndring av barnets bosittning
efter ett olovligt bortférande ir en sddan omsténdighet som inte far beaktas
vid bedéomningen huruvida dndrade forhallanden har intritt. Denna passus
har utan motivering strukits i lagtexten, dir den synes héra hemma. Att den
Aterges i kommentaren till paragrafen(s. 63) ar knappast tillridckligt.

78

Lansritten i Stockholms lan

Se nedan under 9 §.

Familjelagssakkunniga

Av 7 § andra stycket lagforslaget framgar att ett tredje landsavgdrande som .

kan utgdra grund for verkstillighet i Sverige jamstills med ett svenskt
avgorande vid tillimpningen av paragrafens forsta stycke. Det kunde vara

lampligt att i kommentaren exemplifiera detta genom hinvisning till de

internordiska reglerna om verkstéllighet av vardnadsavgoranden. Skulle
t. ex. Sverige tilltrida Europarddskonventionen men Finland std utanfor,
kommer ett finskt avgorande som uppfyller kraven for verkstallighet i
Sverige enligt den nordiska domslagen att utgéra hinder for erkdnnande och
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verkstallighet enligt Europaradskonventionen under de forutsattningar som
anges i paragrafens forsta stycke.

8§
Familjelagssakkunniga

8 § lagforslaget dr avsedd att motsvara art. 9 (1) a och b i Europaridskon-
ventionen. Konventionstexten dr emellertid formulerad som en regel om
villkoren for att erkinnande och verkstillighet skall fa vigras. I motsats
hértill dr lagtexten utformad sa att den positivt anger forutsittningarna for
erkdnnande och verkstillighet. Hirigenom sker en omkastning av aberops-
och bevisbordan i férhéallande till vad som giller enligt konventionen. Den
omkastningen markeras sdrskilt genom ordet “endast™, som i konventionen
hénfor sig till grunderna for vigran att erkiinna men i lagtexten till forut-
sattningarna for erkinnande. I promemorian sigs det visserligen (s. 66),
under hanvisning till Europariadets kommentar till konventionen, att det ir
den som motsitter sig erkdnnandet som har att visa att "svaranden i det
tidigare malet™ inte underrittades i behorig ordning. 1 sjilva verket framgar
konventionens stindpunkt till denna och Gvriga bevisbordefrigor direkt av
texten till artikeln. Diaremot kommer den inte till adekvat uttryck i lagtex-
ten.

938

Hovritten for Vistra Sverige

I likhet med vad som anmirkts under 6 § 3 anser hovriitten att lagtexten dr
otydlig vad betriffar punkten 2. Det bér preciseras vad som avses med “det
rittsliga forfarandet™,

Hovritten efterlyser ett klarliggande huruvida de i férevarande paragraf
upptagna bestimmelserna uttémmande reglerar nar ett mél kan forklaras
vilande. Om detta avses bor det framgé av texten.

Lansritten i Stockholms Lin

7 och 9 §§ tar bada dclvis sikte pa situationen nir en rittegang i sakfrigan
inletts i Sverige innan fragan om erkinnande eller verkstillighet inletts.

Har det svenska malct avgjorts innan frigan om erkinnande eller verk-
stillighet slutligen provas kan utgingen i det svenska malet under vissa
forutsattningar utgora hinder for bifall till ans6kan om erkidnnande eller
verkstallighet (9 §). '

Har det svenska malct inte avgjorts far mélet om erkinnande eller verk-
stallighet forklaras vilande (7 §).

Det vore enligt linsrittens synsitt mer foljdriktigt om det for den sist-
namnda situationen foreskrivs att malet om erkiannande eller verkstillighet
skall forklaras vilande, dtminstone i avbidan pa ett interimistiskt beslut i det
andra malet.

Familjelagssakkunniga

Av 9§ 2 lagforslaget framgar att en pagaende svensk riittegang om vardna-
den etc. far dberopas som grund for vilandeforklaring bara om den ritte-
gangen har pabérjats innan det riittsliga forfarandet inleddes i den friim-
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mande staten. [ promemorians kommentar till bestimmelsen (s. 67) har
denna forutséttning tappats bort.

Betraffande 9 § 3 lagforslaget ségs det i promemorian (s. 67), i anslutning
till Europaridets kommentar till konventionen, endast att det i detta fall
foreligger en situation liknande den som regleras i punkt 2. Bestimmelsen
borde kunna kommenteras pa ett ndgot mer upplysande sitt. Savitt kan
beddmas av ordalydelsen, tar bestimmelsen sikte pa fall diir ett konkurre-
rande avgorande har meddelats i en frimmande stat — antingen en kon-
ventionsstat eller en utomstaende stat — och fragan om erkidnnande cller
verkstillighet av det avgorandet dr foremal for prévning i Sverige.

10 §

Familjelagssakkunniga

I 10 § lagforslaget, som ér avsedd att motsvara art. 11 (2) i Europaradskon-

ventionen, saknas den i konventions texten ingdende foreskriften att sir-
skild hénsyn skall tas till de adtaganden som parterna har gjort i saken. 1
promecmorian (s. 68) hinvisas till att Europaridets kommentar till kon-
ventionen innchéller en sidan anvisning. I sjilva verket aterfinns denna
dock redan i texten till artikeln.

11§

Lunds universitet, juridiska fakultetsstyrelsens forskningsnimnd

Betriffande Haagkonventionens omarbetning i svensk forfattningstext an-
ser forskningsndmnden att orden “enligt lagen™ bor utgd ur formuleringen
... den ritt att ta vard om barnet som vardnadshavaren eller ndgon annan
har enligt lagen i den stat ...”" (lagforslagets 11 § 2 st.). P4 detta sitt skulle
det klart framgé att den ritt som avses inte behdver vara grundad pé den
inhemska rittsordningen i den aktuella staten, utan kan i enlighet med
denna stats internationclla privatritt bero pa en annan rittsordning (se
promemorian pa sid. 69-70). Detta undantag frin den traditionelit negativa
svenska instillningen till renvoi bor limpligen markeras i lagtexten, vilket ej
var nddvindigt i konventionstexten eftersom maénga konventionslander
utan vidare accepterar renvoi.

Familjelagssakkunniga

11 § lagforslaget dr avsedd att motsvara bl. a. art. 3 i Haagkonventionen
men avviker frin konventionstexten pa flera sitt. Sa t. ¢x. anges det intc att
bestammelsen ir tillamplig oavsett om vardnaden tillkom rittighetsinne-
havaren ensam eller gemensamt med ndgon annan. Ej heller framgar det att
ritten till virdnad kan ha uppkommit antingen direkt pa grund av lag eller
genom ett myndighetsbeslut eller genom en giltig partséverenskommelse.
Dessa preciscringar aterfinns visserligen i de kommentarer som limnas i
promemorian (s. 69 f). De synes emellertid vara av sddan vikt att de inte
girna kan uteslutas ur en lagtext som dr avsedd att aterspegla konventions-
innehdliet.

Overgdngsbestimmelserna till 11 § kan ge anledning till tvekan om be-
démningen av sadana fall dir ett olovligt kvarhillande har pabérjats —
eventuellt efter ett olovligt bortférande — fore den tidpunkt da lagen blev
tillimplig i férhallande till den frimmande staten i friga men fortsétter efter
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denna tidpunkt. D4 det hir ror sig om en situation som kan vintas bli
aktuell i praxis, synes ett fortydligande vara onskvart.

12 §

Kammarritten i Stockholm

Enligt 12 § punkt 2 far 6verflyttning av barn bl. a. vigras om en sadan
skulle forsitta “barnet i en ohallbar situation™. Motivledes bor genom
exemplifiering eller pd annat sitt till ledning for rattstillimpningen ut-
vecklas vad bestimmelsen ndrmare tar sikte pd. Kammarritten kan tdnka
sig att foreskriften kan tillimpas t. ex. nir en 6verflyttning skulle medfora
att barnet hamnar i1 en krigszon eller i ett flyktingidger under svéra yttre
férhallanden.

Kammarritten i Goteborg

12 § punk: |

T art. 12 andra stycket i Haag-konventionen foreskrivs att myndigheten skall
besluta om barnets omedelbara aterlimnande dven i det fall forfarandet har
inletts mer &n ett ar fran den dag det olovliga bortforandet 4gde rum, sivida
inte det visas att barnet funnit sig till ritta i sin nya miljo. 1 det svenska
forslaget har denna foreskrift omarbetats och forts in i den bestimmelse
som reglerar 1 vilka fall 6verflyttning far vigras.

Enligt Haag-konventionen har “ettarsfristen™ i sig ingen avgérande be-
tydelse for om oOverflyttning skall medges eller ej, vilket diremot den
svenska formuleringen ger intryck av.

Kammarritten vill ifrigasitta om inte den svenska lagen borde ansluta
narmare till den teknik som anvinds i konventionen.

12 § punkt 4

Bestimmelsen anger att Overflyttning far vigras om det inte 4r tillatet enligt
grundliggande principer héir i landet om skyddet for ménskliga fri- och
rattigheter att besluta om overflyttning.

I motiven uttalas att denna artikel antogs i konventionsarbetets allra sista
skede som en kompromiss sedan det hade visat sig omdjligt att na enighet i
fragan om huruvida konventionen borde innehdlla en sedvanlig ordre-
public-klausul eller €. Bestammelsen dr avsedd att komma till anvéndning i
rena undantagsfall.

Mecd hiinsyn till den starkt begransade rackvidd bestimmelsen avses fa
vore det enligt kammarrittens mening O6nskvirt om exempel limnats pa fall
dir den kan komma att tillimpas.

Familjelagssakkunniga

12 § lagforslaget synes fa ldsas sd att bevisbordan for dédr angivna for-
hallanden avilar den som motsiitter sig dverflyttningen. Detta har dock inte
kommit till lika klart och pregnant uttryck som i motsvarande bestimmelser
i Haagkonventionen, jfr art. 12 ("unless it is demonstrated...””) och 13 (”if
the person. institution or other body which opposes its return establis-
hes...™).

11 Riksdagen 1987/88. 1 saml. Nr 8

Prop. 1988/89:8

149



Foreningen BRIS

Dock anser vi att inskrinkningen "om barnet har nitt en s&dan alder och
mognad att dess vilja bor beaktas™ ar alltfor langtgaende for att verkligen
tillvarata barns bista. Ju dldre och mognare ett barn blir, dess storre
mojlighet har det att orientera sig i en ny situation och ta in nya personer
bredvid tidigare trygga relationer i sin tillgivenhet. Det ar pa smébarnsstadi-
erna - nir ingen som helst mognad har intritt — som man varaktigt kan stéra
barns formaga att knyta an till andra méanniskor, genom att ~ till och med
for kortare tid — bryta eller upplosa dess forsta och viktigaste bindningar.
Detta faktum att strre hiinsyn maste tas till barnen ju mindre de 4r och inte
tvdartom dr nagot som BRIS starkt vill understryka, hir som tidigare. Vi
foresiar darfor att punkt 3 far andrad lydelse, t. ex.

(...overflyttning av barn enl. § 11 far dock végras:)

3. barnet sjilv motsiitter sig 6verflyttningen eller pd annat sitt har visat
sig ha en varaktig positiv relation av betydelse for dess grundtrygghet med
den person det bortforts ifran.

13 §

Kammarritten i Stockholm

Det ir naturligt att det anfortros at linsritterna att prova ansokningar om
verkstillighet som sigs i 13 §. Dessa domstolar handlagger mal enligt 21
kap. forildrabalken (FB) och har alltsd en bred erfarenhet pd omradet.
Forfarandet enligt det angivna kapitlet i FB synes ocksé vil limpat f6r mal
enligt den foreslagna lagen. Kammarritten tillstyrker darfor saval att lans-
rétt blir forsta instans som att férfarandet visentligen (jfr nedan) utformas i
enlighet med vad som foljer av 13— 17 §§ i forslaget. Under lagstiftnings-
drendets fortsatta ging fir overvigas i vilken utstrickning dven forord-
ningen (1967:715) om tillimpning av 21 kap. forildrabalken bor gilla hir
forevarande mal.

Enligt forsta stycket gors ansokan om verkstillighet hos "ldnsrétten™.
Denna utformning av forumbestimmelsen stimmer 6verens med tekniken i
bl. a. 21 kap. 1 § FB. Den fir darfor godtas 4ven om kammarritten over lag
foredrar preciserade forumangivelser. Nar det giller vilket forum som &ar
tillampligt i fall enligt 21 kap. FB anges | Walin, Forildrabalken (4 uppl. s.
475) att det ligger i sakens natur att ans6kan alltid kan goras hos lansritten i
det lin dir den som har hand om barnet ar bosatt. Skulle denna tillfélligt ha
tagit med barnet till. annat lan. t. cx. for en tids semester. far enligt kom-
mentaren dven ldnsratten i det linet anses behorig. Fall kan ocksa tinkas,
nér barnet och den som har det i sin vard vistas pa skilda orter. S6kande
torde enligt Walin i en s&dan situation kunna vinda sig till linsrédtten i det
1an dar barnet finns eller dar motparten i drendet bor eller vistas. Enligt
kammarrittens mening tyder foreskrifterna i 12 § férordningen (1967:715)
om tillimpning av 21 kap. fordldrabalken ndrmast pa att linsritten i det lan
dér barnct finns dr primart forum (jfr 1 § i forordningen). Under lagstift-
ningsirendets fortsatta géng bor 6vervigas vilken ldnsratt som blir behorig
om man visscrligen vet att barnet vistas hér i riket men inte var samt den
som har hand om barnet inte ir bosatt hir och hans uppehallsort inte heller
ar kind. Situationen torde inte vara orealistisk i forhallanden av sa speciell
natur som det hir ir friga om. Mdjligen kan en subsidiir forumregel
behovas.
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Kammarritten i Goteborg

I frslaget foreslas att ansokningar enligt Europardds- och Haagkonventio-
necrna skall provas av lansriitt i forsta instans.

I motiven anges inte hos vilken linsritt en ansdkan om verkstillighet eller
overflyttning skall sokas. Kammarritten utgar ifran att en ansokan enligt
forslaget, i likhet med en ansokan om verkstallighet enligt 21 kap. for-
dldrabalken, skall goras hos linsritten i det ldn dir den som har hand om
barnet ir bosatt.

Lansriatten i Malmohus lin

Enligt 13 § i den foreslagna lagen skall ans6kan vara avfattad pa svenska
spraket. Av specialmotiveringen till lagrummet framgar att det ir sokan-
dens sak att se till att erforderliga dversittningar finns i sidana fali da
sOkanden inte har anlitat centralmyndigheten.

Linsriitten vill emellertid papeka att den foreslagna ordningen inte Gver-
ensstimmer med den praxis som nu géller hos férvaltningsdomstolarna. Nir
handlingar pa frimmande sprik limnas in till domstolarna ombesorjcr
domstolarna regelmissigt sjilva de Gversittningar som behdvs. Se Bertil
Wennergren. Forvaltningsprocess s. 333. Om avsikten &r att ansGkningar
om verkstillighet eller 6verflyttning i internationella forhéllanden skall
behandlas annorlunda 4n évriga mal hos domstolarna bor detta sarskilt
framhallas.

14 §

Hovritten for Vistra Sverige

Hovritten forutsatter i anslutning till detta stadgande att det genom sérskild
forordning kommer att anges vad en ansokan skall innehalla.

Kammarritten i Stockholm

I de fall som behandlas i 14 § forsta stycket ér det inte givet att svaranden
alltid har kunnat delges stimning eller motsvarande handling (jfr 8 § 1
senare delen). Bestimmelsen bor kompletteras enligt foljande: “"Till an-
sOkan — motsvarande handling eller bevis om att svaranden inte har kunnat
delges en sadan handling. Sokanden skall — skall aterstillas.

Lénsritten i Stockholms lin

Linsratterna r inte tillrackligt synska for att kunna rikna uti vilka fall dom
cller beslut har meddelats i svarandens utevaro, om detta inte framgar av
domen eller beslutet.
14 § forsta stycket bor innehalla en formulering liknande “om det inte av
avgorandet framgér att detta har meddelats i svarandens nirvaro™
Lansratten utgar fran att ordet svarande i samma stycke syftar pa det
underliggandc utlindska forfarandet.

Domstolsverket

DV vill avslutningsvis peka pa att det i 14 § i den foreslagna lagtexten anges,
i enlighet med Europarddskonventionen, art. 13 p. 1 ¢, att till ett av-
goérande, som fattats i svarandens utevaro skall fogas en handling som
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utvisar att denne delgetts stimning eller motsvarande handling. Stadgandet
framstdr som delvis oforenligt med 8 § i lagforslaget. I 8 § stadgas namligen
att ett avgorande i vissa fall far erkdnnas och verkstillas &ven om svaranden
inte delgetts sadan handling.

158

Hovritten for Vistra Sverige

Hovritten finner det ovisst om Sverige skulle komma att uppfylla sin
skyldighet enligt artikel 11 i Haagkonventionen om den i andra stycket
angivna tiden lagfistes. Mojligen ror det sig endast om ett skrivfel sa att
lagforslaget ritteligen skall avse sex veckors handlaggningstid innan rétten
ar skyldig att limna redogérelse.

Kammarritten i Goteborg

Enligt art. 11 i Haag-konventionen fOreskrivs att om ett mal om dver-
flyttning inte avgjorts inom sex veckor ar ritten pa sokandens begéiran
skyldig att redogdra for orsaken till drojsmalet. I det svenska forslaget har
tidsfristen oriktigt angivits till sex mdnader.

Familjelagssakkunniga

Betriffande 15 § lagforslaget sigs det i promemorian (s. 78) bara att para-
grafen inte torde kriva nagra nirmare kommentarer. Atminstone pi en
punkt ar ett pApekande dock i hog grad motiverat. Den i Haagkonventionen
(art. 11) angivna tidsfristen av sex veckor frén ansékninngen har nimligen i
paragrafens andra stycke drygats ut till sex manader. Detta maste rittas till.
Ocksé 1 andra avseenden skiljer sig paragrafen fran konventionstexten utan
att nagon forklaring hiirtill ges i promemorian.

16 §
Kammarritten i Stockholm

Enligt huvudregeln i forevarande 16 § skall barnet héras innan ritten avgor
ett mal om verkstallighet enligt S § eller 6verflyttning enligt 11 § i forslaget.
Denna regel saknar motsvarighet i 21 kap. FB. I praktiken torde i de fallen
barn under 12 ar i allmianhet endast horas nér risk for dess hilsa kan tinkas
foreligga om verkstillighet sker. Kammarritten ir emellertid positiv till den
bestimmelse som foreslas. Det kan i lampligt sammanhang dvervigas om
den inte bor f& en motsvarighet i 21 kap. FB. I enlighet med vad som
foreslas i promemorian behdver undantag goras for fall da det inte &r mojligt
att hora barnet. I lagtexten nimns sirskilt det fallet att barnets laga alder
eller bristande mognad lagger hinder i vigen. Ett annat fall, som kan
tiankas, ar att man visserligen vet att barnet finns hir i riket och att man har
inlett ett forfarande hos en lansritt (t. ex. dir den som har hand om barnet
ar bosatt) men barnet hélls gomt (jfr ovan under 13 §).
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18 §

Kammarriitten i Stockholm

Enligt 18 § forsta stycket géller, att ritten i mal om vérdnad om barn och i
méal om vard av barn enligt lagen (1980:621) med sérskilda bestimmelser
om vard av unga (LVU) inte far meddela nagot beslut i friga om vardnaden
eller virden sa linge som en ans6kan om Gverflyttning av barnet enligt 11 §
forsta stycket dr aktuell. Lansratten synes dirmed under den tiden bli
hindrad frin att prova socialnimnds beslut enligt 6 § LVU om omedelbart
omhiindertagande. Barnet skulle alltsd inte kunna slippas, dven om lins-
ritten finner att skil harfor foreligger. Detta strider mot den grundliaggande
tanken att ett tvangsingripande inte far besta lingre in vad som &r ound-
gangligen nodvindigt.

Linsritten i Stockholms ldn

Foreskrifterna i 18 § hor hemma i FB och LVU och bér lampligen inarbetas
i dessa.

19 §

Hovritten for Vastra Sverige

I specialmotiveringen anges att for forfarandet i tingsritten skall galla vad
som ir foreskrivet om rittegangen i tvistemal. Betriffande mal enligt detta
stadgande synes. i likhet med vad som anforts angdende 5 §. ovisshet rada
hurivida forildrabalkens regler ér att tillaimpa eller om maélet skall hand-
laggas som ett tvistemal enligt rittegdngsbalken. Av de skal som anférts
under 5 § anser hovritten att mal enligt detta stadgande bor handliggas
enligt de regler som galler fér vardnads mal. Hovratten vill dessutom fista
uppmiirksamheten pa innehdllet i artikel 12 av Europaradskonventionen
dir det anges att avgorandet férutom att innehalla en férklaring att bortfor-
andet var olagligt dven skall réra vardnaden om barnet. Om det senaste
angivna kravet skall uppfattas som tvingande for att forklaringen skall fa
avsedd verkan. dr det 6ver huvud taget ovisst om lagforslaget i denna del
kan sdgas std i Overensstimmelse med konventionen. T vart fall synes
Overensstimmelsen kunna ifrigasdttas om det inte gors nagon form av
anknytning till reglerna om vérdnad. Det finns déarfor skil att Gverviga en
omarbetning av lagforslaget savitt géller dessa fragor.

I likhet med vad som anmirkts under kommentaren till 5 § vill hovritten
peka pa behovet av en reglering av vissa processuella fragor.

Hovriitten bitrader forslaget att fullfoljdsforbud skall gilla betrdffande
hovrittens avgdrande.

Kammarritten i Stockholm

For ett avgdrande om aterférande hit av ett barn, som egenmaktigt har forts
utomlands eller kvarhalls dir, kan krédvas en forklaring av svensk domstol
att forfarandct ar olagligt. Enligt 19 § forsta och andra styckena skall det
ankomma pa tingsratt att meddela en sadan forklaring. Néagot skal for att
inte uppgiften laggs pa linsritt, som i 6vrigt dr den domstol som har att
agera enligt lagforslaget, limnas inte i promemorian.

Endast om starka skil foreligger bor de uppgifter som enligt forslaget
skall ankomma pa domstol splittras upp mellan de bada organisationerna av
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allmdnna domstolar. Nagra sddana skil foreligger inte hdr. Det dr salunda
att marka att det egenmaéktiga forfarandet inte behdver vara straffbart (PM
s. 83). Kammarritten fOreslar att 4ven den hir aktuella uppgiften anfértros
at lansritt.

Domstolen sitter vidare i friga om inte dven socialnimnd bér kunna
utverka forklaring enligt de aktuella bestimmelserna i 19 § férsta och andra
styckena i lagforslaget. Jfr 6 kap. 7 § sista stycket, 8 § andra stycket och
10 § andra stycket FB. Atminstone enligt Haagkonventionen synes sidan
niamnd dga taleriitt (se artikel 8; jfr hiremot artikel 4 punkt 1 i Europarads-
konventionen).

Stockholms tingsratt

I specialmotiveringen (sid. 83) anges att for forfarandet i mal enligt 19 § i
lagforslaget giller vad som ar foreskrivet om rattegéngen i tvistemal. Sada-
na foreskrifter aterfinns frimst i rittegingsbalken. Om avsikten ar att
bestimmelser i foraldrabalken skall dga tillimpning pd mal av forevarande
slag bor detta anges i lagtexten. I vilket fall som helst bor det av lagen
framga vilka forfaranderegler som skall gilla, sa att det t. ex. star klart till
vilken tingsritt en ansokan enligt 19 § skall ges in. T lagen bor dven anges
vilka processuella regler som skall tillimpas for de mél hos en tingsritt dar
faststillelsetalan avseende ett utlindskt avgorandes giltighet provas.

6 Ovrigt
Hovritten for Vistra Sverige

Hovritten noterar med beklagande att en sarreglering i Norden kommer att
bli féljden av att cnighet ej kunnat nis om samtliga nordiska linders
anslutning till konventionerna. Hovritten ser dock i detta sammanhang
med tillfredsstillelse att strdvan ar att snarast gora en Gversyn av den
internordiska regleringen.

Kammarritten i Stockholm

Som anges (s. 44) i promemorian medfér en anslutning enligt vad som har
sagts nu till Europarads- och Haagkonventionerna inte att de sirskilda
reglerna om erkinnande och verkstillighet av nordiska vardnadsavgéran-
den kan avvaras. | enlighet med vad som sigs i promemorian bor Europa-
radskonventionen inte gilla i nordiska forhallanden i den man sirskilda
bestimmelser finns pd det skandinaviska planet. Daremot bor Haagkon-
ventionen gilla vid sidan av den sirskilda nordiska regleringen.

Den nordiska konventionen fungerar i stort sett bra men har vissa brister
(PM s. 43). En 6versyn bor foretas sa snart som mojligt i syfte att undanréja
dessa.

Kammarritten ansluter sig ocksa till bedémningen (s. 45) i promemorian
betriffande konventionernas forhallande till de sérskilda reglerna betrif-
fande Schweiz och till att forhandlingar bor tas upp med detta land om
behov vidare foreligger av de bilaterala reglerna rorande erkdnnande och
verkstéllighet av virdnadsavgoranden m.m.

Kammarritten i Géteborg

En frga som inte ndrmare har berorts i motiven &r i vilken utstrickning
allmin rittshjalp kan komma att beviljas i mé&l om verkstillighet av ut-
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lindska vardnadsavgoranden och mal om Gverflyttning av barn. I det sam-

manhanget vill kammarratten lamna f6ljande synpunkter. I mél enligt lagen .

(1980:621) med sirskilda bestimmelser om vard av unga har barnet ritt till
ctt offentligt bitrade enligt rattshjalpslagen som skall ta till vara barnets ratt.
Ritt till rateshjalp for barnet foreligger didremot inte i mal om vardnad och
umgingesritt enligt 6 kap. foraldrabalken och inte heller i mal om &ver-
flyttning enligt 21 kap. forialdrabalken. Enligt kammarrittens uppfattning
kan det i mal om verkstéllighet av utlindska vardnadsavgéranden och om
overflyttning av barn uppkomma situationer dir det skulle vara av virde
med stod och hjalp till barnet av ndgon utomstaende person som kan ta till
vara dess intressen. I sadana fall skulle ett offentligt bitride enligt ritts-
hjilpslagen kunna férordnas i likhet med vad som sker i s. k. LVU- mal.

Stockholms tingsritt

I promemorian har ej ndrmare berdrts vilken betydelse lagférslaget kan fa
fér handliggning av fragor om vardnad och umginge hos en tingsritt. Det
ar svart att forutse alla de situationer som kan uppkomma. Lagférslaget
innchaller bl. a. att virdnadsavgéranden m.m. enligt Europaradskonven-
tionen under vissa férutsittningar giller i Sverige. Provning av giltigheten
av visst utlindskt avgérande kan bli aktuell i ett inte obetydligt antal mal
hos en tingsritt. Till foljd hdrav och da en tingsritt vid handliggning av
frdgor om vérdnad och umgénge i vissa fall bor eller skall beakta annat hos
en linsritt och/eller en tingsritt pagaende forfarande, torde lagforslaget
kunna medfora att ovanndmnda handliggning hos en tingsrétt blir mer
komplicerad. Da tingsratterna dven tillférs en ny malkategori enligt 19 § i
den foreslagna lagen, kan 6kad arbetsborda f6r ndmnda domstolar férutses.
Det sagda synes sirskilt gélla Stockholms tingsratt p.g.a. forumregein i 6
kap. 17 § forsta stycket fordldrabalken.

Lansriatten i Stockholms lin

Linsritten har ingen klar uppfattning om hur manga inkommande mél som
den féreslagna lagstiftningen kan leda till. Sannolikt blir de emellertid inte
sarskilt minga. Lansrétten har dock den bestimda uppfattningen att verk-
stillighetsmal inte siillan dr mycket tvistiga och mycket infekterade.

De internationella verkstallighetsmalen forefaller till sin natur vara sida-
na att man kan férvinta sig betydande delgivnings- och efters6kningssvarig-
heter. En del av dem lir dirfor komma att bli mycket arbetskrivande. Man
kan ocksd vinta sig att barnen i atskilliga fall kommer att héllas undan.

En mycket central frga som inte har behandlats i promemorian ar frigan
om det foreligger nigot réttsligt eller annat hinder mot att limna ut (lands-
forvisa) den som dr svensk medborgare, sirskilt till -allahanda typer av
“vard™.

Lansritten, som utgar fran att nagot sadant hinder inte féreligger, for-
ordar att frigan tas upp till behandling i en kommande lagradsremiss.

Lansritten befarar att det kan bli komplikationer vid den praktiska
tillimpningen av regler som hanfor sig till frigor kring skilda territoriella
regelsystem i olika delar av en stat. Lansritten ifrigasitter om det i detta
hdnseende 4r tillrackligt med en héanvisning till konventionerna. Sannolikt
bér fragorna dtminstonc kommenteras av den svenska lagstiftaren.
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Sveriges Advokatsamfund

ansluter sig till den foreslagna I6sningen betriffande nordiska férhallanden.

Foreningen BRIS

Angéende de sirskilda reglerna i nordiska forhallanden ansluter sig BRIS
till tanken att regleringarna skall ses over i de delar som ror avgoéranden om
vardnaden om barn till ogifta eller franskilda foréldrar.

For att motverka méijligheten att olovligt fora barn ut ur landet vill BRIS
fora fram tanken att passreglerna kunde forandras sa att barn vid utlands-
resa skall ha med sig ett firskt intyg fran vardnadshavaren om att resan sker
med bada forildrarnas samtycke, t. ex. med formulir fran pastorsexpeditio-
nen.
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Bilaga 5 Prop. 1988/89:8

Lagradsremissens lagforslag

I Forslag till

Lag om erkdnnande och verkstillighet av utldndska
vardnadsavgéranden m.m. och om 6verflyttning av barn

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Bestammelserna i 2-10, 13-17 och 19 §§ tillampas i forhéllande till
stater som har tilltratt den i Luxemburg den 20 maj 1980 dagtecknade
konventionen om erkinnande och verkstillighet av avgoranden rérande
virdnad om barn samt om éterstillande av vard av barn (Europaradskon-
ventionen). Bestimmelserna tillampas dock ej i forhéllande till Danmark,
Finland, Island eller Norge i den mén sirskilda bestimmelser giller.

Bestimmelserna i 2-4 och 11-19 §§ tillimpas i férhallande till stater som
har tilltriitt den i Haag den 25 oktober 1980 dagtecknade konventionen om
de civila aspekterna pé internationella bortféranden av barn (Haagkon-
ventionen).

Regeringen far, under forutsittning av dmsesidighet, foreskriva att be-
stimmelserna i denna lag om erkidnnande och verkstillighet av vardnads-
avgdranden m.m. eller om o&verflyttning av barn skall tillimpas aven i
forhillande till en stat som inte har tilltritt Europarddskonventionen eller
Haagkonventionen.

2 § Lagen giller ej i fraga om barn som har fyllt 16 ar.

3 § Med ett avgorande forstas i denna lag en dom eller ett beslut som har
meddclats av domstol eller annan myndighet.

Med ett avgérande jamstills en forlikning som har ingétts infér domstol
och ett avtal som har godkiints av administrativ myndighet.

4 § Regeringen utser en centralmyndighet att hér i landet

1. ta emot och férmedla framstillningar enligt konventionerna,

2. samarbeta med centralmyndigheterna i Gvriga stater som har tilltrétt
nigon av konventionerna, samt

3. fullgora de uppgifter i Gvrigt som enligt konventlonerna ankommer pa
cn centralmyndighet.

Erkinnande och verkstillighet av virdnadsavgoranden m.m. enligt Euro-
paridskonventionen

5 § Harett avgdrande om vardnaden om barn, om umginge med barn eller
om ritten att ta vird om barn meddelats i ¢n stat som har tilltrdtt Europa-
radskonventionen, giller avgérandet hir i landet. Ett sddant avgorande far
ocksi pi ansokan verkstillas hir, om avgorandet kan utgéra grund for
verkstillighet i den stat dir det har meddelats (ursprungsstaten).
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Om det nir ett barn fordes bort 6ver en statsgrins inte fanns nagot
avgorande cnligt forsta stycket som kan utgora grund for verkstallighet i
ursprungsstaten, skall varje senare avgérande som har meddelats i en for-
dragsslutande stat och som innehaller forklaring att bortférandet var olag-
ligt ha samma verkan som ett avgoérande cnligt forsta stycket.

6 § Ett avgérande som avses i 5 § far dock inte erkidnnas eller verkstillas
hir i landct, om

1. detta skulle vara uppenbart oforenligt med grunderna for rattsord-
ningen hdr om familj och barn,

2. avgorandet pd grund av dndrade forhallanden uppenbarligen inte
langre ir forenligt med barnets bista,

3. barnet vid den tidpunkt dé forfarandet for att fa till stind ett sidant
avgérande som avses i 5 § inleddes i ursprungsstaten var medborgare eller
hade hemvist hér utan att ha nagon motsvarande anknytning till ursprungs-
staten ¢ller var medborgare béide i ursprungsstaten och hir i1 landet samt
hade hemvist hir, eller

4. barnet enligt lagen i den stat dar det ar medborgare eller har hemvist
eller enligt svensk lag har ritt att sjalvt bestimma var det skall bo.

7 § Ett avgorande som avses i 5 § far inte heller erkidnnas eller verkstillas
hir i landet, om avgorandet ir oftrenligt med ctt avgdérande som har
mcddelats hér i ett réttsligt férfarande som har pabdrjats innan erkinnande
eller verkstillighet begirdes och det dr i dverensstimmelse med barnets
bista att erkidnnande eller verkstillighet vigras.

Med ett avgérande som har meddelats hir i landet jamstalls ett avgdrande
som har meddelats i en tredje stat och som kan utgora grund for verkstillig-
het hir.

8 § Har ett avgdrande som avses i 5 § meddelats i svarandens utevaro, far
det erkdnnas och verkstillas hir i landet endast om

1. svaranden har delgetts stimning eller motsvarande handling inom
tillriicklig tid for att avge svaromal eller inte har kunnat delges en saddan
handling darfor att svaranden har hallit sin uppehallsort hemlig fér mot-
parten, och

2. den myndighet som meddelade avgérandet grundade sin behérighet pa
svarandens hemvist, pa foraldrarnas senaste gemensamma hemvist i fall da
nigon av dem fortfarande hade sitt hemvist dir eller p4 barnets hemvist.

9 § Mal om erkinnande eller verkstillighet av ett avgérande som avsesi 5 §
far forklaras vilande. om

1. avgorandet har éverklagats i ursprungsstaten genom ett ordindért ratts-
medel, :

2. fragan om vardnaden, umginget eller ritten att ta vird om barnet
provas héar i landet i ett rittsligt forfarande som har pabérjats innan det
motsvarande forfarandet inleddes i ursprungsstaten, eller

3. frigan om erkédnnande eller verkstillighet av nagot annat avgbrande
om virdnaden, umgiinget eller ritten att ta vird om barnet samtidigt provas
i ctt annat mal.

10 § [ samband med ett férordnande om verkstillighet av ett avgérande om
umginge som avses i 5 § kan foreskrifter meddelas om villkor eller tidpunkt
for umginget.
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Overflyttning av barn enligt Haagkonventionen

11 § Barn som olovligen har forts hit till landet eller som olovligen hélls
kvar hir skall pa ansokan 6verflyttas till den frin vilken barnet undanhalls,
om barnet omedelbart fére bortférandet eller kvarhéllandet hade hemvist i
en stat som har tilitrdtt Haagkonventionen.

Ett bortférande eller kvarhdllande ir olovligt, om bortférandet eller
kvarhéllandet strider mot den ritt att ta vard om barnet som dess vardnads-
havare cller ndgon annan har i den stat dir barnet hadc sitt hemvist
omedelbart fore bortforandet cller kvarhillandet och denna ritt ocksa
utovades vid den tidpunkt da barnet bortférdes eller kvarholls cller skulle
ha ut6vats vid denna tidpunkt om inte bortforandet eller kvarhallandet hade
agt rum.

12 § Overflyttning av barn enligt 11 § far dock végras, om

1. det nar ansékan om Gverflyttning gjordes har forflutit minst ett ar fran
det olovliga bortférandet eller kvarhéllandet och barnet har funnit sig till
ritta i sin nya miljo,

2. det finns en allvarlig risk for att Gverflyttningen skadar barnets kropps-
liga eller sjdlsliga hilsa eller i ovrigt forsatter barnet i en ohallbar situation,

3. barnet sjilvt motsitter sig §verflyttningen och barnet har nitt en sddan
alder och mognad att dess vilja bor beaktas, eller

4. det inte 4r forenligt med grundliggande principer hir i landet om
skyddet féor manskliga fri- och rattigheter att besluta om &verflyttning.

Forfarandet

13 § Ansokan om verkstillighet av ett avgoérande som avses i 5 § eller om
overflyttning av barn enligt 11 § gors hos lidnsrétten.

14 § Till ans6kan om verkstillighet av ett avgérande som avses i 5 § skall
fogas bestyrkt kopia av avgérandet samt, om det framgar att avgorandet har
meddelats i svarandens utevaro, en handling som visar huruvida denne har
delgetts stimning eller motsvarande handling. S6kanden skall 4ven ge in en
handling som visar att avgdrandet kan utgdra grund for verkstillighet i
ursprungsstaten samt lamna uppgift om var barnet kan antas befinna sig héir
i landet och férslag till hur varden av barnet skall aterstéllas.

I méil om oOvertlyttning av barn enligt 11 § skall s6kanden, om ritten
begir det, forete ett sddant avgérande av nadgon myndighet i den stat dir
barnet hade sitt hemvist omedelbart fére bortforandet eller kvarhallandet
som utvisar att bortforandet eller kvarhallandet var olovligt. Detta giller
dock endast om ett sddant avgorande kan erhéllas i den staten.

15 § Mal om verkstillighet av ett avgérande som avses i 5 § skall hand-
laggas skyndsamt.

Ocksa méal om 6verflyttning av barn enligt 11 § skall handliggas skynd-
samt. Har ett sidant mal inte avgjorts inom sex veckor fran det att ansdkan
gjordes om Gverflyttningen, &r rétten pad s6kandens begiran skyldig att
redogira for orsaken till drojsmalet.

16 § Innan rdtten avgdr ett mal om verkstillighet av ett avgérande som
avses i 5 § eller om overflyttning av barn enligt 11 § skall ritten inhdmta
barnets mening, om det inte dr omdojligt med hénsyn sarskilt till barnets
alder och mognad.
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17 § Betriffande forfarandet i Gvrigt i mal om verkstillighet av ett av-
gorande som avses i 5 § cller om Gverflyttning av barn enligt 11 § tillimpas
21 kap. 2 och 3 §§. 4 § forsta och andra styckena samt 9 — 16 §§ for-
ildrabalken.

Ovriga bestimmelser

18 § Om det i ett mél om vardnad om barn eller i ett mal om vérd av barn
enligt lagen (1980:621) med sérskilda bestimmelser om vard av unga fram-
kommer att ansokan har gjorts om Overflyttning av barnet enligt 11 § forsta
stycket, far ratten inte besluta i frigan om véardnaden eller varden forrdn
denna ansokan har provats.

Far ritten i ett mal som avses i forsta stycket underriittelse av central-
myndigheten om att ett barn, pd sitt som ségsi 11 § andra stycket, olovligen
har forts hit till landet eller olovligen halls kvar hir utan att ansoékan har
gjorts om Overflyttning av barnet cnligt 11 § forsta stycket. far rétten inte
besluta i fragan om vardnaden eller virden forrin det har forfiutit en rimlig
tid for att giéra en sddan ansdkan.

19 § Om ctt barn med hemvist hir i landet egenmaktigt har forts utomlands
eller cgenmiktigt halls kvar i ett annat land, kan tingsritten pa talan av
barnets virdnadshavare forklara att det egenmiktiga beteendet ar olagligt.

Har forildrar, adoptivforildrar eller sarskilt forordnade férmyndare ge-
mensamt virdnaden om barnet och har en av dem utan beaktansvirt skl
egenméktigt fort barnet utomlands eller haller en av dem utan beaktansvért
skiill egenmiktigt kvar barnet i ett annat land, kan tingsritten pa talan av
den andre forklara att det egenmiktiga beteendet ar olagligt.

Mal enligt denna paragraf tas upp av Stockholms tingsratt, om det inte
finns ndgon annan behérig domstol.

Om den som talan fors mot vistas pa okénd ort, fir mal enligt denna
paragraf avgoras dven om han eller hon inte har delgetts stamning eller
andra handlingar i malet.

Tingsrittens avgorande fir dverklagas till hovritten. Hovréttens avgbran-
de far inte Overklagas.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer. Bestimmelserna
om erkdnnande och verkstillighet av virdnadsavgéranden m.m. och om
overflyttning av barn far séttas i kraft vid olika tidpunkter.

Bestammelserna i 11 § giller endast i friga om sadana olovliga bortféran-
den eller kvarhallanden som har skett efter det att lagen bérjade tillimpas i
forhallande till den stat dir barnet hade sitt hemvist omedelbart fore bort-
forandet eller kvarhéllandet.
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2 Forslag till

Lag om 4ndring i lagen (1971:289) om allmédnna

forvaltningsdomstolar

Harigenom féreskrivs att 14 § lagen (1971:289) om allminna forvaltnings-

- domstolar! skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 §

Léansritt provar

1. mal enligt skatte-, taxerings-, uppbords- och folkbokforingsforfatt-
ningarna i den utstrickning som ar foreskrivet i dessa forfattningar,

2. maél enligt socialtjinstlagen
(1980:620), lagen (1980:621) med
sarskilda bestimmelser om vérd av
unga, lagen (1981:1243) om vérd av
missbrukare i vissa fall, lagen
(1988:153) om bisténd &t asylsokan-
de m. fl., lagen (1985:568) om sir-
skilda omsorger om psykiskt ut-
vecklingsstorda m. fl., utlinningsla-
gen (1980:376), smittskyddslagen
(1968:231), lagen (1970:375) om ut-
limning till Danmark, Finland, Is-
land eller Norge for verkstillighet
av beslut av vard eller behandling
och korkortslagen (1977:477) i den
utstrickning som ar foreskrivet i
dessa lagar samt mal enligt 6 kap.
21 § och 21 kap. forildrabalken,

2. mal enligt socialtjinstlagen
(1980:620), lagen (1980:621) med
sirskilda bestdmmelser om vard av
unga, lagen (1981:1243) om vard av
missbrukare i vissa fall, lagen
(1988:153) om bistand &t asylsokan-
de m. fl., lagen (1985:568) om sir-
skilda omsorger om psykiskt ut-
vecklingsstorda m. fl., utlanningsla-
gen (1980:376), smittskyddslagen
(1968:231), lagen (1970:375) om ut-
lamning till Danmark, Finland, Is-
land eller Norge for verkstillighet
av beslut om vard eller behandling,
korkortslagen (1977:477) och lagen
(1988:000) om erkiinnande och
verkstilligher av utlindska vdrd-
nadsavgéranden m.m. och om éver-
flyttning av barn, allt i den utstrick-
ning som ar foreskrivet i dessa lagar,
samt mal enligt 6 kap. 21 § och
21 kap. forildrabalken,

3. mal som avses i 24 § lagen (1984:3) om kiarnteknisk verksambhet,

4. mal som avses i 6 § forsta stycket lagen (1985:206) om viten.

Lansritten i Ostergotlands lan provar mél enligt luftfartslagen (1957:297)
i den utstrickning som ar foreskrivet i den lagen.

Forekommer vid mer én en lansritt flera mal enligt skatte-, taxerings-
eller uppbordsforfattningarna som har nara samband med varandra, far
malen handliggas vid en av lansrdtterna, om det kan ske utan avseviard
olagenhet for ndgon enskild. Narmare foreskrifter om éverlimnande av mal
mellan lansritter meddelas av regeringen.

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestimmer.

! Lagen omtryckt 1981:1323.
* Senaste lydelse 1988:155.

Prop. 1988/89:8

161



3 Forslag till

Lag om #ndring i sekretesslagen (1980:100)

Harigenom foreskrivs att 9 kap. 15 § sekretesslagen (1980:100)' skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

9 kap.
15§

Sckretess géller hos domstol i dk-
tenskapsmal samt mal och édrenden
enligt foraldrabalken for uppgift om
enskilds personliga cller ekonomis-
ka forhallanden, om part begiir det
och det kan antas att den enskilde
cller ndgon honom nérstiende lider
skada eller men om uppgiften réjs.

Sekretess giller hos domstol i dk-
tenskapsmal samt mél och drenden
enligt forildrabalken, liksom madl
enligt lagen (1988:000) om erkin-
nande och verkstillighet av utlinds-
ka vdrdnadsavgoranden m.m. och
om éverflyttning av barn, for uppgift
om enskilds personliga eller ekono-
miska forhallanden, om part begir
det och det kan antas att den en-
skilde eller nidgon honom nérstien-
de lider skada eller men om upp-
giften rojs.

[ fraga om uppgift 1 allméan handling giller sekretessen i hogst sjuttio ar.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.

! Lagen omtryckt 1988:9.
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