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Regeringen foreslar riksdagen att anta det forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 12 januari 1989.
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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslés att regeringen far foreskriva om tillimpligheten av
lagen (1986:1425) om skydd for kretsmonster i halvledarprodukter i for-
hallande till EFTA- och EG-linderna utan nagot krav pd 6msesidighet. En
andring i lagen av detta innehélil avses tridda i kraft den [ april 1989.
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Forslag till

Lag om dndring i lagen (1986:1425) om skydd for
kretsmonster i halvledarprodukter

Hirigenom foreskrivs att 11 § lagen (1986:1425) om skydd for krets-
monster i halvledarprodukter skall ha foljande lydelse.

Nuvarande Iydelse Foreslagen Iydelse

11§
Denna lag tillimpas pa kretsmonster skapade av svenska medborgare
cller av dem som har sin vanliga vistelscort i Sverige samt pa kretsmonster
som forst har spritts i Sverige.

Regeringen far. under firutsdtt- Regeringen far foreskriva om la-
ning av omsesidighet, foreskriva att — gens tilldmplighet dven i forhéllan-
lagen skall tilliimpas dven i forhal-  de till medlemslinder i den Europe-
lande till et annat land. iska  trihandelssammansiutningen

och 1 den Europeiska ckonomiska
gemenskapen samt, under forutsitt-
ning av omsesidighet, i forhdllande
till andra linder.

Denna lag trider i kraft den 1 april 1989.
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Justitiedepartementct
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 12 januari 1989

Nirvarande: statsriden Sigurdsen, ordforande. Hjelm- Wallén, Bodstrom,
Goransson, Gradin, Hellstrom, Johansson, Hulterstrom. Lindqvist.
L6nnqvist, Thalén, Nordberg, Engstrom. Freivalds, Wallstrom

Foredragande: statsrddcet Freivalds

Proposition om rittsskyddet for kretsmonster 1
halvledarprodukter

1 Inledning

Gcenom lagen (1986:1425) om skydd for kretsmonster i halvledarproduk-
ter, som tradde i kraft den | april 1987, ges ctt skydd 4t den som har skapat
monstret for kretsarna i sidana produkter (s.k. datachips). Genom cn
samtidig dndring i upphovsrittslagen har kretsmdnster av detta slag un-
dantagits frin upphovsrittsligt skydd (SFS 1986:1426).

Enligt 11 § forsta stycket lagen om skydd for kretsmonster i halvledar-
produkter tillimpas lagen pa kretsmonster skapade av svenska medborga-
re eller av dem som har sin vanliga vistelseort i1 Sverige och pi kretsmons-
ter som forst har spritts i Sverige. Enligt andra stycket i samma paragraf tAr
regeringen under forutsdttning av dmsesidighet foreskriva att lagen skall
tillimpas dven i forhallande till andra linder. Med stéd av detta bemyndi-
gande har regeringen utstrickt lagens tillimpningsomrade till att omfatta
dven kretsmonster skapade av medborgare i Amerikas Forenta Stater eller
Japan och av dem som har sin vanliga vistelseort 1 ndgot av dessa linder
samt kretsmonster som forst har spritts dir. Det skvdd som ges at japanska
produkter 4r permanent (SFS 1987:63). Betriffandc amerikanska krets-
monster dr skyddet ddremot tidsmassigt begrdnsat och giller for ndrvaran-
de till och med den 31 maj 1989 (SFS 1988:274). Tidsbegriansningen beror
pa att skyddet for svenska produkter i USA ir tidsbegrinsat till denna
tidpunkt. En ndrmarc redogorelse for tillkomsten och utformningen av
den amerikanska lagen p4 omrédet finns i prop. 1986/87:49 s. 6.

Genom direktiv den 16 december 1986 fGrpliktades EG:s medicmsstater
att scnast den 7 november 1987 infora lagstiftning om skydd for krets-
monster i halvledarprodukter. Sadan lagstiftning finns darfor nu i de flesta
EG-staterna. Nagra har emcllertid dnnu inte uppfyllt sina forpliktelser
cnligt direktivet.

Genom ett rAdsbeslut den 31 maj 1988 har EG:s mediemslidnder vidare
dlagts att utstricka sin lagstiftning om skydd for kretsmonster i halvledar-
produkter till att omfatta dven bl.a. EFTA- ldnderna. Utstrdckningen ar
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tidsbegrénsad till den 7 november 1990. I frdga om fysiska personer géller
utstrackningen utan krav p& dmsesidighet. Vad ddremot angar juridiska
personer skall utstrackning ske endast i friga om siddana ldnder som ger
motsvarande skydd. Enligt ridsbeslutet skall EG-kommissionen ange vilka
stater som uppfyller detta krav.

EG-beslutet genomfors i medlemsldndernas nationclla lagstiftning pa
olika sitt. Betrdffande t.cx. Forbundsrepubliken Tyskland innebdr rids-
beslutet att de lander som avses med beslutct automatiskt omfattas av den
visttyska lagen om skydd for kretsmonster i halvledarprodukter. I andra
EG-stater kravs ddremot sdrskilda lagstiftningsatgidrder for att genomfora
beslutet.

Vid ctt m6te den 15 juni 1988 i Tammerfors mellan EFTA:s utrikeshan-
delsministrar och den kommissionsledamot frén EG som har ansvaret for
dessa fragor uttryckte EFTA-ministrarna sin tillfredsstillelse dver EG:s
radsbeslut om utstrickning av skyddet for kretsmonster i halvledarpro-
dukter till att omfatta EFTA-linderna. De uttalade sin avsikt att s snart
som mojligt vidta motsvarande &tgird i EFTA-linderna till formén for
EG:s medlemsstater.

Bland EFTA-linderna har hittills endast Sverige och Osterrike genom-
fort lagstiftning pa omradet. Arbete p4 motsvarande lagstiftning pagiri de
Ovriga EFTA-linderna. Dessa har framfort onskemal att Sverige i forhal-
lande till dem skall utstricka skyddet pd samma sidtt som EG har beslutat
om.

Inom Virldsorganisationen for den intellcktuella dganderitten, WIPO,
pagdr arbete med en internationell konvention om skydd for kretsmonster
i halvledarprodukter. Arbetet har nu natt s langt att en diplomatkonfe-
rens for att slutligt anta en konventionstext ir utsatt till maj 1989. Om
Sverige ansluter sig till denna konvention. kan regeringen med stdd av
bemyndigandet i 11 § lagen om skvdd for kretsmonster i halvledarproduk-
ter utstricka skvddet till att omfatta de andra stater som ansluter sig till
konventionen.

Frigan om att stricka ut skyddet till EFTA- och EG-landerna ir dock si
angelidgen att en konvention pd omridet inte bor avvaktas.

Regeringen beslot den 15 december 1988 att inhdmta lagradets yttrande
Over ctt inom justitiedepartementet uppréttat forslag till lag om dndring i
lagen (1986:1425) om skydd for kretsmonster i halvledarprodukter. For-
slaget dr likalydande med dct som nu ldggs fram. Lagraddet limnade forsla-
get utan crinran. Lagradets yttrande bor fogas till protokollet i detta drende
som hilaga.
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2 Allmidn motivering
2.1 Utstrackning av skyddet

Mitt forslag: Lagen om skydd for kretsmonster i halvledarprodukter
dndras pA si sitt att regeringen far foreskriva om lagens tillimplig-
het i forhdllande till EFTA- och EG-landerna utan nigot krav pa
omscsidighet.

Skiilen for mitt forslag: Som jag har redovisat inledningsvis har gecnom
EG:s ridsbeslut den 31 maj 1988 medlemsldnderna 1 EG dlagts att ut-
stracka skyddet tor kretsmonster i halvledarprodukter till att omfatta bl. a.
EFTA-linderna. I friga om fysiska personcr skall denna utstrickning ske
utan nigot krav pd Omscsidighet. 1 frdga om juridiska personer krivs
diremot att EFTA-ldnderna ger motsvarande skydd.

Jag delar den tillfredsstéllclse Over detta beslut som EFTA-lindernas
utrikeshandclsministrar gav uttryck for ndr dec mottes i juni 1988 i Tam-
merfors. Det dr angeldget att skyddct for datachips far en s& vid internatio-
nell omfattning som mdajligt och att de forbattringar som kan ske hirvidlag
inte far anstd i avvaktan pa konventionsarbetet inom WIPO. Jag kan
dérfor ocksd stiila mig bakom uppfattningen att EFTA-ldndcrna s snart
som mdjligt bor genomfdra motsvarande utstrickning till fsrman for EG:s
mcdlemsléinder.

Som jag framhallit har emellertid inte samtliga EG-linder dnnu genom-
fort den lagstiftning som EG-direktivet av den 16 december 1986 forutsit-
ter. Hirtill kommer att det dven i flertalet av de EG-linder som har
genomfort sddan lagstiftning fordras dndringar i denna for att de skall
kunna uppfylla sina aligganden enligt det senaste radsbeslutet.

Det kan séledes konstateras att det torde drja dnnu négon tid innan
EG:s ridsbeslut av i 4r har gecnomforts fullt ut. Genom den svenska lagens
krav p& dmsesidighet skulle det dirfor inte heller vara mjligt for Sverige
att dessforinnan foreskriva om lagens tillimpning i forhallande till samtli-
ga EG-lander. Med hinsyn hirtill och till vad jag har anfort om angeldgen-
heten av ett utvidgat skydd for datachips bor det dvervdgas om Sverige
skall halla fast vid kravet pad Omsesidighet cller — i likhet med vad
radsbeslutet foreskriver i fraga om fysiska personer — avsta frin ett sidant
krav.

For min del anser jag att det i denna speciella situation inte dr nddvin-
digt att uppritthélla kravet pa 6msesidighet 1 forhallande till EG-linderna.
EG:s radsbeslut torde till stor del grundas pa det fortroende som samarbe-
tct mellan EG och EFTA vilar pd samt p4 vetskapen om att EFTA-lander-
na antingen redan har genomfort lagstiftning som i allt vésentligt motsva-
rar dircktivet om kretsmonster i halvledarprodukter cller arbetar p sadan
lagstiftning. Mot denna bakgrund dr det enligt min mcning naturligt att
Sverige visar EG-linderna samma fortroende och avstar frdn att Over
huvud taget stilla upp ndgot krav pd omsesidighct 1 torhallande till dem.
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En sidan ordning skulle innebdra att Sverige redan frdn borjan kan
erbjuda samtliga EG-lidnder det skydd som foljer av den svenska lagstift-
ningen. Den torde vidare underlitta for EG:s medlemsldnder att genomfo-
ra rddsbeslutet 1 vad avser juridiska personer. Sverige ger ndmligen da
omedclbart det skydd som dr en forutsdttning for EG-ldndcrnas utstrack-
ning i denna del. Harigenom bortfaller behovet av sirskilda dverenskom-
mclser med de olika EG-linderna for att fa till stind cn sidan utstrick-
ning. '

Vad hirefter angdr EFTA-ldnderna forstar jag deras 6nskemail om att
den svenska lagen skall utstriackas att gélla dven i férhallande till dem. Sctt
fran deras synpunkt skulle det framstd som egendomligt om EG-linderna
gav ctt skydd for deras produkter medan EFTA-landet Sverige inte gjorde
det. Det finns vidare anledning formoda att de 6vriga EFTA-linderna
kommer att besluta om motsvarande utstriackning i forhallande till Sverige
sd snart lagstiftning har genomforts i dessa linder. Jag anser dirfor att det
svenska skyddet bor utstrickas till att omfatta dven EFTA-ldnderna utan
nigot krav p4 6msesidighet. :

Som jag namnt har Osterrike redan genomfort lagstiftning pa omrédet.
Inledande kontakter har ocksa tagits for en sddan utstrdckning som enligt
nuvarandc lagstiftning i Sverige och Osterrike forutsitter Smsesidighet.
Denna skulle alltsd kunna genomforas redan i dag cnligt den gillande
lagstiftningen. om en 8verenskommelse kan nis med Osterrike om 6msesi-
dig utstrackning. Sedan den lagindring jag nu forordat har tritt i kraft, blir
emellertid en sidan 6verenskommelse onddig. En utstrickning av skyddet
med stéd av denna kommer ndmligen d4 att omedelbart gélla i férhallande
till bl. a. Osterrike. '

En utstrdckning av det slag som jag nu har forordat. dvs. utan krav pa
omsesidighet, kan visserligen siigas bryta mot hivdvunna principer. Jag
anser emellertid att den foreslagna lagdndringen utgor ett viktigt inslag i
den visteuropeiska intcgrationen. Forslaget torde ocksa ligga i linje med
riksdagens intentioner om ett brett och férdjupat samarbete med EG (jfr
UU 1987/88:24). Hirtill kommer att det traditionclla kravet pa dmsesi-
dighet intc ges upp helt. Forslaget bygger ndmligen pa att EG- och EFTA-
linderna forvintas genomfora motsvarande utstrackning i forhallande till
Sverige s& snart detta kan ske. Om denna férmodan inte skulle visa sig
riktig i frAga om négot land, bor tillimpningen av dcn svenska lagstiftning-
en aterigen kunna begrénsas i forhallande till detta land.

Med hinsyn till vad jag nu har anfort 4r det enligt min mening limpli-
gast att regeringen bemyndigas att besluta om lagens tillimplighet i forhal-

lande till EG- och EFTA-linderna. Ett sidant bemyndigande fir anses

innefatta en ritt att, under de forutsittningar som nyss har angetts, ater-
igen inskriinka lagens tillimpning. '

Stutligen vill jag framhalla att jag under beredningen av detta lagstift-
ningsdrende har haft kontakt under hand med foretradare for den svenska
halvledarindustrin. Dérifrdn har man intc haft nagot att erinra mot den
foreslagna lagindringen. '
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2.2 Ikrafttradande

Det dr angelédget att lagiindringen genomfors sd snart som mgjligt. Den bor
lampligen trida i kraft den 1 april 1989,

3 Upprittat lagforslag

1 enlighet med det anforda har inom justitiedepartcmentet upprittats
forslag till lag om dndring i lagen (1986:1425) om skydd for kretsmons-
ter i halvledarprodukter.
Forslaget har granskats av /agrdder.

4 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta det av lagradet granskade lagforslaget.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens dvervidganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta det forslag som foredragan-
den har lagt fram.
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Lagradet
Utdrag ur protokoll vid sammantriide 1988-12-22

Nirvarande: justitieridet Nils Mannerfelt, justiticrddet Bertil Freyschuss,
regeringsradet Ake Bouvin.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 15 december 1988 har
regeringen pA hemstillan av statsrddet Laila Freivalds beslutat inhéimta
lagradets yttrande Over forslag till lag om dndring i lagen (1986:1425) om
skydd f6r kretsmonster 1 halviedarprodukter.

Forslaget har infor lagradet foredragits av hovrittsassessor Roland
Halvorsen.

Lagradet limnar forslaget utan erinran,
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