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Regeringen foreslar riksdagen att anta det forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 22 december 1988.

P4 regeringens vignar
Ingvar Carlsson

Kjell-Olof Feldt

Propositionens innehall

I propositionen foreslés att ratten till avdrag for reaforluster pa aktier samt
andra virdepapper, andelar och rittigheter som beskattas enligt aktievinst-
reglerna skall begrénsas till 40 % redan frén forsta innehavsdagen.

De nya reglerna foreslas bli tillimpliga pa avyttringar som sker efter
utgangen av ar 1988.
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Forslag till

Lag om 4ndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom foreskrivs att punkt 3 av anvisningarna till 36 § kommunalskatte-
lagen (1928:370) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Iydelse

Anvisningar
till 36 §
3.'F6rlust genom icke yrkesmissig avyttring (realisationsforlust) far dras av i
den omfattning som anges i punkt 4 nedan.

Realisationsforlust skall beriknas
pa samma sétt som realisationsvinst
enligt punkterna 1 — 2 e. Realisa-
tionsforlust pé andel i handelsbolag
far dock inte beriknas med utgangs-
punktiett justerat ingdngsviirde som
bestamts enligt punkt 2 d andra -
fjarde styckena. Vidare far vid for-
lustberdkningen en fastighets in-
gangsvirde inte beraknas pa grund-
val av ett taxeringsvirde enligt punkt
2 a sjatte eller sjunde stycket. Inte
heller far omridkning som avses i
punkt 2 a tionde stycket ske eller
tillagg enligt punkt 2 a tolfte stycket
goras. Har den med f6rlust avyttrade
egendomen innehafts under sidan
tid att, om vinst i stillet hade upp-
statt vid avyttringen, endast en del
av vinsten skulle ha raknats till skat-
tepliktig realisationsvinst, ar endast
motsvarande del av forlusten av-
dragsgill. Vid avyttring av andel i
handelsbolag ir oavsett innehavsti-
den endast 40 procent av forlusten
avdragsgill. Har forlusten uppkom-
mit vid fastighetsreglering i fall som
avses i punkt 4 av anvisningarna till
35§, arendast sa stor del av férlusten
avdragsgill som belSper pa vad den
skattskyldige har erhallit i pengar.

Realisationsforlust skall beridknas
pé sarnma sitt som realisationsvinst
enligt punkterna 1 — 2 e. Realisa-
tionsforlust pa andel i handelsbolag
far dock inte berdknas med utgangs-
punktiett justeratingdngsvirde som
bestamts enligt punkt 2 d andra -
fjarde styckena. Vidare far vid for-
lustberidkningen en fastighets in-
gangsvirde inte berdknas pa grund-
val av ett taxeringsvérde enligt punkt
2 a sjatte eller sjunde stycket. Inte
heller far omrikning som avses i
punkt 2 a tionde stycket ske eller
tillagg enligt punkt 2 a tolfte stycket
goras. Har den med forlust avyttrade
egendomen innehafts under sddan
tid att, om vinst i stillet hade upp-
statt vid avyttringen, endast en del
av vinsten skulle ha réknats till skat-
tepliktig realisationsvinst, ar endast
motsvarande del av férlusten av-
dragsgill. Vid avyttring av sddan
egendom som avses i 35 § 3 mom. &r
oavsett innehavstiden endast 40 pro-
cent av forlusten avdragsgill. Har
forlusten uppkommit vid fastighets-
reglering i fall som avses i punkt 4 av
anvisningarna till 35 §, dr endast s&
stor del av forlusten avdragsgill som
beldper pa vad den skattskyldige har
erhallit i pengar.

Denna lag triider i kraft dagen efter den dag dé lagen enligt uppgift pa den
utkom frén trycket i Svensk forfattningssamling.
De nya bestimmelserna tillampas i friga om avyttringar som har skett efter

utgdngen av ar 1988.

' Senaste lydclse 1988:1518.
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Finansdepartementet Prop. 1988/89:71

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 22 december 1988

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsraden Feldt,
Sigurdsen, Hjelm-Wallén, Bodstrom, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carls-
son, Hellstrém, Johansson, Hulterstrém, Lindqvist, G. Andersson, Lénn-
quist, Thalén, Nordberg, Engstrom, Freivalds

Foredragande: statsradet Feldt

Proposition om begrinsad avdragsratt fOr vissa
reaforluster '

1 Inledning

Under senare ar har skatteplaneringen 6kat i omfattning. Den har blivit allt
mer avancerad och bedrivs och utnyttjas dessutom mer systematiskt dn
tidigare. Ménga skattskyldiga med foérhallandevis hoga bruttoinkomster kan
minska sin skatt kraftigt samtidigt som banker, finansbolag och andra som
tillhandahdller de olika instrumenten for skatteplanering gor stora for-
tjinster.

Den tilltagande verksamheten med skatteplanering har dirfor med rétta
fatt en central roll i debatten om det svenska skattesystemet. Regeringen har
ocksa vid flera tillfallen drivit fram lagstiftning for att komma till ridtta med

-olika slag av skatteplanering. Ett exempel pa detta ar det nyligen av
riksdagen godtagna forslaget om éndrade reavinstskatteregler for handelsbo-
lagsandelar (prop. 1988/89:55, SkU 16, rskr. 65, SFS 1988:1518).

De nya handelsbolagsreglerna innebir bl.a. att endast 40 % av reaforluster
pé andelar i handelsbolag skall vara avdragsgilla oavsett innehavstid. Denna
atgard tar sikte pa det vid skatteplanering vanligt forekommande inslaget att
kvitta bort reavinster med mer eller mindre konstruerade reaforluster. Enligt
min mening har detta inslag i skatteplaneringen tagit sig saidana uttryck pa
senarc tid att det blivit ndédviandigt att vidta mera langtgaende &tgarder for att
forhindra fortsatt utnyttjande av de nuvarande reglerna. 1 det foljande tar jag
dirfor upp fragan om en generell begriansning av avdragsratten for reaforlus-
ter pd aktier, andelar i akticfonder och andra andelar och rattigheter som
beskattas enligt aktievinstreglerna.

2 Allménna synpunkter

I den senaste tidens intensiva debatt om det svenska skattesystemet har det
ratt en betydande enighet om att det krivs cn mycket djupgaende reform for
att komma till ritta med bristerna i det nuvarande systemet. Den bristande
‘likformigheten i beskattningen av framf6r allt kapitalinkomster har kommit



att systematiskt utnyttjas for transaktioner som nedbringar skatteuttaget. De
allvarliga bristerna pé kapitalbeskattningsomradet ir en viktig utgdngspunkt
for den inriktning av reformarbetet som den socialdemokratiska partistyrel-
scn nyligen stillt sig bakom. Det ar en huvuduppgift fér utredningen (Fi
1987:07) om reformerad inkomstbeskattning (RINK) att finna ett skattesys-
tem som minimerar utrymmet for skatteplanering.

Avsikten dr att RINK under nista ar skall redovisa sina forslag si att nya
regler skall kunna sl igenom fran inkomstaret 1991. Som jag framhallit i
samband med forslag frén regeringen om olika atgdrder mot skatteplanering
under de senaste aren kan vi dock inte undvara ingripanden under det
pagdende utredningsarbetet. Enligt min uppfattning har utvecklingen mot
alltmer systematiska och affarsmissiga skatteplancringsaktiviteter snarast
inneburit ett krav pd regeringen att oka handlingsberedskapen pa detta
omréde.

Nuvarande regler f6r reavinstbeskattning av aktier, andelar i aktiefonder
m.fl. virdepapper kan i betydande utstrackning anvindas i skatteplanerings-
syfte. Det olika stora skatteuttaget for virdepapper som har innehafts
kortare respektive langre tid an tva ar och den symmetri som géller i friga om
avdragsritt for forluster har framkallat olika transaktioner som motverkar
ett skatteuttag efter barkraft.

Den som undviker att ta hem vinster innan tvaarsgransen har passerats och
samtidigt vinnligger sig om att sikra avdragsritten for forluster inom
tvidrsperioden kan begrinsa beskattningen av sina aktieaffirer i en utstrick-
ning som inte varit avsedd.

Aktorer som i ett ldngre perspektiv tror pa sina forlustaktier ndjer sig med
att i tid “vanda" sitt innehav genom att avveckla detsamma och i nira
anslutning till forsiljningen kOpa nya aktier av samma slag. I brist pa vinster
att kvitta forlusten mot kan denna sparas upp till sex ar.

Vid sidan av detta utnyttjande av den nuvarande skillnaden i beskattning-
en av yngre och ildre aktier kan man ocksa iaktta en 6kad inriktning mot
skatteplanering som gir ut pé att konstruera reaforluster som i sin hethet kan
kvittas mot reavinster.

Handeln med andelar i s.k. utdelningsfonder bygger i stor utstrickning pa
att man soker utnyttja en fiktiv till hundra procent avdragsgill reaforlust
genom forséljning efter ett kortvarigt innehav under vilket utdelning har
lyfts.

Den hundraprocentiga avdragsritten for kortfristiga reafSrluster anvinds
ocksd genom att fiktiva forluster skapas i en kedja av transaktioner t.ex.
mellan olika bolag med idgargemenskap och vid handel med s.k. skalbolag.

Enligt min uppfattning ar det nodvindigt att i avvaktan pé skattereformen
vidta dtgirder mot de nu redovisade metoderna for skatteplanering. Tidigare
erfarenheter visar att ingripandcn som riktar sig specifikt mot en viss
foreteelse dr svara att utforma heltickande och dessutom att sidana
punktinsatser ganska snart leder in skatteplanerarna pa nya metoder. Det
finns darfér anledning att Overviga atgirder som har en mer generell
karaktar. Detta ar pikallat Aven om det inte ar givet vilken bedémning som
skulle goras vid en provning i forvaltningsdomstolarna av vissa av de nyss
namnda transaktionerna. ' :
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Jag har kommit fram till att en reducering av avdragsritten for reaférluster Prop. 1988/89:71

pa aktier och annan egendom som beskattas enligt reglerna i 35 § 3 mom.
kommunalskattelagen (1928:370), KL, till 40 % oavsett innehavstiden ir den
mest verkningsfulla atgirden samtidigt som den ligger val i linje med den
inriktning som reformarbetet har. Jag har vid upprepade tillfillen uttryckligt
klargjort att nuvarande generdsa bestimmelser for sdvil underskottsavdrag
som reaforluster maste omprévas. Det dr min bestimda uppfattning att en
begriansning héarvidlag dr ndédvindig for att en marginalskattesdnkning skall
kunna genomforas med bibehdllna fordelningspolitiska ambitioner. En
atgird av det slag jag nu férordar fyller den dubbla funktionen att férhindra
anvindningen av ett antal skatteplaneringsmetoder och vara ett lampligt
avvigt ingrepp for att astadkomma en smidig 6vergang till ett nytt skatte-
system.

3 Reaforluster pa yngre aktier m. fl. virdepapper

Mitt forslag: Reaforluster pa aktier samt andra vardepapper, andelar
och rittigheter som beskattas cnligt reglerna i 35 § 3 mom. KL skall
vara avdragsgilla enbart till 40 % aven om innehavstiden dr kortare &n
tva ar.

Skillen for mitt forslag: En utvidgning av den nyligen genomférda
begriansningen av virdet pa reafdrluster avseende andelar i handelsbolag till
aktier, andelar i aktiefonder m.fl. tillgdngar som anges i 35 § 3 mom. KL
bidrar tiil att motverka o6nskad skatteplanering och till att aktievinstbeskatt-
ningen blir mera effektiv.

De invandningar som har rests mot att inte tillata avdragsritt for
reaférluster i samma utstrackning som motsvarande vinster beskattas anser
jag inte har tillracklig tyngd. Kapitalvinstkommitténs genomgang av hur de
nuvarande reglerna fungerar i praktiken ger en bild som visentligt avviker
frin den symmetriska bechandling som lagstiftningen syftar till (SOU
1986:37s. 115 ff.).

Det brukar ibland framhallas att nuvarande kvittningsméjligheter dr en
betydelsefull riskutjamningsfaktor som i manga fall har utgjort en forutsitt-
ning for att privatpersoner skall viga placera sparmedel pa aktiemarknaden.
Mot detta pastdende vill jag uttala den bestimda uppfattningen att den
genomsnittlige aktiespararen i ringa utstrickning agnar sig &t kortfristiga
affirer av det slag som blir mindre 16nande genom mitt forslag.

Det ar svart att beridkna de statsfinansiella effekterna av mitt forslag. En
viss 0kning av skatteintdkterna bor bli foljden av att undandragandet av skatt
genom diverse transaktioner som ligger utanfor den traditionella aktiehan-
deln forsvaras.

Mitt forslag féranleder en dndring i punkt 3 av anvisningarna till 36 § KL.



4 Tkrafttradande

De nya bestdmmelserna bor for att forhindra storningar i aktiehandeln och
transaktioner i skatteundandragande syfte tillimpas fran och med dagen
efter det att propositionen overlamnas till riksdagen. Detta kommer att ske
den 31 december 1988. De nya reglerna bor siledes tillimpas i fraga om
avyttringar som sker efter utgangen av ar 1988.

5 Uppriéttat lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfért har inom finansdepartementet
upprittats forslag till

lag om andring i kommunalskattelagen (1928:370).

Forslaget dr av sddan beskaffenhet att lagrddets horande skulle sakna
betydelse.

6 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att anta lagforslaget.

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens dverviiganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta det forslag som foredraganden
har lagt fram.
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