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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds en utbyggnad av foridldrafSrsdkringen enligt lagen
(1962:381) om allmin forsikring. Utbyggnaden avses ske i tre ctapper och
vara helt genomford den 1 juli 1991. Reformen innebdr att foridldrapen-
ning med anledning av ctt barns fodelsc skall utges under 18 manader
sammanlagt for {6rildrarna med belopp motsvarande forélderns sjukpen-
ning. Huvudtanken med utbyggnaden ir att ge férvirvsarbetande forild-
rar béattrc mdjligheter till samvaro med sina barn.Lagforslag limnas avse-
endc den forsta ctappen, som skall genomféras den 1 juli 1989. T den férsta
etappen av utbyggnaden foreslds forildrar med barn fodda under oktober
1988 cller scnare fa foridldrapenning forytterligare 90 dagar med belopp pa
sjukpenningnivan. Genom &vergdngsregler far foridldrar med barn fodda
under augusti eller september 1988 forildrapenning med belopp motsva-
rande forilderns sjukpenning under ytterligare 30 resp. 60 dagar.

Forildrapenning skall cnligt forslaget kunna tas ut till dess barnet har
fyllt atta &r eller till den senare tidpunkt da det har avslutat forsta skoléret.
I friga om den tillfilliga foridldrapenningen foresids att den dvre grinsen
for uttag av de s.k. kontaktdagarna 4ndras frin den tidpunkt da barnet
fyller tolv r till utgangen av det kalenderar under vilket barnet fyller tolv
ar.

I propositionen f6reslis vidare dndringar i lagen (1978:410) om ritt till
ledighet for vard av barn m.m. Andringarna syftar till att forstirka en
arbetstagares ritt till fordldraledighet genom att utdka mojligheterna att
paverka forldggningen av den dagliga fordldraledigheten. De foreslagna
dndringarna innebir f6ljande. Antalet tilldtna ledighetsperioder per kalen-
derdr utdkas fran tvé till tre. Mot en arbetstagares vilja skall daglig ledighet
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inte fa delas upp. I de fall di arbetsgivaren och arbetstagaren inte kan enas
om hur ledigheten skall forliggas. skall arbetsgivaren underriitta den ar-
betstagarorganisation som arbetstagaren tillhdr om sitt beslut. De foreslag-
na dndringarna avses trdda i kraft den | juli 1989,
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 22 december 1988

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande. statsradden Feldt,
Sigurdsen. Hjelm-Wallén, Bodstrom, Goransson, Gradin, Dabhl,
R. Carisson, Hellstrom, Johansson. Hulterstrom, Lindqvist,
G. Andersson, Lonngvist, Thalén, Nordberg, Engstrom, Freivalds

Foredragande: statsrdden Lindqvist och Thalén

Proposition om utbyggnad av
fordldraforsikringen och forstirkt fordldraledighet

Statsrdden Lindqvist och Thalén anmdler sina forslag. Anférandena och
forslagen redovisas i underprotokollen for social- och arbetsmarknadsde-
partecmenten. ’

Statsrddet Lindqvist hemstiller att regeringen i en proposition foreldg-
ger riksdagen vad han och statsradet Thalén har anfort for de atgéirder och
dndamaél de har hemstillt om.

Regeringen ansluter sig till foredragandenas 6verviiganden och beslutar
att genom proposition foreldgga riksdagen vad féredragandena har anfort
for de atgidrder och andamal de har hemstillt om.

Regeringen beslutar att de anforanden och forslag som redovisas i
underprotokollen skall bifogas propositionen som bilagorna I och 2.
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Socialdepartementct Prop. 1988/89:69
Bilaga 1
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 22 dccember 1988

Foredragande: statsrddet Lindqvist

Anmilan till proposition om utbyggnad av
fordldraforsiakringen och forstiarkt fordldraledighet

I Inledning

Forildraforsakringen inférdes ar 1974 och ersattc den tidigare moder-
skapsforsdkringen som var en del av sjukforsdkringen. Frin moderskaps-
forsdkringen utgavs ett engdngsbelopp till barnaféderskor. Till sddana
barnafdoderskor, som var sjukpenningforsakrade som forvirvsarbetande,
utgavs ocksad en ersittning per dag som var beroende av vederbdrandes
arbetsinkomst, s. k. tilliggssjukpenning. Nagon pa den allminna forsik-
ringen grundad rétt att fa sjukpenning vid vard av sjukt barn fanns inte.
Foérmancrna var skattefria och grundade ¢j pensionsritt.

Forildraférsakringens inférande innebar stora forindringar i férhallan-
dc till moderskapsforsakringen. Den fran principiell synpunkt viktigaste
férdndringen var att det kontanta stodet i samband med barnafodscl,
fordldrapenningen. kunde utges dven till barnets fader om denne vardade
barnet. Forildrarna kunde ddrmed sjdlva avgora vem av dem som skulle
stanna hecmma hos barnet och diirmed uppbira fordldrapenningen. Dcenna
fordndring av forsikringen hade stor betydelse och blev ett viktigt bidrag
till en 6kad jimstélldhet mellan kvinnor och mén. Det uttalade syftet var
att bada foridldrarna pa lika villkor skulle ges mojlighet att pa ctt tillfreds-
stidllandc sidtt kombinera forvarvsarbete och en god omvardnad om bar-
nen.

Det ckonomiska stodet tog sikie pé att ersdtta bortfallet av arbetsin-
komst da en fordlder stannar hemma for att ta hand om barnet. Foréldra-
pcnningen utgavs dirfor i regel med ett belopp som motsvarade forédlderns
sjukpenning. En ldgsta ersittningsnivd — garantinivd — infordes frimst
med hédnsyn till dc forildrar som inte hunnit etablera sig pa arbctsmarkna-
den. Samtidigt inférdes ocksa cn ritt till férdldrapenning for adoptiv- och
fosterfordldrar enligt i princip samma regler som for biologiska foréldrar,
varvid tidpunkten da barnet kom till sina nya forildrar jamstdlldes med
fodelsetidpunkten.

Decn nya fordldraférsikringen gav ocksi en ritt till sjukpenning for hgst
10 dagar varje ar for en forélder som mdste stanna hemma fran arbetet for
att vérda ctt sjukt barn. En sddan ersdttningsritt gavs dven cn pappa som
var tvungen att stanna hemma for att virda ett barn i samband med
fodelsen av ytterligare ctt barn i familjen.

Under den senaste tjugoarsperioden har kvinnornas forvirvsfrckvens 4



Okat mycket kraftigt. Detta giller dven for kvinnor med barn i forskoleal-
dern. Detta 4r av stort virde for landet. Utan deras arbetsinsatser skulle
stora delar av Sveriges néringsliv, liksom samhillets service, inte fungera.
Kvinnornas arbete medfor utéver produktionsresultatet ocksa intikter till
sambhiillct i form av skatter och arbetsgivaravgifter.

For familjen innebdr kvinnornas forvirvsarbete 6kade inkomster och
ddrmed majligheter att leva pa en god ekonomisk standard. For kvinnorna
innebir forvirsarbete mojligheter till personlig utveckling och dkad med-
vetenhet. Kvinnorna har kommit till arbetsmarknaden for att stanna och
planeringen maste darfor inriktas pa att vidareutveckla samhiillet sa att det
i hogre grad dn nu blir mojligt for bada fordldrarna att forena forvirvsarbe-
te med vérd av barn.

Det faktum att bada fordldrarna forvirvsarbetar medfor 4 andra sidan
pafrestningar for familjen. Tiden blir en knapp resurs. Det ir, enligt min
mening, uppenbart att barnfamiljerna behdver kidnna att de har samhillets
stod och att familjepolitiken utgar fran deras behov.

Familjerna behdver cn trygg och stabil omsorg om barnen under den tid
de forvirvsarbetar. Riksdagens principbeslut &r 1985 i frdga om barnom-
sorg innebir bl.a. att den kommunala barnomsorgen ar 1991 skall vara
utbyggd till full behovstidckning for barn som har behov av omsorg fran det
barnet dr ett och ett halvt &r. Fér kommunerna innebir det vidare att de

inte skall minska omfattningen av den barnomsorg som giller barn under -

ctt och ctt halvt ar.

Foérdldrarna behdver ocksa tid for att bygga upp en fortroendefull rela-
tion till barnen. Den nuvarande fordldraforsdkringen ger i dag ekonomiska
méjligheter for en forilder att vara hemma under ett r. Aven om detta vid
en internationell jimforelse dr en lang period anser jag att tiden bor
forlangas. Om malet — mer tid for samvaro mellan barn och forildrar —
finner jag ocksa att det rdder en bred politisk enighet, dven om det finns
skilda dsikter om medlen att nd dit.

Jag anser att mélet bor nds genom att fordldraforsidkringen byggs ut si
att den tdcker cn crsdttningsperiod pé ett och ett halvt &r. Erséttningen
skall under hela denna period utges enligt inkomstbortfallsprincipen. Med
en fordldraforsdkring som tidcker inkomstbortfallet under ett och ett halvt
ar och en ritt till barnomsorgsplats frin det barnet ir ett och ett halvt ar
Okas den ekonomiska och sociala tryggheten pdtagligt for smabarnsfa-
miljerna. Aven familjernas behov av att detaljplanera for att kunna kombi-
nera forvirvsarbete med en meningsfull samvaro med barnen kommer att
minska. Foréldraforsdkringens utbyggnad medfor ocksa en forlingning av
ledigheten genom samordningen med lagen (1978:410) om ritt till ledig-
het for vard av barn, m. m. Enligt denna lag, fordldraledighetslagen, har
ndmligen en arbetstagare ritt till — forutom en forkortning av arbetstiden
som jag kommer att berdra under avsnitt 4.2 — hel ledighet for vard av
barn till dess barnet har uppnatt ctt och ctt halvt ars &lder. -

En fordldraforsakring som tacker inkomstbortfall under ett och ett halvt
ar och dir utbyggnaden ocksé dr forenad med andra atgirder — exempel-
vis en forldngning av ritten att ta ut fordldrapenningen till dess barnct ar
atta &r — medfor ocksd andra stora fordelar. P4 grund av amning ar det
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naturligt att mamman tar en stor del av ledighetstiden i ansprak under den
forsta tiden efter barnets fodelse. Med cn kraftig utbyggnad 6kas pappor-
nas mojlighet att utnvttja forsikringen, vilket dr bra for barnen, for pap-
porna, t6r mammorna och for jimstilldheten. Utbyggnaden av den tid
under vilken fordldrapenning kan tas ut, liksom andra atgirder for att oka
flexibiliteten, gor det ocksa ldttare for den enskilde foridldern att anvinda
fordldraforsdkringen just nidr det passar denne bist. Det blir vidare inte
langre lika nédvindigt att ta hela Iedigheten fran forvédrvsarbetet i anslut-
ning till barnets fodelse. Det blir i stillet ldttarc att spara tid med forildra-
penning for sirskilda behov eller for att forkorta den dagliga arbetstiden.

Jag presenterar i det foljande konkreta forslag till reglering av den forsta -

etappen av utbyggnaden, som omfattar ersittning med fordldrapenning pé
sjukpenningnivan undcr ytterligare tre nya fordldraforsikringsminader.
Jag redovisar ocksé cn utbyggnadsplan for hur malet — en forildraf6rsik-
ring som omfattar ett och ett halvt &r — skall nis.

Nuvarande ersdttningsregler

Forildraforsdkringen bestdr av tvd huvudférméner, fordldrapenning och
tillfallig fordldrapenning.

Fordldrapenning med anledning av barns fodclse eller ett adoptivbarns
ankomst utges under hogst 360 dagar sammanlagt for forildrarna. Vid
flerbarnsbord okas antalet férdldrapenningdagar med 180 for varje barn
utéver det forsta. Om f6rialdrarna gemensamt har vardnaden om barnct
har vardera fordldern rétt till fordldrapenning under minst 90 av de 360
dagarna. En t6rdlder har dock ritt att avstd fran att uppbira Rir'aildrapcn-
ning till férman fér den andra forédldern.

F6r 270 av de 360 dagarna betalas fordldrapenning ut med bdopp
motsvarande férdlderns sjukpenning, dock ldgst 60 kr. per dag, den s.k.
garantinivan. Under de atersticnde 90 dagarna fér alla fordldrapenning pé
garantinivan. Fordldrapenning far tas ut ldngst till dess barnet fyller fyra
ar. . .

Tillfillig fordldrapenning utges till en fordlder som maste avstd fran
forviarvsarbete for att varda ctt barn som inte har fyllt 12 ari1samband med
1. sjukdom eller smitta hos barnet,

2. sjukdom eller smitta hos barnets ordinarie vardare.

3. besok i sambhiillets forebyggande barnhédlsovérd,

4. vardbehov pa grund av att barnets andra fordlder besoker likare med
ett annat barn till nagon av fordldrarna, under forutsittning att ocksa det
barnet omfattas av bestimmelserna om tillfillig fordldrapenning.

Ar barnet under 240 dagar gammalt utges tillfillig fordldrapenning
¢ndast om tillsynen av barnet ir stadigvarande ordnad eller barnet tas in
pé sjukhus. :

Tillfillig fordldrapenning enligt punkterna 1.3 och 4 -utges under hiigst
90 dagar per barn och ar. I annat fall dr ersdttningstiden hogst 60 dagar per
barn och ar.

Tillfallig foraldrapenning utges ocksa till forédlder till ctt barn som fyllt -
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fyra men inte tolv ar nir fordldern avstér fran forvirvsarbete i samband
mecd foridldrautbildning, besok 1 barnets skola eller besdk 1 forskole- eller
fritidshemsverksamhet inom samhillets barnomsorg i vilken barnet
deltar. Dessa s. k. kontaktdagar dr tva per barn och ar.

Prop. 1988/89:69
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Tillfdllig férdldrapenning kan dven utges for vard av ett barn som fyllt: -

tolv men inte sexton &r om barnet pa grund av sjukdom . psykisk utveck-
lingsstorning eller annat handikapp-dr 1 bechov av sérskild tillsyn cller vard.
Sadan tillfillig fordldrapenning utges under hogst 60 dagar per barn och 4r:
S4vil fordldrapenning som tillfallig fordldrapenning kan utges 1 form av
hel, halv eller en fjirdedels fordldrapenning. '

3 Utbyggnad av f"dréildra'f"drséikringen

Regeringens familjepolitik inriktas nu, férutom pa cn utbyggnad av barn-
omsorgen, pa en reformering av forildraforsikringen. Forildraforsikring-
en utgdr cn av hornpelarna i det ekonomiska stodet till barnfamiljerna.
Detta giller i sdrskilt hog grad stddet till smabarnsfamiljerna. Forsikring-
en gor det mojligt for fordldrarna att vara hemma for att vara'tillsammans

med barnet utan att tamiljens ckonomi férsimras. Forédldrarna ges ekono- -

misk kompensation for det inkomstbortfall de fir 1 samband med ett barns
fodelse. Som framgdr av vad jag tidigarc har sagt ges kompensationcn pd
forilderns sjukpenningniva, vilket 1 princip inncbdr 90% av fGrilderns
bruttoinkomst. Eftersom fordldrapenningen kan tas ut i form av hel. halv
cller fjardedels forméan ger den fordldrarna majlighet att ta ut ersittningen
pa det siitt som passar familjen bdst. Det dr alltsd majligt att t.cx. inleda
foraldraledigheten med en period med hel fordldrapenning for att sedan
successivt 6verga till halv och cn fjardedels ersittning pé det sdtt och i'den
takt familjen 6nskar.

En av de mest betydelscfulla bestdndsdelarna i fordldraforsdkringen dr
den mojlighet forsidkringen ger for bida fordldrarna att vara tillsammans
med barnet under de viktiga forsta aren av barnets uppvixt. I fordldrafor-
sdkringens foregdngare, moderskapsforsidkringen, var denna mdjlighet for-
behallen moédrarna. Foridldraforsiakringen har siledes medfort stora for-
delar fran jamstdlldhetssynpunkt. Enligt tillganglig statistik har andelen
pappor som varit fordldralediga under barnets forsta levnadsar legat runt
22%. Under barnets forsta 18 manader dr denna siffra ndgot hogre eller ca
27%. Jag aterkommer till fordldraforsikringens betydelse for jamstilldhe-
ten mecllan kvinnor och mén.-



3.1 Utbyggnadens inriktning

Mitt forslag: Fordldraforsikringen byggs ut till att omfatta 18 ména-
der med ersédttning som motsvarar fordlderns sjukpenning. Utbygg-
naden skall ske i ctapper och vara helt genomf6rd den 1 juli 1991.1
den forsta ctappen. som genomfors den 1 juli 1989, byggs forsik-
ringen ut med ytterligare tre manaders ersittning p3 sjukpenning-
nivd. Den andra etappen innebdr att dagar med ersittning pa garan-
tinivan byts ut mot erséttning pa sjukpenningnivdn. Denna ctapp
genomfors den 1 juli 1990. I den sista etappen byggs forsikringen ut
med erséttning for ytterligare tre manader pa fordlderns sjukpen-
ningniva.

Skiilen for mitt forslag: En utbyvggnad av fordldraforsikringen dr en
angeldgen reform for att ytterligare forbéttra barnfamiljernas situation.
Utbyggnaden av barnomsorgen sker i enlighet med riksdagens beslut.
Scnast ar 1991 skall alla forskolebarn frén ett och ett halvt 4rs alder ha ritt
att delta i nadgon form av forskoleverksamhet. Riitten avser plats i daghem,
familjedaghem, deltidsgrupp eller deltagande i 6ppen forskoleverksambhet.
En ansvarsfull familjepolitik innehaller med nédvindighet bade ett ckono-
miskt stod till en fordlder som avstdr fran forvirvsarbete for att virda barn
och en barnomsorg som gor det mojligt for fordldern att forena forvirvsar-
bete eller studier med vard och ansvar for barn. Enligt min mening bor
dadrfor foridldraforsdkringen byggas ut till att omfatta totalt 18 manader
med ersittning pa fordlderns sjukpenningnivi. Denna utbyggnad av for-
sakringen bor vara avslutad den | juli 1991. Utbyggnaden foreslés. bl. a.
med hinsyn till de dryga kostnader som den for med sig. ske i etapper.

Den forsta etappen bor omfatta en utbyggnad av forsidkringen med
vtterligarc tre manaders ersiittning pd sjukpenningnivd. Antalet garanti-
dagar foreslas forbli oféridndrat i denna etapp. Etappen genomfors den |
juli 1989,

Etapp tva bor medfora att de 90 dagarna med crsal[mng pa garantinivin
byts ut mot ersittning pa sjukpenningnivdn. Denna etapp foreslds bli
genomford den 1 juli 1990. :

Etapp tre slutligen bor innebira att forsdkringen utokas med ytterligare
tre minader med ersittning p4 fordlderns sjukpenningnivd. Denna etapp
avses bli genomford den 1 juli 1991. Vid denna tidpunkt bor saledes det
uppsatta malet om en fordldraforsikring omfattande 18 manader med
crsittning pd sjukpenningnivén ha natts.

De hiir berorda forindringarna i forsikringen inncbir inte att systemet
med cn ldgsta fordldrapenningniva. den s. k. garantinivan, avskaffas. Den-
na behovs for fordldrar som saknar eller har en lag inkomst.

Mojligheten att ta ut fordldrapenning i form av hel, halv eller fjdrdedels
ersittning behalls for att gora det mgjligt att anpassa crséttningen till de
sirskilda behoven i varje enskild familj.

Jag har nu redogjort for 1 vilken takt och i vilka former jag anser att
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utbyggnaden av forildraforsikringen bor ske. T det foljande kommer jag  Prop. 1988/89:69
att foresla Atgirder for att férverkliga den forsta ctappen i den utbyggnad  Bilaga |
som jag skisserat.

4 FOrsta etappen i utbyggnaden av
fordldraforsdkringen

4.1 Antalet ersdttningsdagar

Mitt forslag: Foraldraforsikringen byggs ut med vtterligare 90 dagar
med ecrsédttning pa fordlderns sjukpenningnivd. Ersédttningen skall
som hittills kunna tas ut i form av hel, halv cller fjdrdedels forildra-
penning. De sérskilda ersidttningsdagarna vid flerbarnsbord forblir
oférindrade till antal och belopp.

Skiilen for mitt férslag: Foridldrapennirg i samband med ctt barns fodel-
se utges for ndrvarandc under sammanlagt 360 dagar. Ersdttningen utges
under 270 dagar med belopp motsvarandc forilderns sjukpenning. Ater-
stacnde 90 dagar ersiitts med ett garantibelopp som utgér 60 kr. per dag.

En forbittring av det ckonomiska stodet till barnfamiljerna 4r som jag
tidigarc anfort en angeldgen familjepolitisk reform. Den Skade forvirvs-
frekvensen bland kvinnorna och det pavisade intressct hos fordldrar att
forena forvirvsarbete med vard och ansvar for barn bor leda till att
samhillet underlittar for fordldrarna att forena fordldraskapet med en
insats pa arbetsmarknaden. En utdkad och didrmed forbéttrad fordldrafor-
sikring dr enligt min uppfattning det bista sittet att forverkliga fordldrar-
nas ambitioner i det har avscendet. Det dr ocksd mycket viktigt att badda
forildrarna far mojlighet att ta ansvar for barnets vard och utveckling.
Forildrarna maste darfor ges ckonomiska mdjligheter att ta detta ansvar.
Ersittning fran forildraforsikringen pd forilderns sjukpenningnivi ger
sddana mojligheter. En av fordelarna med ersittning pé sjukpenningnivan
iratt den ger bada fordldrarna méjlighet att stanna hemma f{rén sitt arbete
for att kunna vérda sitt barn. Om erséttningen ldggs pa en fast. ligre niva
medfor detta i allmidnhet att den fordlder som har den ldgsta férvarvsin-
komsten — vilket vanligtvis 4r mamman — blir den som fir ta dct
huvudsakliga ansvarct for varden av barnct. Detta hinger naturligtvis
samman med att familjens inkomstbortfall blir mindre om man viljer att
lata den som har den ldgsta inkomsten stanna hemma hos barnet. En sidan
konstruktion av ersittningen till fordldrarna anscr jag helt otidsenlig och
otillfredsstillande inte minst fran jamstdlldhetssynpunkt. Samtidigt talar
all erfarenhet for att barnen har lika stort behov av var och en av sina
forildrar under uppvéxttiden. _

Jag foreslar mot denna bakgrund att foridldraférsidkringen byggs ut med
ytterligare 90 dagar med ersédttning pa sjukpenningnivén.

Decn utbyggnad av erséttningstidens lingd som jag foreslar inncbir att
fordldrapcnning med anledning av ett barns fodelse skall kunna utges 9



under hogst 450 dagar sammanlagt for bada forildrarna. Ersdttningen
skall som tidigarc kunna tas ut i form av hel, halv eller en fjardedcls
fordldrapenning. Reglerna for den sirskilda ersittningen vid flerbarnsbérd
foreslas bli oférandrade.

Forslaget forutsitter dndringar i 4 kap. 3§ forsta stycket och 6§ tredje
och fjarde styckena lagen (1962:381) om allmin forsdkring. Jag foreslar i
samband hidrmed ocksa vissa redaktionclla dndringari 6 §.

4.2 Tidsram for uttag av fordldrapenning

Mitt forslag: Fordldrapenning far tas ut ldngst till dess barnet har
fylit atta ar cller den senare tidpunkt da barnet har avslutat forsta
skolaret.

Skilen for mitt forslag: Foridldrapenning far for ndrvarande — med
undantag avseende adoptivbarn — inte utges for barn som fvllt fyra ar.
Decnna reglering infordes i samband med att de tidigare crsdttningsformer-
na foridldrapenning i samband med barns fodelse och sarskild fordldrapen-
ning sammanfdrdes till en forman den | januari 1986. Den sirskilda
forildrapenningen kunde tas ut fram till dess barnet fvlide 4tta ar eller till
den senare tidpunkt da barnct avslutade det forsta skolaret. Som skil for
andringen angavs i prop. 1984/85:78 om forbittringar inom forildrafor-
sikringen m. m. bl.a. att fordldrarna till Gvervigande del tog ut forildra-
penningen under barnets tre forsta levnadsar. samt att mojlighcten att
spara dagar med sirskild forildrapenning medférde administrativa pro-
blem for foérsikringskassorna samtidigt som foridldrarna hade svért att
halla reda pd antalet uttagna respektive sparade dagar.

Dcn utdkning av antalet fordldrapenningdagar som jag foreslagit medfor
redan i sig att den nuvarande fyradrsgrinsen inte ar tillrdcklig for att
medge forildrarna att ta ut fordldrapenningen cnligt samtliga de alternativ
som lagen ger rétt till. Tidsramen for uttag av foridldrapenning mdste
darfor strickas ut. Det dr som jag tidigare framhallit ocksa viktigt att ge
fordldrarna s stor valfrihet som mdjligt att anvidnda férsdkringen vid den
tidpunkt som de sjdlva anser limplig. Den utbyggda forsidkringen ger ocksé
fordldrarna bittre mojligheter att kombinera ctt deltidsarbete med partiell
fordldrapenning, vilket 1 sin tur medfor att fordldrapenningdagarna ricker
betydligt langre in tidigare. Enligt fordldraledighetslagen har cn arbetsta-
gare for vard av barn ritt till — forutom hel ledighet som jag berdrt i
avsnitt 1 — forkortning av arbetstiden till bl. a. tre fjirdedelar av normal
arbetstid. En utstrickning av den tid under vilken foridldrapenningen kan
tas ut innebir alltsd dessutom en samordning med forildraledighetslagens
regler.Mot denna bakgrund foreslar jag att dldersgransen forlings si att
fordldrapenning far tas ut fram till dess barnet fyller atta ar eller till den
senare tidpunkt d4 barnet avslutat det forsta skoléret.

Foreskrifterna om fordldrapenning giller i tillimpliga delar ocksd for
adoptivbarn. Tidpunkten d4 den forsikrade fatt barnet i sin vard jamstills
dirvid med tidpunkten for barnets fodelse. Fordldrapenning utges dock
inte f6r barn som fvlit tio ar. Nagon dndring i dessa regler foreslas inte.
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Mitt forslag medfor dndring i 4 kap. 3§ sjitte stycket lagen (1962:381) Prop. 1988/89:69
om allmin forsdkring. : . Bilaga I

4.3 Kontaktdagar

Mitt forslag: Ritten att ta ut s. k. kontaktdagar utstricks till att
omfatta hela det kalenderar under vilket barnet fyller tolv ar.

Skiilen for mitt forslag: Enligt nu gillande regler har en férilder till ett
barn som fyllt fyra men inte tolv ar ritt till tillféllig fordldrapenning om
han avstar fran forvirvsarbete i samband med foridldrautbildning, besok i
barnets skola eller besok 1 forskole- eller fritidshemsverksamhet inom
samhillets barnomsorg som barnct deltar 1. Sadan tillfdllig fordldrapen-
ning utges under sammanlagt hogst tva dagar pcr barn och 4r (s. k. kontakt-
dagar). )

P4 grund av utbyggnaden av forildraférsdkringen med ytterligare trc
manader med ersittning pd fordlderns sjukpenningniva, tillsammans med
en utstrickning av den tid under vilken foérildrapenningen kan tas ut fran
fyra till Atta ar, kan kontaktdagar for barn i ldern fyra till atta ar ifragasit-
tas. Jag anser emellertid att de andamél for vilka kontaktdagarna tillska-
pats dr si betydelsefulla att mgjligheten att ta ut sarskilda kontaktdagar
bor finnas kvar dven i framtiden.

Riksdagen har i samband med behandlingen av motion 1987/88:5{242
gett regeringen till kinna vad socialforsikringsutskottet anfort
(1987/88:StU 16, rskr. 145) angiende behovet av att kontaktdagar skall
kunna tas ut for skolbesdk under varje termin t. 0. m. det kalenderar barnet
fyller tolv ar. Riksdagen har darfor begirt ett forslag som gor ett sddant
uttag av kontaktdagar mojligt.

Dc nuvarande reglerna angiende uttag av kontaktdagar medger som jag
tidigare anfort inte att kontaktdagar tas ut for barn som fyllt tolv ir. Detta
kan mcdfGra att fordldrar till barn i samma skolklass kan ha olika méjlig-
heter att besdka sitt barn beroende pé nir pa aret barnet fyller tolv ar. Jag
anscr 1 likhet med riksdagen att detta dr otillfredsstéllande och foreslar
darfor att rdtten att ta ut kontaktdagar forldngs till att gilla hela det
kalenderar under vilket barnet tyller tolv 4r.

Forslaget forutsitter en 4ndring i 4 kap. 10§ tredje stycket lagen
(1962:381) om allmin forsdkring.

4.4 Mojlighet att ta ut 5msom dagar med fordldrapenning pa
sjukpenningniva och dmsom dagar med fordldrapenning pa
garantiniva

Min bedémning: Den nuvarande regeln att fordldrapenning under
de forsta 180 dagarna av ersdttningstiden utges med belopp som
motsvarar fordlderns sjukpenning bor bibehéllas oférindrad under
den forsta etappen i den foreslagna utbyggnaden av foraldraforsik-
ringen.




Skilen for min bedémning: Enligt 4 kap. 6§ andra stycket lagen
(1962:381) om allmin forsikring utges fordldrapenning for de forsta 180
dagarna med belopp motsvarande fGrilderns sjukpenning. Forst efter ut-
tag av de forsta 180 dagarna ar det mgjligt for fordldern att varva” mellan
ersittning pa sjukpenningnivén och erséttning pa garantinivan efter foril-
derns egna 6nskemdl. Manga fordldrar har uttryckt onskemal om att fa
“varva’ dagar med fordldrapenning pa sjukpenningnivin med dagar pé
garantinivdn under hela ledigheten med foridldrapenning for att pa sa sitt
fi en jimnare inkomst.

Enligt min uppfattning dr det en angeldgen malsittning for forsdkringen
att i sd stor utstrickning som majligt 1ata fordldrarnas egna 6nskemadl styra
uttaget av fordldrapenning. Ett system med en total flexibilitet i det har
avseendet dr emellertid forenat med patagliga administrativa svarigheter
for forsikringskassorna. Redan dagens regler innebir en omfattande re-
gistrering for att bokfora fordldrapenningdagarna under ritt rubrik, dvs.
dagar med foridldrapenning pé sjukpenningniva resp. pa garantiniva. Detta
trots att det for nidrvarande endast handlar om 90 dagar av vardera slaget.
Manga forildrar har ocksd svérigheter med att f& en verblick dver den
egna situationcn betriffande ersdttningsdagar.

Den forsta etappen av cn utdkad fordldraforsikring innebdr att det antal
dagar med ersdttning pa sjukpenningnivdn som kan bli féremal f6r en
flexibel anvindning pa det sitt jag beskrivit kommer att fordubblas. Jag
anser att den okade flexibilitet som de nya reglerna medger dr positiv och
principiellt sctt bér stédjas. I min inledning till detta anférande har jag
emellertid beskrivit hur den fortsatta utbyggnaden av fordldraforsikringen
bor ske fram till &r 1991. Av detta framgar att de sdrskilda dagarna med
crsittning p4 garantinivan redan fr.o.m. den 1 juli 1990 avses bytas ut
mot ersittning pa sjukpenningnivdn. En ytterligare utvidgning av flexibili-
teten inom forsidkringen genom full frihet att redan fran forsta ersittnings-
dagen ta ut dmsom ersittning pd sjukpenningniva och dmsom ersittning

' p4 garantiniva skulle siledes enbart avse perioden fran den 1 juli 1989 till
den 1 juli 1990. Med tanke pa de omfattandc problem en sddan utvidgning
av flexibiliteten skulle innebdra for forsdkringens administration anser jag
att ndgon forindring av reglerna for uttag av foridldrapenning inte bér
goras pa denna punkt.

4.5 Overgangsregler

4.5.1 Barn som omfattas av det 5kade antalet ersittningsdagar

Mitt forslag: De nva 90 fordldrapenningdagarna med ersidttning pa
sjukpenningnivan skall gilla barn fodda under oktober 1988 eller
senare. For barn tédda i scptember 1988 utdkas antalet dagar med
60 och for barn fodda 1 augusti 1988 utdkas antalet dagar med 30.

Skiilen for mitt forslag: Jag har i inledningen beskrivit att avsikten 4r att
den forsta etappen i utbyggnaden skall genomf6ras den | juli 1989. Jag
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anser det naturligt att forildrar med barn fodda i oktober 1988 blir den
forsta grupp som fullt ut skall omfattas av den forsta etappen i den
utbyggda forildraforsikringen. Bakgrunden till detta dr att dagarna med
forildrapenning pa sjukpenningnivan tar slut i juli 1989 om forédldrarna
till denna barngrupp har utnyttjat foraldraforsdakringen maximalt sedan
barnet {6ddes. For att undvika alltfor kraftiga troskeleffekter anser jag
dock att en dvergingsreglering bor tillimpas for barn som ir fédda under
ménaderna ndrmast fore oktober 1988. Jag foreslar darfor att fordldrapen-
ningtiden utstricks for barn fodda under september manad 1988 med 60
dagar och for barn fodda under augusti midnad samma &r med 30 dagar. P4
s4 sitt 4stadkoms en Overgingstid som jag anser ger rimlig réttvisa mellan
olika forédldragrupper.

4.5.2 Aldcrsgriinsen for uttag av foridldrapenning

Mitt forslag: Ritten att ta ut foridldrapenning till dess barnet fyllt
atta &r eller till den senare tidpunkt d& barnet avslutat forsta skol-
aret skall omfatta alla fordldrar som vid ikrafttradandet den | juli
1989 har kvar forildrapenningdagar for barn fodda efter den 1 juli
1985,

Skilen for mitt forslag: Jag har tidigare i mitt anférande (avsnitt 3.1)
foreslagit att den fOrsta etappen 1 utbyggnaden skall genomfGras den 1 juli
1989. Den dndring av dldersgriinsen for riitt att ta ut fordldrapenning fran
fyra till &tta &r som jag foreslagit i avsnitt 4.2 medfor en okad flexibilitet 1
foridldrarnas mgjligheter att ta ut forildrapenning cfter familjens behov.
De nya reglerna bor omfatta alla frildrar som har foraldrapenningdagar
kvar for barn som dr fodda efter den 1 juli 1985, dvs. fortfarande har ritt
till forildrapenning enligt nu gillande regler da de nya reglerna trider i
kraft. En si utformad Overgdngsregel innefattar enligt min mening cn
rimlig avvigning. Att 1ata dven fordldrar som vid ikrafttridandet den | juli
1989 har barn 1 dldrarna 4 — 8 ar omfattas av den nva regeln skulle enligt
min mening leda alltfor lAngt. Det skulle te sig frimmande att genom ny
lagstiftning “ateruppviicka™ en ritt som gétt forlorad genom att den sedan
ar 1986 gillande Aldersgrinsen vid fyra ir har passerats. En sadan utvidg-
ning skulle vidare leda till en betydande kostnad for forsikringen. Till
detta kommer att fullstindiga uppgifter saknas om vilka forildrar som inte
har tagit ut samtliga torildrapenningdagar och dven om antalet kvarvaran-
de dagar. Mot denna bakgrund {6reslar jag att fordndringen av aldersgrin-
sen skall omfatta fordldrar som har foraldrapenningdagar kvar for barn
som ir fodda efter den 1 juli 1985 nir de nya reglerna trider i kraft. Dagar
med ersidtining pa forilderns sjukpenningnivé fir dédrvid tas ut pi denna
nivi, medan dagar pa garantinivan far tas ut med garantibelopp.

2 Riksdagen 1958789, 1 saml. Nr 69
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4.6 Utformning av Overgingsregler i etapperna 2 och 3 av
utbyggnaden av fordldraforsakringen

Mitt forslag: Den andra och tredje etappen av utbyggnaden av
fordldraforsikringen forses med motsvarande dvergdngsregler som
foreslas i den forsta etappen. Nir de 90 dagarna med férildrapen-
ning pd garantinivin skiftas till féridldrapenning pa sjukpenning-
nivan under den andra etappen far darfor fordldrar med barn fodda
under oktober 1989 eller senare samtliga kvarstiende garantidagar
utbytta mot dagar pa sjukpenningnivan. For barn fodda i september
1989 far hogst 60 dagar bytas ut och for barn fodda i augusti 1989
far utbytet avse hogst 30 dagar.

Den ytterligare utdkning av fordldraforsdkringen med 90 dagars
ersattning pa sjukpenningnivin som skall ske i den tredje ctappen
giller barn fédda under oktober 1990 cller senare. For barn fédda i
september 1990 utokas antalet dagar med 60 och for barn fodda i
augusti 1990 utdkas antalet dagar med 30.

Skiilen for mitt forslag: Jag har under avsnitt 3.1 beskrivit inriktningen
av den foreslagna utbyggnaden av forildraférsdkringen. Eftersom utbygg-
naden framtor allt av kostnadsskal foreslds ske successivt bor varje etapp
forses med sirskilda dvergangsregler. Jag anscr det d& vara naturligt att
Overgangsreglerna far ett likartat utseende. Detta dr virdefullt intec minst
frin informationssynpunkt. I alla tre ctapperna av utbyggnaden sker ¢n
utokning med 90 dagars ersiittning p4 sjukpenningnivan, lat vara att det
under den andra etappen handlar om ett utbyte av ersidttning p4 garanti-
nivdn mot ersidttning pd sjukpenningnivin. Under avsnitt 4.5.1. har jag
foreslagit att den utbyggda fordldraforsdkringen under den forsta etappen
skall omfatta barn fodda nio manader fore den foreslagna ikrafttridande-
tidpunkten och senare. For att undvika alltfr kraftiga troskeleffekter har
sidrskilda Overgdngsregler foresiagits for barn fodda tio resp. elva manader
forc ikrafttridandet.

Enligt min uppfattning ar det rimligt att infora 6vergingsregler av mot-
svarande slag som vid genomforandet av den forsta etappen av utbyggna-
den av forildraforsikringen dven vid gecnomforandet av de aterstdende
ctapperna. Jag anser darfor att den andra ctappen av utbyggnaden bor
gilla ocksa fordldrar till barn som 4r fodda fr.o. m. oktober 1989. For den
kategorin bor samtliga den 1 juli 1990 aterstdende dagar med ersdttning pa
garantinivan bytas ut mot dagar mcd erséttning pa sjukpenningnivan. For
barn fodda i september 1989 far hogst 60 aterstdende dagar bytas ut och
for barn fodda i augusti 1989 omfattar utbytet hogst 30 aterstdende dagar.
P4 motsvarande sitt bor den tredje etappen i utbyggnaden omfatta dven
fordldrar till barn fodda fr.o.m. oktober 1990. For dessa barn bor foril-
drapenning pa sjukpenningnivan fa tas ut under ytterligare 90 dagar. For
barn fodda i september 1990 utékas antalet dagar med 60 och for barn
fodda i augusti 1990 utokas antalet dagar med 30.
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Jag avser att foresla regeringen att dterkomma till riksdagen med lagfor-
slag for den andra resp. tredje etappen i utbyggnaden av fordldraforsak-
ringen.

5 Information

Mitt forslag: Ett belopp pa 2.5 milj. kr. ur anslaget C 2 Bidrag till
fordldraforsidkringen for budgetaret 1989/90 far disponeras for in-
formationsinsatscr i samband med genomf6randet av de nya regler-
na inom forildrafdrsikringen.Medlen bor framfor allt anvindas for
informationsinsatser i syfte att 8ka pappornas uttag av forildrapen-
ning.

Skilen for mitt forslag: Regeringen har i propositionen om jamstalld-
hetspolitiken infor 90-talet (prop. 1987/88:105) framhallit att utformning-
en av det ekonomiska familjestddet har stor betydelse nir det galler att 5ka
jamstilldheten mellan min och kvinnor. En av de viktigaste bestdndsde-
larna i det sammanhanget 4r fordldraforsikringen.

Inforandet av forildraférsdkringen ar 1974 och utvecklingen darefter
har inncburit stora fordndringar i framfr allt pappornas uttag av forildra-
ledighet. Ar 1974 var andélen pappor som tog ut forildrapenning ca 3 %.
Enligt de senaste tillgingliga uppgifterna om pappornas uttag av forildra-
penning tog ar 198729% av papporna i familjer med gifta forvirvsarbe-
tande forildrar ut fordldrapenning under barnens tva forsta levnadsar.
Mamman ir oftast hemma under barnets forsta manader medan pappan
tar ut fordldraledighet foretradesvis mellan fjidrde och nionde manaden av
barnets forsta levnadsar. Nar det giller den tilltdlliga fordldrapenningen dr
siffran dinnu hogre. Hir togs drygt 40% av erséttningen ut av papporna.

Av de uppgifter jag redovisat framgér att papporna anviinder sig av
fordldraforsdkringen i relativt stor omfattning. Foraldraforsikringen har
saledes en stor betvdelse ur jamstilldhetssynpunkt. I olika sammanhang
har det framstéllts krav pd kvotering av forildrapenningdagarna mellan
fordldrarna for att &stadkomma en utékning av pappornas uttag av t6rild-
raledighet. For min cgen del anser jag att man i {orsta hand bor gora
ytterligare informationsanstrangningar for att fa till stind de attitydfor-
dndringar som behévs for att 6ka pappornas insatser i varden av sina barn.
Sérskilda informationsinsatser bor darfor goras i samband med den fore-
slagna utbyggnaden av forsikringen. Jag har erfarit att LO plancrar att
genomfora ¢n pappaledighetskampanj under varen 1989. Den kampanjen
kan d4 utgdra cn viktig del i informationsaktiviteterna infér genomforan-
det av den utbyggda fordldraforsdkringen. Jag anser det dock viktigt att
vtterligare insatser gors tor att sprida erforderlig information om nya regler
i tordldraforsikringen och angeldgenheten av att bada foérdldrarna tar lika
stor del 1 virden av barnen. Jag foreslar darfor att sirskilda medel avsiitts
for sddana informationsaktiviteter, som framfor allt skall syfta till att 6ka
pappornas uttag av forildrapenning. Ur anslaget C 2 Bidrag till forildra-
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forsikringen tor budgetdret 1989/90 bor séledes 2.5 milj. kr. fA disponcras
for informationsinsatscr om den forbéttrade fordldraforsikringen. Riks-
forsikringsverket och forsdkringskassorna kommer givetvis ocksé att pa
scdvanligt sitt informera om de nya reglerna.

6 Kostnader
6.1 Fordldraforsdkringen

Den foreslagna utbyggnaden av forildraforsikringen berdknas for den
forsta etappen, dvs. budgetaret 1989/90, medtora en kostnadsokning for
den allmidnna forsikringen med ca 2 300 milj. kr. Enligt d¢ finansierings-
regler som giller skall foridldraforsikringens kostnader finansicras pa sam-

ma sitt som sjukforsikringens, dvs. till 85% via socialforsikringsavgifter

och till 15% Over statsbudgeten. Detta inncbidr en kostnadsokning {6r
anslaget C 2 Bidrag till forildraforsikringen p4 342 milj. kr. t6r budgetaret
1989/90.

Jag har tidigare beskrivit omfattningen av den fortsatta utbyggnaden av
forsikringen under de bada dterstdende ctapperna. Den andra etappen dr
kostnadsberiiknad till 1950 milj. kr. och den tredje etappen till 2 480 milj.
kr. Den totala kostnaden for utbyggnaden till ersdttning pa sjukpenning-
niva under sammanlagt 18 manader den | juli 1991 kan berdknas till totalt
6910 milj. kr.

6.2 Administrativa kostnader m1. m.

Den foreslagna utbvggnaden av fordldraforsikringen ger i administrativt
hianseende upphov till dels utvecklings- och genomfrandekostnader for
riksforsdkringsverket. dels kostnader f6r utbildning och for handldggning-
en vid de allmiénna forsdkringskassorna.

Utvecklings- och genomfGrandekostnaderna for riksforsikringsverket
avser huvudsakligen ADB-kostnader. Dirutéver krdvs ocksa utvecklings-
insatser vad avser allménna rad och tillimpningsforeskrifter for de allmén-
na {Orsikringskassorna. Kostnaden dr av cngdngskaraktir och bor kunna
rvmmas inom ramen {or anslaget B 1 for budgetaret 1988/89.

For torsikringskassornas del kan den foreslagna utbvggnaden av [Orsdk-
ringen berdknas medféra ett personalbchov pa vtterligare 100 handlidggare
hos kassorna. Kostnaden for detta berdknas till 17.5 milj. kr.. vilket har
beaktats vid berdkning av anslaget for 1989/90. Till detta kommer vissa
utbildningskostnader for forsiikringskassorna. Dessa senare kostnader be-
domer jag dock kunna rymmas inom ramen for det befintliga anslaget till
forsidkringskassorna.
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7 lkrafttradandc

Mitt forslag: Den forsta ctappen i utbvggnaden av forildraforsik-
ringen genomf{ors den 1 juli 1989,

Skilen for mitt forslag: Som framgér av vad jag anfort under avsnitt 6 4r
utbyggnaden av forsidkringen férenad med betydande kostnader. For att
idstadkomma en limplig fordelning av kostnaderna Over dren har jag
darfor foreslagit att reformen skall ske etappvis. Den forsta etappen bor
dirvid genomforas den | juli 1989.

8 Upprittat lagforslag

I enlighet med vad jag nu anfort har inom socialdepartementet upprittats
forslag till lag om dndring i lagen (1962:381) om allmin {orsakring.

Forslaget bor fogas till regeringsprotokollet i detta drende som hilaga
11

9 Hemstallan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen

1. dels att anta lagforslaget,

2. dvely att godkinna att ett belopp av 2 500 000 kr. ur anslaget C 2
Bidrag till forildraforsdkringen for budgetaret 1989/90 far dispone-
ras for sirskilda informationsinsatser (avsnitt 5).

3. dvely att godkédnna de riktlinjer som jag forordat for den fortsat-
ta utbyggnaden av forildraforsidkringen och for bvcrgﬁngsreglerhas
utformning (avsnitten 3.1 och 4.6). '

Vidare hemstiller jag att regeringen bereder riksdagen tillfélle att
tadelavvad jaganfértom ' '

4. ersiittningsdagar pd garantiniva under den fOrsta ctappen av

utbyggnaden (avsnitt 4.4).
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Arbetsmarknadsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 22 december 1988

Foredragande: statsrddet Thalén

Anmilan till proposition om utbyggnad av
fordldraforsikringen och forstarkt foridldraledighet

1 Inledning

Lagen (1978:410) om rétt till ledighet f6r vard av barn, m. m. (forildrale-
dighetslagen) tradde i kraft den [ januari 1979 och ersatte den dessforin-
nan gillande lagen (1976:280) om ritt till fordldraledighet. Forarbetena
utgodrs i huvudsak av promemorian (DsS 1977:7) Vidgad ritt till ledighct
for vard av barn m. m., propositionen (prop.1977/78:104) med forslag om
utvidgad riitt till ledighet for vard av barn m. m. samt arbetsmarknadsut-
skottets betinkande (AU 1977/78:31) med anledning av propositioncen.
Vissa bestammelser 1 lagen har fatt ny utformning i samband med dndring-
ar i forildraforsidkringen dren 1979 och 1985 samt i lagen (1982:80) om
anstillningsskydd (LAS) &r 1982.

I en inom arbetsmarknadsdepartementet upprittad promemoria (Ds A
1987:6) Forstarkt ritt till fordldraledighet har foreslagits vissa dndringar i
fordldraledighetslagen. Andringsforslagen, som har sin grund bl.a. i ctt
uttalande av riksdagen (AU 1985/86:5, rskr. 32) och i1 framstillningar till
regeringen frdn bl.a. LO (Dnr R 1848/85), avser frimst att forbéttra
tordldrars mojlighct att pAdverka uttag och forlidggning av daglig fordldrale-
dighet. Den sammanfattning av innchallet som gors i promemorian bor
fogas till protokollet i detta drende som bilaga 2:1.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstan-
scrna bdr fogas till protokollet som bilaga 2:2. En sammanstillning Sver
remissvttrandena har uppréttats inom arbetsmarknadsdepartementet och
finns tillginglig i 4rendet (Dnr R 4652/87).

Regeringen beslutade den 17 november 1988 att inhdmta lagradets
yttrande gver forslag till lag om dndring i fordldraledighetslagen. Forslaget
hade uppriittats i arbetsmarknadsdepartecmentet pa grundval av den ovan
nimnda promemorian. Det lagforslag som remitterades till lagradet ver-
ensstiimmer. bortsett frin nigra redaktionella indringar. med det férslag
som jag nu ligger fram.

Lagradct har i sitt yttrande, som bor fogas till protokollet som bilaga 2:3.
inte haft nigon erinran mot det remitterade forslaget.

Prop. 1988/89:69



2 Allmin motivering
2.1 Bakgrund

2.1.1 Forildraledighetslagen

Fordldraledighetslagen géller en arbetstagare i hans eller hennes egenskap
av forélder. Enligt 1§ i lagen skall den som utan att vara forélder 4r rittslig
vardnadshavare och har vard om ett barn vid tillimpning av lagen anses
likstdlld med en fordlder. Ocksé fosterfordlder och den med vilken cn
forélder dr eller har varit gift cller har eller har haft barn omfattas av lagen
under forutséttning att parterna stadigvarande sammanbor.

Foraldraledighetslagen dr i princip tvingande. Enligt 2§ dr avtal som
inskranker eller upphéver en arbetstagares rattigheter enligt lagen ogiltiga.
Frén vissa regler 1 lagen kan dock avvikelse géras genom kollektivavtal.

Forildraledigheten far cnligt 3 § tas ut dels i form av hel ledighet och dels
i form av forkortning av arbetstiden till tre fjirdedelar av normal arbets-
tid. Rétten till hel ledighet géller till dess barnet har blivit ett och ett halvt
&r. Ratten till forkortning av arbetstiden géller till dess barnet har fyllt &tta
ar eller till den scnare tidpunkt da det har avslutat sitt forsta skolar.
Dessutom har arbetstagaren enligt 4 § ratt till ledighet under tid for vilken
fordldrapenningforman utges enligt 4 kap. lagen (1962:381) om allmén
forsakring (AFL). En arbetstagarc som uppbar fordldrapenningformén kan
antingen vara helt ledig eiler arbeta halvtid cller trekvartstid.

Som villkor for ritt till ledighet géller enligt 5§ att arbetstagaren varit
anstdlld hos arbetsgivaren antingen de senaste sex manadcrna eller sam-
manlagt minst tolv manader under de senaste tva dren. Kvinnliga arbetsta-
- gare har dock cnligt 4§ alltid ritt till Icdighet under sex veckor fore och sex
veekor efter en forlossning. De har vidare ritt till ledighet for amning,.

I 6 § begrinsas arbetstagarens ritt att ta ledigt s till vida att ledigheten
far delas upp pd hogst tvé perioder varje kalenderar. Detta giller bade for
heltidsledighet och for ledighet genom arbetstidsforkortning. Berdr cn
ledighetsperiod mer 4n ett kalenderar skall den hdnforas till det kalenderar
da den paborjades. Frdn denna periodregel gérs undantag for frimst det
fallet att fordldern uppbir tillfillig forildrapenning enligt AFL, t.cx. pa
grund av att barnet ar sjukt.

En arbetstagare som planerar att vara ledig for vard av barn skall enligt
7§ anmiila detta till sin arbetsgivare i god tid fore ledighetens borjan. Vissa
tidstrister finns angivna i lagen. Foranleds ledigheten av sjukdom eller
smitta giller inte ndgon anmilningstid om arbetstagaren uppbir tillfillig
fordldrapenning cnligt AFL under ledigheten. En anmilningsskyldighet
finns ocks4 i 9§ for en arbetstagare som vili avbryta sin ledighet och aterga
i arbete. '

Detaljerade bestimmelser om ledighetens forldggning finns i 8§. Ledig-
het skall enligt 8 § forsta stycket forldggas till de dagar som arbetstagaren
begir. Ledighet 1 form av arbetstidsforkortning skall dock som huvudregel
spridas jimnt over arbetsveckans samtliga dagar.

Niir det giller ledighetens forldggning under dagen och andra frigor som
sammanhiinger med ledighcten skall arbetsgivaren enligt 8 § andra stycket
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samriada mcd arbetstagaren. Frdgorna kan dvcn bli foremél for forhandling
enligt lagen (1976:580) om mcdbestdmmande i arbetslivet (MBL). Om
Sverenskommelse intc kunnat triffas om forldggningen av ledigheten utan
arbetsgivaren ensam beslutat om denna ar arbetsgivaren skyldig att under-
ritta arbetstagaren om beslutct.

Kan arbetsgivaren och arbetstagaren intc komma Overens bestimmer
arbetsgivaren i dessa fragor 1 den man annat inte foljer av kollcktivavtal.
Arbetsgivaren far dock intc utan arbetstagarens samtycke forlagga ledighe-
ten till annan tid dn vid arbetsdagens borjan cller slut.

Av 10§ i lagen framgar att en arbetstagare inte far avskedas eller ségas
upp cnbart av det skilet att han cller hon begir eller utnyttjar sin rétt till
ledighet. Lagen innehéller ocksd i 11§ en pd samma sétt konstruerad regel
om skvdd mot omplacering och mot férsdmring av anstillningsvillkoren.
Arbetsgivarc som brytcr mot lagen kan enligt 13 § domas till skadestand. '

2.1.2 Smaéabarnsforildrars forvirvssituation, m. m.

Ungefdr var femte {Orvirvsarbetande person 1 Sverige har barn under sju
ar. Cirka 80% av alla barn lever tillsammans med bada sina forildrar. De
dvriga lever antingen med en cnsamstiende fordlder — oftast modern —
eller i ndgon form av blandfamilj.

49% av alla barn under sju &r har 4r 1988 plats inom den kommunala
barnomsorgen. 7% har privat anordnad barntillsyn. Varen 1988 eftertra-
gades 55000 nya platser i kommunala daghem eller familjedaghem.

Forvirvsfrekvensen for kvinnor 1 Sverige ir internationellt sett mycket
hég. Under mitten av 1990-talet véntas andelen kvinnor som forvdrvsar-
betar bli lika stor som andclen min. Sirskilt snabb har sysselsittningsék-
ningen varit for kvinnor med barn under sju ar. Foér ar 1988 dr dcras
forvirvstrekvens i genomsnitt 85 %. _

Betvdligt fler kvinnor dn min utnyttjar mojligheten att arbeta deltid
medan barnen dr sma. 66 % av kvinnorna med barn under sju 4r arbetade
deltid &r 1986. Av mén med barn under sju dr hade endast négra t& procent
deltid.

2.1.3 Skydd mot omplacéring .

En bestimmelse till skvdd mot omplacering och liknande finns 111§
forildraledighetslagen. Den har féljande lydelse:

Arbetstagare dr ¢j skyldig att enbart av det skiilet att arbetstagaren begir
eller tar i ansprak ritt till ledighet enligt denna lag vidkiinnas minskning av
de formaner som ir forenade med anstillningen cller forsimring av arbets-
forhallandena i annan mén dn som foljer av uppehéllet i arbetet. Arbetsta-
garc dr ¢j heller skyldig att av skdl som nu har sagts vidkdnnas annan
omplacering dn sddan som kan ske inom ramen for anstallmngsavtalcl och
som ir en nddviindig {6ljd av ledigheten.

Fran flera hall t.ex. i riksdagsmiotioner och i den inledningsvis nimnda -
skriften fran LO har det efterlysts en forstérkning av omplaceringsskyddet
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i forildraledighetsiagen. Frigan har senast bchandlats av riksdagen i an-  Prop. 1988/89:69
slutning till arbetsmarknadsutskottets betinkande AU 1987/88:5. Bilaga 2

I departementspromemorian fors vissa resonemang omkring denna fra-
ga. Dir framhalls att det inte 4r limpligt att ge (ordldralediga ctt skydd mot
omplaceringar som striicker sig lingre dn skyddet i detta avscende for
arbetstagare i allmidnhet. Det pdpekas vidare att mdnga av de problem som
phtalats taktiskt gar att komma till rdtta med inom ramen for géllande lag.

Det 6verviigande antalet remissinstanser delar uppfattningen att det i
dag inte direkt kan sigas att lagens bestimmelse i detta avseende &r
otillracklig.

Socialstyrelsen, Svenska Kvinnors Vinsterforbund och Husmoderstor-
bundet Hem och Sambhiille anser dock att lagtexten bor skrivas om dven
om detta innehéllsmissigt inte skulle innebéra nigon fordndring, Tjdnste-
minnens centralorganisation (TCQO) anser att en skirpning av bestimmel-
sen dr nddvéndig och menar att 11§ bor kompletteras med underrittelse-
och férhandlingsskyldighet for arbetsgivare samt med en sirskild regel for
fordclning av bevisbordan 1 mél om brott mot lagen pa denna punkt.

Jag har i propositionen om jamstélldhetspolitiken (prop. 1987/88:105 s,
57) berort bl. a. frigan om omplacering efter fordldraledighet. Ddrvid har
jag anfort att uppméirksamhet maste riktas mot sddana faktorer i arbetsli-
vet som kan forsvara mojligheterna till fordldraledighet och att det 4r
angelédget att kunskapen om dessa frigor 6kar.

Jag delar den uppfattning som forts fram 1 promemorian att det for
ndrvarande inte finns underlag for att bedoma om det &r lagéindringar som
behdvs och 1 sa fall vilka. Den fragan far dirfor Gverviigas i ett senare
sammanhang. Som nidmnts i promemorian har arbetslivscentrum 4r 1987
beviljats medel av arbetsmiljofonden for en tredrig studic av hur forildra-
ledighetslagen tolkas och tillimpas av de lokala parterna pa arbetsmarkna-
den och av enskilda anstillda. En forstudie kommer att vara klar under &r
1988. Detta utredningsarbete bor avvaktas innan forslag till en eventuell
omarbetningav 11§ liggs fram.

2.2 Arbetstid mellan trekvartstid och heltid

Min bedémning: Jag ir t6r ndrvarande inte beredd att foresla nagon
andring i forildraledighetslagen sdvitt giller storleken pd den arbets-
tidstorkortning en forilder har ritt till.

Promemeorians forslag: 1 promemorian, foreslis att en fordlder skall fa .
ritt att forkorta sin arbetstid med s mycket tid som han cller hon sjélv
viljer ned till tre fjirdedelar av den normala arbetstiden. : :
Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
limnar det utan crinran. Négra arbetsgivarorganisationer framhéller dock
att ett sddant systcm kan medfora ingripandc storningar i en arbetsgivares
verksamhet. Som cxempel ndmns de problem som kan uppkomma dér.
arbetstagarna 1 arbetsgrupper. skiftgdende arbetslag cller liknande borjar
och slutar arbetspassen successivt och vid olika tidpunkter. - o 21



Skilen for min bedomning: Jag hyser stor forsticlse for de argument som
fors fram i promemorian som motivering for en dkad valfrihet i friga om
arbetstidsforkortningens lingd. De fordelar en sddan mojlighet kan ha for
en arbetstagare maste dock végas mot de oldgenheter som kan uppsta for
en arbetsgivare i personalplaneringen.

Ledighet mellan trekvartstid och heltid forekommer redan 1 icke ovi-
sentlig utstrackning genom dverenskommelser. Det visar att en kad flexi-
bilitet kan uppnds genom kollcktivavtal eller genom dvercnskommclse
mellan arbetsgivare och arbetstagare utan dirckt st6d i lagen.

Kraven p4 6kad valfrihet nér det giller uttag av fordldraledighet kom-
mer i viss man att tillgodoses gcnom den utbyggnad av fordldraforsakring-
cn som statsradet Lindqvist tidigare denna dag har foreslagit och genom
den utvidgning av antalct ledighetsperioder som jag foreslar nedan 1 av-
snitt 2.3.

En ytterligare analys bor goras av hur ledighetsreglerna 1 framtiden pa
basta sitt kan samordnas med bestdmmelserna om foraldraforsakringen.

Som jag redan har nimnt pagir det sedan ar 1987 inom arbctslivscen-
trum en tredrig studie av hur fordldraledighetslagen tolkas och tillimpas
pa arbetsmarknaden. Den av regeringen tillsatta arbetstidskommittén (A
1987:04) kommer under &r 1989 att presentera ctt samlat underlag som
belyser effekterna for mén. kvinnor och familjer av olika slags arbetstids-
forkortningar. Vidare finns det anledning att avvakta erfarenheterna fran
det femériga program som inom kort kommer att startas inom ramen for
arbetsmiljofondcns verksamhet. Detta program syftar bl.a. till att visa
fram goda exempel pé& arbcetsplatser dédr arbetsorganisation, arbetstider,
arbetsmiljo m. m. utformas pa ett sidant sitt att de tillgodoser onskemal
bland bdde min och kvinnor liksom bland arbetstagare med och utan
familjeansvar.

Mot denna bakgrund har jag gjort den bedémningen att cn lagstiftning
som syttar till okad valfrihet i friga om arbetstider bor belysas ndrmarc
innan jag 4r beredd att foresla ndgon foridndring.

A

2.3 Utvidgning av antalet tilldtna ledighetsperioder

Mitt forslag: Antalet tilldtna perioder for forildralcdighet under ett
kalenderér utdkas frin tvé till tre.

Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt torslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstansecr stoder forslaget cller lim-
nar det utan crinran. Dc fem arbetsgivarorganisationerna menar dock att
tva perioder bor ricka och att en utvidgning med ytterligare en kan leda till
svarigheter for arbetsgivare da de planerar sin verksamhet,

Skilen for mitt forslag: Den nuvarande regeln om uppdeining av ledig-
heten i hogst tvd perioder géller badce for hel ledighet och for deltidsledig-
het. Antalet tillditna perioder under ett kalenderdr ar maximerade till tva.
Undantag gors dock for ledighet dels d4 arbetstagaren utnyttjar sin ritt till

Prop. 1988/89:69

Bilaga 2

ro
()



fordldrapenning for torildrautbildning cller besok i forskoleverksamhet,
dels da arbetstagaren har ritt till tillfillig fordldrapenning t. ex. vid barnets
sjukdom eller besok pa barnavardscentral.

Periodregeln har tillkommit for att motverka alltfor stora osikerhetsfak-
torer pé arbetsplatserna. I motsats till vad som géller i friga om semester
har ndmligen en arbetstagare ritt att sjdlv bestimma vilka dagar ledighet
skall tas ut enligt forédldraledighetslagen. Arbetstagaren har ocksé en ovill-
korlig rdtt till arbetstidsforkortning for varje barn som 4r under atta ar.
Om alla toréldrar fritt skulle fa disponera ver sitt ledighetsuttag under ctt
kalenderdr kan betydande planeringsproblem uppstd for deras arbetsgiva-
re.

Enligt promemorian foreligger det nu skil att utoka antalet ledighetspe-
rioder fran tva till tre. Som skl for det anfors bl. a. att begransningen till
tva perioder kan ha fétt effekter som fran borjan inte var avsedda. Salunda
anfors att en deltidsledig fordlder, som vill indra omfattning av sin arbets-
tid fran en typ av deltid till en annan under 4ret, intc skulle vara beréttigad
till ndgon hel ledighet alls under detta ar.

I denna friga vill jag anfora foljandc. Manga fordldrar st6ter pd svarig-
heter nér de forsdker ordna tillsyn for sina barn for att kunna forvérvs-
arbeta. Det ar inte ovanligt att cn forilder, som varit helt ledig en tid
cfter ett barns fodelse, atergdr i arbete pa halvtid under en $vergdngsperiod
vilket inncbdr att tvd ledighetsperioder tagits 1 ansprak. Nar rétten till
fordldrapenning forbrukats och ritten till halvtidsledighet ddrmed tagit slut
— cller nir barntillsynsfrgan har ordnats och forildern sjélv vill utvidga
sin arbetstid — toreligger intc ldngre nigon ritt till deltidsiedighet det
kalendcréret.

Med en utvidgning till tre tilldtna perioder kan de redovisade problemen
reduccras.

Arbetsgivarnas organisationer har emellertid anfort erinringar mot en
dndring av den nuvarande pcriodregeln under abcropande av framst de
svarigheter detta skulle komma att medféra ur planeringssynpunkt. Jag
konstaterar ddrvid att cn huvudinvindning frén arbctsgivarna syns vara
att det vid lagens tillkomst &r 1978 gjordes den bedémningen att cn
uppdelning av ledigheten pa fler perioder dn tvd per kalenderar skulle
kunna leda till alltfor stora svarigheter pd vissa arbetsplatser (prop.
1977/78:104 s. 35). Redan i det lagstiftningsirendet var dock meningarna
delade i fragan om det limpliga antalet perioder. Silunda hdvdade vissa
remissinstanser att cn uppdelning pa tva perioder var alltfor lingtgdende
medan andra ansig att den var otillricklig. Aven nu har flera remissinstan-
ser, bl.a. arbetslivscentrum och vissa fackliga organisationer anfort att
antalet tillitna perioder kunde beh&va vara fler dn tre. Ingen arbetsgivar-
organisation har 4 andra sidan nu gjort gillande att tva perioder &r for
myvcket.

Mot denna bakgrund anser jag att de fordelar som maojligheten till 6kad
flexibilitet for den enskilde arbetstagaren skulle medfora enligt vad jag har
visat pa tidigare viger 6ver de nackdelar som arbetsgivarsidan i remissva-
ren har hdvdat skulle bli en f6ljd av reformen.

Jag fOreslar allisd — i enlighet med promemorians torslag och stédd av
det allt 6vervigandce antalet remissinstanser — att antalet mojliga ledig-
hetsperioder per kalenderar utdkas fran tva till tre.
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2.4 Uppdelning av daglig forédldraledighet

Mitt forslag: Utan arbetstagarens samtycke skall daglig fordldrale-
dighet inte fa delas upp utan skall forlidggas antingen vid arbetsda-
gens borjan eller dess slut.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med mitt forslag.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks eller ldmnas utan erinran av
samtliga utom SAF. Svenska kommunforbundct, Landstingsforbundet,
Arbetsgivareforeningen SFO och Smaforetagens riksorganisation (SH10).
De remissinstanser som motsitter sig forslaget anser att det medfor allttor
langtgdende inskriankningar i arbetsgivarens mgjligheter att plancra verk-
samheten.

Skilen for mitt forslag: Frigan om en arbetsgivare enligt gillandc lag
mot arbetstagarens vilja fir dela upp daglig forildraledighet har varit
omdiskuterad. Arbetsdomstolen anser i domen AD 1983 nr 87 att lagen
inte ldgger hinder 1 vigen for tolkningen att forldaggning till bade arbetsda-
gens borjan och dess slut dr tillaten.

Lampligheten hdrav har, som jag nimnt inledningsvis, ifrdgasatts av
bl. a. riksdagens arbetsmarknadsutskott. En uppdelning av ledigheten kan
i vissa situationer vara forenad med nackdelar f6r arbetstagaren. Det giiler
frimst i familjer ddr bada fordldrarna arbetar deltid och dnskar g om-
lott™ s& att den enc stannar hemma ett stycke in pd arbetsdagen medan den
andra gir hem innan arbctsdagen normalt skulle vara slut. Eftersom ar-
betsgivaren under alla forhallanden beslutar i frigan om ledigheten skall
forlaggas vid borjan eller vid slutet av dagen blir fordldrarna inte garante-
rade att fi arbeta pa det sitt jag nu redogjort for. Deras utsikter att vid
forhandlingar med sina arbetsgivarc nd fram till en sddan 19sning okar
dock om arbetsgivaren dr hdnvisad att ldgga ledigheten antingen vid ar-
betsdagens borjan eller vid dess slut. Enligt min mening bér alltsd en
bestimmelse av denna innebdrd inforas i fordldraledighetslagen.

Aven for andra arbetstagare kan det vara fordelaktigt att veta att arbets-
givaren. om dverenskommelse inte kan triffas, cndast har tva forligg-
ningsmdgjligheter att vilja mellan.

Jag vill framhélla att den foreslagna lagdndringen inte hindrar en 6ver-
cnskommelse mellan arbetsgivaren och arbetstagaren om en uppdclad

ledighet.

2.5 Skyldighet for arbetsgivaren att motivera forldggning av

en daglig ledighet

Min bedémning: Jag ir for nirvarande intc beredd att foresla nigon
annan inskriinkning i en arbetsgivares ritt att forligga daglig fordld-
raledighet én den som lagts fram ovan under punkt 2.4.

Promemorians forslag: En arbetsgivare som inte vill tillmdtesga cn ar-
betstagares onskemdl om att fa forildraledighet torlagd till viss del av
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dagen skall visa sakliga skil for sitt beslut. Nir arbetsgivaren underréttar
arbetstagaren om beslutet skall han eller hon ocksa ange skilen for detta.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
limnar det utan erinran. Forslaget avstyrks helt av Svenska Arbetsgivare-
foreningen (SAF). Ett antal remissinstanser har synpunkter pa bestimmel-
sens utformning eller uttrycker tveksamhet infor tillimpningen.

Skiilen for min bedémning: Avsikten med fOrslaget i promemorian var
att forbittra cn arbetstagares mojligheter att fa daglig fordldraledighet
forlagd till den del av dagen, som arbetstagaren sjilv dnskar.

Som jag redovisat ovan under avsnitt 2.3 pagir for nidrvarande flera
utredningar och projekt som syftar till en kartldggning och analys av hur
man kan organisera arbete och arbetstider si att krav fran olika arbetstaga-
re kan tillgodoscs. Det finns anledning att avvakta resultatet av dessa
studier innan en slutlig beddmning gors av hur problemen kring forlagg-
ning av daglig forildraledighet skall 16sas. Jag dr darfor for narvarande inte
beredd att foresld nigon annan inskrinkning i en arbetsgivares ritt att
forldgga daglig fordldraledighet 4n den som lagts fram ovan under punkt
2.4,

2.6 Underrittelse till arbetstagarorganisation

Mitt forslag: Om arbetsgivaren inte gir med pé att forldgga daglig
toridldraledighet pd det sdtt som arbetstagaren begért skall arbetsgi-
varen underridtta inte bara arbetstagaren utan dven dennes lokala
arbetstagarorganisation om beslutet.

Promemorians forslag: Overensstimmer inledningsvis med mitt forslag.
Vidare foreslds att skilen for arbetsgivarens beslut skall anges i underrét-
telsen samt att underréttelsen pa begiran skall vara skriftlig.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget i pro-
memorian cller limnar det utan erinran, Forslaget avstyrks helt av SAF,
Svenska Kommunforbundet och SHIO.

Skiilen for mitt forslag: Ett problem i den nuvarande lagstiftningen har
varit att de fackliga organisationerna inte alltid fatt mgjlighet att stodja
sina medlemmar vid tvister om forldggning av ledighet. Det Gvervigande
antalet remissinstanser har ocksé ansett det betydelsefullt att promemori-
ans forslag om underrittelse till arbetstagarorganisationen genomfors,

Jag har crfarit att en arbetstagare som har problem med forldggningen av
fordldraledigheten. inte alltid begir och far st6d av sin fackliga organisa-
tion. En orsak till det kan vara att arbetstagaren uppfattar sin begdran om
ledighet som en personlig angeldgenhet snarare 4n cn facklig. Organisatio-
nerna far darfor inte kinnedom om problemet.

Genom att underrittelseskyldigheten nu foreslas utvidgad frén att gélla
enbart arbetstagaren till att avse dven dennes fackliga organisation far
organisationen béttre mdjligheter att stodja den cnskilde arbetstagaren.
Organisationen kan begira forhandling enligt MBL si att en gemensam
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diskussion av skilen for och emot beslutet att inte tillgodose arbetstaga-
rens 6nskemé! kan komma till stand.

1 likhet med majoriteten av remissinstanserna anser jag att promemori-
ans forslag 1 denna del bor genomforas. De forslag som fors fram i prome-
morian om att underrittelsen skall innehdlla skédlen for arbetsgivarens
beslut samt pa begéran vara skriftlig har ett dirckt samband med den rcgel
som behandlas ovan under avsnitt 2.5 och bor darfor — i likhet med den
bestammelsen — bli foremal for sérskild beddmning i annat sammanhang.

Brott mot den nya underrittelseskyldigheten bor vara skadestandssank-
tionerat. Detta medfor behov av en mindre dndring i lagens regel om
skadestand (13§).

3 Upprittat lagforslag

I enlighet med vad jag nu anfort har inom arbetsmarknadsdepartementet
upprittats forslag till lag om dndring i lagen (1978:410) om rétt till ledig-
het for vard av barn, m. m.

Forslaget bor fogas till regeringsprotokollet i detta drende som bilaga
2:4.

4 Spccialmotivering

6§

Ledigheten far delas upp pa hogst tre perioder for varje kalenderar. Ber6r
en ledighetsperiod mer dn ett kalenderdr, skall den hédnf6ras till det kalen-
derar under vilket ledighcten har p&borjats.

Ledighet under tid d4 arbetstagaren uppbér {oréldrapenning eller tillfil-
lig foridldrapenning enligt 4 kap. 4§ andra stycket. 10 eller 11§ lagen
(1962:381) om allmin forsdkring far delas upp utan hinder av bestimmel-
scrna i forsta stycket.

Forslaget innebér att antalet tillitna ledighetsperioder per kalenderar
utvidgas fran tva till tre. En lcdighetsperiod som stricker sig fran ctt
kalenderr till ett annat skall liksom hittills hdnforas till det forsta kalen-
deréret.

Begreppet period dr belyst dcels i propositionen 1977/78: 104 s. 35 och
46—47, dels i propositionen 1984/85:78 s. 136.

Periodregeln i forsta stycket behover inte beaktas nir ledighet tas ut for
dc dndamél som anges i andra stycket. Detta innebdr 1. cx. att en forédlder
har ritt att vara ledig varje ging hans eller hennes barn blir sjukt om
fordldern i samband didrmed uppbir tillfdllig fordldrapenning.

8%

Ledighet skall forldggas till dag som arbetstagarcn begér. Vid forkortning
av arbetstiden till hilften eller till tre fjardedelar av normal arbetstid skall
dock forkortningen spridas Over arbetsveckans samtliga dagar, om ej sér-
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skilda skdl foranleder annat.

Arbetsgivaren skall samrdda med arbetstagaren betritfande ledighetens
forldggning under dagen och andra med ledigheten sammanhéngande fra-
gor, om forhandling med arbetstagarens organisation ej har dgt rum.
Uppnas ¢j dverenskommelse bestimmer arbetsgivaren i dessa fragor i den
man ¢j annat har avtalats. Arbetsgivaren fir dock ej utan arbectstagarens
samtycke dela upp ledigheten under arbetsdagen eller forligga den till
annan tid dn arbetsdagens borjan cller slut.

Har bestut i friga som avses i andra stycket triffats pd annat sitt dn
genom dverenskommelse med arbetstagaren eller foretrddare for arbetsta-
garen, skall arbetsgivaren underritta arbetstagaren och dennes lokala ar-
betstagarorganisation om beslutet. Underrittelsen skall om mojligt limnas
senast tva veckor fore ledighetens borjan.

I den tredje meningen i andra stycket gors en inskrinkning i arbetsgiva-
rens ritt att bestimma hur daglig ledighet skall tas ut. For ndrvarande
giller att en arbetsgivare far forlagga daglig fordldraledighet bade vid
borjan och vid slutet av en och samma arbetsdag. Forslaget innebir att
ledigheten intc utan arbetstagarens samtycke far ldggas s att arbetstagaren
bade bérjar senare och slutar tidigarc 4n han cller hon annars skulle ha
gjort. Arbetsgivaren har dock fortfarande fri rdtt att bestimma om den
dagliga ledigheten skall tas ut vid arbetsdagens borjan eller vid dess slut.

Enligt tredje stveket skall en arbetsgivare som inte kommer dverens med
arbetstagaren eller foretridare for denne om forldggning av deltidsledighet
ldmna underrittelse om sitt beslut. Underrittelse skall inte bara — som
tidigarc — lamnas till arbetstagaren utan dven till dennes lokala fackliga
organisation. En utforlig motivering till detta forslag har limnats i avsnitt
2.6. Underrittelsen skall om mojligt Iimnas senast tva veckor fore ledighe-
tens borjan.

13§

En arbetsgivare som bryter mot denna lag skall betala skadestdnd for den
forlust som uppkommer och for den krinkning som har skett.
Om dct dr skiligt, kan skadestadndct séttas ncd cller helt falla bort.

Som har angetts i den allménna motiveringen bor den nya regeln om
underrittelseskyldighet for arbetsgivaren till arbetstagarens organisation i
vissa fall (8§ tredje stycket) vara sanktioncrad med skadestind. P& grund
hdrav har ordet "arbetstagarcn™ utgatt ur bestimmelsen.

Ikrafttradande

De nya bestimmelserna forslas trida i kraft den 1 juli 1989,

5 Hemstillan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta forslaget till lag om dndring i lagen (1978:410)
om ritt till ledighet for vard av barn, m. m.

Prop. 1988/89:69
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I Forslag till

Lag om dndring i lagen (1962:381).om allmén f‘drsﬁkring

Hirigenom fOreskrivs att 4kap. 3, 6 och 108§ lagen (1962:381) om
allmin forsikring! skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

4 kap.
3§

Forildrapenning med anledning
av ett barns fodclse utges under
hogst 360 dagar sammanlagt for
fordldrarna.

Fordldrapenning med anledning
av ett barns fodelse utges under
hogst 450 dagar sammanlagt for
fordldrarna.

Vid flerbarnsbord utges foridldrapenning under ytterligare 180 dagar for

varje barn utver det forsta.

Om fordldrarna gemensamt har vdrdnaden om barnet, har varjc foridlder
riatt att uppbidra foridldrapenning under minst 90dagar av den i forsta

stycket angivna tiden.

En fordlder som ensam har vardnaden om barnct har ritt att sjilv
uppbiéra fordldrapenningen under hela den tid som anges i forsta och

andra styckena.

En fordlder kan avsta ridtt att uppbira forialdrapenning till forman for
den andra fordldern. Ett avstdende fran ritt att uppbira forildrapenning
gors genom skriftlig anmilan till forsdkringskassan.

Forildrapenning utges inte for
barn som fyllt fyra &r.

6 §.¥

Forildrapenning utges ldngst till
dess barnet har fyllt dua &r eller 1ill
den senare tidpunkt da barnet har
avslutat det forsta skoldret.

Hel fordldrapenning utgor ldgst 60 kronor om dagen (garantiniva).

Forildrapenning for de forsta
180 dagarna utges med belopp mot-
svarande f6rilderns sjukpenning,
berdknad enligt 3 kap. med undan-
tag av 5§ fidrde och femie styckena
samt 10a och 10b§§, om foridldern
under minst 240dagar i foljd fore
barncts fodelsc clicr den berdknade
tidpunkten harfor har varit forsak-
rad for en sjukpenning dver garan-
tinivan.

Utdver vad som anges i andra
stycket utges foraldrapenning for
varje barn for 90 dagar med belopp
motsvarande fordlderns sjukpen-
ning. beridknad enligt 3kap. med
undantag av 5§ fidrde och femie
styckena samt 10a och 10688, och

' Lagen omtryckt 1982:120.
* Senaste lydelse 1985:87.
* Senaste lydelse 1987:223.

Forialdrapenning for de forsta
180 dagarna utges med belopp mot-
svarande forilderns sjukpenning,
berdknad cnligt femie stycket, om
forildern under minst 240 dagar i
foljd fore barnets fodelse eller den
beriknade tidpunkten hidrfor har
varit forsdkrad for en sjukpenning
Over garantinivan.

Utdver vad som anges i andra
stycket utges fordldrapenning for
varje barn for /80dagar med be-
lopp motsvarande forilderns sjuk-
penning, berdknad enligt femte
styeket, och 90dagar med belopp
enligt garantinivan.
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Nuvarande lydelse

90 dagar med belopp enligt garanti-
nivan.

Forildrapenning vid flerbarns-
bord enligt 3§ andra stycket berdk-
nas enligt tredje stycket.

Foreslagen lydelse

Vid flerbarnsbord wiges forildra-
penning enligt 3§ andra stycket for
90dagar med belopp motsvarande

forilderns sjukpenning, beriknad
enligt femte stycket, och 90dagar
med belopp enligt garantinivan.

Ndr fordldrapenning enligt and-
ra-fjdrde styckena skall utges med
belopp motsvarande fordlderns sjuk-
penning, skall berdkningen ske en-
ligt 3 kap. med undantag av 5 § fiir-
de och femte styckena samt 10a och
10b§§.

Utan hinder av vad som foreskrivs i andra-fjarde stvckena skall, om
férialderns sjukpenninggrundande inkomst har sinkts enligt 3kap. 5§ tred-
Jje stycket 5, foraldrapenningen till dess barnet fyller tva ar berdknas ligst
pa grundval av den sjukpenninggrundande inkomst som gillde innan
sinkningen skedde eller den hogre inkomst som loneutvecklingen inom
vrkesomradet dérefter foranleder, om foridldern avstdr frin forvarvsarbete
for vard av barn. Ar kvinnan gravid pa nytt vid utgingen av denna tid och
beriiknas barnets fodelse ske inom sex manader cller fods barnet inom
namnda tid. skall hennes forédldrapenning dven fortséttningsvis beriknas
pA motsvarande sitt.

10§

En forilder har ritt till tillfallig fordldrapenning for vard av ctt barn.
som inte har fyilt tolv &r, om foridldern behdver avstd fran forvérvsarbete i
samband med

1. sjukdom ellcr smitta hos barnet,

2. sjukdom eller smitta hos barnets ordinarie vardare,

3. besok i samhillets forcbyggande barnhilsovard.

4. vardbehov som uppkommer till f6ljd av att barnets andra forilder
besoker likare med ett annat barn till nigon av foréldrarna, under f6rut-
sittning att sistnimnda barn omfattas av bestimmelserna om tillféllig
fordldrapenning.

For vard av ett barn vars levnadsilder undecrstiger 240dagar utges
tillfillig foraldrapenning enligt forsta stycket endast om tillsynen av barnet
ar stadigvarande ordnad eller om barnet vardas pa sjukhus.

En forilder till barn som fyllt En forilder till barn som fyllt

fyra men inte tolv ar har ritt till
tillfillig fordldrapenning dven nér
forildern avstar fran forvirvsarbe-
te i samband med f6rildrautbild-
ning. besdk i barnets skola eller be-
s0k 1 forskole- eller fritidshems-
verksamhet inom samhillets barn-
omsorg 1 vilken barnet deltar (kon-
taktdagar).

4 Senaste lvdelse 1988:130.

fyra dr har.till och med det kalen-
derdr under vilket barnet fyller tolv
ar, ratt till tillfdllig foraldrapenning
dven nir fordldern avstar frin for-
viirvsarbete i samband med forild-
rautbildning. besok i barnets skola
eller besok 1 forskole- eller fritids-
hemsverksamhet inom sambhillets
barnomsorg 1 vilken barnet deltar
(kontaktdagar).
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Nuvarande lvdelse Foreslagen [vdelse

Ritt till tillfallig fordldrapenning tillkommer dven en fader som avstar
fran forvdrvsarbete 1 samband med barns fodelse for att ndrvara vid
forlossningen. bitrdda i hemmet eller vadrda barn. Motsvarande géller i
tillimpliga delar for en fader vid adoption av barn, om barnet inte fyllt tio
ar. Som adoption anscs dvcn att nigon tar cmot ett barn i avsikt att
adoptera dct.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1989.

2. I frAga om forildrapenning for vard av barn som 4r fodda fore oktober
1988 giller 4kap. 3§ forsta stycket och 6§ tredje stvcket i den dldre
lydelsen. For vard av barn som ar f6tt under augusti eller september 1988
utges dock fordldrapenning for vtterligare 30 respektive 60dagar med
belopp motsvarande foralderns sjukpenning. Det utékade antalet dagar
giller vid flerbarnsfodsel endast ett barn.

3. Aldre foreskrift i 4 kap. 3§ sjitte stycket giller fortfarande i friga om
vdrd av barn som ér fédda den 1 juli 1985 eller tidigare.

Prop. 1988/89:69
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Sammanfattning av promemorian (Ds A 1987:6)
Forstarkt ritt till fordldraledighet

I denna promemoria f6reslis vissa dndringar 1 foridldraledighetslagen. De
ror frlaggningen av daglig forildraledighet. Andringarna innebir i huvud-
sak foljande.

1. Arbetstagaren skall f4 ratt att vélja cn arbetstid som dr lidngre &n tre
fijardedclar av arbetstiden men kortare 4n heltid.

2. Antalet tillatna ledighetsperioder utokas till tre.

3. En arbetsgivare som inte vill tillmotesgl en arbetstagares dnskemal
om att f ledigheten férlagd till viss del av dagen skall ha sakliga skal for
sitt beslut.

4. Mot arbetstagarens vilja skall daglig ledighet intc fa delas upp sé att
den f6rldggs till bade arbetsdagens borjan och dess slut.

5. I fall da arbetsgivaren och arbctstagaren inte kan enas om hur ledighe-
ten skall forldggas, skall arbetsgivaren underétta arbetstagaren — inte bara
om sitt beslut — utan dven om skilen for detta. Det skall p4 begiiran gbras
skriftligen.

6. Kan parterna inte enas om hur ledigheten skall forldggas, skall arbets-
givaren underritta dven den lokala arbetstagarorganisation, som arbetsta-
garen tilihér, om sitt beslut och skillen for detta. Organisationen har redan
cnligt gillande lagstiftning ratt att pakalla dverldggning med arbetsgivaren
om beslutet.

Bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 april 1988.

I promemorian diskuteras ocksd cventuclla atgérder till skydd for en
arbetstagare som mot sin vilja omplaceras eller pa annat sitt far forsimra-
de arbetsforhallanden till f6ljd av fordldraledighet. Nigot forslag till lag-
andring ldggs inte fram i den delen.
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Forteckning dver remissinstanser som avgett
yttrande over promemorian (Ds A 1987:6)
Forstarkt radtt till fordldraledighet.

Efter remiss har yttranden 6ver promemorian avgetts av arbetsdomstolen,
hovritten for vistra Sverige. arbetslivscentrum, juridiska fakulteten vid
Uppsala universitet, riksforsdakringsverket. socialstyrelsen, arbetsmark-
nadsstyrelsen, statens arbetsgivarverk, jamstidlldhetsombudsmannen,
Svenska Arbetsgivareforeningen, Svenska kommunférbundet, Landstings-
forbundet, Arbetsgivareforeningen SFO. Kooperationens férhandlingsor-
ganisation, Sméforetagens riksorganisation, Landsorganisationen i Sveri-
ge. Tjdnstemdnnens  centralorganisation,  Centralorganisationen
SACOQ/SR. Centerpartiets Kvinnoforbund, Folkpartiets Kvinnoférbund,
Moderata Samlingspartiets Kvinnoférbund, Svenska Kvinnors Vinster-
forbund. Yrkcskvinnors Riksforbund, Husmodersforbundet Hem och
Sambhille och Fredrika-Bremer-Férbundet.
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Lagrddet

Utdrag ur Protokoll vid sammantride 1988-11-22

Nirvarande: f.d. regeringsridet Bengt Wieslander, regeringsridet Ulla
Wadell, justitierddet Staffan Magnusson.

Enligt protokoll vid regeringssammantriade den 17 november 1988 har
regeringen pd hemstillan av statsriddet Ingela Thalén beslutat inhdmta
lagradets yttrande Sver forslag till lag om 4dndring i lagen (1978:410) om
rdtt till ledighet for vard av barn, m. m.

Forslaget har infor lagriddet foredragits av hovrittsassessorn Marianne
Tejning.

Lagradet limnar forslaget utan erinran.
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Forslag till

Lag om dndring i lagen (1978:410) om riétt till ledighet for
vird av barn, m. m.

Hirigenom foreskrivs att 6, 8och 134§ lagen (1978:410) om ritt till
ledighet for vard av barn, m. m.! skall ha féljande lydelsc.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6§

Ledighet far delas upp pa hogst
tvd perioder for varje kalenderar.
Beror ledighetsperiod mer dn ett

Ledigheten far delas upp pa hogst
tre perioder for varje kalenderar.
Beror en ledighetsperiod mer an ett

kalenderar, skall den hinforas till
det kalenderar under vilket ledighe-
ten har paborjats.

kalenderér, skall den hdnféras till
det kalenderar under vilket ledighe-
ten har paborjats.

Ledighet under tid da arbetstagaren uppbir forildrapenning eller tillfal-
. lig fordldrapenning enligt 4kap. 4§ andra stycket, 10 eller 11§ lagen
(1962:381) om allmin forsdkring far delas upp utan hinder av bestimmel-
serna i forsta stycket.

8§
Ledighet skall forldggas till dag som arbetstagaren begir. Vid forkort-
ning av arbetstiden till halften eller till tre fjirdedelar av normal arbetstid
skall dock forkortningen spridas 6ver arbetsveckans samtliga dagar, om ej

sarskilda skil foranleder annat.

Arbetsgivaren skall samrdda med
arbetstagarcn betrdffande ledighe-
tens forldggning under dagen och
andra med ledigheten samman-
hingande fragor, om f6rhandling
med arbetstagarens organisation ¢j
har dgt rum. Uppnds ¢j Overens-
kommelse. bestémmer arbctsgiva-
ren i dessa fragor i den man ¢j an-
nat har avtalats. Arbectsgivarcn far
dock ej utan arbetstagarens sam-
tycke forldgga ledigheren till annan
tid 4n arbetsdagens borjan cller
slut.

Har beslut 1 friga som avses i
andra stycket triffats pi annat satt
in genom Overenskommelse med
arbetstagaren cller foretradare for
arbetstagaren, skall arbetsgivaren
underritta arbetstagaren om beslu-
tet. Underriittelsen skall om mojligt
limnas scnast tva veckor fore ledig-
hetens bérjan.

L.agen omitryekt 1979:645.
Senaste [vdelse 1985:90.

1
N

Arbctsgivaren skall samradda med
arbetstagaren betraffande ledighe-
tens forldggning under dagen och
andra med ledigheten samman-
hidngande fragor, om forhandling
med arbetstagarens organisation ej
har dgt rum. Uppnds ej Overens-
kommelse, bestimmer arbetsgiva-
ren i dessa fragor i den mdn ¢j an-
nat har avtalats. Arbetsgivaren far
dock ¢j utan arbetstagarens sam-
tycke dela upp ledigheten under ar-
betsdagen cller forldgga den till an-
nan tid dn arbetsdagens borjan eller
slut.

Har beslut i friga som avses i
andra stycket triaffats p annat sitt
in genom Overenskommelse med
arbetstagaren eller foretridare for
arbetstagaren, skall arbetsgivaren
underritta arbetstagaren och den-
nes lokala arbetstagarorganisation
om beslutet. Underréttelsen skall
om mojligt lamnas senast tva vec-
kor fore ledighetens borjan.
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Nuvarande Iydelse Foreslagen lydelse Prop. 1988/89:69

i 2:4
13§ Bilaga

En arbectsgivare som bryter mot En arbetsgivare som bryter mot
denna lag skall betala arbetstagaren  denna lag skall betala skadestdnd
skadestind ft6r den forlust som for den forlust som uppkommer
uppkommer och for den krinkning och for den krdnkning som har
som har skett. skett.

Om det ar skiiligt. kan skadestandet sittas ncd eller helt falla bort.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1989.
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