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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas vissa dndringar i sekretesslagen.

Uppgifter om enskildas personliga forhdllanden skall enligt forslaget
skyddas av sekretess i den elevvardande verksamheten inom arbetsmark-
nadsutbildningen. komvux. grundvux, sirvux och folkhdgskolan.

Vidare skall enligt propositionen den sekretess som giller inom krimi-
nalvirden utvidgas sa att den giller dven for uppgifter som finns inom
kriminalvdrden om andra personer dn de démda, t.ex. bestkare till en
intagen.

Det foreslas ocksa att sekretess skall kunna omfatta uppgifter om enskil-
das personliga torhallanden i namnirenden.

En sarskild reglering av sekretesskyddet for barn gentemot deras vard-
nadshavare foreslas ocksa.

Slutligen forordas att sckretesslagens regler betraftande handldggningen
av fragor om handlingars utlimnande skall fortydligas.

De nya reglerna avses trada i kraft den 1 juli 1989.
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Forslag till
Lag om édndring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs i friga om sekretesslagen (1980:100)!

dels att 7 kap. 9 och 21 §§, 14 kap. 4 § samt 15 kap. 6, 8§ och 10 §§ skall
ha foljande lydelse. _

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 7 kap. 28 §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
9§

Sekretess giller 1 grundskolan. gymnasieskolan, sdrskolan, specialskolan
och sameskolan samt i ¢n kommunal riksinternatskola fér uppgift som
hdnfor sig till psykologisk undersokning eller behandling och for uppgift
om enskilds personliga forhallanden hos psykolog eller kurator, om det
inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den som uppgiften ror eller
nigon honom nérstaende lider men.

Sckretess giller pA samma omréde dels i skolans elevvirdande verksam-
het 1 Ovrigt for uppgift om enskilds personliga forhillanden, dels for
uppgift som hinfor sig till drende om tillrdttaférande av elev eller om
skiljandc av elev fran vidare studier. Sckretessen géller dock endast, om
det kan antas att den som uppgiften ror eller ndgon honom nérstiende
lider men om uppgiften rojs. Sekretessen géller inte beslut i elevvardsidren-
de eller i annat drende som nu har nimnts.

Sekretess galler inom utbild- Sekretess giller inom utbild-

ningsvisendet 1 Gvrigt for uppgift
som hanfor sig till psykologisk un-
dersdkning cller behandling och f6r
uppgift om enskilds personliga t6r-
hallanden hos psykolog. kurator el-
ler studievigledare, om det inte star
kiart att uppgiften kan réjas utan
att den som uppgiften ror eller na-
gon honom nérstdende lider men.

ningsvasendet i Ovrigt for uppgift
som hinfor sig till psykologisk un-
dersokning eller behandling och for
uppgift om enskilds personliga for-
hallanden hos psykolog, kurator el-
ler svofunktiondir, om det inte star
klart att uppgiften kan réjas utan
att den som uppgiften ror eller na-
gon honom nirstdende lider men.

Dessutom géller inom arbetsmark-
nadsutbildningen, den kommunala
vuxenutbildningen,  grunduibild-
ningen for vuxna, vuxenutbildning-
en for psykiskt utvecklingsstorda
och folkhdgskolan sekretess i annan
elevvardande verksamhet 10r uppgift
om enskilds personliga forhallan-
der, om det kan antas att den som
uppgiften ror cetler ndgon honom
ndrstdende lider men om uppgiften
rijs.
Sekretess giller i sddan verksambhet for studie- och yrkesorientering som
kommun bedriver for att stédja ungdomar under arton ar, som efter att ha
slutat grundskolan cller motsvarande utbildning inte har stadigvarandc

' Lagen omtryckt 1988:9.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

sysselsdttning genom studicr, fast anstéllning eller pd annat sétt. Sekretes-
sen giller for uppgift om cnskilds personliga forhédllanden, om det kan
antas att den som uppgiften ror eller nigon honom nirstdende lider men
om uppgiften rojs. Sekretessen giller dock inte beslut i drende.

1 frdga om uppgift i allmin handling giller sekretcssen i hogst sjuttio ar.

21§

Sckretess giller inom kriminal-
varden for uppgift om den som har
domty att undergd kriminalvard,
om det kan antas att han eller na-
gon honom nirstiende lider men
cller att fara uppkommer for att na-
gon utsitts for vald eller annat all-
varligt men om uppgiften rojs. Sck-
retessen giller dock inte beslut av
kriminalvardsstyrcisen eller ndgon
av kriminalvirdens niamnder och
inte heller annat beslut i ett krimi-
nalvardsidrcnde cnligt brottsbalken
eller lagstiftningen om kriminal-
vard i anstalt.

Sckretess géller inom kriminal-
varden for uppgift om enskilds per-
sonliga forhdllanden, om det kan
antas att den enskilde eller nigon
honom nirstdende lider men eller
att fara uppkommer for att nagon
utsétts for véld eller annat allvarligt
men om uppgiften rdjs. Sekretessen
giller dock inte beslut av kriminal-
vardsstyrelsen cller ndgon av krimi-
nalvardens nidmnder och inte heller
annat beslut i1 ett kriminalvards-
drende enligt brottsbalken eller lag-
stiftningen om kriminalvard i an-
stalt.

1 fraga om uppgift i allmidn handling giller sekretessen i hogst femtio 4r.

28§

Sekretess giller i drende om byte
av namn for uppgift om enskilds
personliga forhdllanden, om det av
sarskild anledning kan antas att den
enskilde eller nagon honom ndrstd-
ende lider men om uppgifien rojs.

1 fraga om uppgift i allmdn hand-
ling giiller sekretessen i hogst sjuttio
dr.

4 kap.

Sekretess till skydd for enskild géller inte 1 forhdllande till den enskilde
s)dlv och kan i 6vrigt helt cller delvis efterges av honom. Vad nu har sagts
gdller dock intc om annat foljer av bestimmelse i denna lag.

Sekretess for uppgift till skvdd for
cn underarig giller dven i forhdllan-
de till vardnadshavaren och fdr inte
efterges av denne, om det kan antas
att den underdrige lider betydande
men om uppgifien rojs for vardnads-
havaren.

15 kap.

Av 2 kap. 14 § andra stycket tryckfrihetsforordningen framgar att fraga
om utlimnande av allman handling till enskild prévas av den myndighet
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

som forvarar handlingen, om det inte adr foreskrivet att provningen skall

ankomma pi annan myndighet.

Svarar viss befattningshavare vid
myndighet enligt arbetsordning el-
ler sdrskilt beslut for varden av
handling, ankommer det pd honom
att i forsta hand prova friga om
handlingens utlimnande till en-
skild. I tveksamma fall skall han
hinskjuta fragan till myndigheten,
om det kan ske utan omging. Vig-
rar han att lamna ut handling cller
limnar han ut handling med forbe-
héll, som inskrdnker s6kandens ratt
att yppa dess innehdll eller annars
forfoga 6ver den, skall han, om s6-
kanden begir det, hidnskjuta fragan
till myndigheten.

Mot beslut varigenom myndighet
har avslagit annan myndighets be-
giran att ti ta del av handling eller
pa annat sitt fa del av uppgift fir
talan foras genom besvir. Sddan ta-
lan fOrs i samma ordning som giller
i frdga om besvir enligt 78§, Har
beslutet meddelats av statlig myn-
dighet, fors dock talan av annan
statlig myndighet genom besvar hos
regeringen.

Svarar viss befattningshavare vid
myndighet enligt arbetsordning el-
ler sdrskilt beslut for varden av
handling, ankommer det p4 honom
att i forsta hand prova frdga om
handlingens utlimnande till en-
skild. I tveksamma fall skall han
hinskjuta fragan till myndigheten,
om det kan ske utan omgaing. Vig-
rar han att limna ut handling eller
ldmnar han ut handling med forbe-
hall, som inskridnker sbkandens ritt
att yppa dess innchill eller annars
forfoga Gver den, skall han, om s6-
kanden begir det, hinskjuta fragan
till myndigheten. Sokanden skall
underrdttas om att han kan begdra
detta och att beslut av myndigheten
kravs for att ett avgorande skall kun-
na overklagas.

Beslut varigenom myndighet har
avslagit annan myndighets begiran
att f4 ta del av handling eller pa
annat sitt fa del av uppgift far dver-
klagasisamma ordning som giller i
friga om dverklagande enligt 7 §.
Overklagandet gors hos regeringen.
om beslutet har meddelats av en

- statlig myndighet och dverklagas av

en annan statlig myndighet.

Forsta stvcket giller inte for beslut av riksdagen, regeringen, hogsta
domstolen eller regeringsritten.

Har i lag eller forordning meddelats bestimmelse som avviker fran
foreskrifterna i forsta stycket. giller den bestimmelsen.

I friga om beslut som har meddelats av myndighet som lyder under
riksdagen ir sdrskilt foreskrivet.

10§

Myndighet skall pd begidran bereda cnskild tillfdlle att sjalv anvénda
terminal cller annat tekniskt hjdlpmedel som myndigheten forfogar dver
for att ta del av upptagning for automatisk databchandling. Sidan skyldig-
het foreligger dock intc, om sdkanden ddrigenom far tillgdng till upptag-
ning som inte anses som allmén handling hos myndighcten eller om hinder
moter pd grund av bestimmelse om sekretess. pd grund av fara for
forvanskning eller forstoring eller av hansyn till arbetets behoriga gang.

1 friga om beslut. varigenom
myndighet har avslagit cnskilds be-

1 friga om beslut. varigenom
myndighet har avslagit cnskilds be-
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Nuvarande Iydelse

giran cnligt forsta stycket, tillim-
pas vad som &r foreskrivet angd-
ende talan mot beslut som avses |
7 § forsta stycket.

Foreslagen lydelse

gdran enligt forsta stycket, tillim-
pas vad som ir foreskrivet om dver-
klagande av beslut som avses i 7§
forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1989.
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Justitiedepartementet Prop. 1988/89:67

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 8 december 1988

Niérvarande: statsministern Carlsson, ordférandc, och statsrdden Feldt,
Sigurdsen. S. Andersson, Bodstrém, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Hell-
strom, Johansson, Hulterstrom, Lindqvist, G. Andersson, Thalén, Nord-
berg, Engstrém, Wallstrom

Foredragande: statsrddet Thalén

Proposition om sekretessfrdgor inom undervisnings-
vasendet m. m. '

1 Inledning

Sekretesslagen (1980:100, omtryckt 1988:9, dndrad senast 1988:869)
tradde i kraft den 1 januari 1981. Med hédnsyn till &mnesomradets natur
och till lagens vidstridckta tillimpningsomride bevakas fortlopande upp-
kommande behov av dndringar i lagen. Jag skall nu ta upp ett antal frigor
om sddana dndringar som har aktualiserats i skilda sammanhang.

Forst behandlas en framstillning frin Sveriges psykologférbund i vilken
begirs att itgdrder vidtas for att garantera sekretesskyddet for uppgifter
om enskildas personliga forhdllanden hos skolpsykolog (avsnitt 2). Fram-
stillningen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga I. Den har
remissbehandlats. En forteckning Over remissinstanserna bor fogas till
protokollet som bilaga 2. En sammanstillning av remissyttrandena har
upprittats inom justitiedepartementet och finns tillgdnglig i lagstiftnings-
drendet (dnr 87 —525).

I avsnitt 3 berdrs frigan om sekretess for uppgifter inom arbetsmark-
nadsutbildningen m. m. AMU-styrelsen har i en framstéllning begért sek-
retesskydd inom AMU-gruppen for uppgifter om kursdeltagare. Framstill-
ningen, som har remissbehandlats, bor fogas till protokollet som bilaga 3.
En forteckning Gver remissinstanserna bor fogas till protokollet som bilaga
4. En sammanstillning av remissyttrandena har upprittats inom justitic-
departementet och finns tillgdnglig i lagstiftningsdrendet (dnr 87 — 3036).

Med anledning av en framstillning fran justiticombudsmannen Anders
Wigelius behandlas i avsnitt 4 frigan om utokat sekretesskydd for uppgif-
ter om bestkare inom kriminalvirden. Framstillningen, som har remiss-
behandlats, bor fogas till protokollet som bilaga 5. En forteckning dver
remissinstanserna bor fogas till protokollet som bilaga 6. En sammanstill-
ning av remissyttrandena har uppréttats inom justitiedepartementet och
finns tillgénglig i lagstiftningsdrendet (dnr 88 —838).

Patent- och registreringsverket har i en framstillning begirt sckretess
hos verket for uppgifter i namnéirenden. Framstdllningen, som tas upp i 6



avsnitt 5, bor fogas till protokollet som bilaga 7. Den har remissbehand-
lats. En forteckning 6ver remissinstanserna bor fogas till protokollet som
bilaga 8. En sammanstidllning av remissyttrandena har upprittats inom
justiticdepartementet och finns tillginglig i lagstiftningsdrendet (dnr 87—
3673).

Avsnitt 6 giller frigan om sckretess for uppgifter inom den kommunala
konsumentverksamheten. Konsumentverket har hir gjort en framstéllning
som har remissbehandlats och som bor fogas till protokollet som bilaga 9.
En forteckning dver remissinstanserna bor fogas till protokollet som bilaga
10. En sammanstéllning av remissyttrandena har upprittats inom justitie-
departementet och finns tiligdnglig i lagstiftningsdrendct (dnr 87 — 650).

I avsnitt 7 diskuteras en friga som Goteborgs biblioteksnimnd har
vickt i en framstéllning, ndmligen om sckretesskydd bor inforas for upp-
gifter i bibliotekens lantagarregister. Framstillningen bor fogas till proto-
kollet som bilaga 11. Den har remissbehandlats. En forteckning Sver
remissinstanserna bor fogas till protokollet som bilaga 12. En samman-
stdllning av remissyttrandena har uppréttats inom justiticdepartementet
och finns tillginglig i lagstiftningsidrendet (dnr 87 — 1881).

Utredningen om barnens ritt (Ju 1977:08) har limnat delbetdnkandet
(SOU 1987:7) Barnets rdtt 3 Om barn i vardnadstvister — talerdtt for barn
m. m. I betdnkandet foreslas en dndring i sekretesslagen avseende barns
sekretesskydd gentemot vardnadshavaren. (Ledamdter vid betdnkandets
avgivande var kammarrittspresidenten Nils O. Wentz, ordforande, riks-
dagsledamoterna Nils-Olof Gustafsson och Ingrid Hemmingson, profes-
sorn Daniel Kallos, sjukskoterskan Eivor Nilsson, forskningssekreteraren
Kerstin Sandelius och advokaten Bo Victor.) Utredningens lagférslag och
en sammanfattning av utredningens betdnkande i den nu aktuella delen
bor fogas till protokotlet som bilaga 13 och 14. Betinkandet har remissbe-
handlats. En forteckning Over remissinstanserna bor fogas till protokollet
som bilaga 15. En inom justitiedepartementet upprittad remissamman-
stdllning betrdffande det hédr aktuella forslaget finns tillgdnglig i lagstift-
ningsidrendet (dnr 87 — 1180). Utredningens forslag behandlas i avsnitt 8.

I samband med behandlingen av cn tidigare proposition om dndringar i
sckretesslagen (prop. 1987/88:41) gav riksdagen regeringen till kdnna att
utformningen av 15 kap. 6 § sekretesstagen bor ses dver (KU 1987/88:22,
rskr. 51). Bestimmelsen innehdller regler om handldggningen av frégor om
utlimnande av alimidnna handlingar. Justiticombudsmannen Gunnel No-
rell-S6derblom har dessutom till justitiedepartementet fér kdnnedom
dverlamnat ett beslut meddelat den 25 november 1987 rérande samma
fréga. Denna friga tas upp i avsnitt 9.

Jag har i detta drende samritt med cheferna for social-, finans-, arbets-
marknads- och utbildningsdepartementen i de frAgor som ror resp. departe-
ment.

Regeringen beslutade den 24 november 1988 att inhdmta lagriadets ytt-
rande dver justitiedepartementets forslag till lag om #ndring i sekretessla-
gen (1980:100). Det till lagradet 6verlimnade forslaget 6verensstimmer,
fransett vissa redaktionella dndringar, med det lagforslag som jag avser att
ldgga fram nu.
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Lagradet har den 29 november 1988 limnat det remitterade forslaget Prop. 1988/89:67
utan crinran. Lagridcts yvttrande bor fogas till protokollet i detta drende
som bilaga 16.

2 Sekretesskyddet for uppgifter hos skolpsykolog

Min bedomning: Nuvarande sekretessreglering i friga om uppgifter
inom den sirskilda elevvard som bedrivs av skolpsykologer och skol-
kuratorer bor inte dndras.

Sveriges psykologforbunds framstillning: Forbundet har begirt att upp-
gifter om enskilda hos skolpsykologen skall ha samma starka sekretess-
skydd som motsvarande uppgifter inom elevhilsovirden genom att den
sidrskilda elevvarden betraktas som en sjélvstandig verksamhetsgren.

Remissinstanserna: Psykologforbundets forslag har fatt ett blandat mot-
tagande. Den stOrsta gruppen tillstyrker framstillningen eller limnar den
utan crinran. En ndstan lika stor grupp &r kritisk till forslaget. Tva remiss-
instanser pekar pa ett tidigare stillningstagande av riksdagen av innebérd
att den sirskilda elevvard som skolpsykolog och skolkurator bedriver inte
skall bedomas som sjélvstandig verksamhet i forhallande till elevvarden i
Ovrigt. Nagra remissinstanser anser dock att den sédrskilda elevvirden
redan i dag fir anses utgora en sjdlvstindig verksamhetsgren. Vissa remiss-
instanser framhaéller att frigan om sekretess inom en och samma myndig-
het bor behandlas i ett storre sammanhang.

Bakgrunden till min bedomning: Bestimmelser om sekretess pa elev-
vardsomradet finns i 7 kap. 9 § sekretesslagen. Sekretessen dr olika i den
sidrskilda elevvarden hos skolpsykolog och skolkurator och 1 den elevvéar-
dande verksamheten i Gvrigt. .

Sekretessen i den sdrskilda clevvarden hos skolpsykolog och skolkurator
regleras i 7 kap. 9 § forsta stycket. Sekretessen, som giller for uppgifter om
enskildas personliga forhallanden giller med ett s. k. omvint skaderekvi-
sit, vilket innebdr en presumtion for sckretess. Uppgifter far limnas ut
bara om det &r klart att ett utlimnande inte kan anses vara till men for den
cnskilde. Skilet till denna presumtion dr att den verksamhet som psykolo-
ger och kuratorer bedriver pa elevvardens omrade delvis har en annan
karaktir dn den som &vrig skolpersonal fullgor. De uppgifter som inhdm-
tas om en elev giller inte sdllan personliga forhallanden av mycket kinslig
och omtalig natur. Skolpsykologen och skolkuratorn 4r ju de befattnings-
havare i skolan som kontaktas for hjdlp i svéra situationer.

Bestammelsen om sekretess 1 skolans elevvirdande verksamhet i Gvrigt
finns i 7kap. 9§ andra stycket sckretesslagen. Har giller ett s.k. rakt
skaderekvisit som innebdr att presumtionen ir for offentlighet. Sekretess-
sen giller nimligen endast om det kan antas att den enskilde, som en
uppgift avser, eller ndgon honom nirstdende lider men om uppgiften réjs.
Denna bestimmelse dr tilldimplig p4 all skolpersonal som deltar i elevvér- 8



den utan att tillhoéra de sidrskilda elevvardsfunktionirerna, alltsa pa t.ex.
rektor, ldrare och administrativ personal.

Foremaélet for sekretessen dr sddana uppgifter om enskildas personliga
forhallanden som forckommer inom skolans elevvardande verksamhet.
Till den elevvardande verksamheten riknas bl. a. lararnas inhdmtande av
uppgifter om clevernas personliga forhallanden i syfte att forebygga eller
avhjiipa skolsvarigheter. De uppgifter som dirvid hdmtas in kan alltsi
omfattas av sekretess. Det kan gilla t.ex. uppgifter om elevernas fysiska
eller psykiska forutsdttningar, deras beteenden och prestationer i skolan.
hemmet eller fritidsmiljon. Den verksamhet som bedrivs vid elevvérds-
konferenser hor sjélvfallet till den elevvardande verksamheten. Dit hor
ocksd de mera aktiva rddgivnings- och stodatgirder som kan férckomma,
sdsom uttagning av elev till stédundervisning, specialundervisning, sir-
skild undervisning cller anpassad studieging. Har ror det sig ju om elever
som har behov av sérskilt stod i det vanliga skolarbetet pa grund av t.ex.
sjukdom, patagliga fysiska handikapp, uttalade sociala eller kinslomissiga
storningar eller andra markerade skolsvarigheter.

For den clevvard som bedrivs av skolldkare och skolskdterskor giller
dock bestimmelserna i 7 kap. 1 § sekretesslagen om halso- och sjukvards-
sckretess. I likhet med vad som giller for den sérskilda elevvarden ar
foremalet for sekretessen uppgifter om enskildas personliga forhdllanden
och skaderekvisitet 4r omvint, dvs. presumtionen 4r for sekretess.

I vissa hidnseenden skiljer sig sekretessen inom den sérskilda elevvarden
frdn motsvarande sekretess inom clevhilsovarden. En skillnad har att gora
med den s. k. gencralklausulen i 14 kap. 3 § sekretesslagen.

Generalklausulen inncbir att en sekretessbelagd uppgift fAr lamnas till
en myndighet, om det dr uppenbart att intresset av att uppgifterna limnas
har foretrdde framfor det intresse som sekretessen skall skydda. General-
klausulen dr inte tilldmplig pd hilso- och sjukvardsomradet men daremot
pa det sdrskilda elevvardsomradet. Detta gor det t.ex. mojligt for en
skolpsykolog att i vissa fall lamna ut sekretessbelagd information till en
socialndmnd eller en barn- och ungdomspsykiatrisk klinik.

[ vissa undantagsfall kan emellertid dven pa hélso- och sjukvardsomra-
det sekretessbelagda uppgifter {imnas till andra myndigheter. Uppgifter
far exempelvis limnas utan hinder av sekretess nér det foljer av lag eller
forordning (14 kap. 1 § sekretesslagen). Enligt 1 kap. 5 § sekretesslagen dr
det vidare mgjligt att limna ut en uppgift, om det dr nodvindigt for att den
utlimnande myndigheten skall kunna fullgbra sin verksamhet. Har sam-
tvcke inhdmtats, fAr naturtigtvis ocksa cn skolldkare eller en skolskdterska
lamna ut hemliga uppgifter (14 kap. 4 § sekretesslagen).

De hir redovisade sekretessbrytande reglerna visar att, 4ven om en viss
skillnad finns mellan den sirskilda elevvarden och elevhilsovarden vad
giller sekretesskyddet gentemot andra myndigheter, denna skillnad inte dr
sd principiell som det forst kan tyckas. En absolut sekretess giller inte
heller inom clevhilsovarden.

Till detta kommer att det inte sdllan bor vara klart att det inte dr till men
for den enskilde om uppgifter limnas ut i syfte att hjdlpa den unge (jfr
prop. 1979/80:2 Dcl A s. 168).
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Den mer patagliga skillnad som finns i sekretesshdnseende avser i stéllet
mojligheterna att inom skolvisendet lamna uppgifter frin en personalkate-
gori till en annan. Detta har att gora med regleringen av sekretess mellan
sjdlvstandiga verksamhetsgrenar inom skolan.

Att sekretess giller innebir att en uppgift inte far r6jas for enskilda elter for
andra myndigheter, om inte forfattningsstod finns for det. Sekretesslagen
reglerar ddremot inte generellt frigan om sekretess inom en myndighet.
Sekretess kan dock i vissa fall innebira att en uppgift inte fAr spridasinom en
myndighet. I enlighet med den ordning som generellt géller pa sekretessom-
radet foreligger ndmligen sekretesskydd for en uppgift inom en viss verksam-
hetsgren hos en myndighet i férhallande tilt andra verksamhetsgrenar inom
samma myndighet, om verksamheten dr att betrakta som en sjilystindig
verksamhetsgren i forhallande till myndighetens verksambhet i 6vrigt (1 kap.
3 § andra stycket sekretesslagen).

I vilka fall olika verksamhetsgrenar skall anses vara sjilvstindiga i
forhallande till varandra regleras inte i sekretesslagen. Saken maste bedo-
mas frimst utifran de organisatoriska forhallandena p4 myndigheten.

Frigan om sekretessen inom myndigheterna p4 skolans omrade har
behandlats i prop. 1981/82:186. Foredragande statsridet anférde dir att
det endast mer sillan torde férekomma en organisatorisk uppdelning pa
olika verksamhetsgrenar med skilda slag av verksamheter pa skolans om-
ride, om man bortsdg fran elevhilsovirden. Den naturliga utgdngspunkten
var enligt foredraganden att se den elevvardande verksamheten och under-
visningssidan som en integrerad del av skolverksamheten (a. prop. s. 38).
Vidriksdagsbehandlingenavirendet anslot sigriksdagentill denuppfattning
som kommit till uttryck i propositionen (KU 1982/83:12 s. 18, prot. 49).

Detta innebdr att skollikaren och skolskoterskan inte far limna ut
sekretesskyddad information till annan personal inom skolan, sivida inte
ndgon sekretessbrytande regel dr tillimplig. Sekretess giller alltsi i princip
hos skolhdlsoviarden gentemot Gvriga delar av skolan men inte hos den
sdrskilda elevvarden.

Psykologforbundet har i sin framstillning anfort att skolpsykologen
maste, for att kunna uppritta en fortroendefull relation till den enskilde,
kunna garantera dtminstone samma sekretesskydd som inom skolhil-
sovArden. En sddan ordning skulle kridva att uppgifterna inte skall kunna
foras vidare till 6vrig skolpersonal.

Skilen for min bedomning: Jag vill inledningsvis understryka att det 4r
angeliget att det rader ctt sd gott forhallande som mojligt mellan eleven
och skolpsykologen och att eleverna med fullt fértroende kan viinda sig till
denne med sina problem. A andra sidan far skolans elevvardsarbete inte
forsvaras. Det dr nodvindigt att det forekommer en nédra kontakt mellan
skolpsvkologen och Ovrig personal. Frigan dr om sckretesskyddet hos
skolpsykologer behdver forstirkas och pa vilket sétt detta i sa fall skall ske.

En diskussion om behovet av ett forstirkt sekretesskydd bor enligt min
mening omfatta ocksd uppgifter hos skolkuratorer eftersom deras verk-
samhet har stor likhet med skolpsykologernas nir det giller fortrolighet
och kiinslighet hos uppgifter om enskilda.

Psykologforbundet har i sin framstéllning i férsta hand hemstillt att
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sdrskilda elevvarden pd samma sitt som elevhilsovarden skall kunna
betraktas som en sjidlvstdndig verksamhet i forhallande till elevvarden i
ovrigt. Under remissbehandlingen har nigra av remissinstanserna ansett
att den sdrskilda elevvarden redan i dag bor anses som en sjdlvstindig
verksamhetsgren.

Dctta dvercnsstimmer emellertid inte med det uttalande som jag atergi-
vit frdn ett tidigarc lagstiftningsdrende pd sckretessomrddet och som riks-
dagen stéllt sig bakom.

Néagra sidana organisatoriska fordndringar torde inte ha gjorts inom
skolan cfter dessa uttalanden att det av den anledningen numera skulle
finnas motiv att betrakta den sérskilda elevvirden som en sjélvstiandig
verksamhetsgren. 1 likhet med ett par remissinstanser anser jag att det inte
kommit fram nagot som ger anledning att fringa den uppfattning som har
uttalats i denna friga. Sekretesslagens bestimmelser om sekretess mellan
skilda verksamhetsgrenar &r siledes enligt min mening inte tilldmpliga,
nir uppgifter om eleverna skall limnas av en skolpsykolog eller skolkura-
tor till ndgon annan befattningshavare inom skolan.

Fragan uppstir d4 om sekretessen mellan olika befattningshavare inom
skolan bor regleras pd nagot annat sitt, t.ex. genom regler om s. k. intern
sekretess, dvs. sekretess mellan olika befattningshavare inom cn och sam-
ma myndighet ellcr samma (sjdlvstandiga) verksamhetsgren.

Denna friga regleras inte i sekretesslagen. Eftersom det interna uppgifts-
utbytet generellt sett dr oreglerat inom hela den offentliga férvaltningen.
bor enligt min mening fragan ses i ett storre sammanhang. Jag dterkommer
strax till detta men vill forst berora sakfragan, namligen behovet av intern
sekretess pa skolomridet.

Psykologférbundets tramstillning och de avgivna remissyttrandena har
inte Overtygat mig om att behovet av ytterligare sekretess pd skolans
omrade ér sd dverhingandc som gjorts gillande.

Jag har redan nimnt att jag delar psvkologférbundets uppfattning att det
ar viktigt med ett starkt sekretesskydd for att skolpsykologen skall kunna
skapa en fortroendefull relation till elcven. Enligt min bedémning ir
sekretesskyddet for dessa uppgifter inte heller s svagt som forbundet vill
gora gillande.

Att sekretesslagen inte uttryvckligen generellt reglerar utbytet av uppgif-
ter internt inom en myndighet innebér inte att avsikten ir att ett sddant
uppgiftslimnande dr fritt. Visserligen utgér sekretesslagen inte nagot hin-
der mot att uppgifter limnas mellan befattningshavare hos en myndighet i
den utstrickning som dr normal och behovlig for ett drendes handléggning
eller verksamhetens bedrivande i dvrigt (Corell m. fl., Sckretesslagen 1985,
s. 96 och JO 1983/84 s. 262). Det far emellertid anses vara fOrutsatt att
denna mo6jlighet utnyttjas med omddme.

Foredragande statsrddet uttalade i det tidigare ndmnda lagstiftnings-
arendet att, utdver den ritt man har att limna sckretessbelagda uppgifter
till arbetskamrater som dcltar i handlédggningen av ett drende, det ndrmast
ar en etisk friga i vilken utstrickning hemliga uppgifter kan réjas inom en
myndighet cller en verksamhetsgren (prop. 1981/82:186 s. 38). Riksdagen,
som i samband med drendet behandlade en motion (1980/81:865) rérande
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den aktuclla frgan. ansig ocks4 att det var en etisk fraga (KU 1982/83:12
s. 18). Jag instimmer i denna bedémning.

Som ectt argument for ett strangarc sekretesskydd for uppgifter hos
skolpsykolog har psykologforbundet framhallit att, om psykologen av t. ex.
ctiska skil vadgrar att lamna ut kédnsliga uppgifter till en ldrare, rektor kan
ildgga psykologen att Iimna ut dessa uppgifter. Jag anser dock att man bor
kunna forutsatta att en sddan situation inte skall behdva uppsta. Det 4r
ytterst osannolikt att ndgon skulle forsoka forma en skolpsykolog att limna
ut kidnsliga uppgifter till nigon som inte behdver dem eller i sddana fall da
skyddet for uppgifterna skullc kunna dventyras.

Vidare har férbundet pAtalat att en skolpsykolog utan att bryta mot
sekretesslagen pé eget initiativ kan limna ut sekretessbelagda uppgifter till
alla pé skolan som pa nigot sitt anses bedriva elevvard. Dessa uppgifter
skyddas sedan enligt forbundet av en betydligt svagare sekretess.

Jag anser dock att man bor kunna utgé fran att en skolpsykolog dven
utan formella regler iakttar stor aterhlisamhet och enbart for kinslig
information vidare i de fall ddr det r till gagn for elevvarden.

Det dr dock i och for sig riktigt att di en uppgift har limnats fran
skolpsykologen till ndgon som inte sysslar med den sédrskilda elevvarden,
t.ex. en ldrarc, denne har att folja en annan sekretessregel innebarande att
sekretess géller enligt ett rakt skaderekvisit i stillet for ett omvint. Skillna-
den mellan de olika sekretessnivierna torde emellertid 1 praktiken inte
vara sdrskilt stor i dessa fall.

De uppgifter som inhdmtas i den sédrskilda elevvarden &r typiskt sett av
mycket kdnslig och dmtalig natur. Denna karaktir forlorar inte uppgiften
for att den rojs av t.ex. en ldrare. En skadeprovning med det raka skade-
rekvisitet torde darfér normalt komma att leda till samma resultat som
enligt det omvinda skaderekvisitet. Om en skolpsykolog anser att han
behdver ldmna ut en kinslig uppgift om en elev till en ldrare, har ldraren
sdledes att iaktta sekretess i friga om denna uppgift ocksa till foljd av det
raka skaderekvisitct.

Enligt min mening kan man darfor inte hdavda att skyddet for kdnsliga
uppgifter som har limnats till en skolpsykolog egentligen frsdmras av att
uppgifterna fors vidare till viss personal utanfor den sirskilda elevvérden.
Jag anser siledes att det inte heller finns anledning att, sdsom ndgra
remissinstanser foreslar, dndra reglerna si att ett omvint skaderekvisit
skall gélla for alla uppgifter inom elevvéarden. Sekretessen inom skolans
omride skulle da bli alltfor 1dngtgaende.

Avslutningsvis vill jag sdga att jag inte heller tror att det skulle gagna
clevvarden. om sekretesskyddet hos skolpsykologen i hogre grad skulle
gilla gentemot den Ovriga personalen. Skolpsykologen skall tillsammans
med Ovrig personal inom skolan se till att det ordnas p& bista sitt for
cleverna. En forutsittning for detta ir att det finns en s fullstindig bild
som mojligt av den elev som behdver hjdlp. Detta krdver att skolpsykolog,
kurator, ldrare m.fl. samverkar. Fran elevvardssynpunkt ir det av stor
betvdelse att skolpsykologen nira samarbetar med alla som har ett ansvar
for elevvarden.

Na4gra remissinstanser har tagit upp ocksa frigan om skolans sekretess
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gentemot andra myndigheter. En remissinstans forordar t. ex. att general-
klausulen inte skall gélla i friga om den sérskilda elevvarden. Foredragan-
de statsradet anforde i det lagstiftningsdrende som jag tidigare hanvisat till
att det inte kommit fram négra oldgenheter av den gillande regleringen
(prop. 1981/82:186 s. 39). Riksdagen gjorde ingen erinran mot denna
uppfattning (KU 1982/83:12). Enligt min mening finns det inte anledning
att nu géra cn annan bedomning.

Om jag sa atergar till den generella frigan om behovet av intern sekre-
tess inom myndigheterna, kan naturligtvis hdvdas att sddant behov kan
finnas inom andra verksamhetsomraden in skolvdsendet. Nigra av re-
missinstanscrna ir ocksd inne p4 denna tankegdng. Jag kan i sammanhang-
¢t nimna att chefsjustiticombudsmannen Claes Eklundh for kinnedom till
justitiedepartementet Overlimnat ctt beslut rérande sekretessen mellan
olika verksamhetsgrenar inom taxeringsmyndigheterna.

Jag vill alltsa inte utesluta att det kan finnas ett behov att dverviga
frigan om behovet av sekretess inom cn myndighet. Det saknas dock
underlag i detta drende for att ta stidllning till den bredare fragan.

Sammanfattningsvis anser jag att tillrackliga skil inte finns att nu for-
stiarka sekretesskvddet for uppgifter om enskildas personliga forhallanden
inom den sirskilda elevvarden. Jag vill dock inte utesluta att frigan om
intern sckretess pd olika verksamhetsomrdden och diribland ocksd pi
skolans omradc kan komma att behGva ytterligare diskuteras i ctt annat
sammanhang (se ocksa avsnitt 3).

3 Sekretessen for uppgifter inom arbetsmarknadsut-
bildningen m. m.

Mitt forslag: Samma sekretess som for nirvarande giller inom den
clevvard inom barn- och ungdomsskolan som inte bedrivs av sir-
skilda elevvardsfunktionirer skall ocksa gilla inom motsvarande del
av elevvarden i arbetsmarknadsutbildningen, komvux, grundvux,
siarvux och folkhdgskolan. Denna nya sekretess for uppgifter om
kursdcltagarc skall inte 1akttas av annan personal inom arbetsmark-
nadsutbildningen dn den som sysslar med utbildningen.

AMU-styrelsens forslag: AMU-styrelsen foreslar att sekretess skall gilla
inom hela AMU-gruppen for alla diar verksamma funktionirer f6r uppgif-
ter som ror kursdeltagares personliga férhallanden, om det kan antas att
- kursdeltagaren eller ndgon honom nirstaende lider men om uppgiften rojs.
Aven administrativa uppgifter, som t. ex. telefonnummer och adress, skall
kunna sekretessbeldggas for personer som riskerar personforfoljelse.

Remissinstanserna: Remissutfallet 4r blandat med nigon 6vervikt for de
positiva instanserna. Ett par av de remissinstanser som 4r positiva anser att
man bor 6verviga ett starkare sekretesskydd dn det som foreslagits. Skol-
overstyrelsen foreslar att sekretess bor inféras ocksa for vuxenutbildnings-
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formerna under dess verksamhetsomride. De kritiska instanserna anser
att det inte finns tillrdckliga skil for att utvidga sekretessen. Flera remiss-
instanser avstyrker forslaget om en sdrreglering av sekretessen fér admini-
strativa uppgifter.

Bakgrunden till mitt forslag: AMU-gruppen (uppdragsorganisationen for
arbetsmarknadsutbildning) omfattar dels AMU-styrelsen, dels en AMU-
myndighet i varje ldn. Dessutom ingér i gruppen Nordkalottens AMU-
center, som har till uppgift att frimja arbetsmarknadsutbildningen (AMU-
utbildningen) sirskilt i de nordligaste delarna av Finland, Norge och
Sverige. Denna organisation kom till r 1986 (se prop. 1984/85:59, AU 9,
rskr. 101, SFS 1985:833). De regionala myndigheterna anordnar arbets-
marknadsutbildning pd uppdrag av arbetsmarknadsverket. De far dess-
utom tillhandahélla utbildning 4t andra uppdragsgivare samt sélja andra
tjanster och produkter som foljer av utbildningsverksamheten. AMU- sty-
relsen dr den centrala forvaitningsmyndigheten for den sérskilt anordnade
arbetsmarknadsutbildningen.

De olika personalgrupper som finns inom AMU-gruppen ér bl. a. utbild-
ningsledare, ldrare, sjukskoterskor, kuratorer, administrativ personal, lo-
kalvardspersonal. férrddspersonal och ekonomibitraden.

[ avsnitt 2 har jag redovisat vilka sekretessbestimmelser som giller
inom det obligatoriska skolvdsendet och i gymnasieskolan (barn- och
ungdomsskolan). Av redovisningen framgér bl. a. att sekretessen for upp-
gifter inom den hilso- och sjukvird som bedrivs i anslutning till utbild-
ningen regleras i 7 kap. | § sekretesslagen. Redogorelsen visar ocksi att
olika sckretessregler giller inom barn- och ungdomsundervisningen bero-
ende p4 om det dr friga om uppgifter 1 den elevvard som bedrivs av
sdrskilda elevvardsfunktiondrer (7 kap. 9 § forsta stycket sekretesslagen)
eller inom den elevvirdande verksamheten i dvrigt (7 kap. 9§ andra
stycket).

Nir det giller utbildningsvdasendet 1 Ovrigt, vari ingir bl.a. den hir
aktuclla arbetsmarknadsutbildningen, hogskoleutbildningen och den stat-
liga och kommunala vuxcnutbildningen, dr sekretessen begrédnsad till att
gilla for uppgifter som hanfor sig till psykologisk undersdkning eller be-
handling och for uppgift om enskildas personliga forhallanden hos psyko-
log. kurator eller studievigledare (7 kap. 9 § tredje stycket). Sekretessen
giller med ett omviént skaderekvisit, dvs. man har att utgi frin sckretess
som huvudregel. Nigon motsvarighet till den sckretess som finns for
uppgifter som en ldrare inhdamtat i den clevvirdande verksamheten i
barn- och ungdomsundervisningen finns alltsa inte for den dvriga delen av
utbildningsvisendet. .

I detta sammanhang b6ér ndmnas att drenden om antagning till arbets-
marknadsutbildning omfattas av 7 kap. 10 § sekretesslagen. Enskildas an-
sokningar och uppgifter i dvrigt som inhimtas i sddana drenden kan
saledes vara sekrctessbelagda hos ldnsarbetsndmnden som dr beslutande
myndighet i sddana drenden. I 6vrigt regleras sekretesskyddet for enskilda
inom arbetsmarknadsutbildningen i 7 kap. 9 § tredje stycket.

I forarbetena till sekretesslagen (prop. 1979/80:2 Del A s. 198) anforde
foredragande statsriadet bl.a. att det inom de 6vriga delarna av utbild-
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ningsviscndet i aliminhet saknades motsvarighet till den aktiva clevvards-
verksamhet och den omfattande elecvvardsorganisation som forckommer
inom det obligatoriska skolvisendet och i gymnasteskolan. Skilet till detta
angavs vara att elevvarden dir visentligen bedrivs av sdrskilda funktion-
rer som i huvudsak har raddgivande och hjidlpande funktioner och vilkas
verksamhet i stor utstriackning bygger pa att de hjdlpsokande frivilligt tar
kontakt med dem. Sckretessen begrinsades darfor pa sdtt som angivits.

Enligt nuvarande ordning finns f6ljaktligen sekretessregler inom
AMU-gruppen till skydd for kursdeltagare endast inom den elevsociala
verksamheten. Till den elevsociala verksamheten rdknas bl. a. sjuk- och
hélsovard och kurativt stéd som AMU-organisationen tillhandahdller del-
tagare i AMU-kurser. Utgdngspunkten for den elevsociala verksamheten
ar att den skall utgora ett effektivt stod for kursdeltagarna s& att utbild-
ningen kan fullfdljas enligt upplagd plan och kursavbrott undvikas (jfr Ds
A 1987:5 Kursdeltagarstod inom arbetsmarknadsutbildningen bilaga 1
s. 3).

Skiilen for mitt forslag:

Den elevvdrdande verksamheten

AMU-styrelsen har i sin framstillning pétalat att man saknar en “egen”
sekretessbestimmelse. Enligt styrelsen finns det ett behov av att kunna
formedla sekretessbelagd information mellan all personal inom AMU-
gruppen. For att detta skall kunna ske med bibehillet fortroende fran
elevernas sida krivs att dven ldrarna har tystnadsplikt. Man vill alltsi att
sekretessbestimmelsen skall vara generell och gilla inom hela AMU-grup-
pen. Skaderekvisitet skall vara rakt, dvs. presumtionen skall vara for
offentlighet.

For hidlso- och sjukvarden inom AMU-utbildningen finns enligt uppgift
for nidrvarande drygt 60 sjukskoterskor. I sekretesshinseende dr den att
betrakta p4 samma sitt som skolhidlsovarden inom barn- och ungdomssko-
lan. Som jag redan ndmnt i avsnitt 2 giller inom dessa skolformer sekre-
tess mellan skolhdlsovirdspersonalen och skolans Ovriga personal.
AMU-styrelsen anfor som skl for sin begéiran att den sjukvirdande perso-
nalen och kuratorn méste kunna samarbeta med utbildningspersonalen.
Detta dr sjdlvfallet angeliget och kan ju ske redan i dag, dock med begrédns-
ningen att sekretessbelagd information i regel inte fir ldmnas ut. Jag kan
dock inte finna att detta dr en tilirAcklig anledning for att frAngd den
princip som slagits fast, nimligen att hilso- och sjukvarden skall betraktas
som en sjdlvstindig verksamhetsgren. Som har framgitt av min redogorel-
se i avsnitt 2 finns det i dag vissa mojligheter att utbyta information mellan
den hilso- och sjukvirdande personalen 4 ena sidan och t.ex. kuratorn 4
den andra. Jag har inte blivit dvertygad om att det finns tilirdcklig anled-
ning att infora ldttnader i sekretessen for uppgifter inom den hilso- och
sjukvard som AMU-gruppen tillhandahéller. Bestimmelsen i 7 kap. 1 §
sckretesslagen med dess omvénda skaderekvisit, vilket innebir presum-
tion for sckretess, bor darfor som hittills gdlla for hidlso- och sjukvardsper-
sonalen inom AMU- gruppen.
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Det andra stora omréidet i den elevsociala verksamheten dr den socialku-
rativa verksamheten. Det finns for ndrvarande drygt 50 kuratorstjdnster
inom AMU-gruppen. Av den rapport, Kursdeltagarstod inom arbetsmark-
nadsutbildningen, som jag tidigare ndimnt framgar att det finns behov av
att se 6ver deras arbetsuppgifter. De arbetar for ndrvarande efter mycket
olika forutsdttningar pd de olika AMU-centren. P4 vissa hall dominerar
arbetsinsatser kring ndrvaroproblem medan andra centra haller pa att
utveckla ett mer forebyggande arbetssidtt med bland annat samverkan i
arbetslag och cn inriktning pa att elevsocial personal i storre utstrackning
skall ta del i den pedagogiska verksamheten (Ds A 1987:55s. 11 f.).

Foredragande statsradet foreslog i prop. 1987/88:100 (bilaga 12 s. 8) att
den hilsovardande och kurativa verksamheten skall bedrivas som upp-
dragsverksamhct. Detta motiverades med att det 4r viktigt att fa till stind
en Jkad flexibilitet och en bittre resurshushdllning for dessa insatser. 1
propositionen crinrades ocksd om att regeringen under hosten 1987 gett
AMU-gruppen i uppdrag att i samrdd med AMS uppritta ett program for
verksamheten. Riksdagen anslot sig till forslagen (AU 1987/88:11,
rskr. 186).

Fo6r ndrvarande dr det siledes lite oklart i hur stor grad den socialkura-
tiva verksamheten kommer att integreras med utbildningsverksamheten.
Varc sig man anser att den verksamhet som kuratorerna bedriver skall
anscs som en sjalvstindig verksamhetsgren i sckretesslagens mening, vil-
ket medfor att sckretess i sa fall géller mellan dem och den 6vriga persona-
len inom AMU-gruppen, eller inte, vill jag inte fororda en littnad av
sckretessen for kuratorerna. Att sekretess dr huvudregel for uppgifter om
enskilds personliga forhallanden hos psykolog och kurator inom hela ut-
bildningsvisendet beror ju pa att dc uppgiftcr som de har om eleverna ofta
har limnats i fortroende och inte sdllan dr av mycket kiinslig och omtélig
natur. Jag anscr intc att det finns tillrackliga skl for att gora ctt undantag
fran denna regel och dndra sckretessen for kuratorerna just pd AMU-ut-
bildningens omrade. For deras verksamhet bor precis som hittills den
sekretess med omvint skaderekvisit som foreskrivs i 7 kap. 9 § tredje
stycket sckretesslagen gélla.

Jag dr foljaktligen inte beredd att fororda en dndrad sekretess for uppgif-
ter hos den hilsovardande och kurativa personalen for att pd s& sitt
underldtta samarbetet inom hela AMU-gruppen. Jag tror inte heller att en
saddan idndring i praktiken skulle pdvcerka mdojligheterna till samarbete i
nidmnvird mén.

Ett altcrnativ skulle vara, som ctt par remissinstanser har forordat. att
infora ett starkare sckretesskvdd dn vad som begiérts for hela AMU-grup-
pen. En sddan regel borde da limpligen utformas med ett omvint skade-
rekvisit, dvs. prcsumtion for sckretess och gilla inom hela verksamheten.

Den friga man i s& fall inledningsvis méste stilla sig 4r om det finns ett
sddant patagligt bchov av sekretess for den Gvriga personalen att uppgifter
som de har om kursdeltagarna bor kunna sekretessbeldggas. Som jag
tidigare redovisat ansags detta inte vara fallet vid inforandet av sckretess-
lagen. Forst nér det konstaterats att ett sddant bchov foreligger finns det
anlcdning att verviga hur starkt sckretesskyddet i s fall bor vara.
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Som tidigare i manga sammanhang framhallits (se t. ex. prop. 1979/80:2
Del A s. 63) dr en grundtanke bakom offentlighets- och sckretessreglering-
en att sckretess inte skall gilla for uppgifter annat &n om det verkligen
behdvs. Krav pé nya sekretessregler, sdrskilt inom verksamheter dar sekre-
tess inte tidigare har gillt, bor provas med stor restriktivitet.

Vid dvervédgande av ett eventuellt sekretesskydd i friga om utbildnings-
personalen inom AMU-gruppen bor en jimforelse ske med ldrarna och
deras roll i clevvarden inom barn- och ungdomsundervisningen, hos vilka
en viss sekretess ju rader.

Skoldverstyrelsen (SO) har i sitt remissyttrande patalat att verkligheten
numera delvis ir en annan 4dn den som beskrevs i sekretesslagens férarbe-
ten. Det finns enligt SO hos kursdeltagarna inom savil arbetsmarknadsut-
bildningen som inom vuxenutbildningsformerna under dess verksamhets-
omrade, ndmligen den kommunala vhxenutbildningen (komvux), grund-
utbildningen for vuxna (grundvux) och folkhdgskolan, ett starkt behov av
stod, hjélp och forstaelse. Hir finns ménga socialt utsatta manniskor. Att
behov av elevvard inte skulle finnas utanfor de egentliga elevvardsfunktio-
nirernas omrade i dessa utbildningsformer 4r dérfor enligt SO inte riktigt.
Diremot ér elevvarden méhinda annorlunda dn skolans, da foréildrainsla-
get — samverkan med hemmen — knappast finns inom dessa utbildnings-
omraden. Om lédrare och skolledare fick tystnadsplikt betrdffande uppgif-
ter om eclevernas och deras nirstdendes personliga férhéllanden, skulle
enligt SO majligheterna till samarbete och 8ppenhet mellan dem och de
sdrskilda elevvardsfunktionidrerna frimjas avseviirt. Detta skulle leda till
att utbildningspersonalen fick bittre mdjligheter att hjalpa kursdeltagarna,
bade i pedagogiskt och socialt hiinseende.

Det dr som jag nimnt tidigare for nidrvarande ndgot oklart om den
socialkurativa verksamheten inom AMU-gruppen kan anses utgbra cn
sjdlvstandig verksamhetsgren i sekretesslagens mening. Det torde dock i
vart fall vara sannolikt att det tidigare nimnda framtida verksamhetspro-
grammet kommer att innebira en sddan integrering av det kurativa stédet
med sjdlva utbildningsverksamheten att savil kuratorer som ldrare far
anses tillhora samma verksamhet i sekretesslagens mening. Inriktningen
pé att 0ka ldrarnas roll i den clevvardande verksamheten genom att infora
arbctslag bestdende av bl. a. bAde kurator och ldrare tyder exempelvis pé
det. Férhdllandena kommer d4 att likna dem som giller inom barn- och
ungdomsskolan dir, som jag tidigare redogjort for, den elevvardande
verksamheten inte anses utgora en sérskild verksamhetsgren. Nagon sekre-
tess bor i sé fall inte gilla mellan de tva yrkesgrupperna. Som jag redan
papekat i avsnitt 2 innebidr dock den omstindigheten att sekretesslagen
inte uttryckligen reglerar utbytet av uppgifter internt inom en myndighets
verksamhetsomrade inte att avsikten ar att ett sddant uppgiftslimnande
skall vara fritt.

Jag anser att det borde gé att tiligodose AMU-styrelsens syfte med sin
framstéllning genom att i friga om utbildningspersonalen infora sekretess
for uppgifter om enskildas personliga forhallanden som de fétt i sin
elevvirdande verksamhet. Detta skulle frimja mojligheterna till samarbe-
te mellan dem och de sirskilda elevvardsfunktiondrerna. Uppgiftslimnan-

2 Rikysdagen 1988/89. [ suml. Nr67
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de av behdvliga men kénsliga uppgifter fran kurator till ldrare skulle t. ¢x.
underlittas, om uppgifterna skyddades av sekretess ocksé hos lararen. Om
det infoérs en sekretessbestimmelse for elevvardsverksamheten i Gvrigt
inom AMU-utbildningen skulle det med all sannolikhet leda till att lirarna
fick bittre méjligheter att hjédlpa kursdeltagarna, bide 1 pedagogiskt och i
socialt hinseende. Om kiinsliga uppgifter skyddas av sekretess hos ldrarna,
torde det ocks4 bidra till att skapa ett storre fortroende mellan ldrare och
kursdeltagare.

Den elevvard som bedrivs utanfor de egentliga elevvardsfunktionirer-
nas omrade inom AMU-gruppen &r visserligen i viss mdn annorlunda &n
den inom barn- och ungdomsskolan, t.ex. genom att nidgon samverkan
med forildrar knappast forekommer. Mot bakgrund av vad jag hir anfort
gOr jag emellertid den bedémningen att dven denna del av elevvarden har
en si pass framtridande roll inom AMU-utbildningen att det finns ett
patagligt behov av ett sekretesskydd i denna verksamhet. Intresset av insyn
i denna del av AMU-gruppens verksamhet 4r ocksa begrénsat.

Enligt min mening bor sekretesskyddet for uppgifter i den elevvardande
verksamhet som inte bedrivs av sdrskilda funktionirer vara densamma
inom AMU-utbildningen som inom barn- och ungdomsundervisningen.
For den elevvard som bedrivs av ldrare m. fl. kan behovet av sekretess inte
anses vara lika markerat. Jag foreslar saledes att skaderekvisitet i denna
verksamhet skall vara rakt, dvs. presumtionen skall vara for offentlighet.
Att skillnaden mellan dc olika sekretessnivierna fér de sirskilda elev-
vardsfunktionirerna och dvriga befattningshavare som deltar i elevvirden
i praktiken inte tordc vara sérskilt stor vad avser kénsliga uppgifter fram-
gar av vad jag sagt i avsnitt 2.

Foremalet for sekretessen bor framfor allt vara sidana uppgifter om de
studerande som hanfor sig till den elevvardande verksamheten. 1 barn- och
ungdomsskolan giller cmellertid sekretessen ocksa for uppgifter av person-
lig natur som rdr andra personer. t. ex. syskon, kamrater och fordldrar. Jag
anser att det intc finns anledning att géra ndgon avgrinsning till endast
uppgifter om kursdeltagarna for det nu aktuella omradet utan forordar att
sekretessen ocksd hir skall gilla for uppgifter om cnskildas personliga
forhallanden och alltsa inkludera t. ex. anhoriga till cleven.

Mitt forslag innebidr att utbildningspersonalen inom AMU-gruppen i
ménga fall blir bunden av sckretess. I den mén Svrig personal tar direkt
befattning med elevvérdsidrenden kan de i vissa fall ocksd bli skyldiga att
iaktta samma sckretess.

Jag dr ddremot inte beredd att foresld nigot generellt sekretesskydd for
integritetskiinsliga uppgifter om kursdeltagare hos den administrativa per-
sonalen inom AMU-gruppen i de fall uppgifterna har limnats i "kurativa”™
situationer.

Det dr mojligt att dven annan personal inom AMU-gruppen 1 enstaka
fall kan fA ta del av kinsliga uppgifter. All personal inom AMU-gruppen
kan precis som ldrarna t.ex. ibland mer eller mindre frivilligt tjinstgdra
som “informella™ kuratorer och anfértros kidnsliga uppgifter. Jag har emel-
lertid inte blivit 6vertygad om att det hos AMU-gruppen, forutom den del
av verksamheten som hor till den elevsociala verksamheten och den
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clevvidrdande verksamheten i dvrigt, foreckommer sa mycket uppgifter av
kinslig natur att det kan anses befogat med ndgon genercll sckretess hos
hela AMU-gruppen.

SO har som jag tidigare ndmnt i sitt remissyttrande foreslagit att samma
sckretesskydd infors ocksd inom komvux, grundvux och folkhdgskolan da
forhallandena dir vad giller elevernas sociala situation och behov av stdd
ir desamma som inom AMU-verksamhecten.

Mot bakgrund av vad jag foreslagit om sekretess inom AMU-utbild-
ningen anser jag att den nya sekretessregeln dven skall gilla inom komvux,
grundvux, sirvux och folkhdgskolan. Enligt min mening finns det ddremot
ingen anledning att utstricka sekretessen vtterligare for den del av utbild-
ningsvisendct i 6vrigt, t. ¢x. hogskoleutbildningen, dir det enligt nuvaran-
de regler ocksé saknas sekretesskydd.

Meddelarfriheten 4r begransad pa utbildningsomridet eftersom tyst-
nadsplikt enligt 7 kap. 9 § sekretesslagen har foretrdde framfor principen
om meddclarfrihet. Endast i friga om sddana uppgifter som hianfor sig till
skolans myndighetsutdvning rader meddelarfrihet, dvs. i drenden om till-
rittaférande av en elev cller skiljande av en elev frin vidare studier
(16 kap. 1 § 3 sekretesslagen). Jag anser att samma princip bor gilla inom
alla delar av utbildningsvisendet. Jag forordar dirfor ingen dndring i
16 kap. 1 § sekretcsslagen 1 detta sammanhang,

Den administrativa verksamheten

Vid mina 6vervdganden om ectt behov av sekretesskydd for uppgifter om
kursdeltagare inom AMU-gruppen 4r det frimst sddana uppgifter som &r
av typiskt integritetskinslig natur som jag har haft i dtanke. I AMU-styrel-
sens framstéllning finns emellertid ett forslag om att 4ven sddana normalt
harml6sa administrativa uppgifter om kursdeltagarna som t. ex. adress och
telefonnummer skall kunna sckretessbeliggas, om vederborande riskerar
personforfoljelsc. AMU-styrelsen uppger att kursdeltagarna inom AMU-
gruppen ibland lever under sddana sociala forhallanden att det kan vara en
forutsittning tor att de skall kunna gd pA AMU att deras adress m. m. intc
ldmnas ut till vem som helst. Kvinnor kan t. ex. behdva vara helt forsidkra-
de om att mén som de tidigare sammanbott med inte kan finna dem.

Dcnna friga behandlades pa ett mera generelit plan i ett Jagstiftnings-
drende fOrra ret (prop. 1987/88:41, KU 22, rskr. 51) i vilket fragan om
mdjlighet att infora sekretess i alla myndigheters register for uppgifter om
var ndgon finns ingdende Gvervigdes. Foredragande statsradet anforde (a.
prop. s. 12) att han inte var overtygad om att det fanns tillrdckliga skl for
att begrinsa offentlighetsprincipen och sekretessbeldgga uppgifter om en-
skildas personliga forhdllanden i samtliga personregister som fors av myn-
digheter. Man skulle i stillet rikta in sig p& de register som innehdoll ett
forhallandevis stort urval av befolkningen. Det framholls bl. a. att det i ett
oppet samhille som véart 4r svart att i varje sammanhang ge sckretesskydd
at t.ex. nagons adress. Riksdagen anslot sig till denna uppfattning (KU
1987/88:22 s, 10). Jag redogdr utforligare for dessa regler i avsnitt 5 under
rubriken Folkbokforingssekretess.
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Jag har forstielse for att det inom AMU-gruppen, med hédnsyn till vissa
kursdeltagares sociala situation, ibland kan uppstd ett behov av ett sekre-
tesskydd dven for dylika uppgifter. I den mén sddana uppgifter endast
finns inom den elevsociala verksamheten eller kan hidnforas till den
elevvirdande verksamhcten i dvrigt bor det finnas mojlighet att sekretess-
beldgga dem med stdd av de tidigare redovisade resp. foreslagna sekretess-
bestimmelserna pa dessa omraden. Mot bakgrund av vad jag tidigare har
anfort anser jag emellertid att det inte finns tillrickliga skil att ddrutdver
foreskriva en sérskild sckretess for administrativa uppgifter. Det har alltsd
inte framkommit nigot som ger anledning till ndgon annan stindpunkt in
i det tidigare angivna lagstiftningsdrendet.

Sammanfatining

Jag har alltsd kommit fram till att det inte finns tillricklig anledning att nu
infora nagon generell sekretess som skall gélla f6r all personal inom AMU-
gruppen. Sjukskdterskor och kuratorer far dven fortsittningsvis iaktta den
nu gillande sekretessen pd resp. omrdde. Betridffande den personal som tar
befattning med den elevvirdande verksamheten i Svrigt inom AMU-
utbildningen samt inom komvux, grundvux, sidrvux och folkh&gskolan
forordar jag att det infors ett sekretesskydd for uppgifier om enskildas
personliga forhdllanden av samma omfattning som sekretesskyddet pa
motsvarande omrade inom barn- och ungdomsskolan. En bestimmelse om
detta bor tas in i 7 kap. 9§ sekretesslagen, som dr den paragraf som
reglerar sekretessen inom utbildningsvdsendet.

4 Sekretesskyddet for uppgifter inom kriminal-
varden

Mitt forslag: Den sekretess som for nidrvarande giller inom krimi-
nalvirden for uppgifter om den som har domts att undergd krimi-
nalvard skall dven gilla for uppgifter om personliga forhallanden
rérande andra personer, t. ex. bes6kare pd kriminalvardsanstalterna
och tilltdnkta 6vervakare samt anhoriga.

Justiticombudsmannen Anders Wigelius forslag overensstimmer i prin-
cip med mitt men avser endast sekretesskydd i friga om besdkare.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser dr positiva till forslaget.
En remissinstans stiller sig dock nagot tveksam till behovet av ett utGkat
sekretesskydd inom kriminalvirden. Ett par remissinstanser papekar att
sekretesskyddet ocksd bor gilla for uppgifter som inhimtas om tilltiinkta
Overvakare.

Bakgrunden till mitt forslag: Sckretessen inom kriminalvarden regleras i
7 kap. 21 § sekretesslagen. Bestimmelsen r tillimplig hos kriminalvards-
styrelsen och de styrelsen understillda riksanstalterna samt hos region-
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kanslierna, lokalanstalterna, hiktena och skyddskonsulenterna. Bestdm-
melsen #r vidare tillimplig vid ndmnderna inom kriminalvarden, dvs.
kriminalvardsnimnden och &vervakningsnamnderna.

Sekretessens foremal dr uppgifter om den som har démts att undergd
kriminalvard, vare sig det 4r friga om vard i anstalt eller i frihet. Sekretess
giller, om det kan antas att den domde eller ndgon honom nirstiende lider
men om uppgifterna rdjs. Dessutom giller sekretess for sddana uppgifter,
om det uppkommer fara f6r att ndgon utsétts for vald eller annat allvarligt
men om de rojs.

For nidrvarande dr det alltsd bara uppgifter om de démda som kan
skyddas av sekretess enligt denna bestimmelse. Sedan sekretesslagen trad-
de i kraft den 1 januari 1981 har emellertid lagen (1974:203) om kriminal-
vérd i anstalt (KvaL) dndrats s att det blivit mgjligt for kriminalvardens
myndigheter att himta in uppgifter om personer som den intagne vill ha
besodk av eller samtala i telefon med (SFS 1982:401).

Enligt 29 § andra stycket KvaL skall det i vissa fall i forvdg undersdkas
om den tilltinkte besikaren har domts eller 4r misstinkt for allvarlig
brottslig verksamhet. I den utstrickning det beh$vs och limpligen kan ske
skall upplysningar ocks4 inhdmtas om hans personliga forhallanden i
Ovrigt. 1 30 § samma lag foreskrivs att i den mén det anses behdvligt en
sddan kontroll ocksd kan goras betriffande den som den intagne onskar
samtala med i telefon.

Bestammelserna har tillkommit i syfte att 6ka mdjligheterna att komma
till rdtta med narkotikamissbruk och annan brottslighet pa anstalterna.

Uppgifter om bestkare och dem som skall ha telefonkontakt med intag-
na hamtas framst frin det centrala kriminalvardsregistret, frivrden, poli-
sen och den intagnes akt. Det ir i forsta hand uppgifter om den besGkandes
eventuella inblandning i narkotikahantering eller annan liknande brottslig
verksamhet som ir av intresse. Men dven andra uppgifter om besdkarens
personliga forhédllanden kan alltsd inhdmtas enligi dessa regler (prop.
1981/82:141s. 41 f.).

I den del uppgifterna hirrér fran kriminalvardsregistret och frivarden dr
det fraga om uppgiftcr om nigon som har domts att underg kriminalvérd.
Sekretesslagens bestimmelser i 7 kap. 21§ dr da tillimpliga pd dessa
uppgifter nir de kommit till anstalten, dven om de i och for sig avser en
besokare.

Ofta inhdmtas uppgifter om de besdkande fran polisen. I den méan dessa
uppgifter behdver sekretessbeliggas till skydd for brottsuppdagande atgir-
der dr S kap. 1 § sekretesslagen tillimplig ocks& hos kriminalvardsanstal-
ten.

Regler om sekretess f6r uppgifter i register hos polisen till skydd {for den
registrerades integritet finns i 7 kap. 17 § (kriminal- och polisregister o.d.)
och 7 kap. 18 § (andra register angéende brott dn kriminal- och polisregis-
ter).

Sekretesskyddet dr mycket starkt for dessa uppgifter. Polisregistren reg-
leras i lagen (1965:94) om polisregister m-. m. med anslutande bestimmel-
ser 1 polisregisterkungtrelsen (1969:38). Motsvarande regler finns betrif-
fande det allminna kriminalregistret.
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Av 17 § polisregisterkungorelsen framgar att utdrag ur polisregister med-
delas p4 framstéllning av bl. a. styresmannen f6r en kriminalvardsanstalt
nir uppgiften behdvs for provning av en fraga enligt Kval.. Uppgifter om
en besotkande, vilka finns i polisrcgistret och som ofta dr av mycket
integritetskédnslig natur, kan alltsd ldmnas ut till anstalten. Hos anstalten
omfattas som framgatt uppgifterna av sekretess endast om det ir friga om
uppgifter om ndgon som har démts att undergd kriminalvérd. I andra fall
ir uppgifterna offentliga.

Uppgifter om besdkande kan ocksd hdmtas ur den intagnes akt. Bestdim-
melsen i 7 kap. 21 § sekrctesslagen giller bl.a. uppgifter i denna akt.
Bestimmelsen tar emellertid sikte pa uppgifter om den démde. Uppgifter
om besdkare, som 4r t. ex. anhdriga till denne, torde darfor bli offentliga
ocksé ndr de inhdmtas fran den intagnes akt.

Av vad jag nu anfort framgér att det i samband med de utredningar om
besokstillstdnd o.d. som foretas pid kriminalvirdsanstalterna inhdmtas
uppgifter som ofta dr mycket integritetskinsliga. Manga av dessa uppgifter
omfattas inte av nigon sekretess nir de forekommer inom kriminalvér-
den.

Skilen for mitt forslag: En grundtanke bakom offentlighets- och sekre-
tessregleringen dr som jag tidigare redovisat att sekretess inte skall gélla for
uppgifter annat d4n om det verkligen behdvs. De avvigningar mellan de
motstiende intressena av offentlighet och sekretess som gjordes vid sekre-
tesslagens tillkomst grundades pé ett omfattande utredningsarbete. Nar
det giller en verksamhet som bedrevs vid sckretesslagens tillkomst méaste
man diarfor normalt krdva att det senare har kommit fram sidana nya
omstindigheter som for med sig att de avviigningar som di gjordes inte
lingre 4r giltiga.

De ovanndmnda dndringarna i Kval, som mdjliggor for kriminalvards-
myndigheterna att himta in vissa uppgifter som ror andra enskilda dn de
intagna, har kommit till eftcr sekretesslagens tillkomst. Frigan om sekre-
tess till skydd for besdkarens integritet berdrdes dock inte i lagstiftnings-
drendct.

Det &r alltsa fraga om fran integritetssynpunkt mycket kidnsliga uppgifter
som hos andra myndigheter ofta dr underkastade sekretess till skydd for
den enskilde. Det behov av insyn som offentlighetsprincipen skall tillgodo-
sc dr naturligtvis starkt i frdgor om tillstdnd for enskilda att besoka eller
tala i telefon med ndgon som ir intagen i en kriminalvirdsanstalt. Jag
delar emellertid justiticombudsmannens och remissinstansernas uppfatt-
ning att det finns ett patagligt bchov av sekretess for de hidr aktuella
uppgifterna. Starka skal far dirfor anses foreligga for en dndring i sekre-
tesslagen for att uppnd vidgade mojligheter till sekretess inom kriminal-
varden for uppgifter om enskilds personliga férhallanden.

Jag foreslar att foremaélet for sekretessen i 7 kap. 21 § sekretesslagen inte
ldngre skall vara begriinsat till uppgifter om personliga forhillanden hos
den som har démts att undergé kriminalvard. Mitt forslag dr att sekretess-
sen inom kriminalvarden skall gdlla ocksi for uppgifter av personlig natur
som ror andra personer. De personer som jag frimst har diskuterat dr d4
besokare till den intagne eftersom det i forsta hand 4r i friga om dessa som
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sekretessfrigan aktualiserats. Forslaget bor ocksi omfatta uppgifter om
t.ex. anhoriga till klienter inom kriminalvarden.

Ett par remissinstanser har foreslagit att sekretesskyddet bor giilla ocksi
uppgifter som inhdmtas om tilltinkta dvervakare. Eftersom det 4r fraga
om att gora en lamplighetsbedomning av en foreslagen dvervakare kan det
dven i dessa utredningar forekomma mycket kénsliga uppgifter om person-
liga forhallanden, t.ex. om den intagne sjdlv foresldr dvervakare. I dessa
fall hinder det ibland att skyddskonsulenten efter utredning fattar beslut
att inte forordna den begirda dvervakaren pa grund av att det férekommit
uppgifter som visar att denne far anses olimplig for uppdraget.

Jag anser dirfor att dven uppgifter om personliga forhallanden i utred-
ningar om tilltdnkta 6vervakare boér kunna omfattas av sekretess. Bestam-
melserna i 7 kap. 21 § sekretesslagen bor avse ocksa denna personkategori,
som i detta sammanhang far anses falla under begreppet enskild.

Det finns enligt min mening ingen anledning att ge ctt starkare skydd for
t.ex. anhdrigas och tilltinkta Gvervakares integritet &n vad som redan
giller till skydd for den intagne. P4 samma sitt som vad giller for den
intagne skall sekretess darfor gilla for uppgifter om nu avsedda personka-
tegorier inom kriminalvirden om det 4r risk for att den enskilde eller
nigon honom nirstdende lider men om uppgiften rojs. Presumtionen skall
alltsa som tidigare vara for offentlighet. . .

Begrénsningen i meddelarfriheten p4 kriminalvardsomrédet géller enligt
16 kap. 1 § 3 sckretesslagen cndast sdvitt avser uppgifter vilkas rGjande
kan antas mcdftra fara for att ndgon utsitts for vald eller annat allvarligt
men. Ovriga uppgifter far ddremot limnas for offentliggérande i tryckt
skrift trots att de i och for sig kan vara sekrctessbelagda genom 7 kap. 21 §
sekretesslagen. Enligt min mening finns det ingen anledning att dndra
denna princip ddrfor att sckretessen inom kriminalvarden ocksi skall
kunna omfatta andra 4n dem som har domts att undergd kriminalvard. Jag
forordar darfor i denna del ingen dndring i 16 kap. 1 § sekretesslagen.

5 Sckretessen for uppgifter 1 namnarenden

Mitt forslag: Sckretess skall gilla i drenden om byte av namn for
uppgifter om en enskilds personliga forhallanden, om det av sdrskild
anledning kan antas att den enskilde eller honom nérstéende lider
men om uppgiften rojs.

Patent- och registreringsverkets forslag 6verensstimmer med mitt. Ver-
ket anscr vidare att sekretess bor gélla hos verket for uppgifter som redan dr
sckretessbelagda hos andra myndigheter.

Remissinstanserna: Alla remissinstanser utom tva har tillstyrkt forslaget.
Justitickanslern vill inte motsétta sig att frigan om behovet av en sekretess-
bestimmelse ndrmare understks. Malmo tingsritt har avstyrkt forslaget. En
cventuell sekretessreglering bor enligt tingsrétten i vart fall inte omfatta mer
dn konstillhorighetsfallen.
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Bakgrunden till mitt forslag: -

Namnbyten

Namnlagen (1982:670, omtryckt 1982:1134, dndrad senast 1988:261)
tridde i kraft den 1 januari 1983. Den crsatte 1963 Aars namnlag
(1963:521).

Flertalet namnarenden handldggs av pastorsambetet efter anmaélan. Det
giller t. ex. barns byte till efternamn som bars av nagon av foridldrarna (5 §)
och makes byte till den andre makens efternamn (9 §). Beslut av pastors-
dmbetet far 6verklagas till domkapitlet, ddrefter till kammarritten (37 §)
och slutligen till regeringsrétten.

Vissa namnirenden handlidggs efter ans6kan hos patent- och registre-
ringsverket (PRV) i forsta instans. Det géller byte av efternamn till nybil-
dat efternamn eller till efternamn som inte kan forvirvas genom anmilan
till pastorsimbetet (11 §). PRV:s beslut 6verklagas till patentbesvirsritten
och slutligen till regeringsritten (42 och 43 §§).

I vissa fall krdvs for att barn skall fi byta efternamn att allmiin domstol
finner det forenligt med barnets bista att bytet sker (6, 8 och 11 §§). I de
fall byte sker enligt 11 § kan PRV som villkor for namnbytet uppstilla att
en sddan domstol skall ha funnit bytet forenligt med barnets bésta. Tings-
rdttens beslut 6verklagas till hovritten och slutligen till hogsta domstolen.

Den princip som giller enligt namniagen vid s. k. administrativa namn-
forvarv (dvs. forvirv genom anmailan cller ansdkan) ar att en person bor
ha s4 stor frihct som mdjligt att vilja efternamn. Den som en géng har bytt
namn efter ansdkan maste dock ha sirskilda skél for att fa gora ett nytt
sdant byte. I forarbetena angavs att sddana sdrskilda skél kan vara att ett
namn av allminheten kommit att forknippas med nédgot klandervirt,
exempelvis grov brottslighct. Salunda borde sldktingar till en kiind brotts-
ling fi byta namn, dven om det forvirvats i administrativ ordning (sc
prop. 1981/82:156 s. 58).

I 12 § namnlagen har tagits upp de krav som stills pi ett namn frin
sprikliga och liknande synpunkter. Enligt 13§ fir ett efternamn inte
godkdnnas om dct kan forvéxlas med namn eller andra kinnctecken som
tillkommer ndgon annan.

Enligt 14 § andra stycket namnlagen krévs synnerliga skl for att bifalla
en ansOkan om byte till ett efternamn om hinder foreligger mot namnet
enligt 12 eller 13 § namnlagen, t.ex. dirfor att namnet dr i bruk som
fornamn cller darfor att ndgon annan enligt lag bar namnet eller har ritt att
bdra namnet.

Aven i friga om fornamn handliggs flertalet drenden av pastorsimbetet.
Fornamn skall inom trec m&nader frin fodelsen anmilas till pastorsimbetet
(30 §).

Den som endast har ett fornamn kan efter anmaélan till pastorsimbetet
forvirva ytterligare fornamn. Har man forvirvat flera fornamn i samband
med fodelsen kan man ocksé byta ut, ldgga till cller stryka ett eller flera
fornamn. Aven detta sker genom anmilan till pastorsimbctet. S&dan
anmilan far géras endast en gdng (31 §). Man kan ocksé dndra ordnings-
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foljd mellan fornamnen och dndra stavningen av namn genom anmdlan till
pastorsimbetet (32 §). Om det finns sirskilda skil, kan man i andra fall dn
de nu beskrivna genom anstkan hos PRV tilligga, dndra eller stryka
fornamn, t. ex. gora dndringar betrdffande alla sina férnamn.

Folkbokfiringssekretessen

Enligt 7 kap. 15 § sekretesslagen giller sekretess i verksamhet som avser
folkbokforingen eller annan liknande registrering av befolkningen, for
uppgifter om enskildas personliga forhallanden, om det av sirskild anled-
ning kan antas att den enskilde eller nigon honom nirstaecnde lider men
om uppgiften rojs.

Skaderekvisitet innebir att sekretesskydd kan ges savil &t uppgifter av
sdrskilt émtalig art som, pa grund av speciclla omstdndigheter, at normalt
harmlosa uppgifter. Exempel pa det forra dr uppgifter om dndrad konstill-
horighet, p4 det senare adressuppgifter i'de fall man kan befara personfor-
foljelse.

I forarbetena till sckretesslagen (prop. 1979/80:2 Del A s. 211 f.) sdgs
bl. a. att sekretessen i bestimmelsen forst och frimst giller den egentliga
folkbokforingen. Aven ldnsregistreringen och de register som fors av riks-
skatteverket 1 egenskap av central folkbokforingsmyndighet omfattas av
uttrycket verksamhet som avser folkbokforingen. Sekretessen inom den
egentliga folkbokforingen borde emellertid inte kunna kringgls genom att
uppgifterna finge en vidstricktare offentlighet i andra register som omfat-
tar befolkningen. Bestimmelsen giller darfor ocksd annat befolkningsre-
gister som baserar sig pd uppgifter frin folkbokf6ringsmyndigheterna,
t.ex. det ADB-baserade centrala statliga person- och adressregistret,
SPAR. Bestimmelsen avsigs diremot inte gilla register som omfattar ett
visst begrinsat urval av befolkningen, t.ex. det hos centrala studiestéds-
ndmnden. F6r sddana register géller dock ibland sekretess enligt nigon
annan bestimmelse i sekretesslagen. Statistiska centralbyrans register om-
fattas t. ex. av statistiksekretessen enligt 9 kap. 4 §.

Genom en lagdndring som trddde i kraft den 1 januari 1988 kan uppgif-
ter om cnskildas personliga forhallanden, t.ex. namn och hemadress, i
vissa fall skyddas av folkbokforingssekretessen ocksa i myndighetsregister
som endast omfattar ett begrdnsat urval av befolkningen (prop.
1987/88:41, KU 22, rskr. 51, SFS 1987:1161). Vid lagstiftningsarbetet
overvigdes om det fanns tillrdckliga skl for att begrdnsa offentlighetsprin-
cipen och sekretessbeldgga uppgifter om enskildas personliga forhallanden
it samtliga personregister som fors av myndigheter, sivil statliga som
kommunala (prop. 1987/88:41 s. 12). Foredragandec statsrddet uttalade
emellertid att man borde rikta in sig pa de register som innchéller ett
forhallandevis stort urval av befolkningen. Sekretessen borde utvidgas
betrdffande sddana register men inte i friga om alla myndighetsregister.
Det borde dock klart framga vilka myndighetsregister som skulle omfattas
av den nya sekretessen, s att denna fraga inte skulle behdva bli foremal
for osdkerhet och tolkningssporsmél i praxis. Regeringen skulle darfor
bemyndigas att meddela foreskrifter som nidrmare anger tillimpningsom-
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radet for sekretessbestimmelsen. Riksdagen godtog propositionen i denna
del.

Det bemyndigande som sidlunda getts regeringen giller i verksamhet
som avser registrering av en betvdande del av befolkningen. Regeringen
har med stod av bemyndigandet foreskrivit att sekretess skall gilla for
uppgifter i bl.a. rikspolisstyrelsens centrala passregister och trafiksiker-
hetsverkets bil-, kérkorts- och felparkeringsregister (1 a § sekretessforord-
ningen, SFS 1980:657, omtryckt 1988:8).

PRV har i sin framstéllning uppgivit att verket tidigare i sin handlagg-
ning av namnarenden ansctt 7 kap. 15 § sekretesslagen tilldmplig men att
kammarritten i en dom funnit att PRV:s handldggning av namnirenden
intc kan anses hdnforlig till sidan verksamhet.

Skiilen for mitt forslag: Arenden om byte av namn handliggs, forutom
av allmidnna domstolar, av pastorsimbeten och PRV, Ocksé statens in-
vandrarverk, riksskatteverket, ldnsskattemyndigheterna, socialstyrelsen
och polismyndigheterna dr cller kan vara direkt eller indirekt berdrda.

For vissa av dessa myndigheter finns uttryckliga bestimmelser om se-
kretess 1 sckretesslagen. Pastorsdrbetena, ldnsskattemyndigheterna och
riksskatteverket omfattas ju av t.ex. 7 kap. 15 § sekretesslagen i folkbokfo-
ringsverksamheten. 1 andra fall géller sekretess uppgifter av visst slag
oberoende av hos vilken myndighet uppgifterna finns: Bestimmelsen i
7 kap. 14§ forsta stycket t.ex. innehdller bestimmelser till skydd for
utldnningar, oavsett i vilket sammanhang uppgifterna férekommer. Denna
bestimmelse kan siledes PRV dberopa i de fall t.ex. en utldnning byter
namn for att undga forfoljelse. Nigon bestimmelse som ir tillimplig pa
hela PRV:s verksamhet i namnirenden finns dock inte.

Som PRV har anfort som skil for sin framstdllning kan verket vid
handldggning av skenbart enkla namnirenden f del av uppgifter som ar
av vtterst privat och kiinslig natur. Enligt namnlagen skall sokanden hos
verket uppge skl for sin ansdkan om namnbyte. 1 vissa fall krivs sirskilda
skil och i andra synnerliga skél for att ansdkan skall kunna bifallas. Till de
skil som aberopas 1 namndrenden hor cnligt vad PRV uppgett sddana
uppgifter som s6kanden lamnat till andra myndigheter, exempelvis poli-
sen, sociala myndigheter och/cller folkbokféringsmyndigheten. Eftersom
sekretess kan overforas endast frdn en myndighet till en annan i vissa —
hir ej aktuella — fall blir sdidana uppgifter om en persons forhallanden som
ir sekretesskyddade hos andra myndigheter offentliga hos PRV, Som exem-
pel kan ndmnas namnbyten som hinger samman med beslut om dndrad
konstillhdrighet och drenden dar nagon vill skaffa sig en ny identitet for att
undga misshandel eller annan forfoljelse.

Som jag flera gdnger har framhéllit maste inférandet av nya sekretessreg-
ler vara mycket vilgrundat. En forutsittning for att anse ett behov av
sekretess foreligga dr att det forekommer uppgifter av kiinslig art i en viss
verksamhet. Dessutom bor man emellertid krdva att de forekommer i
stérre omfattning. Jag forestiller mig att antalet drenden hos PRV med
sidana uppgifter 4r relativt fi. A andra sidan ir det givetvis i de av PRV
nimnda fallen sidrskilt angeldget att uppgifterna intc kommer ut. Att
uppgifter om Zndrad konstillhdrighet dr synnerligen integritetskdnsliga dr
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helt klart. Hos andra myndigheter som handldgger sddana fragor, t.cx.
socialstyrelsen, omgirdas uppgifterna av sekretess. Det vore di olyckligt
om uppgifterna kan limnas ut hos PRV som ju till féljd av namnbytesre-
geln maste ta befattning med sidana drenden. Detsamma giller uppgifter
om personer som byter namn for att undga forfoljelse.

Som anfordes i det tidigarc ndmnda lagstiftningsidrendet (prop.
1987/88:41 s. 13) torde det inte ga att forhindra att den som verkligen
systematiskt fors6ker fi uppgift om en adress sannolikt forr eller senare
lyckas. Aven om skyddet for personer som maste byta identitet p4 grund-
val av forfoljelse aldrig kan bli absolut, bor man dock striva efter att
forstdrka det s& langt det ar tillrdckligt vdlmotiverat och faktiskt mojligt.
Om syftet med ett namnbyte &r risk for forfoljelse, dr det givetvis olyckligt
att sekretess inte géller hos den myndighet som beslutar om bytet. Intresset
av insyn 4r inte heller s4 stort i denna typ av drenden dven om det 4r friga
om myndighetsutdvning. Jag dr dirfor beredd att tillmotesgd PRV:s fram-
stdlining om forstarkt sekretesskydd i namndrenden. Flertalet remissin-
stanser har ju ocksé stillt sig bakom den.

PRYV har foreslagit en bestimmelse av innebord att sekretess som giller
hos en annan myndighet, skall gilla dven hos PRV nér handlingar limnas
dit (s. k. sekundir sekretess). Jag dr dock inte beredd att fororda en sddan
regel. Behovet av sekretess och intresset av insyn kan vara olika hos de
olika myndigheterna. Enligt min mening bor behovet av sekretess i dren-
den hos PRV provas sjilvstandigt med hdnsyn till forhallandena dir. Jag
foreslar darfor i stéllet att en ny bestammelse inférs om sekretess for
uppgifter i namnirenden, under férutsittning av att det av sdrskild anled-
ning kan antas att den enskilde eller nigon honom nirstdende lider men
om uppgiften rojs. Féremdlet for sekretessen bOr vara samma typ av
uppgifter som enligt folkbokfGringssekretessen, dvs. uppgifter om enskil-
das personliga forhéllanden. Hirigenom kan man enligt min uppfattning
tillgodose de behov som ligger bakom PRYV:s framstillning och samtidigt
uppnd att sekretess inte kommer att gilla i de fall det inte verkligen ar
motiverat.

Statens invandrarverk har pépeckat att uppgifter som hos verket ir
sekretessbelagda med st6d av 7 kap. 14 § andra stycket sekretesslagen inte
torde vara sekretessbelagda, om de ldmnas ut till en annan myndighet.
Den av mig foreslagna bestimmelsen gor det dock mdgjligt att sekretessbe-
ldgga sddana uppgifter hos PRV, om det behdvs av sirskild anledning.
lbland torde dock sddana uppgifter redan i dag vara sekretessbelagda hos
PRV enligt 7 kap. 14 § forsta stycket.

Socialstyrelsen har tagit upp en annan friga. Socialstyrelsens rad for
vissa rittsliga sociala och medicinska fragor (réttsliga rddet) provar fragor
om faststédllelse eller om tillstdnd enligt lagen (1972:119) om faststéllande
av konstillhorighet 1 vissa fall. Fér dessa drenden giller sekretess enligt
7 kap. | § sekretesslagen. Vid socialstyrelsen dr bade diarier och akter for
dessa drenden sekretessbelagda (8 § sekretessforordningen). Kopia av an-
s6kan och beslut i dessa drenden skickas enligt uppgift fran socialstyrelsen
till PRV och i vissa fall dven till riksskatteverket. Socialstyrclsen anser att
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frigan om sekretcsskydd saknas for de handlingar som socialstyrelsen
sinder over till riksskatteverket bor utredas av justitiedepartementet.

For min del vill jag crinra om att huvudregeln &r att sekretessen intc
foljer med en hemlig uppgift till en annan myndighet, om det intc finns en
sarskild regel for detta. Man bdr som jag forut framhallit vara restriktiv
med att foreskriva om dverforing av sekretess. Jag anser dirfor att det inte
finns skil att nu dvervéga cn regel om Gverforing av sekretess i &renden om
faststdllande av konstillhdrighet. Socialstyrelscns begdran blir i sak tillgo-
doscdd savitt avser PRV genom den bestimmelse jag foreslar skall inforas
i sckretesslagen. Hos riksskattcverket torde redan i dag sckretess gélla med
stod av 7 kap. 15 §.

Patentbesvirsritten har pApekat att for dverinstansernas del dr sekundér
sekretess redan mojlig genom bestimmelserna i 12 kap. 1 § sekretesslagen.
Ritten har tillagt att sekretess maste kunna gilla fér uppgifter som efter
Overklagande ldmnas under handliggningen av ctt drende. Eftersom jag
foreslar att sekretess skall gilla i namnérenden generellt kommer denna
regel att gilla ocksé direkt hos patentbesvirsréatten och regeringsritten vid
Overklagande av PRV:s beslut (jfr 12 kap. 1§ andra stycket sekretessla-
gen).

I 11§ andra stycket namnlagen finns som tidigare har uppgivits en
foreskrift om att i de fall en ansékan om namnbyte avser barn under 18 ar,
PRV som villkor fér namnbytet kan uppstilla att domstol funnit namnby-
tet forenligt med barnets bdsta. En bestimmelse om sekretess 1 drenden om
byte av namn kommer att omfatta dven drenden vid allmén domstol som
ror byte av namn.

Kammarritten i Gotcborg ifrdgasitter om meddelarfrihet skall gélla for
de skyddade uppgifterna hos PRV. I 16 kap. 1 § sckretesslagen finns de
tystnadsplikter uppriknade som har foretrdde framfor principen om med-
delarfrihet. De tystnadsplikter som regleras genom bestammelser i sekre-
tesslagen framgar av punkt 3. Betriffande flera av dessa sekretessbestim-
melser 4r undantaget frin meddelarfriheten begrdnsat genom att bara vissa
uppgifter bryter igenom meddelarfriheten. Ovriga uppgifter far alltsa lim-
nas for offentliggdrande i tryckt skrift trots att de i och for sig ir sekretess-
belagda genom bestimmelser i sekretesslagen. Bestimmelsen i 7 kap. 15 §
om folkbokforingssekretessen finns inte med bland de bestimmelser som
bryter meddelarfriheten. Jag anser darfor att inte heller den nya bestim-
melsen om sekretess i namndrenden bér bryta igenom meddelarfriheten.

Sammanfattningsvis foreslar jag alltsd att en ny bestimmelse skall info-
ras 1 7 kap. sekretesslagen som ger sekretess for uppgifter om enskildas
personliga forhallanden i drenden om byte av namn, om det av sérskild
anledning kan antas att den enskilde eller ndgon honom nirstdende lider
men om uppgiften rijs.
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6 Sekretessen for uppgifter inom den kommunala
konsumentverksamheten

Min bedémning: Nagon sdrskild sekretess infors inte for uppgifter i
kommunal budgetriddgivning.

Konsumentverkets forslag innebér att sckretess skall gilla for uppgifter i
den kommunala budgetrddgivningen i samma utstrickning som fér mot-
svarande uppgifter inom socialtjansten.

Remissinstanserna: Alla remissinstanser utom en har tillstyrkt eller inte
haft nigot att invinda mot framstillningen. Malmd tingsritt har avstyrkt
den och ifragasitter, om kinsliga uppgifter férekommer i sdidan omfatt-
ning och om risken for att de skall spridas dr si stor att skil finns for
sekretess, iven om allminhetens behov av insyn i verksamheten i och for
sig dr begrénsat.

Skilen for min bedomning: Riksdagen beslutade ar 1986 om inriktning-
en av konsumentpolitiken (prop. 1985/86:121, LU 34, rskr. 152).

Foredragande statsradet uttalade i den proposition som foregick riks-
dagsbeslutet (a. prop. s. 51) att utvecklingen av den lokala konsumentpoli-
tiska verksamheten skulle ges hég prioritet inom konsumentpolitiken. |
verksamheten ingdr radgivning, reklamationshantering, information,
marknadsuppfdljning, varu- och serviceforsorjning, utbildning och stéd
till organisationer. Verksamheten &r frivillig. Manga kommuner har inrit-
tat en sarskild konsumentnamnd for att skota den. Om detta inte 4r fallet,
handhas verksamheten av kommunstyrelsen. 1 propositionen férordades
att konsumentpolitiken tydligare skulle inriktas mot de hushallsckonomis-
ka frdgorna, vilket innebar att rddgivningen i kommunerna i hogre grad
borde inriktas mot budgetraddgivning (a. prop. s. 56).

I den kommunala konsumentriddgivningen ingar siledes budgetradgiv-
ning till enskilda. Sadan radgivning forekommer ocksi inom socialtjins-
tens ram. Ridgivning bérjar ofta med att den enskilde besdker social-
ndmnden for att ansdka om bistdnd. I samband med genomgéngen av den
bidragssdkandes ekonomiska forhallanden hidnvisas sokanden ofta till den
kommunala konsumentridgivningen for en ndrmare genomgang av sékan-
dens ckonomiska situation. Det forekommer dessutom allt oftare att fa-
miljer viander sig direkt till den kommunala konsumentradgivningen for
att fi hjalp med en kreditsanering av familjens ekonomi.

Niar budgetrddgivningen sker inom socialtjinstens ram giller enligt
7 kap. 4 § sckretesslagen sekretess for uppgifter om den enskildes personli-
ga forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den
enskilde eller nigon nidrstdende lider men. Presumtionen &r saledes for
sekretess. Nar uppgifter lamnas till den kommunala konsumentverksam-
heten finns normalt inte ndgot sekretesskydd.

Som konsumentverket har framhallit 1 sin framstdllning aktualiserar
utvecklingen mot 6kad tonvikt vid budgetradgivning frigan om sekretess-
skydd for uppgifter om enskildas personliga forhallanden. Radgivningen

ldar oftast forutsitta att den enskilde med fortroende vagar limna ut kéinsli-
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ga uppgifter om sig sjilv. Det kan rora sig om upplysningar av rent
ekonomisk art, som t. ex. uppgifter om inkomst, skuldsédttning och bidrag.
Inte séllan har de ekonomiska problemen sitt ursprung i sjukdom, arbets-
16shet eller andra liknande personliga forhallanden. Aven sidana uppgifter
maste ofta redovisas som underlag for ridgivningen.

I den tidigare nimnda propositionen betonas vikten av samverkan
mellan socialtjansten och kommunal konsumentverksamhet i budgetrad-
givningsfragor. Ett sidant samarbete kan som konsumentverket uttalat
innebdra att en konsumentvigledare medverkar i budgetrddgivning hos
socialtjansten, dven om radgivningen i hog grad sker hos konsumentvig-
ledningen. Uppgifter, som inom socialtjdnsten omfattas av sekretess, blir
offentliga d4 de lamnas till den kommunala konsumentverksamheten.
Detta kan vara svart for den enskilde att forstd och mdjligen forsdmra
forutsdttningarna for ridgivningen. De hidnsyn till den enskildes personli-
ga integritet som motiverar sekretesskyddet inom socialtjdnsten kan anses
motivera sckretess dven inom den kommunala konsumentverksamheten.

Konsumentverkets begdran om att sekretesslagen skall dndras s& att
sekretess giller for uppgift om enskilds personliga forh&llanden som ldm-
nas inom den kommunala konsumentverksamheten skall bedémas mot
den nu angivna bakgrunden.

Som jag tidigare har pApckat flera gAnger i detta drende 4r en grundtanke
bakom offentlighets- och sekretessregleringen att sekretess inte skall gilla
for uppgifter om det inte verkligen behdvs. Ndr man har att ta stillning till
ett onskemal om sekretess till skydd for enskilda i friga om uppgifter i
allminna handlingar méste en avvigning goras mellan grunderna f6r of-
fentlighetsprincipen och det bchov av sekretess som kan ligga bakom
onskemalet. Fragan dr da forst vilket offentlighetsintresse som rider inom
den verksamhet dadr sekretess Onskas, didrefter maste undersdkas om det
forekommer kinsliga uppgifter och om det finns nigon risk for att de kan
anvindas pé ett sdtt som leder till skada cller men {6r den enskilde.

Allménhctens intresse av insyn i den hir delen av konsumentverksam-
heten maste anses begrinsat och nigot som sérskilt talar emot sekretess i
dct hiinscendet finns dirfor inte.

Aven om sckretess galler for uppgifter inom en verksamhet, exempelvis
socialtjdnsten, dr detta inte i sig ctt skél for att uppgifterna skall vara
sckretessbelagda dven p4 annat hill. En av grundtankarna bakom sekre-
tesslagen dr, da sekretess foreskrivs i friga om cn viss verksamhet, att
sekretessen behovs just didr pa grund av att det finns kénsliga uppgifter
inom den aktuella verksamheten. Sambandet med socialtjdnsten dr darfor
sett isolerat inte ett skil for att foreskriva sekretess i konsumentverksam-
heten.

Den kommunala konsumentverksamhetcn bedrivs intc inom social-
tjdnsten, dven om den ibland sker i samarbecte med den verksamheten.
Behovet av sekretess for uppgifter vid budgetradgivning bor darfor bedd-
mas fristdende fran vad som giller inom socialtjansten.

Dec uppgifter som ldmnas vid den kommunala budgetradgivningen ges
frivilligt och i fortroende. For att rAdgivningen skall fungera pd bésta sitt
ir det naturligtvis angeldget att den bild som budgetraddgivaren far av den
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sokandens personliga forhallanden ir s fullstindig som mdjligt. Det dr
givet att de uppgifter som lamnas kan vara av sddan natur att den enskilde
kan uppleva det som obehagligt om de blir offentliga. Det kan ju vara fraga
om t. ex. alkoholmissbruk och skuldsiittning hos privata langivare m. m.

Jag har emellertid inhdmtat att det endast séllan forekommer nigra
allmdnna handlingar vid den kommunala budgetrddgivningen. Den en-
skilde har visserligen ofta skuldebrev och andra handlingar med sig till
radgivningen. Konsumenten och budgetradgivaren gar igenom konsumen-
tens ckonomi med hjilp av de handlingar han har med sig. Budgetradgiva-
ren gor, ofta vid konsumentens forsta besok, en ckonomisk samman§t§.11-
ning med hjilp av vad som da framkommer. De flesta budgetradgivnings-
drenden dr dirmed avslutade och den enskilde tar med sig sina handlingar
tillbaka. I de fall budgetradgivaren skall hjdlpa den enskilde med ackords-
forhandlingar eller andra uppgorelser gors vissa minnesanteckningar. Nér
handldggningen av ett sddant drende ir avslutad, vilket brukar ta tva till
fyra manader, kastas minncsanteckningarna. De handlingar som finns
kvar, t. ex. statistiska uppgifter, gar intc att hdnfora till den enskilde.

Redogérelsen visar enligt min uppfattning att behovet av sekretess kan
ifragasittas eftersom knappast ndgra handlingar bevaras. D¢ uppgifter
som bevaras hos myndigheten &r inte av integritetskénsligt slag. Det har
ocksd kommit fram att budgetrddgivarna virnar om konsumenternas inte-
gritet och dirfor i s stor utstrdckning som mojligt undviker att ta in
handlingar som innehaller kiinsliga uppgifter i akten. Konsumenten behé-
ver aldrig limna ifrdn sig sddana handlingar. Jag anser inte heller att det
finns fog for nigon misstanke om att konsumentvigledarna opakallat
skulle sprida uppgifter de fatt del av muntligen. Det finns darfor inte nagot
behov av att infora tystnadsplikt av denna anledning.

Med hinsyn till det sagda och till den restriktivitet med vilken man bor
prova frigan om ny och utvidgad sckretess finner jag vid en samlad
bedémning att jag inte dr beredd att nu tillstyrka konsumentverkets fram-
stillning om att sekretess skall gilla for uppgifter som limnats i den
kommunala budgetrddgivningen. Om forhallandena i framtiden blir an-
norlunda kan det finnas anledning att dterkomma till frigan.

7 Sekretesskyddet for uppgifter i bibliotekens
lantagarregister

Min bedomning: Nagon sdrskild sekretessbestimmelse for bibliote-
kens lantagarregister infors inte.

Goteborgs biblioteksndmnd har foreslagit att sekretess skall gilla for
uppgifter i ldntagarregistren i den allminna biblioteksverksamheten.

Remissinstanserna; Forslaget har fatt ett blandat mottagande av remiss-
instanserna. Ett par remissinstanser anser att sekretessfrigan bor utredas
vtterligare, Nagra remissinstanser, bl. a. justiticombudsmannen Hans Rag-
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nemalm och datainspektionen, avstyrker forslaget. Fran négra hall pape-
kas att behovet av litteraturvetenskaplig forskning maste beaktas vid en
eventuell lagindring. Flertalet remissinstanser dr dock positiva till forsla-
get. Ett stort antal kommuner och bibliotek. som p4 eget initiativ har yttrat
sig Over bibliotcksnimndens framstéllning, har anslutit sig till denna.

Skiilen for min bedémning: Vid folkbiblioteken forekommerihuvudsak tre
typer av system foOr registrering av lin, nimligen databaserade system
(huvudsakligen Bibliotekens Utladnings- och Mediakontrolisystem,
BUMS), den s. k. kamerametoden samt det traditionella systemet med ctt
lanekort instoppat i en bokficka. Lantagarregistren dr allmédnna handling-
ar. '

Allt fler bibliotek datoriserar sina utldningsrutiner. Denna utbkade dato-
risering av bibliotekens 1&ntagarregister aktualiserar frdgan om allménhe-
tens tillgdng till information ur dem. Datoriseringen gor det betydligt
ldttare for utomstacende att begira och ta del av uppgifter om det som den
enskilde 1antagaren for tillféllet har ldnat pa bibliotcket. I BUMS-systemet,
men dven i andra bibliotekssystem som t.ex. Stockholms stadsbiblioteks
datasystem DOBIS/LIBIS, raderas emellertid uppgifter om vad en enskild
lintagare lanat s& snart boken ldmnats tillbaka. Det idr alltsd inte mojligt
att utldsa vilka bocker som under en ldngre tidsperiod har lanats ut till en
bestdmd person.

1 de tva andra typerna av lanercgistreringssystem finns uppgifterna kvar
under lingre tid. Det 4r cmellertid praktiskt sett niistan omdgjligt att t. ex.
kartldgga en viss lantagares tidigare bokln.

Vid forskningsbiblioteken &r férhillandena nagot annorlunda. Uppgif-
ter om avslutadc 1an gallras visserligen hdr ocks3 men l1an utestdr betvdligt
lingre vid forskningsbiblioteken 4n vid folkbiblioteken.

For nidrvarande finns ingen sirskild bestimmelse 1 sekretesslagen som
berdr bibliotekens verksamhet. Lantagarregistren dr darfor enligt huvudre-
geln offentliga handlingar. Som grund for Géteborgs bibliotcksndmnds
framstillning ligger uppfattningen att offentligheten kan utgdra ett hot mot
den personliga integritcten. Det &r frimst de datorbaserade registren som
avses.

Niir man har att ta stillning till ett 6nskemal om sekretessforeskrifter till
skydd for enskilda i friga om uppgifter i allminna handlingar méste, som
jag upprepade ginger framhéllit. en avvigning goras mellan intresset av
offentlighet och det behov av sekretess som kan ligga bakom dnskemaélet.
Vid avvagningen méste man forst fraga sig vilket offentlighetsintresse som
rdder inom den verksamhct dir sekretess Onskas. Offentlighetsintresset
gor sig namligen olika starkt géllande inom olika typer av allmén verksam-
het. Allmént sctt dr insyn i sérskilt hog grad pakallad i angeldgenheter déar
myndigheter framtrider som utovare av offentlig makt. Det finns dock ctt
allmiint intresse av insyn i myndigheternas verksamhet dven i de fall da
den inte kan anses innefatta offentlig maktutovning. Vad giller behov av
insyn i bibliotekens verksamhet kan ctt sidant finnas for t. cx. uppgifter
om hur lintagare som intc sk&ter sina forbindelser med ett bibliotek
behandlas av biblioteket.

Det dr dock sannolikt att intressct av insyn i bibliotcksverksamheten
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kan tillgodoses. dven om vissa uppgifter om enskildas bokl&n beldggs med
sckretess. Offentlighetsintresset, ndr det giller uppgifter om vilka l1an na-
gon har eller har haft, #r alitsa begriinsat. Samtidigt vill jag emellertid dnnu
en ging betona att de virden som bidr upp offentlighetsprincipen gor att
behovet av nya sekretessregler, sdrskilt inom verksamheter dir sekretess
inte tidigare gillt, bor provas med stor restriktivitet. Det forhallandet att
offentlighetsintresset dr begrinsat dr darfor inte tillrdckligt for att tillma-
tesgd en framstdllning om vidgad sekretess.

For att den grundlagsfasta ritten att ta del av allminna handlingar skall
kunna inskriankas bor det vidare krivas att det genercllt sett foreligger en
pataglig risk for att offentligheten leder till skada eller men for den enskil-
de. For att bchov av sekretess skall anses foreligga bor det krivas att det 1
verksamheten forckommer kéinsliga uppgifter i ndgorlunda stor omfatt-
ning. Det skall vidare foreligga en risk for att kédnsliga uppgifter anvinds
pa ett sitt som kan leda till skada eller men for den cnskilde.

For egen del anser jag att uppgifter om vilka bdcker cn person lanar pa
ett allmint bibliotek normalt intec kan anses vara sérskilt kdnsliga fran
integritetssynpunkt. Det torde vara ganska svart att med utgingspunkt
frAn sddana uppgifter dra ndgra slutsatser om exempelvis lantagarens
politiska uppfattning. Att man i stor omfattning studerar en viss politisk
askadning behdver ju inte innebdra att man sympatiserar med den. Mot-
satsen kan precis lika girna vara fallet. Inte heller kan uppgifter om en
persons skonlitterdra smak betraktas som sirskilt integritetskdnsliga annat
dnisillsynta fall, Nar det géller 14n av foretag cller forskare 4r fragan nagot
mer svirbedémbar. Man kan tidnka sig att uppgifter om ett foretags 1an
anviinds for industrispionage cller att en forskare pd detta sdtt kan fa
information om en konkurrerande kollegas arbete. Aven om uppgifter om
vad ndgon har lanat fran ett allmint bibliotek ndgon gdng kan vara kansli-
ga, far dock andelen kinsliga uppgifter antas vara ringa.

Jag kan inte se annat dn att risken att nigon lider men av att uppgifterna
om dennes boklan &r offentliga idr liten i praktiken. Enligt biblioteksndmn-
den dr det mycket ovanligt att uppgifter begirs ur registren om vad nigon
har lanat. Det har dock forekommit att journalister begirt utdrag ur
laneregistren for att publicera vad t. ex. politiker har lanat pa biblioteken.
Det kan alltsd i och for sig i enstaka fall finnas en viss risk for att
uppgifterna 1 bibliotekens linecregister kan anvédndas p ett sétt som leder
till skada eller men for den enskilde !dntagaren. Denna risk maste dock
bedémas som ringa, om man jamfor med den typ av verksamhet dir
sekrctess brukar gilla. Nagot egentligt "missbruk™ av offentlighetsprinci-
pen finns det inte ndgon anledning att befara.

En remissinstans framhéller visserligen att allménhetens fortroende for
biblioteken skulle kunna skadas allvarligt dven av ndgra enstaka fall av
offentliggérande. Det 4r naturligtvis mycket viktigt att ménniskor inte
avhaller sig fran att utnyttja biblioteken av rddsla for att deras lisvanor
skall kartldggas av andra. Intc heller néringslivet bor av oro for att uppgif-
ter missbrukas avhalla sig fran att utnyttja den samhdéllsresurs som biblio-
teken utgor.

Jag har forstaclse for att mojligheten att efterforska den enskildes lasva-
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nor i cnstaka fall kan inge olustkdnslor hos de personer som ldnar pé
bibliotek. Mgjligheten att kartldgga en persons intresscomraden kan av
vissa lantagare uppfattas som ctt hot mot den personliga intcgriteten. Jag
vill emellertid betona vad jag redan tidigare har patalat. ndmligen att
denna mojlighet i praktiken dr mycket begrinsad eftersom uppgifterna i
det stora flertalet fall utplanas sa fort en bok har aterlimnats i den man de
finns 1 dataregister. Det dr alltsd 1 sddana fall inte mojligt att 1 efterhand ta
del av uppgifter om vilka bocker den enskilde har lanat och limnat
tillbaka. Det dr endast de utestdende 1dnen som gar att avldsa.

Vid mina Overviaganden har jag kommit fram till att det inte finns
tillrdckliga skil att infora en regel om sckretess pa det aktuella omradet.
Den risk, som trots allt inte helt kan uteslutas, att uppgifterna i laneregist-
ren i vissa fall anvinds p4 ett sdtt som kan lcda till men f6r den enskilde
bor kunna forebyggas genom dndrade s6kmdjligheter och gallringsrutiner.
En omstindighet som i betydande grad paverkar innebdrden av offentlig-
hetsprincipen &r vilka gallringsregler som skall tillimpas. Dcssa regler dr ju
i praktiken avgorande for insynsmaojligheten.

De rutiner som redan tilldmpas t.ex. i BUMS-systemet reducerar dras-
tiskt mojligheten till integritetsintring. Datainspektionen har vidare i sitt
remissvar anfort att den dr beredd att 6vervdga mojligheten att eliminera
de patalade oldgenheterna genom att infora begrinsningar i mgjligheten
att soka fram information ur BUMS-systemet. Jag delar uppfattningen att
det 1 stillet for en sekretessreglering ar ldmpligt att tillgdngligheten till
uppgifter i lantagarregistren begrdnsas genom sirskilda foreskrifter fran
datainspektionen. Sddana kan ga ut pi att t. ex. bara identifikationsuppgif-
ter pa personer som inte har lamnat tillbaka bocker i ritt tid fAr anvindas
som sOkbegrepp. Detta ger helt andra mdjligheter att anpassa varje register
till vad som krivs i det sirskilda fallet. Aven nir andra system for registre-
ring av ldn anvinds bor uppgifterna om avslutade 14n i stor utstrickning
kunna gallras ut. Jag utgér ifrin att datainspektionen har uppmérksamhe-
ten riktad p& denna fraga.

Négra remissinstanscr har pipekat att det kan finnas behov av sekretess
ocksa for adressuppgifter i laneregistren, t.cx. till skydd for forfoljda
kvinnor. Jag vill hdar pd samma sétt som jag gjorde i avsnitt 5 hinvisa till
prop. 1987/88:41 (s. 9 ff.), ddr fragan om utvidgad folkbokfGringssekre-
tess for vissa myndighetsregister behandlades. Forutsidttningen for att
regeringen skall f4 meddela foreskrifter att ett visst register skall omfattas
av den s. k. folkbokforingssekretessen ir att registret innehéller uppgifter
om en betydande del av befolkningen i landct eller i ett visst omrade, t. ex.
i en kommun.

Enligt min mening torde de skilda bibliotekens lantagarregister sillan
vara sd omfattande att det kan anses finnas forutsittningar for regeringen
att meddela foreskrifter om att sekretess skall gilla i dessa register. Jag ser
heller inte nigon anledning att foresld nigra dndrade regler i detta avseen-
de. Jag vill pAminna om uttalandet att den som verkligen systcmatiskt
férsoker fa upplysning om en adress sannolikt forr eller senare lyckas dven
om han intc kan fa fram uppgifterna genom nigot myndighetsregister.
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Detta forhallande kan man inte bortse ifrdn ndr man bedémer behovet av
sckretess i detta hdnseende.

Sammanfattningsvis anser jag alltsd att det inte fOreligger tillrickliga
skil att infOra sckretess for uppgifter i ldntagarregister.

8 Sckretesskyddet for barn gentemot
vardnadshavaren

Mitt forslag: Sckretessen till skydd for en underarig skall gélla dven i
forhallande till dess vardnadshavare, om det finns anledning att
anta att den unge skulle lida betydande men om uppgiften limnades
ut till denne. Den s. k. generalklausulen i 14 kap. 3 § sekretesslagen
om utbyte av sckretessbelagda uppgifter mellan myndigheter skall
ha kvar samma tillimpningsomrade betriffande uppgifter om barn
som i friga om uppgifter om vuxna.

Utredningen om barnens riitt har limnat ett forslag som i princip 6ver-
cnsstimmer med mitt men med tva tilldgg. Dels foreslas att sekretess skall
gilla gentemot virdnadshavaren ocksd i de fall nidr uppgiften ror ett
barn som har fyllt tolv &r och har limnats av barnet eller inhdmtats i en
fortroendcsituation, Dels foreslas att frigan nir sekretessen kan efterges av
barnet resp. vdrdnadshavaren skall lagregleras.

Remissinstanserna: Forslaget om att sekretess skall gdlla gentemot vard-
nadshavaren, om det finns sidrskild anledning att anta att barnet skulle lida
men om uppgiften limnades till denne, har i allm#nhet tillstyrkts eller
lamnats utan erinran. Ett par instanser anser dock att frigan bor 6vervigas
ytterligare.

Flertalet remissinstanser dr kritiska till forslaget om s. k. fértroendesek-
retess. Fran ndgra hall pApekas att regeln om partsinsyn medfor att barnet
inte kan garanteras full sekretess gentemot vadrdnadshavaren.

De remissinstanser som har yttrat sig over forslaget om lagreglering om
cftergift av sckretess till skydd for ett barn stiller sig avvisande till det.

De instanser som har berort frdgan om generalklausulens tillimpnings-
omride delar uppfattningen att detta bor vara detsamma i friga om
uppgifter om barn som betriffande uppgifter om vuxna.

Skiilen for mitt forslag:

Sekretess i jorhdllande till vardnadshavare

Enligt 14 kap. 4 § sckretesslagen giller sekretess till skydd for enskild inte i
forhallande till den enskilde sjdlv och kan i dvrigt helt eller delvis efterges
av honom. Undantag frin detta kan dock fbreskrivas i sekretesslagen.
Detta har skett i tre fall (7 kap. 3. 7 och 17 §§). Undantagen saknar
betydelse i detta sammanhang. 1 alilmidnhet ir det alltsd den person om
vilken information finns hos en myndighet som forfogar 6ver sckretessen.
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Sa dr emellertid inte fallet ndr det giller sckretess som ar till forman for en
undcrérig.

Enligt 6 kap. 2 § fordldrabalken har virdnadshavaren ansvar for barnets
personliga férhéllanden och har i enlighet ddrmed enligt 6 kap. 11 § ndmn-
da balk ritt och skyldighet att bestimma i frdgor som r6r barnets personli-
ga angecligenheter. Vardnadshavaren skall i takt med barnets stigande
dlder och utveckling ta allt stdrre hinsyn till barnets synpunkter och
Onskemal. Det dr saledes vardnadshavaren som i sin egenskap av den
unges stillforetrddare i personliga angeldgenheter normalt utovar dess
befogenheter vad giller ritten att ta del av och forfoga Gver sekretesskyd-
dade uppgifter angiende barnet. De forpliktelser som innefattas i vérd-
nadsskyldigheten forutsitter att virdnadshavaren har insyn i barnets ange-
ldgenheter. For forhallandet mellan fordldrar och barn ar det naturligtvis
mycket viktigt att relevanta uppgifter om barnet kan limnas ut till forild-
rarna.

Den angivna principen dr dock inte helt utan undantag,.

I 7kap. 5§ sekretesslagen finns s&lunda en bestimmelse som direkt
riktar sig mot fordldrarnas ritt till insyn. Av denna bestimmelse framgir
att sekretess i vissa fall kan rada i forhéllande till en underarigs fordlder
eller annan vardnadshavare rérande uppgift om den undeririges vistelse-
ort i de fall denne har omhindertagits eller virdas enligt den sirskilda
lagstiftningen om vdrd av unga.

Nagon annan lagregel som uttryckligen reglerar forhallandet mellan
barn och vardnadshavare i friga om sekretess till skydd for barnet finns
inte 1 sekretesslagen.

I forarbetena till sekretesslagen (prop. 1979/80:2 Del A s. 330) berordes
denna friga i samband med frdgan om nér den som har en legal stéllfGre-
tradare har ratt att limna samtycke till att uppgifter om honom limnas ut.
Foéredragandc statsrddet ansag att tre fall kunde urskiljas. I friga om den
som pé grund av bristande mognad saknade all forméga till bedomning av
sekretessfragan gillde att stillforetrddarens samtvcke till utlimnandet
krivdes och var tillrdckligt. Betrdaffande t.ex. ungdomar méste & andra
sidan, beroende pa Alder och utveckling, vederborandes eget samtycke
ménga ginger vara tillrdckligt. Hiaremellan 1ag de fall dd samtycke for
utlimnande borde krivas bade frAn den omyndige och hans stdllforetrida-
re.

Eftersom vardnadsritten uttunnas d& barnet blir dldre kan siledes for-
dldrar inte alltid gora gallande att de har rétt att ta del av alla sekretesskyd-
dade uppgifter rorande ett barn som uppnétt en viss mognad och utveck-
ling. Det kan t.ex. gilla uppgifter som den unge har limnat till en likare
eller en socialsekreterare.

Négon fast dldersgrins finns inte for detta fall eftersom barn mognar och
utvecklas sa olika. DA barnet kommit upp i tondren fir det emellertid
manga ginger anses ha natt en sddan mognad att det bor atnjuta visst
skydd for sin integritet gentemot sina fordldrar. Det 4r givet att det har
manga gAnger uppkommer svéra gransdragningsproblem.

Det angivna synsittet har t.ex. ansctts inncbira att uppgift om att en
undcrarig flicka har sokt cller genomgatt en legal abort normalt inte utan
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hennes samtycke far avsldjas for virdnadshavaren. Diaremot har sekretess-
sen hittills intc ansetts gilla gentemot vardnadshavaren nar det har varit
friga om barnpsykiatriska undersdkningar av mindre barn.

Frigan om sekretesskydd for uppgifter om barn visavi deras vardnads-
havare har senare aktualiserats pa nytt.

I en proposition om dndring i sekretesslagen savitt géllde bl.a. reglerna
for hilso- och sjukvarden och socialtjinsten (prop. 1981/82:186 s. 36)
behandlades frigan, i vilken utstrdckning uppgifter som ett barn har lim-
nat till en myndighect kan ldmnas ut till fordldrarna mot barnets Gnskemal.
Foredragande statsraddet ansag att frigan inte limpade sig for en ndrmare
reglering. Riksdagen gjorde inte nigon erinran mot denna bedémning (KU
1982/83:12).

Med anledning av ett beslut av justiticombudsmannen Tor Sverne fick
utredningen (Ju 1977:08) om barnens ritt genom tillaggsdirektiv &r 1984
(dir. 1984:34) 1 uppdrag att overviga om det for vissa omriden behdvdes
sirskilda lagregler som ger myndigheter stdd att vdgra limna ut uppgifter
om mindre barn till dess vdrdnadshavare. Utredningens forslag i frigan
har lagts fram i delbetiinkandet (SOU 1987:7) Barnets ritt 3 Om barn i
vardnadstvister — taleritt for barn m. m. Som redovisats foreslar utred-
ningen vissa regler i imnet.

For egen del vill jag forst framhalla att det hiar — vilket torde ha framgétt
— ror sig om en komplicerad lagstiftningsfriga. Givetvis dr det ett Onske-
mal att sekretesslagen ger ctt si klart och tydligt svar som mojligt pé
sporsmélet om i vilken man ett barns virdnadshavare skall kunna dispone-
ra dver uppgifter som ror barnet. Det kan emellertid férekomma en rad
skiftande situationer som bor beddmas olika och som det kan vara svart
att med tillriicklig grad av precision reglera i lagtext. Det kan di vara en
fordel att man Sverldmnar &t rdttstillimpningen att gora de olika hiinsyns-

taganden som behovs i stéllet for att 4stadkomma en kanske alltfor stel-

bent lagreglering,

A andra sidan kan jag dela uppfattningen att det ir angeldget att i
mojligaste man reglera vissa praktiskt betydclscfulla situationer dir nuva-
rande avsaknad av bestimmelser kan anses ha lett till otillfredsstéllande
resultat genom att utlimnandet kan antas skada barnet. Om det gar att
finna en ldmplig 16sning pd behovet att dtminstonc delvis reglera fragan
om barns sekretesskydd gentemot deras virdnadshavare, ir jag dirfor
beredd att fororda en sidan reglering.

Ilikhet med utredningen anser jag att utgdngspunkten precis som hittills
skall vara att vdrdnadshavaren skall ha insyn i sekretesskyddat material
som giller barnet for att kunna fullgdra sina iligganden enligt fordldrabal-
ken. Men eftersom ett barn ibland kan ha behov av ett sekretesskydd dven
i forhéllande till sin vardnadshavare bor det emellertid finnas undantag
frdn denna princip.

Det finns emeliertid situationer, vilket utredningen ocksé pekat pa, dir
vardnadshavare och barn stir i motsatsforhallande till varandra och dir
det 1 vissa fall, oavsett barnets alder, skullc vara till skada for barnet att
limna ut sekretesskyddade uppgifter till férdldrarna. Det kan vara fallet i
t.ex. vArdnads- och umgingestvister, vid behandling av sddana storningar
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hos barnct som har sitt ursprung i familjeforhallandet och i1 omhinderta-
gandesituationcr.

Vid mina dverviaganden huruvida sckretesskydd for en underérig gent-
cmot vardnadshavaren bor regleras generellt eller endast for vissa omri-
den. ssom inom socialtjansten, hilso- och sjukvarden och i skolan, dir
det ju framst kan bli aktuellt, har jag funnit att det kan finnas behov av
sckretess till skydd for ett barn gentemot vardnadshavaren ocksé pa andra
omriden. Som ett exempel kan hdr ndmnas uppgifter t drenden om ritts-
ligt bitride hos allmidn advokatbyrd for vilka det finns en sckretessregel i
9 kap. 9 § sekretesslagen.

Jag delar darfor utredningens uppfattning att ett sekretesskydd for ett
barn gentemot vardnadshavaren bdr omfatta alla uppgifter om barnet som
kan sekretessbeldggas cnligt sekretesslagen. Nagon avgriansning till uppgif-
ter inom vissa omraden bor alltsd inte goras.

En sddan sekretess bor ldmpligen i enlighet med utredningens forslag
utformas med ett rakt skaderekvisit, vilket innebdr presumtion for att
uppgifter skall lamnas ut till virdnadshavaren. Sekretcss bor alltsi endast
gilla, om det kan antas att den underérige lider men om uppgiften rojs. Fér
att ytterligarc begrinsa de situationer dér uppgifter skall kunna hemlighal-
las bor det dessutom kridvas att det men som kan befaras vid utlimnande
skall vara betydande, t.cx. genom att den unge kan skadas allvarligt
psykiskt, fysiskt eller p4 annat sitt om uppgiften ldmnas. Det torde i
praktiken betyda att det i det enskilda fallet skall finnas speciella skdl som
tyder p4 att en uppgift om den underarige kan komma att missbrukas av
virdnadshavaren i nigot avsevirt hdnseende.

Jag vill sérskilt betona att det skall kunna antas att barnet tar allvarlig
skada av att en uppgift limnas till virdnadshavaren. Att den unge finner
det obehagligt eller tror att virdnadshavaren kommer att vidta Atgirder
som han motsétter sig men som inte kan anses medfora betydande men for
honom ir inte tillrickligt. Jag vill i detta sammanhang crinra om den
skyldighet som har inforts i lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser
om unga lagdvertradare (se SFS 1988:822) att underritta virdnadshava-
ren i de fall ndgon som intc fyllt 18 &r 4r skiiligen missténkt for brott. Enligt
bestimmelsen (6 ¢ §) foreligger underrittelseskyldigheten endast om det
inte finns sirskilda skédl mot det. Bestimmelserna behover siledes inte
komma i konflikt med varandra.

En sekretessregel med den nu angivna innebdrden tar sikte pa de mest
angeligna fallen dir behov kan finnas att skydda barnet mot virdnads-
havaren, frimst antingen darfor att det 4r friga om sérskilt integritetskéns-
liga uppgifter eller darfor att @ven andra uppgifter kan missbrukas av
vardnadshavaren pa ett sdtt som allvarligt skadar barnct. Som jag ser det
kan befogade invdndningar inte géras mot en sddan regel som knappast
kan vélla stora problem i tillimpningen. Motsvarandc sekretess finns i
flera andra fall (t.ex. 7 kap. 25 §, 9 kap. 19 och 20 §§ och 11 kap. 4 §). Jag
forordar darfor att en sddan sekretessbestimmelse infors.

Den nu forordade regeln innebir inte nigot avsteg frin principerna om
vem som foretrader en underérig. Aven om sekretess enligt den nya regeln
inte skulle gilla gentemot en underdrigs vardnadshavare, dr det liksom
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hittills beroende pa den unges utvecklingsgrad och mognad. om han eller
vardnadshavaren cller eventuellt bada i forening disponerar 6ver sekretes-
sen. .

Skillnaden gentemot det nuvarande rittsliget blir narmast att provning-
en av om uppgifter, som omfattas av sckretess till skydd for en underérig,
far limnas till dennes vardnadshavare, maste goras for alla barn oavsett
ilder. Aven uppgifter som ror sma barn skall alltsd med mitt forslag i vissa
undantagsfall kunna sekretesskyddas gentemot vdrdnadshavaren.

Jag foreslar saledes att sckretesslagen kompletteras med cn bestdimmelse
som ger ett sekretesskydd for undeririga gentemot vardnadshavaren i
vissa speciella situationer. Bestimmelsen skall ses som ett undantag fran
huvudregeln att vardnadshavaren har ritt att ta del av uppgifter som ar
sekretesskyddade till forman for den unge. Den kan limpligen tas in i
14 kap. 4 § sekretesslagen.

For att missforstdnd inte skall uppsta vill jag tilligga foljande. Att en

vardnadshavare inte alltid kan forfoga ensam dver den sckretess som giller
till forman f6r den underarige innebir inte att virdnadshavaren ar helt
avskuren fran att fa information om sina barn.

Enligt 1 kap. 5 § sekretesslagen kan en myndighet 1dmna ut sekretessbe-
lagda uppgifter om det 4r nédvandigt for att den utlimnande myndigheten
skall kunna fullgéra sin verksamhet. Bestimmelsen skall visserligen tillim-
pas restriktivt, men den kan bli tillimplig om en myndighet anser det
nodvindigt att ldimna ut sekretesskyddade uppgifter om ett barn till en
vardnadshavare for att myndigheten skall kunna fuligéra sina uppgifter. Sa
kan det t.cx. for att de sociala myndighcterna skall kunna hjdlpa cn ung
person som missbrukar narkotika vara nddvindigt att fordldrarna infor-
meras om den unges missbruk. Likasd kan en skola behOva limna ut
uppgifter till virdnadshavaren for att kunna fullgéra den elevvardande
verksamheten avseende en elev som har missbruksproblem eller misskoter
sig i skolan d4ven om uppgifterna ir sekretessbelagda.

Det finns ocksd vid tillimpning av skaderckvisit ett storre eller mindre
utrymme for myndigheter att Iimna i och for sig kinsliga uppgifter om en
undcrarig till en virdnadshavare som inte sjilv kan efterge sekretess for
uppgifterna. Det kan ndmligen forhalla sig sa att den nackdel for den unge
som uppgiftslimnandet kan anses mcdféra mer 4n vil uppvigs av den
fordel for honom som far bedémas folja av det. Sammantaget uppstar i s&
fall inte ndgot men for den unge, och uppgifterna far Iimnas ut.

Avslutningsvis bor ocksa berdras frdgan om ett liknande sekretesskydd,
som det som jag nyss forordat, kan behdvas for en enskild person som har
en legal stillféretridare som inte 4r virdnadshavare. Vad jag tinker pé ar
god man enligt fordldrabalken och det nya réttsinstitutet forvaltare som
har foreslagits bli infort den 1 januari 1989 (prop. 1987/88:124). I de flesta
fall anses godmansinstitutet och det nya fGrvaltarskapsinstitutet som en
rent ekonomisk foérvaltning. Det finns da i regel inte négot intresse fran
stillforetridarens sida att fA ta del av integritetskidnsliga uppgifter om
huvudmannens person, t.ex. uppgifter i en patientjournal. I de fall den
legale stéllforetrddarens uppdrag ocksd avser att sorja for huvudmannens
person kan det i och for sig finnas ett berdttigat intresse fér honom att dven
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fa ta del av sddana uppgifter om huvudmannen om de behdvs (or att han
skall kunna fullgéra sitt uppdrag. Det torde dock i allminhet inte finnas
nagra motstdende intressen i dessa fall. Risken for att huvudmannen skulic
komma att skadas om de sekretessbelagda uppgifterna limnades ut till den
gode mannen eller forvaltaren far dock anses vara s liten att det inte finns
tilirdcklig anledning att infora en speciell lagreglering om sekretesskydd
dven for dessa relationer.

Sdrskild fortroendesekretess till skydd for unga

Fragan om sekretess till skydd for underariga mot deras virdnadshavare
nir det giller uppgifter som lamnats till myndigheter i fortroendesitua-
tioner har tagits upp av utredningen utan att den omnimnts i direktiven.
Enligt utredningens mening bor uppgifter om den som har fyllt tolv ar inte
f4 ldamnas ut till virdnadshavaren utan den unges medgivande, om uppgif-
ten har limnats i fortroende eller inhdmtats i samband med att den unge
vént sig till myndigheten i fortroende. Utredningen har framhallit att det
ir av stor betydelse att en ung ménniska i fortroende kan vinda sig till
t. ex. socialtjansten med sina problem.

For min del vill jag erinra om att frigan om liamplighcten av en sekre-
tessreglering som skiljer mellan fortroendesekretess och andra fall diskute-
rades vid sckretesslagens tillkomst (prop. 1979/80:2 Del A s. 161 f.) savitt
avsig hilso- och sjukvirden samt socialtjdnsten. Nigon sérskild fortroen-
desekretess borde cnligt foredragande statsriddets mening inte gélla inom
dessa omraden. Som skél anfordes bl. a. att bestimmelser om fortroende-
sekretess dr svartillimpade. Det kan ofta uppkomma tveksamhet huruvida
uppgifter har limnats i en fortroendesituation eller inte. Det 4r inte heller
sikert att de uppgifter som limnats eller inhdmtats i en fortroendesitua-
tion dr de mest skyddsviirda. Riksdagen anférde inte ndgon annan uppfatt-
ning i denna fraga.

Visserligen har, som utredningen ocksi papekar, en konstruktion med
sekretess for fortroendesituationer inte helt kunnat undvikas i sekretessla-
gen. Sadan sekretess forekommer vid den kommunala familjerddgivning-
en (7 kap. 4 §) och hos allmin advokatbyrd (9 kap. 9 §). Det ar dock hir
fraga om klart avgrinsade situationer vid verksamhet sirskilt inriktad pa
raddgivning c.d. Enligt utredningens forslag skulle fortroendesckretess i
forhallande till en vardnadshavare gilla hos alla myndigheter dit den unge
vinder sig. Jag anscr att de skl som anfordes vid sekretesslagens tillkomst
mot en sirskild fortroendesekretess gor sig gillande med samma styrka i
det nu behandlade fallet.

Forslaget kan vidare leda ldngre dn vad som dr limpligt och m&jligt, om
virdnadshavaren skall kunna fullgdra sina skyldigheter enligt forildrabal-
ken. Det dr sjidlvklart i och for sig av betydelse for barnet att dess uppgifter
till t.ex. en kurator eller ldkare 1 vissa fall inte blir tillgdngliga for vard-
nadshavaren. Utgdngspunkten méstc emellertid vara att familjen ses som
en enhet, och det skulle enligt min mening bli svart att pa lampligaste sitt
hjdlpa t.ex. ungdomar som vint sig till de sociala myndighecterna, om
mdjlighet aldrig skulle finnas att 1imna s&dana uppgifter till vardnads-
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havaren som den unge limnat i en fortroendesituation. Den foreslagna
regeln Gverensstimmer inte med tankegidngen att det i forsta hand dr
forildrarna som har ansvaret for barns och ungdoms vérd och fostran.

Enligt min uppfattning torde de principer som tidigare angetts i friga
om vem som disponerar 6ver sckretess till skydd for cn underarig ofta ge
resultatet att ett samtycke frdn den unge krivs for att uppgifter som dennc
limnat i en har aktuell situation skall f4 ldmnas till virdnadshavaren. I
allmidnhet kan man ndmligen rikna med att det inte 4r barn som till fullo
representeras av sin vardnadshavare som uppsoker en myndighet. I de fall
dér det dr fraga om ett mindre barn bor man vidare kunna utgé fran att det
regelméssigt ror sig om sé integritetskinslig information eller annars sdda-
na uppgifter att den av mig forut foreslagna nya regeln om sekretess vid
risk for betydande men kommer att kunna tillimpas. Jag menar darfor att
det inte kridvs nigon sidrskild bestimmelse for att tillgodose det syfte
utredningen har haft med sitt forslag.

Som utredningen och vissa remissinstanser har pipekat hindrar sekre-
tess 1 princip inte att en part 1 ett mél eller 4rende hos en domstol eller en
myndighet tar del av en handling eller nigot annat material i mélet eller
drendet (14 kap. 5§ sckretesslageh). Om det uppkommer ctt mal eller
drende som ror ett barn och 1 vilket dven dess vardnadshavare ar part, har
denne dirfor i regel ritt att ta del av alla relevanta uppgifter om barnet.
Det finns dock vissa mdgjligheter att hemlighdlla uppgifter dven i ett
partsforhillande. Om det med hénsyn till ett allmint eller enskilt intresse
ar av synnerlig vikt att sekretessbelagda uppgifter i materialet inte r&js far
de inte ldmnas ut. En viss intresseavvigning méste hir goras mellan
virdnadshavarens intresse av insyn pa grund av sitt fordldraansvar och
barnets intresse av integritet gentemot vardnadshavaren. Uttrycket “syn-
nerlig vikt™ innebdr emellertid att denna bestimmelse skall anvidndas
endast i mera utpriaglade undantagsfall.

Rdir att efterge sekretess till skydd fOr unga

Till frigan om i vilken utstrackning uppgifter som en underarig har limnat
till en myndighet kan limnas ut till férildrarna mot dennes 6nskemal hor
ocksa vem som skall kunna efterge den sekretess som giller till férman for
en underdrig. Som jag tidigare redovisat diskuterades i forarbetena till
sckretesslagen tre typfall vad giller omyndigs ritt att limna giltigt sam-
tycke.

Utredningen har foreslagit att ocksd frigan om vem som skall kunna
cfterge sekretessen skall lagregleras. Den foreslar att ett barn som har fyllt
tolv &r sjélv skall f4 forfoga Gver sekretess till skydd for det. Sekretessen
skall foljaktligen kunna efterges av barnet. Virdnadshavaren ges ocksi
gencrell rétt att efterge sekretessen om det dr friga om en uppgift som kan
lamnas ut till denne.

Enligt min mening bor frigan om i vilka fall barnet resp. virdnadshava-
ren fir efterge sekretess inte lagregleras s som utredningen foreslagit. Jag
instimmer i den uppfattning som en remissinstans redovisat, nimligen att
fragan bor som hittills prévas fran fall till fall med hidnsyn tagen till den
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unges mognad och omddmesformaga och till karaktiren pa den uppgift det
géller. Jag kan siledes inte bitrdda utredningens forslag i denna dcl.

Ritten for vrdnadshavaren att efterge den sekretess som giller till
férman for barnet bor emellertid i denna del korrespondera med den ritt
han har att ta del av uppgifter om barnet. Ar det fraga om en uppgift som
inte kan limnas ut till virdnadshavaren p& grund av det hiir foreslagna
sckretesskyddet, bor han givetvis inte heller ha ratt att cfterge sekrctessen.
Betridffande cn sddan uppgift bor den myndighet som har den sekretess-
skyddade uppgiften vara medveten om att barnets samtycke att limna en
uppgift till virdnadshavaren kan ha getts efter patryckningar frin dennes
sida (jfr RA 1984 Ab 57).

Sekretessen till skydd 10r unga i forhdllandet myndigheter emellan

Som jag redan tidigare har nimnt (se avsnitt 2) tilliter generalklausulen i
14 kap. 3 § sckretesslagen att sekretessbelagda uppgifter limnas frin en
myndighet till en annan efter en avvigning mellan motstiende intressen.
Den giller dock inte inom bl. a. hilso- och sjukvéarden samt socialtjdnsten.

Regeringen gav i ett beslut den 23 maj 1985 (dnr 830—85) utredningen
om barnens ritt i uppdrag att utreda frigan om 14 kap. 3 § sekretesslagen
borde goras tillimplig dven pa hilso- och sjukvardens, omsorgsverksamhe-
tens och socialtjinstens omrade, i friga om forhillanden som rdr barn
under 15 &r. Beslutet var fOranlett av att justiticombudsmannen Tor
Svernc i ett beslut som han Gverldmnat till regeringen ifrigasatte om inte
generalklausulen borde utvidgas for att underlétta samarbetet mellan olika
myndigheter da det gillde skyddet for barn och ungdom.

Utredningen har avvisat en 16sning som skulle medfora att generalklau-
sulen blev tilldimplig pd uppgifter om barn, oavsett deras alder. inom
hilso- och sjukvirden samt socialtjansten. Enligt utredningen bér man
férsta hand forséka l6sa myndighcternas problem med samarbetet genom
att berorda fordldrar, och ibland ocksd den underarige, limnar sitt sam-
tycke till att uppgifter ldmnas till en annan myndighet. Vidare framhalis
att det i 71§ socialtjdnstlagen (1980:620) finns cn skyldighet for bl.a.
myndighecter vars verksamhet beror barn och ungdom att géra anmélan till
socialnimnden om dc i sin verksamhet fir kdinnedom om nigot som kan
innebdra att socialnimnden beh6ver ingripa till en underarigs skydd. Om
en myndighet i annat fall beh6ver ldmna en uppgift om ett barn till'en
annan myndighet, kan uppgiften i vissa fall limnas ut ocksa med stéd av
| kap. 5§ sekretesslagen, ndmligen om det &r noédvandigt for att den

utlimnande myndigheten skall kunna fullgbra sin verksamhet. Om det for -

vissa situationer finns ett behov av uppgiftsskyldighet, finns ocksa m&jlig-
heten att sirskilt foreskriva om detta i lag eller férordning.

Jag delar uppfattningen att det inte finns ndgon anledning att gora
generalklausulen generelit tillimplig p& uppgifter om barn. Huvudskilet 4r
att barn i princip har samma behov av sekretesskydd som vuxna har.
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9 Ritten att fa en begiiran om utlamnande av en
allmédn handling hinskjuten till myndigheten m. m.

Mitt forslag: Handldggningsreglerna 1 sckretesslagen i friga om
provning av frigor om utldimnande av aliménna handlingar fortydli-
gas. Det skall uttryckligen anges att den befattningshavare som har
virden av en handling, om han végrar limna ut en allmén handling
eller ldimnar ut den med forbehall, skall upplysa sékanden om den-
nes ritt att f4 sin begdran hinskjuten till myndigheten och om att ett
beslut av myndigheten dr en forutsittning for att beslutet skall
kunna 6verklagas.

Skilen for mitt forslag: Av 2 kap. 14 § tryckfrihetsforordningen (TF)
framgar att en begdran om att fa ta del av en allmén handling skall géras
hos den myndighet som férvarar handlingen och att det — om inte nigot
annat dr sirskilt foreskrivet — ar den myndigheten som skall prova begi-
ran. [ 15 kap. 6 § sekretesslagen finns foreskrifter om hur prévningen skall
ga till. (Motsvarande regler fanns tidigare i 2 kap. TF.) Enligt denna
paragraf skall en begiran om att f4 ut en allmin handling i férsta hand
provas av den befattningshavare som enligt en arbetsordning eller ett sér-
skilt beslut har virden om handlingen.

En foredragande eller annan handldggare av ett drende fir anses ha
virden om handlingarna i drendet och 4r alltsd den som i forsta hand skall
prova fragan om utlimnandet. P4 motsvarande sitt kan en registrator eller
arkivarie anses ha varden om de handlingar som denne har hand om. Det
dr alltsa inte endast sddana tjinsteméin som normalt fir fatta beslut pa en
myndighets vdgnar som kan prova frigor om utlimnande av allmidnna
handlingar.

I tveksamma fall skall den som har varden om handlingarna hinskjuta
utldimnandefragan till myndighetens prévning. Detta far dock bara ske om
det kan géras utan omgang, dvs. utan tidsutdrikt eller ndgon annan oli-
genhet for sokanden.

Om en tjinsteman har végrat att limna ut en handling eller Iimnat ut
den med forbehall, skall han — under forutséttning att sdkanden begir det
— ocksa hénskjuta frigan till myndigheten.

Med myndighet menas hidr den eller de befattningshavare som genom
sin tjanst har behorighet att pd myndighetens vdgnar fatta beslut i saken.
Om inte annat 4r foreskrivet tillkommer sddan behérighet normalt myn-
dighetens chef eller i friga om en ndmnd e. d., detta kollektiva organ. Det
ar emellertid riitt vanligt att beslutanderitten i t.ex. en arbetsordning har
delegerats till ndgon tjinsteman inom myndighetens férvaltning.

Av 2 kap. 15§ TF foljer att ett avslagsbeslut pd en begiran enligt 2 kap.
14 § TF kan 6verklagas av den som beslutet gitt emot. Undantag . giller
endast for beslut fattade av regeringen eller riksdagen. Av 11 kap. 1§
regeringsformen foljer en motsvarande begrinsning av mdjligheten att
Overklaga hogsta domstolens och regeringsrittens beslut. For att den en-
skilde skall kunna overklaga ett beslut att vigra }imna ut en allmin
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handling krivs cmellertid att beslutet har fattats av myndigheten. En
tjdnstemans avslagsbeslut dr sdledes Gverklagbart endast d4 han till {6ljd
av bestimmelser i t. ex. en myndighetsinstruktion eller arbetsordning pro-
vat sAdana utlimnandefragor pa myndighetens vignar (se RA 81 Bb 242
och RA 82 Bb 160).

I drenden om utlimnande av allmidn handling ir forvaltningslagen
(1986:223) tillimplig. Hos de myndighcter som omfattas av forvaltnings-
lagen géller enligt 21 § bl. a. en skyldighet att underritta den som ett beslut
gar emot hur han kan Gverklaga beslutet. Om t. ¢x. en tjinsteman i enlighet
med gillande bestimmelser fattar ett slutligt beslut for myndighetens
rakning, skall beslutet foljaktligen forses med en hdnvisning om att beslu-
tet kan 6verklagas till (normalt) kammarrétten. Instansordningen 4r ndm-
ligen enligt huvudregeln myndigheten — kammarritten — regeringsritten.

Gillande regler foreskriver daremot inte uttryckligen ndgon skyldighet
att informera s6kanden om mdjligheten att begidra provning hos myndig-
heten av en vigran att limna ut en allmén handling, om beslutct fattas av
en befattningshavare som svarar for varden av handlingen men som inte ir
behorig att foretrdida myndigheten som s&dan. Det dr endast om stkanden
begir det som befattningshavaren dr skyldig att hénskjuta fragan till myn-
digheten. Sokanden torde dock séllan vara medveten om att ett siddant
hinskjutande dr nédvindigt for att det skall finnas ett dverklagbart beslut.

Det dr inte ovanligt att ctt beslut av en tjinsteman dverklagas. Arendet
maste d& Aterforvisas for prévning av den behériga myndigheten. Efter-
som offentlighctsprincipen krdver att utlimnandefrdgan provas utan
drojsmal dr den nuvarande ordningen otillfredsstidllande.

Vikten av att den sokande har hela handldaggningsordningen fullt klar for
sig har ocksd péitalats av riksdagen (KU 1987/88:22, rskr. 51) och av
justiticombudsmannen Gunnel Norell-S6derblom (dnr 1461 —1987).
Konstitutionsutskottet uttalade med anledning av en motion
(1986/87:406) om édndrad lydelse av 15 kap. 6 § sckretesslagen att det
borde ankomma p4 regeringen att 6vervédga frigan om utformningen av
den angivna bestimmelsen si att mojligheten till prévning av myndighe-
ten klart framgér (a. KU-betidnkande s. 10). Riksdagen anslét sig till detta
(rskr. 51). Ocksa Gunnel Norell-Sdderblom betonar att det redan av sekre-
tesslagen klart bor framgd att den i forsta hand beslutande befattningsha-
varen har skyldighet att for sékanden forklara de olika leden i prévningen.

Jag delar uppfattningen att det dr mycket viktigt att den som végras att
fa del av en allmin handling eller fAr del av den med forbehall (se 14 kap. 9
och 10 §§ sekretesslagen) far helt klart for sig vad som giiller.

Det bor ddrfér 1 15 kap. 6 § sekretesslagen tas in en uttrycklig bestim-
melsc om skyldighet f6r den som provar en utlimnandefriga att for
sokanden forklara de olika leden i prévningen, om denna utfaller negativt
for honom.

I likhet med konstitutionsutskottet anser jag ddremot inte att det finns
tillrdckliga skél for att alltid hidnskjuta ett avslagsbeslut till myndighetén,
oavsett om den enskilde har begart det eller €). Daremot bor sokanden
alltid informeras om sina mdjligheter att f4 frigan provad av myndighe-
ten, om han inte vill godta befattningshavarens bedomning att handlingen
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inte far limnas ut. Vidare bor han underrittas om att detta 4ar en forutsitt-
ning for att beslutet skall kunna dverprévas av kammarritten (cller ndgon
annan §verinstans).

Jag forordar ocksd i detta sammanhang att vissa redaktionella dndringar
gors 1 15 kap. sekretesslagen. Vad jag ndrmast tinker pa ar att uttrycket
besviri 15 kap. 8 § sekretesslagen bor bytas ut mot dverklagande 1 enlighet
med den terminologi som anviénds i den nya forvaltningslagen (jfr prop.
1985/86:80 s. 55 och prop. 1986/87:39 s. 60). En spraklig justcring bor
ocksa gbras i 15 kap. 10 § sekretesslagen. Jag dterkommer till dessa forslag
i specialmotiveringen.

10 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom justitiedepartementet
upprittats forslag till
lag om dndring i sekretesslagen (1980: 100).

11 Specialmotivering

Forslaget till lag om dndring i sekretesslagen (1980: 100)
7kap. 9§

Paragrafen har behandlats i avsnitt 3.

I tredje stycket byts den foréldrade termen studievigledare ut mot
syofunktiondr, som 4r den beteckning som anvinds sdvél i grundskolefor-
ordningen (1988:655) som i gymnasieférordningen (1987:743). Som syo-
funktionir avses ocksa yrkesvalsldrare med motsvarande uppgifter.

Genom tillagget 1 tredje stycket kan uppgifter om enskildas personliga
forhallanden som hanfor sig till annan clevvardande verksamhet dn som
nu avses i det stycket sckretessbeldggas inom AMU-utbildningen samt
inom komvux, grundvux, sdrvux och folkhogskolan. Bestimmelsen 4r inte
begrinsad till uppgifter om den studerande utan giller ocksa for uppgifter
om nigon annan, t.ex. en anhorig. Uppgifterna skall forekomma 1 den
clevvérdande verksamhet inom utbildningen som inte bedrivs av sidrskilda
elevvardsfunktiondrer. Sekretessen hos dessa regleras ju i den of6rindrade
forsta meningen i stycket.

Till den elevvardande verksamheten hor t. ex. olika gruppdiskussioner
om cleverna och sddan verksamhet som ldrarnas inhdmtande av uppgifter
om kursdeltagarnas pcrsonliga forhallanden for att bl. a. forsdka avhjilpa
skolsvarigheter och ge kursdeltagarna social traning.

7kap. 21§

Andringen i forsta stycket har behandlats i avsnitt 4. Den innebir att
bestimmelsen inte ldngre dr begrdnsad till uppgifter om personliga forhal-
landen rorande den som har domts att undergd kriminalvard utan giller
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ocksa andra cnskilda, 1 forsta hand besdkare till den intagne. Uppgifter om
enskildas personliga forhallanden som finns i den intagnes akt och fran
utredningar om besdkstillstind och tillstand till telefonsamtal med den
intagne omfattas hirmed av sekretessbestimmelsen. Det blir hir framst
fraga om uppgifter om anhoriga och vinner, men kan ocksa gilla t.ex.
besokare fran ideella organisationer. Sckretessen kommer ocksé att gilla
for uppgifter om personliga forhallanden i utredning av tilltinkta &verva-
kares limplighet.

7kap. 28§

I paragrafen, som ir ny, foreskrivs att sekretess i vissa fall skall gilla i
drcnden enligt namnlagen. Skélen for den nya regeln har redovisats i
avsnitt 5. Som framgar didr dr de drenden i vilka det kan bli aktuellt med
sekretess framf6r allt drenden om namnbyte med anledning av dndrad
konstillhorighet och drenden dir nigon forfoljs antingen av cn tidigare
anhdrig eller av politiska skil. Det kan ocksa vara friga om drenden dér
anhoriga till personer som begétt allvarliga brott vill byta namn eller dar
man forfoljs av nigot annat skiil, t. ex. ddrfor att man vittnat mot nigon.

Sekretesstiden dr densamma som i friga om folkbokforingssekretessen
(se 7 kap. 15 § andra stycket).

14kap. 4§

Andringen har behandlats i avsnitt 8.

Genom tilldgget 1 andra stycket sls det uttryckligen fast att sekretess till
skydd for den underérige kan gilla ocksd gentemot vardnadshavaren.
Bestimmelsen skall ses som ett undantag frdn principen att sekretess till
forman for en enskild inte giller gentemot den legale stillforetrddaren. For
att sekretess skall gilla ocksd gentemot en vardnadshavarc krivs att det
skall finnas anledning att anta att den undcrarige skulle lida betydande
mecn om uppgiften ldmnades ut till denne. Den nya regeln kan ibland
tillimpas i de fall som redan tdcks av 7 kap. 5 §. Sckretessen enligt de bada
bestimmelscrna sammanfaller dock intc helt. varfor 7 kap. 5 § har lamnats
oforindrad.

15 kap. 6, 8och 10 §¢

Andringarna har behandiats i avsnitt 9.

Den dndring som har skett i 6 § inncbdr vissa krav i friga om handldgg-
ningen i drenden om utlimnande av allminna handlingar nir en tjénste-
man eller annan som har varden om ¢n handling avslar en begéran om att
den skall limnas ut. Den nva handliggningsordningen blir tilldmplig pa
sAdana drenden om utlimnande av allmidnna handlingar dir prévningen
av en utlimnandefraga sker efter lagdndringens ikrafttradande.

Andringarna i 8 och 10 §§ r endast redaktionella och hiinger samman
med att ordet besvir inte lingre anvinds som beteckning pa overklagande
enligt forvaltningslagen. Motsvarande dndringari 15 kap. 7 § sekretesslagen
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har lagts fram i det forslag om dverklagande av vissa forvaltningsbeslut av
enskilda organ som rcgeringen genom beslut den 10 november 1988 remit-
terat till lagradet.

12 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att anta forslaget till lag om
indring i sekretesslagen (1980:100).

13 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviaganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta det forslag foredraganden har
lagt fram.

Prop. 1988/89:67
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Sveriges psykologforbund

Justitiedepartementet
10333 STOCKHOLM

Angdende forstdrkt sekretesskydd for uppgift om enskilds personliga
Jforhallanden hos skolpsykolog

Psykologer dr sedan 1978 legitimerade och har socialstyrelsen som tillsyns-
myndighet i frigor som ror vard och behandling. Detta innebér bl.a. ¢cn
viss journalforingsplikt enl. instruktioner av socialstyrelsen. Den del av
skolpsykologens verksamhet som utgdr hidlso- och sjukvard skall doku-
mentcras.

Uppgift hos skolpsykolog om elevers eller nidrstdendens personliga for-
héllanden far inte limnas ut till enskilda eller myndigheter enligt sekretess-
lagen, 7 kap. 9 §, | st om det inte star klart att det kan ske utan men f6r den
som uppgifterna ror ellcr ndgon honom nirstiende.

Motsvarande sekretesskvdd saknas dock i skolans interna verksamhet
dvs. i forhallandet mellan skolpsykologen och den Gvriga personalen i
skolan (rektor, liarare, administrativ personal m. f1.).

Uppgift om elevers och nirstdendes personliga forhallanden hos skolpsy-
kologen ir ofta av mycket kénsligt slag. Skolpsykologen ir ofta den befatt-
ningshavare i skolan som i fortroende kontaktas for hjdlp i svara personli-
ga situationer.

Skolpsykologen méste for att kunna uppritta en fértroendefull relation
till den enskilde kunna garantera dtminstone det sekretesskydd som i dag
giller for elevhilsovardspersonalen, skolskoterska, skollikare (SekrL
7 kap. 1 §).

S4 dr det inte i dag.

Elevens ldrare kan t.ex. begira att fi ta del av psykologens journaler
eller andra allminna handlingar med kénsliga uppgifter limnade i fortro-
ende om personliga forhallanden. Om da psykologen av etiska eller andra
skil vigrar att lamna ut uppgifterna kan'lararen ga till rcktor/skolchef som
1sin tur kan &ldgga psykologen att limna ut uppgifterna.

Med nuvarande tillimpning av lagstiftningen kan dessutom en skolpsy-
kolog utan att bryta mot sekretesslagen pa eget initiativ limna ut sekretess-
belagda uppgifter till alla i skolan som pd nagot sdtt anses bedriva
elevvard, dvs. till samtliga ldrare, syokonsulenter, vaktmaistare etc. som pa
ndgot sdtt har kommit i berdring med eleven.

Dessa uppgifter skyddas sedan endast gentemot allmédnheten och andra
myndigheter av den betydligt svagare sekretessen cnligt SckrL 7 kap. 9 §
2 st.

Det torde vara uppenbart for alla att uppgift hos psykolog om manniskor
1kris eller andra svarigheter méste ha starkast mgjliga sckretesskydd.

Atgirder bor ddrfor vidtas for att garantera sekretessskyddet dven for
uppgift om enskild hos skolpsykolog.

Forbundet har vid sammantriffande med skoldverstyrelsen generaldi-
rektor Erland Ringborg 1986 — 11 — 18 redogjort for forbundets instillning
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varvid Erland Ringborg t6r SOs del uttalade en positiv forstaelse for Prop. 1988/89:67
férbundets nskemal om forstirkt sekretesskydd samt angav propositions-  Bilaga |
uttalanden som en mdjlig 16sning. Kontakt i drendet har 4ven skett med
utbildningsdepartementet.

Sveriges Psykologforbund hemstiller siledes att Atgidrder vidtas for att
garantera sekretesskyddet for uppgift om enskild hos skolpsykolog.

Forbundet hemstéller vidare att foretrddare for organisationen bereds
mdjlighet att vid personligt besdk hos Er ytterligare f4 utveckla véra
synpunkter i denna for forbundet mycket angeldgna friga.

Med vianlig hidlsning
SVERIGES PSYKOLOGFORBUND

Inga Sylvander
Forbundsordforande

/Claes Oldin

Forbundsjurist
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Forteckning Over remissinstanser som yttrat sig ~~ Prop.1988/89:67

Sver framstillningen frén Sveriges psykologforbund ~ Bil2822

om dndring i sekretesslagen

Remissyttranden har avgetts av justitickanslern, kammarritten i Sunds-
vall, Malmd tingsritt, socialstyrelsen, skoldoverstyrelsen, justitieombuds-
mannen Sigvard Holstad, Svenska kommunférbundet, Lidingd, Norrko-
pings, Hissleholms och Luled kommuner, Tjdnsteminnens Centralorgani-
sation, Centralorganisationen SACO/SR, Svenska hilso- och sjukvirdens
tjinstemannafdrbund, Sveriges socionomers personal- och férvaltnings-
tjinsteméns riksférbund och Sveriges ldkarforbund.
Yttrande har dessutom inkommit frdn nigra enskilda personcr.
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AMU-stvrelsen Prop. 1988/89:67
: Bilaga 3
Till regeringen och chefen '
for justitiedepartemcntet

Hemstéllan om dndringar i sekretesslagen

Inom AMU-Gruppen bedrivs cn kurativ och hilsovardandc verksamhet.
Sckretessbestimmelserna for denna verksamhet finns i 7 kap. | §och 9§
tredje stycket sekretesslagen. Kursdeltagarna ir till storsta delen anvisade
frdn ldnsarbetsndmnderna men AMU siljer dven utbildning till t.ex.
privata torctag. For att denna verksamhet ska kunna bedrivas pa ett
dndamalsenligt sdtt maste den sjukvardande personalen och kuratorn kun-
na samarbeta med utbildningspersonalen. Detta giller t. ex. vid disciplin-
problem dér ldraren, for att f6rstd en kursdeltagares beteende, kan behdva
kinna till dennes bakgrund. Skapas en sidan forstielse kan pedagogiken
forbattras genom att utbildningen anpassas till kursdeltagarens situation.
For att en dppen diskussion skall kunna foras mcllan & ena sidan sjuk-
vards- och kuratorspersonal och ldrarna 4 andra sidan mdste dven ldrarna
ha tystnadsplikt. vilket de inte har i dag. Om ldrarna hade tystnadsplikt
skulle detta ocksa bidra till att skapa storre fortroecnde mellan ldrare och
kursdeltagare. Vid t.ex. ctt personligt samtal dem emcllan kan ldrare
behdva forsdkra kursdeltagaren om att han har tystnadsplikt.

Det ar inte endast uppgifter hos utbildningspersonalen som bér kunna
sekretessbeldggas. Uppgifter av kinslig natur kan ocksé finnas hos t.ex.
administrativ personal, t.ex. likarintyg och uppgifter som giller en kurs-
deltagares eventuella avskiljning fran utbildningen. Over huvud taget 4r’
det viktigt att kursdeltagarna kan anfortro sig 4t AMU:s personal utan att
riskera att uppgifterna fors vidare. Manga av AMU:s kursdeltagare lever
under socialt pressade forhillanden. AMU-Styrelsen hemstéller darfor att
sekretesslagen dndras s att sekretess giller inom AMU-Gruppen for upp-
gifter som ror kursdeltagares personliga forhallanden om det kan antas att
kursdeltagaren eller ndgon honom nérstaendc lider men om uppgiften rojs.

Kursdcltagarna inom AMU-Gruppen lever ibland under sddana sociala
forhallanden att det kan vara cn forutsittning, for att de skall kunna gé pé
AMU. att deras telefonnummer, adress m. m. inte limnas ut till vem som
helst. Aven blotta uppgiften om att de gar pa& AMU kan ibland behova
hemlighdllas for att inte vederborande skall riskera att utsittas for vald.
Detta giller bl. a. vid skilsmissor och vid brik mellan olika ungdomsging.
Franskilda kvinnor kan t. ex. behdva vara helt forsidkrade om att deras fore
detta min inte kan finna dem.

AMU-Styrelsen hemstéller dirfor att iven administrativa uppgifter om
kursdeltagarna skall kunna sekretessbeldggas om det kan antas att cn
kursdeltagarc cller ndgon nirstaende till honom utsétts for vald eller annat
allvarligt men.

Detta drende har avgjorts av AMU-Styrelsens styrelse.

Birger Sjostrom
Stf gencraldirektor . 51
Marie Forssner '



Forteckning dver remissinstanser som yttrat sig
over framstéllningen frdn AMU-styrelsen om
dndring i sekretesslagen

Remissyttranden har avgetts av justitickanslern, kammarridtten i Jonko-
ping, Malmo tingsritt, arbetsmarknadsstyrelsen, skoloverstyrelsen, justi-
tieombudsmannen Hans Ragnecmalm, Landsorganisationen, Tjdnstemén-
nens centralorganisation, Centralorganisationen SACO/SR och Lirarnas
riksférbund. '
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Riksdagens ombudsmin (JO)

Regeringen

Framstdllning om dndring i 7 kap. 21 § sekretesslagen (1980: 100)

Under klagomélsprovningen hdr har gjorts vissa iakttagelser som enligt
min mening kan motivera en dndring av sekretesslagen.

Bakgrunden 4r foljande. Sekretessen inom kriminalvarden regleras hu-
vudsakligen i 7 kap. 21 § sekretesslagen. Féremalet for sckretessen dr
uppgifter om den som har démts att undergd kriminalvard. Vid krimi-
nalvirdsanstalterna férekommer emellertid ocks& uppgifter om andra dn
de intagna. Enligt 29 § andra stycket lagen (1974:203) om kriminalvérd i
anstalt, vilket stycke tillkommit efter sekretesslagens ikrafttridande, skall
inom kriminalvirdens utredningar géras rorande sddana personer som
intagna vill motta besék av. Det skall undersokas om den tilltdnkte besd-
karen har domts eller 4r missténkt for allvarlig brottslig verksamhet. I den
utstrackning det behdvs och ldmpligen kan ske skall upplysningar ocksé
inhdmtas om hans personliga férhéllanden i ovrigt.

Bestimmelserna i 7 kap. 21 § sekretesslagen torde inte kunna tillimpas
pa uppgifter om en besdkare annat 4n om dennc ocksd dr domd till
kriminalvard, vilket naturligtvis kan férekomma. Sekretess kan ocksi i
vissa fall, t.ex. i frdga om registeruppgifter, gilla p4 grund av andra
bestimmelser. Det kan emellertid ocksid forekomma att man inhdmtar
uppgifter som intec omfattas av nigon sckrectessbestimmelse.

Frigan om sckretess for uppgifter av detta slag berérdes inte vid till-
komsten av bestimmelscn i lagen om kriminalvérd i anstalt. Med hansyn
till syftet med kriminalvardens utredning i sammanhanget torde det dock
std klart att det ofta kan vara friga om fran intcgritctssynpunkt kdnsliga
uppgifter.

Mot bakgrund av dect anférda anscr jag att dct behdvs en sekretessbe-
stimmclsc som omfattar uppgifter av det nu aktuella slaget. I samriad med

- de andra justiticombudsméinnen har jag darfor beslutat att gcnom denna
framstéllning vicka frigan om utstrickning av sekretesskyddet. Erforder-
lig forfattningsdndring synes kunna goras i 7 kap. 21 § sekretesslagen.

A. Wigelius
Hans Tocklin

S5 Riksdagen [988/89. [ saml. Nr67
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Forteckning Over remissinstanser som yttrat sig
over framstdllningen fran justiticombudsmannen
Anders Wigelius om dndring 1 sekretesslagen

Remissyttranden har avgetts av justitiekanslern, kammarritten i J6nko-
ping, Malmo tingsritt, rikspolisstyrelsen, kriminalvardsstyrelsen, krimi-
nalvardsnimnden, Sveriges advokatsamfund, Svenska roda korset, Over-
vakares och kontaktpersoners/familjers Riksférbund, Foreningen Styres-
man och Assistenter m. fl. vid Kriminalvardsanstalterna och Svenska fang-
vardssallskapet.

Kriminalvardsstyrelsen har bifogat yttrande frén styresmannen vid riks-
anstalterna Hall, Kum!la och Tidaholm.

Prop. 1988/89:67

Bilaga 6

54



Patent- och registreringsverket Prop. 1988/89:67
Bilaga 7
Justitiedepartementet
Fack
10333 STOCKHOLM

Angdende sekretess i drenden rorande PRV:s tilldmpning av namnlagen

Fragor om byte av namn hanteras, férutom av allminna domstolar, av
pastorsimbeten och av patent- och registreringsverket. Invandrarverket,
lansskattemyndigheterna, riksskatteverkets folkbokforingsenhet, polis-
myndigheterna samt socialstyrelsen dr ocksa direkt eller indirekt ber6rda.

For vissa av dessa myndigheter finns uttryckliga bestimmelser om se-
kretess i sekrctesslagen. Patent- och registreringsverket har i sin handlidgg-
ning av namnirenden ansett 7 kap. 15§ i denna lag tillimplig. I detta
lagrum stadgas féljande:

“Sekretess giller i verksamhet som avser folkbokforingen eller annan
liknande registrering av befolkningen, for uppgift om enskilds personliga
forhallanden, om det av sirskild anledning kan antas att den enskilde eller
nagon honom nirstdende lider men om uppgiften rojs.

1 friga om uppgift i allmédn handling giller sekretessen i hogst sjuttio &r.”

Frigan om lagrummets tillimplighet har dock inte provats av hogre
instans forrdn helt nyligen, dd en person till kammarritten i Stockholm
Overklagade ett beslut, enligt vilket verket med hénvisning till nyssnimnda
paragraf vigrade att utlimna handlingarna i ett namnirende. Kammarrit-
ten fann i sitt beslut att det 4beropade lagrummet inte kunde tillimpas i
namnirenden vid verket. Kopia av beslutet bifogas.

Enligt kammarrittens beslut dger salunda verket inte tillimpa 7 kap.
15 § sekretesslagen. I vissa fall torde 7 kap. 14 § samma lag, som behandlar
utldnningar som riskerar politisk forfoljelse, kunna tillimpas i verkets
handlaggning av namnirenden. Hirutdver har verket inte funnit nigot
stod for att hemlighdlla uppgifter i sidana drenden.

Enligt namnlagen skall s6kande hos verket uppge skil for sin ansékan
om namnbyte. I vissa fall krivs sirskilda skl och i andra synnerliga skl
for att ansokan skall kunna bifallas. Till foljd av dessa rcgler innehéller
dven skenbart enkla drenden ofta uppgifter av ytterst privat och kénslig
natur. 1 manga fall méste det vara till stor skada for den enskilde, om
skilen till namnbytet kommer till andras kinnedom,

Till de skl som anférs i namnirenden hor sddana uppgifter som sékan-
de ldmnat till andra myndigheter, exempelvis polisen, sociala myndigheter
och/eller folkbokforingsmyndigheten.

Eftersom sekretess endast kan 6verforas frin en myndighet till en annan
i vissa — hdr ej aktuella — fall innebidr kammarrittens dom att dven
sddana uppgifter om en persons férhallanden, som hos andra myndigheter
ar hemligstimplade, skulle bli offentliga hos patent- och registreringsver-
ket. '

Exempel p& namnirenden didr sidana uppgifter kan férekomma ir
namnbyten, som sammanhinger med beslut i socialstyrelsen om faststil-

lande av konstillhorighet. Vid socialstyrelsen dr bade diarier och akter for
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dessa drenden sekrctessbelagda (7 kap. 1 § sekretesslagen, 6 § sekretessfor-
ordningen, 29 § verksinstruktionen for socialstyrelsen — SFS 1981:683).

Det dr knappast troligt att en domstol skulle finna att det dberopadc
lagrummet i sekretesslagen skulle kunna anses omfatta ocksd namnéren-
dets handlidggning enligt namnlagen vid PRV, Andra exempel hér samman
med drenden med polisiar anknytning. Ett vanligt exempel 4r att den
sokande maste skaffa sig en ny identitet for att kunna undg forfoljelse och
misshandel. Slutligen kan nimnas namnbytcn, som invandrare vill ge-
nomfora for att undgé politisk forfoljelse. 1 samtliga nu nimnda fall kan
linsskattemyndighcten férordna om hemligstdmpling av uppgifter i olika
dataregister.

Av hidnsyn till individens integritet maste enligt verkets mening, uppgif-
ter som ror personliga forhallanden kunna hemlighallas dven s vitt avser
namnirenden i verket.

Verket anser att det darfor dr nddvandigt att lagstiftningen kompletteras
p& ldmpligt sdtt med bestimmelser som gdr det mojligt for verket att
hemlighalla uppgifter i namnirenden. Forst och frimst maste sekretessen
avse sddana uppgifter som redan 4r hemligstimplade av andra myndighe-
ter. Ddrutdver bor mojlighet finnas att hemlighalla uppgifter 1 namnéren-

den hos verket i den omfattning som dr mojlig for de myndlgheter for vilka

7 kap. 15 § drtillimpbar.

Mot denna bakgrund far verket hemstilla att regeringen vidtar skynd-
samma atgirder for att komplettera sekretessbestimmelserna i namnéren-
den.

I underhandskontakter med socialstyrelsen, invandrarverket, riksskat-
teverkets folkbokforingsavdelning och linsskattemyndigheten i Stock-
holms lin har dessa myndigheter uppmirksammats pa forhallandena med
anledning av kammarrattens dom. Denna skrivelse har tillkommit i sam-
rad med de nimnda myndigheterna och kopla tillstdlles dem for kdnne-
dom och eventuclla dtgédrder.

Kopia av denna skrivelse har dven tillstéllts industridepartementet.

I handldggningen av detta drende har deltagit generaldirektdren Sten
Niklasson, avdelningschefen Kerstin Sundstrdm samt avdelningsdirekts-
ren Torsten Halén, foredragande.

Sten Niklasson

Torsten Halén
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Forteckning Over remissinstanser som yttrat sig
over framstillningen fran patent- och
registreringsverket om dndring i sekretesslagen
Remissyttranden har avgetts av justitickanslern, kammarritten 1 Gote-

borg, Malmo tingsritt, riksskatteverket, patentbesvirsritten, rikspolissty-
relsen, socialstyrelsen, statens invandrarverk och riksdagens ombudsmén.
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Konsumentverket

Justitiedepartementet
10333 STOCKHOLM

Sekretess for uppgifter om enskilds personliga forhdllanden inom den
kommunala konsumentverksamheten

Konsumentpolitiken #r inriktad bl. a. pa att stodja hushallen i deras stri-
vanden att bdttre utnyttja sina resurser (prop. 1985/86:121 s. 17). Detta
sker bl. a. genom budgetradgivning till enskilda i kommunal regi. En sidan
rddgivning sker inom den kommunala konsumentverksamhetens ram (a
prop. s. 56 och 60). Det forutsitts att samarbetet med socialtjinsten far en
framtrddandc plats.

Utvecklingen mot Okad tonvikt vid budgetrddgivning aktualiserar fra-
gan om sekretesskydd for uppgifter om enskilds personliga forhallanden.
Radgivningen forutsitter att den enskilde med fortroende vagar limna ut
kénsliga uppgifter om sig sjalv. Det kan réra sig om upplysningar av rent
ekonomisk art (inkomst, skuldsittning, bidrag, osv.). Inte sillan har de
ckonomiska problemen sitt ursprung i sjukdom, arbetsldshet eller person-
liga forhallanden. Aven sddana uppgifter maste ofta redovisas som under-
lag for radgivningen.

Nir budgetradgivningen sker inom socialtjinstens ram giller enligt
7 kap. 4 § sekretesslagen (1980: 100) sekretess for uppgift om den enskildes
personliga forhallande, om det inte stir klart att uppgiften kan réjas utan
att den enskilde eller ndgon nirstdende lider men. Nir samma uppgifter
limnas till den kommunala konsumentverksamhcten ger dock inte lagen
motsvarande sekretesskydd.

1 ovan nimnda proposition betonas vikten av samverkan mellan social-
tjansten och kommunal konsumentverksamhet i budgetradgivningsfragor.
Ett sddant samarbete kan inncbéra att en konsumentvigledare medverkar
1 budgetradgivning hos socialtjansten men i hog grad sker rddgivningen
hos konsumentvigledningen. Uppgifter som inom socialtjanstcn omfattas
av sekretess, blir offentliga dd de lamnas inom den kommunala konsu-
mentverksamheten. Detta dr oacceptabelt for den enskilde och férsdmrar
forutsittningarna for rddgivningen. De hinsyn till den enskildes personli-
ga integritet som motiverar sekretesskyddet inom socialtjinsten gor sig
dven gillande inom den kommunala konsumentverksamheten.

Med hinvisning till det anforda hemstiller Konsumentverket att sekre-
tesstagen dndras s att sekretess gilicr for uppgift om enskilds personliga
forh&llanden som ldimnas inom den kommunala konsumentverksamheten.

Laila Freivalds

Ursula.Cronsten

Prop. 1988/89:67

58



Forteckning 6ver remissinstanser som yttrat sig
over framstéllningen frdn konsumentverket om
dndring i sekretesslagen

Remissyttranden har avgetts av justitickanslern, kammarrétten i Sunds-
vall, Malmo tingsritt, socialstyrelsen, Svenska kommunforbundet, Li-

dingd kommun, Norrkdpings kommun, Héssleholms kommun, Lule
kommun och Konsumentvigledarnas forening.
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Goteborgs biblioteksndmnd

Angdende sekretess for lantagarregister inom det allmédnna
biblioteksvisendet

Goteborgs biblioteksndmnd behandlade vid sitt ssmmantrdade 1987 —06 —
04 bilagda tjinsteutlidtande av stadsbibliotekarien. Namnden bifoll stads-
bibliotekariens forslag. '

Med anledning hérav far biblioteksndmnden med hénvisning till tjdns-
teutlitandet hemstilla att justitiedepartementet tar initiativ till att i sekre-
tesslagen infores en foreskrift av innebdrd att sekretess skall gilla inom det
allménna biblioteksvidsendet for uppgift som angir enskilds forbindelse
med verksamheten.

Goteborg 1987 -06—29
GOTEBORGS BIBLIOTEKSNAMND

Berit Johannesson

Torgny Koningson

Tjdnsteutlatande

Bakgrund: Goteborgs stadsbibliotek 4r sedan 1974 anslutet till Biblioteks-
tjdnst AB:s datasystem BUMS. Detta system anvinds f6r bAdde katalog och
cirkulationskontroll.

Bibliotekets register dver lantagare ér offentlig handling. Uppgiften om
vad den enskilde l&ntagaren har ladnat dr ocksé offentlig. Det giller inte
bara i datasystemen pd landets bibliotck. Kortrcgister och filmer, som
anviands i manuella utldningssystem, dr ocksa offentliga. I manuella sys-
tem finns uppgifterna kvar under liangre tid. I datasystemet BUMS rade-
ras uppgiften om vad en enskild lantagare lanat ut s& fort boken limnats
tillbaka.

Reklamkdpare har ibland velat kopa utdrag ur registren. Det har ocksé
intréffat att journalister bett att f4 utdrag ur registren for att publicera vad
t.ex. politiker har lanat pi biblioteken i Goteborg. Det dr emellertid
mycket ovanligt.

Nulidge: P& de bibliotek i Goteborg som har on-line forbindelse via
terminal med Bibliotekstjansts databas i Lund kan man i dag anvinda
Ldntagarsik, databasen for lantagare. De bibliotek som har denna méjlig-
het 4r Huvudbiblioteket, Kortedala, Hisingen, Vistra Frolunda, Angered
och Géardsten.

Anvindningen av Lantagarsok ger ménga serviceforbétiringar: man kan
snabbt reda ut fel, man kan undvika utskrift av dubblettkort, man kan se
efter nér en bestélld bok skall [imnas igen.

Lantagarsok har hittills anvints mycket restriktivt och enbart av biblio-
tekets dataansvariga, Gunnel Atterfelt.

Biblioteksforvaltningens synpunkter: Inom forvaltningen har ofta fram-
forts att 1antagarregistren bor sekretessbeldggas.
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Liknande synpunkter finns pa andra bibliotek i landet. I Bilaga redovi- Prop. 1988/89:67
sas Malmgs instillning. Bilaga 11

Det forefaller orimligt att det kan finnas ett a]lmant intresse av att ta del
av enskilda personers boklan; det kan utgéra ett hot mot den personliga '
integriteten.

I Sverige rider inte bara en vidstriickt yttrande- och opinionsfrihet utan -
ocksa en s. k. negativ opinionsfrihet, som innebdr att den enskilde har ritt
att inte tala om sin mening i olika fragor. Genom att g igenom en
lantagares hemlan av bicker kan intresseomriden kartldggas.

Man kan t. ex. ta reda p4 om en make/maka lanat bocker om skxlsmassor
och vardnadstvister. En lantagare kan kédnna sin integritet hotad om hon
lanat bdcker om abort eller fosterdiagnostik och nigon annan person
begirt uppgifter om hennes l4n.

Aven for forskare kan offentlighet skada, sérskilt i ett inledande stadium
i forskningen.

Biblioteksforvaltningen i Gotcborg kan inte finna att det finns nigot
motstiende starkt offentlighetsintresse. _

I sckretesslagen 9.8 behandlas enskilds forbindelse med t.ex. SJ och
Televerket. Sddana mellanhavanden &r enligt lagen sckretessbelagda. En-
ligt f6rvaltningens mening borde enskilds forbindelse med det allmdnna
biblioteksvisendet som handhar utlaning av bocker och andra media
ocksé vara sckretessbelagt.

Bibliotcksforvaltningen har i sitt dagliga administrativa arbete med
cirkulationskontrollen god anvindning av Lintagarsok. Det nuvarande
arbetssdttet som dr bundet till en enda person &r tungrott och tar alltfor
mycket tid i ansprak.

I samarbete med Gdéteborgs kommuns jurister har frvaltningen tagit
fram ett forslag till skrivelse till justitiedepartementet med hemstéllan om
sckretessbeldggning av Lantagarsok.

Hemstéilles

attbiblioteksnimnden i Goteborgbeslutaratt hosjustitiedepartemen-
tet hemstilla att departementet tar initiativ till att i sekretesslagen
infores en foreskrift av innebord att sekretess skall gilla inom det
allminna biblioteksvisendet for uppgift som angar enskilds forbin-
delse med verksamheten.

GOTEBORGS STADSBIBLIOTEK
Inger Eide-Jensen
tf stadsbibliotekarie
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F6rteckning dver remissinstanser som yttrat sig
over framstéllningen fran Goteborgs
biblioteksndmnd om dndring 1 sekretesslagen

Remissyttranden har avgetts av justitiekanslern, kammarrétten i Sunds-
vall, Malmd tingsritt, datainspektionen, justiticombudsmannen Hans
Ragnemalm, data- och offentlighetskommittén, Statens kulturrad, Stifts-
och landsbiblioteket i LinkOping, Stiftelsen Jimtlands lins bibliotek,
Universitets- och hdgskoleimbetet, Kungl. biblioteket, Svenska kommun-
forbundet, Stockholms kommun, Umed kommun, Uppsala kommun,
Karlstads kommun, DIK-Férbundet, Bibliotekstjinst AB, Svenska Tid-
ningsutgivareforeningen och Svenska direktreklamfSreningen.

UHA har bifogat yttranden fran universiteten i Stockholm, Uppsala,
Lund och Goteborg, Kungl. tekniska hogskolans bibliotek, Karolinska
institutets bibliotek och informationscentral och Tekniska Litteratursill-
skapet. Uppsala universitet har bifogat yttranden fran biblioteksndmnden,
juridiska fakulteten, avd. for litteratursociologi, institutionen f6r idé- och
lirdomshistoria, historiska institutionen och litteraturvetenskapliga insti-
tutionen. Lunds universitet har bifogat yttranden fran biblioteksstyrelsen
och juridiska fakuiteten. '

Yttranden har dessutom inkommit frin foljande kommuner: Herrljunga
kommun, Kristinehamns kommun, Mérbylanga kommun, Atvidabergs
kommun, Astorps kommun, Dals-Eds kommun, Bodens kommun, Kiv-
linge kommun, Ystads kommun, Motala kommun, Uddevalla kommun,
Virnamo kommun, Gétene kommun, Svedala kommun, Vaggeryds kom-
mun, Luled kommun, Téreboda kommun, Danderyds kommun, Osby
kommun, Karlskrona kommun, Nordmalings kommun, Stringnis kom-
mun, Tidby kommun, Staffanstorps kommun, Bjuvs kommun, Vetlanda
kommun, Grums kommun, Nybro kommun, Kungsors kommun, Hoganis
kommun. Forshaga kommun, Tranemo kommun, Stenungsunds kom-
mun, Vinersborgs kommun, Tjérns kommun, Kungilvs kommun, Os-
karshamns kommun, Kalix kommun, Nyk6pings kommun, Upplands
Visby kommun, Mdnsterds kommun, Grastorps kommun, Helsingborgs
kommun, H66rs kommun, Norsjé6 kommun, Nacka kommun, Simris-
hamns kommun, MéIndals kommun, Smedjebackens kommun, Hudiks-
valls kommun, Avesta kommun, Vinnis kommun, Tomelilla kommun,
Klippans kommun, Halmstads kommun, K&pings kommun, Lycksele
kommun, S6derhamns kommun, Hallstahammars kommun, Hiarnésands
kommun, Amals kommun, Falkenbergs kommun, Falképings kommun,
Karlsborgs kommun, Surahammars kommun, Eskilstuna kommun, Ham-
mard kommun, Vallentuna kommun, Krokoms kommun, Angelholms
kommun, Ulricehamns kommun, Pited kommun, Haninge kommun, Ar-
boga kommun, Ovandkers kommun, Borlinge kommun, Kramfors kom-
mun, Skovde kommun, Solna kommun, Bastads kommun, Svalovs kom-
mun, Sodertédlje kommun, Kalmar kommun, Skurups kommun, Kungs-
backa kommun, Varbergs kommun. Vidare har yttranden avgetts av
Lunds, Malmo, Ronneby, Visterds och Landskrona stadsbibliotek, stads-
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och ldnsbiblioteket i Givle, Gotlands Linsbibliotek, delegationen for ve- Prop. 1988/89:67
tenskaplig och teknisk informationsforsérjning, Sveriges forfattarfond, Bilaga 12
Sveriges allmdnna biblioteksforening, BUMS-rddet samt talboks- och
punktskriftsbiblioteket.

63



Utredningens om barnens ritt lagforslag 1 SOU
1987:7

Forslag till
Lag om dndring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs i fraga om sckretesslagen att i lagen skall inf6ras
en ny paragraf, 14 kap. 4 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

14 kap. Bestimmelser om vissa begriinsningar i sekretessen och om
forbehall.

4a§

Sekretess till skydd for ett barn
gdller dven i forhdllande till vard-
nadshavaren,

1. ndr det finns sdrskild anledning
att anta att barnet skulle lida men
om uppgiften limnas ut tll vird-
nadshavaren eller

2. ndr uppgifien ror ett barn som
har fyllt tolv dr och har limnats av
barnet i fortroende eller har inhdm-
tats i samband med att barnet har
hdnvint sig till en myndighet i for-
troende.

Sekretess till skydd for ett barn
kan helt eller delvis efterges av bar-
net, om det har fyllt tolv dr. Sekre-
tessen fdr efterges dven av vdrdnads-
havaren, om det dr frdga om en upp-
gift som kan ldimnas ut till denne.

Denna lag trider 1 kraft den
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Utredningens om barnens ritt sammanfattning av
betinkandet (SOU 1987:7) Barnets ritt 3 Om barn
i vardnadstvister — taleritt for barn m. m. 1 hir
aktuell del

Sekretesskydd [or barnet gentemot vardnadshavaren

Barn atnjuter i dag i princip samma sekretesskydd som vuxna. Skyddet
giller emellertid normalt inte i forhallande till den cnskilde sjalv. Den
enskilde kan darfér samtycka till att en sekretesskyddad uppgift limnas ut.

Nir det dr frdga om barn leder dessa regler till att barnets vardnadshava-
re har ritt att ta del av sekretesskyddade uppgifter angdende barnet,
eftersom vardnadshavaren i egenskap av barnets stéllforetriddare i1 person-
liga angelidgenheter normalt utdvar dess befogenheter. Detta 4r i de flesta
fall en naturlig och rimlig ordning. For att vdrdnadshavaren skall kunna
fullgéra sin skyldighet att ge barnet god omvardnad och fostran maste han
eller hon kunna fi ta del av allehanda uppgifter rérande barnet vilka dr
skvddade av sckretess.

I speciella situationer bor det emellertid finnas mdjlighet for en myndig-
het att vdgra att limna ut sekretesskyddade uppgifter om ett barn dven till
vardnadshavaren. Vi foreslar darfor att sekretess skall gilla gentemot
virdnadshavaren. om det finns sidrskild anledning att anta att barnet skulle
ta skada (lida men) om uppgiften ldmnas ut till denne. Sekretessen skall
hir gilla oavsett barnets alder. Sekretess bor gélla gentemot virdnadshava-
ren ocksd i de fall d4 en ung minniska har vint sig i fortroende till en
myndighet for att f4 rdd och hjilp. Vi féreslar darfor att uppgifter om den
som har fyllt tolv ar inte far limnas ut till virdnadshavaren utan den unges
medgivande, om uppgiften har limnats i fortroende eller inhimtats i
samband med att den unge hdnvint sig till myndigheten i fortroende.
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Forteckning dver remissinstanser som yttrat sig
over utredningens om barnens ritt betinkande
(SOU 1987:7) Barnets ratt 3 Om barn i

vardnadstvister — taleritt for barn m. m.

I hdr aktuell del av betdnkandet har remissyttranden avgetts av hovritten
6ver Skane och Blekinge, hovritten for Nedre Norrland, Stockholms tings-
ritt, Goteborgs tingsritt, kammarritten 1 Jonkoping, lansritten i Stock-
holms ldn, domstolsverket, socialstyrelsen, Lunds universitet, justitieom-
budsmannen Anders Wigelius, Sveriges advokatsamfund, Sveriges doma-
reférbund, Allminna advokatbyrdn i Goteborg, Sveriges psykologférbund,
Sveriges socionomers, personal- & forvaltningstjinstemins riksforbund,
Foreningen BRIS — Barnensritt i samhillet, Riksforbundet Hem och Skola,
Riidda Barnen och Umgingesritts-Fordaldrarnas-Riksforbund.
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Lagradet

Utdrag ur protokoll vid sammantride 1988 —11-2"

Nirvarande: f.d. regeringsridet Bengt Wiesland:
Wadell, justitieradet Staffan Magnusson.

Enligt protokoll vid regeringssammantridde den .
regeringen pi hemstillan av statsrddet Ingela TI
lagradets yttrande Over fOrslag till lag om &n
(1980:100).

Forslaget har infor lagradet foredragits av kamma
dén.

Lagradet limnar forslaget utan erinran.

, regeringsridet Ulla

!
»november 1988 har

1én beslutat inhdmta
i'ing 1 sekretesslagen
[

Httsassessorn Asa Sy-
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