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Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 1 december 1988.

Pé regeringens vignar
Ingvar Carlsson

Laila Freivalds

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen lidgger regeringen fram forslag om hur man skall Gverklaga
beslut som fattats av bolag och andra enskilda organ med offentliga
forvaltningsuppgifter. Forslaget innebdr att den nya forvaltningslagens
ordning for overklagande skall gilla i de flesta fall. Enligt den ordningen
skall 6verklagandet ges in till den instans som har meddelat det 6verklaga-
de beslutet. For vissa enskilda organ behdlls dock den 4ldre ordningen for
Overklagande. Den innebir att 6verklagandet skall ges in till verinstan-
sen.
De nya reglerna avses trida i kraft den 1 juli 1989.
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1 Forslag till
Lag om dndring i rattegidngsbalken

Harigenom foreskrivs att 56 kap. 14 § rattegingsbalken skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse
56 kap.
14§

Vad i detta kapitcl 4dr stadgat dge motsvarande tillimpning i friga om
besvir, som avsesi 8 kap. 8 §; 1 dylikt mél gélle dock foljande avvikelser:

1. Den som vill anféra besvir 1. Den som vill anfora besvir
skall inom fyra veckor frin den skall inom fyra veckor frin den
dag. da han erholl del av beslutet, dag, d han erholl del av beslutet,
till Adgsta domstolen inkomma med  till advokatsamfundet inkomma
besvirsinlaga. med besvirsinlaga.

2. Om ¢j sirskilda skil foranleda annat, skola klaganden och, da talan
fores av justitickanslern, dven motparten héras muntligen i hogsta dom-
stolen.

3. Tillf4lle skall 1imnas det organ inom advokatsamfundet, som medde-
lat beslutct, att inkomma med skriftlig forklaring och att, dd part hores
muntligen, ddrvid yttra sig.

4. Advokatsamfundets beslut att
avvisa en besvdrstalan far overkla-
gas till hogsta domstolen genom be-
svdr. Ddrvid tilldmpas 1.

Denna lag trdder i kraft den 1juli 1989. I friga om beslut som har
meddelats fore ikrafttradandet giller dock dldre foreskrifter.

! Senaste lydelse 1971:218.
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2 Forslag till
Lag om 4ndring i lagen (1967: 340) om prlsreglermg pé
jordbrukets omrade

Hirigenom f6reskrivs att 1a§ lagen (1967:340) om prisreglering pa
jordbrukets omride’ skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

la§

Enligt de ndrmare foreskrifter som beslutas av regeringen cller efter
regeringens bestimmande av statens jordbruksnimnd fir nedan angivna
regleringsforeningar i friga om de varuslag som omfattas av foreningens
verksamhetsomrade priva frégor om b1drag eller annat stdd 1 marknads-

reglerande syfte.

Férening

Féreningen for mejeriprodukter,
ekonomisk férening

Svensk kotthandel, férening u. p. a.
Sveriges oljevixtintressenter, for-
ening u. p. a.

Sveriges potatisintressenter, ekono-
misk forening

Svensk sockerhandel,
forening

Svensk spannmaélshandel,
misk forening

Svensk dgghandel, forening u. p. a.

ekonomisk

ekono-

Varuslag
mjolk och mjdlkprodukter

kott och fldsk
oljevixtfro och vallfro

potatis och potatisprodukter

_socker

spannmal och fodermedel

dgg, dggprodukter och fjaderfiakott

Om ett beslut i en frdga som
avses | forsta stycket fir oOver-
klagas, tillimpas bestimmelserna i
23—25 och 30 §§ forvaltningslagen
(1986:223).

Denna lag trider i kraft den | juli 1989. 1 friga om beslut som har
meddelats fore ikrafttradandet tillimpas dock vad som géllde da.

! Lagen omtryckt 1984:199.
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3 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1974:226) om prisreglering pa fiskets
omrade ‘

Hirigenom f6reskrivs att 1a§ lagen (1974:226) om prisreglering pa
fiskets omrade! skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

la§

Enligt de ndrmare foreskrifter som beslutas av regeringen eller, efter
regeringens bestdmmande, av statens jordbruksnimnd fér regleringsf6r-
eningen Svensk fisk, ckonomisk férening, inom ramen for prisregleringen
pa fiskets omrade prova frigor om bidrag eller annat stod i marknadsregle-
rande syfte. :

Om ett beslut i en fraga som
avses I forsta stycket fdar over-
klagas, tillimpas bestimmelserna i
23—25 och 30 §§ forvaltningslagen
(1986:223).

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1989. I friga om beslut som har
meddelats fore ikrafttridandet tillimpas dock vad som gillde da.

! Lagen omtryckt 1984:200.
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4 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1976:447) om ritt for erkiind
arbetsloshetskassa att prova fraga om statsbidrag till
fiskeforetag

~ Hérigenom foreskrivs att lagen (1976:447) om ritt for erkiind arbetslos-
hetskassa att prova friga om statsbidrag till fiskeforetag skall ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse F O'réslagen lvdelse

Erkdnd arbetsloshetskassa fir priova friga om statsbidrag till sidana-

fiskeforetag som har haft fiskefartyg stillaliggande till foljd av beslut om
fangstbegriansning enligt de nidrmare foreskrifter som meddelas av rege-
ringen, eller myndighet som regeringen bestimmer.

Om ett beslut i en fraga som
avses [ forsta stycket far over-
klagas, tillimpas bestimmelserna i
23-25 och 30 §$ forvaltningslagen
(1986.:223).

Denna lag trider i kraft den 1juli 1989. I friga om beslut som har
meddelats fore ikrafttrddandet tillimpas dock vad som gillde da.
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5 Forslag till ' ' Prop. 1988/89:66.

Lag om dndring i lagen (1976:1046) om dverlimnande av
forvaltningsuppgifter inom utbildningsdepartementets
verksamhetsomrade '

Hirigenom foreskrivs att det 1 lagen (1976:1046) om &verlimnande av
forvaltningsuppgifter inom utbildningsdepartementets verksamhetsomré-
de skall infGras en ny paragraf, 14 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
14§ :
Om ett beslut som avses i 2 och
12 a—c §§ far overklagas, tillimpas
bestdammelserna i 23—25 och 30 §§
forvaltningslagen (1986.223).

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1989. I friga om beslut som har
meddelats fOre ikrafttradandet tilldimpas dock vad som gillde da.



6 Forslag till

Lag om dndring i sekretesslagen (1980:100).

Hirigenom foreskrivs att 15 kap. 7 § sekretesslagen (1980:100)! skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande Iydelse

Foreslagen lydelse

15 kap.

Mot beslut varigenom myndighet
har avslagit cnskilds begiran att f&
ta del av handling eller limnat ut
allmdn handling med f6rbehall,
som inskrdnker sOkandens ritt att
yppa dess innehall eller annars for-

foga Over den, far sdkanden fora

talan genom besvdr. Qm inte annat
foljer av andra—fjirde styckena
Jors sddan talan hos kammarritten
eller, savitt giller kammarritts be-
slut i ddr vdckt drende, hos rege-
ringsritten. Att prévningstillstdnd
inte behdvs vid fullfolid av talan
mot kammarritts beslut framgar
av 35§ forvaltningsprocesslagen
(1971:291).

Har beslut som avses i forsta
stycket meddelats av tingsritt och
ror det handling i domstols rittski-
pande eller rattsvardande verksam-
het, fors talan mot beslutet hos hov-
ritten. Talan mot motsvarande be-
slut av hovritt i dir vickt cller dit
Sfullfoljt drende fors hos hdgsta dom-
stolen. Vid talan mor tingsritts el-
ler hovriitts beslut tillimpas i Gvrigt
bestimmelserna i réttegingsbalken
om besvir. Vid ralan mot hovritts
beslut skall dock reglerna om prév-
ningstillstind inte tillimpas.

Forsta och andra styckena giller inte for beslut av riksdagen, regeringen, .

Beslut varigenom myndighet har
avslagit enskilds begiran att fi ta
del av handling eller limnat ut all-
mén handling med forbehall, som
inskrinker s6kandens ritt att yppa
dess innehdll eller annars forfoga
Over den, far dverklagas av s6kan-

den. Om inte annat foljer av and-

ra—fjdrde styckena, dverklagas be-
slutet hos kammarritten cller, sa-
vitt gdller kammarritts beslut i dir
vickt drende, hos regeringsritten.
Har beslutet meddelats av organ
som avses i 1 kap. 8 § andra stycket
tillimpas bestimmelserna i 23—
25 §§ och 30§ forsta meningen for-
valtningslagen (1986:223) om over-
klagande. Att provningstillstand
inte behdvs ndr kammarritts beslut
overklagas framgér av 35 § forvalt-
ningsprocesslagen (1971:291).

Har beslut som avses i1 forsta
stycket meddelats av tingsritt och
ror det handling i domstols rattski-
pande eller rdattsvardande verksam-
het, overklagas det hos hovritten.

Motsvarande beslut av hovritt i ddr

vdckt cller dit dverklagat drende
overklagas hos hogsta domstolen.
Vid dverklagande av tingsritts eller
hovritts beslut tillimpas i Ovrigt
bestimmelserna i rittegdngsbalken
om besvdr. Vid dverklagande av
hovritts beslut skall dock reglerna
om prévningstillstind inte tilldim-
pas.

hogsta domstolen eller regeringsritten.

Att talan mot beslut av statsrad -

skall foras hos regeringen foreskrivs
i 2kap. 15§ tryckfrihetsforord-
ningen.

! Lagen omtryckt 1988:9,
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Att beslut av statsrdd skall éver-
klagas hos regeringen -féreskrivs i
2 kap. 15§ tryckfrihetsférordning-
en.
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Nuvarande lydelse : Foreslagen lydelse

- Angéende ritt att fora talan mot Angicnde ritt att dverklaga be-
beslut av myndighet som lyder un-  slut av myndighet som lyder under
der riksdagen &r sdrskilt foreskri- riksdagen dr sdrskilt foreskrivet.
vet. :

Dcnna lag trider i kraft den 1 juli 1989. I friga om beslut som har
meddelats fore ikrafttridandet av enskilt organ som avses i 1 kap. 8§
andra stycket tillimpas dock vad som gillde da.
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7 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1985:569) om inférande av lagen
(1985:568) om sédrskilda omsorger om psykiskt

utvecklingsstorda m. fl.

H'eirigcn-om foreskrivs att 6 § lagen (1985:569) om inférande av lagen
(1985:568) .om sérskilda omsorger om psyklskt utvccklmgsstorda m. fl.

skall ha foljandc lvdelse.

N marande Iydelse

Foreslagen lydelse

For specialsjukhus och vardhem for vuxna géller fortfarande i tilampli-
ga delar 35 § om beredande av vird oberoendc av samtycke samt dértill
anslutande bestimmelser 1 36 37a§§ och 39—-54§§ i den upphidvda

lagen.

En skrivelse med (')'verk[agande
enligt 44 eller 47 § | den upphiivda
lagen tillstills den myndighet som
skall prova verklagandet.

Om rduen att dverklaga dr in-
skrdnkt till viss tid och skrivelsen
med overklagandet kommer in till
overinstansen efter utgdangen av den
tiden, skall Gverinstansen avvisa
skrivelsen. Skrivelsen skall dock inte
avvisas om forseningen beror pd att
underinstansen har limnat klagan-
den en felaktig underriittelse om hur
man overklagar. Inte heller skall
skrivelsen avvisas, om den har kom-
mit in till ‘underinstansen innan ti-

- den for att dverklaga har gatt ut.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 1989. I friga om beslut som har
meddelats forc ikrafttradandet tillimpas dock vad som giillde d4.
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8 Forslag till
Lag om dndring i skollagen (1985:1100)

Hirigenom f6reskrivs att 12 kap. 9 § skollagen (1985:1100) skall ha
féljandce lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse
12 kap.

98
I fraga om personal med statligt reglcrad anstdllning inom utbildnings-
verksamhet, som motsvarar det offentliga skolvdsendets men bedrivs med
enskilt huvudmannaskap. far beslut som avser myndighetsutdvning fattas
av huvudmannen cller av ett siarskilt organ for verksamheten, om sd
foreskrivs av regeringen.

Om ett sadant beslut fir overkla-
gas, tillimpas bestimmelserna i
23-25 och 30 §§ forvaltmingslagen
(1986:223).

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 1989.'1 friga -om beslut som har
meddelats fore ikrafttridandet tillimpas dock vad-som gillde da.
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 1 december 1988

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsrdden Feldt,
Sigurdsen. S. Andersson, Hjelm-Wallén, Bodstrom, G&ransson, Gradin,
Dahl, R. Carlsson, Johansson, Lindqvist, G. Andersson, Lonnqvist, Tha-
1én, Nordberg, Freivalds, Wallstrom

Foredragande: statsradet Freivalds

Proposition om dverklagande av vissa
forvaltningsbeslut av enskilda organ

1 Inledning

Den 1 januari 1987 tridde den nya forvaltningslagen (1986:223) i kraft
(prop. 1985/86:80, KU 21, rskr. 202). Den innchdller flera nyheter betrif-
fande handldggningen hos forvaltningsmyndigheterna, bl. a. om ordningen
da ett beslut 6verklagas. .

Samma dag trddde lagen (1986:1142) om &verklagande av beslut av
enskilda organ med offentliga forvaltningsuppgifter i kraft (prop.
1986/87:39, KU 11, rskr. 59). Den giller sddana beslut av bolag och andra
enskilda organ, som enligt sdrskilda bestimmelser fir 6verklagas till rege-
ringen, till en forvaltningsdomstol eller till en forvaltningsmyndighet.
Lagen innebir att den ordning for overklagande av beslut som gillde enligt
den dldre forvaltningslagen behalls da ett beslut av ett enskilt organ dver-
klagas. om inte nigon annan ordning for dverklagande 4r foreskriven. 1
motiven till lagen anfordes att reglerna om &verklagande av enskilda
organs beslut borde finnas i speciallagstiftningen och inte i férvaltningsla-
gen men att den sirskilda lagen borde infras i véintan pd en nidrmare
genomgang av den nuvarande regleringen i &mnet.

En sidan genomglng har nu gjorts och forslag till de forfattningsidnd-
ringar som kridver beslut av riksdagen har utarbetats inom justitiedcparte-
mentet. ) . :

Regeringen beslutade den 10 november 1988 att inhdmta lagradets ytt-
rande ver forslag till

1. lag om dndring i rittegingsbalken,

2. lag om &ndring i lagen (1967:340) om prisreglering pa jordbrukets
omréde, :

3. lagom dndring i lagen (1974:226) om prisreglering pa fiskets omrade,

4. lag om dndring i lagen (1976:447) om ritt for erkind arbetsloshets-
kassa att prova fraga om statsbidrag till fiskeforetag,

5. lag om dndring i lagen (1976:1046) om dverlimnande av forvaltnings-
uppgifter inom utbildningsdepartementets verksamhetsomride,
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6. lag om @ndring i sckretesslagen (1980:100),

7. lag om dndring i skollagen (1985:1100).

Lagrédet har godtagit forslagen men i sitt yttrande anfort att, i de fall
den gamla ordningen fortfarande skall gilla, detta bor framgé direkt i den
angivna lagen. Lagen om Overklagande av beslut av enskilda organ med
offentliga forvaltningsuppgifter kan da enligt lagradet upphora att gilla.
Lagradects yttrande bor fogas till protokollet som bilaga. Jag dterkommer
till lagradets vttrande i avsnitt 2.4. :

Forslagen i detta drende ror lagstiftning som hor till olika departement.
Jag har vid utarbetandet av férslagen samrétt m.ed berorda statsrad.

2 Allmén motivering
2.1 Enskilda organ med offentliga f‘drvaltni_ngsupbgifter

‘Den offentliga verksamheten bedrivs i regel av statliga och kommunala

" organ. Enhgt 11 kap. 6 § regeringsformen (RF) kan dock f6érvaltningsupp-
gifter 6verldmnas till bolag, foreningar, samfilligheter, stiftelser eller en-
skilda individer. Om forvaltningsuppgiften innefattar myndighetsutév-
ning. krévs att 6verlimnande sker med stéd av lag.

Mgjligheten att dverlimna offentliga forvaltningsuppgifter till enskilda
organ har utnyttjats i ett flertal fall. Motiven for 6verlimnandet har vixIat.
Ibland har motivet varit att &stadkomma en sé enkel och billig form som
mojligt f6r en viss verksamhet. I andra fall har metoden anvints for att fa

- till stand ett permanent samarbete mellan det allménna och andra intres-
senter. Aven behov av affirsmissighet, storre rorelsefrihet, mer sjélvstian-
dighét och friare 16nesittning har dberopats som motiv for dverlimnandet.

Staten utdvar ett dominerande inflytande genom &dgande eller p& annat
sdtt i ett stort antal aktiecbolag samt Atskilliga stiftelser, foreningar och
andra organ. Aven ett ganska stort antal enskilda organ i vilka staten
saknar bestimmande inflytande har offentliga forvaltningsuppgifter. Av
intresse i detta sammanhang dr frimst de organ som har uppgifter som
innefattar myndighetsutévning, eftersom det normalt 4r i dessa fall som
beslut kan Sverklagas. Denna typ av forvaltningsuppgifter hanfér sig till
olika dmnesomraden som jag Oversiktligt kommer att redogéra for i det
foljande. For vissa av de enskilda organen dr de offentliga forvaltningsupp-

. gifterna den dominerande verksamheten, for andra kan de utgbra en
mindre eller helt obetydlig dél. 1 de kommunala foretagen forekommer
knappast ndgra uppgifter som innefattar myndighetsutdvning.

Obligatorisk kontroll genom teknisk provning utfors vid riksprovplatser
och auktoriserade provplatser. Det finns férutom tre statliga myndigheter
fyra akticbolag i vilka staten har ett bestimmande inflytande och som i
egenskap av riksprovplats svarar for obligatorisk kontroll. Dessa bolag ar
AB Svensk Bilprovning, AB Statens Anliiggningsprovn'ing, Svenska Elekt-
riska Materielkontrollanstalten AB och Apoteksbolaget AB.

P4 kultur- och forskningsomradet bedrivs atskillig offentlig verksamhet i
form av stiftelser eller andra enskilda organ. Flera muséer, t. ex. Sveriges
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Tekniska museum, ir stiftelser, medan Operan och Dramaten #r aktiebo-
lag. Inom utbildningsdepartementets omride har ett stort antal féreningar,
samfilligheter och stiftelser, i vilka staten inte har ndgot bestimmande
inflytande, tilldelats uppgiften att férdela statliga medel till enskilda for

kulturaktiviteter av olika slag eller att dela ut statliga stipendier. Denna .

uppgift innefattar myndighetsutdévning. Ocksa till skolor inom det enskil-
- da utbildningsvédsendet har delegerats uppgifter som kan anses utgora
myndighetsutdvning, t.ex. rorande betygssittning och disciplindra atgir-
der samt i friga om statligt reglerade tjanster. .

"Stiftelsen Svenska Institutet dr det centrala organet for den statsfinansie-
rade allminna informationen om Sverige i utlandet. -Vid institutet finns
statligt reglerade tjdnster. Myndighetsutdovning forekommer ocks i form
av stipendie- och bidragsutdelning. Stiftelsen kan sigas i praktiken fungera
som en myndighet.

Inom ramen for den offentliga prisregleringen pé Jordbrukets omréde
har myndighetsutévande uppgifter tilldelats ett antal s.k. regleringsfor-
eningar. Dessa provar fragor om bidrag eller annat stod i marknadsregle-

rande syfte. En regleringsférening med liknande uppgifter finns ocksi pa .

fiskets omrade. _

Ett antal enskilda organ har uppgifter inom den statliga nirings- och
regionalpolitiken. Det giller t. ex. AB Svensk Exportkredit, Bokbranschens
finansieringsinstitut AB, Fonden for industriellt utvecklingsarbete, Fon-
den for industriellt samarbete med u-ldnder, Norrlandsfonden, Sveriges
exportrdd samt de regionala utvecklingsfonderna. En av uppgifterna for
dessa organ dr att fordela statligt ekonomiskt stdd till enskilda foretag.

Sveriges advokatsamfund har tillsyn 6ver advokatvisendet. Till de myn- -

dighetsutdvande uppgifterna hor att besluta om disciplindra atgirder, i
sista- hand uteslutning, nir det géller advokater som har é51dosatt sma
skyldigheter.

I vissa fall har myndighetsutdvning overlétlts till enskilda md1v1der
Den som har ett uppdrag som notarius publicus skall salinda bl. a. offici-
ellt bestyrka handlingar och ta upp véxelprotcster. Advokater och bitri-
dande jurister p4 advokatbyréer har befogenhet att under vissa férutsitt-
ningar bevilja allmin rittshjidlp och vidta vissa andra Atgérder enligt
rittshjilpslagen (1972:429). Aven borgerliga vigselforrittare och ord-
ningsvakter m. fl. utévar myndighet.

I vissa fall kan ett antal enskilda personer bilda valkorporatloner t.ex.
nér arbetstagare och studerande vid hogskolor utser ledamoter 1 styrelser
eller andra organ vid liroanstalterna. Befogenheten att utse-en eller flera
ledaméter i styrelsen for ett offentligt organ har i atskilliga andra fall getts
till olika enskilda organ. Aven i dessa fall &r det friga om myndighetsutov-
ning.
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2.2 Forvaltningslagens regler om forfarandet vid
Overklagande '

Enligt 1971 &rs férvaltningslag skulle cn skrivelse med 6verklagande ges in
* till den forvaltningsmyndighet cller forvaltningsdomstol som skulle préva
Overklagandet. Det var ocksd den Férvaltnihgsmyndigheten cller forvalt-
ningsdomstolen som provade om Overklagandet hade kommit in i rdtt tid.

I den nu gillande forvaltningslagen har forfarandet lagts om. Bestim-

melscr om detta finns i 23 —25 §§. En skrivelse med 6verklagande skall ges
in till den myndighet som har meddelat det beslut som Gverklagas. Den
‘myndighcten prévar om o¢verklagandet har kommit in 1 rdtt tid. Om
skrivelsen inte avvisas, skall den tillsammans med Ovriga handlingar i
drendet Sverldmnas till den myndighet som skall prova dverkiagandet. For
forvaltningsdomstolarnas del har dndringar av samma innebérd gjorts i 7 §
forvaltningsprocesslagen (1971:291). se SFS 1986:224.
Om en skrivelse med 6verklagande avvisats pd grund av att den kommit
in for sent, fir det beslutet enligt 30§ forvaltningslagen overklagas i
samma ordning som beslutet i huvudsaken. Om avvisningsbeslutet efter
overklagande har provats av en hogre instans, fir den hogre instansens
beslut inte dverklagas. . .
Omliggningen av ordningen for 6verklagande har samband med den

skyldighet for myndigheterna att omprdva sina egna beslut i vissa fall som
inférdes genom den nya lagen. Skyldigheten giller dven om beslutet Sver-
klagas, och myndigheten har d& att mot bakgrund av vad som sigs i
. skrivelsen med Overklagandet ta stillning till om myndigheten sjilv bor
dndra sitt beslut. Ett annat skdl for omldggningen var att det ansags
medfdra administrativa férenklingar att 6verklaganden ges in till samma
" myndighet som meddelat det 6verklagade beslutct (s¢ prop. 1985/86:80
s. 11). . .

Foérvaltningslagen giller for forvaltningsmyndigheter och for domstolar-
nas handldggning av férvaltningsdrenden (1 §). Foreskrifterna i lagen skall
dock inte tillimpas om det i en annan lag eller forordning finns ¢n bestim-
melse som avviker frin dem. For vissa myndigheter finns det sirskilda
regler om f6rfarandet vid §verklagande som kompletterar eller ersitter

_ foreskrifterna i forvaltningslagen och forvaltningsprocesslagen.

I samband med den nya forvaltningslagen infordes det nya férfarandet
vid dverklagande ocksa for vissa forvaltningsmyndigheter som dessa regler
annars inte skulle ha blivit omedelbart tillimpliga pa. Det giller bl a.

.arrendendamnderna och hyrésndmnderna (prop._ 1986/87:39, KU 11,
rskr. 59). Den gamla ordningen behdlls i vissa fall nir praktiska eller andra
skl féranledde det, t.ex. pa det kommunala och kyrkokommunala omra-
" det for kommunalbesvir. o

Betréffande enskilda organ med offentliga forvaltningsuppgifter bor det
till en borjan observeras, att det inte finns nigon allmén regel om att beslut
av sddana organ far overklagas. Det normala ar att deras beslut inte ir
overklagbara. Betriffande enskilda organ som anfortrotts myndighetsut-
ovande ecller liknande uppgifter finns det dock i vissa fall mdjlighet till
overklagande enligt vad som fOreskrivs i specialforfattningar pa vissa
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omraden (jfr prop. 1986/87:39 s. 61). Vad som sidgs i det foljande om
. Overklagandc av cnskilda organs beslut tar alltsa sikte endast pd de fall d&
besluten enligt ndgon sirskild foreskrift far 6verklagas.

Den gamla forvaltningslagen var i viss utstrackning tillimplig dven pa
cnskilda organ med offentliga forvaltningsuppgifter. I lagmotiven fanns ctt
uttalande om att tjanstemin hos andra offentliga organ 4n myndighcter
ibland pa grund av forfattningsforeskrifter kunde ha fatt sidana befogen-
heter att de organisatoriskt och funktionellt blev att anse som offentliga
forvaltningsmyndigheter. Som exempel nimndes i propositionen besikt-
ningsmin hos AB Svensk Bilprovning i1 friga om bolagets obligatoriska
kontrollverksamhet (prop. 1971:30 s. 317). Forarbetena till 1971 Ars
forvaltningslag har darfor ansetts ge ett visst stod for att lagens regler om
hur man &verklagade beslut av myndigheter skulle tillimpas ocksd vid

Overklagande av beslut av enskilda organ, om nagot annat ‘intc fanns’

sdrskilt féreskrivet.

I den nya forvaltningslagen har begreppet forvaltningsmyndighet emel-
lertid samma innebdrd som i RF (prop. 1985/86:80 s. 57). Det inncbér att
lagen inte dr tillamplig pad organ som &dr organiserade i privatrittsliga

former. Sidana organ &r inte myndigheter, dven om dc har anfortrotts -

offentliga forvaltningsuppgifter eller till och med myndighetsutévning
med stéd av 11 kap. 6 § RF. Det finns inte lingre ndgot utrymme- for att
betrakta cnskilda organ eller deras tjinstemin (t.ex. besiktningsmén hos
AB Svensk Bilprovning) som forvaltningsmyndigheter i lagens mening (jfr
prop. 1973:90 s.232f., prop. 1975/76:160 s. 134 f., prop. 1977/78:38
s. 41 och prop. 1979/80:2 Dcl A s. 125). Det ligger dock i och for sig nédra
till hands att de cnskilda organ som har offentliga forvaltningsuppgifter
analogt tillimpar forvaltningslagens bestimmelser t. ex. vad giller samver-
kan, handliggningsordning, tillgang till tolk och ombud. jiv och muntlig
handliggning m. m..

Det anférda inncbir att reglerna om &verklagande i den nya forvalt-
ningslagen intc utan vidare dr tillimpliga i de fall da ctt beslut av ett enskilt
organ med offentliga forvaltningsuppgifter far 6verklagas. Av bl. a. rittssi-
kerhetsskil dr det viktigt att det finns klara regler for hur besiut skall
overklagas s& att man vet till vilken instans och inom vilken tid dverkla-
gande skall ges in. Det var darfor nodvéandigt att se dver reglerna om
Overklagande av sddana organs besiut innan den nya fGrvaltningsiagen
tradde i kraft den | januari 1987. '

En sddan 6versyn av reglerna om Gverklagande av beslut av cnskilda
organ med offentliga forvaltningsuppgifter gjordes inom ramen for foljd-
lagstiftningen till den nya forvaltningslagen.

2.3 Lagen (1986:1142) om dverklagande av besiut av
enskilda organ med offentliga férvaltningsuppgifter

En utgangspunkt for den nyss nimnda éversynen var att reglerna for
Overklagande av enskilda organs beslut i mojligaste man skulle dverens-
stimma med vad som gillcr enligt den nya forvaltningslagen vid éverkla-
gande av myndighetsbeslut (prop. 1986/87:39s. 60 ff., KU 11, rskr. 59).
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Aven om man alltsd borde striva efter enhetlighet, framhdll foredragan-

de statsradct att det inte undantagslést gick att reglera fragan om Gverkla-
gandc av enskilda organs beslut cfter monster av den nya forvaltningsla-
gen. Det enskilda organct miste t. éx. uppfylla vissa krav pa tillginglighct
for att kunna ta emot skrivelser med Overklaganden. Frigan i vad man
denna uppgift kunde ldggas pé cnskilda organ borde bedémas utifrin dc
forhallanden som gilldc pa varje specialomréde.

Frin dessa utgdngspunkter gjordes en genomgéng av ett antal specialfor-
fattningar som ledde till den nyss nimnda propositionen om foljdlagstift-
ning till forvaltningslagen. Uppgiften att préva om dverklagandet hade
kommit in i rdtt tid borde enligt propositionen ligga p4 samma instans som
skulle ta emot skrivelsecn med &verklagandet. Reglerna om ordningen for
overklagande borde st i de forfattningar dir reglerna om instansordning
finns, dvs. normalt i de specialforfattningar som ocksa innehaller materiel-
la regler pa omradet (prop. 1986/87:39 s. 64, jfr prop. 1985/86:80 s. 44).

I propositionen foreslogs regler i vissa specialforfattningar som innebar .

att den nya forvaltningslagens bestimmelser for Sverklagande infordes
betraffande nigra enskilda organ, bl.a. erkdnda arbetsloshetskassor och
Sveriges exportrad. Det var dock inte mgjligt att g& igenom all den lagstift-
ning som kunde behova scs Over. For de enskilda organ, som saknade
regler om Sverklagandeforfarandet i specialforfattningarna, skulle dirfor
stiftas en sirskild lag om Overklagande av beslut av enskilda organ med
offentliga forvaltningsuppgifter. Den skulle innehalla regler om hur beslut
6verklagas och efter ménsterav 12 § 1 1971 ars forvaltningslag innebdra att
den tidigare géllandc ordningen for dverklagande behdlls i vintan pa en
fullstindig Oversyn av reglerna i &mnet. Regleringen innebar allts, att ett
overklagande skulle ges in till 6verinstansen, som ocksa skulle prova om

overklagandet hade skett i ratt tid. Bestimmelserna skulle inte tillimpas-

om det fanns avvikande bestimmeclser i andra lagar eller i forfattningar
som beslutats av regeringen eller av en forvaltningsmyndighet. Riksdagen
antog forslaget till den nya lagen jimte annan f‘olelagstlftmng till den nya
forvaltningslagen.

2.4 Omlidggning av forfarandet vid overklagande betraffande
ytterligare enskilda organ

Mitt forslag: Den nya forvaltningslagens ordning i fraga om 6verkla-
gande skall gilla som huvudregel for enskilda organ med offentliga
forvaltningsuppgifter. Detta sker genom att bestimmelser infors i
dc specialférfattningar som innchéller de materiella reglerna. Den
dldre ordningen behalls dock for vissa enskilda organ.

Skiilen for mitt forslag: Nir den nya forvaltningslagen tradde i kraft den
1 januari 1987 blev dess regler om forfarandet vid dverklagande, som nyss
har framhéllits, tillimpliga betrédffande endast nigra fi enskilda organ med
offentliga forvaltningsuppgifter. For de flesta sddana organ behdlls tills
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vidare den gamla 6verklagandcordningen genom regler i lagen om overkla-
gande av beslut av enskilda organ med offentliga forvaltningsuppgifter.

En mera fullstindig genomgdng av reglerna om Odverklagande av beslut
av enskilda organ med offentliga forvaltningsuppgifter har nu genomforts
inom regeringskansliet. Genomgangen visar enligt min uppfattning att
man nu kan fullfélja dc tankar som kom till uttryck i foljdlagstiftningen till
den nya f6rvaltningslagen och som gar ut p4 att reglerna for overklagande
av enskilda organs beslut i mgjligaste mén skall stimma $verens med vad
som giller enligt den nya fOrvaltningslagen i1 friga om Overklagande av
myndighetsbeslut (prop. 1986/87:39 s. 64).

Flera skil talar f6r en sidan principiellt enhetlig ordning. De skil som

foranlett en omlidggning av dverklagandeférfarandet hos forvaltningsmyn- -+

digheterna har i allménhet samma kraft i friga om enskilda organ med
offentliga forvaltningsuppgifter. Jag tdnker bl.a. pd att det ir enkelt for

den enskilde att ge in 6verklagandet till samma instans som har meddelat,

det overklagade beslutet. Givetvis underlittar det ocksd for allmédnheten
att orientera sig i regelsystemet, om reglerna pé olika omraden av forvalt-
ningen &r s enkla och enhetliga som m&jligt. Ménga och invecklade regler
om till vilken instans en klagande i olika sammanhang skall vinda sig 4r
forvillande och kan ge upphov till forseningar och kr&ngel i handldggning-
en. ,

Med hidnsyn till det jag nu har sagt anser jag att den nya forvaltningsla-
gens ordning for att 6verklaga bor gilla som huvudregel dven nir det giller
att Overklaga beslut av enskilda organ med offentliga forvaltningsuppgif-
ter. ’

Vad giller den lagtekniska |8sningen anser jag att man bor hélla fast vid
den redan tillimpade metoden att ta in regler om férfarandet vid gverkla-
gande — 1 regel i form ‘av hinvisningar till de berérda lagrummen i
forvaltningslagen — i de specialforfattningar som giller for de enskilda

organcn eller for de omraden inom vilka de verkar. P4 si sitt bor det bli

enklast for den som skall dverklaga att hitta bestimiclserna.

I de fall den nya forvaltningslagens ordning for 6verklagande infors
betrdffande ett enskilt organ far detta till foljd bl. a. att organet anfértros
uppgifter som innefattar myndighetsutévning. Det géller uppgiften att
prova om skrivelsen med Overklagandet har kommit in.i rétt tid och
eventuella beslut om att den skall avvisas. Lagtekniskt dr det darfor ocksa
nodvindigt att beakta de foreskrifter 1.11 kap. 6 § RF som innebir att
lagstod kravs for att till.ett enskilt organ lamna Over en forvaltningsuppgift
som innefattar myndlghetsutovmng |

For en del enskilda organ vars beslut fir Gverklagas bor man dock tills

vidare behalla den nuvarande ordningen for Sverklagande. | 6§ lagen’

(1985:569) om inforande av lagen (1985:568) om sirskilda omsorger om
psykiskt utvecklingsstorda m. fl. foreskrivs att vissa bestimmelser i den
upphivda lagen (1967:940) angdende omsorger om vissa psykiskt utveck-
lingsstorda fortfarande skall gilla. Det giller t. ex. 44 § enligt vilken beslut
bl.a. om att avsli en begiran om tillstdnd att vistas pa egen hand utom
vardhem far Gverklagas hos psykiatriska nimnden. Enskilt drivna vard-
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hem omfattas av denna bestimmelse. F6r bl.a. dessas del bér de gamla
bestammelserna gilla.

Lagrddet har i sitt yttrande ifrdgasatt om det verkligen finns sakliga skl
att behdlla den &ldre ordningen f6r 6verklagande nir det giller de nyss
angivna besluten. | varje fall finns det enligt lagridets mening inte anled-
ning att behdlla den sédrskilda lagen enbart for dessa besluts skull. Vill man
ha kvar den ildre ordningen for Gverklagande p4 det angivna omradect
borde man enligt lagradet i stéllet gora ett tilldgg till lagen om inférande av
lagen (1985:568) om sérskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstérda
m. fl. Lagen om &verklagande av beslut av enskilda organ med offentliga
forvaltningsuppgifter skulle da enligt lagrddet kunna upphéra att gélla.

Jag anser alltjimt att den gamla ordningen bor gilla vid Gverkiagande av
beslut enligt lagen angdende omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstor-
da. Det stimmer &verens med den ordning som giller vid 6verklagande
cnligt lagen (1966:293) om beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa
fall. Déaremot kan jag' instimma i lagridets synpunkt att detta borde
framga direkt av den sirskilda promulgationslagen. Jag dr dock inte be-
redd att foresla att lagen om 6verklagande av beslut av enskilda organ med
offentliga forvaltningsuppgifter skall upphora att gilla. Det kan inte bort-
ses ifrdn att det kan finnas ytterligare bestimmelser om Overklagande av
beslut av enskilda organ som inte uppméarksammats vid genomgangen
inom departementen. Om den sdrskilda lagen om overklagande upphav-
des, skulle rittsordningen sakna regler om hur éverklagande i ett sadant
fall skulle ga till.

Reglerna 1 lagen om Gverklagande av beslut av enskilda organ med
offentliga forvaltningsuppgifter bor darfor finnas kvar tills vidare och
omfatta organ for vilka ingen specialreglering skett. I lagen om inforande
av lagen (1985:568) om sirskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstorda
m. fl. bor vidare tas in behdvliga regler om dverklagande av beslut.

I det foljande skall jag ndrmare gi in pa de olika omriden dir den nya
forvaltningslagens ordning for 6verklagande enligt min mening bor inf6-
ras. Alla de organ som skall omfattas av de nya reglerna enligt mitt forslag
uppfyller enligt min mening de krav pa tillginglighet, kompetens, drgani-
satorisk struktur m. m. som krivs for att uppgiften skall kunna anfértros
dem. Om ett enskilt organ avvisar ett 6verklagande dirfor att detta kom-
mit in for sent, bor ett sddant beslut ocksd kunna 6verklagas. Detta bor ske
i samma ordning som beslut i huvudsaken (jfr prop. 1986/87:39s. 59 f.).

Jag vill for fullstindighetens skull nimna att regeringen genom beslut
den 3 november 1988 till riksdagen Gverldmnat ctt forslag om att uppbor-
den av TV-avgiftcrna skall flyttas frin televerket till ett sdrskilt bolag,
Radiotjdnst i Kiruna Aktiebolag, RIKAB (prop. 1988/89:18). Bolagets
beslut om avgiftsskyldighet och om paférande av TV-avgifter som ju
innefattar myndighetsutévning, fir under vissa forutsdttningar dverklagas
till kammarritten. Forvaltningslagen ér i sin helhet tillimplig hos bolaget.

Regeringen beslutade den 17 november 1988 en proposition (1988/
89:60) om kontroll genom teknisk provning och om métning. I propositio-
nen ldggs fram forslag till en ny lag som foreslds ersdtta bl.a. lagen
(1985:1105) om obligatorisk kontroll genom teknisk provning m. m. En-
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ligt 10§ 1 lagforslaget far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer dverldmna till en riksprovplats som &r bolag cller stiftelse att
prova fragor som giller godkdnnande av personal, utrustning, férfarande,
organisation. produkt eller anliggning eller faststillande av avgift for
utford kontroll. Forvaltningslagens bestimmelser om hur beslut éverkla-
gas skall tillimpas 1 friga om sddana beslut.

2.4.1 Beslut av enskilda organ enligt reglerna om utékad
handlingsoffentlighet

En utvidgning av kretsen av enskilda organ, vars beslut far 6verklagas, har
blivit foljden av &ndringar i sekretesslagen (1980:100), som trader i kraft
den | januari 1989 (prop. 1986/87:151, KU 36, rskr. 290, SFS 1988:836).
Andringarna innebir att reglerna om ritten att ta del av handlingar skall
_tillimpas i viss utstrdckning hos foljande enskilda organ med offentliga
forvaltningsuppgifter, nimligen

Folkbildningsférbundet

Handclshdgskolan i Stockholm

Kungliga Musikaliska akademien

Kungliga Skogs- och Lantbruksakademien

Kungliga Svenska Acroklubben

Linsbildningsforbunden

Notarius publicus

Regleringsforeningarna Foreningen for mejeriprodukter, ekonomisk
forening, Svensk kotthandel. forening u. p.a., Sveriges oljevixtintressen-
ter, forening u.p.a., Sveriges potatisintressenter, ekonomisk forening,
Svensk sockerhandel, ekonomisk forening, Svensk spannmalshandel, cko-
nomisk forening och Svensk dgghandel, forening u. p. a.

Regleringsforeningen Svensk fisk, ekonomisk forening :

Riksprovplatserna Aktiebolaget Statens Anldggningsprovning, Akticbo-
laget Svensk Bilprovning och Apoteksbolaget Aktiebolag

Skolor med enskild huvudman och statligt reglerade anstillningar

Stiftelsen Svenska institutet

Stiftclsen Svensk-norska samarbetsfonden

Stiftelsen Lantbrukarnas skordeskadeskydd

Stiftelserna Nordiska museet. Riksutstillningar, Stockholms internatio-

nella fredsforskningsinstitut (SIPRI), Sveriges Tekniska museum och .

WHO Collaborating Center on International Drug Monitoring

Svenska féreningen Norden

Svenska institutet i Rom

Svenska sprikndmnden.

I propositionen 1988/89:18 har foreslagits att bolaget ‘Radiotjanst i
Kiruna Aktiebolag. RIKAB, skall ingé i bilagan.

I lagen har for vart och ctt av organen angivits i vilken verksamhet
handlingsoffentlighct skall gilla.

Av de nya bestimmelserna foljer att ett beslut av négot av de bertrda
organcn att avslé en begiran att fi ta del av en allmén handling m. m. far
dverklagas enligt reglerna i 15 kap. 7 och 8 §§ sckretesslagen. Vid dessa
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overklaganden bor enligt min mening den nya férvaltningslagens ordning
for overklagande gdlla. Bestimmelsen i 15 kap. 7§ sckretesslagen bor
darfor kompletteras med en foreskrift om att férvaltningslagens féreskrif-
ter om forfarandet vid &verklagande skall tillimpas i dessa fall. Ocksa
forvaltningslagens regier om 6verklagande av beslut om avvisning av for
sent gjorda 6verklaganden bor tillimpas.

Arenden om &verklagande enligt sekretesslagen av ett beslut av ett
enskilt organ far givetvis anses hora till den verksamhet som omfattas av
offentlighetsprincipen. N4gon justering av sekretesslagens regler om of-
fentlighetsprincipens tillimpning pa enskilda organ beh&vs dérfor inte.

2.4.2 Vissa beslut om stid av regleringsforeningar

Myndighetsutdvande uppgifter har tilldelats atta regleringsféreningar, sju
pé jordbrukets omrade (1 a § lagen 1967:340 om prisreglering p4 jordbru-
kets omrade, omtryckt 1984:199) och en pé fiskets omrade (1 a § lagen
1974:226 om prisreglering pa fiskets omrade, omtryckt 1984:200).

Regleringsforeningarna pa jordbrukets omrade har bemyndigats att i
friga om de varuslag som omfattas av resp. forenings verksamhetsomrade
prova frigor om bidrag eller annat stod i marknadsreglerande syfte. Nir-
mare foreskrifter om prisreglering p jordbrukets omride har meddelats i
forordningen (1984:62) om prisreglering pa jordbrukets omride. Enligt 2 §
férordningen (dndrad senast 1985:766) far statens jordbruksnimnd med-
dela ndrmare foreskrifter enligt 1 a § lagen om prisreglering pa jordbrukets
omrade. Regleringsforeningarnas beslut far enligt nimndens foreskrifter
Overklagas hos statens jordbruksnamnd.

Regleringsforeningen Svensk fisk, ekonomisk forening har bemyndigats
att inom ramen for prisrcgleringen pa fiskets omrade préva frigor om
bidrag eller annat stéd i marknadsreglerande syfte. Yiterligare foreskrifter
om prisreglering och prisstdd p4 fiskets omrade har meddelats i forord-
ningen (1986:428) om prisreglering pé fiskets omrade. Enligt 20 § provar
foreningen frigor om st6d i marknadsreglerande syfte inom ramen for
prisregleringen pd fiskets omrade. Sidana beslut av foreningen far enligt
31 § dverklagas hos statens jordbruksnamnd.

Vid 6verklagande av féreningarnas beslut tillimpas lagen om Gverkla-
gande av beslut av enskilda organ med offentliga forvaltningsuppgifter.
Jag fOreslar att den nya fdrvaltningslagens ordning for &verklagande gors
tillimplig i stéllet. En dndring bor dérfor goras i lagarna om prlsreglermg
pa jordbrukets resp. fiskets omrade.

Aven de nu angivna foreningarna hor till de organ som omfattas av den
tidigare nimnda utvidgningen av handlingsoffentligheten. De berdrs alltsa
ocksa av mitt forslag att den nya ordningen for Sverklagande skall tlllam-

" pas i det sammanhanget.

2.4.3 Beslut av.erkiind arbetslishetskassa om stid till fisket

Erkidnda arbetsloshetskassor har i lagen (1976:447) om ritt for erkidnd
arbetsloshetskassa att prova friga om statsbidrag till fiskeforetag bemyndi-
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gats att prova fragor om statsbidrag till sddana fiskcféretag som haft
fiskefartyg stillaliggande till foljd av beslut om fangstbegrinsning. Ndrma-
re bestimmelser hdrom har meddelats i forordningen (1985:439) om
statligt stod till yrkesfisket m.m. Enligt 14 § forordningen far 14n och
bidrag limnas till fiskeriforetag som fatt likviditetssvarigheter p4 grund av
forbud mot fortsatt havsfiske. Frigor om bidrag enligt 14 § provas enligt
44 § av Sveriges fiskares erkdnda arbetsloshetskassa. Dessa beslut far en-
ligt 46 § dverklagas till fiskeristyrelsen. Dirvid tillimpas reglerna i lagen
om Overklagande av beslut av enskilda organ med offentliga forvaltnings-
uppgifter. Aven i dessa fall bér man enligt min mening ga &ver till den nya
ordningen for handldggning av dverklagande. Regler hdrom bor tas in i
den nyss nimnda lagen fran &r 1976.

2.4.4 Beslut avseende personal med statligt reglerad anstiillning

Vid en del enskilda organ med offentliga férvaltningsuppgifter finns perso-
nal med statligt reglerad anstéllning. Ddrmed avses enligt 2 kap. 1 § lagen
(1976:600) om offentlig anstéllning (omtryckt 1987:1000) en anstdllning
dir enligt lag eller sdrskilt beslut av riksdagen avIdningsférménerna fast-
stdlls under medverkan av regeringen eller myndighet som regeringen
bestimmer (jfr 1 § lagen 1965:576 om stillforetridare for kommun vid
vissa avtalsforhandlingar m.m., indrad senast 1982:101, och | kap. 1 §
lagen om offentlig anstillning).

Enligt lagen (1976:1046) om overlimnande av forvaltningsuppgifter
inom utbildningsdepartementets verksamhetsomrade har Nordiska musé-
et (12a§, dndrad senast 1981:1330), Tekniska muséet (12 b §, dndrad
senast 1985:481) och Svenska sprikndmnden (I12c §. dndrad senast
1983:512) bemyndigats att i friga om vid resp. institution anstilld perso-
nal fatta sddana beslut som avser myndlghetsutovnmg i den méin inte
annat 4r foreskrivet.

Vissa av dessa beslut fir dverklagas. Reglerna finns i tre férordningar
som kungjorts i Statens kulturrdds forfattningssamling (KRFS 1984:3 —5).
Reglerna innebidr att beslut om att tillsédtta tjdnster far overklagas hos
regeringen. Den dldre ordningen for att 6verklaga skall tillimpas.

Jag foreslar att den nya forvaltningslagens ordning fér 6verklagande
skall tillimpas dven i dessa fall. Foreskrift om detta kan ldmpligen tas in i
lagen om Sverlimnande av forvaltningsuppgifter inom utbildningsdepar-
tementets omrade, vilken lag redan innehdller vissa regler om de tre
aktuella organen.

Det kan nimnas att forvaltningslagen (alltsa dven reglerna om Gverkla-
gande) redan géller for Stiftelsen Nordiska museet vid handldggningen av
drenden enligt lagen (1985:1104) om skydd mot utforsel av vissa dldre
kulturféremal. De tre organen hor ocksa till dem som omfattas av den
tidigare namnda utvidgningen av handlingsoffentligheten och som alltsa
berors av mitt forslag att den nya ordningen for att 6verklaga skall tillam-
pas i det sammanhanget.

I 12 kap. 9 § skollagen (1985:1100) finns en bestimmelse som bemyn-
digar regeringen att foreskriva att huvudmannen eller ett sarskilt organ
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inom utbildningsverksamhet, som motsvarar det offentliga skolvidsendets
men bedrivs med enskilt'huvudmannaskap, far fatta beslut som avser
myndighetsutdvning avscende personal med statligt reglerad anstillning.
S&dan personal finns bl.a. vid privatskolor, folkhdgskolor och riksinter-
natskolor. Bestimmelser som ror 6verklagande av personaladministrativa
bestut finns i de f6rordningar som utfidrdats for att reglera verksamheten
vid dessa skolor. For de nimnda skolorna finns dessa bestimmelser i 54
och 568§ privatskolforordningen (1967:270, 54§ #ndrad senast
'1988:1054, 56 § dndrad scnast 1987:742), 101 och 102 §§ folkhdgskolefor-
ordningen (1977:551, #dndradec senast 1987:712) och 3§ forordningen
. (1970:333) om riksinternatskolor (indrad senast 1983:201), vilken hdnvi-
sar till bestaimmelserna 1 privatskolférordningen. Den gamla forvaltnings-
lagens ordning for verklagande skall tillimpas. For att mdjliggora att den
nya ordningen for Overklagandc skall kunna tillimpas bor i 12 kap. 9 §
skollagen infbras cn ny bestimmelse som anger att 23—25 och 30 §§
forvaltningslagen skall tillimpas vid 6verklagandc.

Aven de enskilda skolorna omfattas av den tidigare nimnda utvidgning-
en av handlingsoffentligheten. De berors alltsad av forslaget att den nya
ordningen for att 6verklaga skall tillimpas i det sammanhanget.

2.4.5 Beslut av Handelshidgskolan om dterkrivande av utbildningsbidrag

Handelshogskolan har tillagts offentliga forvaltningsuppgifter 1 2 § lagen
om gverlimnande av forvaltningsuppgifter inom utbildningsdepartemen-
tets verksamhetsomrade. Hogskolan prévar fragor om doktorandstipendi-
er och uthildningshidrag for doktorander till studerande vid skolan. Enligt
22 § forordningen (1976:536) om utbildningsbidrag for doktorander jim-
ford med 21§ (22 § dndrad senast 1985:696, 21 § 4ndrad scnast 1977:488)
far beslut av HandelshGgskolan att dterkrdva utbildningsbidrag dverklagas
hos universitets- och hdgskoleambetet. Dirvid tillimpas foreskrifterna i
lagen om dverklagande av beslut av enskilda organ med offentliga forvalt-
ningsuppgifter. Jag foreslar att den nya ordningen for att 6verklaga infors
dven hdr. Den dndring i lagen (1976:1046) om dverlimnande av forvalt-
ningsuppgifter inom utbildningsdepartementets omrade som jag foreslagit
under punkt 2.4.4 bér omfatta dven detta fall.

Handelshdgskolan i Stockholm &r vidare ctt annat av de organ som
berGrs av den tidigare ndmnda utvidgningen av handlingsoffentlighcten.
det samnianhanget bor, som jag redan Forcslaglt den nya ordningen for att
Overklaga beslut tlllampas

2.4.6 Vissa beslut av Sveriges advokatsamfund

I 8 kap. rdttegdngsbalken (RB) finns bestimmelser om Sveriges advokat-
samfund. Samfundet har bl.a. till uppgift att utdva tillsyn 6ver advokatvi-
sendet. Stadgar for samfundet faststills av regeringen.

Samfundets hogsta beslutande organ #r fullmiktige, som bl.a. har till
uppgift att vilja samfundects styrelse. Styrclsen beslutar pad samfundets
vagnar i alla drenden, om det inte foreskrivs ndgot annat i stadgarna. Inom
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samfundet finns vidare en disciplinnimnd, som fattar beslut i friga om
vissa disciplindra dtgirder mot den som 4r medlem i samfundet. I disci-
plinnimnden ingér tvé av regeringen utsedda ledaméter (offentliga repre-
sentanter). Uppgiftsfordelningen mellan styrelsen och disciplinnimnden
framgér av stadgarna. ) .

De beslut som ir aktuella i detta ssmmanhang ar beslut av styrelsen att
vidgra nigon intriade i samfundet, beslut av disciplinndmnden i friga om
disciplindra &tgirder enligt 8 kap. 7 § forsta, andra eller tredje stycket RB
och beslut av styrelsen i friga om uteslutning ur samfundet enligt 8 kap.
7 § femte stycket RB. Dessa beslut kan enligt 8 kap. 8 § RB under vissa
forutsdttningar 6verklagas hos hogsta domstolen. Enligt 56 kap. 14§ RB
skall reglerna om besvir i samma kapitel tillimpas, dock med vissa avvi-
kelser. Bl. a. foreskrivs att besvirsinlagan skall ges in till hogsta domstolen
inom fyra veckor frin den dag d4 klaganden fick del av beslutet. '

Forfarandet vid dverklagande av advokatsamfundets beslut regleras allt-
s& av RB, inte av forvaltningslagen. Att dverklagandet ges in till dverin-
stansen innebdr en avvikelse, som enligt min mening inte ldngre &r sakligt
motiverad, frdn vad som giller i allménhet vid dverklagande bade enligt
RB och enligt forvaltningslagen. ]

Jag fOreslar darfor att den berdrda foreskriften i RB dndras si att
besvirsinlagan i fortsdttningen skall ges in till advokatsamfundet. Det
inncbir att det blir samfundet som far prova om besviirstalan fullfsljts pa
foreskrivet sitt och inom ritt tid (56 kap. 3 § och 14 § forsta stycket RB).
Enligt stadgarna blir det styrelsens uppgift att gora denna prévning, efter-
som det inte finns nigra bestimmelser som gor det mojligt att utse nagon
annan att gora det. Provningen bor emellertid goras i omedelbar anslut-
ning till att besvirsinlagan getts in till samfundet. Det dr didrfor angeldget
att man inom samfundet Overviiger om det finns anledning att &ndra
stadgarna for att sdkerstidlla en &ndamalsenlig beslutsordning.

Advokatsamfundets provning av om besvirstalan fullfoljts pa foreskri-
vet sidtt och inom ritt tid kan naturligtvis resultcra i att besvirstalan
avvisas. Sddana beslut bor som jag tidigare anfort kunna dverklagas. Jag
foreslar att en uttrycklig regel ddrom infors i 56 kap. 14 § RB.

3 Upprittade lagfdrs'lag

I enlighet med vad jag nu har anfort har det inom justitiedepartementet
upprittats forslag till

1. lag om dndring i rittegingsbalken,

2. lag om &ndring i lagen (1967:340) om prisreglering p& jordbrukets
omride,

3.lag om éndring i lagen (1974:226) om prisrcglering p4 fiskets omrade,

4. lag om 4ndring i lagen (1976:447) om ritt for erkdnd arbetsloshets-
kassa att prova fraga om statsbidrag till fiskeféretag, '

5. lagom dndring i lagen (1976:1046) om Gverlimnande av forvaltnings-
uppgifter inom utbildningsdepartementets verksamhetsomride,

6. lag om dndring i sekretesslagen (1980:100),
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7..'lag om andring i lagen (1985:569) om inférandc av lagen (1985:568)
om sirskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstorda m. fl.,

8. lag om indring i skollagen (1985:1100).

Lagforslagen under 2—4 har upprittats cfter samrdd med chefen for
jordbruksdepartementet. -lagférslagen under 5.och 8 efter samrdd med
chefen t6r utbildningsdepartcmentet och lagf6rslaget under 7 efter samrad
med chefen for socialdepartementet.

4 Specialmotivering
4.1 Forslaget till lag om dndring i rdttegdngsbalken

Andringen avser reglerna i 56 kap. 14 § RB om f6rfarandet da ett beslut
som meddelats av ett organ inom Sveriges advokatsamfund med stéd av
bestaimmeclser i 8 kap. dverklagas hos hogsta domstolen. Innebérden av
dndringen ir att besvirsinlagan skall ges in till samfundet i stillet for som
hittills till hégsta domstolen. Saken har behandlats i avsnitt 2.4.6.

Sedan advokatsamfundet har fatt in besvirsinlagan har samfundet att
handligga overklagandet pAd samma sétt som géller for hovritt enligt
56 kap. RB. Samfundet skall alltsd prova om besvirstalan ir fullféljd pa
foreskrivet sdtt och inom ritt tid (3 §). Som péapekats i den allminna
motiveringen bor provningen goras i omedelbar anstutning till att besvirs-
inlagan getts in till samfundet. Om samfundet inte avvisar besviren, skall
handlingarna i drendet utan dréjsmal 6versdndas till HD (5 §).

I en ny fjirde punkt har uttryckligen klargjorts att advokatsamfundets
beslut att avvisa en besvirstalan far overklagas till hégsta domstolen. Av
fjirde punktens andra mening framgar att sddana besvar dr underkastade
samma regler som besvér mot beslutet i sjidlva saken. Besvérsinlagan skall
salcdes dven i dessa fall ges in till samfundet inom fyra veckor fran det att
klaganden delgavs beslutet.

4.2 Forslaget till lag om dndring ilagen (1967:340) om
prisreglering pa jordbrukets omrade

Andringen inncbir att det i 1 a § har forts in ctt nytt andra stycke i vilket
foreskrivs att 23—25 och 30 §§ férvaltningslagen (1986:223) skall tillim-
pas vid Overklagande av beslut av de regleringsforeningar som avses i
lagen. Saken har behandlats i avsnitt 2.4.2.

4.3 Forslaget till lag om dndring i lagen (1974:226) om
prisrcglering pa fiskets omrade

Andringen innebir att det i 1 a § har forts in ett nytt andra stycke med
foreskrift att 23— 25 och 30 §§ forvaltningslagen skall tillimpas vid dver-
~ klagande av de beslut av Svensk fisk, ekonomisk forening, som avses'i
lagen. Saken har behandlats i avsnitt 2.4.2.
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4.4 Férslaget till lag om dndring i lagen (1976:447) om ritt
for erkiind arbetsloshetskassa att prova frga om statsbidrag
till fiskeforetag

Andringen innebir att det i lagen, som saknar paragrafindcining, har forts
in ctt nytt andra stycke i vilket foreskrivs att 23—25 och 30 §§ forvalt-
ningslagen skall tilléimpas vid 6verklagande av de beslut av erkidnd arbets-
16shetskassa som avses i lagen. Saken har behandlats i avsnitt 2.4.3.

4.5 Forslaget till lag om dndring i lagen (1976:1046) om
Ooverlaimnande av forvaltningsuppgifter inom
utbildningsdepartementets verksamhetsomrade

Andringen innebir att det i lagen har inforts en ny paragraf, 14 §, med
foreskrifter om att 23—25 och 30 §§ forvaltningslagen skall tillimpas vid
overklagande av enskilda beslut av vissa av de'organ som avses i lagen. 1
praktiken férckommer beslut som dr overklagbara for nirvarande endast
vid fyra av de i lagen nimnda enskilda organen, nimligen Handelshog-
skolan (2 §), Nordiska muséet (12 a §), Sveriges Tekniska muscum (12 b §)
och Svenska sprakndmnden (12 ¢ §). Dct dr ddrfor dessa organs beslut som
asyftas i den nya paragrafen. Saken har bchandlats i avsnitt 2.4.4 och
2.4.5.

4.6 Forslaget till lag om dndring i sekretesslagen (1980:100)

Andringen, som har behandlats i avsnitt 2.4.1. innebir att det i 15 kap. 7 §
forsta stycket har forts in en foreskrift om att 23 —25 §§ och 30 § forsta
meningen forvaltningslagen skall tillimpas vid dverklagande av beslut av
de enskilda organ som avses i bilagan till lagen.

Eftersom instansordningen framgir av bestimmelsen har inte andra
meningen i 30 § gjorts tillimplig. Detta skulle nimligen inneburit att ett
avvisningsbeslut inte skulle kunna komma under regeringsrittens prov-
ning. '

Vidare har vissa redaktionella dindringar gjorts.

4.7 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1985:569) om
inférande av lagen (1985:568) om sérskilda omsorger om
psykiskt utvecklingsstorda m. fl.

Andringen innebir att det i 6 § i lagen om inférande av lagen om sirskilda
omsorger om psykiskt utvecklingsstorda har tagits in bestimmelser om
Overklagande enligt lagen angdende omsorger om vissa psykiskt utveck-
lingsstorda. De har utformats pd samma sétt som i lagen (1966:293) om
beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall. Bestimmelserna omfattar
beslut bade av enskilda organ och av myndigheter. Overklagande enligt
44 § i de fall som numera kan bli aktuella 4r inte inskrinkt till viss tid.
Bestimmelsen i 47 § avser endast beslut av myndigheter. Nagon sérskild
reglering av overklagandetiden behovs dirfor inte for dessa fall.
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4.8 Forslaget till lag om @ndring i skollagen (1985:1100)

Andringen innebdr att det i 12 kap. 9 § har lagts till ett nytt andra stycke
med foreskrift att 23—25 och 30 §§ férvaltningslagen skall tillimpas vid
overklagande av beslut av en skola med enskild huvudman. Saken har
behandlats i avsnitt 2.4.4.

5 Hemstéillan

Jag hemstéller att regeringen foreslar riksdagen att anta férslagen till

1. lag om dndring i rittegdngsbalken, .

2. lag om dndring i lagen (1967:340) om prisreglering pa jordbrukets
omréde, ‘ '

3.lagom éndring ilagen (1974:226) om prisreglering pi fiskets omride, .

4. lag om #ndring i lagen (1976:447) om ritt for erkdnd arbetsloshets-
kassa att prova fraga om statsbidrag till fiskeféretag,

5.lag om dndring i lagen (1976: 1046) om 6verldmnande av forvaltnings-
uppgifter inom utbildningsdepartementets verksamhetsomrade,

6. lag om dndring 1 sekretesslagen (1980: 100),

7. lag om &ndring i lagen (1985:569) om inférande av lagen (1985:568)
om sarskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstorda m. fl.,

8. lag om dndring i skollagen (1985:1100).

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens 6vervdaganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag foredraganden har
lagt fram.

"Prop. 1988/89:66

26



Lagradet
Utdrag ur Protokoll vid sammantrade 1988-11-15

Narvarande: f.d. regeringsriddet Bengt Wieslander, regeringsrddet Ulla
Wadell, justitieradet Staffan Magnusson.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 10 november 1988 har
regeringen p& hemstillan av statsridet Laila Freivalds beslutat inhdmta
lagridets yttrandc 6ver forslag till lag om dndring i rdttegdngsbalken, m. m.
Forslagen har infor lagraddet foredragits av departementssckreteraren
Madeleine Gabrielson.
Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrddet:

Nir det giller ordningen for 6verklagande av beslut som har fattats av
bolag och andra enskilda organ med offentliga forvaltningsuppgifter finns
provisoriska bestimmelser i lagen (1986:1142) om Gverklagande av beslut
av cnskilda organ med offentliga forvaltningsuppgifter. Bestimmelserna
innebdr att samma ordning ar tillimplig som enligt den dldre forvaltnings-
lagen.

De lagdndringar som foreslas i lagridsremissen gir ut pa att man i stéllet
skall tillimpa den nya forvaltningslagens ordning for 6verklagande nir det
giller de ifrdgavarande organens beslut. Frin dcnna princip skall enligt
remissen bara ctt undantag finnas, nimligen s&vitt avser vissa beslut enligt
den numera upphivda men i vissa delar alltjamt géllande lagen (1967:940)
angdende omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstorda. I friga om dessa
beslut skall lagen 1986:1142 fortfarande vara tillimplig.

Lagradet ifragasétter om det verkligen finns sakliga skl att behalla den
ildre ordningen for 6verklagande nir det giller de nyss angivna besluten. |
varje fall finns det enligt lagradets mening inte anledning att behalla lagen
1986:1142 enbart for dessa besluts skull. Vill man ha kvar den ildre
ordningen for dverklagande pa det angivna omrédet bor man i stillet gora
ett tillagg till de dvergdngsregler varigenom lagen 1967:940 har fitt fortsatt
tillimpning i vissa delar. Lagen 1986:1142 kan d4 helt och hallet upphora
att gilla.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1988
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