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Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslds att det infors ett krav pd auktorisation for att f&
bedriva utbildning av vidktare. Det foreslds dven att det skall kridvas
sdrskild auktorisation f6r att ett bevakningsforetag skall f4 bedriva
livvaktsverksamhet.

Enligt forslaget skall mojligheterna att anlita en nyanstidlld men dnnu
inte godkind viktare begrinsas. Linsstyrelserna ges mdojlighet att i det
sdrskilda fallet forordna att den nyanstillde inte far anlitas till dess fragan
om godkéannande prdvats. Vidare skall ett beslut om att inte bifalla en
ansOkan om godkiinnandc av cn viktarc gilla omedelbart, om inget annat
forordnas.

I propositionen tas dven frigan om bevakningsforetagens sidouppdrag
upp men négon sirskild reglering av dessa foreslds inte. Ddaremot precise-
ras i lagen att viktarnas straffrittsliga skydd bara giller nidr de utfér
bevakningstjanst.

En viktare, som har limnat sin anstillning hos ctt auktoriscrat bevak-
ningsforetag, skall enligt forslaget inom tva manader didrefter visa att han
fatt ny anstillning hos ett sddant f6retag for att godkdnnandet inte skall
iterkallas. Aven beslut om Aterkallelsc av ett godkidnnande skall gilla
omedelbart, om inget annat forordnas.

Slutligen foreslas betrdffande savil lagen om bevakningsféretag som
lagen (1980:578) om ordningsvakter att beslut skall overklagas till kam-
marritten i stillet for till regeringen.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 1989.
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Propositionens lagforslag

1 Forslag till

Lag om dndringilagen (1974:191) om bevakningsforetag

Hirigenom foreskrivs att 2 samt 5—15 §§ lagen (1974:191) om bevak-

ningsforetag skall ha foljande lydclse.

Nuvarande lvdelse

B

o\

Bevakningsforetag far intc bedri-
va verksamhet som avses i 1 § fors-
ta stycket utan tillstdnd enligt den-
na lag (auktorisation).

Foreslagen lydelse

Bevakningsforetag far inte bedri-
va verksamhet som avses i 1 § fors-
ta stycket utan tillstdnd enligt den-
na lag lag (auktorisation). Sérskild
auktorisation krdvs for att bevak-
ningsforetag skall fé dta sig bevak-
ning av enskild person for dennes
skydd.

Foreskriven utbildning av perso-
nal som skall utfora bevaknings-
tidnst fdr ske endast efter auktorisa-
tion enligt denna lag. Féretag, som
utan att vara bevakningsforetag, be-
driver sddan utbildning kallas ut-
bildningsforetayg.

58
Friga om auktorisation provas av lansstyrelsen i det 1dn dédr forctagets

ledning har sitt site.

Lansstyreisen skall inhdmta rikspolisstyrelsens yttrande i drende om

auktorisation.

Har linsstyrelsen och rikspolis-
styrelsen  skilda uppfattningar i
drendet skall detta undersiillas re-
Leringen.
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6§

Provning som avses i 4 § gors betriffande personalen hos ett auktorise-
rat bevakningsforetag av ldnsstyrelsen i det lin didr den som provningen
giller avseshuvudsakligen komma att tjanstgora. I friga om forestdndarcn
for verksamheten och ledamoter 1 foretagets styrelse gors prévningen av

den ldnsstyrelse som utdvar tillsyn over foretaget.

Sedan ansdokan om prévning
gjorts fAr auktoriserat bevaknings-
foretag i avbidan pa beslut eller be-
sked i drendet anlita den som an-
sokningen avser for verksamhet i
vilken han ¢j far befattning med né-
got forhallande som har betydelse

' Senaste lvdelse 1980:588.
= Senaste lvdelse 1980:588.
* Senaste lydelse 1980:588.

Sedan ansdkan om prdvning
gjorts far ert auktoriserat bevak-
ningsforetag i avvaktan pa beslut
cller besked i drendct anlita den
som ansokningen avser for verk-
sambhet i foretaget, om inte ldnssty-
relsen bestimmer annat. Han far



Nuvarande lydelse

for rikets sdkerhet.

Foreslagen lydelse

dock inte anlitas for bevakning av
enskild person for dennes skydd el-
ler for verksamhet i vilken han far
befattning med négot forhallande
som har betydelse for rikcts sidker-
het.

Ett beslut att avsld en ansékan
gdller omedelbar:, om inte annat

forordnas.

Godkinnande enligt 4 § fir begréinsas till viss tid, nér sérskilda.skal

foreligger.

78

Den som dr godkind for anstill-
ning i bevakningsféretag och har
till uppgift att utfora bevaknings-
tjdnst (viiktare) tnjuter skvdd som
avses i 17 kap. 5 § brottsbalkcn.

Den som dr godkand for anstill-
ning i bevakningsforetag och har
till uppgift att utfora bevaknings-
tjdnst (viktare) har det skydd-som
avsesi 17 kap. 5 § brottsbalken ndr
han utfor sddan tjanst.

8§

Tillsyn 8ver et auktoriserat be-
vakningsfiretag utdvas av ldnssty-
relsen i det ldn dar foretagets led-
ning har sitt siatc. Andra myndighe-
ter skall pd begiran ldmna lanssty-
relsen det bitrdde som behévs for
tillsynen. :

Tillsyn Over auktoriserade bevak-
nings- och utbildningsforetag ut-
Ovas av lansstyrelsen i det ldn dér
foretagets ledning har sitt siitc.
Andra myndigheter skall pd begi-
ran ldmna ldnsstyrelsen den hjdlp
som behovs for tillsynen.

Vid tillsynen skall ldnsstyrelsen sirskilt kontrollera att de villkor for
auktorisation som anges i 3 § alltjimt 4r uppfyllda. .

9 §6

Ett auktoriserat bevakningsfore-
tag skall ldmna ldnsstyrelsen de
upplysningar om verksamhcten
som den begdr for sin tillsyn.

Foretaget skall arligen fore mars
manads utgang till ldnsstyrclsen
sinda in c¢n redogorelse for verk-
samheten under foregiende ar.

Auktoriserade bevaknings- och ut-
bildningsforetag skall lamna lans-
styrelsen de upplysningar om verk-
samheten som den begir for sin till-
syn.

Féretagen skall arligen fore mars
mdanads utgang till ldnsstyrelsen
sanda in en redogorelse for verk-
samheten under foregdende ar.

10 §7

Lénsstyrelsen har riitt att inspek-
tera ett auktoriserat bevakningsfore-
tag och att ta del av samtliga hand-
lingar som ror [dretagels bevak-
ningsverksamhet. Inspektion skall
goras si snart det finns anledning

* Scnaste lydelse 1975:687.
* Senaste lydelse 1980:588.
" Senaste lydelse 1980:588.
7 Senaste lvdelse 1980;588.
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Linsstyrelsen har ritt att inspek-
tera auktoriserade bevaknings- och
wthildningsforetag och att ta del av
samtliga handlingar som rér foreta-
gens bevakningsverksamhet eller
uthildning av vikrare. Inspcktionen
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Nuvarande lydelse

till det. dock minst en ging vartan-
nat ar.

Foreslagen lydelse

skall goras si snart det finns anled-
ning till det. dock minst en ging
vartannat ar.

11 §*

Underlater ett auktoriserat be-
vakningsforetag att limna upplys-
ningar enligt 9 § forsta stycket, att
sinda in redogdrelse enligt 9 § and-
ra stycket eller att lamna tillgang tili
handlingar cnligt 10§, far ldnssty-
relsen forcligga vite.

Underlater ctt auktoriserat be-
vaknings- eller wthildningsforetag
att limna upplysningar enligt 9 §
forsta stycket. att sinda in redogo-
relse enligt 9§ andra stycket eller
att limna tillgdng till handlingar
enligt 10§, far ldnsstyrclsen fore-
ldgga vite.

12§

Linsstyrelsen far forcligga ctt
auktoriserat bevakningsfiretag att
vidta de rattelser och andra atgir-
der som fOranleds av tillsynen. Fo-
reldggandct far forcnas med vite.

Lansstyrelsen far foreldgga ctt
auktoriscrat bevaknings- eller ut-
bildningsjoretag att vidta de riittel-
ser och andra atgiirder som foran-
leds av tillsynen. Foreldggandet fir
férenas med vite.

13§I(_)

Auktorisation eller godkinnande
enligt 4 § kan aterkallas. nér i den-
na lag angiven forutsiittning for sa-
dant beslut ¢j langre foreligger eller
det i ovrigt finns sédrskild anledning
dartill.

Fraga om aterkallelse av auktori-
sation provas av den ldnsstyrelse
som utdvar tillsyn over det berdrda
forctaget. Vid bchandlingen av en
sddan fraga cillidmpas 5 § andra och
tredje styckena.

Auktorisation eller godkinnande
cnligt 4 § kan aterkallas, nir i den-
na lag angiven forutsittning for sa-
dant beslut ej ldngre forcligger cller
det i dvrigt finns sirskild anledning
dartill. Ert godkinnande skall dter-
kallas dven ndr personen i frdga
tdmmnar sin anstéllning eller sitt upp-
drag hos ctt auktoriserat bevak-
ningsforetag och inte inom vg md-
nader ddrefter visar att han fdtt ny
anstdillning eller nytt uppdrag hos
ett sadant foretag.

Fraga om aterkallelse av auktori-
sation prévas av den linsstyrclsc
som utdvar tillsyn dver det berérda
foretaget. Vid behandlingen av en
sddan friga skall ldnsstyrelsen in-
hdamta rikspolisstyrelsens yttrande.

Fraga om #terkallclse av godkdnnande provas av den ldnsstyrelse som
har godkint den som provningen avser eller, om fragan angér forestinda-
ren for verksamheten eller cn ledamot i foretagets styrelse, av den Linssty-
relse som utdvar tillsyn dver foretaget.

Om det finns synnerliga skl tar linsstyrelsen i stillet for att terkalla ett
godkidnnande begriinsa det till en viss verksamhet eller ctt visst omrade.

* Senaste lydelse 1980:588.
Y Senaste lvdelse 1980:588.
W genaste [vdelse 1980:588.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Beslut om aterkallelse av eller be-
gransning i ett godkdnnande giller
omedelbart, om inte annat férord-
nas.

14 §I 1
Till boter eller fangelse i hogst Till béter eller fingelse 1 hogst
scx manader doms den som uppsat-  sex manader doms den som cller av
ligen uppsatligen cller av oaktsam-  oaktsamhet bedriver verksamhet
het bryter mot 2§ eller limnar  som avses i 1§ forsta stycket utan
osann uppgift i fall som avsesi9 §. auktorisation eller ldmnar osann
uppgift i fall som avsesi9 §.

] 5 §ll
Linsstyrelsens beslut cnligt den- Linsstyrelsens beslut i drenden
na lag 6verklagas hos regeringen ge-  cnligt denna lag fdr 6verklagas hos
nom besvdr. kammarritten.

Rikspolisstyrelsen  fdr overklaga
lidnsstyrelsens beslut i drenden om
auktorisation.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1989.

2. Annan in auktoriserat bevakningsforetag som vid lagens ikrafttridan-
de bedriver foreskriven utbildning av véktare far under forutsittning att
ansbkan om auktorisation av sddan verksamhet gors fore den 1 oktober
1989, fortsitta verksamheten till dess ansdkningen slutligt har prévats,
Avslas ansOkningen. farnér sirskilda skil foreligger, andi medges att verk-
samheten far fortsiitta under en viss vergdngstid.

3. Ett auktoriserat bevakningsforetag som vid ikrafttridandet bedriver
verksamhect for bevakning av enskild person for dennes skydd eller fore-
skriven utbildning av viktarc behdver inte auktorisation av denna verk-
samhet under forutsittning att den fore ikrafttridandet har getts tillkdnna
for tillsynsmyndigheten.

4. I frga om dverklagande och understélining av beslut som har medde-
lats fore ikrafitrddandet giller dldre bestimmelser.

' Senaste lvdelse 1980:588.
12 Senaste Ivdelse 1980:388.
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1 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1980:578) om ordningsvakter

Hirigenom fOreskrivs att 5—7 och 10 §§ lagen (1980:578) om ordnings-

vakter skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En ordningsvakt forordnas av
rikspolisstyrelsen om tjinstgdrings-
omradet beror flera lidn, av ldnssty-
relsen om det berdr flera polisdi-
strikt inom lidnet och i 6vriga fall av
polisstyrelsen. Forordnandet med-
dclas for viss tid, hogst tre ar.

Foreslagen lydelse

En ordningsvakt forordnas av
rikspolisstyrelsen om tjdnstgdrings-
omradet beror flera ldn, av lanssty-
relsen om det berdr flera polisdi-
strikt inom ldnet och i Hvriga fall av
polismyndigheten.  Forordnandet
meddelas for viss tid, hogst tre ar.

I forordnandet skall anges for vilken verksamhet och inom vilket omréa-
de det giller. Mcddelas forordnandet med stdd av 3§, skall det ocksa
innchalla uppgiftom tjanstgdringsstille.

En ordningsvakt lyder under po-
lisstyrelsen i det distrikt ddr han
tjanstgdr. Han dr skyldig att lyda en
order som en polisman meddelar i
tjansten, om det inte 4r uppenbart
att den intc angir tjinstgéringen
som ordningsvakt eller att den stri-
der mot lag eller annan forfattning.

En ordningsvakt skall halla po-
lisstvrelsen underréttad om forhal-
landen som rdr hans verksamhet
och ar av sddan art att de bor kom-
ma till szyrelsens kinnedom.

En ordningsvakt lyder under po-
lismyndigheten 1 det distrikt dér
han tjinstgér. Han ir skyldig att
lyda en order som en polisman
meddelar i tjdnsten, om det inte ir
uppenbart att den inte angar tjdnst-
goringen som ordningsvakt eller att
den strider mot lag eller annan for-
fattning.

En ordningsvakt skall halla polis-
myndigheten underrittad om for-
hallanden som ror hans verksamhet
och dr av sddan art att de bor kom-
ma till myndighetens kinnedom.

10 §

Beslut som en polisstyrelse har
meddeclat enligt denna lag 6verkla-
gas hos ldnsstyrclsen genom besvir.

Beslut som ¢n ldnsstyrelse cller
rikspolisstyrelsen har meddelat en-
ligt denna lag Gverklagas hos rege-
ringen genom besvir.

Beslut som cn polismyndighet
har meddelat i drenden cnligt den-
na lag far overklagas hos lansstyrel-
sen.

Beslut som en lidnsstyrelse eller
rikspolisstyrelsen har meddelat en-
ligt denna lag fdr 6verklagas hos
kammarrdtten.

Denna lag trdder i kraft den | juli 1989. I friga om Overklagande av
beslut som har meddelats fore ikrafttridandet galler dldre bestimmelser.

Prop. 1988/89:63



Justitiedepartementet Prop. 1988/89:63

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 10 november 1988

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordforande, och statsrdden Feldt,
Sigurdsen. Hjelm-Wallén, Bodstrom, Goransson. Gradin, Dahl, R. Carls-
son, Hellstrom, Johansson, Lindgvist, G. Andersson, Lonngqvist, Thalén.
Nordberg, Engstrom, Freivalds, Wallstrom

Foredragande: statsradct Freivalds

Proposition om dndringar i lagen (1974:191) om
bevakningsforetag m. m.

1 Inledning

Inom justitiedcpartementet upprattades i mars 1987 en departementspro-
memoria (Ds Ju 1987:4) med forslag till dndringar 1 lagen (1974:191) om
bevakningsféretag m. m. 1 promemorian behandlas fragor om utbildning
av viktare, om mojlighcten att anlita ndgon som vidktare innan han har
blivit godkdnd i vederborlig ordning och om bevakningsforetagens sido-
uppdrag. Vidare behandlas frigan om aterkallelse av ctt godkdnnande som
viktare i vissa fall och fragan om i vilken ordning dverklagande skall ske
av ldnsstyrelsebeslut enligt lagen om bevakningsforetag. 1 anslutning till
den sistndmnda frigan tas ocks& upp i vilken ordning besiut enligt lagen
(1980:578) om ordningsvakter skall overklagas. Promcmorians lagforslag
bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 1.

Promemorian har remissbehandlats. Yttranden har inkommit frdn Aam-
marrétten i Jonkdping, rikspolisstyrelsen, linsstyrelsernas organisations-
ndamnd, linsstyrelserna i Stockholms, Malmohus, Hallands och Norrbot-
tens lin, skoldverstyrelsen, Svenska Transportarbetarefirbundet, Svenska
arbetsgivarefdreningen (SAF), Svenska polisforbundet, Foreningen Sveriges
ldnspolischefer, Foreningen Sveriges polischefer. Allmdnna Bevakningsak-
tiebolaget (ABAB), Securitasgruppen AB, bevakningsradet, Svensk Kontroll
Teknik HB, Svenska Vaktbolags Forbund och Sdkerhetsutbildning AB (SA-
KAB). SAF har med instaimmande verlimnat ett yttrande frdn Allménna
Gruppen. Securitasgruppen AB har avgett sitt remissvar gemensamt med
bevakningsradet. :

En sammanstillning av remissyttrandena har uppréttats i justitiedepar-
tementet och finns tillgénglig i lagstiftningsidrendet (dnr 87 —1033).

Regeringen beslutade den 20 oktober 1988 att inhdmta lagradets yttran-
de dver inom justitiedepartementet upprittade forslag till

L. lag om dndring i lagen (1974:191) om bevakningsforetag,

" 2.lag om &dndring i lagen (1980:578) om ordningsvakter. 7



De remitterade lagforslagen bor fogas till protokollet i detta drende som
bilaga 2.

Lagrddet har den 3 november 1988 limnat de remitteradc lagforslagen
utan erinran. Lagradets yttrande bor fogas till protokollet i detta drende
som bilaga 3.

De lagforslag som jag nu skall ligga fram 6verensstimmer i sak med de
remitterade lagforslagen. Vissa redaktionella dndringar har emellertid fo-
retagits.

2 Bakgrund
2.1 Allmént om nuvarande ordning

En viktig del av polisens uppgifter 4r att forebygga brott och andra stor-
ningar av den allmidnna ordningen och sdkerheten samt limna allminhc-
ten skydd och annat bistdnd. Dessa uppgifter framgdr av 1 och 2§
polislagen (1984:387).

Det finns cmellertid manga ginger ett behov av bevakning och kontroll
vid sidan av polisens verksamhet. Detta dr framfor allt fallet betridffande
vissa objckt eller verksamheter som pa grund av befarade intring cller
tillgrepp eller av andra orsaker beddms vara i behov av en mer eller mindre
kontinuerlig tillsyn cller bevakning. Detta behov tillgodoses i stor utstrick-
ning av bevakningsforetag som yrkesmissigt &tar sig att tilthandahdlla
framfor allt personal men Aven utrustning for bevakningsindamél. Som
excmpel pd dessa foretags arbetsuppgifter kan nimnas bevakning av fastig-
heter, byggnadsplatser, anldggningar, batar osv. samt bevakning och Gver-
vakning av kunder i varuhus och affdrer.

Till en bdrjan var bevakningsforetagens verksamhet inte foremal for
nagon storre uppmairksambhet cller sdrskild reglering frdn sambhillets sida.
Genom en kungorelse om auktorisation av enskilda bevakningsforetag
infordes dock ar 1951 en mdjlighet for enskilda foretag, som yrkesmissigt
ombesorjde bevakning, att f& auktorisation genom beslut av ldnsstyrelsen.
Auktorisationsforfarandet, som séledes var frivilligt, innebar bl. a. krav pa
att anstilld personal vid foretaget var godkidnd med avseende pa laglydnad
och medborgerlig palitlighet. Nigot krav pé att viktare skulle ha genom-
gdtt viss utbildning stilldes inte.

Efter hand kom det att betraktas som ett vdsentligt intresse att samhillet
hade insyn i och kontroll av bevakningsforetagens yerksamhet for att se till
aft den bedrevs under betryvggande former. Den som anlitade ett bevak-
ningsforetag borde ha en garanti for att foretaget p4 ett seridst sétt fullgjor-
de uppdraget. En insyn och kontroll frAn samhillets sida avsigs ocksa
kunna hindra att bevakningsforetagen utvecklades till nigon form av
privata polis- eller bevakningskarer. Genom lagen (1974:191) om bevak-
ningsforetag (omtryckt 1980:588, Bevl) infordes dirfor ett krav pé aukto-
risation for bevakningsforetag. Linsstyrelserna fick dirvid till uppgift att
besluta om auktorisation och utdva tillsyn.

14 § BevL foreskrivs att all personal hos ett auktoriserat bevakningsfore-
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tag skall vara godkind vid provning med avsecnde pa laglydnad, medbor-
gerlig palitlighet och ldamplighct 1 ovrigt for anstillning 1 sddant féretag.

Varken i BevL eller i bevakningsforetagskungorelsen (1974:462, dndrad
1980:595, BevK) finns nigra nirmare bestimmelser om utbildning for
den som blivit godkind som véktare. Enligt 16 § BevL ankommecr det p4
regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer att meddcla nirma-
re foreskrifter om bl. a. utbildningen av viaktarc. I 12 § BevK har angetts
att rikspolisstyrelsen (RPS) cfter samrdd med berérda arbetsmarknadsor-
ganisationer och branschorganisationer skall meddela de foreskrifter som
behovs.

I de foreskrifter som RPS har utfirdat med stéd av nimnda bestimmel-
ser behandlas allménna frigor om utbildning samt utbildningens mal och
innehall. Foreskrifterna finns intagna i RPS forfattningssamling 1987:1
(FAP 579—2) och innebir bl.a. krav p4 en grundkurs omfattande 217
timmar. I kursen ingdr 4mnena bevakningsjuridik, bevakningsbranschen,
bevakningstjinst, bevakningshjdlpmedel, olycksfallsvard, sjalvskydd, vék-
tarpraktik, brandforsvar och praktisk vrkestrining. Utbildningen ir upp-
delad pa ett introduktionsavsnitt och en fortsatt utbildning. Varje del
avslutas med ett kunskapsprov.

Av foreskrifterna framgar vidare att det dr bevakningsforetaget som
ansvarar for att viaktaren genomgatt féreskriven utbildning med godkint
resultat och att detta maste ha skett inom viss tid efter anstéillningsdagen,
fyra manader for heltidsarbetande och sex manader for deltidsarbetande. 1
foreskrifterna sigs ocksd att bevakningsféretaget vid ansdkan om auktori-
sation skall lamna ldnsstyrelsen uppgifter om hur t6retaget avser att bedri-
va viaktarutbildningen och om vilka personer som inom foretaget skall
ansvara for utbildningens genomférande.

Linsstyrelsen 4r som forut nimnts tillsynsmyndighet 6ver bevaknings-
féretagen. Detta kommer forutom i 8 § BevL till uttryck bl.a. 1 9 § andra
stycket samma lag enligt vilket lagrum bevakningsforetagen dr skyldiga att
en gdng varje ar limna ldnsstyrelsen cn redogorelse for foregdende ars
verksamhet. Av 10 § 3 BevK framgér att en sddan redogorelse skall inne-
halla bl.a. uppgift om hur foretaget anordnar utbildning for personalen.
Linsstyrelsen kan dessutom skaffa sig kinnedom om utbildningens bedri-
vande genom att forcta inspektion med stod av 10 § BevL.

En auktorisation kan &tcrkallas enligt 13 § BevL. I foreskrifterna frin
RPS anges att t. ex. allvarliga brister betrdffande utbildningen bor foranle-
da att auktorisationen aterkallas.

2.2 Vissa uppgifter om bevakningsbranschen

Enligt 1 § BevL avses med bevakningsforetag den som yrkesmdssigt atar
sig att for annans ridkning bevaka fastighet, anlaggning, viss verksamhet,
offentlig tillstdllning eller nagot annat sadant eller ocksa att bevaka enskild
person for dennes skvdd.

Med utgingspunkt frdn denna definition kan man tala om tva huvudty-
per av bevakning: stationdr bevakning och distriktsbevakning. Vid den
stationdra bevakningen befinner sig viktarna inom ett och samma omréde
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under sitt arbetspass. Till denna typ av bevakning raknas bl. a. omrades-
bevakning, portbevakning, rcceptionstjanst; butikskontroll samt ambas-
sad- och tunnelbanebcvakning. Distriktsbevakningen skiljer sig frin den
stationdra genom att véktarna under ronder besoker skilda bevaknings-
objckt hos olika kunder, dér viktarens uppgifter kan véxla fran objckt till
objekt.

Det har pi senare tid visat sig atl bevakningsfGretagen i 8kad utstrick-
ning 4tagit sig uppgifter som faller utanfor det som avses med bevaknings-
verksamhet enligt BevL. Detta kommer att nigot ndrmare behandlas i
avsnitt 3.3.

Del finns for narvarande ett'drygt hundratal bevakningsforetag i landet.
De tva storsta foretagen dr Sccuritasgruppen AB och Allménna bevak-
ningsaktiebolaget AB (ABAB). Ovriga forctag inom branschen ir medel-
stora och mindre.

Bade Securitas och ABAB bedriver viktarutbildning vid egna skolor. 1
viss mén anlitar andra bevakningsforetag dessa skolor for sin utbildning.
Ovriga féretag anordnar utbildningen i egen regi eller anlitar nagot av de
tva fristdende utbildningsféretag som numera finns, nimligen Sikerhets-
utbildning AB (SAKAB), som ir knutet till branschorganisationen bevak-
ningsridet, och IBS Utbildning AB, tidigare Svensk Kontrollteknik HB.

3 Allmén motivering
3.1 Viktarutbildningen — auktorisation och tillsyn

Mitt forslag: Auktorisation skall krdvas for att bedriva féreskriven
utbildning av viktare. Ett forctag som bedriver s&dan utbildning
utan att vara bevakningsforetag skall vara underkastat samma till-
syn som ett bevakningsforetag. Aven ett sidant foretag skall utse en
forestandare for verksamhcten.

Promemorieforslaget overensstimmer med mitt, med undantag for att
bevakningstoretag inte skall behéva ha auktorisation for att bedriva ut-
bildningsverksamhet och att utbildningsforetag inte beh&ver utse forestin-
dare for sin verksamhet.

Remissinstanserna: Forslaget godias av s gott som alla remissinstanser.
Flcra remissinstanser anser att forestandare skall utses for utbildningsfore-
tag.

Skiilen for mitt forslag: Utbildning av viktare bedrivs, som jag tidigare
har redovisat, dels hos de tva stdrsta bevakningsféretagen, dels genom
sirskilda fristdende utbildningsforetag. Sistndmnda foretag dr inte under-
kastade nagon sirskildinsyn eller kentroll frin samhdllets sida.

Med anledning av motioner i utbildningsfrigan hat naringsutskottet
(NU 1985/86:11) sagt sig forutsidtta att regeringen och berérda myndighe-
ter utan sidrskild framstillning fran riksdagen uppmérksammar fragan hur
staten direkt skall kunna utdva en dnskvird tillsyn Gver den véktarutbild-
ning som bedrivs av andra dn bevakningsforetag,
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For cgen del vill jag framhaélla att det ir av stor betydelse att den som
skall tjanstgdra som viktare uppfyller de krav som stills pd honom enligt
BevL, dvs. laglydnad, medborgerlig palitlighet och limplighet i dvrigt. En
viktig friga for bedémningen av limpligheten dr givetvis den utbildning
som en viktare genomgér.

I flera sammanhang, scnast i samband med de senaste dndringarna i
BevL (prop 1979/80:122 s. 161 o. 165 ), har uttalats att de av RPS
mcddelade foreskrifterna om viéktarutbildningen vil svarar mot de krav
pa fackteoretiska kunskaper som bor stillas pd omradet. Sjalvfallet finns
det ingenting som hindrar att en mera omfattande utbildning meddelas,
négot som ocksa gors av i varje fall dc bada storsta foretagen.

Fragan om i vilka former utbildningen bor genom{oras har varit foremal
for diskussion alltsedan tillkomsten av BevL. De skil som har legat till
grund for dnskemalen om en nyordning har tidigare frimst varit dels ctt
principicellt intresse av en okad samhillskontroll, dels de problem som
forelegat for de mindre och medelstora foretagen att anordna en andamals-
enlig utbildning. En redovisning for tidigare behandling av fragan finns i
promemorian (s. 8 —10).

Det ar for ndrvarande intc aktucllt att staten engagerar sig i sjélva
genomforandet av utbildningen. Didremot stir mdjligheten fortfarande
Oppen att utbildning anordnas som uppdragsutbildning i anslutning till
den kommunala vuxcnutbildningen, n&got som i praktiken forutsitter en
Overcnskommelse mellan en grupp bevakningsforetag och den eller de
kommuner som i s fall skullec svara fér utbildningen. Intresset fér cn
sddan 16sning har emellcrtid hittills varit svalt bde frin bevakningsttreta-
gens och frin kommuncrnas sida, och man torde ha anledning riikna med
att utbildningen under 6verskadlig tid kommer att bedrivas huvudsakligen
1samma former som hittills.

Enligt min mening méste det mot den bakgrunden ses som ctt visentligt
allmént intresse att samhiilet har en tillfredsstdllande mdjlighet att kon-
trollera att viktarutbildningen i dessa former verkligen genomfors pé ett
dndamélsenligt sitt.

Nir det giller de auktoriserade bevakningsforctag som bedriver cgen ut-
bildningav viktarc fir dec nuvarande bestimmelserna anses ge ldnsstyrelsen
tillrackliga mojligheter att kontrollera utbildningens kvalitet och omfatt-
ning. Nir det giller den utbildning som bedrivs av andra 4n auktoriscrade
bevakningsforctag dr forhallandena nagot annorlunda. Indirekt kan visser-
ligen kvalitcten pd denna utbildning komxma under tillsynsmyndigheternas
beddmning genom granskningen av att bevakningsforetagen anvénder per-
sonal som ar utbildade pi ett limpligt sitt. De nuvarande bestimmelserna
mojliggdr dock inte ndgon omedelbar tillsyn dver utbildningsforetagen och
medger inte heller inspektioner och liknande!

Naringsutskottets forut dtergivna uttalande tar just siktc pd en tillsyn
fran dct allmédnnas sida dver den viktarutbildning som bedrivs av andra
dn bevakningsforetag. Inte minst med hinsyn till att det dr tdnkbart att
ytterligare utbildningsforetag etablerar sig pA marknaden &r det angeldget
att denna fraga far sin 16sning.

Den mest dndamalsenliga 18sningen 4r enligt min mening att foreskrifter
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meddelas om att foretag som bedriver viktarutbildning maste ha auktori-
sation for detta. Utbildningsforetag som inte dr auktoriserade bevaknings-
foretag blir hdarigenom t6remal for samma tillsyn som dessa. Nar det géller
bevakningstoretag kan dect sdgas att dessa inte borde bchdva sidrskild
auktorisation for egen intern utbildning. Nagot sddant krav finns intc idag
och de ir ju redan underkastade tillsyn. Enligt min mening ar det emcller-
tid viktigt for att tillgodose dandamalet med samhillets tillsyn dver viktar-
utbildningen att ctt bevakningsforctag inte tilldts pdborja cgen utbildning
av viktare utan att forutsdttningarna for foretaget att bedriva utbildningen
noga har provats.

Bestimmelser om auktorisation for utbildning bor inforas i BevL efter i
huvudsak samma mdnster som for auktorisation av bevakningsforetag.
Hirigenom fAr man en tillfredsstéllande samhillelig kontroll och tillsyn av
all vaktarutbildning. Denna kontroll- och tillsynsuppgift bor som nu avila
lansstyrelsen.

For auktorisation av ett bevakningsforetag krivs att foretaget har utsett
en forestdnddre for verksamheten. T likhet med ctt flertal remissinstanser
anser jag att kravet pa forestdndare bdr gilla dven for utbildningsforetag,
Didremot bor det inte krivas nigon sirskild férestindare for ett bevak-
ningsforetags utbildningsverksamhet. Den uppgiften far anses ingé i de
funktioner som den for bevakningsforetaget utscdde forestdndaren har.

Jag dterkommier till vissa detaljfragor och dvergangsbestammelser i spe-
cialmotiveringen.

3.2 Mgjligheten att anlita ndgon som viéktare innan han
godkints

Mitt forslag: Den som anstéllts av ctt bevakningsforctag skall lik-
som nu kunna anlitas i avvaktan pa att ans6kan om godkédnnande
provas. Forutom den begriansning med hénsyn till rikets sdkerhet
som nu finns, skall detta dock inte giila verksamhet som avscr
bevakning av person. Lansstyrelsen ges mojlighet att 1 det séarskilda
fallet forordna att den nyanstillde intc f&r anlitas eller far anlitas
cndast for vissa uppgifter till dess frdgan om godkinnande provats.
Vidare skall ett beslut om att inte bifalla en ansékan om godkén-
nande av cn viktare gilla omedelbart, om inget annat férordnas.

Promemorieforslaget 6vercnsstimmer med mitt nér det giller verkan av
ctt beslut om att inte bifalla en ansdkan om godkidnnande. I de Gvriga
fragor jag tar upp limnas inga forslag i promemorian.

Remissinstanserna: Promemorietorslaget har fétt ett blandat mottagan-
de. Flera remissinstanser har ifrigasatt om man inte helt bor slopa mojlig-
heten att anlita en viktare under den tid dd ans6kan om godkidnnande
provas.

Skiilen for mitt forslag: Enligt 6 § andra stycket BevL gélier att sedan en
ansokan om godkdnnande av ndgon som viiktarc gjorts far ctt auktoriserat
bevakningsforetag 1 avvaktan pd beslut eller besked 1 drendet anlita den
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som ansdkningen avser for verksamhet i vilken han ¢j far befattning med
négot forhallande som har betydelse for rikets sikerhet.

Bestammelsen har kritiserats for att den kan medftra att personer med
avscvird kriminell belastning under en icke obetydlig tid anvinds i bevak-
ningsverksamhect.

Den aktuclla bestimmelsen ersattc en regel i den tidigare géllande auk-
torisationskungorelsen. Enligt denna kunde auktorisationsmyndigheten
medge att personal som inte provats fick anlitas for tillfdlliga uppdrag av
visst slag.

Motivet for bestimmelsen i BevL var att bevakningsforctagens behov av
arbetskraft kunde véxla fran tid till annan och att det i vissa fall kunde bli
aktuellt med bradskande personalSkningar. Avsikten var att underlitta for
bevakningsforetagen att bedriva en rationell anstéllningspolitik och att
uppritthalla verksamheten pé ett betryggande sétt dven vid en tillfalligt

Okad arbetsbelastning., Bestimmelsen bygger ocksd pé fGrutsidttningen att.

den tid som vederbdrande arbetar utan godkdnnande skall vara kortvarig
och att han under denna tid inte skall tilldelas ndgra kénsliga arbetsuppgif-
ter.

Linsstyrelsen i Stockholms ldn har i en framstéllning till regeringen. som
nirmare redovisas i1 promemorian (s. 13— 14). foreslagit att mdjligheten
att anlita cn viktare under den tid d4 ansdkan om godkédnnandc provas tas
bort. Vid remissbehandlingen av framstillningen ansdg flertalet instanser
att man borde tillmdtesga framstéllningen (promemorians. 14—17).

Innan en ansdkan gérs om godkdnnandc av ndgon for anstillning hos ett
bevakningsforctag, ankommer det pa forctaget att gbra en provning av
vederborandes limplighet utifrdn bestimmelsen i 4 § BevL. Redan dérige-
nom minskar naturligtvis risken for att cn person med kriminell belastning
skulle kunna paborja cn anstiéllning i ctt bevakningsforctag. Erfarenheten
visar emellertid att sidana fall ind4 kan férckomma.

Det skulle skapa betydande problem for bevakningsforetagen nédr det
géller nyrekryteringen av vidktare om mdojligheten att anlita en viktare
under den tid dd ans6kan om godkdnnande provas helt tas bort. En
dndring av bestimmelscn maste enligt min mening ske under hiinsynsta-
gande till bevakningsforetagens situation i detta avseende. Jag anser det
darfor vara en alltfor ingripande atgird att upphdva foreskriften i 6§
andra stvcket BevL.

Linsstyrelsen i Stockholms ldn har i-sitt yttrande dver promemorian
patalat att beslut i &renden om godkdnnande av viktare ménga ganger inte
kan meddelas inom rimlig tid p4 grund av att brottsutredning betrdffande
den ansokan giller drar ut pa tiden. Det kan enligt ldnsstyrelsen droja
aysevird tid innan brottsutredningen hunnit sd langt att tillrdckligt be-
slutsunderlag finns for godkdnnandeprovningen.

De patalade oldgenhcterna bor enligt min mening kunna minskas om
ldnsstyrelsen ges mdjlighet att 1 drendet om godkidnnande forordna att den
som ansokan avser inte fir anlitas eller far anlitas endast i begriinsad
omfattning av bevakningsforetaget. HarutSver bor det inforas ¢n regel om
att ett beslut av linsstyrelsen att en person inte godkinns for anstillning
som viktarc far omedelbar giltighet, sdvitt annat inte forordnas. Konsc-
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kvensen av sistnimnda regel blir att bevakningsfOretaget utan sadant
forordnande inte fir anlita honom for viktartjdnstg6ring under den tid
Overklagandet provas. Dessutom bor mdjligheterna att anlita en viktare
under pagiende provning av ansdokan om godkidnnande begrinsas ytterli-
gare.

I ndsta avsnitt foreslar jag att sirskild auktorisation skall krivas for att fa
bedriva bevakning av enskild person for dennes skydd. Det dr en form av
bevakning som stiller stora krav pa viktaren. Jag foreslar ddrfor att sddana
uppgifter endast fir antros godkédnda viktare.

Enligt min mening bor bevakningsforetag dven i §vrigt avstd fran att
anlita nyanstdllda men dnnu inte godkdnda viktare for sérskilt betydelsc-
fulla uppgifter. Till sidana uppgifter kan riknas bevakning av virdetrans-
porter och av byggnader och lokaler dir stora virden fdrvaras. Aven
bevakning av utldndska beskickningar kan riiknas dit. Jag utgdr emellertid
fran att ldnsstyrelserna i sin tillsyn d4r uppmarksamma pa dessa fragor.
Négon lagindring behovs darfor inte.

3.3 Bevakningsforetagens sidouppdrag m. m. .

Mitt forslag: Sdrskild auktorisation skall krdvas for att ett bevak-
ningsforetag skall f bedriva verksamhet for bevakning av enskild
person. Négon sérskild reglering av bevakningsforetagens sidoupp-
drag sker inte. Diremot preciseras i lagen att viktarnas straffrittsli-
ga skydd bara géller nér de utf6r bevakningstjinst.

Promemorieforslaget innebdr endast att omfattningen av vidktarnas
straffrittsliga skydd preciscras.

Remissinstanserna: De remissinstanser som uttalat sig i frigan om vik-
tarnas straffrittsliga skydd har i huvudsak tillstyrkt forslaget. Nagra re-
missinstanser har tagit upp frdgan om bchovet av sirskild auktorisation
for livvaktsverksamhet.

Skilen for mitt forslag: Det forekommer i vdxande utstrickning att
bevakningsforctagen atar sig uppgifter av servicekaraktidr som ligger vid
sidan av den egentliga bevakningsverksamheten. Inte sdllan sker detta
inom omriden som det ankommer pa det allmidnna att svara for. Det
giller t.ex. vissa uppgifter med anknytning till hilso- och sjukvérden och
dldreomsorgen, som 1 sidana fall regelmissigt utfors av bevakningsfore-
tagen pd uppdrag av vederbdrande landsting eller kommun.

Ett av skilen till denna utveckling torde vara att det bedomts som
indamalsenligt att foretagen far mojlighct att utnyttja viktare med ronde-
rande tjiAnstgodring pa ett rationellt sitt genom att viktarna aldggs tillsyns-
eller transportuppgifter i anslutning till ronden.

Det har i den allminna debatten férekommit kritik mot denna utveck-
ling. Klart dr ocksd att den fortjanar att uppméarksammas. Férhallandena
synes visserligen inte for ndrvarande bdra foranleda nagra sirskilda &tgir-
der fran statsmaktcrnas sida, men utvecklingen méste f6ljas noga. Sjdlvfal-
let dr det ett allmint intresse att cn alltfor stor koncentration av uppgifter
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till de foretag som det hér giiller inte ger upphov till osdkerhet hos allmén-
heten om olika uniformerade kérers stilining i samhilict.

Nar det giller tillsynsmyndigheternas befogenheter pad detta omréde dr
det klart att dessa inte omfattar nigon kvalitetsbedomning av olika typer
av sidouppdrag och inte heller ngon granskning av huruvida personalen
har en for sddana uppgifter limpad utbildning. Linsstyrelsernas tillsyns-
uppgifter méiste emellertid anses inbegripa en allmin kontroll av att foreta-
gens verksamhet som helhet inte far en oldmplig inriktning liksom att
marknadsforing o.d. inte sker p4 ett sddant sdtt att man skapar intrycket
att auktorisationen ocksé omfattar eventuella sidouppdrag.

Av de sidouppdrag som bevakningsforetagen étar sig ligger larminstalla-
tioner och annat sdkerhetsskyddsarbete nidra de egentliga bevakningsupp-
gifterna. Att bevakningsforetagen dgnar sig &t sddana uppgifter dr dirfor
naturligt och kan i och for sig inte méta nigon erinran fran allminna
synpunkter.

En annan form av sidouppdrag dr emellertid mer tveksam. Bevaknings-
foretagen eller deras dotterféretag, men dven andra foretag, atar sig inom

ramen for vad som betecknas sdsom sikerhetsskyddsarbete uppdrag som

ligger ndra kriminalpolisverksamhet. Exempel pd sidana uppdrag ar efter-
forskning av “ldckor”, framtagning av underlag fér polisanmilningar om
troloshets- och databrott o. d. Detta dr ett omride dér det 4r angeldget att
noga folja utvecklingen s att uppkomsten av vad som skulle kunna upp-
fattas som privat kriminalpolisverksamhet kan forhindras.

For ndarvarande krédvs inte auktorisation ¢ller annat tillstdnd for verk-
samhet som har karaktiir av brottsutredningsverksamhet. Verksamhet av
detta slag kan inte hdnforas till sidan bevakning som avses i BevL. Det dr
inte heller givet att en cventuell framtida utveckling av odnskat slag pa
omradet bér mtas genom krav pé auktorisation. Det skulle kunna innebé-
ra att samhallet pdtar sig ett ansvar for verksamhetens kvalitet och for
personalens utbildning som frdn allmédnna synpunkter kan vara olampligt.
Om utvecklingen skulle ge aniedning till ett ingripandc genom lagstiftning,
torde dven andra utvigar f3 vervigas.

RPS har i detta sammanhang tagit upp frdgan om sérskild auktorisation
for livvaktsverksamhet. Enligt styrelsen bor sirskilda krav stéllas pa fore-
tag som skall bedriva sddan verksamhet. Styrelsen anser det darfor otill-
fredsstédllande att ett auktoriserat bevakningsforetag cndast behdver anmai-
la enligt 5§2 BevK att foretaget utvidgar sin verksamhet till att dven
omfatta livvaktsbevakning. Enligt styrelsen bor BevL dndras si att en
sdrskild auktorisation alltid skall krdvas for livvaktsverksamhet. Samma
uppfattning har framforts av Foreningen Sveriges lidnspolischefer och For-
eningen Sveriges polischefer.

Skydd av fysiska personer dr en form av bevakning dar det enligt min
mening 4r sarskilt viktigt att samhillet har e¢n god insyn och kontroll. Ett
krav pa sdrskild auktorisation for sddan verksamhet skulle innebdra en
effektivare kontroll 4n nu av verksamheten. Bl a. skulle ldnsstyrelsen
enligt 5 § BevL vara skyldig att inhdmta yttrande av RPS i drendet. Inom
RPS finns sérskild sakkunskap om denna form av bevakning. Mot bak-
grund av vad som nu sagts foresldr jag att det i BevL infors ett krav pa
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sdrskild auktorisation for att bedriva verksamhet med bevakning av fysis-
ka personer.

Bevakningsforetagens sidouppgifter vacker Aven andra friagor. En sddan
fraga 4r om det krav pa godkdnnande med avsecnde pd laglydnad, med-
borgerlig palitlighet och lamplighet i 6vrigt som for ndrvarande giller for
all personal dr for lAngtgiende nir det géller sidan personal som utesiutan-
de anfortros andra arbetsuppgifter dn bevakning. Enligt min mening finns
dct dock ingen anledning att nu dverviga en dndring i detta hdnseende.

En fraga som vid &tskilliga tillfillen har foranlett diskussion dr i vad
mén en viktare kan vara uniformerad nir han utfor uppgifter vid sidan av
bevakningstjansten. Fragan Gvervigs for ndrvarande av RPS, som enligt
bemyndigande i BevL kan meddela foreskrifter i uniformsfragan.

En friga som limpligen bér tas upp i1 detta sammanhang ir viktarnas
straffrittsliga skydd. Enligt 7 § BevL atnjuter en viktare sddant skydd som
avses i 17 kap. 5§ brottsbalken. Avsikten 4r naturligtvis att detta skydd
bara skall gilla i de fall di bevakningsuppgifter utfrs och inte nir vikta-
ren utfor andra uppgifter. DA emellertid bestimmelsen dr oklar vad giller
dess rickvidd bor den fortydligas. Forslaget i detta hinseende kommente-
ras narmare i specialmotiveringen.

3.4 Aterkallelse av godkidnnande nir en viktare limnar sin
anstéllning

Mitt forslag: Ett godkdnnande av cn viktare skall dterkallas nir
viktaren har Jimnat sin anstillning hos ett auktoriserat bevaknings-
foretag och inte inom tvd manader ddrefter visar att han fatt ny
anstillning hos ett sidant foretag. Ett beslut om att aterkalla eller
begrinsa ett godkdnnande skall gidlla omedelbart, om inget annat
forordnas.

Promemorieforslaget 6verensstimmer med mitt nér det giller aterkallel-
se pa grund av dndrade anstdllningsforhéllanden utom satillvida att tids-
fristen skall vara sex manader.

Remissinstanserna ir i huvudsak positiva till den foreslagna regeln, men
fleraav dem anser att tidsfristen skall vara tvd manader.

Skilen for mitt forslag: Ett godkinnande som viktare kan enligt 13§
BevL Aterkallas nidr i lagen angivna forutsittningar for ett beslut om
godkinnande intc lingre foreligger elier det i dvrigt finns sérskild anled-
ning till det. Ett skdl till att dvervéga att aterkalla ett godkdnnande kan
vara att nigot intriffar som hinfor sig till viiktarens person. Det kan t. ex.
vara friga om att viktaren har gjort sig skyldig till brott eller att han av
annan orsak inte ldngre kan anses lamplig som véktare.

En annan situation dir atcrkallelse kommer i friga berérdes vid BevL:s
tillkomst. Foredragande statsradet uttalade dérvid (prop 1974:39 s. 44) att
ett godkdnnande bor kunna é&terkallas dven 1 det fall di en viktare inte
langre ar anstdlld hos ett bevakningsforetag och det finns grundad anled-
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ning att rikna med att han i varje fall inte inom dverskadlig tid kommer att
sOka ny anstillning i ctt sddant fOretag. [ dessa fall forutsattés att det i
praktiken inte torde uppstd nagra svarigheter for viktaren att, om han
scnare [ar ny anstillning 1 ctt bevakningsforetag, bli godkind pé nytt, om
inte forutsittningarna for godkidnnande har dndrats,

I RPS:s foreskrifter har angetts att ett godkdnnande far dterkallas di
viiktaren 6vergatt till annan verksamhet.

I den praktiska tillimpningen har nu behandlade situationer ibland visat
sig valla vissa svdrigheter. Nir en viktare limnar sin anstéllning hos ett
bevakningsforetag skall detta enligt 9 § I BevK senast inom en vecka gora
anmalan till lansstyrelsen. Nar friga dA uppkommer hos ldnsstyrelsen att
aterkalla godkdnnandet undcrrattas viktaren skriftligen om att frigan har
uppkommit och ges tillfdile att yttra sig. Om vidktaren gar med pi att
dterkallelse sker eller inte besvarar skrivclsen, &terkallas normalt forord-
nandet. I andra fall uppkommer ibland beddmningssvarigheter, nimligen
om viktaren motsatter sig en dterkallelse och t.ex. invdnder att han fatt
cller utlovats ny anstillning cller avser att inom viss kortare eller lingre tid
sOka saddan. Dessa svarigheter giller dels vilken utredning som bor krivas
for att uppgiften skall godtas, dels hur snart den nya anstillningen skall
tilltradas for att den skall tillmitas betydelse. Det dr tolkningen av de
ganska oprecisa uttrycken “grundad anledning”™ och “inom Overskidlig
tid” i det nyssnimnda uttalandet i motiven till BevL som foranleder
tveksamhet i vissa fall vid den praktiska handldggningen.

Den antydda oklarheten bdr undanrijas genom att det i lagtexten klara-
re dn nu anges under vilka omstdndigheter en dterkallelse kan ske pa grund
av att viiktaren har slutat sin anstillning. Jag foreslar att det skall avila
viktaren att visa att han har fitt en ny anstéllning hos ett auktoriserat
bevakningsforctag. Det kan lampligen ske genom att han till linsstyrelsen
ger in en kopia av anstédllningsbeviset eller ett intyg frin dect berdrda
foretaget.

Vidare bor en bestdmd tid anges inom vilken den nya anstillningen skall
styrkas. Vid bestimmandet av denna tid méste hinsyn tas 4 ena sidan till
att det naturligtvis inte alltid dr mdjligt for en viktare att omglende
paborja cn ny anstillning och & andra sidan till det alimiinna intresset av
att hélla godkdnnandena under kontroll. I promemorian féreslogs att tiden
skulle vara sex manader. Flera remissinstanser har funnit den foreslagna
tiden for 14ng och i stéllet foreslagit tvd manader. Den kortare tiden, tva
ménadecr, star i stor sctt i Overensstimmelse med de tider som efterstridvas
vid handlaggningen enligt den nuvarande ordningen. Mot den bakgrunden
finner jag tvd ménader vara en limplig tid.

Merparten av de drenden som den foreslagna regeln tar sikte pd avser
anstidllda i bevakningsforctag. Regeln skall emellertid gélla for alla de
kategorier som ndmnsi4 § BevL, dvs. bl. a. ocksa styrelseledaméter.

Jag har tidigare foreslagit (avsnitt 3.2) att ett beslut om att inte bifalla en
ansdkan om godkidnnande av en viktare skall gilla omedelbart om inget
annat forordnas. En motsvarande regel om omedelbar verkan bor inféras
dven nir det giller iterkallande av eller begridnsning i ett godkdnnande.
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3.5 Overklagande

Mitt forslag: Lansstyrelsens beslut enligt BevL dverklagas till kam-
marritten i stillet for till regeringen.

Promemoricforslaget 6verensstaimmer med mitt.

Remissinstanserna ir positiva till forslaget.

Skiilen for mitt forslag: Lansstyrelsens beslut i olika fragor enligt BevL
kan overklagas till regeringen. Skilet till att denna ordning valts torde vara
att direndena ansetts angd allmin ordning och sdkerhet och ddarmed cnligt
forut tillimpade principer ansetts hdra nirmast hemma inom den besvirs-
ordning dir regeringen dr sista instans. Forvaltningsirenden av denna typ,
fraimst Overklaganden av ldnsstyrelsernas beslut att inte godkdnna nagon
som viktare cller att Aterkalla ett tidigare limnat godkinnande, forekom-
mer hos regeringen till ett antal som kan uppskattas till 20 — 30 om &ret.

Det har sedan ldnge varit en strdvan att avlasta regeringen drenden av
lopande art s att statsrdden och departemcnten far béttre tid for storre
och dvergripande fragor.

Frigan om att befria rcgeringen fran olika forvaltningsidrenden som
overklagats togs upp i prop. 1983/64:120 om regeringens befattning med
besvirsarenden. I propositionen angavs riktlinjer for hur besvirsreglerna
skulle ses over. Som en utgingspunkt angavs att regeringen i allmidnhet
inte borde vara besvérsinstans annat dn nar det behdvdes en politisk
styrning av praxis.

Nir det gillde olika sitt att befria regeringen frén besvérsirenden anvi-
sades fem huvudlinjer. En av dessa gick ut pa att i stdllet inféra en
domstolsprévning. En utglngspunkt for att lata ett drende provas av
domstol var att rittsfragan utgjordc det dominerande inslaget i bedém-
ningen. Nér det ddremot var limplighctsbeddmningar som dominerade
skulle en dverprovning i administrativ vig ske. Riksdagen godtog proposi-
tionen (KU 1983/84:23, rskr. 250).

Redan det allménna intresset av att avlasta regeringen forvaltningsiren-
den talar for att regeringen inte ldngre bor vara slutinstans 1 drenden enligt
BevL. Till detta kommer emellertid ocksad skdl som har anknytning till
Europeiska konventionen den 4 november 1950 angdende skydd for de
miinskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna. Enligt artikel 6 1
konventionen har var och c¢n ritt till domstolsprovning nir det giller bl. a.
civila rittigheter och skyldigheter.

I en inom justiticdepartementet utarbetad promemoria (Ds Ju 1986:3)
Europarddskonventionen och ritten till domstolsprévning i Sverige har
redovisats den curopeiska domstolens nuvarandc tolkning av artikel 6 i
konventionen. Som framgar ddr anses ritten att fritt utéva ett yrke eller en
niring, cller dtminstonc att f3 fortsétta en sidan niring som paborjats,
utgdra en civil rattighet. [ promemorian redovisas ctt antal fall dér svensk
lagstiftning kan tidnkas sté i strid mot curopakonventionens krav. Som ett
exempel pi siddan lagstiftning anges BevL. I promemorian lades fram
forslag i syfte att nd bittre Overensstimmelse mellan svensk ridtt och
konventionens artikcl 6.
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Pa grundval av promcmorian antog riksdagen varen 1988 en lag om
rittsprévning av vissa forvaltningsbeslut (prop. 1987/88:69, KU 69,
rskr. 189, SFS 1988:205). Enligt den lagen skall regeringsritten under
vissa forutsittningar préva bl. a. beslut som regeringen meddelar som sista
instans i den "'normala” instansordningen. En forutsdttning ar att beslutct
ror nagot forhallande som avses i 8 kap. 2 eller 3 § regeringsformen, dvs.
ror tillimpningen av civilrdttsliga cller “betungande™ offentligréttsliga
regler. I lagens forarbeten (prop 1987/88:69 s. 18) uttalas emellertid att det
pa lingre sikt bdr overvégas i vilken mén det 4r andamalsenligt att ersitta
den dverprovning som i dag sker i administrativ ordning med domstols-
provning. Som ett excmpel pd ett fall dir en sddan dndring av instansord-
ningen bér dvervigas ndmns drenden enligt BevL och enligt den i nésta
avsnitt behandlade lagen (1980:578) om ordningsvakter. Uttalandet ldm-
nades utan erinran av riksdagen.

P4 grund av det anforda foreslar jag att reglerna i BevL &dndras si att
Overprévning av lidnsstyrelsens beslut skall gdras av kammarritten med
mojlighet for den klagande att Gverklaga till regeringsrétten, om denna ger
provningstillstind.

Enligt 5§ tredje stycket BevL skall ett drende om auktorisation under-
stdllas regeringen, om linsstyrelsen och RPS har olika uppfattningar i dren-
det. Som en foljd av den foreslagna dndringen av reglerna om dverklagande
bor foreskriften om understilining upphévas. 1 stillet bor det inforas en
mdojlighet for RPS att i ett sddant fall Gverklaga lansstyrelsens beslut.

3.6 Overklagande enligt lagen (1980:578) om ordningsvakter

Mitt forslag: Linsstyrelsens och rikspolisstyrelsens beslut enligt
lagen om ordningsvakter 6verklagas till kammarritten i stéllet for
till regeringen,

Promemorieforslaget 6verensstammer med mitt.

Remissinstanserna ir positiva till forslaget.

Skiilen for mitt forslag: [ anslutning till att ctt forslag ldggs fram om en
dndring av sdttet for 6verklagande enligt BevL framstar det som naturligt
att verviga motsvarande dndring i lagen (1980:578) om ordningsvakter
(LOV).

Enligt LOV far den som inte 4r anstidlld som polisman forordnas till
ordningsvakt for att medverka till att uppratthalla allmédn ordning vid
vissa offentliga tillstdllningar och allmdnna sammankomster m. m. For att
kunna foérordnas till ordningsvakt krdvs bl. a. att vederbdrande med hén-
syn till laglydnad och dvriga omstiindighetcr dr l@mplig for uppdraget. Ett
férordnande som ordningsvakt meddelas av RPS, om tjinstgoringsomréa-
det berdr flera 1dn, av ldnsstyrelsen, om det beror flera polisdistrikt inom
ett 1in och av polismyndighcten i 6vriga fall. Ett férordnande kan under
vissa i 9 § LOV angivna omstindigheter atcrkallas. Ett beslut om &terkal-
lelsc meddelas av den myndighet som har meddclat férordnandet.

Beslut enligt LOV kan sdledes antingen gilla godkdnnande av nigon
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som ordningsvakt eller aterkallelsc av ett tidigare meddeclat godkiinnande.
Beslut av en polismyndighet kan Sverklagas till linsstyrelsen. For bada
fallen géller vidare att ett beslut sorm har meddelats av en ldnsstyrelse eller
RPS kan &verklagas till regeringen. Arenden av detta slag forekommer hos
regeringen till ett antal som kan uppskattas till 5— 10 om aret.

Aven fore tillkomsten av LOV var regeringen slutinstans i de aktuella
drendena. I det betdnkande som lig till grund for LOV (SOU 1978:33)
foreslogs att denna ordning skulle behdllas. Som skil angavs att fragor
. rorande ordningsvaktsforordnanden kunde anses rora ritten for cn person
att bedriva viss verksamhct och i viss min jamstillas med tillstdnd till
handel eller niring. Det bedomdes dirfér som riktigast att regeringen var
sista instans i sddana drenden.

I propositionen med forslag till LOV (prop. 1979/80:122 s. 71) uttalades
som skdl tor de nu &tergivna reglerna om Overklagande endast att de
Overensstimde med vad som gillde enligt dldre regler.

Ett beslut om godkédnnande av nagon som ordningsvakt och aterkallclse
av ett sddant godkdnnande sker till viss del cfter likartade principer som
motsvarande bedémningar betridffande viktare enligt BevL. Vad jag i
foregdende avsnitt har anfért om europakonventionen tar i forsta hand
sikte pa auktorisation av bevakningsforetag m. m. och torde inte ha sam-
ma tillimpning i frdga om ordningsvaktsférordnanden. Sidana férordnan-
den innebidr ndmligen att begridnsade polisuppgifter 6verlats pa enskilda
personer, och konventionen torde inte kunna tolkas sa att dven ritten att
fa fullgbra sddana uppgifter skall anses utgdra en civil rdttighet. I Svrigt
kan emellertid de skil for en dndrad ordning for dverklagande som har
redovisats i foregdende avsnitt anforas dven vad giller beslut enligt LOV.
Jag foreslar darfor dven nar det géller dessa drenden att rcgeringen ersatts
som §verinstans av kammarriitt med regeringsrédtten som hogsta instans.

3.7 Kostnader

Det finns intc anledning att tro att antalet 6verklaganden av drenden enligt
BevL och LOV skulle i nagon ndmnvird man 4ndras fran nuvarande
sammanlagt omkring 30 drenden med de foreslagna rcglerna om dverkla-
gande till domstol. F6r kammarritterna och regeringsritten innebar for-
Andringen emellertid nya arbetsuppgifter och ddarmed Okade kostnader.
Dessa okade kostnader torde kunna finansieras genom en héjning av de
expeditionsavgifter som tas ut i dessa drenden. Frigan om cv. merkostna-
der vid ldnsstyrelserna utreds f. n.

4 Upprittade lagforslag

1 enlighet med det anférda har inom justitiedepartementet uppréttats
forslag till

1.lagom dndringilagen (1974:191) om bevakningsforetag,

2. lag om dndring i lagen (1980:578) om ordningsvakter.
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5 Specialmotivering

5.1 Forslaget till lag om dndring i lagen (1974:191) om
bevakningsforetag

2§

Ett krav pd auktorisation for att fi bedriva utbildning av viktare infors.
Auktorisation for utbildning kriavs badc av bevakningsforetag och av fore-
tag som inte ir bevakningsforetag (utbildningsforetag). I paragrafen infors
vidare ett krav p4 sirskild auktorisation for att fi bedriva verksamhet med
bevakning av fysisk person.

Provningen av om auktorisation bdr beviljas skall ske efter samma
principer som betriffande auktorisation av bevakningsforetag, alltsd ge-
nom cn tillimpning av 3§. Det bor ankomma pid RPS att utforma dc
ndrmare foreskrifter om utbildningsforetagens verksamhet som kan bli
nodvindiga. Med utbildningsforetag &syftas i forsta hand juridiska perso-
ner — vanligen aktiebolag — men dven en enskild person som yrkesmis-
sigt bedriver utbildning omfattas av bestdmmelsen, i den man han inte
fullgdr uppgiften i egenskap av anstélld hos arnan.

Omfattar auktorisation av ett bevakningsforctag dven personbevak-
nings- och utbildningsverksamhet skall det anges i beslutet om auktorisa-
tion. Auktoriserade bevakningsforetag méste séka sérskild auktorisation i
efterhand for personbevaknings- och utbildningsverksamhet. om inte sa-
dan verksamhet ingatt i den verksamhet, for vilken auktorisation ur-
sprungligen beviljats.

5§

Som en foljd av att reglerna om Overklagande dndras, upphivs tredje
stycket. som innchéller en regel om understdllning till regeringen nir
linsstyrelsen och RPS har olika uppfattningar i ett drende om auktorisa-
tion. I 15 § infOrs i stilllet en ratt for RPS att 6verklaga lansstyrelsens beslut
i sddana fall.

6§

I paragrafens andra stycke har inforts ytterligare en begridnsning i mojlig-
heterna for bevakningsforetag att under tiden da en ansékan om godkén-
nande provas anlita nyanstdlld men dnnu inte godkdnd personal. Saledes
skall de — utdver den begransning rorande rikets sikerhet som redan giller
— intc kunna anlitas for att bevaka enskild person for dennes skydd.

Utover de begrinsningar i ritten att anvinda nyanstillda som anges i
lagen ges ldnsstyrelsen mojlighet att i det sdrskilda fallet forordna att
sokanden inte fir anlitas eller far anlitas endast for vissa sysslor till dess
frdgan om godkidnnande prévats. Denna mgjlighet dr frimst avsedd for fail
da det finns anledning att befara att prévningen kan ta lang tid med
hidnsyn till utredningen om den person anstkan avser. Ett sAdant fall ir om
ansdkan avscr en person som ir misstankt for brott av ett slag som
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paverkar frigan om godkidnnande skall limnas. Bestimmelsen skall dven
kunna tillimpas om det dr uppenbart att ansdkan skall avslas, exempelvis
om det av handlingarna framgir att den person som ansdkan avser nyligen
domts for ett brott som dr av det slaget att han inte kan godkinnas.

I paragrafen har satts in ett nytt tredje stycke i vilket det foreskrivs att ett
av ldnsstyrelsen meddelat beslut som innebir att en ansdkan om godkin-
nande avslagits skall gdlla omedelbart. Om ett sddant beslut har meddelats
bortfaller alltsd rdtten for bevakningsforetaget att anlita viktaren for be-
vakningstjdnst i avvaktan pd provringen av ett Sverklagande. Av allmin-
na regler framgdr att 6verinstansen — i forsta hand kammarritten enligt
forslaget — kan férordna om inhibition (29 § forvaltningslagen 1986:223
och 28 § forvaltningsprocesslagen 1971:291).

Paragrafen dr inte tillimplig pd utbildningsféretag, vars personal inte
behover sirskilt godkédnnande.

7§

I 6verensstimmelse med vad som har forordats i den allmdnna motive-
ringen gors det fortydligandet att ¢n viktares straffrittsliga skydd endast
giller ndr han utfor bevakningstjanst. Detta innebir att en véktare inte har
detta skvdd nir han utfSr ett uppdrag som inte utgdr bevakningstjidnst.
Innefattar ctt uppdrag att t. ex. bevaka en byggnad dven andra uppgifter dn
bevakningsuppgifter kommer diremot vidktaren att ha det straffrittsliga
skyddet nér han fullgdr sidouppdrag vid det bevakningsobjektet. Bevak-
ningsuppdraget upphor ndmligen i allmédnhet inte nidr viktaren tillfalligt
utfor en annan uppgift. Avgorande for bedomningen i ett grinsfall maste
darfor bli hur det enskilda bevakningsavtalet dr utformat.

81248

I paragraferna har gjorts endast redaktionella d&ndringar som foranleds
av att auktorisationskrav infors dven betriffande utbildningsforetag. And-
ringen for med sig att ldnsstyrelsen i sin tillsynsverksamhet fir samma
befogenhet mot utbildningsforetagen som mot bevakningsforetagen. I 10 §
anges i tydlighetens intresse att ldnsstyrelsens réttigheter bara avser den
del av foretagens verksamhet som omfattas av auktorisationen. Detta
hindrar emellertid inte att det fir ligga i ldnsstyrelsens tillsynsuppgift att
vaka 6ver att bevakningsforetagen inte bedriver nagon verksamhet som ar
of6renlig med bevakningsverksamheten. Motsvarande giller utbildnings-
foretagen.

13§

Genom ett tillagg till forsta stycket ges klarare bestimmelser om de
forutsdttningar under vilka ett godkéinnande kan &terkallas nér véktaren
limnar sin anstillning. For att ett godkdnnande inte skall aterkallas i en
sddan situation kridvs att vdktaren genom ett anstdllningsbevis cller pa
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annat sitt inom tvd mainader efter det att den tidigare anstéllningen
upphort visar att han fatt ny anstilining.

Skyldigheten att visa att ny anstdllning har erhallits géller direkt pa
grund av lagen och oberoendc av négot foreldggande fran ldnsstyrelsen.
Sjdlvfallet skall dock ldnsstyrelsen nér friga om aterkallelse uppkommer —
sdsom 4r foreskrivet i 17 § forvaltningslagen — bereda vederbdrande moj-
lighet att yttra sig i drendet. I skrivelsen bdr ldnsstyrelsen upplysa om
innehéllet i regeln om Aaterkallelse. Om vederborande gir med pi att
aterkallelse sker, kan ldnsstyrelsen givetvis aterkalla godkdnnandet utan
att avvakta att tvimdanadersfristen 16pt ut. I andra fall medfor bestimmel-
sen att arendet hos ldnsstyrelsen kan avgoras forst direfter. Lansstyrelsen
behover cmellertid sedan tvdménadersfristen 16pt ut inte avvakta besked
om att delgivning har skett, om sddan inte visat sig m&jlig att genomfora.
Skulle viktaren forst efter fristens utgdng hos ldnsstyrelsen eller den dom-
stol som provar ett Sverklagande i drendet visa att han har fitt ny anstill-
ning, skall godkinnandet likvil aterkallas och detta oberoende av om
anstillningen paborjats fore fristens utging.

Regeln har inte bara tillimpning pd viktare utan pé alla for vilka det
enligt 4 § finns ctt krav pd godkidnnande, t. ex. forestdndaren och styrelse-
ledamaoter.

I ett nytt femte stycke foreskrivs att ett beslut om aterkallelse av eller
begriansning i ett godkinnande som viktare skall gilla omedelbart om
inget annat forordnas.

14§

Genom en #ndring i paragrafen begrénsas straffregeln sd att den inte
omfattar att bedriva icke auktoriserad viktarutbildning.

Det bdr i sammanhanget framhdllas att endast viktarutbildning hos
foretag som har auktorisation att bedriva sddan utbildning skall ridknas
som godkind utbildning. Om ett bevakningsfOretag anvént sig av icke
auktoriserad viktarutbildning skall linsstyrelsen dirfor i férsta hand an-
védnda sig av mdjligheten enligt 12 § att foreldgga bevakningsforetaget att
sc till att vdktarna far genomgé utbildning hos ndgon som ir auktoriserad
att ordna sddan utbildning. I sista hand kan det komma i fraga att iterkalla
godkidnnandet f6r viiktarna och auktorisationen for bevakningsforetaget.

15§

Reglerna for dverklagande dndras. I stillet for regeringen skall kammar-
ritten prova dverklaganden av ldnsstyrelsens beslut. Overklaganden av
kammarrittens beslut prévas av regeringsritten efter provningstillstand.
RPS ges méjlighet att 6verklaga ett beslut av lansstyrelsen i ett drende om
auktorisation.

Med hénsyn till att i godkdnnandedrenden dven den medborgerliga
pélitligheten skall provas, kan nigon gang kvalificerat hemliga uppgifter
tinkas forckomma i drendena. Det finns med anledning hirav skil att
fdsta uppmirksamheten pa de undantag fran vanliga principer om partsin-
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svn som foljer av 16 § forvaltningstagen och 43 § forvaltningsprocessiagen
jamforda med 14 kap. 5 § sckretesslagen (1980:100).

Ikrafttrddande m. m.

Kravet pa auktorisation dven for utbildningsverksamhet forutsatter att
overgangsbestimmelserna utformas sa att en smidig anpassning till de nya
regierna kan ske for den som redan bedriver viktarutbildning. Bestimmel-
serna har utformats med beaktande hirav. Aven om en ansdkan om
auktorisation avslas har linsstyrclsen eller den domstol som provar ett
dverklagandc i drendct mojlighet att medge att verksamheten far fortsitta
under en viss 6vergingstid. Hirigenom far foretaget tid att avveckla ut-
bildningsverksamheten.

Aven betriffande bevakningsforetag som fore ikrafttridandet bedriver
personbevaknings- eller utbildningsverksamhet har Gvergangsbestimmel-
serna utformats for att mojliggéra en anpassning till de nya reglerna.
Verksamheten kan ha getts till kdnna for auktorisationsmyndigheten ge-
nom en anmilan enligt 5§ forsta stycket BevK cller genom en sadan
redogorelse for verksamheten som avses i 9 § andra stycket BevL.

5.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1980:578) om
ordningsvakter

5—-7%8

Genom polislagens (1984:387) ikrafttradande dndrades beteckningen
for myndigheten i ctt polisdistrikt {rn polisstyrelse till polismyndighet. I
paragraferna har gjorts de justeringar som foranleds av detta.

10§

Reglerna for gverklagande i andra stycket dndras pd samma sitt som
foreslds betriffande BevL. Kammarritt och regeringsrétt crsitter siledes
aven enligt denna lagstiftning regeringen som instanser dit dverklagandce
skall ske.

6 Hemstidllan
Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att anta de av lagradet
granskade forslagen till

1. lag om dndring 1 lagen (1974:191) om bevakningsforetag,

2. lag om dndring i lagen (1980:578) om ordningsvakter.

7 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstillan att féresla
riksdagen att anta dc forslag som foredraganden lagt fram.
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Departementspromemorians lagforslag

1 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1974:191) om bevakningsforetag

Hiirigcnom foreskrivs att 2. 3. 6.7, 8, 9. 10, 11, 12, 13 och 15 §§ lagen
(1974:191) om bevakningsforetag skall ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse

Bevakningsforetag far inte bedri-
va verksamhet som avscs i | § fors-
ta stycket utan tillstind cnligt den-
na lag (auktorisation).

Foreslagen lydelse

280

Bevakningsforetag far inte bedri-
va verksamhet som avses i 1 § fors-
ta stycket utan tillstdnd cnligt den-
na lag (auktorisation). Detsamma
giller den som yrkesmdssigt med-
delar sddan utbildning som forut-
sty i 12 §.

3§
Auktorisation far beviljas endast om det kan antas att verksamheten
1. blir bedriven pa ctt sakkunnigt och omdomesgillt sédtt och i dvrigt i
overensstimmelse med god sed inom branschen,
2. intc kommer att f4 en frin allmén synpunkt oldmplig inriktning.
Vid prévning enligt forsta stycket skall sarskilt beaktas att foretaget har
en lamplig organisation och planldggning av sin verksamhet.

For auktorisation krives ocksd
att foretaget har utsctt ¢n person
som forestidndare for verksamhe-
ten.

Fo6r auktorisation av bevaknings-

foretag krivy ocksd att foretaget har

utsctt cn person som forestandare
for verksamheten.

6§

Provning som avses i 4 § gors betrdffande personalen hos ett auktorisc-
rat bevakningsforetag av linsstyrelsen i det ldn dir den som prévningen
giiller avscshuvudsakligen komma att tjidnstgora. [ friga om forcstindaren
{6r verksamheten och ledamdéter i foretagets styrelse gdrs provningen av

den ldnsstyrelse som utovar tillsyn dver forctaget.

Sedan ansdokan om prévning
gjorts far auktoriserat bevaknings-
foretag auktoriscrat bevakningsfo-
rctag i drendet anlita den som an-
sOkningen avscr tor verksamhet i
vilken han ej far befattning med na-
got forhallande som har betydelse
for rikets sikerhet.

Scdan ansdkan om pr6évning
gjorts far i avbidan pa beslut cller
besked 1 avbidan pd beslut cller be-
sked 1 drendet anlita den som an-
sOkningen avser for verksamhet i
vilken han ej far befattning med na-
got forhallande som har betydelsc
for rikets sikerhet. Beslut varige-
nom en ansokan ldmnats utan bifall
gdller omedcelbart, om annat ¢j for-
ordnas.

Godkiinnande cnligt 4 § far begriinsas till viss tid, nar sirskilda skil

foreligger.

!'Scenaste lvdelse 1980:588.
2 Senaste lvdelse 1980:588.
* Senaste Ivdelse 1980:388.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

7§

Den som ir godkidnd for anstill-
ning i bevakningsférctag och har
till uppgift att utféra bevaknings-
tjdnst (viktarce) atnjuter skydd som
avsesi 17 kap. [ § brottsbalken.

Den som ir godkind for anstill-
ning i bevakningsforetag och har
till uppgift att uttéra bevaknings-
tydnst (viktare) atnjuter skydd som
avscs i 17 kap. 3 § brottsbalken ndr
han utfor sddan tjdnst.

8§

Tillsyn §ver ett auktoriserat be-
vakningsforetag utdvas av linssty-
relscn i det ldn dir forctagets led-
ning har sitt siite. Andra myndighe-
ter skall pA begdran ldamna ldnssty-
relsen det bitride som behdvs for
tillsynen.

Tillsyn 6ver ett auktoriserat fore-
tag utdvas av lansstyrelsen i det lidn
déar foretagets ledning har sitt site.
Andra myndighcter skall pd begi-
ran limna ldansstyrelsen det bitride
som behdvs for tillsynen.

Vid tillsynen skall ldnsstyrelsen sédrskilt kontrollera att de villkor for
auktorisation som anges i 3 § alltjamt dr uppfyllda.

9§

Ett auktoriscrat bevakningsfore-
tag skall limna ldnsstyrelsen de
upplysningar om verksamhetcn
som den begér for sin tillsyn.

Ett auktoriscrat foretag skall lim-
na ldnsstyrelsen de upplysningar
om verksamheten som den begir
for sin tillsyn.

Forctaget skall &rligen fore mars manads utgang till linsstyrelsen sinda
in en redogorclse for verksamheten under foregiende 4r.

10§7

Lénsstyrelsen har riitt att inspek-
tcra ctt auktoriserat bevakningsfo-
retag och att ta del av samtliga
handlingar som ror foretagets be-
vakningsverksamhet. Inspektion
skall goras s& snart det finns anled-
ning till det, dock minst en gang
vartannat r,

Lansstyrelsen har rétt att inspek-
tera ctt auktoriserat fdretag och att
ta del av samtliga handlingar som
ror foretagets verksamhet. Inspek-
tion skall goras si snart det finns
anledning till det, dock minst en
ging vartannat 4r.

11§

Underlater ett auktoriserat be-
vakningsforetag att limna upplys-
ningar enligt 9 § forsta stycket, art
sdnda in redogorelse enligt 9 § and-
ra stycket eller att lamna tillgang till
hanblingar enligt 10§, far linssty-
relsen foreldgga vite.

¥ Senaste lydelse 1974:191.
* Senaste lydelse 1980:588.
“ Senaste lydelse 1980:588.
7 Senaste lydelse 1980:588.
¥ Senaste lydelse 1980:588.

Underléter ett auktoriserat fore-
lag att ldmna upplysningar enligt
9 § forsta stycket, att sdnda in redo-
gorelsc enligt 9 § andra stycket eller
att ldmna tillgdng till handlingar
enligt 10§, far ldnsstyrclsen fore-
ldgga vite.
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Nuvarande lvdelse Féreslagen lydelse

12§

Lansstyrelsen far foreldgga ett Liansstyrelsen far foreldgga ctt
auktoriserat hevakningsforetag att  auktoriserat fOretag att vidta de rat-
vidta de rittclser och andra atgir-  telser och andra atgidrder som for-
der som foranleds av tillsynen. FO- anleds av tillsynen. Forcliggandet
rclidggandet far forenas med vite. far forenas med vite.

13 §l()

Auktorisation eller godkdnnande Auktorisation eller godkdnnande
cnligt 4 § kan Aaterkallas, nir i den-  enligt 4 § kan &terkallas, nér i den-
na lag angiven forutsittning for s&- na lag angiven forutsittning for sa-
dant beslut ¢j ldngre foreligger cller  dant beslut ¢j langre foreligger cller
det i 6vrigt finns sdrskild anledning  det i &vrigt finns sirskild anledning
dartill. dartill. Ett godkdnnande skall dter-

' kallas dven ndir den som avses med
godkdnnandet ldmnar sin anstdll-
ning hos ett auktoriserat bevak-
ningsforetag och inte inom sex md-
nader ddrefter visar att han erhdllit
ny anstdlining.

Fraga om Aaterkallelse av auktorisation prdvas av den ldnsstyrelse som
utdvar tillsyn Gver det berdrda foretaget. Vid behandlingen av en sddan
fraga tillampasS § andra och tredje styckena.

Friga om dterkallelsc av godkdnnande prévas av den ldnsstyrelse som
har godkint den som prvningen avser cller, om frigan angér forestdnda-
ren for verksamheten eller en ledamot i forctagets styrelse, av den ldnssty-
relse som utdvar tillsyn Gver foretaget.

Om det finns synnerliga skil far lansstyrelsen i stdllet for att aterkalla ett
godkidnnandc begrinsa det till en viss verksamhet eller ett visst omréde.

15§
Lansstyrelsens beslut enligt den- Linsstyrelsen beslut enligt denna
na lag Overklagas hos regeringen ge-  lag dverklagas till kammarrdtten.
nom besvir.

1. Denna lag trider i kraft den | juli 1988.

2. Den som vid lagens ikrafttridande bedriver utbildning av viktare far
under forutsittning att ansdékan om auktorisation gors fore den 1 april
1989, fortsdttaverksamheten utan auktorisation till dess ansdkningen stut-
ligt har provats. Avslds ansdkningen, fir auktorisationsmyndigheten nér
sarskilda skl foreligger,medge att verksamheten dnda far fortsdtta under
en viss Gvergingstid.

3. I fraga om &verklagande av beslut som har meddelats fore ikrafttra-
dandct giller dldre foreskifter.

Y Senaste lydelse 1980:588.
1 Senaste lydelse 1980:588.
' Senaste lydelse 1980:588.
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1 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1980:578) om ordningsvakter

Hirigenom foreskrivs att 10 § lagen (1980:578) om ordningsvakter skall

ha foljande lydelse.

10§

Beslut som en polisstyrelse har
meddelat enligt denna lag 6verkla-
gas hos ldnsstyrelsen genom besvir.

Beslut som en ldnsstyrelse eller
rikspolisstyrelsen har meddelat en-
ligt denna lag Overklagas hos rege-
ringen genom besvr.

Denna lag trader i kraft den 1 juli
1988.

Beslut som cn polisstyreise har
meddelat enligt denna lag ¢verkla-
gas till linsstyrelsen.

Beslut som en ldnsstyrelse eller
rikspolisstyrelsen har meddelat en-
ligt denna lag 6verklagas till kam-
marrdtten.

Prop. 1988/89:63
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Lagradsremissens lagforslag

| Forslag till

Lag om dndringilagen (1974:191) om bevakningsforetag

Hérigenom féreskrivs att 2 samt 5—15 §§ lagen (1974:191) om bevak-

ningsforetag skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lvdelse

Fireslagen lydelse

2

Bevakningsforetag far inte bedriva verksamhet som avses i 1 § forsta
stycket utan tillstdnd enligt denna lag (auktorisation).

Sdrskild auktorisation krdvs for
att bevakningsforetag skall fi dta
sig bevakning av enskild person for
dennes skydd.

Bevakningsforetag eller annan
(utbildningsforetag) far inte bedriva

foreskriven utbildning fér personal

som avses I 7§ utan auktorisation
enligt denna lag.

5§
Friga om auktorisation provas av linsstyrelsen i det ldn dir foretagets

ledning har sitt séte.

Lansstyrelsen skall inhdmta rikspolisstyrelsens yttrande i drende om

auktorisation.

Har ldnsstyrelsen och rikspolis-
styrelsen  skilda uppfattningar i
drendet skall detta understillas re-
geringen.

6§

Provning som avses i 4 § gors betrédffande personalen hos ett auktorise-
rat bevakningsforctag av linsstyrelsen i det ldn dir den som prdvningen
giller avseshuvudsakligen komma att tjanstgoéra. 1 friga om forestdndaren
for verksamheten och ledamoter i foretagets styrelse gors prévningen av

den lansstyrelse som utovar tillsyn Gver foretaget.

Sedan ansdkan om provning
gjorts fAr auktoriserat bevaknings-
foretag i avbidan pa beslut eller be-
sked i drendet anlita den som an-
sOkningen avser for verksamhet i
vilken han ¢j far befattning med na-
got foérhallande som har betydelse
for rikets sdkerhet.

' Senaste lydelse 1980:588.
2 Scnaste lydelse 1980: 588.
* Senaste lydelse 1980:588.

Sedan ansdkan om provning
gjorts far ett auktoriserat bevak-
ningsforetag i avvaktan pa beslut
cller besked i drendet anlita den
som ansokningen avser for verk-
sambhet I foretaget, om inte ldnssty-
relsen bestimmer annat. Han far
dock inte anlitas for bevakning av
enskild person for dennes skydd el-
ler for verksamhet i vilken han far
befattning med nagot forhillande
som har betydelse for rikets siker-
het.
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Nuvarande lvdelse

Féreslagen lvdelse

Eu beslut atr avsld en ansokan
giiller omedelbart, om inte annat

forordnas.

Godkdnnande enligt 4 § fir begrdnsas till viss tid, ndr sdrskilda skl

foreligger.

7§

Den som ar godkind for anstill-
ning i bevakningsféretag och har
till uppgift att utfora bevaknings-
tjdnst (vdktare) atnjuter skydd som
avsesi |7 kap. 5 § brottsbalken.

Den som ar godkind for anstili-
ning i bevakningsforetag och har
till uppgift att utféra bevaknings-
tjdnst (viktare) har det skydd som
avses i 17 kap. 5 § brottsbalken ndr
han utfor sddan tjdnst.

8 §5

Tillsyn Over ett auktoriserat be-
vakningsforetag utdvas av ldnssty-
relsen 1 det ldn dér foretagets led-
ning har sitt site. Andra myndighe-
ter skall p& begidran lAmna linssty-
relsen det bitride som behdvs for
tillsynen.

Tillsyn &ver ett auktoriscrat fore-
tag utdvas av ldnsstyrelsen i det lidn
dir foretagets ledning har sitt siite.
Andra myndigheter skall pa begi-
ran ldmna ldnsstyrelsen den hjilp
som behovs for tillsynen.

Vid tillsynen skall ldnsstyrelsen sérskilt kontrollera att de villkor for
auktorisation som anges i 3 § alltjimt dr uppfyllda.

9 §6

Eunt auktoriserat bevakningsfore-
tag skall lamna ldnsstyrelsen dc
upplysningar om verksamheten
som den begir for sin tillsyn.

Auktoriserat  bevakningsforetag
och utbildningsforetag skall limna
linsstyrelsen de upplysningar om
verksamheten som den begir for
sin tillsyn.

Firetaget skall drligen fore mars ménads utgéng till linsstyrelsen sdnda
in en redogdrelse for verksamheten under foregdende ar.

10 §7

Lansstyrelsen har ritt att inspek-
tera ett auktoriserat bevakningsfore-
tag och att ta del av samtliga hand-
lingar som r8r foretagets bevak-
ningsverksamhet. Inspektion skall
goras s& snart det finns anledning
till det, dock minst en ging vartan-
nat ar.

Linsstyrelsen har ritt att inspek-
tera auktoriserat bevakningsforetag
och uthildningsfiretag och att ta del
av samtliga handlingar som ror f0-
retagens bevakningsverksamhet el-
ler utbildning av viktare. Inspektio-
nen skall gbras s& snart det finns
anledning till det, dock minst en
gang vartannat ar.

1§

Underlater ett auktoriserat be-
vakningsforetag att ldmna upplys-

4 Senaste lydelse 1975:687.
3 Senaste lydelse 1980:588.
¢ Senaste lydelse 1980:588.
7 Senaste lydelse 1980:588.
¥ Scnaste lydelsc 1980:588.

Underlater ett auktoriserat be-
vaknings- eller utbildningsforetag
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Nuvarande lydelse

ningar cnligt 9 § forsta stycket, att
sinda in redogorelse cnligt 9 § and-
ra stycket cller att limna tillgang till
handlingar cnligt 10 §. far linssty-
relsen foreldgga vite.

Foreslagen lvdelse

att ldmna upplysningar enligt 9 §
forsta stycket, att sinda in redogo-
relse enligt 9 § andra stycket eller
att ldmna tillgang till handlingar
enligt 10§, far ldnsstyrelsen fore-
ldgga vite.

12§

Linsstyrelsen far foreldgga ett
auktoriserat bevakningsforetag att
vidta de rittelser och andra atgir-
der som foranleds av tillsynen. Fo-
reldggandet far forenas med vite.

Linsstyrelsen far foreldgga ett
auktoriserat bevaknings- eller ut-
bildningsforetag att vidta de rittel-
ser och andra atgdrder som foran-
leds av tillsynen. Foreldggandct far
forcnas med vite.

13§10

Auktorisation clier godkdnnande
enligt 4 § kan aterkallas, ndr i den-
na lag angiven forutsattning for sa-
dant beslut ej lingre foreligger eller
det 1 dvrigt finns sdrskild anledning
dartill.

Friga om &terkallclse av auktori-
sation proévas av den ldnsstyrelse
som utdvar tillsyn ver det berérda
foretaget. Vid behandlingen av en
sadan fraga tillimpas 5 § andra och
tredje styckena.

Auktorisation cller godkdnnande
enligt 4 § kan aterkallas, nér i den-
na lag angiven forutsidttning for sa-
dant beslut ej ldngre foreligger eller
det i dvrigt finns sdrskild anledning
dartill. Ett godkinnande skall dter-
kallas dven ndr personen | friga
ldmnar sin anstdlining hos ett auk-
toriserat bevakningsforetag och inte
inom tva mdnader ddrefier visar att
han fatt ny anstdllning hos ett sd-
dant foretag.

Fraga om &terkallcise av auktori-
sation provas av den ldnsstyrclse
som utdvar tillsyn 6ver det berérda
foretaget. Vid behandlingen av en
sddan fraga tillimpas 5§ andra
stycket.

Fraga om 4terkallclse av godkdnnande provas av den ldnsstyrelse som
har godkint den som prévningen avser eller, om frgan angdr forestanda-
ren for verksamheten cller en ledamot i foretagets styrelse, av den linssty-
relse som utévar tillsyn 6ver foretaget.

Om det finns synnerliga skl far ldnsstyrelsen i stéllet for att aterkalla ctt
godkiinnande begrinsa det till en viss verksamhet eller ett visst omrade.

Ett beslut om dterkallelse av eller
begrinsning i ett godkdnnande gil-
ler omedelbart, om inte annat for-
ordnas.

14§11

Till béter eller fingelse 1 hdgst sex
ménader ddms den som uppsatligen
cller av oaktsamhet hryter mot 2 §

Till boter cller fingelse i hogst sex
minader ddms den som uppsatligen
eller av oaktsamhet bedriver verk-

“ Scnaste lydelse 1980:588.
' Senaste lydelse 1980:588.
' Senaste lydelsc 1980: 588.
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Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

eller limnar osann uppgifti fallsom  samhet som avses i 1 § forsta stycket
avsesi9§. utan auktorisation eller limnar
osann uppgift i fall som avsesi9 §.

l 5 §12
Linsstyrelsens beslut cnligt den- Lénsstyrelsens beslut i drenden
na lag dverklagas hos regeringen ge-  enligt denna lag fdr dverklagas hos
nom besvdr. kammarritten.

Ett bestut av linsstyrelsen i ett
drende om auktorisation far éver-
klagas av rikspolisstyrelsen.

1. Denna lag trdader i kraft den | juli 1989.

2. Annan dn auktoriserat bevakningsforetag som vid lagens ikrafttradan-
de bedriver foreskriven utbildning av vdktare fir under forutsittning att
ansdkan om auktorisation av sddan verksamhet gors fore den 1 oktober
1989, fortsdtta verksamheten till dess ansdkningen slutligt har provats.
Avslas ansbkningen, farndr sdrskilda skl foreligger, andd medges att verk-
samhcten far fortsdtta under ¢n viss dvergdngstid.

3. Ftt auktoriserat bevakningsforetag som vid ikrafttradandet bedriver
verksamhet for bevakning av cnskild person for dennes skydd eller fore-
skriven utbildning av viktarc behover inte auktorisation av denna verk-
samhet under forutsattning att den getts tillkdnna for tillsynsmyndigheten
enligt sirskilda foreskrifter.

4. | friga om dverklagandc och understéllning av beslut som har medde-
lats fore ikrafttridandet giller dldre foreskrifter.

12 Senaste lydelse 1980:588.
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1 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1980:578) om ordningsvakter

Hirigenom foreskrivs att 5—7 och 10 §§ lagen (1980:578) om ordnings-

vakter skall ha foljande lydclse.

Nuvarande lvdelse

En ordningsvakt forordnas av
rikspolisstyrelsen om tjanstgorings-
omradet beror flera ldn. av ldnssty-
relsen om det berdr flera polisdi-
strikt inom ldnet och i dvriga fall av
polisstyrelsen. Forordnandet med-
dclas for viss tid, hogst tre &r.

Foreslagen lydelse

En ordningsvakt forordnas av
rikspolisstyrelsen om tjdnstgdrings-
omradet berdr flera ldn, av ldnssty-
relsen om det berdr flera polisdi-
strikt inom ldnet och i dvriga fall av
polismyndigheten.  Forordnandet
meddelas for viss tid, hogst tre ar.

I forordnandet skall anges for vilken verksamhet och inom vilket omri-
de det giller. Meddelas forordnandet med stdéd av 3§, skall det ocksd
innehéalla uppgiftom tjanstgdringsstille.

En ordningsvakt lyder under po-
lisstyrelsen 1 det distrikt didr han
tjanstgor. Han ar skyldig att lyda en
order som cn polisman meddelar i
tjdnsten, om det inte dr uppenbart
att den inte angdr tjidnstgdringen
som ordningsvakt eller att den stri-
der mot lag cller annan forfattning.

En ordningsvakt skall halla po-
lisstyrelsen underréttad om forhal-
landen som ror hans verksambhet
och ar av sidan art att de bor kom-
ma till szprelsens kinnedom.

En ordningsvakt lyder under po-
lismyndigheten 1 det distrikt ddr
han tjanstgdr. Han dr skyldig att
lyda en order som en polisman
meddelar i tjinsten, om det inte dr
uppenbart att den inte anglr tjdnst-
goringen som ordningsvakt eller att
den strider mot lag eller annan for-
fattning.

En ordningsvakt skall halla polis-
myndigheten underrittad om for-
héllanden som ror hans verksamhet
och dr av sddan art att de bor kom-
ma till myndighetens kinnedom.

10§

Beslut som en polisstyrelse har
meddelat enligt denna lag 6verkla-
gas hos ldnsstyrelsen genom besviir.

Beslut som ¢n ldnsstyrelse eller
rikspolisstyrelsen har meddclat en-
ligt denna lag 6verklagas hos rege-
ringen genom besvdr.

Beslut som en polismyndighet
har meddelat i drenden enligt den-
na lag fdr overklagas hos ldnsstyrel-
sen.

Beslut som c¢n ldnsstyrelse eller
rikspolisstyrelsen har meddelat en-
ligt denna lag fdr Overklagas hos
kammarrdtten.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1989. I friga om beslut som meddelats
fore ikrafttradandet giller dldre bestimmelser om dverklagande.
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Lagradet
Utdrag ur protokoll vid sammantride 1988 —11-03

Narvarande: f.d. regeringsrddet Bengt Wicslander, regeringsrddet Ulla
Wadell, justitierddet Staffan Magnusson.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 20 oktober 1988 har rege-
ringen pd hemstéllan av statsrddet Laila Freivalds beslutat inhdmta lagra-
dets yttrande over forslag till lag om #dndring i lagen (1974:191) om
bevakningsforetag. m. m.

Forslagen har infor lagridet foredragits av hovrattsassessor Stefan Strom-
berg.

Lagradet lamnar forslagen utan crinran.
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