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Propositionens huvudsakliga innehall

Staten foreslas avveckla sitt aktieinnehav i Penningmarknadscentralen AB
samtidigt som forsta, andra och tredje fondstyrelserna i allménna pen-
sionsfonden ges ritt att forvirva aktier 1 ctt nytt aktiebolag med samma
firma.

Vidare foreslas fondstyrelserna i allménna pensionsfonden f4 méjlighet
att forvirva fast egendom, tomtritt och bostadsritt for att bereda bostad
&t ndgon som dr anstilld hos en fondstyrclse.
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Forslag till

Lag om dndring i lagen (1983:1092) med reglemente for
allmédnna pensionsfonden

Hirigenom foreskrivs att 12 och 15 a §§ lagen (1983:1092) med regle-
mente for allménna pensionsfonden skall ha foljande lydelsc.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse
12 §¢

Varje fondstyrelse far placera dec medel som styrelsen forvaltar

1. 10obligationer utfdrdade av staten, kommuner eller dirmed jamforliga
samfalligheter, Sveriges allmédnna hypoteksbank, Konungariket Sveriges
stadshypotekskassa, Svenska bostadskreditkassan, Svenska skeppshypo-
tekskassan cller Skeppsfartens sekundirldnckassa cller av kreditaktiebolag
som stir under tillsyn av bankinspcktionen,

2.1 obligationer garanterade av statcn, kommuner cller ddrmed jimf{or-
liga samfdlligheter,

3. i obligationer och andra for den allmédnna rérelsen avsedda skuldfor-
bindelser som har offentligen utbjudits av svenska bankaktiebolag, svens-
ka fondkommissionsbolag, Sveriges investeringsbank akticbolag eller Nor-
diska investeringsbanken med undantag av konvertibla skuldebrev,
skuldebrev forenade med optionsritt till nyteckning och sddana obligatio-
ner med lidngre 16ptid #n ett ar. som har utfirdats av bankaktiebolag.
sparbanker cller centrala foreningsbanker,

4. 1andra skuldforbindelser ufardade av

a) staten, kommuner cller dirmed jamf6rliga samfilligheter, riksban-
ken, bankakticbolag, sparbanker, centrala foreningsbanker eller andra kre-
ditinrdttningar som regeringen godkinner,

b) bolag. foreningar eller stiftelser som i 2 § forsta stycket 1 sédgs, sdvida
staten. en kommun cller en dirmed jamforlig samfillighet har iklitt sig
borgen for forbindelserna,

¢) svenska akticbolag eller ekonomiska fOreningar, utan borgensatagan-
de enligt b). till belopp som sammanlagt motsvarar higst fem procent av
anskaffningsvirdet av de tillgingar som styrelsen forvaltar,

5. 1 skuldforbindelser utfardade 5. 1 skuldférbindelser utfirdade

av cn annan fondstyrelsc samt av cn annan fondstyrelse,

6. i fordringar hos kreditinrétt- 6. i fordringar hos kreditinritt-
ningar i cnlighct med bestimmecl- ningar i enlighet med bestimmel-
serna om Aterlan. serna om aterlan samt

7. i aktier utgivna av Penning-
marknadsCentralen PmC Aktiebo-
lag.

152§

En fondstyrelse far forvarva fast En fondstyrelse far forvirva fast
cgendom, tomtritt eller bostadsrdtt  cgendom, tomtritt cller bostadsratt
for att bereda styrclsen lokaler for  for att bereda styrelsen lokaler for
verksamheten. verksamhcten cller for att bereda

bostad at ndgon som dar anstdlld hos
Jondstyrelsen.

! Senaste lydelse 1987:1326.
2 Scnaste lydelse 1987:1326.
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Nuvarande [ydelse Féreslagen Iydelse

En styrclse far dessutom. for att tillgodose kravct pd en dndamdlsenlig
forvaltning av de medel som styrelsen forvaltar. sjdlv cller genom bolag
som i sin helhet innchas av fondstyrelsen eller flera fondstyrelser gemen-
samt

1. forvirva och till nyttjande upplata fast egendom cller tomtrétt samt

2. forvdrva samtliga aktier i ctt bolag som har till indamal att 4ga eller
forvalta sdidan egendom (fastighetsbolag).

Det sammanlagda virdet av varje fondstyrelses innchav av tillgdngar
som forvirvats enligt andra stycket fir uppga till ett belopp som motsvarar
hogst fem procent av det totala anskaffningsvirdet av de tillgdngar som
styrelsen forvaltar. Vid berdkningen skall tillgdngar som forvarvats enligt |
tas upp till anskaffningskostnaden och tillgingar som forvirvats enligt 2
till den andel av anskaffningskostnaderna for fastigheterna i bolaget som
motsvarar styrelsens innehav av aktier i bolaget.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1989.
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Finansdepartementet Prop. 1988/89:59
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 10 november 1988

Nirvarande: statsministern Carlsson. ordforande, och statsriden Feldt,
Sigurdsen, Hjelm-Wallén, Bodstrom, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carls-
son, Hellstrom, Johansson. Lindqvist, G. Andersson, Lonnqvist, Thalén,
Nordberg, Engstrom, Freivalds, Wallstrém

Foéredragande: statsraddet Feldt

Proposition om dndringar 1 reglementet for
allminna pensionsfonden, m. m.

1 Bakgrund

Under 1980-talet har handeln med penningmarknadsinstrument fatt stor
omfattning. Med penningmarknadsinstrument avses statsskuldvixlar,
riksobligationer, bankcertifikat, foretagscertifikat, m.fl. virdepapper av
16pande karaktér.

I och med Okningen av handeln med penningmarknadsinstrument har
vissa administrativa problem uppstatt. En viss troghet i handeln uppstar
t.ex. i de fall di koparen krédver leverans av virdepapper innan likvid
erldggs. Ibland skall leverans ske frdn en depd till en annan. Eftersom
samma papper kan kopas och sdljas flera gdnger under en och samma dag
ir denna hantering bade tidskrdvande och administrativt betungande. Ett
annat och allvarligare problem som foljer av den 6kade handeln ir siker-
hetsrisker i samband med hantcringen. Detta giller risker sivil for till-
grepp eller forlust vid forflyttningar mellan olika depéer som for obehorigt
utnyttjande.

Mot denna bakgrund har under flera ar diskuterats mgjligheterna att
skapa en svensk penningmarknadscentral med uppgift att for emittenters,
placerares och fondkommissiondrers rdkning ha hand om administratio-
nen av penningmarknadsinstrument genom att forvara, registrera, bevaka
och pa penningmarknaden omsitta virdepapper av l6pande karaktér samt
hantera likviden vid 6verlatelse av dessa.

Ett forslag till organisation av en penningmarknadscentral presenterades
for riksdagen 1 proposition 1984/85:125 med forslag om tilldggsbudget IT1
till statsbudgeten for budgetaret 1984/85.

For andamalet skulle ett sdrskilt aktiebolag, Penningmarknadscentralen
AB, bildas med ett aktiekapital pd 2 milj. kr. Aktierna avsigs till en del bli -
tecknade genom regeringens forsorg och till andra delar av riksbanken,
riksgdldskontoret, Konungariket Sveriges stadshypotekskassa samt ctt an-
tal banker och fondkommissionsbolag. Agarna skulle hirutdver som siker- 4



het for bolagets forbindelser och i forhallande till var och ens dgarandel,
lamna vissa garantiférbindelscr.

Riksdagen bifoll regeringens hemstéllan om bemyndigande att fa vidta
de atgidrder som behdvdes for statens medverkan i en penningmarknads-
central och anvisade ett reservationsanslag pa 240000 kr. till teckning av
aktier i bolagct (F1U 1984/85:26, rskr. 299).

Direfter bildades Penningmarknadscentralen AB men den avsedda
verksamheten kom aldrig till stdnd. Bland flera anledningar kan nimnas
att de stora placerarna — allménna pensionsfonden och de stora forsik-
ringsbolagen — inte ansag att de garantier bolaget kunde ldmna for fullgd-
rande av sina forpliktelser var tillfredsstdllande. Andra fragor som ocksé
vallade problem var forvaltarregistrering och likvidhantering.

De utvecklings- och avvecklingskostnader som uppstatt 1 den gamla
penningmarknadscentralen har férdelats mellan deldgarna och uppgar for
statens — genom regeringen — del till drygt 1,6 milj. kr. For detta dndamal
har en av riksgdlden — enligt det tidigare riksdagsbeslutet — utstilld
garantiférbindelse tagits i ansprak.

2 En ny penningmarknadscentral

P4 riksbankens initiativ bildades hosten 1986 ett konsortium bestdende av
riksbanken, riksgédldskontoret, Stadshypotekskassan, bankerna, forsdk-
ringsbolagen, allmidnna pensionsfonden och fondkommissionsbolagen.
Konsortiets uppgift var att finansiera en férstudie och en huvudstudie av
hur en ny penningsmarknadscentral (PmC) limpligen skulle utformas.

Ett systemforslag har presenterats i form av en huvudstudie (PmC:
Huvudstudierapport fér en ny penningmarknadscentral. 1988-05-16.).

PmC skall enligt forslaget fylla fem huvudfunktioner for de i kontoform
hanterade viardepapperen. PmC-systemet skall sdledes:

— hantera handeln i vardepapper

— uppritthélla ett register t virdepappersinnehavarna

— uppritthalla ctt register éver utfardade virdepapper at deltagande emit-
tenter

— hantera likviderna for gjorda affdrer inklusive emission, rinteutbetal-
ning och inlésen

— svara for kontrollen av sidkerheterna for medlemmarnas itaganden och
risker i PmC

Ett deltagande i PmC-systemet kriver medlemskap. Detta forutsitter
bl.a. innehav av aktier i bolaget.

For att PmC skall kunna garantera betalningar kridvs att medlemmarna
stdller sdkerheter i form av dels pantritt i forviarvsobjektet, dels tilldggs-
panter for de rédnterisker som PmC ikldder sig vid betalningsutfastelsen.
PmC skall hirutéver teckna en forsikring pa 50 milj.kr. Om PmC:s eget
kapital, jamte forsdkringen, inte skulle tdcka en forlust i PmC:s verksam-
het utan att framkalla likvidationsplikt for bolaget, ar medlemmarna an-
svariga. Detta ansvar férdelas proportionellt mellan medlemmarna. Skulle
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ndgon medlem inte kunna svara for sin andel fordelas bristen mellan
ovriga medlemmar.

For andamaélet skall ett nytt bolag benimnt PenningmarknadsCentralen
PmC AB bildas i vilket den framtida verksamheten skall bedrivas.

Aktierna i PmC ir dels A-akticr till ctt nominellt virde av 56 milj. kr.,
dels B-akticr till ett nominellt virde av 90 milj. kr. Aktierna kommer att
emitteras till 50% Gverkurs. Detta innebidr att PmC:s eget kapital kommer
att uppgé till totalt 219 milj. kr. varav 73 milj. kr. utgors av en reservfond.

Mellan riksbanken, riksgdldskontoret, Stadshypotekskassan, allmdnna
pensionsfonden samt underkonsortier for bankerna, fondkommissionsbo-
lagen resp. forsdkringsbolagen avses ett konsortieavtal slutas.

Konsortiets uppgift dr att dverenskomma om Kkonsorticts stillningsta-
gande till frAgor som skall avgdras pa bolagsstimma. Parterna avses inne-
ha lika stora andelar av A-aktier och vara p4 motsvarandc sétt represente-
rade i konsortict. Medlemmarna tecknar var och en lika stor andel av
B-aktierna.

PmC:s verksamhet forutsitter siarskild lagstiftning. Jag avser att foresla
regeringen att senare dterkomma till riksdagen i denna friga. Verksamhe-
ten dr planerad att pabdrjas den 1 juli 1990.

Den nya penningmarknadscentralen medfor att aktiedgarna i det gamla
bolaget — didribland staten — bdr avveckla sitt akticinnehav.

Forsta, andra och tredje fondstyrelserna i allmédnna pensionsfonden har
hos regeringen hemstéllt om en dndring i lagen (1983:1092) med rcglemen-
te for allménna pensionsfonden for att mgjliggéra fondstyrelsernas engage-
mang i den nya penningmarknadscentralen.

I detta sammanhang bor ytterligare en smarre dndring i reglementet
genomforas. Som anmaildes i regeringens skrivelse 1987/88:174 med en
redovisning av allminna pensionsfondens verksamhet ar 1987 bor fond-
styrclscrna ges mojlighet att forvarva fast egendom, tomtritt eller bostads-
rdtt for att bereda bostad at ndgon som &r anstilld hos en fondstyrelse.

3 Staten avvecklar innehav av aktier 1
Penningmarknadscentralen AB

Mitt forslag: Staten avvecklar det innehav av aktier i Penningmark-
nadscentralen AB som tecknats genom regeringens forslag.

Skilen for mitt forslag: Den ursprungliga penningmarknadscentralen
har — som framgétt tidigare — av olika anledningar aldrig drivit nigon
verksamhet. Infor bildandet av en ny penningmarknadscentral bor statens
dgarengagcmang i det dldre bolaget avvecklas.
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4 AP-fonden far forvédrva aktier i en ny
penningmarknadscentral

Mitt forslag: Forsta. andra och tredje fondstyrelserna fir, genom en
dndring i allmédnna pensionsfondens reglemente, ritt att forvirva
aktieri en ny penningmarknadscentral.

Skilen for mitt forslag: Det ligger i hog grad i allmédnna pensionsfondens
intresse att det foreslagna handelssystemet for penningmarknadsinstru-
ment kommer tillstdnd, att det fungerar vil och att allminna pensionsfon-
den fran borjan ingdr som medlem i den nya penningmarknadscentralen.
En forutsdttning for detta dr att allmédnna pensionsfonden far teckna aktier
utgivna av PenningmarknadsCentralen PmC AB.

5 AP-fondens styrelser far forvarva bostidder at sina
anstillda

Mitt forslag: AP-fondens styrelser far mgjlighet att forvidrva fast
egendom, tomtritt eller bostadsritt for att bereda bostad at ndgon
som &r anstélld hos en fondstyrelse.

Skiilen for mitt forslag: I regeringens skrivelse 1987/88:174 med en
redovisning av allmidnna pensionsfondens verksamhet ar 1987 togs fradgan
om fondstyrelsernas majlighet att forvirva bostdder 4t anstdllda upp. P4
forekommen anledning konstaterade foredragande statsradet att reglemen-
tet medgav styrelserna en relativt stor frihet nar det gillde att utforma
verksamheten och att det darfor inte fanns skil for att styrelserna, ndr det
gillde att vidta olika personalpolitiska atgidrder, skulle ha mer begrinsade
mdojligheter &n t.ex. bankerna. F6r bankerna finns ndmligen ritten att
forvidrva fast egendom, tomtritt eller bostadsritt fér bostadsindamal at
anstdllda uttryckligen reglerad i 2 kap. 4 § 4 bankrorelselagen (1987:617).

Jag utgér fran att det visserligen bara kan rora sig om undantagsfall men
anser 4nd4 att fondstyrelsens reglemente bor kompletteras med en bestim-
melse motsvarande den som finns i1 bankrorelselagen.

6 Upprittat lagforslag

I enlighet’'med vad jag nu har anf6rt har inom finansdepartementet upprit-
tats forslag till lag om dndring i lagen (1983:1092) med reglemente for
allmédnna pensionsfonden.
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7 Hemstillan

Jag hemstdller att regeringen foreslar riksdagen att

1. bemyndiga regeringen att avveckla de aktier i gamla Penningmark-
nadscentralen AB som staten tecknat genom regeringens forsorg

2. anta forslaget till lag om dndring i lagen (1983:1092) med reglemente
for allminna pensionsfonden.

8 Beslut

Regeringen ansluter sig till fordragandens Overvidganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som féredraganden
har lagt fram.

Norstedts Tryckeri. Stockholm 1988
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