Regeringens proposition @
1988/89:56 e

om stod till svenska rederier
Prop.
1988/89:56

Regeringen foreslar riksdagen att anta det forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 3 november 1988.
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Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslas att ett sirskilt statsbidrag infors till svenska rederi-
er. Bidraget skall motsvara sjdmansskatten for sjomin syssclsatta pd
svenska handclsfartyg i fjarrfart. Statens kostnad for ar 1989 beriknas till
250 milj. kr. S :
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Kommunikationsdepartementet Prop. 1988/89:56
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 3 november 1988

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsridden Feldt,
Sigurdsen, Hjelm-Wallén, S. Andersson, Bodstrém, Goéransson, Gradin,
Dahl, R. Carlsson, Hellstrém, Johansson, Hulterstrom, Lindgvist,
G. Andersson, Lonnqgvist, Thalén, Nordberg, Engstrém, Freivalds,
Wallstrom.

Foredragande: statsrddet Hulterstrom

Proposition om stdd till svenska rederier

1 Inledning

Riksdagen begirde i december 1987 att regeringen skulle limna forslag till
sjofartspolitiska atgirder som innefattade skattcbefrielse .for sjomin i
fjarrfart samt statliga subventioner for att sinka redarnas sociala kostna-
der. :

Riksdagen godkinde varen 1988 regeringens forslag om ett sarskilt
statsbidrag till svenska rederier for att sinka redarnas bemanningskostna-
der. Bidraget uppgér for budgetaret 1988/89 till 38000 kr. per helarsan-
stilld sjoman som dr verksam pd svenskt handelsfartyg i fjdrrfart. Bidraget
skall utbetalas arligen i efterskott efter ansékan. Ar 1988 ir forsta kvalifi-
kationsar (prop. 1987/88:129, TU 27, rskr. 337).

Bidraget avses reducera redarnas totala kostnad for lagstadgade och
avtalsbundna sociala avgifter med ca hilften. I den nyssnimnda proposi-
tionen aviscrades vidare ett forslag frdn regeringen om befrielse frin
sjomansskatt vid tjanstgdring ombord pa svenska handelsfartyg i fjarrfart.
Redan i propositionen forutsdgs vissa tekniska komplikationer med en
skattcbefrielse bl. a. pa grund av att uppborden av lagstadgade socialavgif-
ter frin redarc dr samordnad med och avhingig redovisningen av sjémans-
skatt. Dirtill kommer att ATP-poingen faststills med ledning av redovis-
ningen av sjomansskatt. Ytterligare 6verviganden av teknisk natur krav-
des darfor innan ett fardigt forslag kunde presenteras.



2 Forslag till bidragssystem sdvitt avser
sjomansskatt

Mitt forslag: Ett sdrskilt statsbidrag infors fr.o.m. den 1 januari
1989 till svenska rederier. Bidragets storlek skall motsvara den del
av Ionekostnaderna som avscr sjomansskatt enligt lagen (1958:295)
om sjémansskatt for sjdméan pa svenska handelsfartyg i fjarrfart.

Skilen for mitt forslag: Regeringen beslot den 2 juni 1988 att inhdmta
lagrédets yttrande Gver ett forslag till dndringari bl. a. de forfattningar som
skulle behdvas for att en sddan skattcbefrielse som riksdagen och de
sj6fackliga organisationerna begért skulle kunna genomforas.

Den lagstiftning som finns pa socialforsdkringsomradet utgdr fran att
nivan for sdvil sociala avgifter som sociala férméner dr kopplad till fak-
tiskt utgiven ersittning frdn arbetsgivaren. En skattebefriclse fir med
atfoljande sinkning av ersittningen dirfér med géllande system dirckta
konsckvenser for nivan pd det sociala skyddet. Tekniska 16sningar for att
kompensera for denna effekt blir med nédviandighet komplicerade och ir
ocksd frin principiell synpunkt tveksamma. Det har darfor inte ansetts
rimligt att foresld sd omfattande forandringar av den generella lagstiftning-
en pa socialférsdkringsomradet som fordras for att kunna ge sjdéménnen
oforandrade sociala forméner i kombination med skattefrihet.

Det forslag till skattebefrielse m.m. som regeringen 6verlimnade till
lagradet inneholl ddrfor endast sddana dndringar — sévitt géller socialfor-
sdkringsomridet — som syftade till att rent tekniskt sdkerstilla sjomin-
nens rdtt till ATP m.m. pa faktiskt erhdllen ersdttning. Féredraganden
framholl att det fick ankomma pd sjoarbetsmarknadens parter att sins-
emellan l6sa frigor om ett utvidgat skydd i forhallande till den allmédnna
férsdkringen.

For att uppfylla det primira syftet med en skattebefrielse — nidmligen en
kostnadsavlastning for redaren. i det fall denne ocksa dr arbetsgivare —
utan att kompensationsnivin inom socialférsikringsomradet berors har
jag efter samrad med chefen for finansdepartementet och chefen for social-
departementet undersokt ctt annat alternativ.

Jag foreslar att ett sdrskilt bidrag infors som skall motsvara den skatt
som skall crldggas for viss bruttoinkomst enligt lagen (1958:295) om
sjomansskatt for sjoman i fjdrrfart. Som utgéngspunkt bor gilla att bidra-
get baseras pi den skatt som f6ljer av sjdmansskattetabell. Bidraget bor
inforas fr.o.m. den | januari 1989 och utbetalas i efterskott. Bidraget bor
som huvudregel limnas till den som haft I6nekostnaden, ndmligen arbets-
givaren. '

Uppbordssystemets konstruktion, som innebir att den inbetalda skatten
till sin storlek inte kommer att vara kdnd fér myndigheterna forrin en
relativt lang tid efter den tid den avser, kommer att medfdra en viss
cftersldpning i det av mig féreslagna bidragssystemet. Min avsikt dr dock
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att utforma systemet si att det medger-att viss del av bidraget utbetalas
redan under forsta halvaret 1989.

Mitt forslag innebir foljaktligen att redarna dven fortsdttningsvis skall
inleverera sjomansskatt till staten enligt dagens system. Med det redovisa-
de bidragssystemet foljer ocksi att det sociala skyddet for sjomén i fjdrrfart
kvarstar i oférdndrad omfattning. '

Bidraget bor administreras av ndimnden for rederistéd som beslutar om
utbetalning. Bidragssystemets ndrmare utformning kriver vissa fortsatta
o6verviganden. Det dr regeringen som skall utforma nidrmare regler for
detta bidragssystem.

Det av mig forordade bidraget avseende sjomansskatten innebir, till--

sammans med det bidrag pa 300 milj. kr. som riksdagen tidigare beslutat,
att redarnas totala bemanningskostnader kan sinkas med ca 40% jaimfort
med dagsliget. Detta var ocksa det syfte som uttalades i den sj6fartspoliti-
ska propositionen varcn 1988. Detta forutsitter naturligtvis att parterna
tar hidnsyn till de statliga dtgdrderna i kommande léneférhandlingar. -

Jag beriknar medclsbehovet for det statsbidrag jag hir foreslagit till 42
milj. kr. for budgetaret 1988/89. Kostnaderna bor belasta det under sjitte
huvudtiteln upptagna forslagsanslaget E 8. Bidrag till svenska rederier. For
ar 1989 beriknar jag kostnaderna till 250 milj. kr.

3 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen.

foreslar riksdagen .
att till Bidrag till svenska rederier pa tillaggsbudget till statsbudge-
ten for budgetaret 1988/89 anvisa ctt forslagsanslag pa 42 000000
kr.

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dvervidganden och beslutar att
genom proposition foresld riksdagen att anta det forslag som féredragan-
den har lagt fram.
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