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Regeringen foreldgger riksdagen vad som har 'tagits upp i bifogade ut-
drag ur regeringsprotokollet den 20 oktober 1988 for de Atgiirder och de
dndamél som framgdr av féredragandenas hemstéllan.

Pé regeringens vignar
Ingvar Carlsson

Kjell-Olof Feldt

Propositionens huvudsakliga innehdll

I propositionen redovisas en bedémning av den svenska eKkonomins ut-
veckling 1988 —1990. Bedomningen visar ati den hoga takten i pris- och
kostnadsstegringarna fortsitter att vara det dominerande ekonomiska pro-
blemet. '

Regeringen foreslar insatser for att Ska arbetskrafisutbudet och rorlighe-
ten pa arbetsmarknaden. Vidare fOreslas atgirder for att begrinsa bygg-
verksamheten. [ propositionen aviseras en omldggning av livsmedelspoliti-
ken och tekopolitiken liksom en utredning om konkurrensforhallandena i
den svenska ekonomin. ) '
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den
20 oktober 1988

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsrdden Feldt,
Sigurdsen, Hjelm-Wallén, Bodstrom, Goransson, Dahl, R. Carlsson,
Hellstrdm, Johansson, Lindqvist, G. Andersson, Loénngvist, Thalén,
Nordberg, Engstrom, Freivalds, Wallstrom

Foredragande: statsrdden Feldt, Hellstrom, Thalén och Lonnqvist

Proposition om vissa ekonomisk — politiska
atgarder, m. m.

Statsradet Feldt anfor:

1 Den ekonomiska politikens inriktning
De senaste sex dren

De senaste sex dren har i flera avseenden varit en gynnsam period i den
svenska ekonomins utveckling. Den samlade produktionen, bruttonatio-
nalprodukten, har dkat med 16%. Den hoga arbetslosheten i bérjan av
1980-talet har forsvunnit och inflationen har nedbringats.

De anpassningsproblem som den svenska ekonomin stod infor i bdrjan
av 1980-talet har till visentlig del kunnat minskas. Statens budgetsaldo har
forbittrats fran ctt underskott pd drygt 80 miljarder kr. 1982 till ett
berdknat 6verskott innevarande &r. Samtidigt har underskottet i bytesba-
lansen reducerats. _

Nairingslivets situation har forbittrats patagligt. Dalig ldnsamhet, ned-
ldggningar samt minskande produktion och sysselsdttning i borjan av
1980-talet har forbytts i god lonsamhet, expansion och framtidstro. Inve-
steringsnivan i industrin har hojts med 70% och kapaciteten Skar nu
successivt. Niringslivets sysselsattning har okat med 140000 personer
under scxarsperioden, vilket kan jimfdras med en minskning med &ver
100000 personer sexarsperioden dessforinnan.

De dvergripande mélen for den ekonomiska politiken som regeringen
ladc fast hdsten 1982 — god tillvdxt, full sysselsédttning, ldg inflation och
samhillsckonomisk balans — har ddrmed i betydande utstridckning upp-
nétts.

Likvil aterstér viktiga problem att 16sa. Pris- och kostnadsokningarna dr
hégre i Sverige 4n i omvirlden. Produktivitetsékningen i den svenska
ekonomin ir inte tillrdckligt hog. Det radder Sverhettning i delar av ekono-
min och brist p4 arbetskraft. Bytesbalansen visar Anyo ett visst underskott.
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Samtidigt stiger statsutgiftecrna pa vissa omraden snabbt, vilket riskerar att
ater forsimra statsfinanserna. Det giller utgifterna for sjukforsékringen,
arbetsskadeforsikringen och bostadssubventionerna.

Utvecklingen de nidrmaste aren

Konjunkturinstitutet har i oktober offentliggjort sin &rliga hostrapport
~ med en beskrivning av samhillsekonomins utveckling det ndrmaste aret.
Mot denna bakgrund har en promemoria utarbetats inom finansdeparte-
mentet med en beddmning av den internationella och svenska ekonomiska
utvecklingen under aren 1988, 1989 och 1990. Jag delar den bedémning av
den ckonomiska utvecklingen som har kommit till uttryck i finansdeparte-
mentets promemoria och forordar att riksdagen far ta del av promemo-
rians innehdll. Av promemorian framgr bl. a. foljande.

Den internationella konjunkturen har utvecklats starkare i &r &n vad

som forutsdgs i den reviderade finansplanen varen 1988. BNP-tillvixten i

OECD-omrédet beriknas nu bli ca 4% 1988. Farhagor har férekommit att
obalanserna i utrikeshandein mellan de tre stora industrildinderna skulle
leda till recessionstendenser i vdrldsekonomin. Dessa har dessbiittre inte
besannats. '

De nédrmaste tva aren forutses en dimpning av tillvéxten i OECD-omra-
det. Det ar framst i Férenta staterna som en avmattning forvidntas, men
dven Japan och Visteuropa kan komma in i en lugnare utvecklingsfas
under kommande ar, Prisokningarna internationellt forvintas ligga kvar
p& nivdn 4% per ar. Arbetslosheten vintas forbli hog. Till grund for
beddmningarna av den svenska ekonomins utveckling de ndrmaste tvé
arcn ligger vidare antaganden om ofGrindrade vixelkurser och ett rdolje-
pris pa 15 dollar per fat.

Den svenska ekonomin kidinnetecknas for ndrvarande av hogt kapacitets-

utnyttjande och brist p4 arbetskraft. Bruttonationalprodukten berdknas
Oka med 2,8% 1988, vilket dr avsevirt mer dn enligt tidigare prognoser. -

Tillvdxten i &r birs till stor del upp av stigande investeringar och export.
Aven den privata konsumtionen forutses oka patagligt, men dkningstakten
har dimpats i &r jimfort med de senaste tv4 4ren.

Den for samtliga [6ntagare genomsnittliga timlGnen berdknas i &r 6ka
med 7.5% och konsumentpriserna forutses stiga med ca 6%. Det innebir
att pris- och Ionestegringstakten dven i ar Gverstiger omvérldens. 1 1dngden
ir en s&ddan utveckling inte forenlig med full sysselséttning och samhills-
ekonomisk balans. D4 urholkas den konkurrensfordel svenskt niringsliv
fick med devalveringen 1982. Att de snabbare pris— och J6nedkningarna
hittills &nda kunnat kombineras med stigande export och god I6nsamhet
beror bland annat p3 att.svensk industri gynnats av efterfrigans samman-
sdttning i den starka internationella konjunkturen.

Den offentliga sektorns sparandedverskott berdknas i 4r uppga till ca 35
miljarder kr. Trots att det offentliga sparandet 4r positivt 4r det inte
tilirdckligt for att helt kompensera bristen pa sparande i resten av ekono-
min. Det kommer till uttryck i att bytesbalansen fOGrutses uppvisa ett
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Tabell 1 Forsorjningsbalans | Prop. 1988/89:47

Miljarder Procentuell volymférindring
kr. Iopande
priser
1987 1987 1988 1989 1990
BNP 1008.5 2.7 2.8 1,7 1.3
Import : 307.5 7.0 5.5 5.3 34
Tillging 1316,0 3,7 35 2,6 1,9
Privat konsumtion ©525.0 4,1 2.7 1.9 LS
Offentlig konsumtion 271,7 0.7 1.4 1,7 1.0
Stat . 74.6 -0,6 0,2 1.4 -0,5
Kommuner 197.1 1.1 1.9 1.8 1.5
Bruttoinvesteringar 190.7 €.6 5.6 .23 1.3
Lagerinvesteringar® —-6.4 -0.3 0.4 0.5 0.3.
Export 335.0 5.1 3.9 3.3 2,6
Anvindning 1316,0 3.7 3.5 2,6 1,9
Inhemsk efterfrigan 981,0 3.3 33 24 1,6
Nettoexport! 27,5 -0.5 -0.5 -0,7 -0.3

' Fordndring i procent av féregiende ars BNP.

.underskott pa ca 10 miljarder kr 1 &r. De senaste arens mmsknmg av
hushallens sparande tycks dock ha upphdort.

Utvecklingen 1989 och-1990 kommer att bli beroende bl. a. av hur I6ner
och priser utvecklas. Eftersom I6neavtal for hela arbetsmarknaden under
dessa 4r dnnu inte slutits, saknas underlag for egentliga prognoser. Med
hdnvisning till de 1oneavtal som har slutits pa vissa delar av arbetsmarkna-
den samt den hoga cfterfrdgan pa arbetskraft har berdkningarna av utveck-
lingen i den svenska ekonomin baserats p4 en schablonmissig framskriv-
ning av 1oneékningarna med 7% per 4r under prognosperioden. Konsu-
mentpriserna beriknas med denna forutsdttning stiga med knappt 6 % per
ar. Det bor understrykas att denna utveckling, om den realiseras, inte #r
forenlig med den ekpnomiska politikens langsiktiga mal. Politiken kom-
mer darfor att ges en sddan inriktning att inflationstendenser i all mojlig
utstrdckning halls tillbaka. :

Den privata konsumtionen berdknas oka i betydligt mattligare takt de
ndrmaste tva dren. Det sammanhinger med att ink6pen av bilar och andra
kapitalvaror forutses utvecklas i en lugnare takt-&n under.de senaste &ren.
En sddan ddmpning har noterats redan i ar for s. k. séllankdpsvaror.

Aven andra delar av efterfrigan viintas fi en lugnare utveckling kom-
mande ar. Bruttoinvesteringarna forutses fortsdtta att 6ka nagot, men inte
alls 1 samma snabba takt som under 1987 och '1988. Hinsyn har vid
bedémningarna tagits till de tgirder som redovisas senare. Den offentliga:
konsumtionen vintas fortsdtta att oka 1 mattlig takt. Inom den kommuna-
la sektorn finns tendenser till en stigande expansnonstakt men brist p4
‘arbetskraft dimpar utvecklingen. :

Mot bakgrund av de forutsdttningar som redov1sats ovan fOrutscs en
avsaktande BNP-tillvdxt de ndrmaste tvd aren. Det beror bade pd den
svagare efterfrigeSkningen och pa att tillvdxten i delar av ekonomin him-
mas av brist pa arbetskraft. Det sammanhinger ocksd med den forhéllan- 4



devis 1aga produktivitetstillvixten i ckonomin. Arbetslésheten vintas for-
bli 1g. . . .

Underskottet i bytesbalansen forutses stiga bdde 1989 och 1990. Impor-
ten beriknas 6ka snabbare dn exporten, men till f6jd av en for Sverige

formanlig prisutveckling vintas handelsbalansen uppvisa ett stort dver- -

skott bade 1989 och 1990. Underskottet i tjinste- och transfereringsba-
lanserna -véntas fortsitta att oka framst till foljd av allt fler utlandsresor
och stigande rdntcbetalningar till utlandet.

Tabell 2 Bytesbalans
Miljarder kr.. lopande priser

1987 1988 1989 1990
Export av varor . 281.4 307,3 3335 ’ 355,5
Import av varor 257,4 2820 307.6 330.5
Korrigeringspost —1.6- -2.0 =20 -20
Handelsbalans 224 © 233 239 ‘ 23,0
T)dnstenetto - o =20 —-4.8 —-6.3 - —8.1
Transfereringsnetto —-25.8 ~28.5 =314 . ~33.0.
Bytesbalans —5.4 - —=10,0 - —13.8 —18,1

Procent av BNP ’ -0.5. -0.9 -1.2 ~1.4

Den ekonomiska politiken

Den mest akuta uppgiften for den ekonomiska politiken ér fér narvarande
att fA ned inflationen.. Pris- och lonedkningarna dr hogre 1 Sverige 4n i
omvirlden. Om l6nerna dven nista Ar stiger snabbt samtidigt som in-
komstskatten sdnks kan det leda till en kraftig kopkraftsokning som for-
simrar den ckonomiska balansen. En Atstramning av den ekonomiska
politiken kan under sddana forhallanden senare bli nédvindig.

For att undvika en sddan utveckling finns det skél under de kommande
arcn och med borjan redan i host att med utbudsinriktade och selektiva
mecdel soka motverka de hdga pris- och kostnadsstegringarna. Vidare krivs
insatser for att hoja produktivitetstillvixten i den svenska ekonomin.
Atgéirderné bor inriktas mot att 6ka arbetskraftsutbudet, férbittra rorlig-
heten pa arbetsmarknaden och stidrka konkurrensen. Vidare bor verhett-
ningen inom byggverksamheten démpas. De nu foreslagna atgarderna bor
senare fOljas upp genom en stram inriktning av finanspolitiken i 1989/90
&rs statsbudget.

Inom arbetsmarknadspolitikens ram bor atgdrder vidtas for att bdttre ta
tillvara flyktingars och andra invandrares vilja till arbete. Stédet till geo-
grafisk rorlighet bor utdkas och fler platser i s. k. flaskhalsutbildning till-
skapas. Behovet av insatser i form av beredskapsarbeten och vissa ung-
domsatgirder minskar dirmed.

Marginaleffekterna i skattesystemet bér minskas for att stimulera spa-
rande och arbetskraftsutbud och Gka rérligheten pa arbetsmarknaden. Det
forslag till statlig inkomstskatt 1989 som regeringen denna dag beslutat
forelagga riksdagen (prop. 1988/89:46) innebar att marginalskatten sianks
med 3 procentenheter for i forsta hand de heltidsarbetande. Dessa forind-
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ringar motiverar dven att de statliga rintcsubventionerna minskas. For en
stor grupp pensionirer sdnks marginaleffekterna for arbetsinkomster med
Over 30 procentenheter genom att inkomstprovningen av kommunala
bostadstilldgg dndras. Vidare stimuleras pensiondrernas sparande genom
att det extra avdraget inte blir lika beroende av formogenhetens storlek.

Dessutom har regeringen beslutat att foresld riksdagen att en avgift pa
fyllnadsinbetalningar inférs for att uppnd en tidigareldggning av inbetal-
ningarna av skatt och didrigenom forstdrka statsbudgeten genom oOkade
avgiftsinkomster och minskade rdnteutgifter. Avgiften avses bli inford for
juridiska personer 1989 och for fysiska personer 1990.

Byggverksamheten bor begrinsas ytterligare genom att byggregleringen i
Stockholms — och Goteborgsomradena forldngs till 1990, genom att vissa
restriktioner infors p4 byggandet i resten av landet och genom att snidva
ramar for ombyggnad av bostidder sitts 6ver hela.landet samtidigt som
subventionsgraden minskas. Investeringsfonderna bor bara fa utnyttjas for
miljdinvesteringar och for investeringar i stodomradet.

Konkurrensen i niringslivet bor starkas. Som ett led 1 detta bor regle-
ringarna inom jordbruket reduceras. Livsmedelspolitiken bor fordndras s
att grinsskyddet sinks med beaktande av GATT-forhandlingarna, att
marknadsregleringarna omprévas och nya medel utvecklas for att uppna
de beredskapsmassiga, regionalpolitiska och miljomissiga malen. Tekopo-
litiken bor fordndras s& att importhindren avvecklas. En utredning bor
tillsdttas om konkurrensférhéllandena i den svenska ekonomin.

2 Arbetskraftsutbud

Under de senaste sex aren har antalet sysselsatta 6kat med &ver 220000
personer och arbetslosheten bedoms minska till 1,6 % som arsgenomsnitt
for 1988. Den okade efterfrigan p4 arbetskraft har ocksd stimulerat ett
Okat arbetskraftsutbud. Andelen som ingar i arbetskraften av befolkningen
i yrkesaktiva aldrar bedoms stiga med néra tvA procentenheter till 84% 1
ar. Vidare har medelarbetstiden Okat. Det &r inte enbart den 6kade efter-
fragan pa arbetskraft som har medfort denna utveckling. Den sankning av
marginalskatterna som genomfordes mellan 1982 och 1985 liksom den
kraftiga utbyggnaden av barnomsorgen torde ocksa ha bidragit till ett 6kat
arbetskraftsutbud.

Efterfrigan pa arbetskraft har emellertid vuxit snabbare dn sysselsétt-
ningen. I konjunkturinstitutets konjunkturbarometer uppgav i scptember
Over 60% av industriforetagen brist pa yrkesutbildad arbetskraft. Samti-
digt finns patagliga rekryteringsproblem inom t. ex. byggsektorn och delar
av den offentliga sektorn.

P4 de delar av arbetsmarknaden dir det rader brist pa arbetskraft drivs
16nedkningstakten upp. Detta leder i sin tur till kompensationskrav pé
andra delar av arbetsmarknaden och en allmént hogre 16nedkningstakt.
Arbetskraftsbrist forsvérar siledes mgjligheterna att fA ned den nominella
16nedkningstakten i nivd med konkurrentldndernas.
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Den hoga efterfrigan pa arbetskraft &r till stor del en konsekvens av det
allmént forbéttrade konjunkturléget. Det finns emellertid faktorer som

talar for att svarigheter med personalrekrytering pa delar av arbetsmarkna-

den ir ett problem dven 1 ett ldngre tidsperspektiv. Tillskottet av ungdo-
mar p4 arbetsmarknaden kommer successivt att minska de ndrmaste &ren i
takt med att de arskullar som kommer in i yrkesaktiv alder minskar i
omfattning. De vuxna kvinnornas 6kande deltagande i arbetslivet, som de
senaste decennierna har gett det storsta bidraget till arbetskraftens tillvixt,
har nu natt en s& hog niva att 6kningstakten kommer att avta framover.
Det finns dirfor anledning att rikna med att utbudet av arbetskraft, rdknat
iantal personer, kommer att vixa ldingsammare 4n tidigare.

Det bor understrykas att tillgdngen pa arbetskraft inte enbart dr en friga
om hur ménga som finns pd arbetsmarknaden och hur mycket dessa
arbetar, utan det handlar ocksd om att arbetskraften utnyttjas effektivt och
att foretagen forbittrar sin arbetsmiljo. Arbetsmarknadspolitiken maste
darfor i hog grad inriktas pd att Gka rorligheten och anpassningen pé
arbetsmarknaden samtidigt som foretagen ser dver sina arbetsforhéllan-
den s3 att rekryteringen underldttas och hdg personalomsittning motver-
kas.

De senaste &ren har en forskjutning skett av tyngdpunkten i arbetsmark-
nadspolitiken fran efterfrdge- och sysselsdttningsskapande atgirder till
utbudsinriktade Atgédrder. Antalet personer i beredskapsarbeten och ung-
domslag har minskat medan atgirder som platsformedling och arbets-

marknadsutbildning istéllet fitt okad vikt. Detta har bidragit till att arbets-

sOkande bittre och snabbare passats ihop med lediga platser.

Ytterligare &tgirder bor nu vidtas for att dka arbetskraftsutbudet och
rorligheten pé arbetsmarknaden. Trots i manga fall mycket goda yrkeskun-
skaper har flyktingar och andra invandrare svérigheter att fa fotfdste pa
den svenska arbetsmarknaden. En rad &tgédrder, bl.a. inom ramen for
platsformedlingen, bor vidtas i syfte att pa olika sétt underlétta for invand-
rare att hitta passande arbeten. :

Ett ekonomiskt stéd till arbetsldsa som flyttar och tar arbete pd annan
ort 4n hemorten, dock ¢j storstdderna, bor inforas. Vidare bor de bidrag
till sékanderesor som idag giller for arbetss6kande fran Finland vidgas till
att avse dven arbetssokande frin Danmark.

Bristen pd arbetskraft avser ofta sirskilt yrkeskunnig arbetskraft. For att
underlitta for redan sysselsatta att vidareutbilda sig bor den s. k. flaskhals-
utbildningen fa en stérre omfattning 4n idag.

Dessa atgirder bor senare foljas upp med ytterligare insatser for att 6ka
arbetskraftsutbudet. I detta syfte bor arbetsmarknadens parter inbjudas
till dverldggningar. _ ' : .

Chefen f6r arbetsmarknadsdepartementet kommer senare i dag att redo-
gora mer detaljerat for dessa forslag.

3 Byggverksambhet

Byggverksamheten har de éenaste tva aren 6kat mycket kraftigt och bygg- -

marknaden préglas fér ndrvarande av ett mycket hogt efterfrigetryck, fullt
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kapacitetsutnyttjande och en uttalad brist p& produktionsresurser. Denna
utveckling har drivit upp pris- och 16nedkningstakten i byggsektorn. OQver-
hettningen pd byggmarknaden, som tidigare varit koncentrerad till stor-
stadsomradena, har nu spridits till dvriga delar av landet. Bakom det
Okade byggandet ligger bade en uppgéng av néringslivets investeringar och
_ ett okat bostadsbyggande.

Flera 4r med hdg efterfragan, god 16nsamhet och stigandé kapacitetsut-

nyttjande har medfort en stark investeringskonjunktur i néringslivet. Ni-
ringslivets byggnadsinvesteringar berdknas 1988 bli ndra 25% hdogre i
volym 4n 1983, da investeringsuppgéngen borjade:

De senaste &rens gynnsamma utveckling med stigande realldner och
sysselsdttning har givit hushallen 6kade inkomster och gjort det mdjligt for

allt fler att efterfriga en ny bostad. Detta giller inte minst for ungdomar,
vilkas bostadsefterfragan sjonk i borjan av 1980-talet. Bostadsmarknaden
har darfor p& ndgra fA &r vint frin ett Overskott av bostdder till en
overefterfragan. Ar 1984 berdknades drygt 2 1/2% av hyreslidgenheterna
vara outhyrda. Ar 1988 #r den andelen under 1/2%. Fran en bottenniva
1985, d4 mindre dn 30000 ldgenheter paborjades, har bostadsbyggandet
Okat och 1988 berfiknas att ca 50000 nya ldgenheter kommer att paborjas.

Enligt de bedémningar som nu kan gdras kommer néringslivets investe-
ringskonjunktur att vara fortsatt stark de ndrmaste tvd aren, dven om
Okningstakten i néringslivets investeringar reduceras. Samtidigt kommer
bostadsbyggandet att fortsdtta p& en hog nivd. Detta medfor att dven de
‘ndrmaste dren kommer att kiinnetecknas av en stark byggefterfragan.

En fortsatt dverhettning pd byggmarknaden riskerar emellertid att fa
all\;'arliga samhillsekonomiska konsekvenser. Byggkostnadernas 6knings-
takt riskerar att ytterligare stiga, vilket kan leda till att det nddvindiga
bostadsbyggandet forsvaras samtidigt som kostnaderna bidrar till en dkad
inflationstakt, och ger inflationsimpulser till dvriga delar av ekonomin.
Den héga 16nedkningstakten i byggsektorn kan leda till kompensations-
krav frin andra grupper p& arbetsmarknaden, driva upp det allménna

kostnadsldget och forsdmra den svenska konkurrenskraften gentemot ut-

landet. En alltfor langvarig verhettning i byggsektorn innebér ocksa risk
for att produktionskapaciteten anpassas till en hogt uppdriven efterfrigan
och byggs ut i en omfattning som efter nagra 4r visar sig vara for stor. '

Regeringen har tidigare vidtagit en rad atgdrder med syfte att dels
ddmpa Overhettningen pé byggmarknaden, dels skapa ett stérre utrymme
for nybyggande av bostdder. Hosten 1986 beslutades att ldnsarbetsndmn-
derna i Stockholms samt Géteborgs och Bohus lin skulle utnyttja bygg-
nadstillstindsgivningen pd ett sddant sdtt att den totala byggvolymen i
dessa bada lin begrinsades 1987 och 1988. Hosten 1987 forlingdes regle-
ringen till att avse dven 1989. Delegationer har inréttats i de bAda omréde-
na for att 6ka bostadsbyggandet. Vidare har ramar faststillts for statliga
14n till ombyggnad av bostidder i storstadsomradena. 1 vissa andra ldn skall
linsbostadsnimnderna vid beslut om ombyggnadsldn ange en rekommen-
derad starttidpunkt for ombyggnadsprojektet. Investeringsfonderna dr
inte langre frisldppta annat dn for miljdinvesteringar samt for mvcstermg—
aristodomradena.
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Dessa -atgdrder bor nu forstdrkas med ytterligare atgérder i syfte att

ddmpa Overhettningen pd byggmarknaden och skapa utrymme for ett
fortsatt hogt bostadsbyggande.

Regleringen av byggverksamheten i Stockholms- och Goteborgsomrade-
na bor forlingas till att avse dven 1990. I Stockholm bér delegationen for
Okat bostadsbyggande fa ett storre inflytande 6ver vilka byggprojekt som
genomfors.

Arbetsmarknadsstyrelsen ges i uppdrag att i ovriga landet under 1989
begrinsa annat byggande 4n bostéder till 95% av 1988 ars volym. ‘

Ombyggnaden av bostdder bor begrinsas genom att sniva ramar sitts
for statliga 1an till ombyggnad i storstadsomrddena dven under 1989.
Vidare bér ramar for ombyggnadslan inforas dven i dvriga landet. Subven-
tionsgraden vid ombyggnad av bostidder bor sdnkas. .

Chcferna for arbetsmarknads — och bostadsdepartementen kommer se-
nare i dag att redogdra ndrmare for nimnda atgirder.

For niarvarande ar investeringsfonderna frisldppta for investeringar i
stodomradena t.0. m. mars 1989 och for miljéinvesteringar t. 0. m. mars
1990. Frisldppet bor f‘drlﬁngas ett &r — dvs. till mars 1990 resp. mars 1991
— och dven i fortsdttningen begrdnsas till dessa typer av investeringar.
Under forlingningsperioden bor investeringsavdrag inte medges vid ut-

nyttjande av investeringsfond for byggnadsinvesteringar i stddomradena. -

Jag dterkommer inom kort till regeringen i denna fréga.

4 Konkurrensfragor

Sedan hosten 1982 har regeringens politik varit inriktad pé att etablera en
hég och stabil ekonomisk tillvixt. Bara ckonomisk tillvixt gor det mojligt
att hoja realinkomsterna och bygga ut vilfirden. Ekonomisk tillvdxt dr
ocksi nodviandig for att hilla nere arbetslésheten och bibehalla starka
offentliga finanser. Dartill kommer att den ekonomiska tillvixten Skar
mojligheterna att gora de insatser som kravs for att forbdttra miljon.

For att uppni en tillfredsstdllande tillvdxt i ckonomin krdvs att det
svenska niringslivet dr konkurrenskraftigt i férhallande till omvirlden.
Lonsamheten i den producerande delen av ndringslivet maste vara pé en
sidan niv4 att det l6nar sig bittre att investera i ny produktionskapacitet
dn i finansiella tillgngar. Det &dr ocksd angelidget att den ekonomiska
utvecklingen inte himmas av konkurrensbegransningar och regleringar.

De scnaste sex dren har tillvdxten varit relativt god. BNP har dkat med
drygt 21/2% per ar mellan 1982 och 1988. Tillvéixten under perioden har
Overstigit den langsiktiga produktivitetsékningen. Kapacitetsutnyttjandet
har 6kat och sysselsdttningen stigit kraftigt. De ndarmaste aren forutses
cmellertid en svagare BNP-tillvéxt till foljd av bade avsaktande cfterfrage-
O6kning och brist pa produktionsresurser.

Under senare ar har regeringen vid olika tillfdllen vidtagit &tgirder for
att forbdttra forutsittningarna for hog tillvdxt i ekonomin, De inhemska
finansiella marknaderna har avreglerats och vissa littnader har genom-
forts i valutaregleringen. Marginalskatterna har sinkts och en genomgri-
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pande reform av skattesystemet forbereds. Inom ramen for den statliga
budgetprocessen har Atgdrder vidtagits i syfte att hoja effektiviteten i den
offentliga sektorn. Anslagen till forskning har hgjts kraftigt. Arbetsmark-
nadspolitiken har forskjutits i riktning fran sysselsidttningsskapande atgir-
der till insatser for att 6ka utbudet och underlitta anpassningen pa arbets-
marknaden. Atgirder har ocks4 vidtagits for att skapa kad konkurrens pa
vissa omriden, bl. a. inom transportsektorn.

Ytterligare ett antal dtgérder bor nu vidtas for att stidrka konkurrensen i
den svenska ekonomin. Jordbrukspolitiken bor fordndras liksom tekopoli-
tiken. En utredning om konkurrensférhdllandena i den svenska ekonomin
bor tillséttas.

Omliggningen av jordbrukspolitiken

Olika berikningar som miter konsumenternas och skattebetalarnas kost-
nader for att subventionera livsmedclsproduktionen, visar for Sveriges del
pa kostnader i storleksordningen 14 miljarder kr. under senare ar. Dessa
kostnader ér till 95% att hdnfora till prisstodet och betalas alltsi av konsu-
menterna genom en forhdjd prisniva.

Jordbruksprisregleringens effekter inskrinker sig emellertid inte enbart
till priscrnas nivd, utan bidrar genom automatiken i kostnadskompensa-
tionen i de olika leden i livsmedelskedjan dven till en snabbare inflations-
‘takt. VAr konkurrenskraft, och ddrmed var produktion och sysselsittning,
drabbas. I ett lingre perspektiv reduceras ocksa tillvdxtmojligheterna ge-
nom att kapital och investeringar styrs frin lonsam till olonsam anvind-
ning. Internationella studier pekar pd att stddsystem av det slag som
tillimpas i Sverige leder till produktionsbortfall i storleksordningen 1,5 —
3% av BNP. Berdkningar av sddana effekter speciellt for den svenska
ekonomin har dock intc gjorts.

Trots mycket hdga kostnader totalt ir, enligt flera olika studier, livsme-
delspolitikens méaluppfyllelse 14g. Detta beror bl.a. pd att man med i
huvudsak e¢rt medel, prisregleringen, forsoker uppnd flera mal samtidigt.
Malen enligt 1985 ars riksdagsbeslut dr tryggad livsmedelsférs6rjning, bra
kvalitet och rimliga konsumentpriser samt rimlig levnadssstandard for
jordbrukarna. Utover detta skall jordbrukspolitiken bidra till en tillfreds-
stillande regional utveckling och en god mil;jd.

Mot bakgrund av den liga maluppfyllelsen krdvs cen reformering av
jordbrukspolitiken s att den béttre uppnir malen och dimpar inflationen
och forstirker den ekonomiska tillvixten.

Reformarbetet bor utgd fran att de olika livsmedelspolitiska méilen
konkretiseras och preciseras samt att nya medel utarbetas for att uppna
dessa mal. '

Andra utgingspunkter ir att grinsskyddet sdnks med beaktande av det
pagiende GATT-arbetet, att marknadsregleringarna omprovas, samt att
nya medel utvecklas for att uppnd de beredskapsmiissiga, regionalpolitiska
och miljdmassiga malen. '

Chefen for jordbruksdepartementet kommer senare i dag att redogdra
for detta mer i detalj.
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Atgirder mot det laga virkesuttaget fran skogen -

Enligt gillande skogspolitiska beslut och senast tillgdngliga skattningar dr
en avverkningsnivd p4 75 miljoner kubikmeter skog (m’sk) per ar bade
Onskvird och mdjlig. Sedan ett antal ar tillbaka ligger avverkningen i
intervallet 60— 70 m®sk per ar. Underavverkningen leder till utebliven
produktion i savdl primédrledet som skogsindustrin med atféljande utebli-
ven nettoexport pa flera miljarder kr. per &r.

P4 forslag av regeringen fattade riksdagen 1986 beslut om ett antal
atgirder for att stimulera till 6kad aktivitet inom skogsbruket. Bl. a. for-
bittrades tillfdlligt mdjligheterna till insdttning pd skogskonto (SFS
1986:492). Regeringen har nu foreslagit att dessa regler skall forldangas till
att gilla insdttningar t. 0. m. 1992 ars taxering (prop. 1988/89:41).

Regeringen har vidare i prop. 1988/89:9 om dodsbodgande och sam-
dgande av jordbruksfastighet m. m. foreslagit bl. a. att dddsbo som innehar
jordbruksfastighet skall vara skyldigt att avveckla dcnna senast fyra ar
cfter aret for dodsfallet. Dessutom foreslds 1 nimnda proposition en 4dnd-
ring 1 jordférvirvslagen med syfte att begrinsa samégande av jordbruks-
fastigheter. Forvdrvstillstdnd far végras om #gandeforhallandena genom
forvirvet blir sidana att ett rationellt utnyttjande av fastigheten forsviras.

Omléggning av tekopolitiken

Sverige har, liksom flertalet andra industrilinder, Gverenskommit om
begrinsningar i handeln med textil— och konfektionsvaror vad avser s.k.
lagprislander. Restriktionerna uppritthalls i regel genom bilaterala fver-
enskommelser, av vilka flertalet slutits inom ramen for ett sirskilt avtal
inom GATT, det s.k. internationella multifiberavtalet. Den nu gillande
forlingningen av detta avtal, MFA IV, 16per ut den 31 juli 1991.

Importhinder leder till hdgre priser for konsumenterna och kan dsamka
samhillet ekonomiska nettoforluster. En avreglering skulle gynna konsu-
menterna och bidra till en dimpning av prisokningarna i samhillet. Ett
upphivande skulle ocksd kunna leda till positiva effekter for utvecklings-
linderna.

En fullstindig avreglering av tekorestriktionerna bor dirfor genomforas.
De importhinder som finns bor avvecklas. De avtal som f.n. ir i kraft bor
sdgas upp till den 31 juli 1991, d4 MFA IV loper ut. Sverige bor saledes
inte for egen del tillimpa ett eventuelit nytt internationellt regleringsavtal.
I den pagiende GATT-rundan bdr Sverige verka for att tekohandein
atergr till normala GATT-regler.

Tekobranschen har efter en ldngvarig och djupgiende strukturomvand-
ling nu nétt ett ldge som ir stabilare dn tidigarc och har forbéttrat sin
lénsamhet under scnare &r. Branschen maste dock ges mojlighet till ytterli-
gare konsolidering. C

I syfte att 6ka formdgan hos de svenska tekoféretagen att 1991 kunna
mota den dokade konkurrens, som ett frislippande av importen frin de s. k.
lagprislainderna kommer att medfora. avser regeringen att i 1989 ars bud-
getproposition ldgga fram forslag om fortsatta atgirder till fSrmén for
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branschen. Det giller framforallt export- och rationaliseringsfréimjande
insatser samt stod till produktutveckling och vissa utbildningsatgirder.

Utredning om konkurrenﬁf‘drhéllanden

En typ av atgiarder som verksamt kan bidra till att 16sa den svenska
ckonomins huvudproblem med lg tillvixt och alltfér snabba pris- och
lonestegringar dr atgirder for att stirka konkurrensen.

Bristande konkurrens sitter ned effektiviteten i ekonomin, vilket mins-
kar véra tillvixtmgjligheter och leder till en lagre vilstindsokning dn som’
annars hade varit mdjligt. Dc sektorér av ekonomin som skyddas fran
utlindsk konkurrens kidnnetecknas ofta av ldg produktivitetstillvixt och
bristande anpassning till konsumenternas behov.

Prisstegringstakten inom de delar av den svénska ekonomin som &r

hemmamarknadsorienterade och som saknar betydande inslag av utlandsk
konkurrens har under senare ir varit betydligt hogre d4n den genomsnittliga’

inflationen. Sérskilt har detta gillt de sektorer som omfattas av regleringar
och centralt forhandlade priser. Under senare ar har dven de avtalade
lonerna Gkat snabbare i de frén utldndsk konkurrens skyddade sektorerna.
Kostnadsdkningarna inom dessa sektorer tenderar att slé igenom snabbare
och i hdgre grad pa priserna.

Ett ytterligare skil att skdrpa den svenska konkurrenspolitiken &r den
pagdende visteuropeiska integrationen. Den syftaf till en 6kad internatio-
nell handel och till att foretag i olika ldinder skall kunna agera p4 lika
villkor 6ver grinserna. Vid Overtrddelser av géllande regier skall ett enhet-
ligt sanktionssystem gilla i de skilda linderna. Mot bakgrund av denna

utveckling dr utformningen av den svenska konkurrenspolitiken av avgd-

rande betydelse. Utvecklingen p4 detta omride kridver en hog beredskap
fran svensk sida.

Viktiga atgdrder har vidtagits under senare Ar for att starka konkurren-
sen i svensk ekonomi. Inom flera sektorer har betydande avregleringar
genomforts. Det giller bl. a. kreditmarknaden och transportsektorn. Vissa
offentliga monopol har 18sts upp.

Vidare har savil ndringsfrihetsombudsmannen (NO) som statens pris-
och konkurrensverk (SPK) tilidelats en mer offensiv, konkurrensbefrim-
jande roll. SPK har i anslutning till sin nya instruktion fatt en mer dnda-
malsenlig organisation, som mer aktivt skall frimja konkurrensen inom
savil ndringslivet som den offentliga sektorn. Enligt den nya instruktionen
skall SPK bl.a. granska hur offentliga regleringar paverkar pris— och
konkurrensforhallandena.

Konkurrenspolitiken bor nu ytterligare forstirkas. Konkurrensfragorna,

savil nationellt som internationellt, miste tillmétas en stdrre betydelse.
Vissa delsektorer inom den svenska ckonomin kan behdva avregleras,
handelshinder kan behdva tas bort och konkurrens fran utlandet uppmunt-
ras samtidigt som mojligheterna att motverka inhemska konkurrensbe-
gransande atgérder forbittras.

Chefen for civildepartementet kommer i inom korl att foresla regcrmgen
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att'tillsdtta en utredning om konkurrensférhallandena i den svenska eko-

nomin.

Utredningen bor med ledning av tidigare gjorda analyser av befintliga
regleringar och deras konsekvenser-foresla atgidrder som 6kar konkurren-
sen och didrmed stirker konsumenternas stéllning, bidrar till ldgre priser
och hogre ekonomiskt vilstand. Oversynen och atgdrderna bor bl. a. avse
livsmedels-, bygg- och bostadssektorerna. Vidare dr det viktigt att de
positiva effekterna av avregleringen i ett led inte #ts upp av kostnadsok-
ningar i senare led. Aven konkurrensforhallandena i handeln bor dirfor tas
upp av utredningen.

Nir det giller transportsektorn 4r det angelédget att SPK, NO och tran-
sportradet noga foljer utvecklingen i konkurrenshinseende av redan gjor-
da och av riksdagen beslutade avregleringar. Utredningen b6r undersoka
om det darutdver kan finnas omraden inom transportsektorn som behover
analyseras med hinsyn till konkurrenssituationen.

Utredningen bor fa till uppgift att utifrdn de erfarenheter som numera
vunnits prova méjligheterna till en skdrpning av konkurrenslagstiftningen
i friga om forbud mot mafknadsbeteenden som sirskilt himmar konkur-
rensen, t.ex. marknadsdominans, Sverenskommelser om prissamverkan
och marknadsdelning. Utredningen b6r vidare ha till uppgift att se over
konkurrenslagens sanktionssystem i syfte att géra lagen til! ett effektivare
verktyg i samhéllets tjdnst. For att stdrka priskonkurrensen bor utredning-

en ocksa f4 till uppgift att féresla sirskilda regler med krav p4 en rittvisan-

de och fullgod prisinformation till konsumenterna.

Statsraden Hellstrom, Thalén och Lénnqvist utvecklar hiirefter nirmare
de olika fragor som hor till vederborandes ansvarsomrade. Anférandena
redovisas i underprotokollen for resp. departement. .

Statsradet Feldt avslutar:

5 Hemstiéllan

Med hiinvisning till vad jag och Gvriga statsrdd har anfért hemstiller jag
att regeringen '

1. till riksdagen Gverlimnar den inom finansdepartementet upp-
rdttade promemorian Svensk ekonomi och bereder riksdagen tillfal-
le att ta del av vad jag har anfort om den ekonomiska utvecklingen
under &ren 1988, 1989 och 1990,

2. foreslar riksdagen att godkinna de allmédnna riktlinjer for den
ekonomiska politiken som jag har forordat,

3. foreldgger riksdagen vad de Ovriga foredragandena har anfort
for de atgirder och de indamal som de har hemstillt om.
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| 6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandenas dvervdaganden och beslutar att
genom proposition foreligga riksdagen vad foredragandena har anfort for
de Atgirder och de indamal som foredragandena har hemstillt om.

Regeringen beslutar vidare att den inom finansdepartementet upprétta-
de promemorian Svensk ckonomi samt de anféranden som redovisas i
underprotokollen for jordbruks-, arbetsmarknads- och bostadsdeparte-
menten skall bifogas propositionen enligt foljande:

Svensk ekonomi Bilaga 1
Jordbruksdepartementet Bilaga 2
Arbetsmarknadsdepartementet Bilaga 3

Bostadsdepartementet : Bilaga 4
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Svensk ekonomi
Forord

Den promemoria, som hirmed laggs fram, har utarbetats inom finansde-
partementet. Den beskriver den internationella och den svenska ekono-
mins utveckling t.o.m. 1990 och ticker dirmed in hela den period, som det
kommande forslaget till statsbudget for nista budgetar avser. Det huvud-
sakliga underlaget for beskrivningen av utvecklingen under 1988 och 1989

r konjunkturinstitutets hstrapport. Beddmningarna av utvecklingen un-

der 1990 har gjorts inom finansdepartementet. Arbetet, som har letts av
statssekreteraren Gunnar Lund och departementsradet Svante Oberg, av-
slutades den 19 oktober 1988.
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1 Sammanfattning

Den svenska ekonomin kdnnetecknas for nidrvarande av hdgkonjunktur
med hogt kapacitetsutnyttjande och brist pa arbetskraft. BNP-tillvixten
berdknas i ar bli 2,8%. De ndrmaste tva aren forutses cn ddmpning av
tillvixten, men fortsatt hdgre prisdkningar dn i omvirlden och stigande
. ‘underskott i bytcsbalansen. Arbetslosheten vidntas forbli 1&g, Det &r
huvuddragen i foreliggande prognos for den svenska ekonomins utveckling
1989 och 1990. Det bor understrykas att prognosen bara tar hinsyn till de
ekonomisk-politiska &tgdrder, som redan har aviserats eller beslutats, om
inte annat anges. '

Den internationelia konjunkturen har varit avsevirt starkare i &r dn vad
som forutsags i véras. Sirskilt giller det i Férenta staterna och Japan. For
OECD-omradet uppskattas nu BNP-tillvixten till ca 4% 1988. De nirmas-
te tva &ren forutses dock en ddmpning av tillviaxten till ca 3% 1989 och ca
2 1/2% 1990. Den genomsnittliga pris- och 16nedkningstakten i OECD-
landerna bed6ms bli fortsatt mattlig. Till grund for berdkningarna ligger
vidarc antaganden om oftrindrade valutakurser och ett oljepris pd 15
dollar per fat under prognosperioden.

Timlénerna har de senaste &ren 6kat mer i Sverige &n i omvirlden. I ar
berdknas den genomsnittliga timlonen f6r samtliga l6ntagare oka med
7,5%. Eftersom loncavtal for hela arbetsmarknaden under dessa &r dnnu
inte slutits, saknas underlag for egentliga prognoser. Med hinsyn till de
loneavtal som har slutits pa vissa delar av arbetsmarknaden samt den hoga
efterfrdgan pa arbetskraft har berdkningarna av utvecklingen i den svenska
ekonomin baserats pa en schablonméssig framskrivning av 16nedkningar-
na med 7% per &r under prognosperioden. Prisékningarna beridknas 1988
uppga till ca 6%. Aren 1989 och 1990 forutses utifran dessa antaganden
inflationen ligga kvar pa ungefir samma niva som under 1988,

Tabell 1 Forsirjningsbalans

Miljarder Procentucll volymfGriandring
kr. l6pande
priser
1987 | 1987 1988 1989 1990
BNP 1008,5 2.7 2.8 1.7 1,3
Import 307.5 7.0 5.5 53 3.4
Tillgang 13160 3.7 3.5 2,6 1,9
Privat konsumtion 525.0 4,1 2.7 1.9 1,5
Offentlig konsumtion 2717 0.7 1.4 1.7 1.0
Stat 74.6 -0.6 0.2 1.4 -0.5
Kommuner 197.1 1,1 1.9 1.8 1.5
Bruttoinvesteringar 190,7 6,6 5,6 23 1.3
Lagerinvesteringar' —6,4 -0.3 0.4 0.5 0.3
Export 3350 5.1 3.9 33 2.6
Anviindning 1316,0 3,7 3,5 2,6 1.9
Inhemsk efterfrigan 981.0 33 3.3 24 1.6
Nettoexport! 27.5 -0,5 -0.5 -0.7 -0.3

" Forindring i procent av foregiende 4rs BNP.
Kdllor: Statistiska centralbyrdn, konjunkturinstitutet och finansdepartementet.
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Hushallens realinkomster beridknas 0ka med ca 2,5% 1988. En fortsatt
realinkomstokning forutses de ndrmaste tva dren, ca 3% 1989 och ca 1,5%
1990. Dérvid har forutsatts att den statliga inkomstskatten sinks med 3

procentenheter 1989 och justeras med hénsyn till den berdknade inflatio-

nen 1990. Den privata konsumtionens 6kningstakt, som de senaste tva
aren har varit mycket kraftig, har ddmpats i ar. Detta framglr av savil
nationalrikenskapernas berdkningar for forsta halviret som utfallet for
detaljhandelns forsiljning. De senaste 4rens forsimring av sparkvoten
skulle kunna komma att brytas i ar. For 1989 och 1990 fGrutses en
betydligt svagare 6kningstakt fér den privata konsumtionen 4n under de
senaste aren. Till visentlig del sammanhznger det med en viintad minsk-
ning av bilinkdpen fran nuvarande rekordhéga niva och en lugnare expan-
sionstakt for konsumtionen av varaktiga varor. Hushallens sparkvot skulle
didrmed forbittras nigot de ndrmaste aren, sirskilt under 1989. Det boér
dock framhallas att konsumtions6kningen kan bli betydligt starkare 4n
dessa berdkningar ger vid handen.

Den offentliga konsumtionen vintas fortsitta att 6ka 1 mattlig takt 1989
och 1990. Inom den kommunala sektorn finns tendenser till en hogre
expansionstakt dn under de senaste dren. P4 grund av en 4ndring i den
statistiska redovisningen blir det cn tillfdllig uppging i den statliga kon-
sumtioncn 1989, '

Investeringarna tycks ha 6kat mer 1988 4n enligt den 1 sig hdga progno-

sen i den reviderade nationalbudgeten. Aven de ndrmaste 4ren forutsesen

Okning av bruttoinvesteringarna, dock i ldngsammare takt dn i r. Det
hoga kapacitetsutnyttjandet och regleringarna av byggverksamheten i
Stockholms- och Goéteborgsomridena har medfort kder av investerings-
projekt, vilka torde medfora att investeringsverksamheten blir hog flera ar
framét, dven om produktionstillvixten mattas av nigot.

Exporten har ocksa okat mer 1988 dn enligt prognosen i den reviderade
nationalbudgeten. De ndrmaste aren forutses en ldgre marknadstillvéxt dn
i &r och vissa marknadsandelsforluster, vilket medfor en ldgre export-
tillvdxt. Importen berdknas fortsétta att ka i snabbare takt dn exporten.
Exportpriserna vintas dock 6ka mcr dn importpriscrna 1988 och 1989,
vilket dimpar forsimringen av bytesbalansen. For 1990 antas inte ndgon
motsvarande forbittring av bytesférhallandet. Underskottet i bytesbalan-
sen, som 1988 berdknas bli ca 10 miljarder kr., véintas fortsdtta att oka
1989 och 1990. De stigande underskotten sammanhénger med en férsvag-
ning av tjénste- och transfereringsbalansen.

Liget pd arbetsmarknaden kdnnetecknas for ndrvarande av ctt starkt
efterfrigetryck. Antalet syssclsatta forutses 6ka med niarmare 60000 perso-
ner i ar och arbetslosheten berdknas minska till 1,6 %. Den starka utveck-
lingen pd arbetsmarknaden vintas kvarstd de ndirmaste ren. Antalet sys-
selsatta berdknas 6ka med ca 40000 personer 1989 och ca 30000 personer
1990 och arbetslosheten berdknas ligga kvar pd en 1ag niva. Svarigheter att
fa tag i arbetskraft dr ett vixande problem och torde fortsétta att utgéra en
restriktion for produktionstillvdxten och kunna medfora fortsatt hog 1one-
glidning.

2 Riksdagen 1988/89. 1 saml. Nr 47
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Den offentliga sektorns finansiella sparandedverskott uppgick till drygt
40 miljarder kr. 1987. I &r och de ndrmaste tva aren forutses en forsvag-
ning med i storleksordningen 5 miljarder kr. per ar. Trots att det offentliga
sparandet dr positivt dr det inte tillrickligt for att heit kompensera bristen
pa sparande i restcn av ekonomin, vilket kommer till uttryck i att bytesba-
lansen forutses uppvisa underskott de ndrmaste &ren.

2 Internationell utveckling

Den ekonomiska aktiviteten i industrildinderna har under 1988 utvecklats

avsevirt starkare dn vintat. For OECD-linderna sammantagna uppskat-
tas nu tillvéxten for helaret 1988 till ca 4% (jamfort-med en prognos om ca
39% for bara nigra méanader sedan). I Forenta Staterna och Japan vintas
produktionen vixa med 4 respektive 6%, medan uppgéngen i Vésteuropa
berdknas bli ca 3 %. :

Olika indikatorer tyder p att rAdande gynnsamma industrikonjunktur
haller i sig ett stycke in pa nista ar. Flera av de faktorer som ligger bakom
arets mycket goda tillvixtsiffror, sdsom den tidigare starka kreditexpan-

sionen i ménga ldnder liksom kvardrdjande effekter av oljeprisfallet, dr

emellertid troligen av &vergdende natur. BNP-tillvixten i OECD-omradet
de kommande tvi aren vidntas ddrfér bromsas upp.och begrinsas till
storleksordningen 2,5 till 3% per ar. o

En mer markerad dimpning antas dga rum i den amerikanska ekonomin
4n i 8vriga linder. Beddbmningen att en tydlig uppbromsning kommer att
dga rum i Fdrenta staterna gors bl.a. mot bakgrund av kraven pa reduce-
ring av det federala budgetunderskottet och av underskottet i externba-
lansen. BNP-tillvixten de kommande tv3d 4ren vidntas halveras jamfort
med tillvixten under 1988.

Aven for industrilinderna i dvrigt vintas en ligre expansionstakt.’

Diampningen forutses bli mindre uttalad &n i Forenta staterna ocksa mot
bakgrund av att industrins kapacitetsutnyttjande ir ldgre och att arbets-
marknaden i allménhet inte &r lika stark i Ovriga industrilinder. Darmed
foreligger inte samma risk for 6kad pris- och 10nestegringstakt. Den myc-
ket hoga arbetslosheten i flertalet visteuropeiska lainder har inte minskat
det scnaste dret. Storbritannien utgér dock ett undantag. Det finns en risk
att arbetslosheten i Visteuropa ater 6kar frAn nuvarande nivd pd Gver
10%.

Utrymmet fOr stimulansatgirder anses emellertid mycket begrinsat, och
flera lander 1 Viésteuropa forutses istdllet strama at den ekonomiska politi-
ken av bytesbalansskil. Beslut har tagits om budgetforstarkande atgirder i
den visttyska ekonomin nista ar. Den storre skattereform med en mer
tillvaxtfrimjande inriktning'som beslutats i Forbundsrepubliken trider i
kraft forst 1990. For Visteuropa forutses tillvixten de kommande tvd ren
uppg till mellan 2 och 2,5% per Ar.

Sedan nagra ar vixer den inhemska efterfragan i Japan snabbt. Denna
utveckling forvintas fortsitta, 4ven om expansi_one'n knappast blir lika hég
som i ar. Tillvdxten i den japanska ckonomin de ndrmastc tva dren vintas
uppga till ca 4% per 4r.
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Tabell 2 Internationella forutsittningar

1987 1988 1989 1990
BNP, % per ar
Forenta staterna 29 4 2172 2
Japan 4.2 6 4172 4
Forbundsrepubliken Tyskland 1.7 3 2 21712
OECD totalt 31 4 3 2172

. Nyckeltal .

Konsumentpriser i QECD, %' 3.2 33/4 41/4 4
Arbetsldshet. niva i % 7.9 7172 7172 7 3/4
Dollarkurs i kr. 6.35 6.19 6,32 6,32

8.4 15 15 15

Rioljepris. dollar per fat 18,

' KPI. drsgenomsnitt.
Kdllor: OECD och finansdepartementet.

1 vara nordiska grannldnder ssmmantagna 4r tillviixten mycket blygsam.
Detta beror frimst pa den restriktiva politik som sedan en tid fors i savl
Danmark som Norge i syfte att ritta till strukturella problem i ckonomier-
na, bl.a. vad giller externbalanserna. I Finland, som innevarande 4r itnju-
ter en relativt god tillvdxt, har regeringen nyligen ingripit for att ddmpa
pris- och kostnadsstegringarna. Fér de ndrmaste tvd &ren dr en mycket
aterhéllen genomsnittlig tillvéxt trolig i vdra grannldnder, 1% per r.

Ett for svensk exportindustri visentligt inslag i bilden det senaste dret ar
den expansiva utvecklingen av niringslivets fasta investeringar i OECD-
omrédet. Den starka investeringsuppgdngen innebir ocks4 att kapaciteten
byggs ut och att risken for okad inflation till fo6ljd av flaskhalsproblem
begridnsas. Tendensen har annars sedan en tid varit att inflationen till f61jd
av den hoga aktivitetsnivan tilltagit. Mot bakgrund av den vikt som i den
ekonomiska politiken i manga linder ldggs vid malet om stabila priser —
vilket har demonstrerats av rinteuppgingen under sommaren — beddms
risken for en mer avsevird okning av inflationen i véirldsekonomin vara
liten. Vidare har den tidigare Gkningen av rivarupriserna hejdats, och
energipriserna ir fortsatt mycket svaga. De ndarmaste tvd dren véntas
konsumentpriserna i genomsnitt for OECD-ldnderna 6ka med ca 4% per
ar.

Utsikterna tor virldsekonomin pa nagot eller ett par ars sikt kdnneteck-
nas av ett stort matt av osikerhet. I synnerhet finns det en betydande risk
for att tillvdxten bromsas upp kraftigare 4n som antagits hir. Denna risk
hénger frimst samman med de stora finansiella obalanser som fortfarande
rdder mellan de st6rsta linderna. De tva stora verskottslanderna — Japan
och Férbundsrepubliken Tyskland — har bara i mindre utstrdckning om-
fattats av den anpassning som hittills 4gt rum. Denna bristande symmetri i
anpassningen har medverkat till att flera visteuropeiska linder nu borjat
kidnna av externbalansproblem. En annan risk 4r att den nuvarande expan-
sionen utvecklas till Gverhettning framst i Forenta staterna. Aven i detta
fall skulle pd nagot &rs sikt sannolikt tillviixt och sysselsittning paverkas
negativt, inte bara i den amerikanska ekonomin utan dven globalt.
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3 Utrikeshandel

Virldshandelns tillvaxt blev betydligt starkare 1988 dn vad som f6rutsigs i
bérjan av aret. Marknaden f6r svensk export av bearbetade varor berdknas

6ka med 7— 8 %, trots den svaga utvecklingen i de nordiska linderna vilka '

ar viktiga avsittningsmarknader for svensk exportindustri. Den svenska
industrin har gynnats av den oviéntat starka investeringskonjunkturen i
OECD-ldnderna.

Den svenska exporten av bearbetade varor berdknas 6ka med knappt
5% 1988, vilket innebdr marknadsandelsforluster pd 2—3%. Av denna
forlust torde ca 1 procentenhet kunna hinforas till att arbetsmarknadskon-
flikten inom verkstadsindustrin i bérjan av &ret medférde neddragna
exportleveranser. Ravaruexporten berdknas ka med 3.5% 1988. Okning-
en kan i huvudsak hédnforas till exporten av massa och ickejirnmetaller,
som beridknas 6ka med ca 8 % vardera. Neddragningar av produktionska-

paciteten samt prioriteringar av hemmamarknadsleveranserna har med- -

fort att trdvaruexporten minskat kraftigt trots en stark byggkonjunktur
utomlands.

Under 1989 och 1990 férviintas marknadstillvixten for svensk exportin-
dustri uppgé till 5 respektive 4,5%. Under senare ar har de svenska
exportpriserna okat ca 2% per ar mer 4n i konkurrentlinderna, vilket
erfarenhetsmissigt torde leda till marknadsforluster av samma storlek
under prognosperioden. De forluster av marknadsandelar som forvéntas i
ar dr emellertid troligen i forsta hand ett resultat av begridnsningar pa
utbudssidan. Detta framgir bl.a. av den senaste Konjunkturbarometern
dir endast drygt en fjardedel av foretagen inom typiska exportbranscher
anger att det dr efterfrigan som begrinsar produktionen. En avmattning av
den inhcmska efterfragetillvixten samt fortsatt 9kad produktionskapacitet
inom industrin berdknas reducera utbudssidans dimpande effekt pa cx-
porten framgver. Forlusten av marknadsandelar torde darfor inskriinka sig
till knappt 1% 1989 och 1,5% 1990. Exporten av bearbetade varor skulle
didrmed 6ka med 4.2% 1989 och 3% 1990. Det hdga kapacitetsutnyttjan-
det inom massaindustrin samt fortsatta neddragningar av produktionska-
pacjteten inom trdvaruindustrin vintas medftra en svag utveckling av
rdvaruexporten under periodcn.

Den inhemska efterfrigan p& bearbetade varor berdknas dka med 6%
1988. Efterfragan dras framst upp av fortsatt kraftigt 6kade maskininve-
steringar, samt Okad privat konsumtion. Importen av bearbetade varor
beridknas 6ka med drygt 8 %, vilket betyder andelsforluster for den svenska
hemmamarknadsindustrin med ca 2 %. Detta 4r en betydligt mindre an-
delsforlust dn under 1987. I 6vrigt har importen av riolja fortsatt att
minska medan dvrig rAvaruimport endast 6kat med ca 2%. Totalt berak-
nas varuimporten 6ka med ca 5,5% 1988.

Den svagare tillvixten av inhemsk efterfrigan de ndrmaste tva &ren
forutses medfora en betydligt ldgre 6kningstakt for importen av bearbetade
varor under 1989 och 1990. Under 1989 motverkas detta av en kraftig
importdkning av riolja och petroleumprodukter som foljd av att de lager-
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Tabell 3 Export och import av varor _ Prop. 1988/89: 47

Miljarder Volymutveckling, % Prisutveckling, % Bilaga [

kr.

1987 1988 1989 1990 1688 1989 1990
Varuexport
Bearbctade varor 233.7 48 42 3.0 50 5.0 40
Fartyg 3.8 —-250-60 0 40 40 40
Petroleumprodukter 7.6 - 30-200 —-10,0 =20 0
Ovriga rdvaror 36.3 35 0 1.0 80 65 30
Summa varuexport 2814 38 32 25 52 52 4,
Varuimport
Bearbetade varor 201.4 82 55 43 42 40 40
Fartyg 2.5 —-40,0 150 0 40 -6.0 40
Petroleumprodukter 8.9 0 150 1,5 —-120 ~1.0 O
Riolja 12,9 - 50 40 0 —180 2,0 0
Ovriga rdvaror 31,7 20 1,0 1.0 9.5 30 3,0
Summa varuimport 2574 54 54 34 40 34 39

Kdllor: Konjunkturinstitutet och finansdepartementet.

neddragningar som &gt rum under 1987 och 1988 forvéntas upphdra.
Totalt forvintas varuimporten 0ka med nédstan 5,5% 1989 men endast
3,5% 1990.

Bytesbalansprognosen dr kiinslig for det rdoljepris som forutses komma
att gilla under perioden. 1 borjan av oktober var priset pa rdolja (spotpriset
pa Brentolja) 12— 13 dollar per fat. Genomsnittspriset for 1988 berdknas
bli ca 15 dollar per fat. Under 1989 och 1990 antas priset ligga kvar pi
denna niv4. Bytesbalansen forbittras med knappt 1 miljard kr. om oljepri-
set faller med 1 dollar per fat.

Tabell 4 Bytesbalans
Miljarder kr., 1dpande priscr

1987 1988 1989 1990
Export av varor 281,4 307.3 333.5 355.5
Import av varor 257.4 282,0 307.6 330.5
Korrigeringspost - 1,6 - 20 - 20 - 20
Handelsbalans 22,4 233 239 23,0
Tjédnstenetto - 20 — 4.8 - 63 - 8.1
Transfereringsnetto —-25,8 —-28,5 -314 ~33.0
Bytesbalans — 54 —10,0 —13,8 —18,1

Kdllor: Statistiska centralbyran, konjunkturinstitutet, riksbanken och finansdeparte-
mentet.

Trots att importvolymen berdknas vixa snabbare dn exportvolymen i &r
och nista ar 6kar 6verskottet i handelsbalansen ndgot saval 1988 som 1989
till f6ljd av en forbittring av bytesforhallandet dessa ar. Overskottet berik-
nas uppgd till drygt 23 miljarder kr. 1988 och till 24 miljarder kr. 1989. Fér
1990 berdknas dverskottet minska nagot.
En fortsatt kraftig uppgéng for utlandsresandet dr den frimsta orsaken _
till att tjdnstebalansen forsimras med 3 miljarder kr. 1988. Ett stigande 21



underskott i resevalutan, dock i ldgre takt &n under de ndrmast féregdende Prop. 1988/89: 47

iren viintas medfora att underskottet i tjinstebalansen dkar med ca 1,5 Bilaga 1

miljarder kr. per 4r under prognosperioden.

Stigande genomsnittsridnta samt vixande nettoskuld gentemot utlandet
medfor att rintebetalningarna pd utlandsskulden beriknas 6ka med ca 2
miljarder kr. per 4r under sdvil 1988 som 1989. De senaste 4rens kraftiga
uppgang av direkta investeringar 1 utlandet bidrar ocksa till ett forsimrat
rdntenetto genom att investeringarna till stor del finansieras med uppla-
ning i utlandet. En forutsatt marginell dimpning av den internationella
rdntenivin medfor att rintenettot inte vintas forsimras i samma takt
1990. .

Underskottet i bytesbalansen beréiknas uppga till 10 miljarder kr. 1988
och fortsétta att stiga till 14 miljarder kr. 1989 och 18 miljarder kr. 1990.

4 Arbetsmarknaden

Liget pa arbetsmarknaden har under 1988 fortsatt att forstarkas. Arbets-
16sheten har successivt reducerats och ldg under tredje kvartalet 1988

sdsongrensat pa 1,6% att jimfora med 1,9% -vid samma tid forra &ret. -

Samtidigt har bristen pa arbetskraft ytterligare accentuerats. Antalet obe-
satta vakanser vid arbetsférmedlingarna har i &r varit 13% fler 4n f6rra
iret. 1 konjunkturinstitutets barometer fran september uppgav 63% av
industriforetagen brist pa'yrkesutbildad arbetskraft, vilket var den hogsta
andelen sedan mittcn av 1970-talet.

Forstiarkningen av arbetsmarknadsliget har fatt spridning till alla delar
av landct och till alla dldersgrupper. Arbetsldshetstalet har det senaste aret
minskat i samtliga lan och nedgingen har varit storst i norra delarna av
landet, dar nivan pa arbetslosheten dr hogre dn for landet 1 6vrigt. Bland
ungdomar i Aldrarna 20—24 &r, dir arbetslosheten tidigare iegat kvar ph
en forhallandevis hog niva, har arbetslosheten 1 ar reducerats med ndrmare
en procentenhet. '

Sysselsdttningen har okat mycket kraftigt. Under perioden januari—
september i &r var enligt arbetskraftsundersdkningarna i genomsnitt
65000 fler personer sysselsatta &n under samma period forra aret. Dartill
kommer att medelarbetstiden har stigit, varfor sysselsdttningen mitt i
timmar Okat i snabbare takt dn antalet pcrsoner. Den mycket kraftiga
sysselsdttningsuppgéngen i slutet av forra 4ret berdknas dock medfbra att
forandringen mellan genomsnitten for heldren 1987 och 1988 blir ndgot
mindre.

Det scnaste aret dr det sysselsdttningen i den privata tjinstesektorn som
okat mest sévil absolut som relativt. Detta giller framfor allt delbranschen
uppdragsverksamhet m.m., dir sysselsdttningen Gkat med drygt 10%,
motsvarande nira 20000 personer: Daremot har den utomordentligt kraf-
tiga sysselsdttningsuppgangen i byggsektorn forra &ret bromsats upp i 4r.
Tilltagande brist pd utbildad arbetskiaft och de restriktioner som inforts
for byggverksamheten framst i storstadsomridena torde ha bidragit till
uppbromsningen. ' ' '



Tabell 5 Arbetsmarknad o
Tusental personer i dldrarna 16—64 ar

Niva Forindring fran foregdende ar

1987 1986 1987 1988 1989 1990

Syssclséttning:

Jord- och skogsbruk 171 -9 -1 -1 -2 -2
Industri 1013 11 5 6 4 0
Byggnadsverksamhet 278 0 15 3 2 0
Privata tjdnster 1518 30 6 40 19 19
Kommunal verksamhet 1154 -1 8 17 14 13
Statlig verksamhet 201 - 4 4 -7 1 -2
Totalt 4337 29 36 58 38 28
Arbetskraften 442] 23 22 46 - 34 32
Arbetsldsa 84 - 8 —14 -12 -4 4
Arbetslosa, niva , '

1 procent av : :

arbetskraften 1,9 2.2 1.9 1,6 1,§ 1,6
Syssclsatta 1 arbets-

marknadspohtlska

atgirder 40 —16 —~14 -12 -10 0

Kdllor: Statistiska centralbyrdn (AKU) och finansdepartementet.

Kommunernas sysselsdttning har varit mer expansiv i ir dn under 1986
och 1987, medan antalet sysselsatta i statlig forvaltning har minskat patag-
ligt. Sammantaget har sysselsédttningen i offentlig férvaltning under de tre
senaste dren minskat som andel av den totala sysselsdttningen. Det regist-
rerade antalet statligt sysselsatta padverkas under 1988 och 1989 av institu-
tionella forindringar. Nér hinsyn tas till detta berdknas den statliga sysscl-
sdttningen minska bada aren med 3 —4000 personer.

I takt med att det allménna lidget p4 arbetsmarknaden har forbittrats har
omfattningen pa de sysselsidttningsskapande atgdrderna inom arbetsmark-
nadspolitiken reducerats. I september 1988 var 10000 personer sysselsatta
i beredskapsarbete, 8000 i ungdomslag och 4000 med hjélp av rckryte-
ringsstdd. Sammantaget var detta 12000 personer fdrre dn i september
frra aret. Ddremot har antalet elever i arbetsmarknadsutblldmng Okat
med 8000 till 43000 personer.

Arbetskraftsdeltagandet har 6kat markant mellan 1987 och 1988. Unge-

fdr hilften av arbetskraftens tillvixt beror pa dkad {orvirvsfrekvens. Detta -

giller speciellt for ungdomar respektive kvinnor i de dldre ldersgrupper-
na, d.v.s. de grupper dir andelen som &r i arbetskraften dr ligst. Totalt
beriknas andelen som ingér i arbetskraften av befolkningen i yrkesaktiv
alder stiga med drygt en halv procentenhet till 84 % 1988.

Det finns for ndrvarande inga tecken pa forsvagning av arbetsmarkna-
den. Inflédet av nyanmilda lediga platser 1ag 1 borjan av hosten avsevirt
hogre én i fjol och har i sdsongrensade tal fortsatt att 6ka under &ret. Detta
talar for att sysselsdttningstillvixten kommer att fortsdtta dven under
nista ar. Fordndringen av det genomsnittliga antalet sysselsatta 1989
berdknas emellertid bli mindre 4n under 1988 nir ett stort dverhidng fran
1987 drar upp Aarsgenomsnittet. Arbetskraftsdeltagandet berdknas Oka
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dven 1989 och 1990, dock inte lika mycket som i dr. Hidnsyn har tagits till Prop. 1988/89: 47

de forslag till Atgirder som foreslas i denna proposition for att underldtta Bilaga 1

ett Okat utbud av arbetskraft.

Den svagare produktionstillvixten 1989 och 1990 vintas ge utslag i en
avmattning av sysselsdttningstillvixten mot slutet av 1989 och under
1990. Vad betriffar byggscktorn véntas de dimpande atgirder som nu
vidtas ddmpa sysselsédttningsdkningen forst under 1990.

5 Loner och priser

En prelimindr uppskattning av utfallet frin drets avtalsrorelse ger vid
handen en genomsnittlig avtalsmissig 16ncokning pa drygt 4% mellan
helaren 1987 och 1988. Loneglidningen uppskattas till drygt 3% 1988, dvs.
ungefédr lika mycket som Idneglidningen 1987. Sammantaget ger denna
bedémning en total genomsnittlig timldneékning p 7,5 % mellan 1987 och
1988.

Tabell 6 Timlén fir samtliga 15ntagare
Arlig procentuell férindring

1983 1984 1985 1986 1987 1988
Avtal 4.7 5,7 42 6,2 3,6 4,1
Loneglidning 1.4 2.4 3.2 2.1 3.5 34
Timfortjinst 6.1 8,1 74 8.3 7.1 7.5

Anm.: Uppgificrna baserar sig pa loncsummestatistik.
Kiéflor: Statistiska centralbyran. konjunkturinstitutet samt finansdepartementet.

Eftersom ldneavtal inte har slutits for 1989 och framat pa hela arbets-
marknaden saknas underlag for egentliga prognoser av 16neutvecklingen
de kommande tv3 4ren.

Arbetsmarknadsliget bedoms vara fortsatt starkt badde 1989 och 1990.
En marginell forsvagning kan dock uppstd 1990. For vissa sektorer av
arbetsmarknaden, bl.a. for kommunsektorn, har avtal slutits for bade
1988 och 1989. Vidare finns s. k. dverhéng fran de avtalsomraden som har
ettirsavtal, dvs. kostnadseffekter som uppkommer 1989 till f6ljd av att
16nedkningar fran 1988 ars avtal lagts ut sent under 4ret.

Prognoserna rorande den svenska ekonomins utveckling de ndrmaste
aren utgir mot denna bakgrund fran en tcknisk framskrivning av I6neut-
vecklingen. Timloneokningen antas uppga till 7% per 4r 1989 och 1990.

Hittills i &r (t. 0. m. september) har konsumentprisindex (KPI) stigit med
5,0%. Inflationstakten beriknad som fordndringen i KPI under de senaste
12 manaderna uppgar till 5,9%. De bedomningar som nu kan goras tyder
pa en 6kning av KPI med 1,3% under &rets resterande ménader. Séledes
beriknas KPI stiga med 6,3 % under loppet av 1988. Dectta ger en dkning
av KPI med 5,8 % mellan helaren 1987 och 1988. '



Tabell 7 Konsumentpriser
Artig procentuell forindring och bidrag dirtill

1985 1986 1987 1988 1989 1990

KPI dec.—dec. 58 3.2 4,9 6,3 59 5.7
Dirav hinfors till:
Importpriser 00 -13 07! 08 07 07
Jordbrukspriser 0.5 0.3 0.5 0,5 0,5 0.4
Bostader 1.5 0.7 1.2 1,7 1.4 1,4
Indirckta skatter 0,2 0,2 0,6 - 0,9 0,1 0,0
Diverse taxor 0.3 0.5 0.4 0.4 0.5 0,5
Ovriga inhcmska kostnader 3.3 2,8 1.5 2,0 2,7 2,7
KPI arsgenomsnitt 7.4 4,2 4,2 5,8 6.0 58
Implicitprisindex 6.9 49 5.0 6.0 5,9 5.9

Kdllor: Statistiska centralbyran. konjunkturinstitutet och finansdepartementet.

I december 1987 ersattes det allmédnna prisstoppet, som géllde fr.o. m.
januari 1987, av en skyldighet att férhandsanmila prishdjningar till sta-
tens pris- och konkurrensverk (SPK, f. d. statens pris- och kartellndmnd). I
april 1988 beslutade regeringen att fr. 0. m. maj 1988 begréinsa den allmén-
na skyldigheten att forhandsanmila prishdjningar till att omfatta varu-
och tjinstecomraden motsvarande ca hilften av den privata konsumtionen.
Enligt regeringsbeslut i juni 1988 upphivdes fsrhandsanmilningsskyldig-
heten fr.o.m. juli 1988, med undantag for byggnadsmaterial. Prisstoppet
och dess avveckling forskot prishdjningarna fran forsta halvaret 1987 till
hosten 1987 och de forsta minaderna 1988. Det medférde att inflations-
takten métt som prisdkningen dver de senaste 12 ménaderna steg under
varen och sommaren 1988 for att dter sjunka i borjan av hosten 1988.

Prisutvecklingen for livsmedel har hittills under 1988 legat marginellt
under den genomsnittliga konsumentprisutvecklingen. Pris6kningarna for
resor och transporter samt kostnadsdkningarna for hyresligenheter och
egnahem har varit stérre in den allminna konsumentprisuppgdngen. Pris-
stegringarna pd kldader och skor har diremot varit betydligt ldgre dn de
genomsnittliga.

For 1989 och 1990 har prisutvecklingen bedémts utifrAn prognoser och
antaganden om arbetskraftskostnader, produktivitetsutveckling, import-
priser m. m.

Timlénedkningen antas. som tidigare nimnts, vara 7 % per ar bade 1989
och 1990. For 1989 tillkommer dessutom en hojning av ATP-avgiften med
0.4 procentenheter. P4 kort sikt slar utvecklingen av lonekostnaderna
framst igenom i posten dvriga inhemska kostnader m.m. P4 lingre sikt
paverkar utvecklingen av lonerna dven den kostnadsutveckling som ligger
till grund for prisutvecklingen avseende bostadspriser, jordbrukspriser
samt diverse taxor.

Utvecklingen av importpriserna f6r prognoséren forvintas vara méittlig.
Den 4rliga 6kningen berfiknas uppgé till 3,5—4,0%. Hinsyn har tagits till
de Atgidrder som aviserats for att 6ka konkurrensen inom jordbrukssek-
torn. Stcgringen av jordbrukspriscrna 1989 forvintas bli av samma stor-
leksordning som under 1988 f6r att sedan bli nigot ldgre 1990. For posten
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bostdder ligger i prognosen cn antagen hyresutveckling om 7% per &r for Prop. 1988/89: 47
1989 och 1990. Kostnadsutvecklingen for cgnahem forvintas bli nagot Bilaga 1
ldgre. Prisutvecklingen pa posten diverse taxor paverkas frimst av den
antagna lonekostnadsutvecklingen 1989 och 1990.
Nagra hojningar av indirekta skatter &r inte aviserade fér 1989 och har
inte inkluderats i prognoserna. En liten h&jning uppstar dnd4, berdknings-
tekniskt, till foljd av dndrade bilaccisregler fr.o. m. 1989 ars bilmodeller.
Under loppet av 1989 och 1990 beddms inflationen uppgé till knappt
6% per ar. Aven berdknat som arsgenomsnitt beddms prisokningarna bli
av samma storleksordning.

6 Hushéllens ekonomi och privat konsumtion

Den privata konsumtionen okade 1986 och 1987 med drygt 4% per 4r.
Konsumtioncn 6kade mer dn hushallsinkomsterna, vilket medforde att
sparkvoten foll med ungefir 2 procentenheter per ar till —2,5% 1987.
Bittre mojligheter att 1ana pengar, stigande formogenheter och optimism
rorande den framtida inkomstutvecklingen bidrog till minskningen av
sparkvoten. '

I &r har den privata konsumtionens kningstakt bromsats upp. Detalj-
handelns omsittning har de forsta nio manaderna i ar 6kat volymmissigt
med ca 1,5% jamfort med motsvarande period i fjol. Bade 1986 och 1987
okade omsittningen med 4,5%. Nir det giller omsittningen av sillan-
kopsvaror har 6kningstakten gétt ned fran 8 —9 % per &r 1986 och 1987 till
3,5% hittills under 1988. Andra delar av den privata konsumtionen som
utlandsresor och bilinkdp har ddremot fortsatt att 6ka starkt. For helaret
1988 forutses en konsumtions6kning med 2,7 %, vilket 4r nagot mindre 4n
vad som beriknades i den reviderade nationalbudgeten.

Tabell 8 Hushallssektorns disponibla inkomstef. konsumtion och sparande

Miljarder kr. Foridndring, %

1987 1988 1989 1990 1988 1989 1990

Lopande priser

Léner 437,4 4803 5206 561,8 9.8 84 79
Inkomstdverforingar 2004 226,01 252,3 2765 12,8 116 9,6
Ovriga inkomster. netto .105.3  111,0 119,01 127.0 5,4 7,3 6,7
Dirckta skatter, '

avgifter m.m. 230,7 260,4 284,1 3109 129 91 94
Disponibel inkomst 5124 5570 6079 654,4 8.7 9,1 7.7
Privat konsumtion 5250 5716 6168 6632 89 79 75
1980 ars priser

Disponibel inkomst 2953 3028 312,0 317,1 2,5 3,0 1,6
Privat konsumtion 302,5 310,7 316,6 3214 2,7 1.9 1,5
Sparkvot. nivd i % =25 =26 -15 ~-14

Kidllor: Konjunkturinstitutet, statistiska centralbyran och finansdepartcmentct.



Hushéllens reait disponibla inkomster beriknas dka med 2,5% 1988. Prop. 1988/89: 47

Prognoserna 6ver inkomster och konsumtion innebdr att sparkvoten blir i
stort sett ofordndrad i &r jamfort med i fjol och att de senaste &rcns
nedgdng av sparkvoten sdledes skulle ha brutits.

Ar 1989 beriknas de realt disponibla inkomsterna 6ka med 3%. Vid -

berdkningarna har forutsatts att den statliga inkomstskatten sinks med 3
procentenheter 1989, Vidare har hdnsyn tagits till att basbeloppet héjs
med 600 kr. extra den | januari 1989 och till den fSreslagna forbidttringen
av forédldraforsakringen. Dessa fordndringar bidrar till den starka kning-
en av inkomstéverforingarna fran den offentliga sektorn till hushallen. Fér
1990 vintas en fortsatt 6kning av de realt disponibla inkomsterna. dock i
ldgre takt an 1988 och 1989. Inkomstskatten 1990 har antagits bli justerad

genom €n indexuppra'knihg av inkomstgrinserna i den statliga skatte-

skalan.

Den nedgéng i 6kningstakten av den privata konsumtionen som nu ager
rum véntas fortsdtta 1989 och 1990. Bl.a. forutses en minskning av hushal-
tens bilinkop fran 1988 ars rckordhoga niva. Enbart detta omslag fran en
okning till en minskning av bilinkpen vintas dra ned den privata kon-
sumtionens okningstakt med nistan 1 procentenhet.

Mot denna bakgrund beriknas den privata konsumtionen dka med
1,9% 1989 och 1,5% 1990. Det bdr dock framhallas att konsumtionsdk-
ningen kan bli betydligt starkare 4n dc nuvarande berdkningarna ger vid
handen. Om den vintade omsvingningen i bilinképen uteblir kommer
konsumtionsékningen 1989 sannolikt att bli hégre. Prognoserna medfor
att sparkvoten forbdttras med drygt | procentenhet mellan 1988 och 1990.
Trots den forutsedda uppgéngen i sparandet dr sparkvoten fortfarande
negativ 1990.

7 Investeringar

Ar 1987 karaktiriserades av en kraftig 6kning av de totala bruttoinveste-
ringarna cfter stagnationen 1986. Tillvixten pa 6,6% i4r ctt av de higsta
tillvixttal som noterats for investeringarna. Det var kombinationcn av en
god investeringskonjunktur i niringslivet och ett 6kat bostadsbyggande
som forklarade den starka tillvixten av investeringsvolymen.
. Expansionen har fortsatt under 1988 och ser nu ut att bli storre dn vad
som forvéntades 1 den reviderade nationalbudgeten i april. Prognosen ar
att investeringsvolymen i &r kommer att vara drygt 5 1/2 % st6rre 4n 1987,
Upprevideringen frdn bedémningen i véras avser samtliga delsektorer.
Industrins maskininvesteringar beriiknas i ar fortsitta att 6ka i samma
snabba takt som fdrra aret eller med drygt 13 %, medan industrins bygg-
nadsinvesteringar bromsas upp markant. I likhet med forra aret star basin-
dustrin och transportmedelsindustrin for en stor del av investeringsupp-
gangen. Aven de delar av industrin som berdrs av den higa efterfragan i
byggsektorn okar sin investeringsaktivitet. For hela niringslivet beridknas
byggnadsinvesteringarna i 4r 6ka med 2,5 %, jimfort med 5% f6rra aret,

medan motsvarande tillvaxttal for maskininvesteringarna ir 6 % respekti- -
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ve 7%. Under 1988 dras niringslivets byggnadsinvesteringar ned av det
mycket anstringda liget pA byggmarknaden och av dec atgirder som vidta-
gits, speciellt i storstddcrna, for att minska gverhettningstendenserna och
bereda utrymme for ctt dkat bostadsbyggande.

Beddmningen av niringslivets investeringar 1989 baseras frimst pa de
investeringsplaner for ndsta ar som fGretagen angav i statistiska centralby-
rans investeringsenkdt i maj. Med hidnsyn tagen till att planerna i maj
regelmiissigt ligger vésentligt under det slutliga utfallet tyder enkdtsvaren
pd att investeringarna fortsétter att 6ka dven nédsta ar, men i en lingsam-
mare takt. For industrins del innebdr prognosen en fortsatt tillviixt av
maskininvesteringarna med 6 %, medan byggnadsinvesteringarna minskar
i volym. Det Ovriga nidringslivets byggnadsinvesteringar vintas ddremot
ligga kvar p& samma niva som undecr 1988.

Tabell 9 Bruttoinvesteringar efter niiringsgren

Miljarder  Arlig procentuell forandring,
kr. 1980 &rs priser
|6pande
priser 1986 1987 1988 1989 1990
1987
Niringslivet 125.2 - 0.2 6.7 4,7 24 1.3
Industri 35,2 - 29 136 11,0 4.0 20
Ovrigt niringsliv 90,0 0,8 4,2 2.3 1,2 1,0
Bostidder 423 - 32 11,4 7.2 0,3 1.3
Nybyggnad 19.8 -12,8 26,3 39,2 20,0 6,0
Ombyggnad 225 4.5 14 -194 -280 -10,0
Offentliga myndigheter 23,0 - 08 —15 7.4 6.8 1,3
Totalt 190,1 - 10 6,6 5.6 23 1,3

Killor: Statistiska centralbyrdn, konjunkturinstitutet och finansdepartementet.

Utvecklingen 1990 dr mer svarbedémd. Den lédgre tillvédxten i ekonomin
talar for en svagare investeringsutveckling i ndringslivet. | samma riktning
verkar de i jamforelse med omvérlden fortsatt hga l16nekostnadsékningar-
na. Dect finns emellertid dven flera faktorer som verkar i motsatt riktning,
bl. a. det mycket hdga kapacitetsutnyttjandet, den relativt goda lonsamhe-
ten under flera ar i foljd samt att flera investeringsprojekt pa grund av
overhcttningen pa byggmarknaden och restriktionerna i frimst storstads-
omradena fatt skjutas pa framtiden. Prognosen innebir att niringslivets
investeringar Okar nagot dven 1990. Vid bedomningen av niringslivets
byggnadsinvesteringar 1989 och 1990 har hinsyn tagits till de atgédrder
som nu foreslds for att ytterligare begransa annat byggande &n bostdder.

Bostadsbyggandet har under 1988 fortsatt att expandera. Under forsta
halvaret paborjades ca 23000 ldgenheter, vilket var 40 % fler 4n under
samma period forra aret. For helaret 1988 berdknas 50000 ligenheter
paborjas, vilket kan jamforas med knappt 40000 1987 och drygt 30000
1986. Denna kraftiga uppgang i bostadsbyggandet har paskyndats av de
Atgdrder som vidtagits for att 6ka utrymmet for bostadsbyggande i stor-
stadsomradcna, bl. a. rambegrdnsning av annat byggande é4n bostidder och

Prop. 1988/89: 47
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ramar for 14n till ombyggnad av bostéder. Aven i dvriga delar av landet har
atgédrder vidtagits som verkar 1 samma riktning. Till skillnad fran situatio-
nen under 1987 har i 4r begridnsningarna av ombyggnader av bostidder fatt
visst genomslag, vilket berdknas resultera i en reduktion av ombygg-
nadsvolymen. De totala bostadsinvesteringarna okar déarf6r inte i samma
héga takt som 1987, trots en hogre tilivdxt av nybyggnadsinvesteringarna.

Plan- och bostadsverkets enkéter bland kommunerna visar att det finns
mycket expansiva planer for bostadsbyggandet det ndrmaste aret. Progno-
sen for 1989 och 1990 ir att pabdrjandet av nya ldgenheter ligger kvar pa
samma hdga nivi som under 1988, vilket medfor att investeringsvolymen
fortsitter att 0ka men i lingsammare takt. Ombyggnadsverksamheten
véntas bli kraftigt reducerad nista ar och minska patagligt dven 1990, som
en foljd av att rambegrinsningarna for de statliga ombyggnadslanen ytter-
ligare skirps i storstadsomradena och vidgas till att gilla dven Gvriga
landet.

De offentliga myndigheternas investeringar véntas 6ka i &r och nista ar
efter att ha minskat sju 4r i f6ljd. Forindringstalet paverkas bada 4ren av
att delar av SJ:s investeringar flyttas frin affirsverkssektorn (som riknas
som en del av nédringslivet) till myndighetssektorn; detta genom bildandet
av statens banverk. Aven franriknat denna effekt okar emellertid de
offentliga myndigheternas investeringar, vilket till viss del kan forklaras av
O6kade kommunala foljdinvesteringar i samband med uppgéngen av bo-
stadsbyggandet.

Lagren berdknas minska med drygt 2 miljarder kr. 1988 (1980 ars
priser). Hela lagerneddragningen kan hiinforas till en minskning av rolje-
och branslelagren. Under 1989 forutses en -viss fortsatt neddragning av
oljclagren. I Ovrigt torde den lagre efterfrigan medfora en viss lagerupp-
byggnad inom industrin savdl 1989 som 1990. For samtliga 4r under
prognosperioden innebr det att lageromslagen lamnar positiva bidrag till
den inhemska efterfragedkningen.

8 Offentlig sektor

Den offentliga sektorns finansiella sparande blev 1987 positivt efter att ha
varit negativt sedan 1978. Ar 1988 beriknas det finansiella sparandet
uppgd till ca 35 miljarder kr. Det 4r en minskning jamfort med 1987, men
om englngsskatten pd forsdkringsbolagens formdgenheter exkluderas dr
det en forbéttring med ca 10 miljarder kr.

Ar 1989 vintas det finansiella sparandet sjunka med ca 4 miljarder kr.
och 1990 med ytterligare 6 — 7 miljarder kr. I berdkningarna har férutsatts
att den statliga inkomstskatten sdnks med 3 procentenheter 1989 och
indexjusteras 1990.

Skattekvoten, dvs. de offentliga skatterna och avgifterna som andel av

' BNP, berdknas bli i stort sett oforindrad bade 1989 och 1990. Inkomst-
skattesinkningen 1989 motverkas dels av att transfereringarna till hushal-

len Okar starkt och didrmed skatteintéikterna, dels av vissa skattehdjningar. -

ATP-avgiften h6js med 0,4 procentenheter och basen for virdepappers-

Prop. 1988/89: 47
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Tabell 10 Den offentliga sektorns inkomster och utgifter

" Ldpande priser Fordndring. %

1987 1988 1989 1990 1988 1989 1990

Miljarder kr. .
Inkomster 666,3 711,2  766,0 820,0 6,7 7,7 7,0
Skatter 4183 4582 4927 5283 95 1.5 7.2
Socialforsakringsavgifter 137,3  157,1 172,7 186.8 145 99 8.2
Ovriga inkomster 110,7 95,8 100,6 1049 —13,5 . 5,0 4,2
Utgifter 6249 676,1 735,1 795,5 82 8,7 8.2
Transfereringar till : :
hushall 2004 226.1 2523 276,5 12,8 11,6 9,6

Rinteutgifter 66.4 62.8 648 706 - 53 3,2 9.0
Ovriga transfcreringar 59,1 64,6 66,9 70,1 092 35 4.9
Konsumtion 271.7  292,0  316.7 3412 7.4 8.5 7.7
Investeringar 27,2 30,6 344 36,9 12,2 124 73
Finansiellt sparande 414 35,1 309 245 ’
dirav stat 17,5 16.4 13,2 1,4

socialférsikring 264 284 27.8 26,1

kommuner -25 =97 -—10.1 =30
Procent av BNP _
Skatter och avgifter 55,1 55,9 55,8 55,9
Utgifter 62,0 61.4 61,7 62,2
Finansiellt sparande 4.1 32 2.6 1,9

' I investeringar ingdr investeringar i personalbostédder, lagcrinvesteringar samt net-
. tot av kop och forsiljning av fastigheter och mark.

Kidllor: Konjunkturinstitutet, statistiska centralbyran, rlksrcwsnonsvcrket och fi-

nansdepartcmentct.

skatten breddas. Vidare fér vissa skattehdjningar som skedde under 1988
(bensin, olja, sprit, tobak) full arseffekt forst 1989.

Forbittringen av de sociala férmanerna som pensionerna, foréldrafor-
sikringen samt arbetsloshetsunderstddet bidrar till den relativt kraftiga
Skningen av transfereringarna till hushall 1989, liksom de 6kande utgifter-
na inom sjuk- och arbetsskadeforsikringarna. Utgiftskvoten (den offentli-
ga sektorns utgifter i procent av BNP) 6kar 1989 efter att ha sjunkit sedan
1983. En ytterligare 6kning av utgiftskvoten vintas 1990 huvudsakligen
p.g.a. att rintorna p4 statsskulden ater stiger efter en tillfillig nedging
1988 och 1989. Nedgingen dessa ar ir en f6ljd av omlidggningen i redovis-
ningen av rintor pa statsskuldsvéxlar.

Statens finansiella sparande vintas uppgl till drygt 16 miljarder kr.

1988. Det dr betydligt mer dn vad som berdknades i den reviderade '

nationalbudgeten, Det beror framfor allt pa att skatteunderlaget 6kar mer
4n enligt bedomningen i varas. Ar 1989 vintas en mindre nedging av det
finansiella sparandet. En kraftigare f6rsdmring beridknas uppsti 1990 som
foljd av stigande rinteutgifter och en kraftig Skning av utbetalningarna av
kommunalskattemedel. Socialférsdkringssektorns finansiella sparande be-
raknas ligga kvar pa nivdn ca 28 miljarder kr. 1989, men minska nagot
1990.

Kommunernas finansiella sparande har sedan 1985 varit negativt. Ar

1988 beriknas underskottet bli ca 10 miljarder kr. For 1989 har kalkylerats
med en skattehdjning pa 13 6re per skattekrona. Trots detta vintas under-
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skottet i det finansiella sparandet vara ungefiir ofériindrat mellan 1988 och  Prop. 1988/89: 47
1989. Ar 1990 forbittras den kommunala ekonomin pga. den starka k- Bilaga 1
ningen av utbetalningar av kommunalskattemedel.

Den kommunala konsumtionen berdknas oka med 1 1/2—2% per ar i
volym 1988 och 1989. Det &r en markant stegring av 6kningstakten jam-
fort med under 1986 och 1987. Ar 1990 antas konsumtionen stiga med
1,5%. For den statliga konsumtionen vintas en fortsatt svag utveckling
under prognosperioden. I samband med att statens banverk blir en statlig
myndighet (och ddrmed i nationalrikenskaperna 6verfors frin néringslivet
till den offentliga sektorn) uppstar en tillfillig okning av den statliga
konsumtionen. '
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Jordbruksdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 20 oktober 1988

Foredragande: statsradet Hellstrdm

Anmilan till proposition om vissa
ekonomisk-politiska atgiarder, m. m.

1 Inledning

Riksdagen faststillde ar 1985 riktlinjer for en samlad livsmedelspolitik
(prop. 1984/85:166, JoU 33, rskr. 393). Huvudmalet for livsmedelspoliti-
ken ir enligt riksdagsbestutet att trygga vart lands livsmedelsférsdrjning
sdvil 1 fredstid som under avspérrning och krig. Ur detta forsoryningsmaél
hirleds produktionsmal for viktigare produktionsgrenar inom jordbruket.
Somlikstillda delmal under huvudmalet giller vidare att konsumenterna
far tillging till livsmedel av god kvalitet till rimliga priser och att jordbru-
karna far en med andra jimforbara grupper likvirdig standard. Verksam-
heten i livemedelskedjans alla led bor bedrivas sieffektivt och rationellt
som mojligt samtidigt som andra viktiga samhilleliga krav beaktas. Jord-
bruket och livsmedelsproduktionen méste siledes liksom all annan verk-
samhet ta hiinsyn till kravet pd en god miljé och till behovet av en
langsiktig och planerad hushallning med vara naturresurser. Konsumen-
terna méste vidare kunna lita pa att de produktionsmetoder som anvinds
inte innebidr nigra risker for livsmedlens kvalitet eller for manniskors
hiilsa. For att frimja en god regional balans och med hénsyn till den
betydelse som jordbruket har for sysselsdttningen i bygder dir det rader
brist pd andra arbetstillfdllen, bor jordbruket liksom hittills bedrivas i hela
landet. Detta ger ocks4 en god forsérjningsberedskap. Enligt riksdagsbeslu-
tet kommer familjejordbruket dven i framtiden att vara den dominerande
foretagsformen i jordbruket.

Det livsmedelspolitiska beslutet ar 1985 kan séledes sdgas innehdlla
féljande mal, ndmligen ett forsdrjningsmal eller beredskapsmal, ett konsu-
mentmal, ett inkomstmal, ett regionalpolitiskt mal samt ett miljé- och
resursmal.

I det fljande behandlas de olika malen och diskuteras graden av mal-
uppfyllelse samt i vad mén det frimsta medlet, ndmligen prisstddet cller
jordbruksprisregleringen, medverkat till att uppfylla dessa mal. Dessutom
redovisar jag vissa samhillsekonomiska aspekter pd den nuvarande livs-
medelspolitiken.

Prop. 1988/89:47
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2 Livsmedelspolitikens mal
2.1 Beredskapsmalet

For att Sverige skall kunna fullfolja sin utrikespolitiska linje under kriser
och krig dr det av stor betydelse att vi inom landet har sddana tillgngar av
fornddenheter och en sidan produktionskapacitet att den nddvindiga
forsorjningen kan uppritthéllas. 'Huvudmélet for livsmedelspolitiken &r
dérfor enligt det livsmedelspolitiska beslutet &r 1985 att trygga var livsme-
delsforsorjning sévil i fred som under avspéirrning och krig.

Inriktningen av det ekonomiska forsvaret och dirmed av livsmedelsbe-
redskapen, som gillde vid tiden for detta livsmedelspolitiska beslut, var
1982 &rs forsvarsbeslut, som bl. a. innebar att minimibehovet av livsmedel
maéste kunna tillgodoses med hog sikerhet dven i langvariga forsorjnings-
kriser. Detta var ocksi innebdrden av vad som beslutades i fraga om
forsorjningen av livsmedel 4r 1985. Vidare betonades vikten av en geogra-
fiskt vl differentierad jordbruksproduktion samt betydelsen av att vi kan
trygga var forsorjning med produktionsmedel i en kris. Beredskapsmalet
togs darefter som en utgingspunkt fér produktionsmadlet i jordbruket.
Resurserna 1 jordbruket borde ddrforenligt riksdagsbeslutet i stort sett
Overensstimma med vad som behdvs for var fredstida konsumtion, var
livsmedelsberedskap enligt 1982 4rs forsvarsbeslut och for de utféstelser
som Sverige gjort i det internationella samarbetet mot vérldssvilten. En-
ligt de berdkningar som gjordes inom 1983 ars livsmedelskommitté skulle
cn areal av 2,6 milj. ha Aker .vara tillricklig frén beredskapssynpunkt,
jamfort med de 2,9 milj. ha som i dag brukas.

Enligt 1987 &rs forsvarsbeslut skall totalforsvaret ha en uthallighet som
ir betryggande i forhdllande till krigs/neutralitetsskedets planeringsmis-
sigt uppskattade varaktighet. De nya planeringsantagandena betriffande
kriser och krigs varaktighet och karaktir innebar en inte ovisentlig fordnd-
ring jimfort med de forutsittningar som dittills gallt for livsmedelsbered-
skapen, bl.a. borde en mer omfattande utrikeshandelligga till grund for
planeringen. Som ett resultat av 1987 ars forsvarsbeslut pagar utforsilj-
ning av samtliga beredskapslager av handelsgddselmedel, medan lagren av
livsmedel byggs ut i viss omfattning. Den regionala forsorjningsformégan i
krig skall 4gnas 6kad uppmairksambhet. :

1987 &rs forsvarsbeslut och dess betydelse for beredskapsmalet i livsme-
delspolitiken har inte nirmare analyserats.

Diskussionen av beredskapsmalet har bl. a. gillt hur man, med beaktan-
de bide av kravet pa tryggad livsmedelsforsérjning och de kostnader som
ar forknippade med olika beredskapsatgirder framfor allt pa forsvars- och
jordbrukspolitikens omraden, p4 bésta sitt skall uppna detta mal. Som

nyss ndmnts ir beredskapsmiélet ¢n av utgédngspunkterna for produktions- -

mélet 1 jordbruket och didrmed for de kostnader och den nytta som jord-
brukspolitiken f6r med sig. Avviigningen mellan att uppritthalla produk-
tionskapacitet och att beredskapslagra livsmedel och insatsvaror hatr dis-
kuterats, liksom riskerna med en allt mer specialiserad och intensiv pro*

3 Riksdagen 1988/89. 1 saml. Nr 47
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duktion med bl. a. dkat insatsvaruberoende och omstillningsproblem som
folid.

I en nyligen publicerad FOA-rapport har en optimal beredskapspolitik
diskuterats. Ett resultat av rapportens berdkningar 4r att, med hénsyn till
kostnaderna for att halla olénsam akerareal i drift, en stérre anviindning
av kvidveg6dsel 4n vad som hittills antagits i kristid 4r optimal och att
behovet av kerareal for livsmedelsberedskapen endast 4r omkring 2 milj.
ha. '

2.2 Konsumentmalet

Konsumentmalet innebir att konsumenterna skall f tillgang till livsmedel
av god kvalitet och till rimliga priser.

Priserna pé livsmedel har sedan &r 1970 6kat mer 4n pa Gvriga varor och
tjanster i Sverige. Speciellt stor dr skillnaden under 1980-talet (1980—

1986). Detta kan delvis forklaras av att livsmedelssubventionerna har.

minskat under 1980-talet. Livsmedelspriserna 6kade dock mer dn totala
konsumentprisindex (KPI) dven under 1970-talet, trots att inférandet av
livsmedelssubventionerna d4 dimpade livsmedelsprisernas 6kning.

Aven i manga andra OECD-l4nder har livsmedelspriserna kat mer 4n
KPI1. Under 1970-talet gillde detta relativt manga linder, for att under
1980-talet gilla forhéllandevis fa. Under 1980-talet avviker Sveriges ut-
veckling markant fran 6vriga OECD med en realprisokning pé livsmedel
med 16%. Totalt for perioden 1970 — 1986 har livsmedlen realt sett stigit i
pris med 19 %, vilket dr mer 4n i ndgot annat OECD-land.

Mervirdeskatten utgor i dag 19% av priserna pa livsmedel liksom p4 de
flesta andra produkter. Momssatsen har inte hojts sedan ar 1980, varfor
momsen inte har paverkat utvecklingen under 1980-talet. Under 1970-ta-
let diremot h&jdes momssatsen relativt kraftigt. Eftersom vissa varor och
tjanster 1 KPI inte ir momsbelagda, eller har reducerad moms, kan moms-
hdjningen ha héjt relativprisutvecklingen pa livsmedel under 1970-talet.

Parallellt med livsmedelsprisernas snabba 6kning har kvaliteten p4 livs-
medel alltmer ifragasatts. Den objektiva kvaliteten p& svenska livsmedel
ar enligt olika utredningar god. Emellertid har stora brister i framfor allt
redligheten uppdagats pa senare tid. Redlighet innebir att livsmedlen
motsvarar de krav pé t.ex. sammansittning och mirkning som lagen
foreskriver. Storre krav méaste stillas pa foretagen, samtidigt som samhil-
lets kontroll méaste f6rbattras.

Jag har for avsikt att senare foresld regeringen att ldgga fram ett forslag
om en effektivare livsmedelskontroli.

Fragor runt konsumentmalet har belysts av 1986 ars livsmedelsutred-
ning (LMU) i dess betdnkande (SOU 1987:44) Livsmedelspriser och livs-
medelskvalitet.

Utredningen konstaterar att det dr svart att utpeka ndgon enskild faktor
som avgdrande orsak till livsmedelsprisernas utveckling sedan &r 1970.
Utredningen betonar emellertid betydelsen av att jordbruksprisregleringen
i kombination med Sveriges geografiska forutséttningar i hég grad skyddar
den svenska livsmedelsmarknaden fran internationell konkurrens. Detta, i
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férening med stordriftsfordelar inom administration och distribution, har
lett till en relativt hog grad av marknadskoncentration inom sivil tillverk-
ningsindustrin som partihandeln. Det faktum att jordbruksprisregleringen
lett till en kostnadsanpassad snarare dn en marknadsanpassad prissittning
ar enligt utredningen ytterligare en del av forklaringen till den jimforelse-
vis snabba okningstakten.

Utredningen pekar pa flera funktioner av regleringen som kan verka
prisdrivande. Enligt utredningen pdverkar jordbruksprisregleringen dels
konkurrensforutséttningarna, dels prissdttningsbeteendet pa savil livsme-
del som jordbrukets produktionsmedel. Genom regleringen skulle foreta-
gen i livsmedelskedjan betrakta priserna pa jordbruksprodukter som
opdvcerkbara. For produktionsmedlen skulle en okidnslighet i prissidttning-
en kunna bli fallet genom den betydelse produktionsmedelsprisindex
(PM-index) tillmits i jordbruksprisoverldggningarna.

Livsmedelsutredningens analys betonar alltsd den betydelse prisregle-
ringen har eller kan ha for prisutvecklingen dven i andra hdnseenden #n
den ersdttning som kommer brukarna eller livsmedelsindustrin inom re-
gleringen till del. Detta dr visentliga aspekter pa det instrument som dr det
viktigaste medlet att uppné de av riksdagen faststillda mélen for livsme-
delspolitiken.

2.3 Inkomstmaélet

Inkomstmaélet syftar till att jordbrukarna skall f4 en med jamforbara
grupper likvérdig standard. Inkomstmalet skall i forsta hand avse heltids-
sysselsatta vid rationellt drivna jordbruksforetag. En jimnare inkomstfor-
delming mellan olika kategorier jordbrukare skall frimjas. Vid inkomst-
jamforelser skall hinsyn tas till att jordbruket skall bdra kostnaderna fér en
produktion utdver den samhillsekonomiskt motiverade.

Inkomstmalet &r ett mede! for att uppnd forsérjningsmalet, men det ir
dven ett mal 1 sig, jamstillt med konsumentmalet, vilket gerjordbruksni-
ringen en unik stillning.

Det huvudsakliga medlet for att pverka inkomstforhallandena dr pris-
stodet. Ett stod via priset pa jordbruksprodukter dr emellertidett trubbigt
medel for att pAverka inkomsterna bl. a. eftersom jordbrukarnas inkoms-
ter till stor del hédrrdr frdn andra inkomstkiltor dn jordbruket. Vidare
reduceras prisstodets effekter pd nettoinkomsterna genom att det skall
ticka dven kostnaderna i produktionen och dirigenom kapitaliseras i
markpriser och priserna pa andra insatsvaror. Detta leder till ytterligare
kostnads6kningar.

Aven sambhillets stod till rationaliseringar 4r ett medel for att paverka
sdvil inkomstmalet som konsumentmalet, som tidigare benimndes effek-
tivitetsmalet. Produktiviteten i jordbrukét har sedan ar 1970 6kat mer dn i
ndringslivet i ovrigt.

Det dr forknippat med méanga problem att soka jimfora jordbrukarnas
och andra gruppers standard och betydande arbete liggs ned pa detta.
Unders6kningar av inkomstsituationen inom jordbruket gors pa sivil
individ-, foretags- som sektornivd. Vidareundersdks levnadsstandarden
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for olika grupper. Resultatet &r att inkomstsituationen i jordbruket uppvi-
sar en splittrad bild.

Statens jordbruksnimnds sammanfattande bedémning av inkomstmalet
4r att det, trots det omfattande arbete som lagts ned p3 inkomstjimforel-
ser, inte 4r mdojligt att exakt definicra eller statistiskt faststilla om in-
komstmalet har uppfyllts.

Inkomstmalet, som medel, syftar till att pdverka resursinsatsen, framst
av arbetskraft, si att forsérjningsmélet kan nds. I denna mening 4r in-
komstmaélet uppfyllt, eftersom resursinsatserna vida §verstiger vad for-
sorjningsmalet kréver. '

2.4 Det regionalpolitiska malet

Riksdagens beslut fran &r 1985 om livsmedelspolitiken innebir bl. a. att de
speciella forhallandena i norra Sverige skall sarskilt beaktas vid utform-
ningen av jordbrukspolitiken. Det finns. enligt beslutet flera skil fér en
geografiskt vil differentierad jordbruksproduktion av i stort sett oférand-
rad storlek i norra Sverige. Med hédnsyn bl. a. till jordbrukets stora betydel-
se for befolkning, sysselsdttning, service och miljé men dven fran bered-
skapssynpunkt dr det angeldget att behdlla ett regionalpolitiskt motiverat
stod till ndringen i denna del av landet. Daremot 4r det enligt riksdagsbe-
slutet inte mojligt att forndrvarande ha som mal att ytterligare 6ka jord-
bruksproduktionen i norra Sverige. Det dr inte heller enligt riksdagsbeslu-
tet mojligt att med hansyn till den fortsatta rationalisering som sker i
jordbruket, garantera att cn viss resursméngd behdlls inom jordbruket i
detta omréde. _

Stddet till jordbruket i norra Sverige utgar frimst som prisstéd och
rationaliseringsstéd. Prisstédet skall enligt riksdagsbesiut justeras med
hénsyn till kostnadsutvecklingcn och en ndrmare 6versyn skall genomforas
vart tredje ar. Statens jordbruksndmnd harfatt i uppdrag att géra en sddan
oversyn infor den 1 juli 1989 dir bl. a. stodets effekter pA omfattning och
lokalisering av produktion och sysselsdttning skall tas upp. ('jversyn_en
skall redovisas senast den 1 december 1988.

Varen 1987 beslutade riksdagen om ett sédrskilt Atgdrdsprogram
forjordbruket i norra Sverige. Sysselsdttningen sétts dir i centrum och en
rad insatser har gjorts for att stodja tillkomsten av kombinationsforetag,

dir jordbruk ingdr som en del. Totalt 200 milj. kr. har stéllts till program-,

mets forfogande under en tredrsperiod, vilka bl. a. anvinds som stéd for
investeringar. utbildning och rddgivning samt forsknings- och utvecklings-
verksamhet.

Diskussionen om det regionalpolitiska mélet har frimst géllt hur det
generella prisstddet verkar frin regionalpolitisk synpunkt. Berdkningar av
bl.a. jordbruksnimnden visar att stodet, som en f6ljd av jordbruksarea-
lens lokalisering, avkastningsforhdllanden samt produktionsinriktning, till
ca 90% hamnar i sddra och mellersta Sverige. Det generella prisstédet
kommer dirfor 1 konflikt med bl. a. det regionalpolitiska malet och ar inte
ett cffcktivt medel for att nd regionalpolitiska mal. Olika former av selek-
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tiva stod lamnas darfor inom ramen for jordbrukspolitiken for att kom-
plettera det generella stddet och utgér ca 5% av det totala stodet.

2.5 Miljomalet

Genom 1985 ars riksdagsbeslut om livsmedelspolitiken har ctt miljé- och
resursmal inforts, vilket inncbdr att jordbruket och livsmedelsproduk-
tionen maste ta hdnsyn till kravet pa ¢n god miljo och till behovet av en
langsiktig och planerad hushallning med varanaturresurser. En omstall-
ning av den forda politiken i riktning motctt mindre intensivt, resurssnilt
jordbruk har pabdorjats. Sedan ar 1984 tas en miljdavgift ut pA handelsg6d-
sel och bekdimpningsmedel i syfte att minska anvidndningen. De medel
som flyter in anvidnds for rddgivning, forskning och i en del fall bidrag for
att stimulera en miljovianlig jordbruksdrift.

Ett handlingsprogram har utarbetats for att minska riskerna for hilsa
och miljo vid anvindning av bekdmpningsmedel i jordbruket. Det skall
ske genom 6vergdng till medel med mindre risker, foreskrifter, utbildning
och en halverad anvidndning av bekdmpningsmedel till ar 1990. Regering-
en har i scptember 1988 givit lantbruksstyrelsen, naturvardsverket, kemi-
kalieinspektionen och arbetarskyddsstyrelsen i uppdrag att utreda méjlig-
heterna att ytterligare reducera anvindningen av bekdmpningsmedel efter
ar 1990. Myndigheterna skall senast den 1juni 1989 redovisa sina forslag
till regeringen.

Riksdagen antog tidigi i somras regeringens proposition 1987/88:128
om miljoforbdttrande atgirder i jordbruket, m. m. (JoU 24, rskr. 374).
Enligt beslutet skall atgdrder vidtas som syftar till att reducera vixtni-
ringsldckaget, fraimst kvave, med 50 % fore &r 2000. Malet skall nas genom
bl. a. regler for djurhalining, lagring och spridning av stallgédsel, atgirder
for att 6ka andelen host- och vinterbevuxen dkermark samt atgarder for att
minska anvindningen av handelsgddsel. tgirdsprogrammet skall i huvud-
sak genomfOras till ar 1995 och bedrivas i ctapper.

Det svenska odlingslandskapet har genomgatt stora fordndringar under
efterkrigstiden. Strukturrationaliseringar for att gynna stordrift och hog
produktivitet har inneburit att flera naturtyper och ddrmed delar av det
svenska kulturlandskapet riskerar att forsvinna.

For att mildra effekterna pad odlingslandskapet av denna utveckling
finns sedan den 1 juli 1986 mojlighet for det enskilda jordbruksforetaget
att fa ekonomiskt stéd for vard av virdefulla naturtyper. Genom riksda-
gens beslut i varas om miljoforbattrande atgdrder i jordbruket har ytterli-
gare medel anvisats for atgdrder iodlingslandskapet.

Som ett ytterligarc led i regeringens strivan att minska jordbrukets
negativa miljopaverkan har regeringen beslutat limna ctt omlaggningsstod
till s. k. alternativ odling.

Lantbrukets djurhdlining och djuruppfédning har utvecklats mot c¢n
Okad specialisering och stordrift. Denna utveckling har i vissa fall forind-
rat djurens miljo i negativ riktning och dven paverkat odlingslandskapet.
Véren 1988 beslutade riksdagen om en ny djurskyddslag som innebir att

4 Riksdagen 1988/89. 1 samml. Nr 47
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djurens hilsa och naturliga betcende sétts i forgrunden pa ett, helt annat
sitt dn tidigare.

Bechovet av de 4tgdrder som jag nu har ndmnt vittnar dock om de
problem som nuvarande prisstod for med sig. Eftersom stédet betalasvia
priserna skapas incitament for jordbrukarna att dka intensiteten i produk-
tionen. Ddrmed blir insatser av handelsgddsel och bekdmpningsmedel
mera ldnsamma.

FAQ konstaterar i en nyligen framlagd rapport att de framgangar jord-
bruket i Visteuropa har dstadkommit de senaste 40 4ren med avseende pé
okad produktion ocksa har orsakat avsevdrda miljoproblem. Det slas fast
att en ny orientering av politiken behdvs som bittre speglar det hidnsynsta-
gande till miljon som krévs for att skapa en hllbar utveckling. Enligt FAQ
ar sannolikt den viktigaste enskilda atgidrden for att Astadkomma en sddan
utvecklingatt ga fran prisstdd till direkt inkomststéd.

2.6 Samhillsekonomiska aspekter

Det nuvarande stodsystemet medfor avsevidrda samhillsekonomiska kost-
nader. Gransskyddet leder for det forsta till samhillsekonomiska forluster
partiellt inom jordbruks- och livsmedelssektorerna.

For det andra medfor nuvarande system att incitamenten for jordbruket
och livsmedelsindustrin att hélla nere kostnadsutvecklingen forsvagas.
Detta skadar nidringens langsiktiga utveckling och riskerar att leda till
hogre prisdkningar p4 livsmedel dn annars. Vissa internationella studier
visar ocksd p4 ett samband mellan graden av protektionism och inflations-
takt. En hog inflation forsvagar Sveriges konkurrenskraft och leder p4 sikt
till en ldgre tillvixt i ekonomin som helhet.

For det tredje har stdodsystemet en negativ inverkan pa tillvdxten i
samhillet eftersom tillgdngliga resurser skulle kunna anvéndas pé4 ett for
samhillet lonsammare sdtt. Marken — en resurs som har begrinsad alter-
nativ anviandning — tenderar att underutnyttjas mitt i areal, medan andra
produktionsfaktorer, inte minst kapital, anvdnds i hégre omfattning. I ett
samhillsekonomiskt perspektiv maste ocksd de negativa externa effekter-
na i form av miljoforstdring, fororsakad av den tillimpade produktions-
tckniken, beaktas.

Stodsystemet medfor betydande inkomstdverforingar, i forsta hand fran
konsumenter till producenter. Prisstodet kostar dock konsumcnterna be-
tydligt mer dn vad som kommer jordbrukarna till del. Genom bl. a. omfat-
tande ldckage i form av kapitalisering och exportforluster reduceras nettot
for jordbrukarna.

Det prisstod som konsumenterna betalar via priscrna ger ocksd upphov
till fordelningspolitiska cffekter. Eftcrsom livsmedel upptar en forhallan-
devis stor andel av laginkomsttagares hushallsbudget, har nuvarandc pris-
stdd med storsta sannolikhet regressiva effekter. Aven barnfamiljer drab-
bas relativt sett hdrdare dn andra grupper.
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3 Den internationella utvecklingen

Under 1970-talet 6kade den globala jordbruksproduktionen med ett par
procent arligen. En relativt snabb okning av befolkning och inkomst gav
upphov till en cfterfragedkning av samma storleksordning for sektorn som
helhet 4ven om obalans uppstod for enstaka varor och tidsperioder. Under
1980-talet har efterfragan avtagit samtidigt som produktionsékningarna
fortsatt. Bdde p& animalie- och vegetabiliesidan har utbudsdverskotten
och lagren 6kat och priserna sjunkit. Problemen har varit sdrskilt mérk-
bara i dc stora exporterande i-linderna och i Visteuropa vars jordbrukspo-
litik 1 ovanligt hog grad isolerat de inhemska marknaderna fran virlds-
marknadens fallande priser och incitament till produktionsanpassningar.

Snarare har deras jordbrukspolitik med subventioner knutna till produ- -

cerad volym varit den kanske frimsta orsaken till utbudsdverskotten.

Jordbruksstddct och dess stora samhillsekonomiska kostnader har inte
bara uppmirksammats pa nationell niva. Dels har det givit upphov till
flera allvarliga handelskonflikter mellan frimst EG och USA, dels har
insikten 6kat om nodvindigheten av gemensamma internationella an-
strangningar for att 16sa problemen. Vid OECD:s ministermdte ar 1987 —
dér jordbruksfragorna spelade huvudrollen — var man enig om behovet av
en reform av jordbrukspolitiken. De principer som antogs hirfor innebar
bl.a. en 8kad marknadsanpassning genom en progressiv och samordnad
minskning av jordbruksstédet, en minskning av rAddande obalanser génom
en sankning av garantipriser och andra produktionsincitament samt en
Overging fran prisgarantier och andra produktionsrelaterade stédformer
till direkt inkomststdd.

En av de viktigaste anledningarna till OECD-ldndernas syn pa behovet
av en reform och dess inriktning var det analysarbete som skett inom
OECD sedan bodrjan av 1980-talet och som fortfarande pagar. Syftet har
framst varit att finna en for alla acceptabel metod som medger jamfSrelser

mellan lindernas starkt divergerande och komplicerade subventionssy-

stem samt att analysera cffekterna av en gradvis minskning av subventio-
nerna. Bland resultaten kan noteras att subventionerna — som &rcn
1984 —1986 i genomsnitt utgjorde nistan 40% av produktionsvirdet —
spelar hogst olika roll bland OECD-linderna. Hogst ligger Japan. Dérefter
foljer de nordiska ldinderna f6ljda av EG, medan bl. a. USA och Australien
ligger relativt lagt. Vidare har det visat sig att subventionsgraden okat
visentligt under 1980-talets forsta hilft.

Aven Virldsbanken har uppméirksammat problemen inom jordbruks-
sektorn. I &rsrapporten 1986 analyseras bade i- och u-lindernas politik.
Det konstateras att manga u-linder for en politik som hdmmar jordbruks-
produktionen medan i-lindernas produktion okar i skydd av allt hdgre
handelshinder. Resultatet blir att storre delen av vérldens livsmedelsex-
port produceras i i-linderna, dar produktionskostnaderna dr hdga, och
konsumeras i u-linderna, ddr kostnaderna dr ligre. En reformering av
Jordbrukspolitiken dr dock inte enbart av handelspolitisk betydelse. Enligt
Virldsbanken kommer reformeringen att i stor utstrickning bestimma
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den ekonomiska tillvixten i méinga av de fattigaste u-linderna och lev-
nadsforhallandena pa landsbygden dir flertalet av virldens fattigastc bor.

De viktigaste internationella dverldggningarna om jordbrukspolitiken
sker inom de pap&ende multilaterala handelsforhandlingarna i GATT. De
inleddes med ett ministermdte i Uruguay ar 1986.

Man enades dir bl. a. om att liberalisera handeln, forbéttra konkurrens-
situationen genom Okad disciplin vid tillimpningen av GATT:s regelverk
och gradvis neddragning av stdd och skydd till jordbruket.

I férhandlingarna har USA f6reslagit att allt stod till jordbruket som
paverkar handeln skall avvecklas inom en tioarsperiod. Endast dirckt
inkomststdd skall dérefter tilldtas. Cairns-gruppen som bestar av 14 net-
toexportorer (Australien, Nya Zeeland, Argentina, Brasilieh, ASEAN
m.f1.) har liknande men ej lika precis mélséttning pa lang sikt. Man skall
Gvergd till att endast ha tullar som grinsskydd. Dessa skall sedan dras ned
och helst avvecklas. P4 kort sikt skall stodet frysas och dras ned med 10%
arligen. P4 senare tid har USA kommit att nirma sig Cairns-gruppen.

EG har koncentrerat sig pa atgirder pé kort sikt och vill frysa stodet pa
1984/85 ars niva. Langsiktigt vill EG ha en substantiell neddragning och
mojlighet till omfordelning av stod och skydd. EG vill dock inte uttala sig
om slutmalet mer precist. Aven Japan har pa senare tid uttalat sig for
frysning och neddragning av jordbruksstddet och ir villigt att gd vidare
med den avveckling av stdd och skydd som man redan har inlett men vill
behélla en viss basproduktion.

Norden vill ha §verenskommelse om béde langsikts- och kortsiktsitgir-
der. Kortsiktig frysning och neddragning av st6d foresprikas av Norden i
likhet med Gvriga.

Alla viktiga deltagare ovan dr verens om att den mdtmetod som utveck-

lats i OECD, med viss korrigering, skall anvindas som hjédlpmedel i
forhandlingarna for att jamfora jordbruksstdd i olika lander. Exakt vilken
roll mdtmetoden skall ha dr dnnu oklart. _
Infér det ministerméte som forestdr i GATT-rundan i december stér
huvudmotsittningarna mellan USA och EG. USA kréver utfdstelser om
slutmalet for forhandlingen som EG inte kan ge. Man vill ocksd fran
USA:s och Cairns sida ha dtaganden om specifika atgdrder, medan EG
forordar neddragning av den totala stodnivan. Frysning av stéd kan kom-
ma att bli ett resultat av ministermotet. For frysningen liksom fortsatta
férhandlingar om neddragning av stod och skydd kommer det mest han-
delssnedvridande stddet, dvs. det produktrelaterade, att sta i fokus.

4 Sammanfattning

Av det anférda framgéf att den nuvarandé livsmedelspolitiken kdnneteck-
nas av en lag grad av maluppfyllelse samtidigt som den bidrar till inflation

och begrinsar tillvixtmojligheterna i den svenska ekonomin. Utifrdn vira

egna nationella mal behéver politiken reformeras. Behovet av en reform
forstarks av de pagiendehandclsforhandlingarna i GATT. Dessa forhand-
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lingar dr inriktade pA en minskning av det totala jordbruksstédet genom  Prop. 1988/89:47
minskat stdd via produktpriserna och en dvergang till olika former av  Bilaga 2
direktstdd utan handelssnedvridande effekter.

Reformarbetet maste utgd fran att de olika livsmedelspolitiska malen
konkretiseras och preciseras samt att nya medel utarbetas for att uppné
dessa mal. '

En utgdngspunkt for arbetet bor vara ctt ligre gransskydd 4n i dag.
Dirvid skall det pagiende arbetet i GATT beaktas. Nagon ensidig ned-
dragning av grinsskyddet ir inte aktuell for svensk del. En férutsdttning ir
att andra linder visar prov pd samma anstringningar.

En andra utgingspunkt bor vara att de interna regleringarna, som i
Sverige dr mer omfattande och svargenomtringliga dn i andra linder,
minskas 1 omfattning och i vissa fall avskaffas. Darvid bortekniken med
pris- och avsittningsgarantier omprovas.

For det tredje bér nya medel utvecklas for att uppné de beredskapsmis-
siga, regionalpolitiska och miljémaissiga malen. '

Tidsplanen for reformarbetet bestims utifran dels 1985 ars livsmedels-
politiska beslut, dels GATT-férhandlingarnas forlopp. 1985 4rs beslut
innebar att staten under en Gvergingsperiod av fem ar skulle ta ett del-
ansvar for spannméilséverskottet. Vidtagna anpassningsatgirder for att
minska dverskottet skall utvérderas till ar 1990. GATT-férhandlingarna ir
inriktade pd vissa beslut redan i december i &r vid det s. k. MTR-métet i
Montreal. Vid dettaméte kan kortsiktiga beslut komma att fattas som -
skulle paverka var egen livsmedelspolitik redan under nista 4r. Vidare
kommer att diskuteras hur man under ar 1989 och forsta halvaret 1990
konkret skall féra de fortsatta forhandlingarna och vilken inriktning dessa
bor ha. - '

Mot bakgrund av s&vil inhemska som internationella omstindigheter
avser jag foresla regeringen att tillkalla en parlamentarisk arbetsgrupp som
skall fungera.som en livsmedelspolitisk beredning. Dess uppgift skall vara
att dcls utvédrdera 1985 4rs beslut, dels utforma forslag till en ny livsme-
delspolitik-fr.o. m. &r 1990 i ljuset bl.a. av GATT-férhandlingarnas resul-
tat. Arbetsgruppen skall dven behandla en eventuell provisorisk 16sning for
ar 1989 i den min en dylik blir nddvindig med hinsyn till GATT.
Konsumenter och producenter skall tillforsdkras goda mdéjligheter att till-
fora gruppen sina erfarenheter och synpunkter.

S5 Hemstillan -

Jag hemstiller att regeringen bereder riksdagen tillfille
att ta del av vad jag har anfort om livsmedelspolitikens mal och
medel.
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Arbetsmarknadsdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriide den 20 oktober 1988

Foredragande: statsradet Thalén

Anmdilan till proposition om vissa
ekonomisk-politiska dtgirder, m. m.

Atgirder inom arbetsmarknadsdepartementets
verksamhetsomride

Inledning

Den svenska ekonomin befinner sig for ndrvarande i en hdgkonjunktur
med snabb produktionstillvaxt och hogt kapacitetsutnyttjande i néringsli-
vet. Arbetsmarknaden kédnnetecknas av en hog efterfrigan pd arbetskraft,
en snabbt stigande sysselsdttning och en ldgre arbetsloshet dn tidigare
under 1980-talet. Arbetslosheten 1ag tredje kvartalet 1988 pa 1,7 %.

Efterfrigan pa arbetskraft har emellertid vuxit snabbare &n sysselsitt-
ningen och vi stdr nu infor en tilltagande obalans pa arbetsmarknaden.
Nira tva tredjedelar av industriforetagen anger enligt konjunkturinstitu-
tets senaste baromcter, att de har brist pi yrkesarbetare och en tredjedel
har brist p4 andra arbetare.

Lansarbetsnimndernas hostprognos visar pa cn fortsatt stor efterfrigan
pa arbetskraft i sd gott som hela landet framfor allt inom byggnads- och
tillverkningsindustrin men ocksd inom vérdsektorn.

| syfte att ddmpa Gverhettningen pd byggarbetsmarknaden och skapa
utrymme for ett fortsatt hogt bostadsbyggande kommer jag senarc foresld
regeringen att arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) ges i uppdrag att inom
ramen for sitt planeringssystem for byggverksamheten minska volymen
annat byggande dn bostadsbyggande med 5% under nista ar jamfort med i
ar. Jag kommer vidare foresla regeringen att nuvarande byggbegrinsningar
i Stockholms och Goteborgs och Bohus lin skall fortsitta under &r 1990.

Efterfragan p4 arbetskraft avspeglas i att antalet nyanmailda platser till
arbetsformedlingen har 6kat med 18 % hittills under aret. Trots detta har
vakanstiderna for de lediga platserna kunnat héllas kvar pa tidigare niva.
Detta visar att arbetsférmedlingen pd ett effektivt sdtt har klarat att passa
ihop arbetssokande och lediga platser. Andelen platser som kréaver utbild-
ning och/eller erfarenhet dr emellertid fortfarande hog.

Den hoga efterfrdgan pa arbetskraft har tilltagit under hdsten. Krav har
framforts att situationen bor motas med en Skad arbetskraftsinvandring.
Jag dr efter samrdd med statsridet G. Andersson inte beredd att 1 det
avscendet foresla nagra dndringar i nuvarande ordning. Jag vill crinra om
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att det inom ramen for nu géllande regler finns vissa mdjligheter att tillita
invandring av arbetskraft for speciella arbetsuppgifter.

Regeringen avser att bjuda in arbetsmarknadens parter till Gverldggning-
ar kring fragor om den 6kade efterfragan pa arbetskraft.

Det finns ett betydande potentiellt arbetskraftsutbud i Sverige, regio-
nalt, bland flyktingar och andra invandrare, bland arbetssékande som
trots det goda arbetsmarknadslédget har svarigheter att fa arbete samt blarid
det stora antalet deltidsarbetslosa.

Arbetskraftsutbudet maste nu tas tillvara for att undvika och undanréja
flaskhalsar i produktionen, vilka begrinsar tillvixten och ddrmed syssel-
sdttningen dven for de yrkeskategorier som det inte rdder brist p4. Det dr
av storsta vikt att industrins behov av arbetskraft tillgodoses for att for-
hindra inflationsdrivande flaskhalsar. Aven rekryteringen till vardsektorn
maste underldttas. Detta innebdr krav pa rorlighet och anpassning pa
arbetsmarknaden samtidigt som fGretagen méste se dver sina arbetsforhél-
landen si att rekryteringen underldttas och hdg personalomsittning mot-
verkas.

Aven de regionalpolitiska stoden vars syfte ir att fréimja en expansion av
sysselsdttningen inom vissa regioner ddr det r&der undersysselsdttning
spelar en viktig roll i detta sammanhang. Regionalpolitiken kan ocksa
verksamt bidra till att minska flaskhalsproblem och verhettningstenden-
ser i ekonomin.

Den nuvarande situationen mdste utnyttjas for att hjdlpa de arbétsso-
kande som trots den goda efterfrigan dnd4 har svérigheter att fa arbete. De
‘arbetsmarknadspolitiska insatserna maste samtidigt utnyttjas for att sti-
mulera ett 6kat arbetskraftsutbud och tillgodose behovet av arbetskraft.

Under de senaste dren har platsformedlings- och utbildningsinsatserna
forstiarkts samtidigt som de sysselsdttningsskapande Atgdrderna har min-
skats. Statsmakterna har ocksé avsatt sirskilda medel for aktiva insatser
for sdkandegrupper som varit i behov av sérskilt stéd for att kunna f4 en
fast {Grankring pa arbetsmarknaden.

Vikten av att snabbt tillsédtta de lediga platserna och att tillvarata ménni-
skors Onskan att arbeta maste nu betonas starkare. For att dven uppnd
fordelningspolitiska mal vill jag nu ytterligarc markera att arbetslinjen
giller. Kontantstéd och atgirder som beredskapsarbete skall minimeras
och storre prioritet ges at aktiva insatser for i forsta hand flyktingar och
andra invandrare samt arbetshandikappade. De deltidsarbetslosas onskan
om ytterligare arbetstid méste ocksa tillvaratas.

For att gora detta majligt vill jag foresld vissa omprioriteringar och
forstarkningar inom ramen f6r de befintliga arbetsmarknadspolitiska re-
surserna. Den yrkesmissiga och geografiska rorligheten skall underlittas
och ytterligare resurser anslas for insatser for att underlétta for flyktingar
och andra invandrare att etablera sig pa den svenska arbetsmarknaden.

Dessa atgirder kan genomfGras genom att anslag for sysselsdttningsska-
pande Atgdrder minskas och genom omfordclningar inom anslag. Om
riksdagen godkiinner de forslag som jag strax kommer att redovisa avser
jag att senare foresl regeringen att 99 milj. kr. skall foras bort fran anslaget
for beredskapsarbeten och 75 milj. kr. {rAn anslaget for inskolningsplatser.
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Jag beddmer att detta dr mojligt mot bakgrund av den goda tillgngen pé
lediga arbeten pa den reguljdra arbetsmarknaden. Sysselsdttningsskapande
atgirder skall inte behva tillgripas i en hdgkonjunktur annat dn i undan-
tagsfall. - :

For att motverka de dkande rekryteringsproblemen och flaskhalsarna

inom tillverkningsindustrin och varden kommer jag foresld att den s.k. .

Jlaskhalsutbildningen dkas. Genom sidan utbildning kan arbetsgivarna
internt klara en del av rekryteringen till mer kvalificerade arbetsuppgifter
och andra arbetsuppgifter frigéras som bittre stimmer 6verens med de
arbetslosas kvalifikationer.,

Svérigheten att passa ihop sokanden och platser handlar ofta om att
s6kanden och platserna finns pa olika orter. De minniskor som trots
arbetsformedlingens insatser inte kan finna ett limpligt ‘arbete pa sin
hemort men som ir beredda att flytta till arbeten p3 andra orter skall inte
ensamma behova st for den merkostnad som flyttningen orsakar dem. Jag
kommer darfor att foresld inférandet av.ett merkostnadsbidrag som i vissa
fall skall kunna utgd till arbetsldsa som tar arbete pa annan ort, dock ej i
Stockholms ldn, Malmo och Goteborgs kommuner.

Sedan ldnge finns en mojlighet for arbefsf‘o’rmedlingcn att ersitta rese-
kostnaderna for personer frdn Finland som soker arbete 1 Sverige. Mot
bakgrund av det 6kade intressct hos danska arbetssékande for att soka
arbete i Sverige kommer jag att foresli att s6kanderesor skall kunna
beviljas dven frAn Danmark till Sverige.

For att underlitta for flyktingar att snabbt komma i arbete s& snart deras
arbets- och uppchallstillstind dr klart kommer jag att foresld att sdrskilda
ambulerande arbetsformedlingar organiseras. Dessa skall arbeta i direkt
anslutning till flyktingf6érldggningarna. Formedlingen bor i forsta hand
utnyttja de ordinarie arbetsmarknadspolitiska atgidrdcrna. Extra medel bor
dirutdver avsittas for att stodja dessa anstringningar med att ge flykting-
arna arbete.

Aven inom arbetsmarknadsinstituten finns betydande erfarenheter av
arbetc med invandrare och flyktingar, som bdor kunpa ‘utnyttjas, sd att
dessa ges en bittre forankring pé arbetsmarknaden. Jag kommer dérfor att
foresla en forstarkning av resurserna harfor.

For riksdagens kidnnedom vill jag efter samradd med statsradet G. An-
dersson berora en friga som giller de asyls6kande som vistas 1 statens
invandrarverks forldggningar. De som inte fitt sina ansékningar om uppe-
halls- och arbetstillstind avgjorda slutligt tillits inte ta ctt arbete under
viintetiden. Denna ordning bOr inte dndras. De asylsokandes problem
under vintetiden méste 16sas pd annat sitt. I syfte att motverka de ncga-
tiva effekter som en passiv tillvaro har p4 minga asylsékande kommer en
arbetsgrupp att fi i uppdrag att undersdka hur man kan organisera me-
ningsfulla verksamheter fér dem som véntar pa besked i tillstindsfragan.
Huvudmalet for regeringens insatser dr emellertid att drastiskt nedbringa
vintetiderna. | alltfor manga fall dr handldggningstiderna fortfarande
linga. Det omfattande arbete som inletts for att minska vintctiderna
férvintas ge resultat under 4r 1989. Jag har i de delar som mina forslag
berdr flyktingar och andra invandrare samratt med statsrddet G. Anders-
son,
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B 1. Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader

P4 statsbudgeten for innevarande budgetar har under denna anslagsrubrik
anvisats ett ramanslag pid 1900,6 milj. kr. varav 1724,7 milj. kr. till
forvaltningskostnader. Av medlen far 15,3 milj. kr. anvédndas for en under
budgetaret 1988/89 tillfdllig forstdarkning av formedlingsservicen for flyk-
tingar.

Utldndska medborgares situation pa arbetsmarknaden &dr visentligt
siamre dn situationen for svenska medborgare. Enligt arbetskraftsunder-
sokningarna (AKU) uppgick arbetslosheten under ar 1987 i medeltal till
4,4 % for utlindska medborgare mot 1,9 % for svenska. Utlindska medbor-
gare har samtidigt ctt 14gre arbetskraftsdeltagande 4n svenska medborgare,
74% resp. 83%. Arbetskraftsdeltagandet for utlindska medborgare har
sjunkit under hela 1980-talet.

For att forbittra invandrarnas, i synnerhet relativt nyligen inflyttades,
mdjlighet att finna vigar in pa den svenska arbetsmarknaden, foreslar jag
att arbetsformedlingen tillfors ytterligare resurser som skall anvidndas for
att forkorta vintetiden mellan beslutet om uppehdlls- och arbetstillstdnd 4
ena sidan och kommunplacering och arbete 4 andra sidan. I dag finns ca
3000 flyktingar och invandrare p4 flyktingfOrlaggningarna som véntar pa
en kommunplacering. For att stodja flyktingar med kommunplacering har
sedan flera &r formedlingsresurserna forstdrkts genom sérskilda flykting-
formediare. o

Det tillskott till arbetsformedlingen som jag nu foreslar skall anvidndas
for en rorlig formedlingsstyrka som skall arbeta direkt med dem som vistas
vid de olika mottagningsforliggningarna som en forstiarkning av de insat-
ser som statens invandrarverk och AMS tillsammans redan gor.

Denna formedlingsstyrka skall besta av arbetsgrupper om forslagsvis tre
personer, en arbetsvigledare, en platsformedlare och en representant for
det regionala n#ringslivet, som t. ex. kan vara en person fran en foretagar-
forening, utvecklingsfonden eller kommunens niringslivssekretariat. Per-
sonerna i gruppen bdr ha erfarenhet frdn arbete med flyktingar och in-
vandrare. Arbetsgrupperna skall i ndra samarbete med personalen pa
forlaggningarna, de lokala arbetsférmedlingskontoren och det lokala och
regionala niringslivet, aktivt arbeta med platsformedling och dérvid an-
viinda platsutbudet i hela landet. Onskvirt dr att kommunplacering och
arbete erbjuds samtidigt. Arbetet skall darfor ske i samrad med invandrar-
verket och komplettera de insatser som verket gor for att forma kommu-
nerna att oka sitt flyktingmottagande utdver gillande avtal. .

Jag beddmer att totalt ca 25 personer bor engageras i detta arbete under
andra hilften av budgetaret 1988/89. Kostnaderna hirfor utgérande I6ner
m. m. berdknar jag till 3 125000 kr.

Hemstédllan

Jag hemstiller att regeringen f6reslér riksdagen
att till Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader pa tilliggs-
budget I till statsbudgeten for budgetaret 1988/89 under tionde
huvudtiteln anvisa ett ramanslag pd 3 125000 kr.

5 Riksdagen 1988/89. 1 sami. Nr 47
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B 2. Arbetsmarknadsservice

P4 statsbudgeten for innevarande budgetar har under denna anslagsrubrik
anvisats ctt forslagsanslag pa 130.1 milj. kr., varav 120,8 milj. kr. for
flyttningsbidrag.

Merkostnadsbidrag

Dc flyttningsbidrag som finns i dag 4r, med undantag for starthjilp fors. k.
nyckelpersoner, avsedda att tdcka faktiska kostnader i form av resor,
bohagstransporter m. m. Det finns i dag inget generellt bidrag som ersitter
dc merkostnader pé inflyttningsorten som latt uppstér vid en flyttning.

Ett problem som jag tidigare har pekat pd ir att den efterfrgade arbets-
kraften ofta inte finns p4d samma ort som de lediga arbetena. Det dr mot
denna bakgrund viktigt att de arbetsldsas vilja att flytta for att ta arbete pa
en annan ort inte hindras av en oro for de ekonomiska konsekvenserna av
en sidan flyttning. Jag anser darfor att det nu &r tid att infora ctt merkost-
nadsbidrag som skall ge viss ersdttning for de merkostnader som kan
vintas uppsta vid etableringen pa den nya orten.

Jag foreslar att bidraget skall vara 5000 kr. och kunna utgi till en
arbetslos som har anvisats arbete pi annan ort genom arbetsférmedlingen.
Forst skall emcllertid formedlingen ha forsokt att 16sa den arbetssokandes
syssclsdttningssituation pd hemorten. Om formedlingen inte har lyckats
med detta under ca tvd manader skall merkostnadsbidrag f& utgd vid en
anvisning till arbete p4 annan ort. Bidrag bor inte fi limnas vid flyttning
till arbeten i Stockholms lin. Malmé och Géteborgs kommuner. Ej heller
bor bidrag fa ldmnas vid tilltrdde av den forsta anstillningen efter avslutad
utbildning om inte utbildningen dr cn fullf6ljd arbetsmarknadsutbildning.
I likhet med vad som giller for bohagstransporter bor som villkor for
merkostnadsbidraget gilla att den nya anstéllningen berdknas vara minst
sex manader. Bidraget bor utbetalas med hilften vid flyttningen och resten
efter tre minaders anstillning.

Jag bedémer att ca 10000 bidrag kan komma att beviljas under andra
hilften av innevarande budgetir. Kostnaderna hérfor berédknar jag till SO
milj. kr. '

Sokanderesor fran Danmark till Sverige

Flyttningsbidrag enligt f6rordningen (1987:407) om flyttningsbidrag
m. m. kan bl. a. limnas i form av s. k. sékandcresa for den som séker arbete
pa annan ort. Mcllan Sverige och Finland far ersittning for sddana resor
utgd. Inflyttningslandet stir for kostnaderna.

AMS har i skrivelse den 16 augusti 1988, mot bakgrund av det intresse
som finns hos danska arbetssékande att arbeta i Sverige, foreslagit att pa
forsok under budgetaret 1988/89 sokanderesor skall fi beviljas dansk
arbetskraft som soker arbete i Sverige pd samma villkor som giller for
arbetssokande fran Finland. AMS har dessutom foreslagit att ersidttning
for bohagstransport skall f& ldmnas, vilket inte géller vid flyttningar fran
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Finland. Enligt AMS motiverar den rekrytering som nu sker av arbetskraft
frdn Danmark en vidareutveckling av formedlingssamarbetet mellan l4n-
derna for att fa resultat av rekryteringsinsatserna och forbittra tryggheten
och mdjligheten till flyttningar av arbetsmarknadsskal.

Jag delar AMS uppfattning att férmedling av arbetskraft mellan nordis-
ka ldnder bor ske under trygga former genom dkad formedlingsmedver-
kan. Erfarenheterna av formedlingssamarbetct i detta avseende mellan
Sverige och Finland visar ocksé att arbetsmarknadsmotiverade flyttningar
som sker med hjilp av arbetsformedlingen ger battre resultat i form av
bl. a. varaktigare anstillningar och tryggarc ekonomiska forhéllanden. Ett
verksamt medel for att kanalisera arbetskraften genom arbetsformedlingen
dr mojligheten att 1imna bidrag till arbetss6kandet i form av bl. a. sékan-
dercsa.

Mot denna bakgrund tillstyrker jag AMS forslag att under innevarande
budgetar personer frin Danmark som soker arbete i Sverige skall kunna f
flyttningsbidrag i form av stkanderesa och traktamente enligt samma
regler som giller for arbetssdkande frdn Finland. Ddremot kan jag inte
tillstyrka forslaget att ersdttning for bohagstransport skall kunna ldmnas.
Samrad i denna fraga har skett med Arbejdsministeriet i Danmark. Jag
beridknar att verksamheten kan komma att omfatta ca 1 500 arbetssckande
under andra hilften av innevarandc budgetar. Kostnaden harfor uppskat-
tar jag till 3750000 kr.

Hemstéllan

Jag hemstiller att regeringen foresldr riksdagen att
1. godkinna f6rslaget om merkostnadsbidrag,
2. godkinna forslaget om sékanderesor frAn Danmark till Sverige,
3. till Arbetsmarknadsservice p4 tillaggsbudget I till statsbudgeten
for budgetaret 1988/89 under tionde huvudtitcln anvisa ctt forslags-
anslag pa 53 750000 kr.

B 3. Arbetsmarknadsutbildning

P4 statsbudgeten for innevarande budgetar har under denna anslagsrubrik
anvisats ett reservationsanslag pa 2 660,4 milj. kr. varav 219 milj. kr. avser
bidrag enligt forordning (1984:518) om bidrag till utbildning i foretag.
Mecdlen for utbildning i foretag har berdknats for 26 000 dcltagare.

Som jag tidigare redovisat rader det en stark efterfrigan pa utbildad
arbetskraft inom framst tillverkningsindustrin som riskerar att leda till
inflationsdrivande flaskhalsar i produktionen. Aven inom vardsektorn
rader det stor efterfrigan pé arbetskraft inom flera yrkesgrupper.

Enligt min mening finns det en god mdjlighet att pa forhallandevis kort

tid tillgodose delar av den efterfrigade kompetensen genom att dka om-
fattningen av den s. k. flaskhalsutbildningen inom ramen for utbildning i
foretag.

F6rutom att utbildningen leder till en 6kad kompetens inom foretagen
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uppstar ocksi en foretagsintern rérlighet som leder till vakanser som kan
vara littare att fylla. De motprestationer i form av anstidllningar som
foretagen forvintas gora fir dirmed gynnsamma effekter for de arbetsldsa.
Detta har sdrskilt gillt utbildning inom offentlig verksamhet didr motpres-
tation &r ett krav for att bidrag skall utga. I nuvarande konjunkturldge bor
dessutom storre krav pd motprestation i form av anstéllning av arbetslosa
stillas pd de industriforetag som erhdller bidrag. I detta sammanhang
maste- mojligheten for flyktingar och andra invandrare att komma in i
arbetslivet sdrskilt uppmirksammas.

Mot denna bakgrund foreslar jag att ytterligare 77 milj. kr. anvisas for
bidrag till utbildning i foretag. Detta inncbér att ytterligare ca 9000
personer kan medges utbildning i foretag under innevarande budgetar.
Den nu foreslagna okningen skall inriktas p4 de omradden som har den
mest framtridande bristen pa arbetskraft, dvs. tillverkningsindustrin och
vardomradet. I friga om bidrag till virdomradet bor gilla att den erforder-
liga motprestationen skall kunna fullgdras genom att arbetsgivaren om-
vandlar deltidstjanster till heltidstjdnster. Jag foreslar vidare att bidrag —
samma sdtt som giller i dag f6r tekobranschen — far limnas till arbetsgiva-
re inom nimnda omriden som tillhandahdller utbildning 4t nyanstillda
som anvisats av formedlingen. Nigot krav p& motprestation bor da inte
gilla.

Kostnaderna for denna 6kning av bidrag till utbildning i foretag berik-
nar jag saledes till 77 milj. kr. Dessutom tillkommer 38 milj. kr. for bidrag
till 16nekostnader. Detta senarc bidrag finansieras Gver anslaget B 4.
Kontant arbetsmarknadsstéd och utbildningsbidrag som jag strax Ater-
kommer till.

Hemstéil_lan

Jag hemstiller att regeringen fOreslar riksdagen att
' 1. godkdnna forslagen till indrade regler for utbildning i foretag,
2. till Arbetsmarknadsutbildning pa tillaggsbudget I till statsbud-
geten for budgetaret 1988/89 under tionde huvudtiteln anvisa ett
reservationsanslag p& 77 000 000 kr.

B 4. Kontant arbetsmarknadsstdd och utbildningsbidrag

P4 statsbudgeten for innevarande budgetar har undcr denna anslagsrubrik
anvisats ett forslagsanslag pd 4051,5 milj. kr. varav 3477,5 milj. kr. avser
utbildningsbidrag vid arbetsmarknadsutbildning och yrkesinriktad rehabi-
litering.

Jag har nyss under anslaget B 3. Arbetsmarknadsutbildning redovisat
kostnaderna for bidrag till l0nekostnader i samband med utbildning i
foretag. Jag kommer strax att under anslaget C 4. Yrkesinriktad rehabilite-
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ring foresld atgirder for flyktingar och invandrare inom arbetsmarknads- Prop. 1988/89:47
institutens ram. Kostnaderna for de utbildningsbidrag som utgér i sam- Bilaga 3

band ddrmed uppgér till 3.5 milj. kr. Den sammanlagda kostnaden uppgar :

séledes till 41,5 milj. kr.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Kontant arbetsmarknadsstod och utbildningsbidrag pa till-
laggsbudget 1 till statsbudgeten for budgetaret 1988/89 under tionde
huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag pa 41 500 000 kr.

B 5. Sysselsdttningsskapande dtgidrder

P4 statsbudgeten for innevarande budgetar har under denna anslagsrubrik
anvisats ett reservationsanslag pa 2432.5 milj. kr. varav 22 milj. kr. till
insatser for flyktingar och invandrare. Av sistnimnda medel bekostas en
forsoksverksamhet for att underlatta intridet for flyktingar och invandrare
pa arbetsmarknaden och férkorta sékandetiden.

Under anslaget B 1. Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader har
jag foreslagit en rorlig férmedlingsstyrka som skall arbeta med flyktingar
och andra invandrare med uppehalls- och arbetstillstdnd vilka vistas pa
forlaggningar i véntan pd kommunplacering och arbete. Syftet med dessa
ambulerande arbetsgrupper ar att underldtta och ddrmed péskynda flyk-
tingarnas intride pa den reguljidra arbetsmarknaden.

Det 4r min uppfattning att detta arbete kommer att kriva ett stort matt
av okonventionella grepp och atgidrder for att paverka attityder och viljan
att anstilla flyktingar. Denna formedlingsstyrka bor ddrfor disponera me-
del som kan utnyttjas for atgidrder som inte ryms inom de ordinarie
regelsystemen. Naturligtvis skall dessa medel kunna anvindas ocksa f6r
ordinarie atgirder i den man andra medel for sidana tgérder inte forslar.
Arbetet med dessa insatser skall ske i ndra samverkan med berérda myn-
digheter och organisationer. Jag beridknar behovet av medel som bor sti
till denna sirskilda formedlingsstyrkas forfogande till 30 milj. kr. Dessa
medel bér finansieras genom en omfdrdelning inom detta anslag av mot-
svarande belopp frdn de medel som redan har anvisats for beredskapsarbe-
ten,

AMS har i skrivelse den 19 september 1988 begirt att fa utnyttja viss del
av anvisade medel for beredskapsarbete mer flexibelt. Mot bakgrund av de
goda erfarenheterna av flexibelt utnyttjande av arbetsmarknadspolitiska
medel i bl. a. dstra Norrbotten foreslar jag att av redan anvisade medel for
beredskapsarbete hogst 50 milj. kr. far utnyttjas enligt de regler som bl. a.
giller i 0stra Norrbotten. 49



Hemstéllan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att
1. godkidnna att 30000000 kr. av medlen for beredskapsarbeten
far utnyttjas for insatser for flyktingar och invandrare i enlighet med
vad jag nu har anfort,
2. godkdnna vad jag i 6vrigt har anfort om utnyttjande av medlen
for beredskapsarbeten.

C 4. Yrkesinriktad rehabilitering

P4 statsbudgeten for innevarande budgetdr har under denna anslagsrubrik
anvisats ett reservationsanslag pa 607,1 milj. kr. Anslaget avser i huvudsak
kostnader for arbetsmarknadsinstitutens (Ami) verksamhet.

Verksamheten vid Ami ar i hog grad inriktad pa att hjdlpa enskilda
sOkande att gora ett bra yrkesval och att fi och behalla ett lampligt arbete.
Den radande starka efterfrigan pa arbetskraft bér kunna ge mojlighet for
manga, som pé grund av arbetshandikapp eller av andra orsaker behover
sdrskild végledning, att hitta passande arbeten. Det giller t.ex. alltfor
manga invandrare och flyktingar. Sirskilt for utomnordiska medborgare
giller att de inte sidllan behdver fi bittre kunskaper om den svenska
arbetsmarknaden och sirskilt stod i valet av arbetc. Inom Ami finns
betydande erfarenheter av arbete med invandrare och flyktingar, som bor
kunna utnyttjas, sd att dessa nu kan ges en bittre forankring pa arbets-
marknaden. Ami har ocksa sarskild sakkunskap nér det géller att stodja
manniskor i en omstillningssituation.

Mot bakgrund av vad jag har anfort férordar jag att Ami-organisationen
forstirks under andra hilften av innevarande budgetar med 50 tjdnster for
arbete med den angivna inriktningen.

Genom forstirkningen bor ytterligare uppemot 1000 sokande kunna
skrivas in vid Ami. Jag riknar ddrvid med att inskrivningstiden genom-
snittligt kommer att vara nagot kortare dn vad som giller for hela gruppen
inskrivna. Kostnaderna for utbildningsbidrag till de inskrivna har beaktats
i medelsberdkningen under anslaget B 4. Kontant arbetsmarknadsstéd och
utbildningsbidrag.

Anslaget bor for innevarande budgetar raknas upp med 5,5 milj. kr. for
16ner m.m. Vid medelsberdkningen har jag ocksa tagit hinsyn till att
kostnader kan tillkomma for resor, anordnande av studiebesdk-och liknan-
de.

Hemstallan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Yrkesinriktad rehabilitering pa tilliggsbudget 1 till stats-
budgeten for budgetdret 1988/89 under tionde huvudtiteln anvisa
ett reservationsanslag pa 5 500000 kr.

Prop. 1988/89:47

Bilaga 3
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Bostadsdepartementet Prop. 1988/89: 47

Bilaga 4

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriide den 20 oktober 1988

Foredragande: statsrddet Lonnqvist
Anmilan till proposition om vissa ekonomisk-
politiska &tgédrder, m. m.

1 Atgirder for att oka tillgngen pé& byggresurser for
nyproduktion av bostdder

Mitt forslag: For att 6ka tiligdngen pA byggresurser for nypro-
duktion av bostider dimpas tills vidare verksamheten med ombygg-
nader av bostadshus. Bl. a. halveras det direkta rintestodet for sidan
ombyggnad som genomfors med stod av statliga bostadslan.

De nya riintebidragsvillkoren tilldmpas i drenden i vilka preliminért
beslut om bostadsiAn limnas efter den 26 oktober 1988. Hittillsvarande
regler tillimpas dock dels for bostadslén till bostadsanpassning, dels i
friga om bostadshus som i huvudsak var evakuerade vid denna tid-
punkt samt — efter medgivande av regeringen — i vissa pAgdende pro-
jekt.

Ramen hojs for tillaggslan till ombyggnad av hyreshus som &r yngre
dn 30 4r.

Skilen for mitt forslag: Mot bakgrund av den utveckling som di
hade skett i storstadsomridena, vidtog regeringen i november 1986 en rad
Argarder for att hdlla tillbaka efterfrigan pA byggsektorns tjénster, bereda
resurser for nybyggandet av bostdder och pa sikt ddmpa prisutvecklingen
inom byggandet.

I dessa &tgiirder ingick en mer aktiv anviindning av forordningen
(1986: 777) om byggnadstillstind , varigenom bl. a. pAborjandet av andra
byggen 4n bostider begrinsades i storstadsomradena. Efter bemyndigande av
riksdagen (prop. 1986/87: 48, BoU 7, rskr. 93) beslutade regeringen vidare -
att inom samma omriden begriinsa lingivningen till ombyggnad av bostider
och inféra temporira produktionsbidrag fér sddana bostider som paborjas.
fore utgingen av &r 1988.
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Samtidigt tillkallade regeringen tvi delegationer — en for vardera Prop. 1988/89: 47

Stockholms- och Goteborgsomridena — med uppgift bl. a. att samordna Bilaga 4

statens och kommunemas Atgirder for att oka nybyggandet av bostider i
dessa omriden.

Bostadsbyggandet har nu dkat betydligt. Prisutvecklingen dr dock fortfa-

rande besvirande.

Efterfrigan i den svenska ekonomin #r fortsatt hog. Hogkonjunkturen i
byggandet omfattar nu hela landet. Overefterfrigan och knapphet p4 resurser
visar sig i byggandets alla led, frin tillgingen pd byggklar mark och bygg-

material till resurserna for projektering och byggande, inklusive tillgingen p4

byggarbetskraft. Detta utgdr ett allvarligt hot mot mdjligheterna att uppritt-
h4lla en hg nyproduktion av bostider.

Som chefen f6r finansdepartementet har redovisat tidigare denna dag &r det
dérfor pakallat att omedelbart genomfora ytterligare tgirder for att minska
overhettningen. Dessa Atgfirder mste ocksa fA genomslag i landet i dess hel-
het.

Chefen for arbetsmarknadsdepartementet har tidigare denna dag anfort att
hon for sin del funnit att det mot denna bakgrund dr motiverat att ytterligare
begrinsa pAborjandet av oprioriterade byggnadsprojekt. Hon kommer dérfor
senare i annat sammanhang att terkomma till regeringen med férslag om att
de nuvarande byggbegrinsningarna i Stockholms- och Géteborgsomridena
forldngs till att omfatta dven &r 1990 och att det oprioriterade byggandet i
landet i 6vrigt minskas med 5 % i forhallande till 1988 4rs nivi.

For egen del avser jag att senare i annat samnianliang foreslA regeringen att
de bida nimnda delegationerna fir Gkade mojligheter att pAverka byggandets
inriktning inom sina regioner. De bér silunda bl. a. f4 ett Okat inflytande i
samband med byggnadstillstindsgivningen. De bor vidare ges mojligheter
dels att pdverka den inomregionala férdelningen av bostdder och arbets-
platser, dels att koppla olika former av villkor till de rekommendationer om
byggnadstillstind som delegationen ger till linsarbetsnimnderna. Jag har i
denna friga samritt med chefen for arbetsmarknadsdepartementet.

Som ett led i anstringningama att minska dverefterfrigan inom bygg-
sektorn och frigéra resurser for nyproduktion av bostider krivs ocksd att
takten i ombyggandet av bostdder ddmpas ytterligare. Jag kommer dérfor
senare i dag att foresla regeringen att besluta om rambegréinsningar for den
statliga 14ngivningen till ombyggnad av bostider inom hela landet under &r
1989.

I syfte att snabbt minska efterfrigan pa byggkapacitet for sAdana uppgifter
bar dven villkoren for 14n till ombyggnad av bostider nu férindras.

Jag forordar dirfor att stodet till réintekostnader for sddana arbeten som
finansieras med bostadsln till ombyggnad begrinsas tills vidare. Det bdr
goras pi sidant siitt att subventionerna i form av riintebidrag till nya ombygg-
nadsprojekt halveras, sett &ver hela bidragstiden. Det innebdr att den garante-
rade riintan vid ombyggnad av bostadsriittshus och allménnyttigt igda hyres-



hus for forsta Aret av lanetiden hojs fran 2,6 % till 5,25 %. For enskilt igda Prop. 1988/89: 47

hyreshus hojs den garanterade rintan frin 2,35 % till 5,1 %. I friga om Bilaga 4

bostadsldn till ombyggnad av egnahem bér den garanterade rintan, med
beaktande av underskottsavdragens effekter, hojas frin 4,9 % till 10,0 %.
De 4ndrade villkor for réntebidrag som jag nu har férordat bor tillimpas i
friga om ombyggnader for vilka preliminirt beslut om bostadslin limnas
efter den 26 oktober 1988. I friga om hus som i huvudsak var evakuerade
redan fore denna tidpunkt, bér hittillsvarande réntebidragsvillkor tillimpas
oforindrade, dven om lanebeslutet meddelas efter den 26 oktober 1988. Det-
samma bor, efter medgivande av regeringen, kunna gilla i friga om sAdana
etapper i pAgdende projekt for vilka anstkan om bostadsldn har lamnats in
fore denna tidpunkt. De nya villkoren bor inte heller tillimpas for sidana
bostadslan till ombyggnad som ldmnas for bostadsanpassningsindamal.
De sammanlagda godkinda kostnaderna for ombyggnader till vilka preli-
mindra beslut om bostadslin limnades under forra budgetiret uppgick till ca
13 miljarder kr. Jag riiknar med att de Atgirder som jag nu har foreslagit
kommer att medféra att antalet ombyggnader minskar kraftigt. Jag forutser

vidare att dtgéirderna i de hus som byggs om kommer att begriinsas visentligt. .

Man kan dirfor utgd frin att forslaget inte nimnvért kommer att pdverka
hyresliget i bostadsbestindet. Besparingarna for staten i form av minskad
tillvéxe av rintebidragsutgifterna, kommer siledes inte att 6verviltras pa de
boende, utan speglar i stillet frimst en reellt minskad resursanvéndning inom
bostadssektorn. )

Aven i fortsittningen kommer emellertid vissa genomgripande och socialt
mycket angeldgna upprustningar att behdva genomféras inom det s. k.
miljonprogrammets bostadsomradden. Begrinsningen av subventionerna
kommer att medféra att kostnaderna for dessa arbeten kommer att bli betung-

ande for foretagen och de boende. Redan i dag limnas, efter sirskild prov-

ning av regeringen, strskilda rinte- och amorteringsfria tilléiggslaﬁ till sAdana
objekt for ombyggnadskostnader som fastigheten inte kan forriinta.

Aven om strivan i den nu ridande situationen méste vara att begriinsa den
totala omfattningen av ombyggnadsverksamheten, bér angelidgna sddana
arbeten ocksa fortséttningsvis kunna utfras. Behovet av tilléiggslan i de pro-
jekt som genomftrs kommer dirvid att 6ka. Jag forordar mot denna bakgrund
att ramen for beslut om tilldggslin till bostadshus som #r yngre &n 30 4r under
innevarande budgetdr &kas med 50 milj. kr. till 165 milj. kr.



2 Minskade rantesubventioner for hyres- och
bostadsrittshus

Mitt forslag: De statliga riintesubventionerna i form av rintebidrag
och rinteldn for hyres- och bostadsrittshus minskas med 300 milj. kr.
for tiden frin den 1 juli 1989.

Den garanterade riintan vid nybyggnad av hyres- och bostadsrittshus
hojs med 0,1 procentenheter for de projekt for vilka preliminiirt 1ine-
beslut meddelas efter utgingen av 4r 1988.

Skilen for mitt forslag: De forslag till forindringar i friga om den
statliga inkomstbeskattningen som regeringen denna dag har beslutat
foreldgga riksdagen innebdr att marginalskatten sinks. Andringarna kommer
att berora huvuddelen av léntagarna. Samtidigt minskas vid detta tillfille
virdet av avdrag for bl. a. riintor pA bostadsldn och underliggande krediter
for egnahem. Dessa fordndringar motiverar att de sammanlagda statliga
rintesubventionerna fér hyres- och bostadsrittshus i bestdndet minskas i
motsvarande mén, med 300 milj. kr. Jag férordar att s sker.

Av samma skl forordar jag att den garanterade riintan vid nybyggnad av
hyres- och bostadsrittshus hojs med 0,1 procentenheter. Den garanterade
riantan under forsta aret av 1&netiden blir dirmed 2,45 % for konventionellt
beskattade hyreshus och 2,7 % for tvriga hyres- och bostadsrittshus.

Minskningen av rdntesubventionerna i bestdndet bor enligt min mening
liggas ut p4 sAdant sitt att pariteten vad giller kapitalkostnaderna for olika ar-
gingar forbittras. '

Rintesubventionssystemet omfattar bl. a. hyres- och bostadsrittshus
byggda eller ombyggda under &ren 1958-1974. Antalet ldgenheter i sidana
hus uppgar f. n. till 490 000.

Rintesubventionerna for hus byggda eller ombyggda fore &r 1968 limnas
huvudsakligen i form av 4rliga rdnteldn enligt rdntelinekungorelsen
(1967: 553). I vissa fall limnas i stillet réntebidrag enligt punkt 9 i 6ver-
gingsbestimmelserna till bostadsfinansieringsforordningen (1974: 946).
Rinteldn som avser tid efter &r 1974 avskrivs. Totalt beriknas riintelin och
rintebidrag for dessa hus uppga till ca 100 milj. kr. under innevarande
budgetr. '

Rintesubventioner for hus byggda eller ombyggda under ren 1968-1974
limnas i form av ridntebidrag enligt 33 § bostadslinekungorelsen
(1967: 552) eller punkt 8 i dvergingsbestimmelserna till bostadsfinansie-
ringsférordningen. Rantebidrag for dessa hus beriknas uppgd till ca 625
milj. kr. under innevarande budgetdr.

Jag avser att i annat sammanhang iterkomma med nirmare forslag om hur
minskningen skall liggas ut pi olika &rgingar av bostadshus. For samman-
hangets skull vill jag dock redan nu anmila att jag dirvid avser att foresid

Prop. 1988/89: 47

Bilaga 4
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bl.a. att kvarvarande rintesubventioner dras in helt for hus som byggts eller Prop. 1988/89: 47

byggts om med stod av rintelinekungérelsen eller motsvarande #ldre stod-
former ~ dvs. i huvudsak hus byggda eller ombyggda fore 4r 1968.

Rintesubventionerna pdverkar enligt gillande regler 4ven tidpunkten for
nir amorteringen av statslanet skall pAborjas. Denna ordning &r, med hénsyn
till de allmint 4ndrade forutsittningamna for 1ngivningen, enligt min mening
numera mindre limplig. Jag avser dérfor att efter hérande av lagridet Ater-
komma med forslag till lag om indrade amorteringsvillkor i forsta hand for de
14n som lamnats enligt 4ldre l4neformer fran tiden fore &r 1975. Jag kommer
dirvid ate foresla att amortering skall ske efter fasta amorteringsplaner och
inledas vid en forutbestimd tidpunkt, efter det att rintesubventionerna har
upphort.

De nu aviserade #ndringarna av villkoren for &ldre hus avses gilla rinte-
bidrag, rdnteldn och amorteringar som hinfor sig till tiden fr. 0. m. den 1
juli 1989. De fndrade villkoren kommer dirmed, sdvitt giller det statliga
l&net, att tillimpas forsta gdngen vid den avisering som sker vid arsskiftet
1989-1990.

Andringen av de garanterade riintorna vid nybyggnad av hyres- och
bostadsrittshus bor tillimpas i friga om hus for vilka preliminirt beslut om
bostadsian limnas efter utgAngen av 4r 1988.

3 Léneforvaltningen

Mitt forslag: Statens Bostadsfinansieringsaktiebolag ges i uppdrag
att utveckla ett ADB-system for 1ane- och bidragshantering m. m. inom
plan- och bostadsverket och linsbostadsnimnderna.

Skilen for mitt forslag: Riksdagen har pd grundval av forslag i
prop. 1987/88: 115 om anslag till plan- och bostadsverket, m. m. beslutat
om en omliggning av forvaltningen av bostadslin m. m. (BoU 16, rskr.
273). Beslutet innebir bl. a. att staten skall uppdra 4t Statens Bostadsfinan-
sieringsaktiebolag (SBAB) att svara for forvaltningen av bostadsldn m. m.,
medan beslut om 14n och bidrag samt utbetalning av réintebidrag och andra
bidrag skall handhas av plan- och bostadsverket och linsbostadsndmnderna.

Som foredraganden betonade vid sin anmilan av den nimnda proposi-
tionen behdvs det ent vill utvecklat datorstéd pa central och regional niva, bide
for en rationell 14nef6rvaltning och for myndigheternas beslut om 14n och
bidrag samt utbetalning av bidrag. Systemet skall sikra en tillfredsstéllande
hantering av 14n och bidrag. Det skall 4ven ge ett allmint stod for rationali-
sering och medge att de uppgifter som finns lagrade kan utnyttjas for verkets
behov av statistisk analys.

Bilaga 4
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Beslutet om #indrade former for 1Aneforvaltningen forutsitter att SBAB for Prop. 1988/89: 47
egen del utvecklar ett nytt ADB-system for utbetalning och avisering av 14n. Bilaga 4
Motsvarande éndringar maste ske i myndigheternas ADB-system. Det ligger i
sakens natur att utvecklingen av SBAB:s och myndlghctens ADB-system
samordnas.

Mot bakgrund av vad jag nu har sagt finner jag det naturhgt att SBAB ges
huvudansvaret for utvecklingen av ADB-systemet.

Regeringen bor inhiimta riksdagens godkinnande att triffa avtal med
SBAB om att bolaget skall utveckla det ADB-system m. m. som behvs for
plan- och bostadsverkets centrala hantering av riintesubventioner och andra
bidrag fér bostadsiindamail samt for linsbostadsnimndernas hantering av 14n
och bidrag f6ér samma dndamél och for kontorsrationalisering i dvrigt inom
nimnderna. De niirmare formerna for samordningen av det utvecklingsarbete
som bedrivs inom SBAB och verket bor regleras genom Sverenskommelser
direkt mellan SBAB och verket.

Enligt den offert som har limnats av SBAB 4tar sig bolaget att mot en fast
ersiittning av 31,2 milj. kr. svara for utveckling av systemet, konvertering
och installation samt fér utbildning av verkets och nimndernas personal.

For att 1aneforvaltningen skall kunna liiggas om pi avsett siitt den 1 juli
1989 har SBAB paborjat visst utvecklingsarbete inom en kostnadsram av 10
milj. kr. Beloppet ing4r i det nyssnimnda beloppet av 31,2 milj. kr

SBAB avses vidare komma att svara for de nddvindiga investeringarna i
datorer och programvara. Kostnaderna hirfor avses komma att regleras inom
ramen fér det avtal om lneforvaltningen, som riksdagens tidigare beslut
forutsitter.

Jag forordar att ersédtiingen till SBAB for bolagets kostnader for utveck-
ling av ADB-system m. m. for plan- och bostadsverket och linsbostads-
nimnderna betalas genom 6verskridande av det i statsbudgeten for inne- -
varande budgetir uppforda forslagsanslaget B 2. Linsbostadsnamnderna.

4 Hemstidllan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller j Jag ant regeringen foreslar
riksdagen att

1. godkiinna vad jag har forordat i friga om rantebldrag till ny- och
ombyggnad av bostadshus,

2. medge att beslut om tilliggslan tll tgirder i bostadshus som &r
yngre #in 30 &r fir meddelas inom en ram av 165 000 000 kr. under
budgetaret 1988/89,

3. godkiinna att regeringen triiffar avtal med Statens Bostadsfinan-
sieringsaktiebolag om att bolaget skall utveckla ett ADB-system for
I4ne- och bidragshantering m. m. hos plan- och bostadsverket och
lansbostadsndmnderna,
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4, medge att det under elfte huvudtiteln i statsbudgeten for budgetiret Prop. 1988/89: 47
1988/89 uppforda forslagsanslaget B 2. Linsbostadsnimnderna fAr Bilaga 4
belastas med utgifter for ADB-system for plan- och bostadsverket och
linsbostadsnimnderna.
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