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Propositionens huvudsakliga innehall

Principiella riktlinjer for ansvarsfordelningen och styrningen inom skolom-
radet tas upp. Dessa innebir ett 6kat lokalt ansvar for skolverksamheten,
en utveckling frin regelstyrning mot malstyrning, en bittre utvardering, en
stiarkt lokal skolledning, en béttre information om skolans mal och en
effektivare tillsyn av skolornas verksamhet.

Skolan skall vara ett gcmensamt ansvar for stat och kommun, for politi-
ker och anstéllda. Kommunen skall ha ett dvergripande ansvar for att de
nationella mélen for skolverksamheten forverkligas. Skoldverstyrelsens
uppgifter skall giilla frigor som avser hela skolvisendet eller som férutsit-
ter nationell dverblick eller sidrskild kompetens. Linsskolnimndernas roll
skall framfor allt vara tillsyn av att skolverksamheten bedrivs enligt natio-
nellt faststillda mal och riktlinjer, radgivning och stéd. planering och
samordning.

Personalpolitiken for larar- och skolledartjanster skall tydligare 4n i dag
bli ett instrument for fornyelse och utveckling av skolan. Bl. a. tas frigan
om lérarnas arbetstidsreglering upp liksom larares aligganden. En decen-
tralisering av tillsittning av skolledartjdnsterna samt lektorstjansterna till
kommunerna foreslas.

[ syfte att forstiarka och férdjupa elevernas och forialdrarnas inflytande
och medbestdmmande foreslas for grundskolans del bl. a. att det i grund-
skoleforordningen skrivs in en riitt for eleverna och forildrarna till infor-
mation och samrad innan rektor fattar beslut i frigor av stor betydelse for
sieskolan ges riitt att besluta i frigor av stor betydelse for eleverna. Hilften
av skolkonferensens 10 lcdamoéter skall vara elever. Elevforetridare
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adjungeras i skolans skyddskommitté. Det fOrutsitts att 6versynen av
arbetsmiljolagen kommer att leda till att elevfdretridare far nirvaro- och
yttranderitt.

Fragor om valfrihct tas upp. Enskilda skolor skall ha mgjlighet att
profilera skolan nir det galler innchill och arbetssitt. Forsoksverksamhet
med timplanejiamkningar startas. Nar det giller elevers och forildrars
onskemdl om val av skola skall hinsyn tas si Iingt detta dr praktiskt
moijligt inom befintliga ckonomiska ramar. Kommunen avgor hur val av
skola skall ske. .

Utvecklingsarbetct med kultur i skolan skall fortsatta. I en nésta fas
inriktas det pa att gora kulturverksamheten till en naturlig del av det
dagliga skolarbetet. .

Fragor om samverkan mellan barnomsorg och skola tas upp. Tills4ttan-
det av en arbetsgrupp med uppgift att folja, stimulera och paskynda ut-
vecklingen i riktning mot ctt nirmande mellan skola och skolbarnsomsorg
aviseras.

Ett sarskilt lokalt utvecklingsarbete som inriktas pd utveckling av ar-
betsformer och arbetssiitt inleds pa grundskolans hogstadium.

En ny ordning f6r betygsittning i engelska och matematik pa hogstadiet
infors. Betyg skall sittas utifrdn att clcverna utgér en gemensam referens-
grupp.

Organiserandet av de specialpedagogiska insatserna i grundskolan tas
upp. ‘Alla ldrare skall i sin allménna lararkompetens ha grundliggande

kunskaper i specialpedagogik..Skolan skall ocksé ha tillgang till larare med

cn fordjupad specialpedagogisk utbildning — speciallidrare — for att den
skall kunna erbjuda adekvat stod at elever med svarare och mer specifika
problem. , .

En ny specialpedagogisk pabyggnadsutbildning inrattas. Utbildningen
omfattar 40 eller 60 poing.

Varjc skolenhet skall dven i tortsittningen ha ett bibliotek. Nagon viss
standard for skolbiblioteken féreskrivs inte. Lokal samordning och férdju-
pad samverkan mellan skola och folkbibliotck framhélls. I den nya grund-
skoleférordningen foreslas att en gavoliromedelsparagraf infors. Eleverna
i grundskolan skall som gava fa de basliromedel och viisentliga hjilpmedel
som de behdver av pedagogiska skil, kan komma att behéva som underlag
for fortsatta studicr eller som de i 6vrigt kan ha siirskild nytta av att kunna
g tillbaka till. Statens institut for liromedel skall ges i uppdrag att genom-
fora en fortlopande kvalitetsgranskning av larobdcker. Granskningen skall
gilla de lirobdcker som faststéllts som basldromedel.

"Sirskilda medel anslas for arbetsstipendier till laroboksforfattare for att
stimulera till ett nytinkande och pedagogisk utveckling. Prisutvecklingen
pa laromedelsmarknaden bor dgnas sérskild uppméirksamhet. Formerna
for detta bor tas upp vid overliggningar med liromedelsbranschen.
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Utbildningsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 30 juni 1988

Nirvarande: statsministern Carlsson, statsrdden Sigurdsen, Gustafsson,
Hjelm-Wallén, Peterson, Goransson, Dahl, Hellstrom, Lindgvist,
G. Andersson ‘

Foredragande: statsradet Géransson

Proposition om skolans utveckling och styrning

1 Inledning .

Utbildningen #r en viktig faktor i samhallsutvecklingen. Okad kunskap
bereder vig for nya synsitt och problemldsningar. En hég och jamn
utbildningsniva gor det mojligt for fler att bidra till samhiéllets utveckling.
En kunnig och medveten allmén opinion majliggdr.en saklig och konstruk-
tiv debatt och vil forankrade beslut, Kunskap skapar intresse och forstael-
se for forandringar och har hirigenom en grundlidggande betydelse for
sambhdllets och arbetslivets formaga till fornyelse.

Ju mer utbildningsmgjligheterna har byggts ut i samhaillet desto tydligare
framstar kunskapernas betydelse for var och ens personliga utveckling och
méjligheter att sjilv paverka sin situation. Déliga kunskaper och bristande

sjalvfortroende i forhallande till studier och inliarning 4r besvarande handi-.

kapp i dagens samhiille.

Dérfor ar det viktigt att var och en som limnar skolan har goda kunska-
per och en positiv instillning till framtida vidare utbildning.

Vad jag sagt om kunskapers betydelse innebdr att stora krav stills pé
skolan.

Regeringen har i olika sammanhang redovisat sin politik pé skolomréadect.
Jag vill sarskilt hinvisa till atgirderna for att bekimpa utslagningen i
grundskolan som presentcrades i 1985 ars budgetproposition (prop. 1984/
85:100. bil 10) och till forslagen om att utveckla yrkesutbildningen i den
s. k. OGY-propositionen (prop. 1987/88:102, UbU 16. rskr. 267). 1 arets

" budgetproposition har jag redovisat min bedémning av situationen i grund- -

skolan och angivit inriktningen for fortsatt utveckling. Jag har ocksa pckat
pa behovet av att vidta tgirder pa frimst kommunal niva for att forbittra
situationen niir det géiller de brister som finns i vissa kommuner vad avser
skoliokaler och liromedel. :

Dessa och andra forslag under den scnaste tiodrsperioden har inneburit

malmedvetna insatser for att fornya skolans inrc arbete. Lirarresurserna -
har genom en omliggning av statsbidraget for sévil grundskolan som -

gymnasieskolan kunnat disponeras friare, sd att elevernas skiftande behov
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av undervisning och stod béttre kan tillgodoses. Samarbetet larare emellan
har stimulerats i syfte att variera och utveckla arbetsformerna. Betydande
resurser har avdelats for personalfortbildning. En samlad skolledarutbild-
ning har startats. Skolorna disponerar numera egna resurser for lokalt
utvecklingsarbete, vilket innebir att skolenheter och lirare som vill prova
nya végar i sitt arbete kan fa hjilp med att starta nya projekt.

En annan viktig forindring ar den nya grundskollararutbildning som
pabérjas under det kommande lasaret. Diarmed skapas forutsattningar for
en gemensam pedagogisk grundsyn for hela grundskolan med inriktning pa
arbetssitt som kan anpassas till elever med skiftande behov och intressen.
Fran 1989/90 pabérjas ett program for kompletteringsfortbildning av yr-
kesverksamma larare for att intentionerna bakom den nya lararutbildning-
en skall kunna paverka skolornas arbete med storre snabbhet och styrka.

En grundliggande tanke i den utveckling som jag beskrivit ir att det
lokala ansvaret for skolan okar. En fornyelse av skolans inre arbete fordrar
ett starkt lokalt engagemang. Viktiga uppgifter maste liggas pa lokal niva
samtidigt som den statliga detaljstyrningen minskar.

En decentralisering till kommunerna genomfors ocksa pa andra arbets-
omraden inom den offentliga sektorn. Aven p& den lokala nivin inom
kommunerna sker en decentralisering till lokala organ, t. ex. kommundels-
nimnder. Inom ramen for det s. k. frikommunférsoket har nya organisa-
tionsldsningar provats och den kommunala friheten ytterligare okat.

De fériandringar som nu sker i kommunerna nér det géller ansvar och
arbetssétt har viackt behovet att samlat ta stillning till fragor som giller
skolans styrning. I det foljande kommer jag att presentera vissa forslag nar
det galler styrningen som lamnats av en sarskild parlamentarisk beredning.

Det ar viktigt att de frigor om styrningen av skolan som jag kommer att
bechandla inte i férsta hand ses som en avvigning av hur det administrativa
ansvaret inom skolomradet skall fordelas, utan som nigot som ger forut-
sattningar for utvecklingsarbetet i skolan. Den dkade lokala frihet som jag
férordar ar motiverad bl. a. av det angelégna i att ge de kommunalpolitiskt
engagerade ett tydligare ansvar for att forverkliga liroplanernas inten-
tioner. Forslagen om en mer malmedveten utvirdering av skolans verk-
samhet innebir att storre uppmirksamhet riktas pa vilka resultat skolan
uppniar och att debatten om olika végar att ni malet stimuleras. Den
utveckling av lirar- och skolledarrollerna som jag vill uppmuntra med mina
forslag anknyter till utvecklingstendenser i arbetsenheternas verksamhet
och i skolledarutbildningen. Ocksa en forstirkning av elevinflytandet med-
- verkar sjalvfallet till att utveckla skolans verksamhet.

Mina éverviganden och stillningstaganden innebir i forsta hand princi-
piella riktlinjer fér ansvarsfordelningen och styrningen pé skolomradet. De
utgdr en startpunkt for och anger inriktningen av ett fortsatt arbete med
foriandringar av skolans styrsystem. Jag kommer scnare att terkomma till
regeringen med férslag till hur detta fortsatta arbete skall bedrivas vad
avser bl. a. forandringar nér det giller skolledningsfunktionen, personalpo-
litiken samt skoldverstyrelsens (SO:s) och linsskolnamndernas organisa-
‘tion. I friga om organisationen pd regional nivd kommer jég darvid att
beakta resultaten fran utredningen (C 1988:02) om samordnad lansférvalt-
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ning. Arbetet bor i dessa delar bedrivas sa att forandringar kan genomféras
senast den [ juli 1990.

I vissa delar, t.ex. betriaffande upprittande av kommunala skolplaner,
tillsattning av skolledare och Okat elevinflytande, dr mina forslag mer
konkreta och kan efter beslut av riksdagen liggas till grund for andringar i
gillande bestimmelser. Dessa férdndringar bor "genomféras till ldsaret
1989/90. Hirigenom kan skolvasendet och kommunerna fa erforderlig for-
beredelsetid.

Parallellt med styrningsberedningens arbete har inom utbildningsdepar-
tementet bedrivits ett arbete med forenklingar av skolans regelsystem.
Regeringen har den 2 juni i ar utfirdat en grundskoleférordning (1988:655).
Jamfort med den hittills gillande skolférordningen innebir den en betydan-
de forenkling och avreglering. Antalet bestimmelser har mer 4n halverats.
Gymnasieforordningen (1987:743) innebir likasd en forenkling av regel-
systemet. Regeringen kommer inom den niarmaste tiden vidare att fa
forslag om ett nytt meritvarderingssystem for tillséttning av larartjanster
som likasd kommer att innebira en betydande férenkling jamfort med
forhallandet i dag. Jag riknar med att senare i ar foresld regeringen att
utfirda en personalférordning for skolvisendet i syfte att férenkla regle-
ringen och 6ka utrymmet for lokala bedémningar.

Sammantaget riknar jag med att det pagaende och det nu aviserade
utrednings- och férenklingsarbetet pa nigra ars sikt skall leda till betydan-
de forandringar i systemet for styrning av skolvisendet, och att det hérige-
nom skall bli mojligt att nd tingre 4n hittills pad vag mot en mer malstyrd
och mindre regelstyrd skola. ‘

Styrningsberedningens forslag till férandringar i statsbidragssystemet
for grundskolan skiljer sig frin ¢vriga delar av beredningens forslag genom
att det inte enbart ger principiella riktlinjer for féorandringar utan i detalj

anger vilka forindringar som bor genomféras. Jag ser- det for min del

nodvindigt med ytterligare 6verviganden innan forslag foreldggs riksda-
gen. Att nu besluta om storre fordndringar i statsbidragssystemet skulle
forsvara mojligheterna att ta med statsbidrag till grundskolan i mer gene-
rella 6verviganden om statsbidragsgivningen till kommunerna. Jag menar
ocksa att det ar rimligt med en remissbehandling av forslag av denna mer
detaljerade karaktér for att bl.a. fi en grundligare bedémning av vilka
konsekvenser forslagen kan komma att fa i olika avseenden.

Utover styrningsfrigorna kommer jag i det féljande att redovisa forslag i
syfte att forbittra kvaliteten pa skolans undervisning och férnyat innehall
och arbetssitt. Bl.a. kommer jag att foresld atgarder for att forbéttra
tillgangen pa lirobocker och hoja lirobéckernas kvalitet. En fornyelse av
specialundervisningen med en forbattrad specialpedagogisk pabyggnadsut-
bildning aviseras liksom ett sirskilt utvecklingsarbete pa hogstadiet. Rikt-
linjer anges for det fortsatta arbetet med kultur i skolan. Aven vissa fragor
om samverkan mellan barnomsorg och skola tas upp.

Dessutom lagger jag fram forslag som syftar till att stimulera skolorna att

profilera sin verksamhet pedagogiskt och innehallsmissigt. Levande peda-
gogik kan aldrig préglas av likformighet och rutin. Alternativ pedagogik far

darfor inte vara ndgot som bara existerar vid sidan av det obligatoriska -
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skolviisendet. Inom grundskolan maste det kunna finnas utrymme for
manga olika alternativ. En skolas arbete med att utforma ett eget pedago-
giskt program eller en egen innehallslig profil far till resultat en 6kad
pedagogisk mélmedvetenhet, béttre samarbete lirarna emellan och med
elever och forildrar samt ett stirkt intresse for att utvirdera verksamheten
och analysera resultaten. Detta bidrar verksamt till att férbattra arbetskli-
matet och hoja kvaliteten pa skolarbetet.

2 En férandrad ansvarsfordelmng och styrmng pa
skolomradet

2.1 Allméant

Ett viktigt led i regeringens samlade politik 4r att utveckla och férnya den
offentliga sektorn. En huvudinriktning i detta arbete ar stravan efter for-
enkling och decentralisering s& att den nuvarande detaljregleringen av
kommunal verksamhet kan minska och den kommunala friheten 6ka. En
annan huvudinriktning ar att férsoka dstadkomma béttre hushéllning med
de samhdlleliga resurserna.

Skolvisendet dr en stor och viktig del av den offentliga sektorn. Det ar
ocksd den verksamhet i kommunerna dir detaljstyrningen sannolikt &r
mest utpriglad. Kostnaderna utgér en betydande post i savil statens som
kommunernas budget. Det 4r mot denna bakgrund nédvindigt att det
offentliga fornyelsearbetet omfattar ocksa skolomradet.

Bakom den forhillandevis omfattande statliga regleringen av skolvasen-
det ligger bl.a. en 6nskan om att kunna garantera en Over hela landet
likviirdig utbildningsstandard. Det dr enligt min mening viktigt att astad-
komma en balans mellan & ena sidan detta behov, & andra sidan den nyss
niamnda stravan efter forenkling och dccentraliscring.'

Men det dr ocksd viktigt att finna nya och effektivare former for att
utveckla skolverksamheten. Grundskola, gymnasieskola och kommunal
utbildning f6r vuxna har som jag nyss redovisat en grundldggande betydel-
se for den enskildes mdajligheter till ett meningsfullt liv liksom for samhal-
lets fornyelse och utveckling och darigenom for vart fortsatta vélsténd.
Det dr darfor nédvindigt att vi har ett val fungerande skolsystem som lever
upp till ambitionen att ge alla en god utbildning oavsett geografiska, sociala
och ekonomiska férhallanden.

Med en i grunden positiv virdering av det reformarbete rorande svenskt
skolviasende som skett under de senaste decennierna ser jag det som
nodvindigt att nu 6ka kraven pa skolvasendet att nd uppstéllda mal. Dessa
har enligt min mening inte i tillrackligt stor utstriackning uppnatts. Sam-
hillsutvecklingen innebér ocksi att kraven pé utbildningsvasendet steg for
steg 6kar. Om det skall bli méjligt att motsvara dessa Okande krav pa
fornyelse och utveckling, dr det nédvandigt att finna ett béttre system for
styrning av skolvisendet dn det som vi har i dag. Kravet pa en effektivare
styrning méste samtidigt forenas med 6nskemalet om regelférenkling, de-
centralisering samt 6kad kommunal och lokal frihet.
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Vad som nu sagts utgjorde huvudskilen till att jag i 1986 ars budgetpro-
position (prop. 1985/86:100, bil. 10) anmélde min avsikt att ta initiativ till
en samlad beredning av fragor om skolans styrning.

Som en forberedelse for denna beredning utarbetade tre sakkunniga ett
beredningsunderlag som publicerades vintern 1987 under titeln Ansvars-
fordelning och styrning pa skolomradet (DsU 1987:1). Dar beskrevs fram-
vixten av nuvarande férhallanden, redovisades resultat fran forskning om
och utvirdering av de senaste tio arens reforméatgiarder samt presenterades

vissa fragestillningar och problem. Beredningsunderlaget tillstilldes ett

antal myndigheter och organisationer. .
I april 1987 tillsattes en parlamentarisk kommitté for att genomféra den

aviserade beredningen. Kommittén, som arbetat under namnet styrnings- -
beredningen, har limnat sina overviaganden och forslag i betinkandet -

(SOU 1988:20) En forindrad ansvarsférdelning och styrning pa skolomra-
det. Ndrmast ber6rda intresseorganisationer har fortldpande beretts tillfal-
le att folja beredningens arbete och att avge synpunkter pa detta. Mina
resonemang och stdllningsstaganden i det foljande dverensstimmer i hu-
vudsak med styrningsberedningens. De giller framst grundskolan men
ocksa i nigra avseenden gymnasieskolan och vuxenutbildningen; jag har i
sistnimnda hinseenden samratt med utbildningsministern. Som utgéngs-
punkt for mina dverviaganden har jag haft oférandrade kostnadsramar.

2.2 Principiella utgangspunkter

Pa skolomradet finns en stark tradition av central styrning. Skolvasendets
organisation ar, och har i 4nnu hégre grad varit starkt styrd av riksdag och
regering. En sadan styrning har varit bade naturlig och nédvindig under
den reformering och omstrukturering av skolan som préaglat en stor del av
efterkrigstiden. Hirigenom har den nuvarande grundskolan, gymnasiesko-
lan och kommunala utbildningen for vuxna vuxit fram och utvecklats med
ambitionen att gora utbildning geografiskt tillginglig- for alla, att hdja
utbildningsnivan till i praktiken elva eller tolv ar for alla elever oavsett
social bakgrund samt att fora samman olika utbildningar som byggde péa
segregation och urval till ssmmanhallna system. Den omfattande och ge-

nomgripande omvandling av det svenska skolsystemet, som dessa forand- -

ringar inneburit, hade inte varit mojlig utan en betvdande styrning fran
riksdagen och regeringen.

Under de senaste aren har en avsevird minskning av detaljregleringen
skett. Alltsedan riksdagsbesluten 4r 1978 om nytt statsbidragssystem for
grundskolan och ar 1979 om ny ldroplan f6r grundskolan har en forenkling
och decentralisering skett av beslutanderatten i fraga om grundskolans
organisation och resurser. Samma utveckling har i viss utstrackning gallt
for gymnasieskolan under 1980-talet och redan tidigare fér vuxenutbild-
ningen. Handlingsfriheten for sivil kommuner som skolor har harigenom

okat. Fortfarande kvarstdr dock atskillig detaljreglering. Det giller inte

minst regleringen i férordningar och avtal.
Nir det géller sjalva undervisningen ar inslagen av mélstyrning stora. I
detta avseende kan skolan sigas vara starkt decentraliserad. Den enskilda
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lararen har en mycket stor frihet att inom laroplanernas ramar tillsammans
med eleverna utforma undervisningen, vélja metoder och precnsera inne-
hallet.

Styrningen har pé si sitt mer kommit att avse t. ex. hur linge och med
vilka resurser ett visst amne skall studeras dn med vilka metoder och med
vilket innchall undervisningen skall bedrivas. I de fall det funnits en
bestimd 6nskan fran central niva att mer i detalj styra ocksa innehall och
mctoder har dven denna styrning i enlighet med den forhdrskande traditio-
nen ofta fatt formen av foreskrifter om att verksamheten skall organiseras
pé ett visst sitt,

Det hittills tillampade systemet for styrning har varit framgangsrikt nar
det giller att organisatoriskt forindra skolviasendet. Men det har inte i
onskvird utstrackning lett till att undervisningen kommit att bedrivas pa
det sitt som riksdag och regering har angett i laroplaner och andra méaldo-
kument. Forskning och erfarenheter i dvrigt visar tydligt att skolverksam-
heten i praktiken endast i begransad utstrickning styrs genom véra tradi-
tionella styrinstrument nir det géller annat 4n den yttre organisationen.

Sett utifran aspekten vad som paverkar sjilva undervisningen, dvs. vad
som sker i det enskilda klassrummet, synes andra foreteelser vara vil si
styrande som de formella styrinstrumenten. Liroplanernas foreskrifter
och uttalanden om undervisningens inriktning och uppliggning upplevs
siledes inte alltid, trots att de dr allmidnt héllna eller méjligen péa grund
hdrav, av den enskilda liraren som forpliktigande. I stéllet ar det traditio-
nen, det som ldraren en ging larde sig i ldrarutbildningen, och kanske
ocksi den allmiinna debatten pa skolomradet, som pdverkar lirarens un-
dervisning mest.

Tillgingliga styrinstrument har heller inte anvénts tillrdckligt medvetet i
syfte att forandra verksamheten i 6nskad riktning.

Sa har t.ex. traditionen varit svag i svensk skola nir det giller att
utvirdera verksamheten om man med utvidrdering menar att verksamhe-
tens resultat stills i relation till malen. Detta giller enligt min mening alla
nivder inom skolan, fran det enskilda klassrummet till- den nationella
nivdn. Hirigenom har inom skolvasendet saknats tydliga signaler om i
vilka avseenden det har funnits behov av forandringar i verksamhetens
inriktning och utformning for att mélen skall uppnés.

Inte heller har ett tilirickligt omfattande och systematiskt arbete bedri-
vits med att informera, forklara och utveckla bakgrunden till de mél som
faststillts for skolan. Manga som arbetar inom skolviisendet, liksom leda-
moter i skolstyrelser och andra kommunala organ samt elever och forild-
rar, har dérfor inte alltid varit tillrickligt informerade om varfér mél och
regler fitt en viss utformning. .

Den grundliggande ldrarutbildningen 4r naturligtvis ytterhgare ett vik-
tigt medel for att styra skolan. Lararutbildningen for grundskolan har dock
forst genom 1985 ars riksdagsbeslut utformats med utgéngspunkt i den
sammanhalina grundskolan. Det innebér att lararutbildningen under hela
grundskolans framvixtperiod endast i begransad utstrackning kunnat fun-
gera som ett effektivt styrinstrument.

Vidare har fortbildningen av ldrare forst efter 1982 ars omorganisation
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medvetet satts in i ett tydligt utvecklingsperspektiv. Bl. a. genom att beslu-
tanderitten 6ver huvuddelen av resurserna for fortbildning lagts pa skol-
styrelserna, och genom att regeringen och SO anger vilka fortbildningsbe-
hov som bor prioriteras, har fortbildningsinsatserna i stoérre utstrickning
in tidigare kommit att medverka till utvecklingen av skolan.

SO och liansskolndmnderna har som en av sina huvuduppgifter att verka
for att skolverksamheten utvecklas i riktning mot uppstiillda mél. Genom
1981 ars riksdagsbeslut om den statliga skoladministrationen betonades
sarskilt denna uppgift. En foljd av beslutet har emellertid enligt min upp-
fattning blivit att den direkta tillsynen kommit att nedtonas alltfér mycket.

Dirigenom har tveksamhet ibland uppstétt hos linsskolnimnderna om.

ingripanden vid avvikelser fran faststillda mal och regler.

2.3 En ny modell for styrning av skolan

Mitt forslag: Styrningen av skolan skall i framtiden praglas av

ett 6kat lokalt ansvar for skolverksamheten

en utveckling fran regelstyrning mot malstyrning med firre rcgler
och tydligare mal '

en mer malmedveten utvirdering

en stirkt lokal skolledning

en battre information och forstirkta fortbildningsinsatser om sko-
lans mal, samt

— cn effektivare tillsyn av skolornas verksamhet.

Skiilen for mitt forslag: Med de utgingspunkter jag nyss angett maste
enligt min mening styrningen av skolverksamheten i stérre utstrickning dn
hittills inriktas pa mal. innehall och former fér undervisningen. Det bér ske
bl.a. genom 6kad utviardering och vidgat lokalt ansvarstagande. En ut-

veckling i denna riktning kan beskrivas som en Overgang fran ctt system-

som priglas av regelstyrning mot ett mer malstyrt system.

For att den 6kade formella frihet, som en minskad detaljreglering innc-
bér, inte i praktiken skall leda till en minskad i stillet fér en 6kad malupp-
fyllelse, maste ocksd det lokala .ansvarstagandet for forverkligandet av
skolans mél 6ka. Jag kommer i senare avsnitt att nirmare utveckla dels de
fortroendevaldas roll i detta sammanhang, dels behovet av en stirkt led-
ningsfunktion pé skolniva.

Vad jag nu har anfért innebér sjilvfallet inte att det skulle vara vare sig
mojligt eller 6nskvért med en total avreglering av skolvisendet. Vissa for
verksamheten grundliaggande mal, villkor och ramar kriiver dven i fortsitt-
ningen en regelstyrning. Det géller t. ex. grundlaggande regler om skol-
plikt, om skolverksamhetens omfattning, om ldrartjinster, om skolledning,
om elevers och forildrars ritt till information och inflytande samt om
elevernas rittstrygghet. .

En viktig forutsittning for att det skall vara mojligt att [ata skolans mal
styra direkt ar att de blir sa tydliga att de pa ett bra sitt kan fungera som
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riktningsgivande. De mal som uppstiills av riksdagen och regeringen kan
dock aldrig géras sa precisa, att de innebir en direkt upprikning av vilka
kunskaper och insikter eleverna skall ha. Mélen méste i stor utstrickning
uttryckas som att eleverna skall forstd, kunna tillimpa och kunna ta
stillning. Det innebir att de dvergripande malen till stor del snarast anger
riktlinjer for och betonar séirskilda sidor av den verksamhet som skall
bedrivas. .

Ett annat skal till att malen inte alltid kan vara helt precisa 4r att det
ibland finns konflikter inbyggda i dem. Det ar inte alltid mojligt att vid

faststillande av madlen entydigt ta stillning for en av flera motstridiga .

uppfattningar. Det beror bl.a. pa att beslut om skolans mal i Sverige av
tradition fattas under stor politisk enighet. Denna enighet ar sjalvfallet av
stor betydelse bl.a. for att milen skall kunna ligga fast under en lingre
tidsperiod. For att gora det méjligt att uppna denna enighet blir det ibland
dock nddvindigt att sammanviga olika skolpolitiska uppfattningar. Detta
kan leda till att det blir svart att formulera malen entydigt..

Med dessa inskriinkningar ér det likvil viktigt att malen som de formule-

ras av riksdagen och regeringen i laroplaner och andra styrdokument utgor .

tydliga signaler till den lokala nivén i skolvidsendet. Hari bér ocksa ligga att
klargora nir och varfér malen inte kunnat goras precisa. En 6kad klarhet
bor darfor efterstravas vid kommande liaroplansandringar. Det dr ocksa
viktigt med en klarare betoning av att de overgripande mailen skall ligga till
grund for den lokala planeringen, genomférandet och uppféljningen av
skolans verksambhet.

Malstyrning férutsétter i praktiken att liroplanens mal nirmare precijse-
ras i det lokala planeringsarbetet. Ett instrument for en sddan precisering
pa skolniva ir for grundskolans del den lokala arbetsplan som infordes i
samband med 1980 drs liroplan och som skall utformas inom varje rektors-
omrade. For den kommunala utbildningen for vuxna inférdes lokala ar-
betsplaner i 1982 ars liroplan. Nigon formalisering av innehdllet i den
lokala arbetsplanen har inte skett utan den har kommit att fi karaktiren av
ett utvecklingsprogram for den enskilda skolan och arbetsenheten.

Nagot krav pd sadana arbetsplaner finns inte for gymnasieskolan. Fér
den aldggs dock skolstyrelsen att faststilla en plan for forstirkningsresur-
sens anvandning. :

Jag kommer i ett senare avsnitt bl. a. att foresla att varje kommun skall
utarbeta en skolplan, i vilken kommunens atgirder for att forverkliga de
nationella skolpolitiska intentionerna och kommunens mal och ambitioner
pa skolomradet i 6vrigt skall preciseras. Det innebir att det kommer att
finnas styrdokument pd alla de tre huvudniviaerna inom skolvisendet:
nationell politisk niva, lokal politisk niva och — inom grundskolan och den
kommunala utbildningen for vuxna — skolniva. Harigenom kommer enligt
min mening forutsittningar att kunna skapas for ett styrsystem, dar det
tydligare dn i dag kommer att framga hur mal och atgirder pa olika nivéer
hénger samman. -

Genom den ordning jag foreslar i detta avseende liggs ocksa en grund
for en béttre utvirdering av skolans verksamhet. Ett styrsystem som i
storre utstrickning dn nu bygger pd malstyrning, forutsitter som jag ser
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det kraftigt utokade insatser for utvirdering. Utvirderingen maste goéras
pa alla nivaer av skolvisendet sd att var och en som har ett ansvar for
verksamheten ocksa kan fa signaler om verksamhetens resultat i forhallan-
de till uppsatta mal.

En annan forutsattning for en 6kad malstyrning ar okad anvéndning av
information, utbildning och fortbildning. Sjilvfallet 4r den visentligaste
malgruppen hirvidlag lirarna och den 6vriga skolpersonalen. Det &r bl. a.
nodviandigt att redan i den grundliaggande lararutbildningen i stoérre ut-
striackning an hittills ge de blivande ldrarna kunskaper ocksé om skolans
overgripande mal, och hirigenom ge dem battre forutsittningar att kunna
se samband mellan olika foreteelser i skolan och samhillsutvecklingen i
Ovrigt samt storre formaga att se skolans.verksamhet i ett helhetsperspek-
tiv.

Tva grupper utdver lirarna framstar som speciellt viktiga nir det giller
att genom information och utbildning fa genomslag for mal och intentioner
i skolpolitiken. :

Den ena gruppen ir de fortroendevalda i kommunerna. P4 dem ligger
redan i dag ansvaret for genomforandet av viktiga delar av skolpolitikén.
Med de forandringar jag foreslar i det foljande kommer kommunernas
overgripande ansvar for skolverksamheten och f6r att forverkliga de natio-
nella mélen att 6ka ytterligare liksom ansvaret for bl. a. utvardering. Jag
kommer vidare att foresla att kommunerna skall 4 ett vidgat ansvar for att
formulera mal och inriktning for vissa delar av grundskolans verksambhet.
Genom denna utveckling kommer olika, lokalt anpassade metoder for att
na de dvergripande malen att kunna anvéndas i stérre utstrickning dn nu,
En forutsattning for att en sddan ¢6kad decentralisering pa skolomradet inte
skall komma i konflikt med méalet om en likvirdig utbildning dr 6kade
insatser riktade till de fértroendevalda i form av information och utbildning
om de nationella skolpolitiska intentionerna.

Skolledarna #4r en annan grupp som i detta sammanhang 4r av stor

betydelse. Det ar en viktig uppgift for skolledarna att inom ramen fér sitt
samlade ledningsansvar leda och utveckla det pedagogiska arbetet. Over
huvud taget ir en val fungerande lokal ledningsfunktion avgorande for att
en 6kad malstyrning skall kunna genomféras. Savil forskning som prak-
tiska erfarenheter tyder pa att det ir fullt mgjligt for en medveten och
malinriktad skolledare att paverka arbetsklimat och attityder inom en
skola. En forutsittning dr naturligtvis att skolledaren sjilv har goda insik-
ter i och kunskaper om mélen och om de éverviganden och motiv som
ligger bakom dessa. Skolledaren maste for att kunna utdva en medveten
ledning sjilv vara klar 6ver innebdrden av de 6vergripande malen och ha
kunskap om vilka faktorer som paverkar undervisningens resultat.

I ett system som i vixande omfattning préiglas av mélstyrning 6kar enligt
min mening ocksd behovet av tillsyn fran statens sida gentemot det lokala
skolviasendet. En sadan tillsyn bor avse dels att bevaka och-hivda de
centralt faststillda mélen gentemot kommuner och skolor, dels att tillse att
de regler som maste finnas ocksa i ett malstyrt system verkligen efterlevs.
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2.4 Principer for ansvarsfordelningen pa skolomridet

Mitt forstag: Stat och kommun, politiker och anstéllda skall ha det
gemensamma ansvaret for skolan och vuxenutbildningen.

Inom denna ram skall riksdagen och regeringen ha det samlade
Overgripande ansvaret att bl.a. garantera en likvirdig utbildning
o6ver hela landet. De skall allmint ange skolverksamhetens mal,
inriktning, omfattning och kvalitet, och de skall nirmare ange mal
och huvudsakligt innehall fér huvuddelen av undervisningen.

Kommunerna skall ha ansvaret for att organisera och genomfora
skolverksamheten liksom ansvaret for att undervisningen bedrivs
enligt nationellt faststillda mél och riktlinjer. Fér sddana delar av
undervisningen i grundskolan som har en klar lokal anknytning skall
kommunerna ges okat ansvar for att ange ocksad mal och inriktning.

Skilen for mitt forslag: Utgangspunkt for mitt stiallningstagande ir att

skolvisendet utgor en viktig del av den offentliga verksamhet som har till:

syfte att utveckla samhiillet i riktning mot vélfard, demokrati och jamlik-
het. Denna verksamhet ar politiskt stvrd i den meningen att avgorande
beslut om mal. inriktning. omfattning och kvalitet fattas av fértroendeval-
da foretradare fér medborgarna pé nationell och lokal niva. For att bedriva
verksamheten finns anstéalld personal som har det omedelbara ansvaret for
att malen for verksamheten uppnds. De anstéllda har saledes ett genomfo-
randeansvar i forhallande till de politiskt beslutade malen.

Utifrin denna utgangspunkt dr det naturligt att skolvidsendet dven i
fortsittningen skall vara bade centralt och lokalt styrt. Ansvaret for att
besluta om maél och inriktning skall ligga pa politiska organ, medan de
anstillda med sin professionella kompetens skall ha ansvaret for att verk-
samheten bedrivs i enlighet med faststillda mél och riktlinjer. Skolverk-
samheten’ ir pa s sitt i grunden ett gemensamt ansvar for stat och
kommun och for politiker och anstéllda.

Nir det galler hur det gemensamma ansvaret niarmare skall fordelas, bor

utgdngspunkten vara att skolan ér av sddan betydelse bade fér samhillet i

dess helhet och for de enskilda medborgarna att riksdagen och regeringen
maste ha det samlade och dvergripande ansvaret for den. Principen om en
likvirdig utbildning ar hirvid av grundlidggande betydelse. Den innebér att
alla elever har ritt att fa, och att det dirmed ocksa ir en skyldighet for
skolan att ge dem, en utbildning som &r likvirdig oberoende av var elever-

na bor, vilket kén och vilken social och ekonomisk bakgrund de har. Aven -

om skolornas forutsattningar skiftar erbjuder det svenska skolvisendet i
stor utstrickning en likvardig utbildning. Av de internationella undersok-
ningar som gjorts av kunskapsnivdn i olika &mnen framgdr att skilinaderna
mellan olika skolor i Sverige ir mindre én 1 nagot annat jamforbart land.

Behovet av att garantera en 6ver hela landet likvardig utbildning och nar’

det giller vissa grundliggande forutsiittningar ocksa enhetligt skolvisen
gor det nédviindigt med ett fortsatt starkt statligt inflytande. Harfor talar
ocksd behovet av att tillgodose grundlidggande rittssikerhetskrav for ele-
ver och foréldrar. ’
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Samtidigt som riksdagen och regeringen siledes bor ha ett fortsatt starkt
inflytande dver skolvdsendet, dr det enligt min mening av flera skil nod-
vindigt att det lokala inflytandet kan oka. Ett skl &r att den nuvarande
detaljregleringen inte garanterat att viktiga mal uppnétts. Som ett led i den
fortsatta utvecklingen mot en mer utpriglad mélstyrning bor darfor det
kommunala ansvarstagandet ocksa for uppfyllandet av skolans mal éka.
Genom en 6kad lokal frihet blir det mojligt att frigéra kreativitet och att
finna nya och bittre vigar for att uppna méalen. For ett 6kat kommunalt
inflytande talar 4ven behovet av att mer 4n nu anpassa skolverksamheten
till lokala forutsittningar, inte minst i en situation dar utvecklingen mot
dkad samverkan mellan olika kommunala verksamheter for barn och ung-
dom ar i hog grad onskvard. '

Det ar dock enligt min mening inte mdjligt att entydigt och en ging for
alla avgéra hur avviigningen mellan centralt och lokalt inflytande skall
goras. Svaret mdste kunna variera for olika delar av skolviasendet och
vuxenutbildningen och mellan olika tidsperioder. Det kan t. ex. vara nod-
viindigt f6r riksdag och regering att styra mer i detalj nér mer omfattande
forandringar ir aktuella. I andra situationer kan det framstd som sarskilt
angelédget att prova nya former for skolans verksamhet. Det &r da naturligt
att 6ka den lokala friheten.

Argumenten for centralt resp. lokalt inflytande ar delvis olika for olika
delar av skolvisendet.

Grundskolan har uppgiften att ge en allmian medborgarutbildning som
syftar till att ge alla invanare i vért land grundliggande kunskaper och

fardigheter och att ge dem gemensamma referensramar och .befésta ett

gemensamt kulturarv. Grundskolans roll for den enskilda kommunens
framtid ‘och utveckling ir diremot mindre pataglig #n t. ex. gymnasiesko-
lans, &tminstone i nuvarande situation dir grundskolan finns pa i huvudsak
enhetliga villkor i alla kommuner. Detta talar for en relativt sett stark
styrning fran riksdagens och regeringens sida. A andra sidan &r det natur-
ligt och angelaget att grundskolan, just genom att den 4r allmin till bade
innehdll och spridning, dr férankrad och diskuteras pa den lokala politiska
nivan. Det finns inslag ocksé i den direkta undervisningen i grundskolan
dir behovet av en anpassning till forhdllandena i den enskilda kommunen
ar sarskilt patagliga. Det géller t. ex. undervisning om hembygden och dess
historia samt andra lokala férhdllanden som t.ex. niringsliv och arbets-
marknad i kommunen och regionen. Ocksd nir det giller s.k. lokala
tillvalskurser kan behovet av lokal anpassning vara stort.

Nir det géller gymnasieskolan och den kommunala utbildningen for
vuxna ar situationen delvis en annan. Tillgdng till denna utbildning kan
ibland t.0.m. vara av avgdrande betydelse fér en kommuns eller bygds
framtid. Detta talar f6r ett mer markerat lokalt och regionalt inflytande
frimst over utbildningens dimensionering. Gymnasieskola och kommunal
vuxenutbildning ir vidare frivilliga skolformer savil for elever som fér
kommuner. A andra sidan ir ocks& inom dessa skolformer storre delen av
utbildningen nationell i samma bemadrkelse som for grundskolan. Det finns
ocksi ett behov av styrning av dimensioneringen fOr att garantera en i
huvudsak likvirdig tillgdng till utbildning och en anpassning till arbets-

Prop. 1988/89:4

13



marknadens behov. For gymnasieskolan och vuxenutbildningen giller
dessutom i iin hogre grad an for grundskolan att en stor del av utbildningen
ar specialiserad. Det ir.inte mdjligt och heller inte rationelit att i varje
enskild kommun bygga upp en kompetens for att ta stallning till mal och
innehdll f6r sdana specialiserade delar..

Generellt innebir vad jag nu har anfort att ju starkare behovet ar av
enhetlighet, likvirdighet, nationellt perspektiv och speciell kompetens for

olika delar av skolans verksamhet, desto naturligare ir det med ett starkt

nationellt inflytande. Ju starkare behovet ar av lokal férankring och lokal
anpassning, desto naturligare ar det att kommunen har ett inflytande ocksa
6ver mél och inriktning. .

Nir det giller den ekonomiska ansvarsférdelningen ar det enligt min
mening naturligt att utgd frin nuvarande forhallanden. Detta innebdr i
princip att staten betalar merparten for de delar av skolverksamheten dér

det statliga inflytandet ar starkast, medan kommunerna framst betalar for .

de delar dir de i praktiken bdr huvuddelen av ansvaret. Ocksa andra
finansidarer kan vara aktuella for t.ex. gymnasieskolans del. Staten bar
saledes huvudansvaret ekonomiskt for den direkta undervisningen genom
att framfor allt svara for merparten av kostnaderna for lararloner. Det finns
ocks3 ett direkt likvirdighetsmoment hiri genom att lararna dr den vikti-

gaste resursen i skolan. Det dr da naturligt att staten anger dimensionering- -

en av undervisningen for att sa lingt mojligt skapa likvirdiga forutsittning-
ar i olika kommuner.

Som en slutsats av det sagda bor, menar jag, gilla att riksdagen och

regeringen har det samlade &vergripande ansvaret for skolvisendet. De
skall saledes allmint ange skolverksamhetens mal, inriktning, omfattning
och kvalitet ocksa niar det giller de delar dir kommunerna har det narmare
ansvaret. Riksdagen och regeringen har ocksa ett ansvar for att narmare
ange mél och innehall fér huvuddelen av undervisningen. De bor ocksi ge
grundliggande organisatoriska forutsattningar for att garantera likvirdig-
het vad avser volym. resursniva och geografisk spridning.

Att principen om en over landet likvirdig utbildning slar igenom i form
av ett mer dirckt statligt inflytande innebir inte att skolvisendet i alla
avseenden maste vara enhetligt i bemirkelsen likadant éverallt och for alla
elever. For att kunna erbjuda en likvirdig utbildning méste skolan anpas-
sas efter enskilda elevers varierande forutsittningar, behov och intressen
och efter lokala forutsittningar. .

Kommunerna far enligt mitt forslag ett stérre 6vergripande ansvar for att
organisera och genomféra verksamheten i grundskolan liksom for att un-
dervisningen bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som riksdagen
och regeringen faststillt. Kommunerna far vidare ett ansvar for att formu-
lera mal och inriktning i dvrigt, t. ex. nir det giller skollokaler, liromedel
och elevvérd. De far ocksa som foretridare for medborgarna ett stdrre
ansvar ndr det gﬁller' att utvirdera skolans resultat liksom att bevaka
elevers och forildrars rittigheter och intressen.

For sidana delar av undervisningen inom grundskolan som har en klar
lokal inriktning eller anknytning bér kommunerna i framtiden inom vida
ramar fa avgora ocksd mal och inriktning. Utrymmet for detta bor precise-
ras vid framtida laroplansindringar.
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I viktiga avscenden har sdledes kommunerna ansvaret inte bara for att
genomfora verksamheten utan ocksa for att ange mal, inriktning och om-
fattning. Det giller t. ex. elevvard, skollokaler, liromedel och skolmalti-
der. Ju nidrmare sambandet i dessa avseenden 4r med den direkta undervis-
ningen, och ju stérre behovet diarmed ér av likvirdiga forutsittningar
mellan olika kommuner, desto storre blir dock behovet av att staten som
en del av sitt overgripande ansvar for ﬂkolan' foljer upp, utvérderar och
utdvar tillsyn dven i nimnda avseenden. o

En sarstéllning i detta sammanhang intar enligt min mening laromcdlen
Jag aterkommer hiirtill i ett senarc avsnitt av denna proposition.

Skolans personal har till uppgm att ansvara for den dagliga verksamhe-
ten inom de ramar som dragits upp av riksdag och regering resp. kommu-
nen. Den har séledes ctt genomférandeansvar i forhllande till politiskt
valda organ. Sivial mal som ramar och riktlinjer i dvrigt maste darfor
utformas sé att de limnar personalen ett betydande utrymme for bedém-
ningar och ansvarstagande. Hiarigenom kan storre arbetsgladje och ett
bittre utvecklingsklimat skapas. Det 4r ocks viktigt att personalpolitiken
inom skolomradet utformas mer flexibelt an i dag s att den dels frimjar ett
positivt utvecklingsklimat, dels gor det littare att ta hansyn till individuella
behov och férutsittningar hos de anstéllda.

Som tidigare namnts har den enskilda ldraren ett mycket stort matt av
frihet i sin undervisning. Dettd ar sjélvfallet av stort virde frin manga
utgdngspunkter. Samtldlgt kan denna stora frihet leda till problem. Det
giller inte minst i en situation dar behovet av samarbete mellan olika larare
oOkat alltmer och dir lararyrket i allt mindre utstriackning kan fortsétta att
vara ett “ensamyrke’ pé traditionellt sitt. Inte minst den hojning av
ambitionsnivan som riksdagen och regeringen i olika.samrqanhang onskat
nir det giller hjélp till elever som moter de stdrsta svarigheterna i skolan
gor det nodvandigt att alla i en skola samarbetar och i hogre grad 4n nu
handlar utifran laroplanens grundsyn. Riksdagens beslut om att grundsko-
lan skall arbeta i arbetsenhceter ar t. ex. ett uttryck for denna grundsyn. Jag
aterkommer ldngre fram till denna fraga.

Lika litet som pa andra arbetsplatser kan darfor i skolan gilla att ‘den
enskilde anstillde har en obegrinsad frihet att avgdra inriktning och vilja
metoder. Aven om lararyrket ocksd i framtiden méste vara ett yrke med
stor frihet, med dirmed atfoljande ansvar, ar det enligt min uppfattning

onskvért att det klarare markeras att malen for skolan satter granser for .

hur stor denna frihet kan vara. I detta syfte kommer jag senare att foresla
att skolledningen skall fa en tydligare ledningsroll i forhilande till under-
visningen och den enskilde liraren.
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2.5 Okat kommunalt ansvar

Mitt forslag: Kommunen skall ha ett évergripande ansvar for att de
nationella mélen for skolverksamheten forverkligas. Detta ansvar
skall omfatta alla delar av skolverksamheten.

Varje kommun skall minst vart tredje ar utarbeta en plan for
skolviasendet i kommunen. Planen skall antas av fullméktige. Pla-
nens nirmare utformning skall kommunen sjélv fa bestimma.

Skolstyrelsens ansvar [or skolverksamheten skall klarare an nu
framgd av skollagstiftningen. '

Skolstyrelsen skall inte gripa in i metodiska eller pedagogiska
fragor av professioncll karaktir men skall noga folja och lata utvir-
dera verksamhetens resultat och vid behov krava fordndringar och
forbattringar.

Skiilen for mitt forslag: For att pa ett .innu effektivare sitt dn hittills

kunna fullgéra sin uppgift, som bl. a. fordrar att verksamheten vil anpas-

sas till lokala behov, férutsittningar och énskemal. far kommuner och
skolor genom mina forslag 6kad frihct att organisera och genomfora
skolverksamheten. Denna far dock intc utformas si att den dventyrar
principerna om ett enhetligt skolviasende och en likvirdig utbildningsstan-
dard eller sa att elevers skolgang avsevart forsvaras vid flyttning frin en
skola till en annan. '

De foreslagna forandringarna kommer att ge kommunerna nya uppgifter
samtidigt som de kommer att medféra tyngdpunktsforskjutningar inom
hittillsvarande ansvars- och uppgiftsomraden. '

Forindringarna kommer att ge kommunerna betydligt stérre mojligheter
an hittills att utveckla skolverksamheten enligt bade nationella och egna
skolpolitiska intentioner. Sisom hdgsta beslutande kommunala organ
kommer siledes fullmiiktige att fa en mera markerad roll i friga om den
langsiktigare skolplaneringen liksom betriffande tilldelningen av kommu-
nala resurser for forverkligande av de nationella och kommunala intentio-
nerna och ambitionerna.

Den o6kade kommunala och lokala friheten kommer ocksa att stilla
storre krav pa kommunernas skolstyrelser och i forekommande fall lokala
organ, Skolstyrclsen har, som styrningsbercdningen redovisat i sitt bctan-
kande, redan nu ganska omfattande uppgifter.

I den tidigare skollagen (1962:319) gavs skolstyrelsen ett allmént led-
ning% och tillsynsanwar Over kommunens skolor. Ultrycklig motwarighet
asyttddes dod\ inte.

Skolstyrelsens verLsdmhctsomrade och befogenheter bestar dels av sé-
dant som p& detta sitt ultrycl\llgen anges i lag och forordning, dels av
uppgifter som inte foreskrivits men som 4ndd méste utforas, om skolverk-
samheten — med anpassning till lokala behov och forutsattningar — skall
kunna forverkliga riksdagens och regeringens liksom de kommunala be-
slutsorganens intentioner.
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I skolstyrelsens 6vergripande ansvar ingdr en skyldighet att vidta atgér-
der pa alla skolverksamhetens omraden dir den finner sadana pékallade.
Den far t.ex. inte forhalla sig passiv om den genom uppfoljning eller
utvirdering uppticker missforhallanden. Ansvaret géller saledes ocksa
den pedagogiska verksamheten, dven om utformningen av denna i fraga
om den direkta undervisningen och dess organisation ar férbehéllen skolle-
darna och ldararna.

Som férvaltnings- och verkstéllighetsorgan under kommunfullméktige
har skolstyrelsen séledes i lagar och férordningar alagts dels ett allmént,
overgripande ansvar for kommunens offentliga skolverksamhet, dels en
rad konkreta arbetsuppgifter. Vissa uppgifter pa skolomradet har tilldelats
andra, sdsom rektor eller olika samradsorgan, eller kan av kommunens
fullméktige uppdras at andra nimnder 4n skolstyrelsen, t. ex. at personal-
namnd eller fastighetsnimnd. Skolstyrelsens verksamhetsomréade dr dven
med ndmnda begransningar betydligt vidarc 4n vad som, att déoma av
forskningsrapporter och dokumenterad erfarenhet, vanligen antas. Skol-
styrelsen har i sjalva verket mycket goda mgjligheter att inom ramen for av
riksdag och regering givna regler genom prioriteringar och extra satsningar
utveckla skolverksamheten s& langt den sjdlv och ytterst kommunens
fullmiktige 6nskar och ger ekonomiska och andra forutsittningar for.

Detta handlingsutrymme vidgas om kommunerna enligt mitt forslag far

Okad frihet att sjdlva utforma och genomféra sin.skolverksamhet och om
regelstyrningen ersétts av cn mer utpriiglad malstyrning.

Skolstyrelsens centrala roll fér genomférandet av de skolpolitiska inten-
tionerna har framhéllits i minga sammanhang under efterkrigstidens re-
formepok. Att kommunens offentliga skolverksamhet skall ledas och sam-
ordnas av en for dec olika skolformerna gemensam skolstyrelse och skol-
chef har varit en gjilvklarhet. En enhetlig ledning av skolvdsendet under
fullméiktige och kommunstyrelse har betraktats som ett villkor fér en
kommungemensam skolsyn, fér en god resurshushallning och for en skol-
utveckling i linje med sivil statens som kommunernas dnskemal.

Inom ramen for forséksverksamheten med 6kad kommunal sjilvstyrel-
sc, har skolstyrelsen i nigot fall avskaffats for grundskolans del; varvid
den kommunala samordningen lagts hos kommunstyrelsen och den mera
direkta styrningen av skolverksamheten anfértrotts &t kommundclsndmn-
der. 1 tv8 kommuner har skolstyrelsens uppgifter samordnats med vissa
andra fackndmnders. T nigra storre kommuner planeras for nirvarande
liknande forindringar av nimndorganisationen. Férandringarna syftar till
battre mojligheter att samordna kommunens resurser for olika sektorer
och att ge 6kat utrymme for lokalt inflytandc. .

Striavandena att fornya den kommunala fortroendemannaorganisationen
har stor betydelse. De kan resultera i en smidigare anpassning till starkt
skiftande lokala férhallanden och en bittre férankring av kommunalpoliti-
ken. :

Forenklat kan skolstyrelsens uppgifter sammanfattas sa: Narmast under
fullmiiktige har skolstyrelsen ett 6vergripande ansvar for att de nationella
malen for skolan uppfylls. Detta ansvar giller skolverksamheten i alla dess
delar. Skolstyrelsen har dérvid att se till att de yttre villkoren for verksam-

2 Riksdagen 1988/89. 1 suml. Nr 4
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hetens bedrivande blir s dndaméilseniiga och gynnsamma som méjligt.
Detta innebdr att skolstyrelsen méste svara for att undervisning och 6vrig
verksamhet far erforderliga lokaler, utrustning, ldromedel. personella och
ekonomiska resurser etc. Skolstyrelsen har ocksé en viktig roll for att
samverkan kommer till stdnd med andra kommunala verksamheter.

De viktigaste skolstyrelseuppgifterna betraffande undervisningen torde
vara att, med utgangspunkt i nationellt formulerade mél och i gilllande
laroplaner, identifiera behov och problem, begéra bidrag och anslag. forde-
la tiligangliga resurser, planera, organisera och administrera verksamhe-
ten, anpassa den efter lokala behov, forutséttningar och dnskemal samt
folja upp och utvirdera den.

Jag anser att detta skolstyrelsens dvergripande ansvar f6r skolverksam-
heten bor formuleras klarare i skolférfattningarna dn vad som nu ar fallet.
Jag kommer senare att ldgga fram forslag hirom och dirvid utga fran vad
som ovan anforts om skolstyrelsens viktigaste uppgifter.

Det 6kade kommunala ansvaret och ¢vergangen till en mer utpriglad
malstyrning kommer som jag tidigare papekat att medfora ett behov av en
tyngdpunktsforskjutning i skolstyrelsens arbete. Mer tid och uppmirksam-
het kommer att krivas for lokala prioriteringar och anpassningar, for
resursfordelningen, for planeringen samt for uppféljningen och utvérde-
ringen. Minskad statlig regelstyrning och 6kad anvéndning av datorteknik
kan leda till att det administrativa och organisatoriska arbetet reduceras. 1
kommuner med lokala organ kommer samordningsuppgifterna av naturliga
skil att oka. Hartill kommer ett 6kat behov av att informera, utbilda och
fortbilda personal och 6vriga av skolverksamheten berdrda om skolans
mal och om de skolpolitiska intentionerna.

Om skolstyrclisen skall kunna fullgdra dessa nya och utokade uppgifter
vil, maste den i forsta hand édgna sig at de dvergripande aspekterna av
verksamheten och at principiellt viktiga fragor och avgdranden samt at att
ange riktlinjer och prioriteringar.

En god hjélp i skolstyrclsens arbete &r enligt min mening kommunala
skolplaner. I dessa bor anges 6vergripande ambition och inriktning i de
olika avseenden kommunen har att besluta om verksamheten i skolan. Av
planen bor siledes framgé hur kommunen dmnar organisera verksamheten
i rektorsomraden och skolenheter. Det bor ocksd framga vilka kommunala
atgarder och satsningar som erfordras och planeras for att de nationellt
givna malen skall kunna forverkligas. Planerna kan bygga pa utvirderingar
av tidigare genomforda atgirder och satsningar. De kan innehélla lages-
beskrivningar av skolviasendet i kommunen och dess olika delar med
relevanta uppgifter om dess tillstdnd och behov. De kan ange riktlinjer och
rekommendationer for resursfordelningen liksom for verksamheten inom
skolenheter och rektorsomraden.

Jag foreslar i likhet med beredningen att varje kommun minst vart tredje
ar skall uppritta och anta en plan for sitt skolvasen. Planen kan bygga pa
lokala arbetsplaner upprittade vid skolenheter och i rektorsomriden och i
forekommande fall pd verksamhetsplaner uppgjorda av lokala organ. Den
bor givetvis ocksd vara styrande for de lokala arbetsplanerna och bor
utformas si att den dven kan tjina som en god grund fér uppféljning och
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utvirdering. For att skolfrigorna skall kunna ses i ett mer samlat kommu-
nalt planeringsperspektiv och for att stimulera en bredare politisk diskus-
sion om skolan bor planen slutligt antas av kommunfullméaktige. Riksdagen
bér nu ta stéllning i princip till vad jag har forordat. Jag dterkommer senare
med forslag till lag om dndring i skollagen vad giller kommunfullméktiges
antagande av sadan plan. '

Skolplanernas niarmare utformning bér kommunerna sjilva fi avgora
inom de ramar jag nu har angivit. Jag vill emellertid framhélla att planerna
sjalvklart inte far innehélla omtolkningar eller fériandringar av liroplancr-
na. De preciseringar som kan behdvas maste utgd ifrin de nationellt
faststillda maldokumenten. Enklast kan skolplanernas uppgift i detta avse-
ende ségas vara att visa hur skolverksamheten 1 kommunen bor bedrivas
sd att laroplanernas mél s langt majligt nds. Genom SO och linsskolnamn-
derna bér kommuner kunna fa hjilp nir det giller skolplanernas utform-
ning. :
Som férut ndmnts har framst skolledarna och ldrarna tilldelats uppgiften
att utforma undervisningen efter laroplanens foreskrifter. Uppgiften att
vilja undervisningsmetod och att prioritera vid urval av stoff bor enligt min
mening bade av principiella och praktiska skil alltjimt férbehallas ldrarna
och eleverna sd som laroplanerna foreskriver. Skolstyrelsen bor darfor
inte direkt gripa in | metodiska eller pedagogiska fragor av professioneli
karaktir. Men den bor noga folja och lita utvirdera undervisningens
resultat och vid behov krava férindringar och forbattringar.

En forutsittning for att ledaméterna i skolstyrelser och lokala organ
skall kunna fullgéra sina uppgifter pa hir angivet sitt ar att de i férsta hand
agnar sig at évergripande och principiellt viktiga frigor. En annan férut-
séttning 4r att de, sarskilt i stérre kommuner, i 4 stor utstrickning som
mojligt delegerar avgorandet i fragor av rutinkaraktar eller verkstéllighets-
natur till rektor cller andra foretridare for den enskilda skolan eller det
enskilda rektorsomradet. Med hinsyn till kommunernas olika storlek och
forutsiattningar bér kommunerna sjilva avgora vilka befogenheter de 6ns-
kar delegera.

I gengild bor delegationsmotiagarna alaggas ett mera markerat redovis-
nings- och resultatansvar gentemot skolstyrelsen eller lokalt organ. Sitt
overgripande ansvar for skolverksamheten kan skolstyrelsen daremot inte
delegera bort — den kan och bor aterta delegationen om den finner anled-
ning dartill. Detsamma giller t. ex. rektor eller sjilvstyrande grupper i de
fail de 6verlater at medarbetare eller olika konferenser att fatta beslut av
verkstéllighets- och rutinkaraktar.

Formerna for utkrivandet av detta redovisnings- och resultatansvar bor
bestimmas av varje skolstyrelse.
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2.6 En effektivare skolledning

Mitt forslag: Foljande principer och riktlinjer skall vara vigledande

for skolledningens organisation och arbete:

— skolledningsfunktionen bor utévas si nira den egentliga verk-
samheten som mgjligt

— skolledningen méste samverka med andra institutioner och for-
valtningar samt med arbetslivet och dérvid vil hivda skolans
intressen :

— skolledningsuppgiften méste renodlas och skolledmngens ansvar
bli klarare

— rektors stillning som chef for rektorsomradet/skolenheten maste
tydligare markeras

— skolledningsorganisationen méste goras mer ﬂex1bel

— rekryteringen av limpliga skolledare maste bli aktivare

— skolledarnas professionalism maste fordjupas

lokala organisationsforsok bor stimuleras. .

Ett fortsatt arbete skall bedrivas med syfte att utforma forslag till

tjansteslag och organisationsmodeller for en effektivare och mer

flexibel skolledning. Dérvid bor uppmarksammas mojligheterna att

inom ramen for den samlade skolledningsresursen skapa en funktion

som platschef med ledningsansvar pa varje skolenhet eller skolan-

laggning. Arbetet bor bedrivas si att foreslagna fordndringar kan

triada i kraft senast fr. 0. m. lasaret 1990/91.

Skalen for mitt forslag: “"Skolledaren har en nyckelroll i forverkligandet
av den nationella skolpolitiken. Skolledaren har det dagliga ansvaret for att
skolverksamheten organiseras pé ett sidant sitt att malen uppfylls. Det
pedagogiska ledningsansvaret for skolarbetet dr skolledarens priméra upp-
gift. For att kunna utéva den méste skolledaren emellertid Aven ha forméga
att organisera och administrera verksamheten i skolan. En viktig uppgift ar
darvid rollen som arbetsgivarforetradare.™”

S4 beskrev jag skolledningens roll och funktion i prop. 1985/86:173 om
en ny skolledarutbildning. Enligt denna uppfattning, som ocksé speglats i
andra skolutredningar och skolreformbeslut under de senaste fyrtio aren,
spelar skolledaren en avgorande roll f6r mdjligheten att forverkliga de
nationella skolpolitiska intentionerna. Enligt den ér det skolledarens fraim-
sta uppgift att leda och utveckla den pedagogiska verksamheten inom sitt
arbetsomrade (rektorsomrade eller skolenhet).

I det pedagogiska ledningsansvaret ingar forst och framst att hivda
laroplanernas mal och riktlinjer och att frimja torverkligandet av dem. For
att kunna fullgora detta ansvar maste skolledaren sjalv ha mycket god
kiannedom om maélen och riktlinjerna och om de skolpolitiska intentionerna
och motiven bakom dem. Han maste solidarisera sig med dem och ha en
stark vilja att medverka till att milen och riktlinjerna fir genomslag i
undervisning och annan skolverksamhet. Men skolledaren maste ocksé ha
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reella mojligheter att paverka lararnas och den 6vriga skolpersonalens
arbete inte minst gcnom lektionsbesok och genom samtal. Liksom ledare i
andra slag av organisationer maste skolledaren stddja, stimulera, engage-
ra, entusiasmera och ibland ocksa korrigera sina medarbetare si att de alla
strivar efter att utveckla verksamheten efter faststillda méal och riktlinjer.

Praktiskt utévar skolledaren det pedagogiska ledningsansvaret bl. a. ge-
nom att se till att skolans totala resurser — lokaler, utrustning. liromedel,
ldrare och annan personal — tillvaratas och anvénds si. att effektivast
mdjliga pedagogiska verksamhet med elevens béasta i centrum kan bedri-
vas. .

Till ledningsansvaret hor vidare att identifiera behov av pedagogiska
forindringar och att initiera behovliga forbittringar. Det kan gilla t. ex.
‘lokalt pedagogiskt utvecklingsarbete eller personalfortbildning. Till ansva-
ret hor dven att stédja lirare som onskar bedriva forandrings- och utveck-
lingsarbete och att hjélpa lirare som har svarigheter i yrkesutdvningen. Dit

hér vidare den viktiga uppgiften att inom grundskolan samordna arbetsen- .-

heternas och arbetslagens pedagogiska planeringsverksamhet.

Uppfo6ljning och utvirdering av skolans verksamhet ingér ocksd som en
mycket betydelsefull del av det pedagogiska ledningsansvaret. Skolledaren
kan anvinda utvirderingsresultat som under'lag for samtal med lararna om
t. ex. undervisningens uppliggning, om konstruktion av prov och om hjilp
till elever med olika slag av skolsvarigheter etc.

Inom ramen for det pedagogiska ledningsansvaret har skolledaren att
fullgéra en rad chefs- och ledningsuppgifter av ekonomisk, organisatorisk
och administrativ art, t.ex. att gbra -upp en budget, besluta om inkép,
disponera lokaler, fordela resurser, organisera undervisningsgrupper, utar-
beta och faststilla tjansteférdelning och veckoschema etc. Manga av dessa
uppgifter ar starkt integrerade med det pedagogiska ledningsansvaret. De
maste 19sas sd att méjligheter skapas att forverkliga savil de nationella
som de kommunala skolpolitiska intentionerna.

Skolledningsfunktionen i grundskolan fullgérs i dag av dels heltidsan-
stillda skolledare i form av rektor och studierektor, dels lirare' med ned-
sdttning i undervisningsskyldigheten for uppgifter som tlllsynslarare och
for vissa s. k. specialfunktioner.

Skolledarna skall fullgora bade pedagogiska och forva]tmngsmdsmga
ledningsuppgifter och ansvara for att de skolpolitiska intentionerna fér-
verkligas. Forskning och dokumenterad erfarenhet visar emellertid att
skollédarna — frimst rektorerna — bl. a. genom medbestimmandelagstift-
ningen och den fortgiende decentraliseringen fatt si manga nya eller
utokade arbetsuppgifter av organisatorisk, ekonomisk och administrativ

natur att tiden inte ricker for fullgérandet av det pedagogiska ledningsan-.

svaret pa ett Onskvart sitt. Dartill har ocksd bidragit den allt mer framtri-
dande tendensen ait gora rektorsomradena storre. Harigenom har avstan-

det mellan 4 ena sidan rektor och & den andra cleverna och lararna blivit -

alltfor stort. Rektorerna har i manga fall blivit ett slags mini-skolchefer,
och den nira kontakt som rektor bor ha med elever och larare har forsva-
rats,

Med en vidaregdende decentralisering och en mer utpriglad malstyrning
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‘kan detta problem komma att bli stérre. Sirskilt rektorernas arbetstid kan
alltmer komma att upptas av uppgifter som galler verksamhetens drift och
som sammanhinger med skolans stillning i den kommunala organisatio-
nen. Hirigenom kan det bli 4n svdrare for rektorerna att f tid att arbeta
med att frimja maluppfyllelsen. : .

Utvecklingen av rektorernas arbetssituation har paverkat dven studie-
rektorsfunktionen. Denna infordes under forséksverksamheten med en-
hetsskola for att bitrida rektor framst med arbetsuppgifter av pedagogisk
art. T de flesta fall innebar detta att studierektor var hogstadielarare och
sjdlvstandigt ansvarade for dctta stadium, medan rektor svarade for 6ver-
gripande administration och formellt ledde lag- och mellanstadierna. Trots
att kravet pa dessa kompletterande lirarbehorigheter har slopats for lange
sedan lever denna tradition kvar i minga skolor. Framfor allt uppfattas
rektors legitimitet att utdva pedagogisk ledning som mera knuten till larar-
behorigheten for ett bestimt stadium an till positionen som chef.

Erfarenhetsmissigt kan studierektorernas arbetsuppgifter skifta starkt
frAn ett rektorsomrade till ett annat. [ manga stora rektorsomraden i
kommuner med distriktsindelning eller kommundelsnimnder har studie-
rektor i realiteten kommit att bli den som skoter ocksd de dagliga rektors-
uppgifterna. ‘

Den del av skolledningsfunktionen som fullgors av tillsvnsldrarna har
ocksé visat sig ha brister. I det dagliga arbetet fungerar tillsynsliraren i

manga fall som ett slags platschef for sin skolenhet. Tillsynslararens upp- -

gifter dr emellertid frimst administrativa. 1 arbetsuppgifterna ingar att
ansvara for lokaler och materiel, att leda vaktmaéstar- och stadpersonalens
arbete etc. Tillsynslararen har inga ledningsuppgifter som ar direkt koppla-
de till undervisningen. 1 praktiken far dock tillsynsliraren ofta ingripa i
t. ex. akuta elevvardssituationer.

Den forstarkning av ledningsfunktionen i grundskolan som specialfunk-
tiondrerna skulle medfora, har i stor utstrickning uteblivit. Detta har
frimst tre orsaker. For det forsta ar den nedsittning i tjinstgoringsskyldig-
"heten som specialfunktionirerna erhdller oftast for liten for att ndgra
egentliga ledningsresurser skall kunna utnyttjas. Vanligtvis ligger nedsatt-
ningen mellan 1—3 timmar i veckan. For det andra upplever ménga special-
funktionirer det som péfrestande att samtidigt vara' medlemmar av bade
lararkollektivet och skolledargruppen. Granserna mellan specialfunktioné-
rens pedagogiskt ledande och elevvirdande ansvarstagande & ena sidan,
och den traditionella huvudlararens/institutionsférestdndarens mera admi-
nistrativa uppgifter 3 den andra sidan, upplevs ofta som oklara och de bada
rollerna sdsom konkurrerande med varandra. Manga specialfunktionirer
hamnar dirigenom i identitets- och lojalitetskonflikter. For det {redje utses
specialfunktionidren for ett lasar i taget, vilket gor det svért att utveckla en
mera langsiktig och genomtinkt ledningsstrategi.

Jag anser mig med det anférda som grund kunna konstatera, att skolled-
ningen i grundsKkolan inte fungerar pa ett helt tillfredsstillande sétt. Dagens
system bygger pé en tradition, som i minga avseenden daligt svarar savil
mot tidens krav och férhallanden som mot framtidens i en mer decentrali-
serad och malstyrd skola. Olika tjansteslag med oklara ansvars- och befo-
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genhetsomriden existerar sida vid sida. De forviintningar som i officiella
dokument stiills pd att rektor skall vara pedagogisk ledare och utvecklare
motsvaras inte i verklighetens arbetssituation. Rekryteringen av nya skol-
ledare sker vidare ofta internt och utan att vare sig skolstyrelser eller
presumtiva sékande i regel gér mera noggranna analyser av behov och
forvantade kompetenskrav. Samtidigt gér kommunernas varierande stor-
lek och skiftande skolorganisation det svirt att finna en enhetlig modecll
som tillfredsstiiller alla de krav som bor stéllas pa skolledningsfunktionen.

Skolledningen skall fuligéra den viktigaste styrfunktionen i forhillande
till lirarna och den 6vriga skolpersonalen. Den skall verka for och tillse att
sdvil de nationella som de kommunala skolpolitiska intentionerna férverk-
ligas s& langt som mdojligt. Denna uppgift blir n mer betydelsefull och detta
ansvar dn stérre nir regelstyrningen minskar och malstyrningen 6kar. Det
ar da olyckligt om skolledningens mgjligheter att fuligéra denna nyckel-
funktion forsvéras eller férsvagas bl. a. genom de férhallanden och tenden-
ser som hdar beskrivits. '

Om skolledningsfunktionen skall kunna spela den nyckelroll som den
tilidelats, och om den skall kunna bli ett effektivt skolpolitiskt styrinstru-
ment, méste den enligt min mening starkas i en rad avseenden. Detta giller
alla dess delar och saledes dven specialfunktionerna.

Vad jag sagt om skolledningsfunktionen har i allt visentligt utgétt fran
situationen i grundskolan. Men situationen och behovet av en forstirkning
av skolledningsfunktionen &r i stort sett liknande for gymnasieskolans och
vuxcnutbildningens del. Det framgar for gymnasicskolans del bl.a. av en
skrivelse frdn riksrevisionsverket (RRV) till styrningsberedningen, daterad
den 7 mars 1988. Till skrivelsen ar fogad en rapport fran en férstudie om
gymnasieskolans skolledningsfunktion. 1 férstudien har verket bl. a. kon-
staterat att skolledningen uppenbarligen inte motsvarar de krav som verk-
samheten stiller och att det kan sittas ifriga om skolledningen getts de
férutsattningar som den behdver ha for att kunna leva upp till kraven.

Med utgdngspunkt i den styrningsmodell som jag férut angett och med
hinvisning till den nuligesbeskrivning som jag hir lamnat bér, menar jag,
féljande principer och riktlinjer vara végledande for saval centrala som
lokala stillningstaganden till skolledningens organisation och arbete i fors-
ta hand inom grundskolan.

Skolledningen befinner sig i dag ofta alltfér langt bort fran den egentliga
verksamheten — undervisningen. Hirigenom forsvaras den nira kontakt
och kommunikation mcllan ledarc och medarbetare — i detta fall framst
lararna — som ett framgéangsrikt ledarskap férutsiitter. Ju oftare skolled-
ningen kan triffa ldrarna och den 6vriga personalen, desto effektivare blir
den 6msesidiga paverkan och desto storre den dmsesidiga forstéelsen. En
avsevird effektivisering av skolledningsfunktionen bor darfor kunna ske
om den samlade resursen for skolledning — inkluderande resurser for
rektor, studierektor, tillsynslarare och till en del for specialfunktionar —
anvinds sd, att det for varje skolenhet eller skolanldggning — sdvida den
inte 4r mycket liten — kan finnas en platschef. :

Genom det dkade behovet av samverkan mellan olika kommunala verk-

samheter f6r barn och ungdom okar kraven pé skolledningens férméiga att

\
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samarbeta med andra forvaltningar och med det lokala arbetslivet och att
ta till vara detta samarbetcs mdjligheter. T ett mer decentraliserat budget-
system inom kommunen krivs att skolledningen i allt hogre grad-kan
hdvda skolans intressen bl. a. betréffande resurstilldelningen. Skolans led-
ning méiste darfor ha hog status och tyngd liksom god kunskap och kompe-
tens for att den i dessa avseenden skall kunna-fullgéra sina uppgifter pa
bésta sitt.

Under skolstyrelsen och skolchefen har skolledningen pa varje skola
eller i varjc rektorsomrade ett gemensamt ansvar for att skolan leds och
utvecklas enligt de skolpolitiska intentionerna. De olika befattningshavar-
na inom den samlade skolledningsfunktionen méste fa bittre avgriansade
och mer preciserade befogenheter och ansvarsomraden. Det pedagogiska
ledningsansvaret och ansvarct for att de uppsatta malen forverkligas méste
lyftas fram. Skolledningen méste ocksa fa erforderlig tid till férfogande for
sina egentliga ledningsuppgifter. krav som leder till behov av avlastning av
mer rutinbetonade pcdagogiska och forvaltningsméssiga uppgifter. I den
utstrackning rektor &liaggs rent kommunala uppgifter av forvaltningsnatur
maste kommunala resurser pa annat sitt tillforas skolan och skolledning-
en. : .
I sin chefsroll maste rektor starkt engagera sig fér verksamhetens och
personalens utveckling bl.a. genom personalfortbildning och lokalt ut-
vecklingsarbete. Rektors i dag mycket begridnsade formella mojligheter att
paverka undervisningen och ldrarnas ovriga arbete maste forbittras. Rek-
tors uppgift att foretrada arbetsgivaren — ndrmast skolstyrelsen och skol-
chefen — behdver ocksa klargoras béttre 4n nu.

Skolledningsfunktionens organisation méste vara si flexibel att den I4tt
kan anpassas till olika lokala behov och skilda lokala férutsittningar. Forst
da kan ledningsfunktionen fi den effektivaste utformningen. Inom ramen
for en samlad resurs for skolledning, bestaende av resurserna for rektor,
studiercktor, tillsynsldrare och vissa specialfunktioner, av ledningska-
raktir, bor darfor olikalorganisationsl(')sningar kunna forekomma.

Kommunerna bér uppmuntras att mer aktivt verka for att lampliga

kandidater soker och far skolledartjinsterna. Rekrytering av sékande fran

andra skolor och kommuner én den egna bor stimuleras.

En évergang till en mer utpriglat malstyrd skola med mindre detaljregle-
ring och storre lokal frihet kraver att skolan blir en mera professionell
organisation i-vilken ldrarna och skolledarna ges ett ékat ansvar f6r mal-
uppfyllelsen. Detta fordrar att skolledarnas professionalism avsevirt bred-
das och fordjupas. .

Denna breddning och fordjupning kommer sérskilt for nya skolledare att
till en del kunna ske inom ramen foér den nyligen forindrade skolledarut-
bildningen. Den kan emellertid ocksa med-fordel kompletteras med utbild-
ning pa hogskolenivé eller anordnad av andra utbildningsanordnare. Vida-

re bor forskning om skolledning och skoladministration stimuleras och -

stodjas. Detta ar nddvindigt om utbildningen och fortbildningen av skolle-
dare skall kunna vila pa vetenskaplig grund och kunna stddjas av yrkesre-
levant vetenskaplig litteratur. Jag har erfarit att SO har anslagit medel for
en forskartjanst vid Uppsala universitet om skolledarfunktionen.
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Enligt min mening dr det angeldget med fors6k med att utveckla en mer
flexibel och en effektivare skolledningsorganisation med den inriktning jag
nu férordat. 1 ndgra kommuner pagar redan detta. Det finns anledning att
vara positiv till eventuellt ytterligare forsok i den mén regeringens medgi-
vande fordras. :

2.7 En foriandrad roll for SO och linsskolnidmnderna

Mitt forslag: SO:s uppgifter skall gilla frigor som avser hela skolvi-
sendet eller som forutsiitter nationell 6verblick eller sirskild kompe-
tens.~SQO:s roll skall dirvid vara att forse regeringen med underlag
for bedomningar pa lang sikt, att ge stod till skolvisendet, att bedri-
va laroplansarbete och att svara for utvardering samt fuligora de
uppdrag och uppgifter som regeringen bestammer.

Linsskolndmndens uppgifter skall avse frigor som forutsétter en
direkt kontakt och ett direkt samspel med samt en god kunskap om
skolvdsendet i de enskilda kommunerna. Lénsskolnidmndernas.roll
skall darvid besta i tillsyn av att skolverksamheten bedrivs enligt
nationellt faststiillda mal och riktlinjer, radgivning och stéd till skol-
myndigheter och skolor, planering och samordning i fraga om gym-
nasieskolan och den kommunala. vuxenutbildningen, medverkan i
den nationella utvarderingen samt fullgérande av uppdrag som rege-
ringen bestimmer i sirskild ordning. .

En samlad beddmning bor goras av frigan om den inriktning av
skolforskningen, som faststalldes &r 1981, alltjamt &r vil avvigd.

I avvaktan pa kommande forslag till linsskolnimndernas framtida
sammansittning m.m. bor riksdagens medgivande inhimtas att,
med avvikelse fran bl. a. foreskrifterna i skollagen (1985:1100), en
av regeringen bestdmd kortar¢ mandatperiod tillimpas for de leda-
moter och suppleanter i linsskolnimnderna som skall utses f6r tiden
fr. 0. m. den | januari 1989.

Skilen for mitt forslag: Som jag tidigare har redovisat ar det i ett mer
maélstyrt system nodvéndigt att gora skolvisendets mal mer kinda och
accepterade. Det ir ocksa nédvindigt med en 6kad satsning pa utvirdering
och tillsyn for att garantera att man lokalt i skolan arbetar efter mélen och
foljer de regler som ar nodvindiga ocksd i ett mer malstyrt system. Hértill
kommer ett 6kat behov av att, nar den lokala friheten blir stérre, genom
information och utbildning fora ut resultat av forskning och utvecklingsar-
bete och att forbittra crfarenhetsutbytet inom skolvisendet. Detta kraver
statliga insatser pa sdvil central som regional niva.

SO:s omorganisation &r 1964 medforde att verket fick ett betydande
sjalvstandigt utvecklingsansvar sévil pa det pedagogiska som pa andra for
skolan centrala omraden. I kombination med relativt allmént héllna beslut
fran regeringen och riksdagen bidrog detta till att en praxis utvecklades,
varigenom inflytandet 6ver ménga policyfragor pa skolomradet successivt
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overfordes till den centrala myndigheten. Dirigenom uppkom en oklarhet
om kompetensférdelningen mellan politiska och administrativa instanser. I
propositionen (1980/81:107) om den statliga skoladministrationen m. m.
efterstravades ett fortydligande av ansvarsférdelningen mellan den centra-
la politiska nivan och den statliga skoladministrationen under da giillande
forutsittningar i friga om decentralisering.

Mot bakgrund av vad jag har anfort i det féregiende bor denna ansvars-

fordelning nu klargéras ytterligare. Utgingspunkten bér dirvid enligt min

mening vara att varken SO eller linsskolnimnderna har att gora egna
fristdende tolkningar eller vérderingar av centrala politiska beslut, dvs.
vara vad som kan kallas formuleringsarenor vid sidan av riksdagen och
regeringen. Det bor i enlighet hirmed inte vara myndigheternas uppgift att
komplettera de politiska besluten annat adn efter bemyndigande av rege-
ringen for enskilda frigor eller typer av fragor.

Riksdagen och regeringen har som underlag fér sina beslut behov av
information och kunskap bl. a. om effekter av den beslutade politiken och
av underlag fér beddmningar av hur de statliga intentionerna fatt genom-
slag i skolvisendet. Det bor vara en viktig uppgift for SO och — efter beslut
av regeringen i enskilda fall — for linsskolndmnderna att férse regeringen
med underlag for langsiktiga stallningstaganden. Underlagen. presenterade
bl. a. i arliga eller flerdriga anslagsframstillningar, bér grundas pa resultat
av forskning, uppf6ljning, utvirdering och utredning samt pa lokala upp-
slag och initiativ.

Nir det giller ansvarsfordelningen mellan SO och lansskolnamnderna

bor SO:s uppgifter i princip vara sédana som avser hela skolvasendet eller
som i Ovrigt forutsitter en nationell 6verblick eller sidan kompetens som
inte kan finnas pa regional niva. For namndernas del 4r det naturligt att de
fullgér sddana uppgifter som forutsétter en direkt kontakt och ctt direkt
samspel med samt en god kunskap om skolvésendet i de enskilda kommu-
nerna. -
Enligt min mening bor SO:s roll saledes framst vara att forse regeringen
med underlag f6r bedomningar pa lang sikt, att ge st6d till skolvisendet i
syfte att frimja utvecklingen mot faststillda mal och likvardig utbildnings-
standard i hela Jandet, att bedriva laroplansarbete och att fullgbra de
uppdrag och uppgifter som regeringen bestdmmer i sdrskild ordning. Den
faktiska handlingsfriheten kommer sjéalvklart att variera beroende pa direk-
tiven nir det giller sidana uppgifter som regeringen bestammer i sirskild
ordning, som t.ex. att genomfora utredningar. I utredningsuppgifter kan
SO ses som ett stabsorgan till regeringen.

Linsskolniimndernas roll bor, mot samma bakgrund, i forsta hand avse
tillsyn av skolverksamheten i syfte att frimja att denna bedrivs och utveck-
las i enlighet med nationellt faststillda mél och riktlinjer, stod for lokala
skolmyndigheter och skolor, plancring och samordning av utbildningsut-
budet inom gymnasieskolan och den kommunala vuxenutbildningen, lim-
nande av underlag for nationella bedomningar och utvirderingar samt
fullgérande av de uppdrag och uppgifter som regeringen bestimmer i
sérskild ordning. '

Ovan foreslagna roller for SO och linsskolndmnderna innefattar i prin-
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cip inte forvaltningsuppgifter. Ett stort antal sidana har hittills getts it SO
och linsskolndmnderna genom bestidmmelser i skollagen och genom f6r-
ordningar. Regeringen har t. ex. 6verlatit at SO att meddela de foreskrifter
som behovs for verkstillighet eller tillimpning av regeringens beslut. Re-
geringen har vidare overlatit at verket att komplettera centrala politiska
beslut i frAga om liaroplaner och di framst tim- och kursplaner for vissa
studievagar i gymnasieskolan samt for statlig och kommunal utbildning for
vuxna.

Jag utgar fran att det dven fortsittningsvis kommer att finnas omraden
dir centrala foreskrifter eller provningar behévs och dir det av olika skil
inte ar rimligt att beslut fattas av regeringen efter handliggning i utbild-
ningsdepartementet. I vilka avseenden s ar fallet bor regeringen avgora.

De uppgifter som i det foljande foreslas primart vila SO och linsskol-
nimnderna bor utga frin en helhetssyn pé skolverksamheten. Detta inne-
bér bl. a. att uppgifterna bor avse skolans verksamhet i sin helhet oavsett
om den finansieras med statliga eller kommunala medel.

Tv4 typer av uppgifter som sérskilt uppmarksammas i det f6ljande ar
utvirdering och uppfoljning. Med utvirdering avses inhdmtande och sam-
manstillning av information i olika avseenden, vilken analyseras och vér-
deras i forhallande till de maél, riktlinjer. och ramar som géller for skolvi-
sendet. Med uppf6ljning avses att kontinuerligt folja utvecklingen av
skolvisendet i olika avseenden genom att himta in och sammanstélla
information. Detta innebér att uppfoljningen kan vara en del av utvérde-
ringen férutom att den ofta dr en forutsattning for utvardering.

Vid okat lokalt ansvar for skolverksamheten bér en viktig del av SO:s
och linsskolndmndernas uppgift vara att ge rad och stéd fér den lokala
skolutvecklingen. SO:s insatser i dessa avseenden bor framst vara évergri-
pande och generella, medan linsskolnimndernas insatser i betydande ut-
striackning bor avse stod i direktkontakt med kommuner och enskilda
skolor.

Inom SO pigar fér nirvarande ett arbete med att utveckla innehdll i och
former for en nationell utvirdering av skola och vuxenutbitdning. SO bor
ha ett sjalvstandigt huvudansvar for att en sddan utvirdering kontinuerligt
bedrivs. SO bér i enlighet med riksdagens principbeslut hiarom vart tredje
ar tillstalla regeringen en samlad, virderande information om tillstdndet
och utvecklingen i skolvéasendet.

Fér att en sddan samlad information skall bli fullstindig. ir det visentligt
att den kan grundas pa direkta iakttagelser av tillstindet i olika avseenden.
De iakttagelser linsskolndmnderna gér vid sin tillsyn och genom uppfolj-
ning utgor darvid en viktig del av underlaget. Namnderna bor darfor
regetbundet tillstilla SO en sammanfattande beskrivning av de viktigare
iakttagelser och bedomningar de gjort genom tillsyn och uppféljning. Rege-
ringen och riksdagen bor. liksom SO, kunna ange olika omraden eller
forhallanden, vilka nimnderna sarskilt bér uppméarksamma.

Det bér dven fortsittningsvis ankomma pé linsskolndmnderna att med-
verka i den nationella utvirderingen bl. a: genom att granska verksamhe-
ten i relation till av statsmakterna faststillda mal och riktlinjer inom de
omraden (granskningsomraden) som SO faststiller efter samrad med
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namnderna. Den information som vinns genom den nationella utvéardering-
en bor kunna vara av vasentlig betydelse i flera avseenden for linsskol-
namndernas tillsyn och radgivning.

SO:s stod till utvecklingsarbetet inom skolvisendet bor for det forsta
avse att genom information i olika former férse skolstyrelser, skolchefer,
skolledare och larare samt annan skolpersonal med underlag f6r utveckling
av skolvisendet. Denna information bor i forsta hand avse erfarenheter
som vunnits genom den nationella utvarderingen, bakgrunden till stats-
makternas beslut avseende skolvisendet, forskningsresultat samt erfaren-
heter av forsoks- och utvecklingsarbeten och av arbetet i skolan i olika
avseenden. Till denna form av stéd kan .ocksa raknas SO:s insatser for
skolledarutbildning och lararfortbildning.

Stodet bor for det andra avse att, med utgéngspunkt i aktuella problem
sddana de upplevs ute i skolorna, utarbeta kommentarmaterial. Detta bor
utges, fornyas och aktualiseras fortldpande med successivt inarbetande av
erfarenheter och forskningsresultat. I kommentarmaterialet skall behand-
las alternativa metoder att arbeta i den riktning som mélen for skolan anger
och att 16sa sddana problem som erfarenhetsmassigt uppstar i detta arbete.
Harutover skall mélkonflikter belysas och analyseras. Denna inriktning
forutsatter att SO bl. a. med hjalp av ldnsskolnamnderna fortlopande iden-
tifierar aktuella problem i skolorna.

SO bér hirutéver frimja utvecklingen inom skolvisendet genom att
svara for eller halla samman centralt initierad utvecklings- och férséks-
verksamhet enligt regeringens beslut.

Vid en utveckling av styrningen av skolviasendet i den riktning jag
foreslagit forstarks behoven av forsknings- och utvecklingsarbete. Mot
denna bakgrund finner jag det motiverat med en samlad bedémning av om
den inriktning av forskningen avseende skolvidsendetl som faststialldes ge-
nom riksdagens beslut &r 1981 alltjamt ar vil avvigd. I 6versynen vad
giiller skolforskningen bér ingé en provning av ansvarsférdelning, innehail,
organisation och resursbehov i friga om denna forskning.

Som tidigare nimnts har regeringen overlatit pa SO att bedriva ldro-
plansarbete, vilket i nulaget 4r timligen omfattande. SO bér dven framgent
bedriva sadant arbete, vilket i forsta hand omfattar att utarbeta, ge forslag
till eller — i den utstrickning regeringen forordnat hirom — faststélla tim-
och Kursplaner. Storre forandringar av laroplanerna i de avseenden och i
de fall de beslutats av riksdagen och/eller regeringen bor normalt initieras
av regeringen genom uppdrag till SO.

En av lansskolndmndernas viktigaste uppgifter bor vara att utdva tillsyn
dver skolviasendet. Denna tillsyn bor innebira att kontrollera att verksam-
heten i skolan och vuxenutbildningen bedrivs i enlighet med faststéllda
mal, riktlinjer och regler. I flera sammanhang har patalats behovet av att
precisera innebdrden av begreppet tillsyn. Detta dr for niarvarande ett
mycKet vitt begrepp nar det giller skolviasendet. Det innefattar sévil rad
och stdd som kontroll, utvirdering, uppféljning och erfarenhetsaterforing.
Jag finner det visentligt att man skiljer mellan & ena sidan kontroll och &
andra sidan stod i syfte att frimja skolutvecklingen. Med tillsyn avser jag
kontroll av att verksamheten i skolvdsendet bedrivs i enlighet med fast-
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stéllda mél och riktlinjer inom givna ramar. Tillsynen innefattar ocksi att
avvikelser i dessa avseenden patalas och/eller att féreskrivna méjligheter
till sanktioner aktualiseras. Den. bor enligt min mening ocks& omfatta att
bevaka att lokala beslut inte dventyrar principen om ett enhetligt skolvi-
sende och en likvirdig utbildningsstandard.

Linsskolnimnderna bor vidare kontinuerligt f6lja utvecklingen i skolvi-
sendet i olika avseenden genom att himta in och sammanstilla informa-
tion:

Jag har tidigare forcslagit att kommunerna skall utarbeta skolplaner.
Dessa bor, liksom de lokala arbetsplanerna, vid sidan av laroplanerna vara
viktiga utgingspunkter och underlag fér nimndernas tillsyn. '

Nir det giller uppféljningen bor denna, liksom tillsynen, kunna ligga till
grund for atgirder i olika avseenden. Aven om det i princip ror sig om olika
uppgifter foreligger det séledes ett nira samband mellan tillsyn och upp-
foljning. SO och linsskolnimnderna bér formulera gemensamma, vigle-
dande utgadngspunkter for hur tillsynen bér genomforas.

En viktig del i tillsynen och uppféljningen bestar i aterkoppling till
skolvisendet i kommunerna. Denna bor regelmissigt ske genom att de
iakttagelser som gjorts vid besok i skolor, rektorsomraden och vid kontak-
ter med skolstyrelser eller lokala organ sammanstélls skriftligt och tillstélls
den som &r ansvarig. Skrivelsen blir en allman och offentlig handling. Vid
aterkopplingen till skolvdsendet i kommunen ar det viktigt att det som
lansskolndmnderna tar upp inte kommer i konflikt med vad kommunen
med utgdngspunkt i faststillda mél och riktlinjer for skolvisendet kan ha
faststillt i sin skolplan. Jag.finner detta betydelsefullt, d& det eljest skulle
finnas risk for dubbla budskap til] befattningshavarna i skolviisendet i
kommunen. Diremot dr det givet att nimnderna skall patala sidana fall da
kommunens planer i ndgot avseende strider mot de nationella mélen eller
riktlinjerna. ;\terkopplingen bor, utover vad jag berért ovan, sjalvkiart
avse att ge det stod for utveckling eller forandring som gjorda iakttagelser
motiverar. :

Lansskolndmnderna bor som en del av sin tillsyn kunna pétala missfor-
héllanden ocksé i sidana avseenden dir kommunerna har att finansiera
insatser. Detta giller framst standarden i friga om liromedel eller andra
forhillanden som ar dirckta forutsattningar for att undervisningen skall
kunna bedrivas pa ett meningsfullt sitt. Naimnderna bér diarvid, om de kan
konstatera att t.ex. liromedelsstandarden #r sd ldg i en kommun att
forutsiittningar uppenbarligen ‘saknas for att bedriva undervisning pi en
rimlig niva, kunna pétala detta och begiira en redovisning av vad kommu-
nen avser att gora for att ratta till situationen.

Linsskolnamnderna bor medverka i den nationella utvirderingen pa det
sétt som forut berorts. De bor dven svara for sddan regionalt och lokalt
inriktad uppféljning, som kan erfordras i anslutning till nAmndernas uppgift
att planera och samordna gymnasieskolan och den kommunala vuxenut-
bildningen i linet eller som aktualiscras av behov av erfarenhetsutbyte
mellan olika kommuner.

Mot bakgrund av vad jag framhallit i det foregdende 6kar betydelsen av
stdd fran lansskolndmndernas sida till skolvdsendet i resp. lin i syfte att
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framja en utveckling mot nationellt faststillda mal och likvirdig utbild-
ningsstandard. De erfarenhcter som vinns genom nimndernas tillsyn och
uppféljning 4r viktiga grunder fér val av insatser i detta avseende. Lins-
skolndmnderna bor, var for sig eller i samverkan, i den utstrickning de har
personell kompetens hirfér, bistd kommuner och skolor med rad och stod i
sidana avseenden. Niamnderna bor hdrutdver ha ett siirskilt ansvar for
stod till utvecklingsarbete inom vissa omraden. Vilka dessa omrdden bor
vara kan skifta fran tid till annan.

Néamnderna har en viktig uppgift att foretrada skolvisendet i olika regio-
nala sammanhang. Det giller samverkan med andra myndigheter men
ocksd med organisationer och néringsliv.. -

Med har féreslagna roller kommer SO:s och linsskolnamndernas insat-
ser till betydande del att bestd i att pa riksdagens och regeringens véignar se
till att skolverksamheten genomfors i enlighet med centrala politiska be-
slut. SO bor dirvid, liksom hittills, svara for en samordning som syftar till
samsyn och erfarenhetsutbyte mellan SO och linsskolndmnderna i detta
avseende. :

Som jag niamnt bor SO vart tredje 4r tillstalla regeringen en samlad.
virderande information om liget i skolvisendet. Denna kommer delvis att
behdva grundas pé resultat av linsskolndamndernas uppféljning och tillsyn.
Utredningar och uppdrag att ta fram underlag for centrala politiska beslut
avseende skolvisendet, som SO fran tid till annan har att genomfora, kan
vidare kriva underlag fran eller medverkan av lansskolnimnderna. Saval
erfarenhetsutbytet som underlaget fran nimnderna for den nationella ut-
virderingen bor vara av virde ocksd for den centrala politiska nivans
prioriteringar nir det giller skolans utveckling.

SO bor samordna arbetsfordelningen mellan nimnderna samt mellan SO
sjilvt & ena sidan och namnderna & den andra i syfte att pa biista satt kunna
ta tillvara den samlade kompetensen hos SO och nimnderna.

Jag anser att en minskad detaljreglering, en 6kad grad av mdlstyrning
och en 6kad kommunal frihet gor det mgjligt att reducera eller avveckla
vissa arbetsuppgifter som i dag avilar SO och lansskolnimnderna. Bered-
ningen har dock inte haft méjlighet att inom den tidsram som sttt till dess
forfogande mer ingiende analysera i vilken utstrickning det 4r mojligt att
avveckla eller decentralisera olika slag av férvaltningsuppgifter eller vilka
forandringar som kravs i gillande bestdmmelser for att detta skall kunna
genomforas.

I likhet med beredningen anser jag att en forstirkning av den mer
amnesinriktade kompetensen behdvs frimst vid SO och i viss omfattning
vid lansskolndmnderna. Erfarenheten har visat att behovet av dmnesspeci-
fik kompetens vid SO ar mer omfattande 4n vad som forutsattes i proposi-
tionen om den statliga skoladministrationen m. m. Vad jag har férordat i
det foregdende i fraga om 6kad betoning pa stdd till skolvisendet i syfte att
framja utveckling understryker detta behov. Vad jag har forordat stiiller
krav pa 6kad kompetens ocksé i friga om utvirdering och i andra avseen-
den.

Jag delar beredningens uppfattning att en samlad beddémning bér gdras
av kompetensbehovet vid en utveckling mot de roller for SO och liansskol-
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namnderna som jag foreslagit och av hur dessa behov successivt kan
tillgodoses vid personalavgingar, genom omprioritering av tilldelade re-
surser eller genom personalutveckling. Hari bor ingd en bedémning av i
vilken utstrackning SO och linsskolnamnderna bér ha tillgang till cgen
expertis i olika avseenden eller extern cxpertis.

och lidnsskolndmndernas nuvarande roller och uppgifter som jag hir skis-
serat, avser jag att dterkomma till regeringen med forslag till hur en saddan
samlad beddmning skall ske.

En annan fraga, som inte berorts av styrningsberedningen men, som jag
finner Oonskvird att ta upp i detta sammanhang dr nimndernas sammansétt-
ning och mandatperiod fér ledaméterna samt hur de utses.

Till foljd av riksdagens beslut med anledning av forslag i propositionen
(1986/87:99, KU 29, rskr. 226) om ledning av den statliga férvaltningen
(verksledningspropositionen) behover bl. a. instruktionerna for myndighe-
terna omarbetas. Lansskolndmndernas nuvarande sammanséttning och
diarmed sammanhingande frigor regleras delvis direkt i skollagen
(1985:1100), delvis i den for skoléverstyrelsen och liansskolnidmnderna
gemensamma instruktionen for den statliga skoladministrationen (numera
1988:815). Grunden for bestimmelserna utgdrs av riksdagens beslut med
anledning av forslag i propositionen om ny skollag m.m. (prop.
1985/86:10, del A s. 5, 55—57, 69—70 och 166. UbU 6, rskr. 39). Enligt
skollagen skall fem av ldnsskolnamndernas eiva ledaméter viljas av lands-
tinget (for Gotlands lin av kommunfullméiktige och vad giller Goteborgs
och Bohus samt Malmoéhus ldn tre av landstinget och tva av kommunfull-
miktige i Goteborg resp. Malmoé). Ledamoter och suppleanter som véljs pa
detta sétt utses for en tredrsperiod riknat fr. 0. m. den 1 januari éret efter
det nér allminna val till landsting och kommunfullméiktige dgt rum. Det-
samma géller for ¢vriga ledamoéter for vilka regler finns i instruktionen.
Nuvarande mandatperiod for lansskolnimndernas ledaméter 16per saledes
ut med utgdngen av december 1988.

Eftersom reglerna om ldansskolndmndernas sammansittning m. m. alltsi
ar bundna genom riksdagsbeslut och delvis inskrivna i skollagen har, i
arbetet med nya instruktioner varen 1988 i anslutning till verksledningsre-
formen, nigra férindringar inte Kunnat goras i detta avseende. Med hin-
syn till att de forslag jag ldgger fram i denna proposition kan féranleda
behov av ytterligare Gvervidganden &dr jag inte beredd att nu ge forslag
betraffande den framtida sammanséttningen av nimnderna. fag avser att
aterkomma i hithérande fragor. For att inte ledamoéter skall utses av
landstingen och i vissa fall av kommunfullmiktige for en ny trearsperiod
foreslar jag att regeringen begir riksdagens medgivande att — med avvikel-
se fran foreskrifterna i 2 kap. 3 § skollagen (1985:1100) — de ledaméter och
suppleanter som skall viljas for tid fr. 0. m. den 1 januari 1989 av landsting
och i vissa fall av kommunfullmiktige fir utses f6r en av regeringen
bestamd kortare tid. Samma medgivande bor ocksd begiras betraffande
forordnandetid f6r 6vriga ledaméter och suppleanter, med avvikelse fran
de av riksdagen 1985 faststiillda grunderna.
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2.8 En mer flexibel personalpolitik

Mitt forslag: Personalpolitiken vad géller larar- och skolledartjanster

bor utvecklas efter foljande riktlinjer:

— ldarare bor fa okade mdojligheter till utveckling och bor nir det
géller utveckling kunna ta ett bredare ansvar for den egna under-
visningen

— lonesystemet bor utvecklas sa att i 0kad utstrickning hinsyn tas
till olika larares faktiska arbetsuppgifter

— lararnas arbetstidsreglering bor andras

— regleringen av lirares éligganden bor goras mer allmiin

— rektors- och studierektorstjanster samt lektorstjanster skall till-
sittas av kommunerna. Beslut om tilisattning skall kunna over-
klagas. '

Skilen for mitt forslag: 1 den modell for styrning och utveckling av
skolan, som jag i det féregaende har utvecklat, ingdr som en viktig del att
astadkomma en mer flexibel och aktiv personalpolitik.

Enligt min uppfattning finns det tre huvudskal for en sddan férindring.

For det forsta ar det angelédget att personalpolitiken tydligare an i dag blir
ett instrument for fornyelse och utveckling av skolan. Stat och kommun
maste anvinda de personalpolitiska instrumenten mera aktivt én hittills om
skolan i okad utstracknmg skall kunna nd de fastlagda mélen foér sin
~ verksambhet.

Det andra huvudskilet ar 6nskemaélet om 6kat lokalt inflytande éver och
ansvarstagande for skolan. Mycket har redan-gjorts i detta avseende t. ex.
genom forandringar av statsbidrag och liroplaner. Men detta riacker inte.
Pa det personaladministrativa omradet kvarstar alltjimt en stark central
reglering. 1 forfattningar och i for skolvisendet gillande kollektivavtal
finns ofta detaljerade bestimmelser. Som exempel kan nimnas foreskrif-
terna om skolledares och lirares aligganden samt arbetstidsregleringen for
larare. ' :

Fran atskilliga hall har riktats krittk mot denna centrala reglering av
personalfrgorna inom skolan. Den upplevs av ménga, bide inom och
utom skolan, som ett hinder savil for utveckling av skolan sjilv som f6r
samverkan mellan skolan och annan kommunal verksamhet.

Ett tredje skél till att jag ser det som nodvandigt med forandringar i

personalpolitiken dr 6nskan att gora det majligt att i storre utstriackning én
nu ta hiansyn till de anstdlldas behov, intressen och férutsiattningar. Om
arbetsuppgifter och arbetsvillkor bittre kan anpassas till-den enskilde,
Okar mojligheterna till .1rbetstlllfredsslallel%e och en positiv utveckling for
individen.

Okad tilltro till personalens formaga och mindre central detaljreglering
ar enligt min mening viktiga utgangspunkter for ett framgingsrikt utveck-
lingsarbete i skolan. .

En vig som ménga kommunala foretridare har pekat ut for att fa en mer
flexibel personalpolitik ar att kommunalisera de i dag statligt reglerade
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larar- och skolledartjansterna. Ett behov av bittre lokal anpassning, av
bittre samordning med andra kommunala verksamheter for barn och ung-
dom samt en 6nskan om att kunna anvinda personalpolitiska insatser som
instrument i fornyelsen och utvecklingen av skolan ligger ofta bakom krav
i denna riktning.

Beredningen har redovisat bade fordelar och nackdelar med att kommu-
nalisera de statligt reglerade tjinsterna pd skolomradet. En kommunalise-
ring skulle vara en markering av ett 6kat kommunalt ansvar for skolan. For.
en sadan tgird talar ocksa att det da sannolikt skulle bli littare att bedriva
en samlad personalpolitik i kommunerna och att skolans samverkan med
annan kommunal verksamhet hirigenom skulle kunna underlattas. En
kommunalisering av tjinsterna skulle leda till 6kade mojligheter till lokal
anpassning. .

Mot en kommunalisering talar enligt beredningen att staten fortfarande
skall ha det 6vergripande ansvaret for skolan och ha ett sirskilt ansvar for
undervisningens mél och inriktning. Det &r d& naturligt att staten ocksa har
huvudansvaret for den ledande och undervisande personalen i skolan.
Ocksd en ordning dir staten via statsbidrag till kommunerna fortsitter att
bira huvudansvaret for kostnaderna for skolledar- och lararléner talar for
en fortsatt statlig reglering. En risk skulle annars foreligga att sambandet
mellan ansvaret for skolpolitiken i stort och fér personalpolitiken skulle
brytas genom att ansvaret for forhandlingar om bl.a. l6ner och andra
anstiliningsvillkor skulle ga 6ver fran staten till kommunférbunden. Vid en
kommunalisering skulle det ocksa finnas risk for att alltfor stora skillnader
skulle uppsta mellan I6ne- och andra anstallningsvillkor mellan olika kom-
muner. Likvirdigheten i utbildningsvasendet skulle da riskeras. Ytterliga-
re en nackdel skulle enligt beredningen vara att personalrorligheten mellan
kommunerna sannolikt skulle minska, vilket fran skolutvecklingssynpunkt
vore olyckligt.

Det finns séledes skil som talar sivil for som mot en kommunalisering
av ldrar- och skolledartjanster. Fér mig ar det viscntliga inte om tjiinsterna
ir statligt eller kommunalt reglerade, utan att regleringen i avtal och pa
annat sitt kan forindras si att det i sak innebér battre mojligheter till lokal
anpassning i syfte att uppna den 6kade flexibilitet som bl. a. ligger bakom
kraven p4d kommunalisering.

For nidrvarande ir jag inte beredd att foresld ndgon forindring nir det
giller statlig eller kommunal reglering av tjdnsterna. Jag anger i det f6ljan-
de i stéllet vissa mer overgripande synpunkter som i forsta hand bor ses
som c¢n principiell inriktning for utvecklingen av personalpolitiken inom
skolomradet. Med hinsyn till att en betydande del av regleringen av de
personalpolitiska forhéllandena inom skolan sker genom kollektivavtal
mellan parterna, avstar jag fran att g in i detaljer.

— Kvaliteten i skolverksamheten ar direkt knuten till personalens kompe-
tens och engagemang. En mélmedveten satsning pad personalfortbildning
och utvecklingsarbete ar ctt bra siitt att 6ka kvaliteten i skolarbetet och att
utveckla personalen.

— Lirarna méaste fa 6kade mojligheter till utveckling. Skickliga och ambi-
tidsa larare skall kunna ta ett bredare ansvar an bara for sin egen verksam-

3 Riksdagen 1988/89. 1 saml. Nr 4
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het nir det t. ex. géller utveckling av undervisning och elevvard utan att for-

den skull beh6éva lamna sina ldraruppgifter.
— Lonesystemet for larare behover i linje hirmed utvecklas s att det bllr
mojligt att i 9kad utstrackning ta hdnsyn till olika larares faktiska arbets-
uppgifter.
— Laérarnas arbetstider behover regleras pa ett mer dndamalsenligt sitt.
En ny reglering bor omfatta sévil undervisningstid som tid for annan
verksamhet. Den bor syfta till att
— oka lararnas mdjligheter till fort- och vidareutbildning,
— $ka mdjligheterna for lirare att inom ramen for sin tjinst under
kortare eller langre tid sarskilt -arbeta med vissa uppgifter efter
intresse, kompetens och forutsittningar i dvrigt,
— gora det lattare for den enskilde lararen och for skolledningen att
6verblicka varje ldrares totala arbetsborda, -
— underlatta personalvérden,
— stimulera till 6kad samverkan inom skolan, :
— dka skolans mgjligheter till samverkan med annan verksamhet
samt
— forbéttra elevvardsarbetet :
— Skolférordningen innehéller detaljerade foreskrifter om lirarnas alig-
ganden i tjinsten. Denna reglering dr emellertid inte och kan heller inte
vara en fullstindig beskrivning av lirarnas uppgifter. Inte sillan rider

darfér osidkerhet om vad som faktiskt dligger dem. Det har t.ex. satts i-

friga om larare ar skyldiga att delta i utvecklingsarbete i skolan. Reglering-
en av ldrarnas aligganden bdr géras mer allmén och inte bygga pa principen
om en detaljerad upprikning av aligganden.

— Det ar angeldget att skolans meritvarderingssystem foérnyas, utvecklas
och forenklas. Av tradition foljs i dag meritvirderingssystemets poang-
missiga utslag i allmdnhet av skolstyrelsen, nér den tillsatter lirare.

Det har inneburit att det varit svart att ta hiinsyn t. ex. till férhallandena
vid den skolenhet dit tjanstgoringen avses bli forlagd. Skolenheten kan
behova en lirare med sidrskilt breda dmneskunskaper eller med djupa
amnesteoretiska kunskaper inom nigot omréde. For vissa tjinster kan det
vara av virde att ha erfarenhet frin nigot bestimt yrkesomride utanfor
skolan. Arbetssittet i skolan kan vara sddant att en nyanstilld lirare
behdver kunna arbeta pa ett visst sitt eller med en viss pedagogik for att
verksamheten vid skolan skall kunna utvecklas i enlighet med skolans
lokala arbetsplan. Jag ser det som angeldget att mojligheterna 6kar att ta
hinsyn till denna typ av faktorer vid tillsittning av larartjanster. Som
betonades i 1985 ars riksdagsbeslut (prop. 1984/85:219, UbU 1985/86:5.

rskr. 50) om den statliga personalpolitiken bor dock dven i framtiden en:

poingberikning av meriter utgdra ett viktigt inslag vid tillsittningen. Det
ar sjalvfallet ocksa av storsta vikt att dven ett forindrat meritvirderings-
system priglas av objektivitet och att tillsdttningen av larartjanster sker pa
saklig grund.

Prop. 1988/89:4

34



Inom regeringskansliet utarbetas for nirvarande, med 1985 ars riksdags-
beslut som grund, ett-férenklat meritvirderingssystem som i princip tillgo-
doser detta onskemal.

— Rektors- och studierektorstjinster samt lektorstjanster dr i dag de enda
tjinster inom skolvisendet som tillsitts av staten. Tjinsterna i fraga till-
sétts av lansskolndmnden.

Den omfattande decentralisering till kommunerna i olika skolfrgor, som
skett under senare ar, bor som logisk folid nu fa att varje kommun anfor-
tros ansvaret att genom sin skolstyrelse ocksa tillsitta rektorer, studierek-
torer och lektorer. For skolledarna provas denna ordning inom frikom-
munsforsdksverksamheten och den synes inte ha medfort nigra negativa
effekter. I och med att skolledarna och lektorerna har statligt reglerade
anstéllningar giller enligt lagen om offentlig anstillning (1976:600) att vid
tianstetillsattning avseende skall fistas endast vid sakliga grunder sdsom
fortjanst och skicklighet. En decentralisering pd detta omrade innebir
siledes inte nigon forandring av grunderna for urvalet av sokande till
berérda tjinster. -

En skolstyrelses tillsattningsbeslut bor kunna éverklagas till SO och vad
giller skolledare liksom hittills i sista hand till regeringen.
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2.9 Forstarkt inflytande och medansvar for elever och
foraldrar

2.9.1 Grundskolan

Mitt forslag: 1 syfte att férstirka och fordjupa elevernas och forild-
rarnas inflytande och medbestimmande skall f6ljande atgéarder vid-
tagas.

innan rektor fattar beslut i frigor av stor betydelse for eleverna.
Formerna for informationen och samradet faststills av skolstyrelsen
efter forslag fran varje skolenhet eller rektorsomride.

— Elevféretridare pd lag- och mellanstadierna skall, i likhet med
vad som i dag giller for hogstadiet, kallas till arbetsenhetskonferen-
sen och ha ritt att deltaga i dess beslut vad giller fridgor om plane-
ring och uppféljning av arbetsenhetens verksamhet.

— Formerna fér information och kontakt mellan skolan och forald-
rarna och mellan lirarna och féréldrarna om de enskilda elevernas
skolsituation skall avgéras gemensamt av berdrda forildrar och
larare.

— I bestimmelserna om lokalt utvecklingsarbete skall uttryckligen
anges att bidragen fir anvidndas dven till sddant utvecklingsarbete
som har till syfte att frimja och forstirka elevernas inflytande och
medbestimmande.

— For varje arskurs pa grundskolans hogstadium skall utses tva
foretradare for eleverna med uppgift att medverka i skolans
skyddsverksamhet. Bland dem utses tvd representanter som med
narvaro- och yttranderitt skall inga i skolans skyddskommitté. De
skall dven ha ratt att till beslut i protokoll anteckna kortfattad
avvikande mening. Jag forutsiitter att pAgiende dversyn av arbets-
miljolagen kommer att leda till att elevernas stilining i skolans
skyddskommitté skrivs in i arbetsmiljolagen.

— Elever, som ar engagerade i klassrdd, klasskonferens eller
skyddsarbete, bor i viss omfattning kunna f3 ledigt frin lektionsbun-
den undervisning och ha ritt till viss extra undervisning som ersatt-
ning for forlorade lektioner.

— Vid skolor, som bedriver utvecklingsprojekt med s.k. sjélv-
forvaltning, bor skolstyrelsen té ritt att till rektor delegera vissa
sirskilt angivna beslut av verkstallighetskaraktir pa villkor att rek-
tor beslutar forst efter fullgjort samrad.

Skilen for mitt forslag: En av skolans huvuduppgifter ar att aktivt
paverka eleverna till att omfatta demokratiska virderingar, synsétt och
férhallningssitt. Om skolan skall lyckas harmed, maste skolarbetet organi-
seras och genomforas i enlighet med demokratiska principer. En skola for
demokrati méste i sina arbetsformer och beslutsprocesser sjalv vara demo-
“kratisk.
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Ett betydande inflytande och medansvar for eleverna ar vidare nédvén-
diga forutsittningar for att skolan riitt skall kunna forbereda eleverna for
ctt framtida yrkes- och samhillsliv dir medbestimmande, medansvar och
ett demokratiskt arbetssitt blivit allt viktigare.

Hartill kommer att elevernas personliga engagemang .i och ansvar for
skolarbetet ar avgorande villkor for en framgéangsrik undervisning och en
effektiv inlarning. Endast de elever och den skolpersonal, som kénner att
en arbetsuppgift 4&r meningsfull och att det dr mojligt att padverka arbets-
uppgiftens innehall och utférande. kan forvintas gora sitt basta.

Grundskolan #r en obligatorisk skolform, och redan dirav féljer att
elever och-deras fordldrar har mot skolplikten svarande rittigheter. For-
dldrarna forvintas, och miste ocksa f& spela en aktiv roll i friga om sina
barns skolgang. Forildrarna bir huvudansvaret for barns och ungdomars
fostran, och en niarmare samverkan mellan skola och hem kan ge skolan
bittre forutsitiningar att, som det dr formulerat i skollagen frimja clever-
nas utveckling till harmoniska ménniskor och till dugliga och ansvarskén-
nande samhéllsmedlemmar.

Ratt till insyn i och inflytande 6ver skolan utgor ocksa en grundlidggande
forutsattning for att elever och férildrar skall kunna atnjuta god rittstrygg-
het och réttssikerhet. De méste ha mojligheter att tillvarata sina intressen
saval individuellt som kollektivt.

I laroplanerna for de olika skolformerna kommer stravandena att for-
verkliga idéerna om en icke-auktoritir skola till uttryck pé flera sitt. 1
t. ex. ldroplanen fér grundskolan framhalls siledes redan inledningsvis att
grundskolan ar en del av sambhiillet, att liroplanen speglar demokratins

samhiillssyn och minniskosyn, att skolans innehdll och arbetssitt skall -

befrimja denna sambhills- och manniskosyn och att skolan har skyldighct
att ge eleverna ékat ansvar och medinflytande i takt med deras stigande
alder och mognad. :

Dir sdgs vidare att skolan skall fostra eleverna till ett demokratiskt
handlingssitt och att den skall utveckla sidana egenskaper hos eleverna
som kan béra upp och forstarka demokratins principer om tolerans, sam-
verkan och likaberittigande mellan ménniskorna.

Elevernas ritt till inflytande och ansvar géller tva olika men néra sam-

manhidngande omraden av skolans verksamhet, nimligen dels undervis-
ningens utformning och innehall, dels skolans beslutsprocesser och dess
arbetsmiljé i vid mening.

Betriffande undervisningen foreskriver laroplanen for grundskolan ett
betydande elevinflytande. Larare och elever skall tillsammans avgora ur-
valet av stoff inom foreskrivna huvudmoment. Vid plancringen i klasser
eller arbetsenheter eller i andra former avgoér de hur.lang tid-de vill 4gna at

olika moment, i vilken ordning de skall ta upp olika fragor, med vilka’

metoder frigorna skall bearbetas och vilka liromedel de skall anvianda. De
avgor hur arbetet skall organiseras. De viljer lingden pa arbetspassen, och
tillsammans prévar de och viljer olika arbetssitt. Bade lirare och elever
skall delta i utarbetandet av den lokala arbetsplanen och i den éarliga
utvirderingen av verksamheten.

Som ett viktigt led i deras demokratiska fostran skall cleverna, heter det
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ocksa i liroplanen, tillsammans med sina kamrater kunna fordela arbets-
uppgifter, organisera redovisningar och utstallningar och ta ansvar for
yngre kamrater. De kan aktivt medverka vid utformandet av skolans
arbetsmiljé, hjilpa till med dagliga géromal, medverka i lokalvard, i biblio-
teks- och reproduktionsarbete. i skolméltidsverksamheten och vid utform-
ningen av skolgarden och nirmiljén m. m.

I friga om deltagandet i skolans beslutsprocesser har foreskrifter 1im-
nats 1 férordning och laroplan om elevmedverkan i bl. a. klassrad, elevrad,
arbetsenhetskonferens, elevvardskonferens och skolkonferens. Foreskrif-
ter har dér getts ocksd om forildrarnas medverkan i skolans samridsorgan
och kontaktverksambhet.

I detta sammanhang bor papekas att elevernas och foraldrarnas intresse
att paverka verksamheten i skolan kan vara antingen ett gruppintresse eller
ett individuellt intresse. Krav pd deltagande i beslutsprocessen giller i
allminhet elevers och forildrars kollcktiva intressen. Detta krav bor
skiljas fran kravet pa inflytande och medbestimmande Over den enskilda
elevens skolsituation.

Under de senaste femton aren har frigan om forstirkning av elev- och
foraldrainflytandet utretts vid flera tillfillen. Salunda foreslog SIA-utred-
ningen (SOU 1974:53) att varje rektorsomréade inom grundskolan och varje
skolenhet inom gymnasieskolan skulle ledas av en bestyrelse, sammansatt
av representanter for skolans personal, elever och foraldrar med rektor
som ordforande. Bestyrelsen skulle fa beslutanderitt i vissa frigor. Un-
dantagna frin bestyrelsens kompetens skulle vara fragor rérande enskild
tjansteman eller enskild elev samt val av stoff och metodik i undervisning-
en. Forslaget forverkligades e;j.

Tre &r senare foreslog en arbetsgrupp inom utbildningsdepartementet i
promemorian (DsU 1977:20) Medinflytande i skolan att en skolndmnd
skulle inrdttas med i stort samma sammanséttning som bestyrelsen. Skol-
namnden avségs fi beslutanderitt i vissa fragor, medan den i andra skulle
fungera ndrmast som ett Gverlaggnings- och samradsorgan. Forslaget re-
sulterade ej i nigon atgérd.

SIA-utredningens forslag om ritt for eleverna till medinflytande och
medbestimmande pa klass- och arbetsenhetsniva och pa den pedagogiska
planeringen dir inférdes i skolférordningen och i den nya ldroplanen for
grundskolan.

Sedan riksdagen vid 1980/81 ars riksmoéte godkint forslag darom infor-
des &r 1981 i skolférordningen en skyldighet for rektor att fortlopande

informera elev- och fordldraforetridare om skolverksamheten samt att .
samrada i fragor av storre betydelse med elevrepresentanter pa hogstadiet”

och i gymnasieskolan och med férildraforetradare pa grundskolans samtli-
ga stadier. Samradet kunde, om skolstyrelsen sa beslot, normalt ske i en
skolkonferens med samma sammansittning som féreslagits for skolndmn-
den. Skolkonferensen skulle dock inte ha nagra beslutsbefogenheter utan
endast vara ett forum for information, 6verlidggning och samrad.

Bestammelserna géller alltjamt.

1 betankandet (SOU 1985:30) Skola for delaktighet angav en arbets-
grupp inom demokratiberedningen en delvis ny inriktning. Gruppen anséag
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det viktigt att skolstyrelsen delegerar beslut sa langt ut till brukarna som
mojligt — till forvaltningsrad, foreningar och kooperativ. Den talade for en
net, av elevernas kontakter med de politiska ungdomsforbunden och av
deras medverkan i utvecklingen av arbetsmiljon. Den ville ge eleverna ritt
att begira samrad i for dem viktiga frdgor. Gruppen tog avstdnd fran
“’beslutande blandorgan dir det politiska inflytandet och brukarinflytandet
skall samsas i ett gemensamt beslutsforum’”.

Arbetsgruppen foreslog att rétzen till samrad regleras centralt men att
formerna regleras lokalt. Formerna borde utarbetas i samrad med eleverna
och i vissa fall med forildrarna. De borde redovisas i en plan som faststélls
av skolstyrelsen. De borde anpassas efter lokala behov och forutséttning-
ar. o L
Av remissyttrandena dver betinkandet framgar att det rader allmin
enighet om att rdtzen till samrad for elever och forildrar bor regleras
centralt. Asikterna om i vilken grad samradsprocessen i ovrigt skall vara
reglerad ar daremot starkt delade.

Riksforbundet Hem och Skola anser sélunda art klassradet fortfarande
bér vara en obligatorisk samradsgrupp. aft fordldrarnas mojligheter att
- folja barnens skolarbete och att delta i utviarderingen bor forbittras. art
elevernas och foréldrarnas informations- och samradsratt skall vara for-
fattningsreglerad och giilla alla stadier p& grundskolan och inom gymnasie-
skolan, art forsok bor inledas med samrddsorgan foretridande elever,
foraldrar och personal med beslutsritt i-vissa frgor, att fragor om elevin-
flytande, foraldrasamverkan och ett demokratiskt arbetssatt bor fa sarskild
uppmirksambhet i lararnas grundutbildning och fortbildning och i skolledar-
utbildningen samt a# forbundet liksom Elevorganisationen bor ges goda
forutsattningar att utveckla sina arbetsformer och att nd ut till medlemmar
och presumtiva medlemmar med information och utbildning.

Elevorganisationen anser att det i forsta hand inte ar féorekomsten av
regler, som gjort att elevinflytandet inte blivit starkare, utan tvirtom
frinvaron av regler. Den menar att centralt utfirdade regler krivs, om
elevernas étéllning skall kunna stiarkas. Om reglerna om klassréd tas bort,
maste eleverna garanteras mdjlighet att i andra former fi diskutera frigor
som inte har direkt anknytning till undervisningen. Organisationen &r
ocksa tveksam till forslaget att upphiva bestimmelserna om elevrepresen-
tanter i andra konferenser. Den anser vidare att eleverna alltid skall ha rétt
till enskilt samrad om de s& begiir. Den foreslar ocksa att elevkiren skall
ges ratt att hos skolstyrelsen 6verklaga av rektor fattade beslut.

1 betdnkandet (DsU 1982:5) Konferenser i skolan har skolforfattningsut-
redningen foreslagit att i framtiden sdsom obligatoriska konferenser skall
finnas endast skolkonferens, elevvirdskonferens. klassrid och inom gym-
nasieskolan dven klasskonferens. Mycket kort anges de olika konferenser-
nas uppgifter samt vilka grupper som bor vara representerade.

I propositionen Aktivt folkstyre i kommuner och landsting (prop.
1986/87:91) behandlas fragan om s. k. brukarinflytande. Till brukarna rik-
nas bl. a. elever och foraldrar. Civilministern uttalar dir att han inte ir
beredd att foresld sidana lagindringar att brukarna ges formell ritt att
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delta i beslut i fragor som avgors enligt kommunallagstiftningen. Han anser
i stillet liksom demokratiberedningen att brukarinflytandet bor fordjupas
genom en utveckling av nuvarande samradsformer. Detta kan ske bl.a.
darigenom att kommunallagen dndras s& att delegering frin nimnd fér
forenas med villkor om fullgjort samrad med och uppnédd enighet med
foretradarna for brukarna, dvs. pa skolans omride elever och forildrar.
Riksdagen har beslutat i enlighet med detta forslag (KU 1987/88:23, rskr.
154).

Enligt arbetsmiljolagen jamstalls elever fr. 0. m. arskurs 7 med arbetsta-
gare utom vad avser ratt att utse skyddsombud. Jag ser det som angeldget
att stiirka elevernas stallning i skolans skyddsarbete for att ge dem mojlig-
het att paverka och ta ansvar for sin arbetsmiljé. Jag foreslar darfor att tva
elevforetradare utses for varje arskurs pa hogstadiet med uppgift att med-
verka i skyddsarbetet. Bland dem utses tva som kan adjungeras till skolans
skyddskommitté. Jag forutsatter ddrvid att det skall bli mojligt som ett
resultat av den Oversyn av vissa delar av arbetsmiljolagen som f. n. sker
inom regeringskansliet.

Om skolan skall kunna vara en forebild i fraga om demokratiska arbets-
former och om den pa ett tillfredsstillande sitt skall kunna formedla
demokratiska synsitt och forhéllningssitt, s& maste den enligt min mening
bereda eleverna och forildrarna battre mgjligheter dn nu till inflytande och
medbestimmande.

Detta ar s mycket mer angelidget som forsknings- och utvirderingsre-
sultat visar att foreskrifterna i detta avseende uppenbarligen inte efterlevs i
avsedd utstrackning och att attityden hos skolpersonalen till 6kat elevin-
flytande dnnu inte 4r s& positiv som Onskvirt vore. Elevorganisationen i
Sverige och Riksférbundet Hem och Skola har foér styrningsberedningen
framhallit, att det enligt deras uppfattning p4 méanga hall finns allvarliga
brister i efterlevnaden av nuvarande bestimmelser om information och
samrad samt i elev- och forildrainflytandet 6ver huvud taget.

Jag har vid mina 6verviganden huvudsakligen uppmirksammat elever-
nas och forildrarnas kollektiva inflytande och medansvar eftersom detta
niarmarc sammanhinger med frigorna om ansvarsfordelningen och styr-
ningen pa skolomridet 4n vad motsvarande individuella inflytande gor.

Enligt vad jag erfarit pagar pa skilda hall i landet olika slag av forsoks-
och utvecklingsverksamhet for att stiarka frimst elevernas inflytande. Ofta
sker detta med stdd och stimulans fran linsskolndmndernas sida. Aven
verksamhet med inslag av beslutsritt for elevrepresentanter forekommer,
t. ex. betriaffande anvindningen av tilldelade medel for lokaler, mrednmg
och utrustning, liromedel m. m.

Det ar enligt min mening angeldget att denna till omfattningen relativt
begrinsade forsoks- och utvecklingsverksamhet forstiarks och att informa-
tion om den sprids. Kraftigare atgirder 4n sd maste emellertid till om
skolan skall kunna bli den skola fér demokrati. som den avsetts vara. Vad
som darvid behovs dr inte fraimst nya regler och féreskrifter utan sddana
atgarder, som leder till att befintliga bestammelser verkligen efterlevs,
vilket inte minst kréver en attitydférdndring hos sdvil skolpersonal som
elever.
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Enligt mitt grundliggande synsitt bor all skolpersonal medvetet striva
efter att ge eleverna mdjlighet att ta ansvar for den egna arbetssituationen
redan frin grundskolans férsta arskurs. Om en s&dan grundsyn far genom-
syra skolans hela verksamhet, blir det mer meningsfullt, att eleverna sa
smaningom ocks deltar i mera formaliserade besluts- och samrédsproces-
ser i skolan. Det blir dd ocksa4 littare och naturligare att eleverna i takt med
okande erfarenheter kan ta ett stérre ansvar och fa ett vixande inflytande
"gver sdvél undervisningen som skolans verksamhet i Gvrigt.

Vad giller fragan om mojligheterna att oka elevernas och foraldrarnas
inflytande pa beslutsprocesserna inom skolvisendet har det for mig varit
cn sjalvklar utgéngspunkt att ett sddant inflytande inte far strida mot den
representativa demokratins och den kommunala sjalvstyrelsens principer.

Elev- och forildraintresset utgér i forhallande till samhillsintresset- ett
specifikt sérintresse. Sddana sirintressen bor enligt min mening inte vara
foretradda i organ, vilka representerar allmidnna medborgarintressen och
ar sammansatta p politiska grunder, sdsom kommunfullmiktige och kom-
munala nidmnder och styrelser. Jag anser liksom demokratiberedningen att
beslutsorgan, vari bade fortroendevalda. personal och elever och foréldrar
ar foretridda, inte heller dr lampliga pa skolans omrade.

Mainga konferenser och samridsorgan pa skolomradet ir forfattnings-
reglerade. Vissa av dem saknar beslutanderitt. Det forekommer dock att
fortroendevalda eller tjinstemén utovar delegerad beslutanderitt i sam-
band med att ett samradsorgan sammantrider. S& sker bl.a. inom ramen
for forsék med s. k. sjalvforvaltning pa olika skolor i landet. En utveckling
av denna form av medinflytande finner jag didremot limplig. Den kan
kompletteras med villkoret att rektor far fatta vissa sirskilt angivna beslut
forst efter fullgjort samrad med t. ex..eleverna och lararna.

Vill man ge elever och foriildrar formella mojligheter att delta i det
kommunala beslutsfattandet, kan dtminstone tva olika siitt komma ifraga.
Ett sdtt &r att inrdtta ett nytt kommunalrattsligt organ, vari forildrar och
elever ingér tillsammans med skolpersonalen. Ett annat sitt 4r att ge de
kommunala nimnderna och styrelserna ritt att delegera vissa sérskilt
angivna slag av beslut till féretridare for personalen, eleverna och/eller
fordldrarna, exempelvis till skolkonferensen. Beslutanderitten skulle be-
gransas till &renden pa rektorsomrades- eller skolenhetsniva.

Utifran hir angivna grundliggande synsitt och éverviganden anser jag
att foljande atgirder behdver vidtas i syfte att férstarka och foérdjupa
elevernas och foraldrarnas inflytande och medansvar:

— 1 grundskoleférordningen bér inskrivas en ratt for eleverna och forald-
rarna till information och samrd innan rektor fattar beslut i frigor av stor
betydelse for dem. Formerna for informationen och samradet bor faststil-
las av skolstyrelsen efter férslag fran varje skolenhet och rektorsomrade.
Rektor bor arligen till skolstyrelsen lamna en redogorelse for informatio-
nen och samradet samt for vilka Atgirder som vidtagits for att forstirka
elevinflytandet inom skolenheten eller rektorsomridet och vilket resultat
dessa atgarder gett.

— ldelokala arbetsplanerna for grundskolan samt i kommunala skolplaner
bor redovisas hur den enskilda skolan resp. skoistyrelsen 4dmnar utveckla
elevinfiytandet och informations- och samradsforfarandet.
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— Inom grundskolan bor arbetsenhetskonferensen alltfort vara en obliga-
torisk konferens och dess stillning forstarkas. Elevforetridare pa Iig- och
mellanstadierna bor i likhet med vad som i dag géller for h(‘igstadiet kallas
till arbetsenhetskonferensen och ha ritt att deltaga i dess beslut vad giller
fragor om planering och uppfoljning av arbetsenhetens verksambhet.

— Klassridets stillning som samradsorgan i friga om undervisningens
planering, uppliaggning och genomforande bor stirkas. I férordningar och
kommentarmaterial bor framhallas samtliga larares skyldighet att kontinu-
erligt engagera eleverna i detta arbete. Det bdr avse dven den dagliga
verksamheten och inte bara den 6versiktliga lisérs- eller terminsplanering-
en. Klassridet bor ocksé vara ett forum for den utvirdering av genomford
verksamhet som eleverna och lararna tillsammans bor svara for.

— Formerna for information och kontakt mellan skolan och férildrarna
och mellan lidrarna och férildrarna om de enskilda elevernas skolsituation
bor avgoras gemensamt av berdrda forildrar och larare. Principerna for
denna information och kontakt samt formerna fér samradet boér ocksd
redovisas i den lokala arbetsplanen.

~ Lansskolndmnderna bor mer dn nu i sin tillsynsfunktion och i sin radgiv-
ning folja och uppmirksamma utvecklingen av elevernas och foréaldrarnas
mojligheter till inflytande och medbestammande. Sarskilt bor dirvid upp-
mirksammas elevmedverkan i planering, genomférande och utvardering
av undervisningen, forsdksverksamhet med s. k. sjalvforvaltning och med
kooperativ verksamhet samt utvecklingen av skolans féreningsliv, av kon-
takterna mellan hem och skola och av férdldrarnas medverkan som resurs
och stod bade for egna barn och for arbetet i klasser och undervisnings-
grupper. .

— SO och linsskolndmnderna boér till all skolpersonal sdvil som till skol-
politiker ge en breddad och férdjupad information om bestammelserna om
skolans demokratiutvecklande verksamhet och om motiven och intentio-
nerna bakom dessa bestimmelser. Den bor bl. a. innehdlla upplysningar
om pagaende utvecklingsprojekt bade i Sverige och i andra liinder.

— Skolstyrelserna och utbildningsnimnderna bér ta initiativ till och ge-
nomfora regelbundet dterkommande utbildning av elev- och foraldrafore-
tridare i skolans informations- och samradsorgan. '

— Vid studiedagar fér skolans personal bor elevorganisation eller andra
grupper av elever ha mojlighet att sjalva anordna egei utbildning eller egna
studier, vilka ocksa bor kunna périkna finansiellt stéd t. ex. for forelisar-
arvoden etc.

— Forordnande av sidrskilda kontaktldrare for elevernas organisationer
kan underlitta elevernas reella mdjligheter att fi inflytande och medan-
svar. :

— I bestimmelserna om lokalt utvecklingsarbete bor uttryckligen anges att
bidragen far anvindas aven till sddant utvecklingsarbete som har till syfte
att framja och forstarka clevernas inflytande och medbestimmande. Sa-
dant utvecklingsarbete bor kunna'initieras och utforas av eleverna sjilva.
Vid fordelningen av dessa medel bor skolstyrelserna och rektorerna se till
att medel for sidant utvecklingsarbete avsitts och kommer till avsedd
anvindning.
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— For att ett representativt elevinflytande skall kunna fungera pa ett gott
sidtt méste elevrepresentanter i olika organ fa mojligheter och tid att delge
Ovriga elever innchallet i mottagen information och att diskutera de &ren-
den som skall behandlas vid kommande samrads- eller beslutstillfille. Tid
harfor kan enklast erhallas om en fast position i veckoschemat frigors for
sddan verksamhet. En sidan fast aterkommande tid kan underlitta plane-
ringen ocksd av andra konferenser, t.ex. sddana vari lirare och annan
personal deltar.

— Elever. som &r engagerade i klassrad, klasskonferens eller skyddsarbete
bor i viss omfattning kunna fa ledigt fran lektionsbunden undervisning och
ha ritt till viss extra undervisning som ersittning for forlorade lektioner.
— Vid skolor, som bedriver utvecklingsprojekt med s. k. sjalvforvaltning,
bor skolstyrelsen fa ritt att till rektor delegera vissa sirskilt angivna besiut
av verkstillighetskaraktiir under villkor att rektor beslutar forst efter full-
gjort samrdd och att i fragor. som skolstyrelsen bestimmer, enighet har
uppnatts med foretridare for elever och personal.

En fortgiende decentralisering och en breddning av ansvaret for skolans
styrning och verksamhet fordrar tillsammans med minskad reglering och
okad grad av mélstyrning att garantier skapas for att didrigenom inte
rdttstrvggheten for elever och forildrar dventyras. Mojligheterna for en-
skilda att préva om gillande mél och riktlinjer f6ljs maste, som jag ser det,
forbattras.

Fragan om en forstirkning av rittstryggheten for framst elever och

grund av dess komplexa karaktar. Ett alternativ, som nimnts i berednings-

' underlaget, kan vara att inréitta en skolans ansvarsnimnd med samman-
séttning och uppgifter liknande vad som giller for den ansvarsnamnd som
finns pé hilso- och sjukvirdens omrade. Ett annat alternativ kan vara att
inritta en funktion som elevombudsman eller skolombudsman, eller en
barn- och elevombudsman. Andra alternativ kan sjilvklart finnas.
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Statsradet Goransson anfor avsmtt 2.9.2 efter samrid med utbildnings-
ministern

2.9.2 Okat elevinflytande i gymnasieskolan och inom vuxenutbildningen

Mitt forslag: Skolkonferensen i gymnasicskolan och den for vuxen-
utbildningen foreskrivna konferensen skall ges ratt att besluta i
fragor av stor betydelse for eleverna resp. de studerande.

Skolkonferensen i gymnasicskolan skall i fortsdttningen bestd av
tio ledamoter. Halften av dessa skall vara elevforetriadare och den
dvriga delen bestd av rektor, tre foretradare for lirarna och en for
dvrig skolpersonal. Rektor skall vara ordférande och ha utslagsrost.
For ledaméterna skall utses suppleanter vilka inkallas vid forfall for
ordinarie ledamot. Elevforetriadarna utses av en valférsamling be-
stdende av tva ombud for varje klass. Konferensen skall sammantri- -
da minst fem ganger per ar pa Kallelse av rektor eller efter begiran
frin nfigon av de dir representerade ‘grupperna. Motsvarande skall i
princip géilla fér vuxenutbildningen.

I gymnasieskolan skall klassrddet sammantrida minst ett par
ganger per termin. Beslut skall protokollféras och foljas upp pa
nirmast foljande sammantride.

For varje studieviig i en gymnasieskola skall utses tva foretradare
for eleverna med uppgift att medverka i skolans skyddsverksamhet.
Bland dem utses tvé representanter som med nédrvaro- och yttrande-
ritt skall inga i skolans skyddskommitté. De skall dven ha ritt att till
beslut i protokoll anteckna kortfattad avvikande mening. Jag forut-
siitter att pagiende oversyn av arbetsmiljolagen kommer att leda till
att elevernas stillning i skolans skyddskommitté skrivs in i arbets-
miljolagen. Motsvarande skall i princip gilla for vuxenutbildningen.

Skilen for mitt forslag: Utover vad jag allméant anfért om behovet av en
forstarkning av elevernas inflytande och medansvar och utéver de forslag
och synpunkter som jag framfort av relevans dven for gymnasieskolan och
den kommunala och statliga utbildningen fér vuxna, vill jag for dessa
utbildningars del sirskilt framhalla téljande.

Nastan alla ungdomar genomgér nu nagon form av gymnasleutblldmng
efter grundskolan. Under denna utbildning eller omedelbart efter den nar
de rostrittsaldern och far dirmed mojlighet att paverka den politik som
utformas i riksdagen, landstingen och kommunerna. De kan ocksé invéljas
i fortroendevalda politiska organ och kommer som anstiillda att kunna
utdva ett icke obetydligt inflytandé pé sina arbetsplatser och férhéllandena
dér.

Av kravet pa medinflytande foljer enligt min mening som négot av det
allra visentligaste att clever och skolpersonal betraktar skolverksamheten
som en fér dem alla gemcnsam angeldgenhet och som ett gemensamt
ansvar. Ett s3dant betraktelscsitt leder i sin tur till att eleverna och
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skolpersonalen ser varandra mera som samverkande grupper dn som mot-
parter och till att de finner det mera naturligt att samarbeta 6ch gemensamt
finna I6sningar pa olika problem 4n att var och en strida for olika sérintres-
sen.

Lararna och dvrig skolpersonal har numera fatt ett betydande inflytande
och medbestimmande, medan eleverna endast fatt mojligheter till informa-
tion och samrdd. Personalens medbestimmande har dessutom tédmligen
utforligt reglerats i avtal och forfattningar. '

Av skil, som jag nyss anfort, anser jag tiden nu mogen att ge eleverna pé
gymnasieskolan och de studerande inom vuxenutbildningen majligheter till
reellt medbestimmande, medinflytande och medansvar. De méste nu
sjilva f& praktiscra ett ordnat, kollektivt beslutsfattande och inte bara lisa
dirom i lirobockerna. Jag ar 6vertygad om att detta kommer att utveckla
verksamheten och 6ka elevernas motivation for studierna.

Utbildningsministern vill hér erinra om att han i irets budgetproposition
(prop. 1987/88: 100, bil. 10) framhoéll att gymnasieeleverna bér kunna ta ett
storre ansvar for sina studier och .sin arbetsmiljé dn grundskoleeleverna
och att dérav bor folja att de bor fi ett storre medbestimmande. Vad han
da principiellt anforde har fatt ytterligare tyngd och accentuering genom de
analyser av nuvarande férhallanden pd sakomridet som redovisats i styr-
ningsberedningens betdnkande.

Enligt min mening bor darfér i gymnasieskolan och inom vuxenutbild-
ningen inféras en ritt for eleverna att formellt fa delta i vissa beslut vari
samrad nu skall férckomma enligt gymnasieférordningen och vuxenutbild-
ningsfoérordningen. Denna ritt bor utévas i skolkonferensen som dérfor
bor bibehdllas. Beslutskompetensen hiamtas fran de befogenheter som
rektor cljest nu ensam har.

Skolkonferensen skall besluta i frégor av stor betydelse for eleverna. Till '

fragor av detta slag skall normalt bland andra foljande fragor riknas:
avgivande av budgetforslag for den enskilda skolan, fastlidggande av princi-
per for anvindningen av tilldelade medel, for ldsarsdata, for schemaligg-
ning, for clevers ledighet och for ordningsregler samt {6r utvirderng av
skolans verksamhet, vidare riktlinjer f6r studiebesok och praktik samt {or
friluftsverksamhetens innchéll och utformning, bokinkép till biblioteket,
lokaldisponering, dndringar och reparationer av lokaler, inkdp av inventa-
rier och undervisningsmateriel inklusive liromedel samt atgiarder for 6kad
jamstilldhet mellan konen och trivsclfrimjande atgirder. Beslutsrétten
skall ej gélla fragor rérande enskilda personer.

1 gymnasieférordningen bor inféras en bestimmelse av innebord att
skolstyrelsen far delegera till skolkonfcrensen att besluta om principer i
frigor av den art jag nu har nimnt. Motsvarande reglering bor goras i
vuxenutbildningsférordningen.

Som en motivering till att formerna for ett 6kat elevinflytande atminsto-
ne for en tid behdver regleras pa hiir foreslagna sitt vill jag framhalla
angeligenheten av att intentionerna i detta avseende nu far reellt genom-
slag. Nir sa har skett, kan regleringen ater minska.

Sasom utbildningsministern ocksa erinrade om i arets budgetproposition
pagdr inom gymnasieskolan pa sina hall {6rsoks- och utvecklingsprojekt i
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syfte att 6ka elevinflytandet. Det sker inom ramen for riksdagsbeslutet
med anledning av prop. 1983/84:116 om gymnasieskola i utveckling.

Denna utvecklingsverksamhet mdste enligt min mening nu avsevirt
intensifieras. Darfor erfordras sirskilda insatser utdover den férstiarkning
av elevernas mojligheter till formellt inflytande i beslutsprocesserna som
jag nyss har foreslagit. .

Som en av flera sidana insatser bor SO ges i uppdrag dels att fordjupa
informationen om och intentioncrna med det forstiarkta elevinflytandet,
dels att stimulera till fortsatt forséks- och utvecklingsverksamhet. i nya
former samt dels att ge exempel pa utbildningsinsatser. Informationen bor
rikta sig till alla for skolverksamheten ansvariga och i skolan verksamma.
Den bor innehalla upplysningar om pagdende forséks- och utvecklingspro-
jekt i Sverige och i andra ldnder pé’i detta omrade.

Vad jag i dvrigt anfort under avsnitt 2.9.1 skall i tillampliga delar gilla
ocksa gymnasieskolan. Det giller t. ex. medel for lokalt utvecklingsarbete,
en effektivare tillsyn och utbildning och fortbildning pa detta omrade. Det
giller vidare tid och méjligheter for eleverna att informera och att samrada
med varandra samt en forbattrad rittstrygghet for eleverna.

2.10 En béttre utvirdering

Mitt forslag: Informationen om skolvisendet och utvirderingen av’
skolverksamheten skall forbittras pa skolsystemets alla nivaer.

P4 nationell niva skall SO svara for denna information och utvér-
dering. ' :

Pa regional niva skall linsskolnimnderna deis medverka i den

nationella utvérderingen bl. a. genom regelbundna bedémningar av
situationen i skolvisendet, dels gc kommunerna rad och stod for den
kommunala och lokala utvirderingen.

P4 kommunal niva skall skolstyrelsen kontinuerligt 1ata utvirdera
skolverksamheten bl. a. med utgingspunkt i de kommunala skolpla-
nerna. C

Pa varje skola skall skolpersonalen och eleverna fortlopande ut-
virdera verksamheten. | utvérdeﬁngen av grundskolans verksamhet
kan dven forildrar medverka. '

En utredning om informationens och utvirderingens framtida ut-
formning bor genomforas.

Skilen for mitt forslag: Overgingen till en mer utpriglad malstyrning
forutsitter att sdvil de politiskt ansvariga pi olika nivier som skolans
personal far tillgéng till férdjupad information bade om skolverksamhetcns
mal och om dess resultat. Den forutsitter ocksd att uppfoljningen och
utvirderingen av skolverksamheten avsevirt forbittras pa alla nivaer. Ett
villkor for att skolverksamheten i ett mera malstyrt 4n regelstyrt system
skall bli effektivare och leda till en battre maluppfyllelse ér vidare att de
verksamhetsansvariga pd alla nivaer kontinuerligt efterfragar och beddomer
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resultaten i forhallande till uppsatta mal- samt dérefter vidtar atgirder for
att forbattra verksamheten.

Vad som nu sagts ir enligt min mening av utomordentligt stor betydelse
for den foridndring av skolans styrning som jag i det foregdende foreslagit.
En forbattrad utvirdering underlittar for politiker och verksamhetsansva-
riga pd varje niva i skolsystemet att ta ett mera sjialvstindigt ansvar for
skolans utveckling. Dirigenom kan maélstyrningen ocksd littare férenas
med en vidaregiende decentralisering.

De 6kade kraven pé information géller dels information om de nationellt
givna mélen och riktlinjerna riktad till de fér den kommunala skolpolitiken

“och skolverksamheten ansvariga, dels-information om skolverksamhetens
tillstind, behov och resultat riktad till de politiskt ansvariga pa bade
nationell och kommunal niva. '

De Okade kraven pa utvirdering giller saval :undervisningens resultat i
relation till uppsatta mél och riktlinjer som hela den genomférandeprocess,
varigenom maélen och intentionerna skall forverkligas. De skolpolitiskt
ansvariga maste fi reda pa hur deras intentioner forverkligas och i vilken
grad de mal som de angett verkligen uppnas om de effektivt skall kunna

-styra skolans utveckling i av dem 6nskad riktning. Kraven pa utvirdering-
en kan sjalvklart variera alltefter bechoven dirav hos de for skolverksamhe-
ten ansvariga pa olika nivaer. P4 alla nivaer torde sarskllt den mer kvalita-
tivt betonade utvirderingen béhéva forbattras.

En betydande svérighet nir det giller information om och utvirdering av
skolverksamheten utgdr den omstindigheten att antalet aktdrer och arenor
for behandling av frigor om skolans mél genom decentraliseringen blivit
stort och att mélen till f5ljd av kompromisser inte sillan blivit vaga.
Hirigenom kan osdkerhet uppstd om malens ritta innebérd hos dem som
skall f('irverkliga mﬁlen Detta kan i sin tur leda till att malen kan uppfattas
den borde.

Ett siatt att motverka denna risk ar att mal och riktlinjer gérs mera
precisa. En risk med en alltfor 1angt gdende sddan precisering ir dock att
maélen dirigenom lidtt kan Svergd till att bli regler. Denna risk {or en
oavsiktlig styrning finns naturligtvis ocksa i utvirderingsprocessen. Mal
som medvetet dr utformade for att ge utrymme for olika handlingsalterna-
tiv kan i utvirderingen Komma att preciseras sd att handlingsfriheten i
praktiken uppfattas som begransad. Det sagda hindrar inte, att man bor
efterstriava en 6kad klarhet i formuleringarna vid framtida laroplansoversy-
ner och att relationerna mellan mél och huvudmoment darvid bor tydliggo-
ras battre 4n nu.

Den forindring av skolans styrning somJag lldlg,arc foreslagit forutsatter
ocksa att de lokala arbetsplanerna och de foreslagna kommunala skolpla-
nerna formuleras sa att de kan bli effektiva styrinstrument for den dagliga
verksamheten. Laroplanernas virderingar maste dérvidlag utgora féreskri-
ven grund. ' '

Villkoren for skolans undervisning och 6vriga verksamhet fériandras
standigt bl. a. genom aAndringar i elevrekryteringen och i léirarkfiren genom
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fér skolverksamheten. De lokala arbetsplanerna méste anpassas till dessa
forandringar. Detsamnma géller naturligtvis kommunala skolplaner och
handlingsprogram. Sidana anpassningar forutsitter att viktiga data om
skolverksamheten insamlas och bearbetas.

Utvirdering kan goras pa manga olika séitt och med olika ambitionsniva
och kan bygga pa data av olika slag. Aven om ambitionen alltid skall vara
att underlaget for en utvirdering dr sa objektivt och sa kvalitativt bra som
mojligt, maste i ett fortlopande utvarderingsarbete olika uppgifter av vari-
erande slag och varierande kvalitet anvéndas. )

Mainga av de processer, som det pedagogiska arbetet bestar av, dr svara
att beskriva och resultaten kan vara svara att mita. Sikerheten i de
slutsatser som dras blir darfor mycket beroende av vilka virderingar som
utvirderingen grundas pa. Det ir visentligt att dessa vérderingar klart
anges. Utvirderingar kan mycket vél ha olika form och rapporteras pa
olika sitt. Harigenom bryts olika perspektiv mot varandra.

Min syn pa kopplingen mellan planering, genomférande och utvirdering

bygger pd tankegingen att dessa tre uppgifter utgér en helhet. Utvirde-
ringen dr grunden for planeringen som i sin tur ir f6rutsittningen fér
genomforandet. Resonemanget har sin tillimpning framfér alit pa verk-
samhetsnivan. Utvirdering dr har en integrerad del av skolans arbete och
en forutsitening for att dess kvalitet skall bli god.

Utvirdering av verksamheten beh6vs pa alla nivaer i skolsystemet. Den
behdver sdvil vara intern, dvs. gbras av de som ar verksamma inom skolan
och dess organ p3 olika nivder, som extern, dvs. goéras av personer och
institutioner utanfér skolan. Skolmyndigheter, kommuner och de anstillda
har alla ett ansvar fér att utvirdering kommer till stind och utgér grund for
prioritering av insatser och atgarder, men ocksé t. ex. forskare och hogsko-
lor har ett ansvar for utvirdering av skolan. Metoder och arbetssétt bor
vara s enkla som mojligt. Utvirdering &r inte nigot som enbart veten-
skapligt utbildade experter kan utféra. Det dr emellertid viktigt att de som
har att besluta om verksamheten dr medvetna om den risk som ligger i att
de samtidigt har till uppgift att utvirdera den. Utvarderingen kan annars
komma att 6verbetona siddant som &r positivt och negligera sidant som
verkar negativt.

Utvirdering och uppfdljning av den lokala arbetsplanen och av férekom-
mande skolenhets- och arbetsenhetsplaner ar grundliggande f6rutsittning-
ar for att skolan skall kunna utvecklas. Denna utvirdering avilar nirmast
skolans personal. I den bor dven eleverna delta. Eleverna bor ocksa sjilva
fa gora utviirderingar och uppf6ljningar. Detta kan ske inom ramen for
undervisningen genom t.ex. rapportskrivning och utstillningar, dir ele-
vernas virderingar och uppfattningar av verksamheten far komma till
uttryck. . ]

Aven forildrar och intresseorganisationer bor ges mojlighet att delta i
utvirderingen. Inget hindrar att en organisation eller en grupp av intresse-
rade ges sddana méjligheter inom ramen for det lokala utvecklingsarbetet.
Intresset fér skolans verksamhet kan stirkas om man pd kommunal niva
stiller resurser till forfogande for utvirderingar genomforda av olika in-
tressenter.

Prop. 1988/89:4

48



De kommunala skolplaner, som jag i det foregiende féreslagit, bor
delvis bygga pa utvirderingar utforda inom rektorsomraden och skolenhe-

ter. Resultatet av dessa utvirderingar bor tillsammans med en kommun- -
overgripande utvirdering spridas till och-diskuteras i kommunala organ’

och i foraldrasammanslutningar. Dirigenom kan intresset for skolfragor
lattare hillas levande och besluten i dem vila pa sikrare grund.

Vad jag hdar har anfort har lett till slutsatsen att informationen om
skolviisendet och utvirderingen av skolverksamheten méiste avseviirt for-
biittras pa skolsystemets alla nivier om den av mig férordade 6vergangen
till en mer utpriglad mélstyrning skall bli framgéangsrik.

Som forut namnts pagér inom SO ett arbete med att utveckla innehall i
och former fér en nationell utvirdering av skola och vuxenutbildning.
Detta ar enligt min mening en naturlig arbetsuppgift for SO. Den allminna
inriktningen av en sadan utvirdering bor dock sjalvklart avgoras av riksda-
gen och regeringen. Att SO tilldelas ett ansvar for utvirderingen hindrar
inte att ocksd vetenskapliga institutioner eller andra organ kan komma
ifraga for sirskilda utvirderingsuppdrag initierade av riksdagen eller rege-
ringen. .

SO anlitar for dvrigt redan i dag i betydande omfattning expertis fran
bl.a. vetenskapliga institutioner fér olika utvirderingsuppdrag. Som jag
ockséa framhallit tidigare ir det angelaget att utvarderingskompetensen hos
SO forstirks. Som ett led i denna forstiarkning och for att fa en bredare
vetenskaplig forankring bor enligt min mening SO knyta en referensgrupp
eller rdgivargrupp av vetenskaplig expertkaraktir till det sarskilda natio-
nella utvirderingsprogram, som SO efter principbeslut av riksdagen och
regeringen for narvarande utvecklar. Gruppens uppgift bor vara att bitrada
vid utformningen av programmet, vid virderingen av de data som insamlas
for utviarderingen samt vid bedémningen av vilka delar av programmet
som bor dgnas sirskild uppméarksamhet.

Linsskolnimnderna har genom sin relativa nérhet till skolorna en stor
betydelse for den nationella utvirderingen. Ndmndernas kunskap om och
bedomning av situationen i skolviasendet utgér en viktig del av underlaget
for den nationella utvirderingen. Deras utviirderingskompetens och utvir-
deringsresultat bor sjalvfallet ockséa sta till kommunernas férfogande. Om-
vint maste ocksa linsskolnimnderna och SO kunna fa tillging till data och
andra uppgifter fran skolor och kommuner och till utvéarderingar som gjorts
pa lokal niva.

Som forut framhallits bér nimnderna regelbundet redovisa sina bedém-
ningar av situationen i skolvasendet. Genom sédana redovisningar kan en
kvalitativt god grund erhallas for tolkningar av andra typer av data om
skolvésendet.

For att effektivisera malstyrningen. pa lokal niva bor skolstyrelser och
lokala organ kontinuerligt f6lja upp verksamheten och underlatta for skol-
personalen, eleverna och lirarna att pd dndamalsenligt sétt utvirdera den.
En viktig utgdngspunkt fér denna utvirdering dr de skolplaner som jag
forut har foreslagit. SO och linsskolnimnderna bor bistd genom att ut-
veckla bittre metoder av bade kvantitativt och kvalitativt slag och stilla
resultatet av detta utvecklingsarbete till kommunernas forfogande.

4 Riksdagen 1988/89. 1 saml. Nr 4
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Det ir viktigt att de resultat som erhélls genom SO:s och linsskolnimn-
dernas uppfoljnings- och utvirderingsarbete blir mer allméint tillgangliga
och mer utnyttjade dn vad som nu ér fallet. SO och namnderna bor darfor
regelbundet publicera sammanstillningar av de resultat som de centrala
och regionala uppf()ljningafna och utvirderingarna gett. Lansskolndmn-
derna och skolstyrelserna béri sin tur medverka till att dessa sammanstall-
ningar sprids till skolledarna och ldararna och att rapportresultaten vinner
béaktande. SO och linsskolnimnderna bér ocksd svara for att viktiga
iakttagelser och erfarenheter frin uppfoljnings- och utvirderingsarbetet
sprids dven till en bredare allmanhet.

Overgangen till en mer utpraglad mélstyrning aktualiserar ett antal spe-
cifika problem kring forindringen av skolans styrning, vilka under en
Overgangstid behover sirskilt studeras. Det géller fragor om hur informa-
tionen om skolans mal och riktlinjer skall byggas upp och om hur informa-
tionen om skolans verksambhet bittre skall kunna spridas och nyttiggdras.

Med utvecklingen av informationsteknologin skapas nya mojligheter att
fa tillgang till data om skolan och att linka olika data och utvirderingar till
varandra. En utredning bor darfor goras om behovet och utformningen av
ett bittre informationssystem avseende skolan och vuxenutbildningen.
Utdver en genomgéng av tillgangen till information genom befintlig forsk-
ning och utvardering och av nu existerande information i évrigt bor darvid
analyseras vilket behov av information som Overgéingen till en 6kad mal-
styrning medfor.

1 utredningsarbetet bor ocksa inga att utforma béattre modeller 4n de
nuvarande for uppféljning och utvirdering pa olika nivder. Dirvid bor
mojligheterna att effektivisera den mera kvalitativt betonade utvardering-
en sirskilt uppmirksammas. Aven mojligheterna att bedoma effekterna av
den foérda utbildningspolitiken och den forandrade styrningen och ansvars-
fordelningen bor uppmirksammas liksom effekterna av att anvanda utvar-
dering som kontroll- och forindringsinstrument.. Samrdd bor ske med
stat-kommunberedningen som mer dvergripande behandlar uppfoljnings-
och utvirderingsfragor.

2.11 Hemstéallan

Med hinvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att

1. godkinna de principer for en forandrad ansvarsférdelning och
styrning pa skolomradet som jag har férordat under punkterna 2.3
och 2.4,

2. godkdnna vad jag under punkten 2.5 foreslagit om kommunala
skolplaner m. m. for att 6ka det kommunala och lokala ansvaret fér
skolverksamhetens genomf6rande,

3. godkéinna inriktningen av de Atgéirder som jag under punkten
2.6 foreslagit for en effektivisering av skolledningsfunktionen,
nimndernas roller och uppgifter som jag har férordat under punkten
2.7,
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5. medge sidan avvikelse fran dels foreskrifterna i 2 kap. 3 §
skollagen (1985:1100) dels de av riksdagen beslutade grunderna
(prop. 1985/86:10, UbU 6. rskr. 39) att de ledaméter och supplean-
ter i linsskolnamnderna som skall utses for tiden fr.o.m. den |

* januari 1989 far férordnas fér en av regeringen bestadmd tid,

6. godkénna vad jag har forordat under punkten 2.8 om tillsétt-
ning av tjanster som rcktor, studierektor och lcktor och om éverkla-
gande av tillsdttningsbesiut,

7. godkdnna de riktlinjer for utvecklandet av en mer flexibel
personalpolitik, som jag har férordat under punkten 2.8,

8. godkidnna vad som foérordats under punkten 2.9 om forstark-
ning av inflytande och medansvar for elever och deras foraldrar
samt for vuxenstuderande, samt

9. godkénna vad jag under punkten 2.10 har férordat om infor-
mationen om skolvisendet och utvarderingen av skolverksamheten.

Jag hemstiller vidare att regeringen bercder riksdagen tillfillc att
ta del av vad jag i ovrigt har anfért om ansvarsférdeiningen och
styrningen pa skolomradet.

3 Utveckling av skolan
3.1 En 6kad valfrihet

3.1.1 ‘Allmint

Styrningsfragor av det slag jag behandlat i det féregiende har stor betydel-
sc for mojligheterna att fornya den offentliga sektorn. Ett viktigt inslag i
fornyelscarbetet inom den offentliga sektorn ar stravan att dka valfriheten
sé att den offentliga verksamheten kan tiligodose skiftande medborgarkrav
och tillvarata de utvecklingsmojligheter som 6ppnar sig om man ar beredd
att prova alternativa verksamhetsformer och arbetssitt.

Den grundliggande valfrihetsfragan p& utbildningsomréadet dar mojlighe-
ten att fa en ungdomsutbildning av sddan omfattning och kvalitet att den
skapar stor frihet for den enskilde att fritt vélja studievég och yrke.

Utbildningsreformerna under efterkrigstiden har haft som ett viktigt
syfte att dels garantera en hog och jimn niva pi utbildningen i hela landet,
dels 6ka utbildningens tillgénglighet. Skolpolitiken har i detta avseende
varit framgangsrik. Tillgdngligheten till utbildning har 6kat starkt. Skillna-
der i resultat och kunskapsniva mellan olika skolor édr i Sverige mindre 4n i
andra lander.

Ritten till en likvirdig utbildning {6r alla méste fortfarande starkt beto- -

nas for att motverka tendenser till utslagning och att elever limnar skolsys-
temet med otillrdckliga kunskaper. Utbildningen far en vixande betydelse
i samhdlls- och arbetsliv. Dirmed blir det allt viktigarc att de elever som

ldmnar grundskolan har fitt bade gedigna grundkunskaper och en positiv -

installning till studier. Dct dr ocksé viktigt att gymnasieskolan blir s& vil
utbyggd att ungdomarnas studieval inte hindras av annat dn vad som &r
nddvindiga hinsynstaganden till arbetskraftssituationen,
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For att ungdomar skall ha-valmgjligheter nir de ldmnar grundskolan
eller gymnasieskolan krdvs en viss enhetlighet hos skolsystemen. Kampen
for enhetsskolan fordes inte pd grund av sniva likformighetskrav utan for
att endast en sidan skolorganisation kunde erbjuda den efterstrivade
valfriheten 4t manga.

Nar grundliggande krav pa enhetlighet 4r uppfyllda kan olika alternativ
fa fritt spelrum bade nir det giller innehall och arbetssatt. Det ligger i det
pedagogiska arbetets natur att stindigt prova nya vigar for inlirningen.
Lusten att formedla kunskap och att sjilv s6ka kunskap dovas av rutin och
slentrian. Lararnas pedagogiska frihet har alltid varit en sjilvklar princip i
den svenska skolan. Det fria valet av liroging och arbetsmetod ir en
forutsittning for pedagogisk utveckiing. Den samverkan larare emellan
som i grundskolan sker i arbetsenheterna, déar dessa fungerar pa avsett
sitt, stimulerar den pedagogiska debatten i skolorna och bér kunna leda till
mer medvetna val av arbectsmetoder. Med vil fungerande arbetsenheter
som bas bor det ocksd vara mdjligt att arbeta fram en sjalvstindig pedago-
gisk profil.

Minga av de fristiende skolorna har utformat virdefulla pedagogiska
alternativ till den offentliga skolan. Jag vill i detta avseende erinra om vad
jag foreslog i arets budgetproposition (prop. 1987/88:100 bil, 10 s. 110—
112) om andrade regler for statsbidrag till fristdende skolor pa grundskole-
niva. Jag betonade ddrvid bl. a. att det #r av allmiint intresse att alternativ
pedagogik och alternativ inriktning av skolans verksamhet kan provas vid
fristdende skolor oavsett om erfarenheterna i det enskilda fallet kan bedo-
mas vara direkt éverforbara till grundskolan. Riksdagen har nyligen god-

kint vad jag foreslog. Sedan lange géller generdsa regler for godkdnnande -

av fristdende skolor. Sammantaget menar jag att det i fortsittningen kom-
mer att finnas goda méjligheter for fristiende skolor, som erbjuder alterna-
tiv till grundskolan, att bli godkiinda och fa statsbidrag till sin verksamhet.

Intressanta pedagogiska alternativ maste ocksé i 6kad utstrackning kun-

na utvecklas inom den vanliga skolan. Det dr angeliget att pd alla sitt’

stédja och stimulera de skolor och arbetsenheter som vill samla sig kring
ett gemensamt pedagogiskt program.

Intressanta alternativ skapas inte bara beroende pa hur undervisningen
bedrivs utan ocksi genom valet av vad som studeras.

En inneh&llsmissig profilering kan astadkommas genom att vissa delar
av laroplanens ordinarie innehall far en sérskild tyngd, genom att. utnyttja
tiden for fria aktiviteter pa_ett sarskilt sitt eller genom att tillféra skolan
sddant som normalt inte ryms i verksamheten eller som har mycket litet
utrymme. En sddan profilering har skett bl.a. inom utvecklingsarbetet
med kultur i skolan genom att skolor inriktat sig sirskilt pa t. ex. musik,
dans och drama.

Virdet med den innehéallsméssiga profileringen ligger i att den kan vidga
elevernas utvecklingsmdéjligheter, 6ka intresset for skolarbetet och stirka
sammanhéllningen i skolan. En 6kad profilering nér det géller innehall och
arbetssiitt ger dessutom forutsittningar for okad frihet for elever och
foraldrar att vilja skola.

Nir det géller innehdllet i undervisningen finns det for grundskolans del
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en betydande individuell valfrihet framfor allt pd hogstadiet dér eleverna
har méjlighet att i ndgon form vilja inriktning pa studierna under nirmare
hilften av undervisningstiden. ’

P3 1ag- och mellanstadierna ar den individuella valfriheten nér det géller
innehall avsevirt mer begrinsad. P4 mellanstadiet finns tvd stadievecko-
timmar for fria aktiviteter, pa lagstadiet finns ingen tid avsatt i timplanen
for individuellt valt innehdll.

Valfriheten for en hel klass eller en hel skola nir det giller innehall &r
forhallandevis begransad pa alla stadier om man hir med valfrihet menar
mdjlighet att vilja en viss inriktning for delar av undervisningens innehéll
t.ex. i form av s. k. profiler. Vissa fors6k med sadana profiler finns dock,
t. ex. de forsok med musikklasser eller kulturklasser som regeringen med-

givit pa mellan- och hégstadierna i ett antal skolor. Regeringen har ocksa i -

ett antal skolor medgivit fors6k med dubbelt tillval, dvs. att eleverna kan
vilja mer an ett tillvalsimne p& hogstadiet. Darmed kan undvikas att t. ex.
sprakval och estetiska val stills mot varandra.

P3 gymnasieniv4 har eleverna god majlighet till specialisering inom olika
sektorer eller amnesomraden och kan dérvid ocksa gora ett individuellt
inriktat val som en forberedelse for kommande arbetsliv.

Regeringen har nyligen givit SO i uppdrag att géra en dversyn av de
nuvarande tre- och fyradriga linjerna. I uppdraget ingar att ge visst utrym-

me for individuella val i samtliga arskurser. Vad géller den yrkesinriktade:

utbildningen innebir den férsdksverksamhet som nu startar ett 6kat ut-
rymme for individuella tillval.

Vad jag nu har anfort innebdr att valfriheten inom skolan i vissa avseen-
den dr betydande, medan den i andra avseenden 4r liten. Vad géller den
onskvirda utvecklingen menar jag att det for grundskolans del ar mest
angeléget att dels 6ka mojligheterna for s. k. profilskolor, dels 6ka valfrihe-
ten nar det géller arbetssitt genom att i 6kad utstrackning erbjuda-alterna-
tiva arbetssatt och s. k. alternativ pedagogik i grundskolan. Okade mojlig-
heter i dessa avscenden leder ocksé till att férdldrar och elever i okad
utstriackning bor kunna vilja mellan olika skolor.

Att pa hogstadiet ytterligare 6ka den individuella valfriheten niar det
giller innehdll genom att ge eleverna fler valalternativ dr Knappast mojligt.
Redan i dag ér det ett problem pa hogstadiet med stindiga omgrupperingar
och lirarbyten. P& mellanstadiet skulle en viss dkning av valalternativ i
timplanen kunna tinkas, men eleverna ar enligt min mening-sannolikt inte
mogna for mer utpriglade valsituationer pd detta stadium. P3 lagstadiet
vore det direkt oldmpligt med denna typ av organiserade val, bl.a. med
hinsyn till behovet av att fa eleverna att fungera i en sammanhéllen grupp.

3.1.2 Grundskolans val av profil

Mitt forslag: Det bor finnas mojlighet for den enskilda skolan att
profilera sig nar det giller innehall och arbetssiitt.

For att préva olika alternativ till profilering bor férsok med jamk-
ningar av timplanen startas.
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Skilen for mitt forslag: Det ir visentligt att skolan soker utveckla sina
undervisningsmetoder pd ett sidant sitt att savil elever som lirare kidnner
arbetsgladje och engagemang i skolan. Det dr mot den bakgrunden som
skolornas mdgjlighet till profilering av sin verksamhet bor ses.

Den pedagogiska valfriheten &r i dag stor. Sa linge en skola uppnar de
allminna malen for undervisningen har den stor frihet att ocksa sjalv vilja
pedagogisk inriktning. Denna mgjlighet tas ocksa tillvara i vissa skolor,
dven om dessa ges langt mindre uppméirksamhet #n de fristiende skolor
som utnyttjat samma mgjlighet. Det &r enligt min mening onskvirt att
ytterligare stimulera det pedagogiska fornyelsearbetet inom det allméinna
skolvisendet.

Ett sitt att astadkomma detta 4r att i storre utstrickning ge larare med
samma pedagogiska grundsyn majlighet att komma samman och arbeta i
samma lidrarlag och pa samma skola. Det kan t. ex. innebira att man pé en
skola viljer att arbeta Montessoriinriktat, Waldorfinspirerat eller med s. k.
Freinetpedagogik. F. n. pagér en femarig forsdksverksamhet med grund-
skoleklasser med Waldorfpedagogisk inriktning vid Bjorkhagens skola i
Stockholm.

Som jag redovisat i samband med mina dverviganden om styrningen av
skolvisendet finns fortfarande ett betydande matt av detaljreglering pa

skolomradet som ibland kan férsvara utvecklingsarbete och lokala initia-

tiv. Det giller inte minst den reglering i forfattningar och avtal som styr
lararnas tjanstgéring. Fran olika hall har redovisats uppfattningen att t. ex.
reglerna for tillsdttande av tjanster for larare férsvarar mojligheterna for en
skola att arbeta med en gemensam pedagogisk grundsyn. Jag raknar med
att senare aterkomma till regeringen med forslag till en férordning med
forenklade regler for meritviardering vid tillséttning av ldrartjanster. Det
kommer att innebéra att det blir mojligt att ta hansyn till en skolas behov
av lidrare med cn viss pedagogisk profil i form av utbildning eller erfarenhe-
ter i dvrigt vid tillsdttning av en tjanst. Harigenom férsvinner ett hinder for
att vid enskilda skolor utnyttja den pedagogiska frihet liroplanen ar avsedd
att ge. Det kan finnas ytterligare hinder; i den personalpolitiska regleringen
eller i andra regler, for en viss pedagogisk profilering som en skola onskar.
Jag ser det som angeldget att sddana hinder klarliggs sa att regeringen kan
overviga antingen generella forandringar av regelsystemet eller forind-
- ringar i enskilda fall i form av forsoksverksamhet, i syfte att ytterligare
vidga majligheterna till pedagogiska alternativ i grundskolan.

Utdver en profilering vad giller arbetssittet menar jag att det ocksa ar
angeliget med vidgade mojligheter for skolor till profilering nér det géller
innehéllet. . :

En sidan profilering innebér att i princip alla elever.pi ett stadium cller i
en arskurs vid en skola eller i hela skolan férdjupar sig inom ett omride
cller som en det av utbildningen arbetar med ndgot som normalt inte finns
utrymme for enligt den ordinarie timplanen eller kursplanerna. En sédan
profilering for alla elever star hirigenom.pa sitt och vis i motsatsstillning
till den individuella profileringen.

Erfarenheterna fran bl. a. utvecklingsarbetet med kultur i skolan visar
enligt min mening att denna typ av profilering kan vara av stort vérde for
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eleverna och deras engagemang i skolarbetet. Det mojliggor for skolan att
erbjuda eleverna att arbeta med omraden och -verksamheter som skolan
normalt inte har mdojlighet till och som av eleverna kan upplevas som
intressant och stimulerande. Ett annat skil att stilla sig positiv dr att
utrymme kan ges for lirare och annan personal i skolan att arbeta efter sina
sirskilda intressen. Det dr inte ovanligt att det pa en skola finns lidrare med
sirskild fallenhet och intresse for ett omrade. Detta kan pd ett bittre siitt
tillvaratas i skolans verksamhet om det finns mdjligheter till profilering.
Det ligger ocksa ett stort véarde i att en skola har en sérart som framjar

Av dessa skil ser jag det som virdetullt att 6ka méjligheterna for skolor
att arbeta med olika profiler. Detta kan ske pa flera sitt. Ett sétt dr att
profileringen sker inom ramen for befintliga tim- och kursplaner. Det
innebdr i sa fall att personal och elever vid skolan kommer 6verens om att
ge vissa delar av skolans ordinarie innehall en sirskild tyngd. Det ir ocksa
mdojligt genom att t.ex. utnyttja tid for fria aktiviteter. Ett exempel pa
s&dan profilering som, mot bakgrund av vad jag anfért om skolans miljéun-
dervisning i arets budgetproposition, ter sig som naturligt &r inom miljéom-
radet. Sarskild vikt laggs i sa fall vid miljéfragor inom ramen foér undervis-
ningen i naturorienterande och samhillsorienterande dmnen. Arbetssittet
kan medvetet viljas att bli [aborativt och undersokande. Ytterligare tid kan
man fa genom att utnyttja tiden for fria aktiviteter. Sjilvfallet blir en f6ljd
av att vissa delar av skolans innehall ges en sirskild tyngd att andra delar
far minskad vikt. Jag menar dock att vinsterna med en profilering kan vara
sa stora att man bor vara beredd att acceptera denna konsekvens. Profile-
ringen maste dock sjalvfallet ske med sédan balans att tiden for undervis-
ningen i vrigt inom dmnena inte inskrinks alltfér mycket. Man bor ocksa
vara forsiktig nir det géller profilering i de grundldggande firdighetsimne-
na. En profilering inom ramen for de ordinarie tim- och kursplanerna
forutsitter inga sirskilda medgivanden eller beslut annat 4n vid den enskil-
da skolan. Det naturliga &r darvid att skolan i den lokala arbetsplanen
anger sina ambitioner niar det galler profil. Det ar sjatvfallet viktigt att
beslutet ar vil forankrat hos personal, elever och foraldrar.

En annan profilering, som ligger i linje med SO:s forslag i anslagsfram-
stillningen fér budgetaret 1988/89, ir att tilifora skolan s3dant som normalt
inte ryms inom skolans verksamhet eller som bara har litet utrymme.
Exempel finns frin utvecklingsarbetet med kultur i skolan dir man lokalt
strivat efter att ge skolor profiler inom t. ex. musik, dans och drama. Detta
ar verksamheter som visserligen i viss utstriackning finns i kursplanerna —
vad giller musik t. 0. m. som eget 4mne — men dar utrymmet for att lata
eleverna sjilva direkt arbeta med de konstnirliga uttrycksmedlen i prakti-
ken &r begrinsat. 1 viss man dr det ocksa i sa fall mojligt att arbeta inom
ramen for befintliga tim- och kursplaner, men mdjligheterna att anvinda
t. ex. tid fran svenskidmnet fér dramatisk framstéllning eller tid fran idrotts-
amnet for dans dr andock begrinsade. 1 praktiken ar det ofta 6nskvart att
anvanda ytterligare tid utdover den som kan utnyttjas i de dmnen som
innehéller moment som berér den valda profilen. Pa 13gstadiet finns inom
timpianen ingen sadan fritt disponibel tid. PA mellan- och hogstadierna
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finns framfor allt tid for fria aktiviteter men den dr begriansad till tva resp.
tre timmar per stadium. Det ar enligt min mening nédvindigt att vara
beredd att medge att ytterligare tid inom timplanens ram far anviandas for
denna typ av profilering. .

Var tiden i sé fall skall tas bor vara beroende av vilken profil som viljs.
Jag ser det darfor inte som mojligt att for narvarande generellt avsitta viss
tid for profilering inom timplanen: -

De profileringar av detta slag som jag ser som mest niraliggande och

naturliga ligger inom kulturomradet. Jag kommer senare att redovisa det

sirskilda utvecklingsarbete som har bedrivits kring kultur i skolan. Genom
detta utvecklingsarbete har enligt min mening savil pavisats ett behov av,
som lagts en grund for profileringar inom Kulturomradet. Det har t. ex.
varit ett problem for skolor som velat ldgga in dans i schemat att kunna
" gora sa.

Mitt forslag innebér att en skola kan utveckla en inriktning mot t. ex.
musik, teater, bildkonst, dans eller mot en kombination av dessa kulturfor-
mer. C
Det boér ankomma pé regeringen att i ett inledande skede ta stillning till
ansOkningar i enskilda fall om jamkningar av timplanen for att ge utrymme
for profileringar. Senare bor det bli mojligt att utifrin vunna erfarenheter
lata linsskolnimnderna besluta inom ramen for generella direktiv. I ett
langre- tidsperspektiv bor regeringen dterkomma till riksdagen med redo-
visning av erfarenheterna av profileringar inom skolomradet samt med
eventuella forslag till generella dndringar av timplanen for att ge tidsmas-
sigt utrymme fér sddana profiler.

3.1.3 Elevers och forildrars val av grundskola

Mitt forslag: Elevers och forildrars énskemil om val ay skola skall
sa langt detta idr praktiskt och ckonomiskt méjligt tillgodoses. Det
bér ankomma pa kommunen att avgéra formerna for hur val av
skola skall ske.

Skalen for mitt forstag: Enligt bestimmelser i 2 kap. 2 § grundskolefor-
ordningen (1988:655) skall eleverna i kommunens grundskola fordelas pa
skolenheterna med hansyn till vad som ar &ndamalsenligt frin kommunika-
tionssynpunkt, till vad som kravs for att effektivt utnyttja lokaler och
andra utbildningsresurser samt till .elevers och féraldrars 6nskemal. For-
delningen skall goras av skolstyrelsen, om inte lansskolnimnden meddelat
sirskilda foreskrifter om fordelning pa skolenheter. )

Elever pé grundskoleniva har behov av nérhet till skola och till en siker
skolviig. Forildrars och elevers énskemal vid val av skola torde dérfor i
forsta hand styras av avstdndet till skolan. Det betyder att den *’valfrihet’
i bemirkelsen tillgodoseende av elevers och fordldrars dnskemal, som
enligt min mening ar i sirklass viktigast, dr att det finns tillgang till bra
skolor pa néra hall. : }

Men det kan finnas skiil fér en elev att vilja ga i en annan skola 4n den
som ligger narmast. Det kan t. ex. gilla elever som av olika skél kanner
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stark otrivsel i sin skola eller elever som bor i grinsomriden mellan olika
rektorsomraden. kommuner eller kommundelar. Elevers 6nskemal i detta
avseende kan normalt tillgodoses redan i dag.

Om det i en kommun — i enlighet med vad jag t'idigarc foreslagit —
anordnas skolor med pedagogisk profilering eller skolor med profilering
inom olika Amnesomraden blir det naturligt att i framtiden i stérre utstrick-
ning in i dag tillgodose clevers och forildrars 6nskemal om att fa vilja en
viss skola. _ _ ' :

Nagon ovillkorlig ritt att fa ga i en viss skola dr dock som jag ser det inte
mojlig att infora. Vid fristiende skolor finns for Gvrigt inte heller en
ovillkorlig riitt att bli intagen. Det 4r den enskilda fristiende skolan som far
avgora vilka och hur ménga elever som skall tas in.

For grundskolans del dr det naturligt att de elever som finns inom en viss
skolas naturliga upptagningsomrade ges fortur till skolging vid denna
skola. Inte heller 4r det, som jag scr det, mojligt att infora en ovillkorlig
skyldighet fér en kommun att vid en skola i kommunen ta emot elever fran
andra kommuner. Skilet hirtill dr att kommunen har en betydande egen
kostnad utdver statsbidrag for varje elev i grundskolan. Aven om inter-
kommunal ersittning utgdr ar det Iangt ifran sikert att denna alltid ticker
de reella kostnaderna. Aven for staten skulle en ovillkorlig ritt for elever-
na att vilja skola kunna innebira 6kade kostnader om lansskoindmnden
vid tilldelning av basresurser skulle ta hiansyn till elevernas faktiska fordel-
ning pa skolenheter.

Inom den ram dessa begrinsningar ger menar jag att det likvél ar angela-
get att skolledare, skolstyrelse och linsskolnimnd pi alla sitt forsoker
het som observans fran.larare och skolledare s att elever som har behov
av byte av skola kan ges en chans till ny start i en annan skola.

Om efterfrigan pa skolgng i en viss skola skulle bli stérre dn vad som ar
mojligt att tiligodose bor det ankomma pd den berérda kommunen att
uppritta en sirskild ordning fér hur urval bland eleverna skall ske. Urvalet
kan exempelvis goras genom ett kosystem eller efter principen att elever
som bor ndrmast den 6nskade skolan skall ges foretriade. Om tillgodoseen-
de av dnskemélen skulle medféra behov av fler klasser an vad lansskol-
namnden tilldelat resurser for innebir det att dessa klasser fir finansieras
med hjalp av forstiarkningsresursen. Liansskolnamnden skall siledes inte
tilldela fler basresurser till en kommun &n vad en rationell skolorganisation
motiverar. Att forstarkningsresursen i vissa fall kan behova utnyttjas for
att tillgodose 6nskemal om att vilja skola far sjalvfallet inte gd ut dver
insatser for elever med svarigheter. Det innebir att det i stéillet 4r mojlighe-
terna till olika slag av gruppindelningar av eleverna som minskar.

I stérre kommuner eller i kommuner med goda allménna kommunikatio-
ner kan det vara littare att tillmotesgé forildrars och elevers onskemal
medan det i mindre kommuner kan fa allt for langtgiende konsekvenser for
att vara mgjligt att genomfora.

Det faktum att mindre kommuner av praktiska och/eller ekonomiska
skil kan ha svirare att tillmotesgd 6nskemél om val av skola kan inte fa
vara ett avgorande hinder for kommuner som har reella maéjligheter att
prova ett sddant {orfaringssitt. '

Prop. 1988/89:4

57



3.2 Kultur i skolan

Min bedomning: Utvccklingsarbetet avseende kultur i skolan skall
fortsatta. I en nésta fas inriktas det pa att géra kulturverksamheten
till en naturlig del av det dagliga skolarbetet. '

Medel motsvarande vad som for narvarande utgar till utvecklings-
arbete avseende kultur i skolan bor utgd dven i fortsiattningen. En
viss del av dessa medel bor fordelas av regeringen till centralt
metod- och modellutvecklingsarbete samt till mer samlade insatser
inom vissa kulturomraden. Merparten av medlen bor utgd till lins-
skolnamnderna for insatser pa regional niva och for sirskilda stimu-
lansétgarder for kulturarbetet i skolorna.

Skiilen for min bedémning:
Allminna utgingspunkter

Utvecklingsarbetet med kultur i skolan har pagatt med stéd av sarskilda
stimulansmedel sedan budgetéret 1985/86. Syftet har varit att dels 6ka och
fordjupa kulturinslagen i skolans verksamhet. dels etablera och forstiarka
kontakterna mellan skolan och kulturlivet utanfor skolan.

Satsningen pa kultur i skolan har métts med ett glidjande stort intresse

frin bade skolan och kulturlivet. Hittills har ca 4000 projckt startats
runtom i landet, vilket 4r en imponerande siffra med tanke pa att de medel
som anslagits till kultur i skolan — ca 16 milj. kr. per &r — dndock varit
relativt blygsamma. Medlen har fordelats av linsskolndmnderna till grund-
skolans samtliga stadier, gymnasieskolan och sirskolan. En mindre del av
stimulansmedlen har fordelats direkt av regeringen.

Kulturprojekten har férdelat sig taimligen jimnt mellan olika kulturomréa-
den som musik, drama, teater, litteratur, dans, film och andra medier,
hantverk och hembygdskultur. Detta har i manga fall inncburit en stimu-
lans dven for kulturlivet genom att vardefulla kontakter tagits med ortens
egna kulturarbetare och med dess kulturinstitutioner och foreningur. En
medveten markering har gjorts av omraden som kan ses som sirskilt
eftersatta i skolan, som dans-, film-, hembygds- och museiomradena.
Mainga projekt innefattar flera konstformer. Musikteater, dven med inslag
av dans, &r t.eX. inte ovanlig som uttrycksform. Over huvud taget vittnar
kulturprojekten om en stor bredd och rikedom pé fantasi. Under hela
arbetet har en stark stridvan varit att stimulera kontakter mellan kulturlivet
pé orten och skolan.

Den grundliggande betydelse som satsningen pa kultur i skolan haft 4r
dels dkningen av Kulturinslag i skolans arbete, dels de 6kade méjligheterna
for eleverna att fa uttrycka sig konstnirligt och skapande. Ett ofta framfort

papekande i de rapporter om det hittillsvarande arbetet, som lansskol-

namnderna limnat under borjan av detta &r, ar att satsningen pa kultur i

skolan i sig har gett skolans kulturintresserade elever och ldrare en hojd
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status. Det har blivit legitimt att arbeta med kultur. Under de &r som
kultursatsningen péagatt ir denna attitydforandring i riktning mot att kultu-
ren maste fa storre plats i skolans vardagsarbete den kanske storsta fram-
gangen med projcktverksamheten och den kan férhoppningsvis fa 1angsik-
tigt positiva cffekter.

Kultur i skolan-arbetet har av allt att doma fungerat som inspirationskél-
la och modell f6r ovrigt lokalt utvecklingsarbete. Det har upplevts som
meningsfullt och roligt av bade lirare och elever och har ofta lyfts fram
som ett medel att fordndra undervisningen i skolan i riktning mot mer
aktiva och Kreativa arbetssiitt. I det avseendet har ocksd det utokade
samarbetet med kulturlivet varit betydelsefullt. Projekten har ocksa haft
betydelse for det sociala klimatct i skolan nir det giller kontakterna
eleverna sinscmellan, mellan elever och ldrare och mellan skolan och
foraldrarna. '

En viktig utgngspunkt for kulturarbetet i skolan ar att det méste vara en
naturlig del i skolans verksamhet. Den enskilde eleven skall ges méjlighe-
ter till skapande verksamheter frin férskola till gymnasium. Kulturansva-
ret méste dirvid vila pa skolans alla imnen, men ett speciellt ansvar ligger
sjdlvfallet pd de &mnen som har till uppgift att utveckla elevernas uttrycks-
och kommunikationsférméga som svenska, bild, musik och slojd.

Fréan bl. a. lansskolnimnderna har papekats vikten av att kulturarbetet
nu inte avstannar utan i stillet leds in i en fas dar det férankras mer
bestindigt i skolans verksamhet. Jag delar den grundsynen. For att detta
skall bli mgjligt kravs, enligt min mening, att det sirskilda utvecklingsarbe-
tet med kultur i skolan fortsétter.

Kulturarbetet i grundskolan

Utvecklingsarbetet med kultur i grundskolan har bedrivits med stor valfri-
het for skolorna vad giller saval organisation som innchall. Avsikten har
varit att stimulera till nytinkande och metodutveckling.

Den hittilisvarande verksamheten med kultur i skolan-projekt uppvisar
en mingd olika sitt pd vilka man kan organisera kulturverksamhet sa att
den far utrymme i skolan. Négra av de méjligheter som anvénts ar att
utnyttja tiden for temastudicr, fria aktiviteter och, pa hogstadiet, lokala
tillval. Det finns ocksd, som jag berort i avsnitt 3.1 En 6kad valfrihet,
exempel péa skolor diar man pé hogstadiet har dubbla tillval. En stor fordel
med dessa forsok ar att man undviker att ett estetiskt tillval stalls mot ett
spraktillval eller annat tillval. Timplanejimkningar f6r att skapa utrymme
at musik- cller kulturklasser och at dansundervisning forekommer ocksa.
Onskan om 6kade mojligheter till lokal profilering inom kulturomradet ar
ett huvudskal till att jag tidigare foreslagit 6kade mdjligheter for skolor till
profilering inom frimst detta omréde.

I flera mycket intressanta forsoksverksamheter provas en utveckling av
kulturverksamheten inom ramen for den samlade skoldagen. Kommunala
bildskolor (Visterbottens ldn), kommunala kulturskolor (bl.a. i Harno-
sand) och utveckling av den kommunala musikskolan till att omfatta t. ex.
dans dr exempel pfi hur eleverna kan erbjudas ett virdefullt kulturutbud
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vid sidan av den direkta undervisningen. Enligt min mening bor samlad
skoldag i betydande utstrackning kunna ges ett kulturellt innehall.

Aven om ansvaret for de kulturpolitiska uppgifterna vilar pa skolans alla.

amnen ligger det dock, som jag anfort tidigare, ett sirskilt ansvar pa de
amnen som har till uppgift att utveckla elevernas uttrycks- och kommuni-
kationsformiga. Amnena svenska, bild, musik och slojd 4r hir av storsta
betydelse. Jag ir angeldgen om att markera den sérskilda betydelse dessa
amnen har inte minst mot bakgrund av att de s.k. praktisk-estetiska
amnena ofta har en lag status i skolan vilket bl. a. medfor att de har svart
att hivda sig vid resursfordelningen lokalt. Jag vill hdr girna markera att
jag visserligen inte ser det som mgjligt att inféra nya regler for hur stora
resurser olika dmnen skall ha, men att det sjalvfallet faller ett tungt ansvar
pa skolstyrelse och skolledning att beakta ocksé dessa dmnens behov av
resurser. De konkreta arbetssitt som tillimpas i de praktiska och estetiska
amnena forutsitter ofta att undervisningsgrupperna inte ar alltfér stora.

De olika kulturformerna ar olika val accepterade i sdvil grund- som
gymnasieskolan. :

Musiken har en stark stillning i svenskt kulturliv. Det finns har en vital
och birkraftig tradition att bygga pa genom den kommunala musikskolans
verksamhet. Den kommunala musikskolans betydelse for musik- och kul-
turlivet i Sverige kan knappast Overskattas. Det dr angeldget att den
kommunala musikskolan far mojligheter att vidareutvecklas. Jag ser hir
tva huvudsakliga utvecklingsmojligheter. For det forsta ar det angelaget att
den knyts ndrmare till skolans musikundervisning. Av rapporterna fran
kulturprojekten kan man utldsa att musiken bar upp eller ir en del av
manga projekt. Det understryker behovet av en 6kad samverkan mellan
musik och andra kulturformer. Jag ser siledes som en andra utvecklings-
linje att den kommunala musikskolan utvecklas mot att utdver musik
omfatta ocksa t. ex. bildskapande och dans.

Jag vill ocksd understryka behovet av att en metodutveckling sker i
musikskolan precis som inom det allminna skolvasendet. Det ar t.ex.
viktigt att prova olika alternativa musikpedagogiska metoder. Savil enskil-
da kommuner som musikhdgskolor och-andra musikutbildningsanstalter
bar hir enligt min mening ett ansvar. .

Dansen hor till de mest eftersatta omradena i skolans verksamhet. I
kursplanerna omnimns dansen for grundskolans del i &mnena musik och
idrott. I redovisningarna fran kulturprojekten har jag kunnat notera att
intresset for dans ar stort och véixande i skolor och kommuner. Dansen
som uttrycksmedel och konstart bor enligt min mening ges en plats i skolan
av flera skil. Dansen fortjanar for det forsta att uppmirksammas som en
konstform i sig. Den ar en konstform som behdver den breddade bas som
en forankring i skolan skulle kunna ge. Dansen och rorelsen ér vidare ett
naturligt uttrycksmedel fér barnet. Dansen utvecklar motoriken, den byg-
ger upp sjalvkinslan och bidrar till personlighetsutvecklingen. Enligt min
mening bor dansen darfor liksom musiken kunna inrymmas i skolan.
Harigenom kan dels alla elever fa uppleva och utveckla dansen, dels kan
den enskilde eleven fa en mojlighet till fordjupning inom detta omrade. Av
dessa anledningar har inom ramen for de medel regeringen disponerar
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gjorts sérskilda satsningar inom dansomradet. Manga kommuner har bl. a.
startat dansprojekt i skolan, mestadels pa lagstadiet.

Som ett underlag for det fortsatta arbetet har statens kulturrad latit géra

en enkitundersokning i kommunerna om dansen i skolan. Av denna fram-
gdr det att 29 kommuner har dans inom kommunal musik- och dansskola,
18 kommuner har obligatorisk dansundervisning och 93 kommuner har
dansundervisning vid enstaka tillfillen (t. ex. under fria aktiviteter). Sko-
lorna har i de flesta fall tagit hjilp av danspedagoger som antingen fungerat
som sjdlvstindiga ledare eller som kompanjonlirare.

Resultaten frin dansprojekten ar hittitls mycket intressanta och jag
anser darfor att den sérskilda satsningén pa dans inom ramen for kultur i
skolan bér fortsitta. Forutom att dansen berikar skolans verksamhet s
innebéar inférandet av dans i skolan att ett nytt arbetsfilt introduceras for
danspedagoger. Har bor man dock observera att danspedagoger.inte ome-
delbart (liksom for 6vrigt inte heller andra kulturarbetare) dr beredda att ta
sig an skolan som arbetsfilt. En metodutveckling bér dirfor ske parallelit
med arbetet p3 att introducera dansen i allt fler kommuner. Danshdgskolan
har i detta avseende forklarat sig beredd att se 6ver hur utbildningen dér
skall kunna anpassas till skolans behov. Universitets- och hogskoleambe-
tet (UHA) utreder ocksd for ndrvarande den framtida inriktningen av
danshogskolans utbildning. Visentligt i sammanhanget 4r att det sker en

geografisk spridning av dansverksamheten ocksa utanfor storstadsomrade- -

na. I den fortsatta férs6ksverksamheten inom dansomradet bér olika mo-
deller prévas fér hur en sddan geografisk spridning kan stimuleras.

Film- och évriga bildmedier dr ett annat omrade som det funnits anled-
ning att sarskilt stimulera i kultur i skolan-arbetet. En omfattande forsoks-
verksamhet med filmkunskap och fortbildning av larare har bedrivits i
Vallentuna kommun av Svenska filminstitutet. P4 grundval av denna for-
sOksverksamhet har nu filminstitutet fatt mojlighet att dven i fortsiittningen
ha en fortbildnings- och radgivningsverksamhet riktad bl. a. mot skolan.
Som jag foreslagit i drets budgetproposition (prop. 1987/88: 100. bil. 10, s.
42) bor filminstitutet i fortsittningen ha sirskilda medel fér att kunna gora
filmkulturella insatser bland barn och ungdomar.

Massmediasamhiillet kriaver dock insatser pa bred front. Darfor har dven
Folkets Husforeningarnas Riksorganisation och Filmcentrum fatt stod for
forséksverksamhet med visning av kvalitetsfilm for elever i samarbete med
skolan. 1 ett antal kommuner bedrivs ocksa storre projekt med inriktning
mot film- och medieundervisning. Gemensamt for projekten med film och
andra medier ir erfarenheten att lararna kianner ett starkt behov av fort-
bildning. Jag ser det som angeléget att detta behov beaktas i lararutbild-
ning, kompletteringsfortbildning och évrig fortbildning. Forsoksverksam-
heterna har visat pd behovet av handlednings- och metodmaterial pa film-
och mediaomradet.

Kulturprojektcn pa film- och bildomradet har en naturlig koppling till
bildimnet i skolan. Bildimnet ger en grund for arbete med bild. SO:s och
kulturradets gemensamma aktion "’Bildsprék i skolan™ har haft som syfte

att 6ka intresset for bild- och mediafrigor. Aven lansskolnimnderna har -

agnat bildundervisningen Okad uppmirksamhet genom den sirskilda

Prop. 1988/89:4

61



granskning som gors av undervisningen i de praktisk-estetiska dmnena.
Genom denna granskning och dven i andra sammanhang har det framkom-
mit att en undervisning i &mnet bild med ambitionen att nd de undervis-
ningsmal som faststillts i t.ex. laroplanen for grundskolan ménga ganger
upplevs som svar for lararna att genomfora.

Ett problem som anfors fran lararhéll dr att undervisningen ofta méste
bedrivas i helklass trots att bildimnet till sina arbetsformer naturligen ar
ett laborativt dmne. Som jag tidigare nimnt maste resursférdelningen
enligt min mening vara ett kommunalt ansvar dir utgdngspunkten méste
vara en bedomning utifrén elevernas behov. Som jag likas3 tidigare anfort
ir det diarvid angelaget att Aven de praktisk-estetiska Amnenas behov av en
god och stimulerande arbetsmiljo beaktas vid den lokala resursférdelning-
en. Mot bakgrund av de problem som redovisats for undervisningen i bild
framstar det som sérskilt angeldget att skolledningen lokalt beaktar detta
amnes behov vid resursfordelningen.

Jag har tidigare antytt den intressanta utveckling inom bildomradet som
paborjats genom de s. k. kommunala bildskolorna. Bl. a. har i Visterbot-
tens och Malmohus lin startats forsék med sidana. Erfarenheterna ar
hittills goda. Elev- och ldrarintresset &r stort och fran de linsskolnidmnder
som sarskilt haft att granska forsoksverksamhet inom bildomrédet har man
framfort viirdet av kommunala bildskolor. Det 4r en for skolan stimuleran-
de verksamhet samtidigt som det Oppnar mojligheter for professionella
bildkonstnérer att fora in sitt yrkeskunnande i skolan.

Litteratur och skapande litterir verksamher ar kanske den mest etable-
rade Kulturformen i skolan. Den har ett eget utrymme i kursplanerna i
svenska och sirskilda satsningar i form av kulturprojekt har pé ett naturligt
sitt passats in 1 skolans ordinarie verksamhet. Det har dock visat sig att
dven inom detta viletablerade omrade har stimulansmedlen till kultur i
skolan inneburit metodutveckling och nya verksamheter. Skrivarverksta-
der dir eleverna sjilva far producera litterira texter har startats p4 minga
hall. Ofta har d& forfattare kunnat anlitas som kompanjonlarare eller pa
annat satt. Efterfrigan pad forfattare som kan komma ut till skolorna och
beritta om sitt eget forfattarskap har ocksa okat starkt. Den levande
kontakten med verksamma forfattare har utan tvivel stimulerat skolans
undervisning om litteratur och litterdra uttrycksmedel.

Jag har tidigare tagit initiativ till att stirka litteraturens och svenskdm-
nets stillning i skolan. Tva ytterligare stadieveckotimmar pd hégstadiet
som riksdagen beslot om ar 1985, ger tidsméssigt utrymme for eleverna att
f4 dgna sig mer at lasning av skonlitteratur. En ny kursplan i dmnet
svenska kommer inom kort att faststéllas av regeringen. I denna kommer
saval litteratur som fardigheter att uttrycka sig i tal och skrift att fa en
tydlig markering.

Ett viktigt led i stravan att forstirka svenskdmnets betydelse utgérs av
den statliga satsningen pa klassiker for skolan. Enligt riksdagens beslut
(prop. 1984/85:141, KrU 21, rskr. 392) utgér under en tredrsperiod t. 0. m.
budgetiret 1987/88 ett sarskilt statligt stod till en klassikerserie f6r skolan
med eleverna i grundskolans hogstadium och gymnasieskolan som mal-
grupp. Bockerna ges ut i stora upplagor och till ett 1&gt pris i enlighet med
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en modell som pé regeringens uppdrag utarbetats av statens kulturrad och
darefter godkiints av regeringen. Denna modell innebér en utgivning av tio
titlar per &r under en fyradrsperiod. Den tryckta upplagan per titel varierar
mellan 4000 och 18000 exemplar. Kulturriadet har i en sérskild skrivelse
meddelat att utgivningen kan fortsitta i mindre omfattning d4ven under ett
femte och sjitte r inom ramen for tillgingliga medel tack vare uppkomna
reservationer.

Som jag anfort i arets budgetproposition (prop. 1987/88:100, bil. 10, s.
479) anser jag att den hittills uppnidda forsiljningen vittnar om ett reellt
behov i skolan av god skénlitteratur i attraktivt och hallbart utférande.
Enligt uppgift hade i slutet av april i r ca 245000 exemplar av de forsta tre
arens titlar tryckts.

For att kunna ta stillning till en eventuell fortséattning av utgivningen
efter det sjitte utgivningsiret amnar jag i enlighet med vad som anforts i
arets budgetproposition ge kulturrddet i uppdrag att tillsammans med
berdrda parter i god tid infor budgetéret 1990/91 redovisa erfarenheterna
av utgivningen.

Drama har en stark anknytning till imnet svenska. Dramaverksamhcten
har i manga projekt knutits samman med musik och har ofta skett i
samarbete med teaterforeningar och teatergrupper. Drama har, sarskilt pa
hogstadiet och i gymnasieskolan, ofta vuxit ut till stérre projekt dér en stor
del av skolans elever ir engagerad och dar &mnesvalet ofta inneburit att tid
anslas dven fran de samhillsorienterande dmnena. Dramapedagoger har
med framgéng knutits till manga verksamheter. Gliadjande pé sikt ar att
dramatiska uttrycksformer pa sina hall naturligt inlemmats i skolan som ett
av dess arbetssétt och da berikat skolans undervisning. P4 andra hall har

de varit nya inslag i skolan. Det ir en kulturpolitisk ambition i manga

skolor att lata cleverna f3 se och uppleva professionell teater. Nir eleverna
pé detta sitt far saval ta del av som sjilva anvinda dramatiska uttrycks-
sitt, ar det en kvalitetshijning bade for skolans undervisning och for
kulturomradet som sédant. '

Slijden ar, som jag anforde i forra arets budgetproposition (prop.
1986/87:100, bil. 10, s. 27), ett viktigt kulturbirande imne bade som
formedlare av aldre kultur- och hantverkstraditioner och som utgangs-
punkt for nyskapande verksamhet. Den egna ortens kultur och samverkan
med hembygdsforeningar och muséer har lyfts fram i manga kulturprojekt.
Jag vill pastd, med stod av de rapporter som limnats fran linsskolndmn-
derna, att intresset for en utveckling inom omradena sléjd, hantverk och
hembygdskultur 6kar. Aven inom dessa omriden har lirare upplevt behov
av fortbildning for att ritt kunna utnyttja den kunskap och den kompetens
som de lokala muséerna och hembygdsféreningarna besitter. Den utatrik-
tade verksamheten vid muséerna har patagligt utvecklats under senare ar.
Statens kulturrdd har under ett antal &r gett sirskilda projektbidrag till
museiarbete bland barn och ungdom. Aven forskningsridsnamnden har
genom bidrag medverkat till en utveckling av muséernas popularveten-
skapliga aktiviteter for skolbarn i samarbete med hogskolorna.

En vixande medvetenhet kan ocksd konstateras inom skolan for vad
muséerna har att erbjuda i friga om material, kunskap och annan hjalp. Jag
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ser det som vérdefullt att muséernas betydelse for skolans arbete pa detta
sitt uppmirksammas. Jag vill i detta sammanhang ocksa erinra om de
férslag som jag har redovisat i propositionen om kulturmiljévard (prop.
1987/88:104). Ett forverkligande av de mal for kulturmiljovarden som dar
redovisas forutsitter en bred forankring i samhaéllet. Skolans undervisning
utgdr en viktig grund fér medborgarnas forstaelse for de viarden som finns i
den byggda och odlade miljon.

Kulturarbetet i gymnasieskolan

Betriffande kultur i gymnasieskolan vill jag, efter samrad med utbildnings-
ministern, erinra om den nyligen framlagda propositionen (1987/88:102)
om utveckling av yrkesutbildningen i gymnasieskolan. Utbildningsminis-
tern har dir betonat nodvandigheten av att undervisningen i karaktirsam-
nena for de yrkesinriktade linjerna breddas och férdjupas genom okade
inslag av kultur, t.ex. kulturinslag som har anknytning till de aktuella
yrkenas historia och traditioner. Okat timtal foreslds for obligatoriskt
tillval som — forutom matematik, bild eller musik — ocksd kan vara ett
lokalt tillvalsimne. '

I nimnda proposition har utbildningsministern vidare foreslagit att de i
dag tvaériga linjer som inte ar direkt yrkesforberedande boér ses Over.
Bland dessa linjer ingdr bl.a. musiklinjen och den estetisk-praktiska

linjen. Jag riknar med att 6versynsarbetet betraffande dessa linjer kommer -

att leda till att de i framtiden skall kunna ge en praktisk-estetisk utbildning
med bredd och kvalitet.

Det ér virt att understryka att det ar skolledningens och ldrarnas uppgift
att pd den egna skolan hivda kulturens stéllning i enlighet med laroplaner-
nas intentioner. Detta giller i lika hog grad gymnasieskolan som grundsko-
lan. .
Jag ar emellertid medveten om att det finns fler hinder att genomféra
amnesodvergripande kulturprojekt i gymnasieskolan &n i grundskolan,
framfor allt pa grund av Amnessplittring och mangfalden studievigar. Inom
vissa studievigar och amnesomraden finns ocksd en storre beredskap dn
inom andra att delta i kulturverksamhet. Av utvirderingen av projektarbe-
tet med kultur i skolan framgéar dock att satsningen har stimulcrat gymna-
sieskolans arbete pa det kulturella omradet. Glidjande minga projekt har
bedrivits p4 de yrkesforberedande linjerna, inte minst pd virdlinjen.
Mainga uppslag och projekt som har redovisats tyder p& att man med ett
tillskott av relativt smé medel har kunnat initicra nya idéer eller bygga pa
en redan pabdrjad verksamhet.

Som jag tidigare har framhdllit kraver en satsning p& kultur i skolan
aktivt stod frén den lokala skolledningen och frin skolstyrelsen. Kulturan-
svaret kan inte liggas enbart pi engagerade elever och ldrare. For att
konkretisera de mojligheter som finns till kultur i gymnasieskolan riknar
jag med att i annat sammanhang foresli regeringen att uppdra &t SO att
utarbeta ett servicematerial for kulturverksamheten i gymnasicskolan.
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Samarbete och planering

De férsta tre arens arbete med kultur i skolan har enligt min mening lagt en
grund for att kulturarbetet i skolan skall bli ett permanent inslag och inte-en
engéngsinsats. 1 den inledande fasen av kultur-i skolan-arbetet har den
absoluta merparten av medlen gatt till enskilda kulturprojekt. Infor niista
fas av arbetet ser jag det som visentligt att mer generellt och systematiskt
fora ut initiativ och idéer som ar forankrade i praktiskt vardagsarbete pa
enskilda skolor eller i kommuner. En betydande del av de fortsatta an-
stréngningarna bor inriktas pa att soka utveckla former for samarbete och

metodisk planering pd lokal och regional nivd. Liksom nir det giller

profilering inom olika kulturomraden ar det nér det giller samverkan och
planering viktigt att prova olika vagar. Medel motsvarande vad som hittills
anslagits till kultur i skolan bér, enligt min mening. utgd dven fortsittnings-
vis med den delvis dndrade inriktning som jag har féreslagit.

Den lokala nivan

Den nuvarande satsningen pa kultur i skolan har riktats direkt till enskilda
skolor. Detta har gett elever och lidrare en mdjlighet att engagera sig i den
lokala verksamheten, vilket har varit av stor betydelse for utvecklingsar-
betet. -

Dircktiven infor tilldelningen av medel har inneburit krav pé att det i
varje kommun skall vara gemensam beredning mellan skolstyrelse och
kulturnimnd. Av rapporterna att déma har ett sidant samarbete over
nimndgrianserna varit téifnligen ovanligt tidigare. Kulturarbetet i skolan
har medverkat till att kommunerna uppmuntrats inventera och ta till vara
befintliga resurser savil inom skolan som inom det lokala kulturlivet. I
kommuner dar man upprittat en kulturpolitisk handlingsplan for barn och
ungdom &r det givetvis lattare att ha en samverkan mellan olika sektorer.
Av synnerlig vikt fér skolans del ar sjalvklart samverkan med kommunala
institutioner som den kommunala’ musikskolan. folkbiblioteket etc., men
aven det lokala foreningslivet och enskilda kulturarbetare dr viktiga resur-

ser fér skolan. 1 ndgra kommuner har man byggt upp resurscenter for

kulturverksamhet. I Jimtlands ldn har man infort sirskilda kulturrdd for
varje skola. Det dr med stort intresse jag foljer dessa verksamheter, men
jag vill aterigen markera att det inte ar lampligt att faststilla ndgon speciell
organisationsform. De lokala f(irutséttningarna'iir enligt min mening av
avgorande betydelse for hur samordningen av resurser skall gé till. ‘Erfa-
renheterna frén forsoksverksamheterna visar dock entydigt att framgangen
for kulturarbetet i skolan vilar pé att det finns en kulturpolitisk medveten-
het i kommunen bade pa skolnivan med skolledningen som nyckelgrupp
och pa den kommunala beslutande nivan. Jag ser det som viktigt for att
kulturarbetet i skolan skall 4 genomslag att kommunerna preciserar sina
ambitioner vad giller skola och kultur. Darfér bor de fragor som rér
skolans arbecte med Kkultur tas in, dels i de lokala arbetsplaner som varje
skola skall faststiilla, dels i de skolplaner vilka jag tidigare (avsnitt 2.5)
foreslagit att varje kommun skall anta.

S Riksdagen 1988/89. | suml. Nr 4
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Den regionala nivan

Aven pa den regionala nivén har det under de ar den sérskilda kultursats-
ningen pagétt framstatt som allt tydligarc att det 4r avgorande for kulturar-
betet pad lang sikt att det finns ett regionalt samrdd och en metodisk
planering. Linsskolndmnderna har tagit pa sig ett mycket stort ansvar fér
‘ kultursatsningarna i resp. lan. De har i sitt arbete som fordelare av stimu-
lansmedlen och som granskare och utvarderare av projekten fatt en nyc-
kelroll. Det dr naturligt att linsskolndmnderna-ocksa ar den instans som tar
initiativ till skapandet av regionala samradsgrupper for en inventering och
samordning av resurser inom resp. lin. Sddana samradsgrupper finns
redan forsoksvis i nigra lan. Samarbetet har pa sina hall lett till en invente-
ring av de mgjligheter till kulturverksamhet som redan finns inom linet,
t.ex. vilka resurser som finns i regionala kulturinstitutioner, organisatio-
ner, foreningar och bland enskilda kulturarbetare. Dessa inventeringar har
gjort det mojligt att forse kommuner och skolor med kataloger cller annat
servicematerial om vad som finns att tillgd, sa att kommuner och skolor pa
ett effektivare sitt kan utnyttja det kulturutbud som finns i linet. Regiona-
la samrédsgrupper, dér det ocksa finns foretradare for kulturlivet, innebér
ocks4 att det finns en bas for erfarenhetsutbyte, langsiktig planering och
utveckling. '
Lansskolndmnderna bér ocksa i framtlden disponera merparten av de
medel som stills till forfogande for arbetet med kultur i skolan. Dessa
medel bor dock inte enbart anviindas som bidrag till pl‘O_]el\t dar initiativet
kommer fran enskilda skolor. Linsskolndmnderna bor ocksa ha mojlighet
att ta egna initiativ eller initiativ tillsammans med olika kulturinstitutioner.

Sjalvfallet maste det, som'j'ag nyss framh_é'illit, dven i sddana fal! finnas en .

lokal férankring.

Riksnivdn .

De centrala insatserna i kultur i skolan-verksamheten har, som jag tidigare
anfort betriffande film- och dansomrédet, i huvudsak koncentrerats till
modell- och metodutveckling samt till fortbildning av bdde larare och
kulturarbetarc. Som jag ‘tidigarc foreslagit bor regeringen dven fortsitt-
"ningsvis disponera en mindre del av medlen avsedda for kultur i skolan for
fortsatta insatser av detta slag. )

Forutom de projekt som genomforts med hJalp av sarskilda stimulans-
medel fran anslaget fér utvecklingsarbete med kultur i skolan har man
genomfort intressanta projekt inom Rikskonserter, Riksteatern och Riks-
utstillningar. Jag vill gidrna papeka att dessa kulturprojekt i regel 4r mycket
stora och knappast av ett slag som kommuner eller skolor sjilva orkar med
att genomtora. Jag anser dock att det méste finnas visst utrymme dven for
storre projekt. Deras betydelse ligger i att de utgor ett led i metodutveck-
lingen och att de utgdr en stimulans fér skolor och kommuner. Av den
anledningen menar jag att det dr visentligt att Rikskonserter, Riksteatern
och Riksutstéllningar dven i fortséittningen har resurser for sirskilda kul-
tursatsningar i skolan.
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3.3 En bittre samverkan mellan barnomsorg och skola
3.3.1 Allmiint ' '

Frigor om samverkan mellan barnomsorg och skola har under den senaste
tioarsperioden stitt i centrum for intresset i utvecklingsarbetet inom bade
skola och barnomsorg. Ett skil for detta ar den snabba utbyggnaden av
forskolan under denna period. )

Utbyggndden av forskolan fortsitter for att — i enlighet med riksdagens

beslut — full behovstickning skall nds ar 1991. Detta innebar att allt fler
barn har gitt i forskola och dérigenom fatt erfarenheter av en organiserad
pedagogisk verksamhét nar de borjar skolan. Alla-barn har ritt att delta i
forskolans verksamhet nir de dr sex ar. I stort sctt alla sexaringar utnyttjar

i dag sin rittighet att delta i forskoleverksamheten. Denna utveckling har:

inneburit dndrade forutsittningar for framfor allt de ligre arskurserna i
grundskolan. Parallellt med den kvantitativa utbyggnaden av barnomsor-
gen har forandringar skett av-inriktning och arbetssétt inom bade forskola
och skola. ' :

Kénnetecknande for forskolan i dag ér ambmonen att utga fran de behov
som familjen har av tillsyn. bra omsorg och god inlarningsmiljo. Barnet
vistas under en regelbunden tid i samma miljé med huvudsakligen samma
personal. Verksamheten ar bade gruppinriktad och individuellt anpassad
och kraven liksom inldrningstakten 6kas i takt med barnets &lder och

mognad. I forskolan har man ambitionen att se till hela barnets utveckling”

och strivar siledes efter att anpassa verksamheten déarefter. 1 forskolan
finns i dag en pedagognk utvecklmg i riktning mot ett mer strukturerat
arbete. :

For skolans del giiller att den traditionella katederundervisningen inte
langre ar lika forhirskande. P lagstadiet tillimpas numera i mycket stor
utstrickning ett mer varierat arbetssitt. En individualisering har skett sa
att eleverna kan arbeta ‘med olika arbetsuppgifter vid samma tidpunkt.
_ Grupparbete har fatt ett, _6kat utrymme. Till detta-kommer den’ starka

utveckling med arskursblandade grupper pé lagstadiet som skett under’

senare 4r. _

Barnomsorg och skola ir alltsa verksamheter med méanga likheter och
gemensamma ambitioner, men ocksd med skillnader och delvis otika ut-
gangspunkter och uppgifter. Ambitionen bor ‘inte vara att utjimna alla

skillnader. Men det dr angelaget att minska och utjamna sidana skillnader

som kan skapa svdrigheter vid 6vergingen frin den ena verksamheten till
den andra. Det ar naturligt att striva efter en 6kad flexibilitet i verksamhe-
terna, bl. a. genom ett nidra samarbete som kan bidra till att forstarka de
gemensamma dragen 1 verksamheterna och till att underlatta stravan att
anpassa verksamheten till varje enskilt barns forutsattningar och intressen.

Genom den sirskilda s.k. lagstadiesatsningen som:inleddes [édsaret
1983/84 fick skolan under en begrinsad tid sirskilda medel till utvecklings-
arbete pd lagstadiet. 30 milj. kr. avsattes arligen under fyra &r. Denna

satsning gjorde det mojligt att paskynda utvecklingen. Manga av projekten .

var inriktade pa en utveckling av arbetssittet pa lag%tadlet och pa samver-
kan mellan férskola och skola.
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Sedan den 1 juli 1984 finns inom statsbidraget till barnomsorgen sérskil-
da medel avsatta for utvecklings- och fornyelsearbete, for nidrvarande 20
milj. kr./ar. Omkring 500 projekt pagar i ca 200 av landets kommuner. De
flesta av dessa avser att utveckla det pegagogiska innehéllet i barnomsor-
gen. . '

Aven om mycket skett finns behov av en dnnu niarmare samverkan. Det
finns fortfarande barn och foraldrar som upplever skolstarten som orolig

och splittrad. Detta ar olyckligt. Skolstarten bor vara fylld av lust, gladje

och férvantningar. .

Enligt min mening behovs fortsatta insatser for att-utveckla savil barn-
omsorgen som skolan och samverkan mellan de bdda verksamheterna. En
grundliggande forutsittning nir det giller saval pedagogiskt strukturerad
verksamhet som verksamhet i 6vrigt ar att det finns en gemensam pedago-
~ gisk grundsyn.

Forskola-skola-kommittén har bl. a. féreslagit (SOU 1985:22) att gemen-
samma mal skall faststillas for de bdda verksamheterna. Enligt min me-
ning ar det viktigaste inte att gemensamma mal faststills av regering och
riksdag. Redan nu 4r malen for samverkan i styrdokumenten fér férskola
och skola formulerade pa ett sdant satt att de vil stimmer dverens. Den
malsittning som formulerats i socialstyrelsens pedagogiska program for
forskolan kan pd ett teoretiskt plan sdgas Overensstimma med den mélsatt-
ning som giller for grundskolan. Forskolan skall ge omsorg och tillsyn med
en pedagogisk inriktning. Skolans verksamhet &r pedagogisk, men delar av
dess funktion dr omsorg och tillsyn. '

Sjalv anser jag det mest vésentligt att en dkad samverkan verkligen
kommer till stdnd p4 det lokala planet. Det handlar om inre forindring och
gemensam grundsyn, dir férskolan och skolan utformar sin verksamhet s&
att den kan méta och stédja varje barn utifrdn dess individuella forutsitt-
ningar. Detta miste enligt min mening dstadkommas genom konkret sam-
arbéte mellan den enskilda férskolan och den enskilda skolan. Som stéd
for en sddan utveckling lokalt bor socialstyrelsen och SO i samrad utarbeta
ett material som tar upp likheter och skillnader i.uppgifter och arbetssatt i
forskolan och skolan.

Socialstyrelsen har nyligen pAboérjat ett arbete med stod av en forskar-
grupp och en expertgrupp for att utforma ett komplement till forskolans

pedagogiska program med sérskild inriktning pa de &ldre barnen i férsko-

lan och pa samverkan forskola-skola. Detta arbete bor kunna utgora ett
viktigt underlag for ett gemensamt material. )

-Jag har tidigare foérordat att kommunerna bdr. faststdlla kommunala
skolplaner f6r skolverksamheten i kommunen. I en sddan plan ir det enligt
min mening naturligt att ocksi behandla samverkansformer mellan skola
och barnomsorg. Det innebar att det bor finnas ett samband mellan de
kommunala riktlinjerna for barnomsorgen och skolplanen. De kommunala

riktlinjerna for barnomsorgen och skolplanen bér ta upp bl. a. riktlinjer i -

planeringsfragor savil nér det géller pedagogiska fragor som nar det giller
administrativa frigor sdsom upptagningsomraden, budget. personal, loka-
ler etc. De lokala verksamhetsplanerna bor inte beskriva bara samverkan
mellan forskola och skola utan ocksa samverkan mellan skola och fritids-
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hemmen. Jag Aterkommer till frigan om samverkan mellan skola och
skolbarnsomsorgen under nista punkt. De riktlinjer som anges i skolpla-
nen och i de kommunala riktlinjerna fér barnomsorgen bér sedan foljas upp
i de enskilda f6érskolorna. skolorna och fritidshemmen. Den arbetsplan
som upprittas fér varje skola bor utarbetas i samarbete med berorda
forskolor och fritidshem. P& det satt jag hir har redovisat menar jag att
forutsittningar for en fortsatt utveckling pa lokal niva kan skapas.

3.3.2 Samverkan skola-skoibarnsomsorg

Min bedémning: Behovet av en bra heldagsverksamhet och kravet
pa hog kvalitet och helhetssyn i skola och- skolbarnsomsorg maste
pé ett bittre sitt tillgodoses. Malsattningen bor vara att alla barn
som behover heldagsomsorg far det inom ramen for den obligatoris-
ka skolan och den frivilliga skolbarnsomsorgen i kommunen, men
att verksamheterna i storre utstrickning fir védxa samman och i
praktiken fungera som den helhet som barn och forédldrar 4r bekanta
med sedan forskolan.

Skilen for min bedomning: Det &r enligt min mening otillfredsstiilande
att inte samhillet kan erbjuda en helhetslosning med ett storre tillsynsan-
svar for barnen. Foér manga familjer kan en utbyggd skoldag med fasta tider
tillgodose en stor del av omsorgsbehovet.

.Genom de nya regler for statsbidrag till samlad skoldag som jag redo-
gjorde for i 1987 ars budgetproposition (prop. 1986/87:100, bil. 10 s. 99,
UbU 12, rskr. 185) kan skolorna utveckla sin samlade skoldag till att
omfatta en hel och sammanhéllen skoldag. Det nya statsbidraget utgar
dven om inte verksamheten ar obligatorisk. Kommunen avgér om och i sa
fall hur lang tid som verksamheten skall vara obligatorisk.

Den extra tid som eleverna vid en utbyggd skoldag kan vistas i skolan
kan ocksa utnyttjas som ett virdefullt komplement till undervisningen om
aktiviteterna kan ges ett samband med skolans ordinarie undervisning.
Bl. a. betonade jag i budgetpropositionen vikten av att elevernas kulturella
behov tillgodoses liksom kontakten mellan skolan och féreningslivet. Des-
sa aktiviteter bor komma in i skolans verksamhet i de sammanhang da
detta &r naturligt i forhéllande till skolans totala arbete. Den extra tidsre-
surs som pa detta satt kan erbjudas eleverna kan med fordel ocksa inklude-
ra de specialinsatser som skolan erbjuder sasom viss hemspraksundervis-
ning och specialunder\/isning.

Skolans ldroplan och det pedagogiska programmet for fritidshemmen
kan-sigas ge uttryck for samma grundliggande syn pa barn och barns
behov ur savil social som pedagogisk aspekt. Trots detta finns det i dag
stora olikheter mellan arbetssitten inom de bida verksamheterna. Det har
ocksa visat sig vara svart att finna bra former fér samverkan. Skilen till
detta kan bl. a. sparas i de olika traditioner som historiskt priaglat skola och
barnomsorg liksom att utbildningen av personalen bedrivs atskild och
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ocksa den med skilda traditioner. Ett nog s visentligt skl dr de lokalmis-
siga forutsittningarna. I stor utstrickning har fritidshemmen integrerats i
forskolans lokaler och det. har dé varit naturligt for personalen i fritidshem-
‘men att i forsta hand samverka med forskolans perscnal i stillet for med
lararna. : ‘

Fritidshemsverksamheten ar till skillnad frén skolan en relativt ny verk-
samhet som vuxit fram snabbt pd grund av ett 8kat barntillsynsbehov hos
forvirvsarbetande foraldrar. Behovet av kvantitet och av snabb utbygg-
nadstakt har darfor ibland kommit att skymma fragor om innehéll och
kvalitet.

I takt med att man inom skolbarnsomsorgen far stérre mojlighet att
betona kvalitetsaspekten ar det viktigt att ocksa skolan finns med som en
naturlig samarbetspartner. Utgdngspunkten méste dirvid: vara att det ar
samma barn som omfattas av de bada verksamheterna och att det darfor ar
naturligt att den gemensamma grundliiggande malsattmngen ocksa priglar
det dagliga arbetet med barnen.

Flera hogskolor bedriver med gott resultat en i vissa delar gemensam
utbildning av.klasslirare och fritidspedagoger. For att skapa en gemensam
grundsyn mellan de berorda personalgrupperna ar det darfor enligt min

uppfattning angeléget att stimulera till fortsatta gemensamma moment i

utbildningarna.

" Den samlade skoldagen har i manga kommuner nu utvecklats till en vil
fungerande verksamhet. Emellertid finns samlad skoldag inte i mer é&n ca
25% av kommunerna. Anledningen till att utbyggnaden inte natt langre har
jag bl.a. berort i 1986 ars budgetproposition. Erfarenheterna har visat att

en hel del elevers och foraldrars behov av omsorg kunnat tillgodoses .

genom samlad skoldag. Det finns dock ménga foréldrar; vars behov av
titlsyn och omsorg for barnen ar stérre i tid riknat én vad som kan erbjudas
inom ramen f6r den samlade skoldagen.

Behovet av och kravet pd en mer omfattande tlllsyn av barnen har
kommit att i allt storre utstrackning i stallet tillgodoses genom den utbygg-
nad av skolbarnsomsorg som skett i kommunerna.

Den kommunala skolbarnsomsorgen omfattar nu ca 20 % av barnen pa

l1ag- och mellanstadierna. I takt med att skolbarnsomsorgen byggts ut har -

man i vissa kommuner valt att avveckla den samlade skoldagen. Behovet

av en samlad skoldag tycks inte vara lika stort i kommuner med en vil -

utbyggd skolbarnsomsorg.

Formerna for skolbarnsomsorgen varierar starkt kommuner -emellan. 1
vissa kommuner kan de flesta barn erbjudas plats pa fritidshem, medan
andra kommuner i forsta hand erbjuder plats i familjedaghem. Yitterligare
andra har in s linge en lagre ambitionsnivd och kan inte erbjuda skol-
barnsomsorg alls. '

Somliga kommuner har valt att integrera frmdqhemmen i.skolans loka-

ler, medan andra valt att forligga fritidshemmen i nidra dnslutnmg till .

forskola.

Bilden ir splittrad och kdnnetecknas av en osidkerhet om pa vilket sitt
ett narmande mellan skolan och skolbarnsomsorgen skall ske. Det har
ocksd pd manga hall funnits fackliga motséttningar kring frigor om sam-
verkan skola—fritidshem.
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Enligt min uppfattning finns det mot denna bakgrund skél att éverviga
pa vilket sidtt verksamhet inom skoldagen och den alltjamt omfattande
fortsatta utbyggnaden av skolbarnsomsorgen.kan utvecklas och utformas
sa att ett nirmande mellan skola och skolbarnsomsorg kan ske i syfte att fa
till stind en pedagogiskt battre och organistoriskl'effektivare verksambhet.

Forsoksverksamhet

I nigra kommuner har man p&bérjat en-intressant utveckling av helhetslos-
ningar som inkluderar savil skola som samlad skoldag och frivillig skol-
barnsomsorg. En forutsitining for detta tycks pa de flesta hall ha varit att

verksamheterna forlagts i niira anslutning till varandra. Det har da visat sig -

att flertalet barn oberoende av tillsynsbehov och trots frivillighet &nd4 valt . '

att delta i fritidsverksamheten om denna kunnat erbjuda en hog kvalitet. I
en del kommuner har man valt att lata personalen pa fritidshemmen fullgé-
ra en del av sin tjinst inom skolans verksamhet, och det finns goda
exempel som visar hur samarbetet d3 kunnat utvecklas ldngt..

Lirare och fritidspedagoger har planerat verksamheten gemensamt och .

man har frin bada personalgruppernas sida utbytt erfarenheter och inspire-
rats av varandras arbetssitt. Utover de positiva effekter en sddan samver-
kan innebér for barn och fordldrar med en storre kinsla av samstammighet
och helhet i verksamheten.kan dven andra férdelar vinnas.

En bittre hushélining med tid, lokaler och personal kan leda till ett
béttre utnyttjande av gemensamma resurser. Samtidigt skulle en vilbehov-
lig vixelverkan mellan mer teoretiskt arbete och praktiska och estetiska
verksamheter kunna uppnas. 1 forskolan sker detta naturligt, men adven
skola och fritidshem bor priaglas av denna grundsyn och tillvarata och
stimulera det samspel som finns mellan hjirnans och handens funktioner.

For att paskynda och stimulera utvecklingen avser statsradet Lindqvist
och jag att gemensamt foresla regeringen att tillsdtta en arbetsgrupp med
uppgift att f6lja, stimulera och paskynda utvecklingen i riktning mot ett
nirmande mellan skola och skolbarnsomsorg. Avsikten ér inte att arbets-
gruppen skall ge centrala direktiv om pé vilket sétt arbetet skall bedrivas.
Det dr den enskilda kommunen som bist avgor pa vilket satt man lokalt
kan skapa en helhetslésning for barnen. Behoven och dérmed formerna for
samverkan kan se mycket olika ut i en storstad och i en glesbygd med
omfattande skolskjutsverksamhet.

Arbetsgruppens uppgift blir i stallet att p& olika sitt formedla goda
exempel och erfarenheter till kommuner, dir man annu inte funnit former
for hur arbetet skall bedrivas eller dar man nu star infor en utbyggnad av
skolbarnsomsorgen.

Gruppen bor ocksa ha till uppglft att med hjalp av befintliga resurser for
utvecklingarbete (motsvarande) stédja och initiera utvecklingsprojekt i
kommuner som kan tjana som férebild fér andra kommuner. Den bor
ocks3 ha till uppgift att underséka i vad man gallande regler for skolbarns-
omsorg resp. skola kan behdva dndras for att ge férutséttningar for en
battre samverkan.
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3.4 Sarskilt utvecklingsarbete pa grundskolans hégstadium

Mitt forslag: Ett lokalt utvecklingsarbete, som inriktas pa utveckling
av arbetsformer och arbetssatt, bor inledas pa grundskolans hogsta-
dium fr. o. m. las&ret 1989/90.

Skilen for mitt forslag: Bade innchall och arbetssitt i skolan framstar for
en del elever som abstrakta och svértillgingliga. Det leder mdnga génger
till svarigheter for elever att tillgodogéra sig undervisningen. Detta kan bli
sarskilt markbart pd hogstadiet. Enligt min mening r det angelaget att ett
arbete med utveckling av arbetsformer och arbetssitt nu inleds pa hogsta-
diet. Det ér framfor allt tvd omraden som jag dérvid finner sérskilt angelég-
na att framhalla, nimligen dels mer clevaktiva arbetsformer och arbetssiitt,
dels en 6kad amnessamverkan.

Det ar viktigt att arbetsformer och arbetssitt utvecklas s att eleverna
kanner sig delaktiga och medansvariga i skolans arbete. Jag vill har hanvi-
sa till vad jag tidigare anfort i samband med mina resonemang om styrning-
en av skolan om behovet av forstirkt inflytande och medansvar {6r elever
och foraldrar (avsnitt 2.9). Utvecklingsprojekt diir eleverna far en aktiv roll
i planeringen av undervisningen och dér elevaktiva arbetssitt i undervis-
ningen provas bor darfor fa hog prioritet.

Riksdagen beslutade varen 1985 om en ny lararutbildning foér grundsko-
lan (prop. 1984/85:22, UbU 31, rskr. 366). De lirare som kommer ut pd
arbetsmarknaden med borjan ar 1992 och som kommer att tjanstgora bl. a.
pa hogstadiet kommer i framtiden att ha kunskaper for att undervisa
eleverna i fler &mnen &n vad som &r fallet i dag.

Eftersom det kommer att ta lang tid innan cffekterna av den nya lararut-
bildningen far genomslag utc i skolorna, kommer den fortbildning av
befintliga larare som inleds lisiret 1989/90 att vara av stor betydelse. Jag
har i drets budgetproposition sirskilt framhéllit att flera av de nuvarande
larargrupperna pd hogstadict behover bredda sin amneskompetens. Fort-
bildningsinsatser som breddar &mneskompetensen for ldrare som under-
visar i samhiills- och naturorienterande dmnen har dirvid enligt min me-
ning sirskilt hipg prioritet. P4 sikt kommer lararna pa hogstadiet saledes att
ha en bredare dmnesutbildning. Under lang tid framdver kommer det dock
att vara ganska fa larare som har en sadan bredd i sin Amnesutbildning att
de kan tiacka hela det samhills- eller det naturorienterande omradet. Det
vanligaste kommer att vara att ett par ldrare med olika &mnesinriktning
tillsammans kommer att ansvara for undervisningen. Detta férhallande gor
det angeliget med sérskilda insatser for att frimja samverkan mellan olika
amnen.

I syfte att Astadkomma en béttre &mnessamverkan pa hogstadiet plane-
rar utbildningsdepartementet att tillsammans med #mnesforeningarna i
orienteringsamnena och i samrid med SO véren 1989 anordna en rikskon-
ferens under temat "'Orienteringsdmnen i samverkan’'. Konferensen kom-
mer att behandla amnessamverkan ur ett brett perspektiv, diar metodiska-
didaktiska friagor och undersdkande arbetssitt skall fa foretriade. Jag ser
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denna konferens bl. a. som en lamplig inledning till det utvecklingsarbete
pa hogstadiet som jag nu foreslar. Enligt min mening r det angeliget att
denna konferens foljs upp av lansskolndmnderna med regionala aktiviteter
i samma syfte. Hirigenom kan erfarenheterna och kunskaperna fran riks-
konferensen komma betydligt fler larare till del &n enbart dem som har
mojlighet att sjalva delta.

Sedan lasaret 1983/84 har sirskilda medel tillforts grundskolan i syfte att
utveckla arbetssitt och metoder. Trots det relativt begriansade resurstill-
skott som utvecklingsmedlen inneburit visar hittills vunna erfarenheter att
denna typ av sirskilda stimulansdtgarder har haft positiva effekter for
skolans utveckling. Inledningsvis utgick medlen som en stimulans till
utvecklingsarbete pa lagstadiet. Fr.o. m. budgetiret 1987/88 har medlen
Overforts till mellanstadiet. Fér budgetaret 1988/89 utgar sammanlagt 32
milj. kr. i sédrskilda utvecklingsmedel for detta stadium. Jag menar att
dessa medel efter nista lisar delvis kan 6verforas till hogstadiet. Det ar
enligt min mening rimligt att ett omrade far behélla denna typ av sirskilda
utvecklingsmedel under minst en tredrsperiod. Mellanstadiet bor darfor fa
behalla storre delar av medlen dven under bugetaret 1989/90. Jag riknar
dock med att en del av dessa medel, i storleksordningen 10—15 milj. kr.,
kan 6verforas till hogstadiet fr.o. m. budgetiret 1989/90. Jag avser att
aterkomma i denna fraga i nésta ars budgetproposition. For att mojliggora
en rimlig planeringstid for skolor, kommuner och linsskolnamnder bor
riksdagen redan nu beredas tillfélle att ta del av vad jag anfort.

3.5 Alternativkurser i engelska och matematik pa
grundskolans hogstadium

3.5.1 Allmiint

Regeringen uppdrog 4t SO i juli 1979 att genom forsoksverksamhet studera
vilka clevgrupperingar som uppkommer om alternativkurserna i engelska
och matematik pa grundskolans hogstadium slopas, samt att utvirdera
forsoksverksamheten och till regeringen inkomma med de f6érslag denna
kan ge upphov till. SO redovisade sitt uppdrag till regeringen i september
1987. Som underlag for sina stéillningstaganden i denna redovisning hinvi-
sar SO bl. a. till rapporter fran ett sirskilt projekt, GEM-projektet, som
haft att f8lja, stimulera och utviardera forsoksverksamheten (GEM = Grup-
peringsfragor i engelska och matematik).

1 1980 ars liaroplan for grundskolan (Lgr 80) har den indelning i allmén
och sirskild kurs i engelska och matematik pa hogstadiet behallits, som
funnits sedan de tidigare liroplanerna for grundskolan. Samtidigt togs
motsvarande uppdelning bort i tyska och franska. Foréldrarna viljer efter
samrad med eleven alternativkurs infor varje lasar. Kursplanerna i engels-
ka resp. matematik ir dock inte uppdelade i allmin och sérskild kurs utan
en och samma Kkursplan giller for de bida kurserna i resp. imne. Hur
kurserna konkret utformas ér i stort sett beroende av praxis och av laro-
bockernas utformning. Dessutom ger standardproven pa hogstadiet, vilka
finns for bade allmin och sarskild Kurs, viss vigledning for betygsattning-
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en och darmed ocksa for vilken niva undervisningen bér liggas pa. Bety-
gen sétts i allmdn och sirskild kurs var for sig med den allménna resp. sar-
skilda kursen som skilda referensgrupper. Ett visst betyg ir sledes lika
mycket vért vid podngsammanrikningen infér intagningen till gymnasie-
skolan oavsett vilken kurs eleven last och trots att betyg frin allmén resp.
sarskild kurs normalt representerar olika kunskapsnivaer.

Liroplansbeslutet ar 1979 innebér att de sirskilda behdrighetsbestim-
melserna med krav pi sirskild kurs for vissa gymnasielinjer upphorde att
gilla fr. 0. m. intagningen till gymnasieskolan lasaret 1985/86.

3.5.2 Betygsittning m. m.

Mitt forslag: Betyg: i engelska resp. matematik satts utifran att cle-
verna utgér en gemensam referensgrupp. Den nya ordningen for
betygsittning skall infoéras successivt och tillimpas forsta gngen
1990/91 for de elever som da gér i arskurs 8.

Utvecklingsarbetet avseende gruppering av elever i engelska
resp. matematik skall fortsittas.

SO:s forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt forslag. SO menar
att alternativkurssystemet skapar en forenklad syn pa individualiserings-
fragan. Skillnaderna inom kurserna 4r dndd mycket stora. Systemet med
alternativkurser verkar ocksé himmande for ambitionen att utveckla olika
vigar att individualisera undervisningen. Det 6ppnar vidare méjligheter fér
eleverna att gora taktikval infér ansokningen till gymnasieskolan. Slutli-
gen, menar SO, forstirks skillnaderna mellan clever med olika hembak-
grund och studietradition. :

Inom den hittillsvarande férsoksverksamheten har lararna haft mojlighet
att sitta betyg i en gemensam referensgrupp, siledes utan kursuppdelning,
vilket inneburit att den "mildare™ skalan fran allmin Kkurs i regel tillim-
pats. Méjlighet att satta ej kursuppdelade betyg har enligt SO knappast
utnyttjats. SO har erfarit att ménga lirare anser att uppdelningen i tva
skilda betygsgrupper ér ett hinder for att utveckla en rorlig gruppering.

SO foreslar att en gemensam referensgrupp i betygshinseende infors i
engelska resp. matematik med bérjan for de elever som under innevarande
ar (lasaret 1987/88) ghr i arskurs 6. samt att fortsatt utvecklingsarbete
avseende undervisningens organisation och arbetssitt i engelska och mate-
matik i drskurserna 7—9 far bedrivas t. 0. m. ldsaret 1992/93.

Skilen for mitt forslag: I likhet med SO menar jag att det nuvarande
systemet for betygsattning i alternativkursimnena har klara nackdelar.

Att betygen fran allmén och sirskild kurs har lika virde vid intagningen
till gymnésieskolan har bl. a. oppnat mojligheter till s. k. taktikval. Det
innebdr att, for att fi ett hogre betyg. en del elever avstir fran en undervis-
ning som dr mer krivande men som ocksé ger bittre kunskaper. Detta r
naturligtvis olvckligt genom att det kan medféra att elever pa grund av att
de gatt over till allmén kurs i t.ex. &rskurs 9 fir onddiga svéarigheter i
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gymnasieskolan. Aven om taktikvalens betydelse inte skall verdrivas, s
ar det en nackdel att betygsspekulation kan komma att styra valet av kurs i
stillet for elevens behov och forutsittningar. Det dr vidare ologiskt att
betygsittningen inte sker utifrin en gemensam refercnsgrupp mot bak-

grund av att kursplanen i engelska resp. matematik 4r gemensam for.

allmin och sarskild kurs. Det far anses ligga i €tt betygssystems natur att
samma kunskaper bor ge samma betyg. Det dr ocksa tveklost s att manga
elever upplever det som orittvist att ett hogt betyg fran allmidn kurs
kunskapsmissigt motsvaras av ett betydligt lagre fran sirskild kurs.

En forutséttning for att en gemensam referensgrupp for betygsiittnir'l'gen
inte skall f& negativa konsekvenser for vissa elever vid, 6vergangen till
gymnasieskolan ér att elever och fordldrar gor realistiska val av alimin
eller-sérskild kurs. Skolans information infor detta val ar darfér av stor
betydelse. En annan faktor som &r ytterst betydelsefuli i ssmmanhanget ar
att skolan under elevernas mellanstadietid uppmérksammar och atgirdar
eventuella matematik- och spraksvérigheter. Den dkade satsning pé diag-
nostiska prov som jag forordat bl.a. i 1987 ars budgetproposition. (prop.
1986/87:100, bil. 10 s. 52) bor dérvid innebira storre forutsattmngar for
skolorna att utforma individinriktade atgardsprogram En battre grundut-
bildning fér lirare bor ocksé medverka till att undanrdja en del av proble-
met med att eleverna har kraftigt varierande kunskaper frin arskurs 6.

Det ér enligt min mening viktigt med ett fortsatt utvecklingsarbete be-
‘triffande kursuppdelningen i engelska och matematik, liksom det ocksa ér
viktigt att resultaten fran detta utvecklingsarbete fortlopande fors ut i
skolvdsendet som underlag for en diskussion. Fortbildnings- och informa-
tionsinsatser ser jag som betydelsefulla i detta sammanhang. Jag utgér
ifrdn att de betydande fortbildningsinsatser som redan nu gors i matematik
innefattar resultaten fran det namnda utvecklingsarbetet samt att motsva-
rande information m. m. ndr lirarna i engelska.

I likhet med SO menar jag saledes att ett fortsatt utvecklingsarbete bor
- bedrivas med olika grupperingar av cleverna i matematik och engelska.
Sirskild uppmirksamhet bor i forsoksverksamheten riktas mot utveckling-
en av alternativa arbetssitt och nya undervisningsmetoder.

I avvaktan pa resultatet av ett sddant fortsatt utvecklingsarbete ir jag
inte beredd att nu foresld- att uppdelningen i allmén och sirskild Kurs i
engelska och matematik tas bort.

3.6 Hemstillan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstéiller jag att regenngen
foreslar nksdagen att .

. godkéinna vad jag har anfért under punkten 3.1.2 om mgjlighet
att proﬁlera den enskilda kommunala skolan nir det galler innehall
och arbetssatt,

2. godkénna vad jag har anfort under punkten 3.1.3 om elevers
och foridldrars mgjlighet till val av skola inom det kommunala
skolvésendet, '

3. godkinna vad jag har anfoért under punkten 3.4 om lokalt
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" utvecklingsarbete pa grundskolans hogstadium fr.o.m. lisaret
1989/90, :

4. godkinna vad jag har anfort under punkten 3.5.2 om betygsitt-
ning i engelska resp. matematik.

Jag hemstaller vidare att regeringen bereder riksdagen tillfille att
ta del av dels vad jag anfort under punkten 3.2 om det fortsatta
arbetet med kultur i skolan, dels vad jag har anfoért under punkten
3.3 om en bittre samverkan mellan barnomsorg och skola.

4 Specialpedagogik i skola och lararutbildning
4.1 Allméint

Regeringen gav &r 1983 SO och UHA ett i vissa avseenden gemensamt
uppdrag att analysera behoven av och komma in med forslag om insatser
for elever i behov av sarskilt stéd och om behovet av utbildning av larare
harfor. :

varen 1984 lamnade SO till regeringen rapporten "*Elever med svarighe-

ter’” och senare samma ar limnade UHA forslag till ny speciallararutbild--

ning.

Regeringen tillsatte ar 1985 tva sirskilda utredare med uppdrag att gora
en bearbetning av SO:s rapport och UHA:s forslag till ny speciallararut-
bildning. Utredarna lamnade sina forslag hosten 1986 i rapporten (DsU
1986:13) Specialundervisning i skola och lérarutbildning.'En sammanfatt-
ning av rapporten bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 1.
Rapporten har remissbehandlats. En sammanstéllning av inkomna re-
missvar bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 2.

4.2 Specialpedagogik i skolan -
4,2.1 Utgangspunkter '

“En skola for alla’ férdes fram som den 6vergripande inriktningen for
regeringens politik pd skolomradet i 1985 &rs budgetproposition (prop.
1984/85:100. bil. 10 s. 8 ff). Jag markerade d& att ambitionen maste vara
att inte bara flertalet clever, utan dven dc elever som moter de storsta
svarigheterna, skall lyckas i skolan.

Alla skall, oberoende av ekonomisk, social eller kulturell bakgrund,
omfattas av en god utbildning. Att astadkomma en sadan skola for alla ar
den stora utmaningen for den svenska skolan.

Olika atgarder har vidtagits for att forbdttra ldrarnas kompetens for att
bittre kunna hjalpa elever som méter svirigheter. | samband med beslutet
om den nya grundskolldrarutbildningen framholls i detta syfte att alla
blivande lirare maste fa insikter i vilka svérigheter eleverna kan ha,
orsakerna till dessa svarigheter och hur skolan kan hjilpa dessa elever.
UHA har i utbildningsplanen fér grundskolldrarlinjen faststéllt att kunska-
per i specialpedagogik motsvarande minst 10 poéng skall ingd som en del i
utbildningen for alla larare i grundskolan. Riksdagen har nyligen efter
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forslag i budgetpropositionen (prop. 1987/88: 100, bil. 10 s. 51 f, UbU 12,
rskr. 203) beslutat om en plan for kompletterande fortbildning for de larare
som inte gatt igenom den nya utbildningen. Ett viktigt inslag i denna
kompletterande fortbildning ar en obligatorisk fortbildning for alla ldrare
om tva till tre veckor med en inriktning mot specialpedagogik i vid mening.
Det som anfdrdes om fortbildning for grundskolans ldrare géller ocksa i

tillampliga delar f6r gymnasieskolans och vuxenutbildningens larare. Fort- .

bildning i specialpedagogik har varit ett prioriterat omrade i grundskolan
sedan férslag om detta lades fram i 1985 &rs budgetproposition. Jag forut-
sétter att kommunerna vid sin planering av fortbildning i mojligaste man
dven beaktar att specialldrare med aldre och kortare utbildning i specialpe-

dagogik har behov av fortbildning. De sammantagna insatserna for att -

forbittra alla lirares kompetens nir det giller specialpedagogik ser jag som
viktiga forutsittningar for att ambitionen att nd en skola for alla skall
lyckas.

Sarskilda atgirder i grundskolan i form av specialundervisning for att
hjélpa elever med svarigheter har utvecklats avsevért under det senaste
artiondet. Det dr dock fortfarande inte i alla skolor som man arbetar efter

den grundsyn pa skolans arbete med elevers svérigheter som jag utveckla-

de i 1985 ars budgetproposition. Det synsitt som framférs i Lgr 80 om att
skolan dels skall variera arbetsformer och arbetssitt efter elevernas be-
hov, dels skall tillimpa en behovsstyrd resursfordelning har séledes inte
alltid fatt genomslag i praktiken.

Specialundervisningen i grundskolan har av tradition méanga ganger bli-
vit en sidoorganisation i stéllet for att inlemmas i skolans huvudsakliga
verksamhet, Utgdngspunkten for skolans insatser har oftast varit att ele-
vens svarigheter haft som orsak en specifik brist hos eleven som specialli-
rarna forvantats atgirda. I olyckliga fall har den omstindigheten att elever
fatt individuellt stod i form av specialundervisning inneburit att lirare inte
upplevt att det dr noédvéndigt att gora forandringar i den reguljira undervis-
ningen. P s3 sitt har specialundervisningen ibland blivit ett satt att 1osa i
forsta hand skolans problem. Det ér enligt min mening av utomordentlig
betydelse att alla i skolan — lérare, speciallirare, elevvardspersonal och
skolledning — har en helhetssyn pa eleverna, att de ar inforstadda med
orsakerna till behovet av stod fér en enskild elev, hur detta stéd bor
utformas och vilken uppf6ljning av atgiarderna som bor goras for att hjilpa
eleverna. : . .

Av grundliggande betydelse for att fa till stand en saddan helhetssyn ar
ett ndra samarbete mellan de olika lirare som kommer i kontakt med en
elev som har svéirigheter i skolan. Att ett samarbete mellan olika lirare
kravs i langrt stérre utstriickning in vad som tidigare varit vanligt har inte
minst det lokala utvecklingsarbetet i grundskolan visat.

Ambitionen att skolan skall vara en skola for alla giller ocksa gymnasic-
skolan. Utbildningsministern anforde i 1988 ars budgetproposition att ett
prioriterat omrade i den fortsatta férséksverksamheten i gymnasieskolan
ar overgangen grundskola-gymnasieskola och sarskilda stodinsatser for
elever med svérigheter. Jag vill ocksa crinra om att det nya statsbidrags-
systemet for gymnasieskolan med en friare resursanvindning innebér att
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kommunerna fatt ett stérre ansvar att styra resurser till de elever som har
storst behov av dessa. s

Det ar orealistiskt att utgd fran att genomgnpande och grundlaggande
forandringar i skolans insatser {or elever med svarigheter kan komma till
stind enbart genom lokala inititativ och genom lokalt utvecklingsarbete.
Enligt min mening 4r det nédvéndigt att i ett samspel mellan centrala och
lokala inititativ forsoka finna nya och cffektivare former for skolans insat-
ser for elever med svarigheter. Jag kommer darfor i det foljande:att ta upp
fragor om inriktning och organisation av de specialpedagogiska insatsernai
grundskolan. : -

Jag kommer att, efter samrad med utblldnlngsmmntern senare redogora
for motiven for en reformering av utbildningen for ldrarna i specialskofan
och sirskolan.

4.2.2 Specialundervisningens inriktning

Mitt forslag: Skolans specialpedagogiska insatser skall utgé frin den
enskilda elevens behov och forutsattningar och bygga pa en analys
av elevens totala situation. De skall vara:cn del i det évergripande
clevvardande och pedagogiska arbetet i skolan.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag. .

Remissinstanserna: Remissinstanserna ér. allmént positiva till grundtan-
karna i utredningen om inriktningen av de specialpcdagogiska insatserna i
skolan.

Skiilen for mitt forslag: Det som utmérker.de specialpedagogiska insat- -

serna ar att de riktar sig till elever som har si.stora svarigheter att inte
enbart vanliga &mnesmetodiska och allménpedagogiska kunskaper hos
lararen dr tillrackliga.

Dec elever som har de mest patagliga behoven av specialpedagogiska
insatser dr de med uttalade fysiska handikapp, utvecklingsstorda eller
flerhandikappade elever. elever med stora sociala och kinslomissiga ut-
vecklingsproblem, ibland psykotiska tillstind, och elever med hjarnskador
av olika slag. De hir eleverna har mycket tydliga svérigheter som dérige-
nom &r forhllandevis litta att identificra. Eleverna finns ofta i sirskolor
eller specialskolor, men de kan ocksé finnas i det allminna skolvasendet
beroende pd handikappets art, elevens personliga forutsittningar eller
geografiska och andra omstindigheter. For att ge dessa elever adekvat
undervisning krivs ett gediget pedagogiskt, socialt och psykologiskt kun-
nande. Dessutom krivs en fordjupad kunskap om de sirskilda skador och
funktionsnedséttningar som olika clever har och kunskap om vad det
betyder for deras utveckling. Det ar sdledes ytterligt kvalificerade lararin-
satser det hér ror sig om. o

En annan grupp elever inom det allménna skolvasendet dr de som har en
komplicerad inldrningssituation i form av uttalade inlérningssvarigheter,
koncentrationssvéarigheter, relationsstorningar, lis- och skrivsvérigheter,
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matematiksvarigheter och allvarliga sprékliga stérningar. Dessa elever ar
likasd ofta kiart identifierbara men orsakssambanden ir oftast komplexa.
De ir liksom den foérra gruppen beroende av speciella insatser i skolarbetet
for att fa mojligheter att utveckla sina kunskaper. och fardigheter. For att

undvika att dessa elever misslyckas krivs dels ett speciellt kunnande, som -
oftast inte dr majligt att krdva av. varje-enskild lirare, dels en beredskap

hos personalen i Ovrigt i skolan att sitta sig in i dessa elevers svirigheter.

Det ér elever med sadana komplicerade inlirningssituationer som jag nu
har beskrivit som bor fa tillging till merparten av de specialpedagogiska
insatserna.

Som de béda utredarna visar 4r det emellertid inte alltid dessa elevers
behov som ar styrande for fordelningen av resurser. Specialundervisning-
en anvands i stillet ofta som ett medel for skolan att férsoka 16sa sina
undervisnings- och differentieringsproblem i stallet for att anvindas till att
stodja de elever som ér i mycket stort behov av sarskilt stéd och kvalifice-
rad hjilp. Enligt utredarnas bedomning anvinds fér néarvarande cirka

hilften av de specialpedagogiska resurserna i grundskolan till undervisning -

som lika géirna kan kldras av vanliga Iarare utan spec1alpedagoglsk utbild-
ning. .

som stills pd dem. Det finns emellertid en grupp elever som inte har

specifika problem, men som likvél har svart att leva upp till skolans krav. -

De kan t. ex. ha behov av lingre tid for inlidrning 4n andra clever. Svéarighe-
terna kan vara mycket méarkbara i en klass, medan de i en annan inte mérks
eller uppstar 6ver huvud taget: Att sa ar fallet kan ha flera olika orsaker.
Det kan finnas relationsstorningar i klassen, lararen kanske brister i forma-
ga att motivera eleverna for skolarbetet eller att variera sina arbetsmetoder
och utforma undervisningen s att den méter de enskilda elevernas behov.
En allmidn oro i en klass kan ocksd skapas av skolan- sjalv genom illa
planerat schema, felaktigt placerade lokaler, tita klassrumsbyten osv. En
mangfald av gruppkonstellationer for varje clev, liksom splittring av klas-
ser och grupper, bidrar ocksa till stérningar i arbetsmiljon. I manga fall nir
specialundervisning sitts in som atgird f6r att fa-klasser att fungera bittre
skulle det vara mer 'vcrksamt att gora en ordentlig analys av situationen
som helhet i klassen. Detta analysarbete forutsatter ett foérdjupat pedago-
giskt kunnande. Ofta kan resultatet av en sadan analys bli att organisatoris-
ka atgirder bor vidtas i stéllet for individinriktade. Sjalvklart maste ibland
sarskilda insatser goras for elever som tillfilligt behover extra lararhjilp
eller en mer avskild arbetsmiljo. men dessa insatser bor enligt min mening
inte sammanblandas med specialpedagogik. De insatser som beh6vs i
undervisningen kan ofta lika vl goras av den vanlige liraren som av en
sérskilt utbildad specialldrare.

Jag vill ocksd har nimna de elever som-méter problem i skolan trots att
de egentligen har mycket bra forutsattningar att lyckas, men dédr mer
tillfalliga personliga orsaker gor det svart for dem att orka med skolarbetet.
Problemen kan vara av 6vergdende art, men kan ibland bli stora och

varaktiga, om eleverna inté far hjilp. Vad som manga ganger framstar som .

viktigare dn specialpedagogiska insatser fér de hiir eleverna ar att de far
stdd och forstielse genom stabila vuxenkontakter i skolan.

Det stora flertalet elever anpassar sig mer cller mindre val till d'é krav
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4.2.3 Organiserandet av de specialpedagogiska insatserna i grundskolan

Mitt forslag: Organiserandet av de specialpedagogiska insatserna i
grundskolan skall bygga pa att alla larare i sin allmédnna lararkompe-
tens har grundlaggande kunskaper i specialpedagogik.

Skolan skall ocksa ha tillgéng till lirare med en férdjupad special-
pedagogisk utbildning — specialldrare — for att den skall kunna ge
adekvat stod at elever med svarare och mer specifika problem..

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna delar i princip utredarnas uppfatt-
ning att alla larare bor ha grundliggande kunskaper i specialpedagogik och
att det dessutom behdvs lidrare med en férdjupad specialpedagogisk kom-

petens. Man hilsar allméint med tillfredsstéllelse att kvaliteten pa de spe-

cialpedagogiska insatserna pa det sittet kommer att hgjas. Det rader ocksa
stor enighet om att en del av vad som nu redovisas som specialpedagogiska
insatser i sjdlva verket 4r .insatser i syfte att 16sa differentierings- och
undervisningsproblem. Remissopinionen dr diaremot splittrad vad giller
utredarnas beddmning att behovet av antalet specialldrartjanster i framti-
den kan komma att minska till hilften jamfort med nuldget. En 6vervigan-
de del av remissinstanserna anser att utredningens bedémning i den hér
fragan ar illa underbyggd och att beridkningar av behovet av speciallirare
maéste goras utifrin mer sakliga grunder 4n de som redovisas i rapporten.
Genomgéende negativa ir de olika handikapporganisationerna. De Handi-
kappades Riksforbund (DHR) anfér att forslaget kan fa “"forodande konse-
kvenser for elever med funktionsstérningar’". :
Skilen for mitt forslag: All personal i skolan maste vara beredd att méta
elever med vitt skilda behov och forutsittningar. I ldrarens uppgift ligger
att medverka till varje enskild elevs utveckling utifrin dennes sirskilda
‘situation. Ibland ir en elevs situation sa komplicerad att det stills mycket
héga krav pa lararens formiga att hjalpa den eleven. Detta krdver grund-
kunskaper i specialpedagogik hos alla liarare. Harutover krivs ldrare med
en férdjupad pedagogisk utbildning — en specialpedagogisk pabyggnadsut-

bildning. Dessa lirare bor som huvuduppgift ha att arbeta med de elever -

som har en komplicerad inldrningssituation vars orsaker ofta ir mangfaset-
terade och komplexa. :

Av alla larare kriavs att de skall kunna acceptera eleverna med deras
sardrag. erbjuda alternativa arbetssétt och ha en vidsynt och positiv mén-
niskosyn. Allt detta kan ségas ingd i den allmédnna lirarkompetensen. [ en
skola for alla ar det dessutom nodvéndigt att alla larares allménna kompe-
tens vidgas till att omfatta ett grundlidggande specialpedagogiskt kunnande.
Inom ramen for grundutbildningen bor de blivande lararna f4 insikt i att det
finns en naturlig variation i elevers olikheter utan att eleverna for den skull
skall bendmnas elever med svarigheter. Vidare bor de liara sig forstd
avvikelser hos elever, finna alternativa arbetssitt och metoder.i anslutning
till Aamnesdidaktiken och lira sig hur man kan individualisera undervisning-
en.
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I den allmidnna lirarkompetensen kommer ocksa att ingd att kunna
arbeta tillsammans i arbetsenheter och arbetslag och att ta till vara varand-
ras olika erfarenheter, kunskaper och intressen. Med detta som grund bor
den vanlige lararen kunna ge de flesta elever stod och bittre mojligheter att
lyckas inom den ordinarie undervisningens ram. De sirskilda kvalificerade
specialpedagogiska insatserna kan da inriktas mot elever med specifikt
behov av stéd. Den kvalitativa nivin pa dessa insatser maste da bli s& hog
att den medfor att kraven pa den specialpedagogiska kompetensen ocksa
maéste stéllas hogt.

I utredningen gors bedémningen att behovet av sarskllda specialpedago-
giska insatser pa sikt kommer att minska till f6ljd av den 6kade specialpe-
dagogiska kompetensen hos ldrare i allménhet. Jag delar mot bakgrund av
vad jag nyss anfort den bedomningen. Jag delar ocksa den uppfattning som
framfors i rapporten att det dr angeldget med en 6kad klarhet i terminologin
vad giller specialpedagogik. Att tillfalligt dela klasser eller grupper, ge
elever som kommit efter i undervisningen pa grund av sjukdom eller annan
franvaro lixhjilp, ge elever med langsammare studietakt lingre tid f6r att
tillgodogora sig ett visst moment i undervisningen, tillfalligt placera oroliga
elever i mindre grupper etc., kan ibland vara nodvéandigt. Sadana atgirder
bor dock inte betecknas som specialpedagogiska insatser, for vilka det
krivs fordjupad specialpedagogisk utbildning. Dessa insatser. bor reserve-
ras for elever som har sidana uttalade behov av specialundervisning for
vitka jag har redogjort i det foregdende. Det innebdr att jag i princip
ansluter mig till utredarnas beddémning att det i framtiden erfordras ett
ligre antal speciallarare men med en langre och mer kvalificerad utbildning
an i dag och att huvuddelen av de mer reguljara insatserna for elever som
har mer tillfilliga behov av sarskilt stod i stéllet bor goras av de vanllga
lararna i arbetsenheterna.

4.2.4 Arbetsenheten och de specialpedagogiska insatserna

Mitt forslag: Ansvaret for planering, férdelning och uppféljning av
de specialpedagogiska insatserna skall vara en visentlig del av ar-
betsenhetens uppgifter.

Ett utvecklingsarbete bor inledas i ett antal kommuner avseende
de specialpedagogiska insatserna.

Utredningens forslag: Avviker i vissa delar fran mitt forslag. En Kritisk

punkt i skolans arbete ir enligt utredarna att den pedagogiska lednings- -

funktionen behover forstirkas. Man bor darfér, menar de., renodla special-
funktionerna inom arbetsenheten och benidmna ledningsfunktionen arbets-
enhetsledare med uppgift att leda arbetsenhetens pedagogiska och elevvar-
dande verksamhet. Innehavarna av tjansterna foreslas i likhet med inneha-
vare av nuvarande specialfunktioner, fa en nedsittning av undervisnings-
skyldigheten. En nedsittning med 3 veckotimmar foreslas. Utredarna fore-

sldr att denna timresurs skall finansieras med de resurser som uppkommer

6 Riksdagen 1988/89. | saml. Nr4
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da en del av tidigare speciallirartimmar gar in under ordinarie lararinsat-
ser. Resonemanget baseras pa att speciallirartimmar totalt sett ar dyrare
an vanlig undervisning pa 1ag- och mellanstadiet, dar merparten av special-
undervisningen ligger. Dessutom kan en del av den samlade skolledarre-
sursen anvandas, med motiveringen att tillsynsldrarfunktionen pd mindre
skolenheter bor kunna forenas med funktionen som arbetsenhetsledare.

Remissinstanserna: Forslaget att den pedagogiska ledningen i arbetsen-
heten skall stirkas far ett Overvigande positivt mottagande frimst fran
linsskolndmnder och kommuner. De fackliga organisationerna ér splittra-
de. Tjansteménnens centralorganisation (TCO) dr odelat fér en mer omfat-
tande forstirkning av skolans totala ledningsfunktion. Svenska facklarar-
forbundet (SFL) tar avstdnd fran forslaget att inrdtta arbetsenhetsledare
liksom Lirarnas riksforbund-(LR). Flera remissinstanser, daribland SO,
statskontoret och ett antal lansskolndmnder och kommuner &r positiva till
den féreslagna ledningsresursen till arbetsenheterna. Flera remissinstanser
pekar dock p4 att forslaget.om inrattande av tjinster som arbetsenhetsle-
dare kan innebéra att ytterligare en chefsfunktion inférs i skolan. Elevor-
ganisationen befarar att arbetsenhetsledaren och arbetsenhetskonferensen
kommer att fa si stort inflytande vid planeringen av undervisningen att det
kommer att omojliggora for eleverna att paverka densamma.

Skilen for mitt forslag: Redan i budgetpropositionen ar 1985 fiste jag i
avsnittet En skola for alla uppmarksamheten pa arbetsenhetens betydelse
for diskussion och planering av stddet till elever med svérigheter. Jag anser
att arbetsenheten utgér en viktig grund for skolans totala elevvardsarbete
och delar saledes i princip utredningens uppfattning att en forstarkning av
arbetsenheternas ledning och funktion innebir att skolan far battre forut-
sattningar for savil det dvergripande pedagogiska arbetet som det forebyg-
gande elevvérdsarbetet. Det bor dirvid ocksé vara en sjilvklarhet att det
vid behov finns speciallirarkompetens i arbetsenheten. P4 sa sétt kan den
bli ett forum dir olika yrkeskompetenser kan foras samman till en helhet,
vilket enligt min mening skulle vara av stor betydelse sivil for skolans
arbete allmint som for insatser for elever med svérigheter sarskilt.

Jag vill ndgot berora arbetsenheten som organisationsform i relation till
klassen. Klassen ar den grupp av elever och lirare som utgér den vardagli-
ga sociala gemenskapen for den enskilde eleven. Det ér ocksé den grupp i
vilken cleven bor tillbringa merparten av undervisningstiden. En klass ar
inte enbart en administrativ enhet. Den maste ocksa fa vara en social enhet
och det bdr vara en striivan frin skolans sida att 1ata kiassen fungera som
en sadan enhet si langt det 4r mojligt.

Klassen ér oftast, men inte alltid, den sjdlvskrivna undervisningsenhe-
ten. Elevernas mojligheter att gora egna studieval far ju bl. a. som f6ljd att
olika gruppkonstellationer uppstir. Att anpassa undervisningen till de
enskilda elevernas behov leder ocksa ibland till att det finns behov av
tillfilliga grupperingar av eleverna vid sidan av klassen.

Nir arbetsenheten som administrativt begrepp inférdes i grundskolan i
och med Lgr 80 var det for att en storre enhet dn klassen bedémdes som
nddvandig for att man béttre skulle kunna na pedagogiska och sociala mél.
Eftersom eleverna, sirskilt pa hogstadiet, har maojlighet att gora vissa egna
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val, bildar klassen ofta en alltfor liten enhet for att gruppstorleken skall bli
tillrdcklig fran ekonomisk, administrativ eller pedagogisk synpunkt. Klass
och arbetsenhet kompletterar saledes varandra som organisationsformer i
skolan. Arbetsenheten har ocksd tjinat som ett sitt att minska nackdelarna
med de stora skolenheter som finns pad minga hall, inte minst pa hogstadi-
et. Enligt min mening ligger dock en av de storsta vinsterna med arbetsen-
heterna inom omradet planering och anvindning av den specialpedagogis-
ka kompetensen. For att ritt kunna analysera behoven hos elever med
svérigheter, planera atgirderna, utvirdera resultaten och besluta om re-
surser behdver man stdrre enheter an klassen.

Att arbetsenheten existerar som administrativt begrepp innebér inte att
den 6verallt ocksa ir en arbetsmiissigt fungerande enhet. Sirskilt pa hog-
stadiet tycks arbetsenhetstanken ha svart att sla igenom. Den nya grund-
skolldrarutbildningen, fortbildningen i anstutning till denna och de nya
larartjansternas konstruktion bor dock enligt min mening innebéra att
mojligheterna att fi fungerande arbetsenheter 6kar ocksé pa hogstadiet.

For att arbetsenheterna skall fungera i praktiken krivs att de inte ar
alltfér stora. En storlek av 3—4 Klasser foreslds i rapporten. Med en sddan
omfattning av arbetsenheten far man likvil ett tjansteunderlag s att de
flesta lirare kan fi storre delen av eller hela sin tjinstgéring i en och
samma arbetsenhet.

Att ha alltfor manga klasser i en arbetsenhet medfor att det blir svért att
ha en djupare genomgéang och analys av behov hos enskilda elever. Det ér
viktigt att arbetsenhetstanken forverkligas som en pedagogisk idé och inte
som enbart en organisatorisk indelning av skolan i mindre enheter.

En forutsattning for att en arbetsenhet skall fungera vil nir det galler det
forebyggande elevvardsarbetet och insatser for elever med svarigheter ir
att det finns en tydlig beskrivning av arbetsenhetens funktion och besluts-

omride. En obestaimd och otydlig milsittning for arbetsenhetens arbete -

inger osikerhet om vad den egentligen ér till for. Arbetsenheterna maste
ocksa ha ett eget handlingsutrymme for att de skall upplevas som angelig-
na av bade elever och personal.

Som jag nyss redovisat ser jag det som 6nskvart att begrinsa de renodla-
de specialpedagogiska insatserna till sidana elever som har specifikt behov
av dem. Jag anser vidare, som jag likasa nyss redovisat, att den nuvarande
specialundervisningen inte alltid anvinds pa ett rationellt sitt. Enligt min
bedomning dr det sannolikt att pa sikt en 6verféring av vissa resurser i
enlighet med utredarnas forslag bor goras i syfte att forstiarka den pedago-
giska ledningen av arbetsenheterna. Jag ar dock till skillnad frin utredarna
inte beredd att redan nu foresla en sddan ordning generellt. Nigra prak-
tiska erfarenheter av en sadan systematisk forindring finns inte. I re-
missvaren har ocksa uttryckts farhagor for att ett genomfoérande av utred-
ningens forslag skulle kunna leda till minskade insatser for elever med
svarigheter. Minga remissinstanser har visserligen i princip stéllt sig posi-
tiva till utredarnas forslag om forstarkning av ledningsfunktionen inom
arbetsenheten. Ledningsfunktionen i arbetsenheterna behdver dock, enligt
min mening, utredas vidare. De praktiska problem som kan uppsté organi-

satoriskt och resursmaéssigt vid sjdlva overférandet av resurser har heller-
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inte, cnligt min-mening, belysts tillrdckligt. Mot den bakgrunden férordar
jag i stiillet ett utvecklingsarbete i form av forsoksverksamheter i ett antal
kommuner under en tredrsperiod. I forsoksverksamheten bor man proéva
vilka effekter en okad satsning pa arbetsenheterna kan t& nar det giller
savill det forebyggande elevvardsarbetet som arbetet med elever som har
en komplicerad inldrningssituation och vad det innebar for skolans sitt att
bittre anvidnda den specialpedagogiska kompetensen. Jag avser att senare
foresld regeringen att ge SO i uppdrag att genomféra och utvirdera en
sadan forsoksverksamhet. En viktig forutsittning for att forséksverksam-
heten skall lyckas ir, utéver de fortbildningsinsatser jag tidigare redovisat,
ocksa insatser for fortbildning av arbetsenhetsledarna. Efter samrad med
utbildningsministern riknar jag med att det med anledning av det s.k.
nollintaget, till vilket jag aterkommer i avsnitt 4.3, skall bli méjligt for
hogskolorna att i begrinsad omfattning anordna sirskilda kurser for detta
iandamal. :

Statsrddet Goransson anfor avsnitt 4.3 efter samrdd med utbildningsminis-
tern '

4.3 Specialpedagogisk pabyggnadsutbildning
4.3.1 Bakgrund ' ':

Specialldrarlinjen 4r en pabyggnadsutbildning. Den bygger pd genomgang-
en lararutbildning eller annan grundutbildning samt tre ars yrkesverksam-
het. Utbildningen ges pa tre olika grenar. .

Olika &tgiarder har vidtagits for att forbéttra lararnas kompetens i spe-
cialpedagogik. I samband.med beslutet om den nya grundskolldrarutbild-
ningen framholls att alla blivande lirare maste fé insikter i vilka svarigheter
eleverna kan ha, orsakerna till dessa svarigheter och hur skolan kan hjilpa
dessa elever. UHA har i utbildningsplanen fér grundskollirarlinjen fast-
stillt att specialpedagogik skall ingd i olika kurser och omfatta minst tio
poiing. Vidare har vikten av fortbildning i specialpedagogik kraftigt marke-
rats de senaste budgetiren. Jag har senast vid min redovisning av fortbild-
ningsverksamheten i drets budgetproposition (prop. 1987/88:100, bil. 10 s.
52) understrukit behovet av en fortsatt brett upplagd specialpedagogisk
fortbildning fér larare som en del i en fortbildning for att 6ka den allménna
kompetensen. Detta giller grundskolan, gymnasieskolan och vuxenutbild-
ningen. _ .

Det finns emellertid elever som har en mycket komplicerad inldrningssi-
tuation. For dessa elever behovs lirare med mer kvalificerade specialpeda-

gogiska kunskaper dn som kan erhallas i grund- eller fortbildning for att .

dven déssa clever skall omfattas av en skola for alla och & de kunskaper
och firdigheter som dr nodvandiga. Jag avser har sarskilt fordjupade
kunskaper om identitetsutvecklingen, socialisationsprocessen, sprakut-
vecklingen. inlirningsprocessen och kommunikationsprocessen. Den nu-
varande speciallirarutbildningen inbegriper inte dessa omréden i tillracklig
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omfattning. Utbildningen bor forlingas for att det skall vara mgjligt att
hinna ga pa djupct inom dessa omriden.

Nir det giller elever med handikapp i grundskoldn och gymnasleskolan 3
visade integrationsutredningen att minga av de svérigheter och.problem:
som de handikappade barnen méter i skolan beror pé bristande kunskaper

hos ldrare om vad eleverna klarar av och-behéver i skolan. Arbetsuppgif-
terna for dem som arbetar med funktionshindrade elever har vidgats betyd-

ligt under senare ar. Fran att tidigare ha arbetat néstan uteslutande direkt i

klass eller grupp fér elever med handikapp har den radgivande funktionen
okat pfitagligt Denna utveckling bor féljas upp med fordndringar i den
specialpedagogiska utbildningen.

Med ett fordndrat synsiitt, dir ett handikapp ses som en relatlon mellan

krav och férméga samt mellan miljé och individ, har férutsitiningar ska- .

pats for ett nytt arbetssitt i specialskolan. Utgdende frin individens egna
forutsattningar och majligheter i stillet {6r handikappets begrinsningar,
arbetar man numera allt oftare med en helhetssyn pa elever. Specialskolor-
na for dova och horselskadade elever betraktas i dag som kunskapsbas for
skolvisendet i en hel region. Detta innebdr att ldrarna i dessa skolor dven
arbetar i en rddgivande och fortbildande funktion. Anstringningarna under
senare ar att erbjuda alla elever en meningsfylld undervisning s& néra
hemmet som mdjligt har lett till att det fr. o. m. laséret 1986/87 inte finns
elevunderlag for ndgon specialskola for enbart synskadade. Tomteboda-
“skolan, som tidigare var specialskola for synskadade elever, tjanar i stillet
numera som resurscenter och erbjuder olika former av stédinsatser riktade
till elever, fordldrar och skolpersonal utanfor specialskolan. Inom special-
skolan finns tre skolenheter som erbjuder undervisning for flerhandikappa-
de elever. Under senare ar har dessa utvecklats till att dven vara resurs-
centra som erbjuder utredningsbesok for flerhandikappade elever, tri-
ningsbesok for elever samt kurser for skolpersonal och foridldrar. Vid
dessa centra har personalens roll fordndrats under senare ar. Manga har
mast byta roll frAn att vara larare for. barn och ungdomar till att vara
fortbildare for fordldrar och skolpersonal. Andra delar sina arbetsuppgifter
mellan dessa bada funktioner. Av detta foljer att personalen behdver
fordjupade kunskaper om elever med flerhandikapp liksom arbete som
radgivare och fortbildare. Likavil som i grundskolan finns det i dessa
skolformer elever som har svarigheter av andra slag-in de som kan vara
betingade av elevens handikapp. De specialpedagogiska kunskaper som
behévs inom grundskolan dr angelidgna ocksa for dessa skolformer samti-
digt som fordjupade insikter om berort handikapp liksom hittills ar av
avgorande betydelse for ett gott arbete. De forandringar inom special-
skolan som jag har redovisat hir bor enligt min mening nu féljas upp
genom en forandring av den specialpedagogiska pabyggnadsutbildningen.

Sérskolan har under senare ar genomgatt en kraftig strukturomvandling. .

Flertalet av sirskolans klasser ar i dag forlagda till en grund- eller gymna-

sieskola. Detta stiller nya krav pa sirskolans lirare. Att, utan stimulansen

fran ctt kollegium av flera sérskollirare, utveckla sin egen metodik kriver
omfattande kunskaper om dels de egna elevernas behov, dels de dvriga
skolformerna. For sirskolan giller vidare att forskning och utvecklingsar-
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bete har tillfért nya kunskaper om s. k. alternativa kommunikationsformer.
Sirskolans ldrare behover goda kunskaper om dessa, men ocksé om sprak-
uppbyggnad och sprakutveckling dver huvud taget. Sirskolans lirare be-
hoéver ocksa kunskaper for undervisning av elever med flerhandikapp.
Vidare krivs utbildning for undervisning av de barndomspsykotiska bar-
nen, som numera i och med den nya omsorgslagen och skollagen har sin
skolgang forlagd till sirskolan.

Bland grund- och gymnasieskolans rorelsehindrade elever finns en liten
grupp mycket gravt handikappade elever, som utéver sitt rérelsehinder
ocksa har tilliggshandikapp av olika slag. Detta kan gilla grava sprak- och
talstOrningar, perceptionssvarigheter eller Kkoncentrationssvarigheter.
Dessa elevers behov har hittills i stor utstrickning férsummats i specialli-
rarutbildningen.

Inom vuxenutbildningens omrade finns behov av larare med kunskaper
om skilda handikapp och hur dessa handikapp paverkar vuxna individers
sjalvuppfattning och identitet. Behovet av rehabilitering och utbildningsin-
satser for vuxna okar alltmer. En del av den personal som i dag arbetar
inom vuxenutbildningen har kunnat fa utbildning vid speciallirarlinjerna.
Eftersom utbildningen dér inriktats mot arbete bland barn och ungdomar,
har de emellertid fatt en utbildning som inte varit tillrittalagd for deras
behov. For att méta kravet att personal inom rehabilitering och vuxenut-
bildning skall fa mojlighet till en for deras verksamhet anpassad specialpe-
dagogisk utbildning. bor utbildningsvarianter f6r arbete med vuxna finnas
inom speciallararutbildningen. I reformcrna under 1970-talet och i malen

fér vuxenutbildningen har eftersatta och kortutbildade grupper priorite-

rats. Vuxna handikappade och vuxna med olika funktionsnedséttningar
ingaridessa grupper. En del av dem som i dag studerar inom folkhogskola,
grundvux och kommunal vuxenutbildning har en komplicerad studiesitua-
tion. Inom denna grupp finns det de som helt misslyckats med sin tidigare
skolgang och tar med sig erfarenheterna av den i den nya inldrningssitua-
tionen. Det finns ocksd vuxna som lever i en socialt otrygg situation, vilket
gor att deras grundlidggande behov ér daligt tillgodosedda. Emotionella och
sociala problem eller intellektuella brister kan ocksé gora inlarningssitua-
tionen komplicerad. Det finns ett behov dven inom den kommunala vuxen-
utbildningen av en fordjupad specialpedagogisk kunskap.

Statsradet Lindqvist har i olika sammanhang framhéllit behovet av spe-
cialpedagogisk kompetens hos forskolldrare och fritidspedagoger. Forsko-
lan tar emot alla barn och “elever med sérskilt behov av stimulans och
stod’” tas emot med fortur enligt socialtjinstlagen. Den férandrade om-
sorgslagen har stillt ytterligare krav p& kunnande bland forskolans perso-
nal. Integrationsutredningen konstaterade att stéd- och hjilpinsatser méste
sdttas in i ett mycket tidigt skede och att ctt starkt pedagogiskt och
psykologiskt stod under de forsta levnadsaren kan vara av avgorande
betydelse for barnens utveckling. Det pedagogiska stéd som i dag ges fore
skolildern utgir antingen fran landstingen som delar av den pedagogiska
hérselvirden eller habiliteringsverksamheten, fran linsskolnidmndernas
forskolekonsulenter for synskadade eller fran specialskolornas resurscent-
ra och regioninstitutionerna for gravt rérelschindrade barn och ungdomar.
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Den personal som svarar for det pedagogiska stodet ar oftast forskollirare
och fi av dem har specialpedagogisk pabyggnadsutbildning. Deras insatser
riktas inte bara direkt till barnet utan i stor utstrickning ocksa till barnets
foraldrar/vardnadshavare liksom till forskolans personal. Det ar en omfat-
tande bredd pa de insatser som forvintas av de specialpedagogiskt utbilda-
de forskollararna. Utdver omfattande kunskaper om berort handikapp och
dess inverkan pa individens utveckling, funktionsforméga och psyvkosoci-
ala situation kriavs en kvalificerad forberedelse for att klara ett mycket
kriavande arbete frimst som stodperson for familjer som ménga ginger
befinner sig i kris liksom fér konsultinsatser till barnomsorgens personal.
Till detta kommer att manga barn har tilliggshandikapp av olika slag vilket
ytterligare komplicerar arbetet. Jag har samratt med statsradet Lindgvist
vad giller den specialpedagogiska pabyggnadsutbildningen for forskolléra-
re och fritidspedagoger.

Jag kommer i det foljande att foresld en ny specialpedagogisk pabygg-
nadsutbildning. I manga frigor som behandlas ankommer det pé regering-
en eller UHA att besluta. Jag kommer att ange nar si ar fallet,

Jag skall avsluta detta inledande avsnitt med en kort redovisning for den
nuvarande utbildningen. Som jag tidigare namnt ar det en pabyggnadsut-
bildning avsedd fér ldrare och annan personal med grundidggande utbild-
ning och tre ars yrkeserfarenhet. Utbildningen ir organiserad i tre olika
grenar. En gren dr basutbildningens inriktning for specialundervisning
inom arbetsenhétens eller klassens ram och fortsittningsdelens inriktning
ar specialundervisningen i sirskild undervisningsgrupp och grundsérsko-
lan. En gren omfattar utbildning av lirare for synhandikappade elever,
synpedagoger, anpassningslarare, larare for horsel- och talhandikappade
clever samt sirskild talpedagogutbildning for horsellarare. Den tredje
grenen omfattar utbildning av larare for verksamhet vid lekterapi pa sjuk-
hus och lekotek, vid sdrskolans triningsskola samt for verksamhets- och
yrkestrining. Gren 1 omfattar 20—40 poédng. Gren 2 omfattar 20—40 poéng
med mojlighet upp till 60 podng. Gren 3. slutligen, omfattar 40 poing.
Under studietiden kan 16neformaner eller utbildningsarvode utgi.

4.3.2 Ny specialpedagogisk pabyggnadsutbildning

Mitt forslag: Jag foreslar att en pabyggnadslinje. specialpedagogisk
pabyggnadsutbildning, inrittas, avsedd for lirare eller personal frin
andra verksamhetsformer med yrkeserfarenhet. Utbildningen bor
omfatta 40 eller 60 poing beroende pa vilken skolform eller annan
verksamhetsform som utbildningen ar avsedd for. For vissa mindre
elevgrupper foreslas utbildning med ytterligare specialisering eller
fordjupning. Den bor omfatta 20 eller 40 poing.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt forslag.
Remissinstanserna: Den foreslagna utbildningen far i huvudsak ctt posi-
tivt mottagande av remissinstanserna. Flera remissinstanser anser emeller-
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tid att utbildningarna med inriktning for vuxna bér vara lika.langa som
utbildningen for andra verksamhetsformer. Flera remissinstanser under-
stryker vikten av att utbildningén anordnas éven fér andra personalgrup-
per dn larare.

Skalen till mitt forslag: Utbildningen bor vara avsedd dels for lirare med
den grundldggande ldrarutbildning som krivs for resp. skolform eller del
av skolform, dels for sokande med grundlaggande utbildning f6r andra
verksamhetsformer. Genom att anordna utbildningen i form av pabygg-
nadsutbildning kan den bygga dels pd kunskaper som grundutbildningen
har gett dels den omfattande erfarenhet som en ldngre tids yrkesarbete har
gett. _ - : , _

Utbildningen bér bygga pa fem irs fullgjord tjanstgoring inom skolan
eller annan berord verksamhetsform. Enligt utredningen har den yrkeser-
farenhet som for nirvarande Kriivs, tre ar, visat sig vara for kort tid for att
uppna en tillricklig yrkeserfarenhet. De flesta remissinstanser som yttrat
sig om yrkeserfarenhet menar att fem ars yrkeserfarenhet ar rimligt. Jag
gor samma bedomning. For dova eller ‘horselskadade tarare bor dock,
enligt min mening, en bedémning av yrkeserfarenhetens lingd kunna goéras
frin fall till fall for de f4 larare som det giller. Yrkesverksamhet savil vid
specialskola som p& andra relevanta arbetsplatser bér dd kunna riknas
med. : ' '

Utredningen har féreslagit krav pa forkunskaper om minst 20 poings
utbildning eller motsvarande kunskaper i teckensprék for inriktningen mot

horselskadade och dova elever. De flesta remissinstanserna menar dock:

att utbildningen bér inbegripa teckenspraksutbildning. Nagra remissin-
stanser anser att utbildningen déirvid bor forlangas med 20 poiing i forhal-
lande till utredningens forslag. For manga sokande kan det. menar man,
vara svart att uppna teckensprikskompetens samtidigt med uppritthallan-
det av ett ordinarie arbete. Andra framhéller att det i manga delar av landet
- &r for langt till utbildningsanordnare i teckensprak och att dessa delar av

landet skulle missgynnas om detta krav stilldes upp. Négra remissinstan- -

ser anser i likhet med utredningen att férkunskaper i teckensprék skall
kriivas. Detta giller UHA, universitetet i Stockholm, lansskolnamnden i
Uppsala lan, HCK, Elevorganisationen och Sveriges forenade studentké-
rer (SFS).

Enligt min mening ar det helt nodvindigt att forbittra speciallidrarnas
kunskaper i teckensprak. Jag ar dock inte beredd att foresla en forlingning
av utbildningen med 20 podng utéver utredningens forslag. Detta skulle
medfora att sokandeintresset kan bli litet. Tillrackliga kunskaper i tecken-
sprak bor i stillet ha forvirvats fore utbildningens bérjan. Jag vill podngte-
ra att detta bér kunna goras pa olika sitt, t.ex. genom personalutbildning,
studiecirkelverksamhet eller folkhdgskolekurser och alltsa inte enbart ge-
nom hogskolestudier. Kunskaperna i teckensprak bor prévas i ett prov,
som UHA bor utarbeta i samverkan med de skolformer och andra verk-
samhetsformer, som har behov av personal med denna specialisering. Som
riktpunkt for provet bor gilla utredningens forslag om 20 poing eller
motsvarande.

Det bor ankomma pi UHA att besluta om behorigheten till utbildningen.
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De riktlinjer som hir har redovisats bor vara vigledande for UHA i denna
fraga. Jag 6vergdr nu till utbildningens organisation. '

Utbildningarna bér omfatta upp till 60 poing eftersom det kravs omfat-
tande kunskaper inom flera omraden. Det 4r, enligt min mening, inte
mdjligt att under kortare tid hinna med allt nodvéndigt stoff. Samtliga
utbildningar bor dessutom innehalla pfaktiska studier for tillampning av de
teoretiska studierna. Utan att vara helt fullstindig skall jag hdr ndmna
négra visentliga omraden som bor inga i utbildningen: férdjupade kunska-
per om barns utveckling och inldrning, kunskaper om barns behov och vad
tillfredsstallda behov betyder for barns identitetsutveckling, kunskaper om
barns sprakutveckling och socialisationsprocessen samt kunskaper om
mojligheter och hinder i skolans organisation for att arbeta med elevers
svérigheter. Inom utbildningen for arbete bland utvecklingsstérda krivs
fordjupade kunskaper om .utvecklingsstorning kopplat till tillaggshandi-
kapp, betydelsen av alternativa kommunikationsformer samt fragor som
ror sprakuppbygenad och sprakutveckling. Inom utbildningen for arbete
med synskadade elever kravs fordjupade kunskaper i ny rehabiliterings-
teknik samt battre insikter i handikappets utvecklingspsykologiska aspek-
ter. I utredningen foreslogs att utbildning med inriktning mot vuxna skulle
vara kortare 4n mot 6vriga verksamhetsformer. Manga remissinstanser har

_varit negativa till detta. Som jag tidigare har redovisat anordnas i dag
vuxenundervisning for méinga handikappade. Enligt min mening krévs lika
kvalificerad utbildning for undervisning av vuxna elever som for undervis-
ning av yngre elever varfor utbildningen bor vara lika omfattande. Genom
att samordna utbildningen for skola och andra verksamhetsformer mojlig-
gors ett stimulerande erfarenhetsutbyte mellan olika verksamhetsformer
inom samma handikappomrade.

Jag vill ocksa hir betona att jag forutsitter ett nira samarbete mellan de
grundliggande utbildningarna och den specialpedagogiska pabyggnadsut-
bildningen.

Jag skall hir ocksad understryka att det #r viktigt att den nuvarande
forskningsanknytningen av den specialpedagogiska utbildningen kan for-
stiarkas. Vidare ar det vasentligt att forskningséverbryggande kurser med

specialpedagogisk inriktning anordnas for att underlatta dvergingen till -

forskarutbildning for den specialpedagogiskt utbildade. For den specialpe-
dagogiska kunskapsutvecklingen ar 6verbryggande kurser av stor betydel-
se. Jag forutsitter att de hégskoleenheter som anordnar pabyggnadsutbild-
ning ocksd anordnar dverbryggande kurser med specialpedagogisk inrikt-
ning. Jag vill framhilla att de medel som finns for s.k. 6verbryggande
kurser samt for forskningsanknytning m. m. bl. a. dr avsedda att bidra till
att skapa mojligheter att ga vidare till forskarutbildning for olika studeran-
degrupper.

Specialpedagogisk p&byggnadsutbildning for hemsprakslarare bor an-
ordnas inom den nu foreslagna utbildningen. Utbildningen skall inriktas pa
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ocksd vara radgivare i specialpedagogiska fragor for sina kollegor.

Vissa av de kompletterande och fordjupande utbildningarna ar av rela-
tivt liten omfattning. Det kan da vara limpligt att prova samverkan med
ovriga nordiska linder. Redan i dag finns ett erfarenhetsutbyte mellan de
nordiska linderna inom det specialpedagogiska omradet. Jag utgdr ifrén att
UHA tar initiativ till en sddan samverkan i det fall det ar lampligt. Detta
bor goras inom de ekonomiska ramarna for den specialpedagogiska pé-
byggnadsutbildningen.

Vad giller uppdelningen f6r olika handikapp och olika verksamhetsfor-
mer #r det enligt min mening dndamalsenligt att ha fyra olika grupperingar;
en for elever med komplicerad inliarningssituation, en for horselskadade
och dova clever, en for synskadade elever och en for utvecklingsstorda
elever. Inom varje gruppering bor finnas inriktningar mot olika skolformer
och verksamhetsformer. Detta 6vercnsstimmer med utredningens forslag.
Remissinstanserna var i stort sett positiva till detta. Jag har for avsikt att
aterkomma till regeringen med forslag till foreskrifter av denna innebérd
snarast mojligt. Nigra remissinstanser har framfort forslag till en pabygg-
nadsutbildning om 60 poing med sprak- och talinriktning. Enligt min
mening ir det nddvindigt att utbildningen ger kompetens inom omrédet
sprak- och talsvarigheter. Detta behov bor dock rimligen kunna téckas
genom fordjupningskurser utdover pabyggnadsutbildningen. Omfattningen
av dessa kurser ar jag inte beredd att nu ta stallning till. -

4.3.3 Formaner under utbildningstiden

Mitt forslag: De studerande bor under utbildningstiden ha Tttt till
utbildningsarvode. :

Utredningens forslag: Overensstammer med mitt forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker att for-
manen under studietiden kopplas till utbildningsplatsen. LR, Sveriges
Lararforbund (SL) och SFL menar dock att férmanen boér vara lika med
I6nebortfallet och att rese- och traktamentsersittning dirutéver skall utgd
enligt allminna reseavtalet (ARA).

Mina skil: Vid genomging av nuvarande utbildningar pa specialldrar-
linjen utgér olika formaner. Férmanen &r bl. a. beroende av vilken arbets-
givare som den studerande har. Detta anser jag inte vara rimligt. Enligt min
mening bor alla studerande pa den nya specialpedagogiska pabyggnads-
linjen ha rétt till samma formaner. Den ersattning som bor utgd ar utbild-
ningsarvode motsvarande 16n enligt L 1:0.

I samband med frigan om férmaner under studietiden vill jag redovisa
hur jag ser p& antagningen till utbildningen. Dessa tvé frigor hor enligt min
mening nira samman. Det nuvarande antagnings- och formanssystemet
har, enligt utredningen, medfért att specialldrartjanster i skolan och liknan-
de tjinster i andra verksamhetsformer inte har kunnat beséttas med spe-
cialpedagogiskt utbildad personal i tillfredstallande omfattning. Detta gal-
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ler sdrskilt i de mindre kommunerna. Orsaken hartill ar att dessa inte har
ansett det ekonomiskt méjligt att i tillracklig omfattning satsa pa specialpe-
dagogisk utbildning framfér annan nédvindig lararfortbildning. Detta har
lett till en besvirande brist pa behériga speciallirare framfor allt i de
mindre kommunerna. Utredningens forslag vad géller antagningen over-
ensstiammer i stort med mitt forslag. De flesta remissinstanserna tillstyrker
utredningens forslag. Detta giller bl.a. HCK, som menar att forslaget
innebir en utjimning av kommunernas mojlighet att sinda larare till utbild-
ningen. SFL anser att 25% av platserna bor vara for individuellt sokande.
LR diaremot anser att de enskilda lirarnas intressen bor vara styrande.

Enligt min mening bér antagningen till utbildningen kunna fungera pa
foljande satt. Ndr en kommun eller annan huvudman har behov av en
larare med specialpedagogisk pibyggnadsutbildning anméler huvudman-
nen till UHA behov av en utbildningsplats pa den specialpedagogiska
pabyggnadslinjen for en av sina ldrare. Denne lirare, som inte nédvéndigt-
vis behover utdva speciallirartjanst, skall sd snart som mgjligt anvisas
utbildningsplats. Sedan liraren med godkint resultat genomgétt utbild-
ningen boér huvudmannen fi foérordna denne péd speciallirartjanst, utan
iakttagande av eljest géllande tillsdttningsordning om underlag for tjansten
finns. Ett liknande férfaringssitt bor kunna tillimpas dven i andra verk-
samhetsformer dér sarskilda tjanster for specialpedagogiskt utbildad per-
sonal inte finns. :

Samtliga utbildningsplatser bor inte avsittas for studerande som anmalts
till utbildningen av sin arbetsgivare. Det dr viktigt att utbildningen ocksa
star ppen for personer som utan att vara anmélda av sin arbetsgivére
sjalva viljer att satsa pa specialpedagogisk pabyggnadsutbildning. Hérige-
nom blir det majligt att finga upp specialpedagogiskt intresserade personer
som kan gora visentliga insatser pa detta viktiga omréde. Detta géller
framfor allt for specialskolan och sarskolan, for vilka det kravs specialpe-
dagogisk utbildning for behérighet till larartjanst. Det bér ankomma pé
regeringen att efter forslag frain UHA bestimma hur stor del av utbild-
ningsplatserna som skall avsittas for individuellt sokande.

Det antagningssystem som jag nu redovisar, kombinerat med det fore-
slagna forménssystemet och det forenklade tillsidttningsforfarandet, bor
enligt min mening innebéra att de flesta kommuner kommer att ha behoriga
speciallirare. UHA bor med utgingspunkt i vad jag nu framfdrt utforma
antagningssystemet efter samrdd med berérda myndigheter och organisa-
tioner, bl. a. SO, socialstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen och handikapp-
organisationer.

4.3.4 Genomforandefragor

Mitt forslag: Utbildning pa den nya specialpedagogiska pabyggnads-
linjen bor ges fr.o.m. budgetaret 1990/91. Jag foreslar att infor
lasaret 1989/90 antagning till specialldrarlinjen gors till-enbart gren 1,
21—40 poang.
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Utredningens forslag: Utredningen foreslar att utbildningen anordnas
forsta gangen budgetaret 1989/90 och att antagningen till den nuvarande
utbildningen skall begrinsas budgetaret 1988/89.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inget att invinda mot forsla-
get. : _
Skilen till mitt forslag: Enligt min mening dr det nédvindigt att ge
mojligheter till utvecklingsarbete och fortbildning infor den nya utbildning-
en, Darfér b61‘ utbildningen anordnm ft’)rsta gingen budgeti’iret 1990/91 De
har foreslagit ar gcnomgnpande och kraver planeringstid. Jdg avser att
foresla regeringen att ge UHA i uppdrag att planera for genomférande av
utbildningen. Jag riknar med att efter forslag frin UHA &terkomma till
regeringen med forslag till dimensionering, lokalisering och medelsanvis-
ning for utbildningen. De kostnader som foljer av mina férslag riknar jag
med skall tickas genom omfordelning av kostnader for nuvarande utbild-
ning och nuvarande féormaner under studictiden. Att anvisa sirskilda me-
del for utvecklings- och planeringsarbetet ir enligt min mening inte mgjligt.
Resurser for utvecklingsarbetet bor i stéllet frigoras genom att antagningen
till den nuvarande utbildningen begrinsas for budgetaret 1989/90. Att
under ett budgetdr begridnsa antagningen bor inte medfora nimnvirda

svarighcter for tillgAngen pa specialpedagogisk kompetens. Genom be- -

gransningar av antagningen skapas utrymme for utvecklings- och fortbild-

ningsinsatser infor starten av den nya utbildningen. I ndsta budgetproposi- .

tion aterkommer jag till frigan om hur de resurser som frigors till foljd av
den minskade dimensioneringen bér disponeras. UHA bér senast den 17
oktober 1988 ange vilka besparingar som kan bli aktuella till foljd-av vad
jag har foreslagit och vilka insatser i friga om utvecklingsarbete.och
fortbildning av ldrarutbildare som detta ger utrymme for. Jag réknar hérvid
med att UHA i detta sammanhang sirskilt beaktar behovet av tecken-
spraksutbildning for lirarutbildare. Vidare bor UHA ldmna forslag om till
vilka hégskoleenheter som antagningen skall goras budgetaret 1989/90.

4.4 Hemstallan

Med hénvisning till vad jag har anf6rt i det foregdende hemstéller jag att
regeringen foreslar riksdagen att
godkinna vad jag har forordat under punkten 4.2.2 om princi-
perna for inriktningen av specialundervisningen,

2. godkidnna vad jag har forordat under punkten 4.2.3 om att
organiserandet av de specialpedagogiska insatserna i grundskolan
skall bygga pa att alla lararc i sin allmdnna lirarkompetens har
grundliggande kunskaper i specialpedagogik och att skolan skall ha
tillgéng till larare med en fordjupad speualpedagoglsk péabyggnads-
utbildning — specialldrare,

3. godkinna vad jag har forordat under punkten 4.2.4 om att
ansvaret for planering, fordelning och uppféljning av de specialpe-
dagogiska insatserna skall vara en visentlig del av arbetsenhetens
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uppgifter och att ett utvecklingsarbetc inleds i ett antal kommuner
avsccnde specialpedagogiska insatser,

4. bemyndiga regeringen att den 1 juli 1990 inrdtta en pabygg-
nadslinje, spccialpedagogisk pabyggnadsutbildning, om 40 — 60 po-
dang med mojlighet till ytterligare specialisering eller férdjupning om
20 — 40 poiing,

" 5. bemyndiga regeringen att avveckla nuvarande specialldrarlinje
fr. 0. m. budgetéret 1990/91,

6. godkinna vad jag har forordat under punkten 4.3.4 avseende
begrinsning av antagningen till utbildningen infér ldsaret 1989/90,

7. godkénna vad jag har forordat undcr punkten 4.3.3 om att de
studerande under utbildningstiden bor ha ratt till utbildningsarvode.

5 Laromedel

5.1 Allmént

Som jag framhéll i arets budgetproposition (prop. 1987/88:100, bil. 10 s.
14—-16) ar tillgdngen till goda liromedel en av de vésentligaste forutsitt-
ningarna for grundskolans undervisning. Jag aviserade da att jag senare
skulle aterkomma till regeringen med forslag till dtgirder pa liromedelsom-
radet. For att kartliagga situationen pa liromedelsomradet och for att ge ett
underlag for atgérder tillkallade jag viren 1987 cn sakkunnig inom- utbild-
.ningsdepartementet. Resultatet av arbetet, den s. k. laromedelsdversynen,
har nyligen redovisats i tre rapporter (Ds 1988:22—24). En sammanfattning
aterfinns som bilaga 3.

Vissa myndigheter och organisationcr har under hand beretts tillfille att
komma in med synpunkter pa rapporterna. Inkomna synpunkter redovisas
oversiktligt i det féljande.

Med utgingspunkt i bl. a. en omfattande undersokning i ett riksurval av
kommuner, skolor och klasser menar jag att det nu dr mgjligt att vidta
atgarder i vissa angeligna avseenden for att forbittra liromedelssituatio-
nen i grundskolan. Det giller bl. a. frigor om litteraturens och lasningens
stéillning i skolan. att eleverna skall fi egna larobdcker som de ocksa far
behélla, en bittre granskning av och information om lirobdckers kvalitet
samt atgirder {or att pressa priser och 6ka konkurrensen pé laroboksmark-
naden. .

Utgangspunkten fér mina reso'nemang ir att liroboken méiste ha en stark

stdllning inom ramen for ctt vitt liromedelsbegrepp. De flesta ldrare vill ha -

bra larobocker f6r sin undervisning och cn stor del av liromedelsresurser-
na anvands for liroboksinkop. Men det forckommer ocksa skolarbete utan

larobdcker, frimst pa 14g- och mellanstadierna. Uppemot var tionde hog-.

stadieldrare arbetar utan lirobocker. :
Kartldggningen ger en mer nyanserad bild av liromedelssituationen in
den gingse. Den pekar samtidigt pa stora brister. Situationen varierar
starkt fran kommun till kommun. I minga kommuner ir situationen god
vad giillér resurser {or laromedel och tillgdngen till lirobdcker i klasserna.
P4 andra hall kriivs betydande forstarkningar. inte minst betriffande cle-
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vernas mojligheter att f4 cgna exemplar av de grundliggande lirobocker-
na, for att en rimlig liromedelsstandard skall uppnas.

Utredarens omfattande material belyser ocksa svarigheter och brister i

ett vidare marknadsperspektiv. Det finns bl. a. omraden diar marknadsin-
‘tresset ar nist intill obefintligt och liromedelsbristen narmast total. Till
dessa omriaden hor undervisningen av handikappade elever, minoritets-
och invandrarundervisningen samt gymnasieskolans mindre frekventa stu-
dieviigar. Bristen pa lexikon och nya specialordbocker pd “’de stora
skolspréken’ pdtalas sarskilt. Samtidigt saknas i dag instrument for att
fran samhillets sida ta upp kvalitetsfrigorna och stimulera tillkomsten av
battre larobocker. Ett annat mycket principiellt problem ir de tydliga
tendenser till monopol som finns inom olika delar av liromedelsmarkna-
den.

Jag vill hir understryka det samhéllsansvar som ligger i att garantera
dels tillgdngen till goda laromedel i skolan, dels méngfald och valmojtighe-
ter. Detta for staten och kommunerna gemensamma ansvar gor det nod-
vindigt att kritiskt granska bl. a. situationen pa laromedelsmarknaden och
vidta de &tgirder som kravs for att korrigera de brister som hérror frin
marknadens sitt att fungera. 1 det f6jande behandlar jag sddana atgirder
med utgdngspunkt i utredarens forslag.

5.2 Litteratur och ldsning

Min bedémning: Varje skolenhet skall dven i fortséttningen ha till-
gang till ett bibliotek. Lokal samordning och férdjupad samverkan
mellan skola och folkbibliotek dr av stor betydelse.

Utredarens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Skilen for min bedoming: En av skolans allra viktigaste uppgifter ar att
skapa ett bestaende bok- och lasintresse hos alla barn och ungdomar. En
om barns och ungdomars tillgang till litteratur och deras forhallande till
bocker och lasning.

I laroplancn fér grundskolan framhivs betydelsen av litteratur och lis-
ning i flera avseenden. Jag kommer senare att fresla regeringen att fast-
stalla ny kursplan f6r amnet svenska. Dar kommer sarskilt att betonas att
undervisningen skall liggas upp s att man skapar ett stérre intresse bland
eleverna for lisning av kvalitetslitteratur. 1 kursplanens mélavsnitt kom-
mer skonlitteraturen sarskilt att uppméarksammas.

Jag delar utredarens uppfattning om hur viktigt det & med insatser som
pa ett avgorande sitt kan bidra till att litteraturen och ldsningen fér en
central roll i skolan. P& ménga hill har lirare. bibliotekarier och elever
tillsammans byggt upp en verksamhet som ger alla barn en bestiende
lasgladje och en formaga att soka sig fram till god litteratur. Men verksam-
heten forutsitter fungerande bibliotek, dvs. skolbibliotek och/eller tolkbib-
liotek.
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Biblioteksverksamheten i grundskolan har varit féremal for ett stort
antal undersékningar och kartliggningar. Skolbibliotekens standard vari-
erar starkt frin kommun till kommun. Ett skolbibliotek med ett bra bok-
bestind och goda personalresurser ir lirares eller elevers naturliga samar-
betspartner i det 1asfraimjande arbetet.

Tillgngen till god litteratur och aktuella verk att soka fakta i kan
naturligtvis organiseras pa olika sitt. Men det krdvs personalinsatser,
lokaler och bocker. Ett sitt att efter lokala forutsittningar uppna hogsta
mdjliga standard 4r att pa olika sitt samordna biblioteksresurserna inom
kommunen.

Samordning och samarbete maste utga fran lokala férutsattningar. Vil-
ken modell man én viljer fér samarbetet mellan skola och folkbibliotek ar
det viktigt att man ser det lisfraimjande arbetet som ett gemensamt ansvar
for berorda kommunala nimnder och forvaltnirigar. Bocker, bibliotekslo-
kaler och personal skall ses som en gemensam resurs och anvindas plan-
miissigt och rationellt. Lésningarna kan skifta, men de skall vara resultatet
av planering och beslut éver namnd- och {orvaltningsgranser.

Statens institut for liromedel (SIL) och Foreningen Svenska Lirome-
delsproducenter (FSL) instimmer i utredarens forslag att bestimmelsen
om skolbibliotek skall finnas kvar, att biblioteksverksamheten lyfts fram i
kursplanen for svenska och att samarbetsformerna mellan skola, skolbib-
liotek och kommunbibliotek utvecklas. Svenska kommunforbundet in-
stimmer principiellt i utredarens syn pa lasningens och litteraturens bety-
delse, skolbibliotekets viktiga funktion och samverkansformer mellan
skol- och folkbibliotek. Erfarenheter frain kommundelsforsoken kan enligt
SO ge virdefulla synpunkter pa hur skola och folkbibliotek kan samarbeta.

Svenska kommunférbundet anser det vara onddig detaljreglering med en
paragraf om skolbibliotek i grundskoleférordningen. Laroplanens formule-
ringar kring litteratur och skolbibliotek bér enligt kommunférbundet vara
tillriickliga som mal for kommunernas verksamhet. Sveriges Léirarforbund
(SL), som understryker att skolbiblioteksverksamhetens priméra mal ar att
tjana undervisningen, saknar i utredningsrapporten en diskussion om for-
utsittningarna for lararbibliotekariernas arbete.

Jag vill sarskilt betona det lokala perspektivet nir det giller skolans
lasframjande insatser. Mina forslag rorande styrning av skolan innebér inte
bara firre centrala regler och tydligare mal, utan ocksa ett uttalat lokalt
ansvar for skolan och cn mer milmedveten lokal utvirdering av verksam-
heten. Detta skapar givetvis ocksa forutsittningar for olika typer av sats-
ningar pa barns och ungdomars ldsning som utgar ifran skilda lokala
forutsittningar.

Jag har som utgdngspunkt att varje skolenhet dven i fortsittningen skall
ha tillgang till ett bibliotek. Skolbiblioteket far emellertid inte ses isolerat
frin kommuncns samlade biblioteksorganisation. Bibliotekets standard,

. dess mediebestind, personal och lokaler, bér séttas i relation till kommu-
nens biblioteksresurser i stort. Forutséttningarna skiftar frain kommun till
kommun, frin rektorsomride till rektorsomrade, fran skola till skola.
Darfor ar det inte lampligt eller méjligt att foreskriva en viss standard for
skolbiblioteket. T stillet kan mil och ambitioner for skolbiblioteksverk-
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samheten anges samtidigt som de lokala forutsittningarna far styra 1os-
ningarna.

I den grundskoleférordning, som regeringen nyligen utfirdat, har, lik-

som i den tidigare skolforordningen. en bestimmelse om att varje skolen-
het skall ha bibliotek och annan utrustning som behovs for en tidsenlig
utbildning inforts.

I kommunens arliga skolplan 'bor det vara mojligt att skriva in hur
arbetet med litteratur och lasning i grundskolan skall bedrivas si att
laroplanens mal uppnds. Skolplanen kan med fordel bygga péd bl.a. de
arbetsplaner som upprittats inom rektorsomridena.

5.3 Tillgéng till laromedel

Mitt forslag: Eleverna i grundskolan skall som giva fa de baslarome-
del och viasentliga hjalpmedel som de behover av pedagogiska skal,
kan komma att behéva som underlag for fortsatta studier eller som
de 1 6vrigt kan ha sarskilt nytta av att kunna ga tillbaka till.

Utredarens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Skilen for mitt forslag: I 4 kap. 15 § skollagen (1985:1100) foreskrivs att
eleverna i grundskolan utan kostnad skall ha tillging till bocker, skrivmate-
riel. verktyg och andra darmed jamforliga hjilpmedecl som behovs fér
utbildningen. I 4 kap. 19§ forsta stycket grundskoleférordningen
(1988:655) finns en direkt hanvisning till foreskriften-i skollagen. Kravet
att eleverna skall ha tillging till de liromedel som fordras for undervisning-
en dr siledes klart preciserat i skolforfattningarna.

Fore den 1 juli 1986 féreskrevs i 2 kap. 27 § skolforordmngcn (197] 235)
att eleverna i grundskolan skulle som gava fa behalia vissa tryckta basliro-
medel eller viisentliga hjilpmedel sdsom lexikon och kartbocker.

1 samband med att vissa dndringar gjordes i skolférordningen med ver-
kan frin den 1 juli 1986 upphavdes bl.a. 2 kap. 27 § (SFS 1986:575).
Bestimmelsen upphivdes darfor att en foreskrift med liknande innehall
fanns i Lgr 80 (s. 50). Upphédvandet innebar darfér ingen saklig dndring.

Gallande foreskrift om gévolaromedel aterfinns saledes i laroplanen for
grundskolan (Lgr 80 s. 50). Dar sidgs med hiansyftning pa s. k. basliromedel
att “"vissa sadana liromedel, eller visentliga hjdlpmedel som lexikon och
kartbocker, skall eleverna fa som giva™.

I drets budgetproposition (prop. 1987/88:100, bil. 10 s. 15) berérde jag
problemet med att formuleringarna i skolférordning och laroplan kommit
att tolkas mycket olika av kommunerna. Jag anmilde att jag avsig att
aterkomma med forslag till regeringen om en precisering av bestimmelser-
na om tillgang till liiromedel. Innebérden av preciseringen borde enligt min
mening vara "'att eleverna skall ha tillging till de laromedel som fordras for
undervisningen. Eleverna skall som gava fi de bocker som kan behévas
som underlag for fortsatta studier eller som de i 6vrigt kan ha anledning att
gé tillbaka till™.
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SO. SIL, SL, FSL och Riksfoérbundet Hem och Skola (RHS) ansluter sig
till utredarens forslag att en bestimmelse om gavoliromedel fors in i
grundskoleforordningen. Det finns samtidigt en rad synpunkter pa vilka
larobdcker som kan vara limpliga som gava. Den exemplifiering utredaren
gor har enligt SO sin storsta betydelse som niviangivelse. Kommunforbun-
det och FSL betonar att det finns en risk for att rekommendationer om
gavoliaromedel stadievis kan bli styrande pa- ett sddant sitt att valet av
givoliromedel inte anpassas efter verkliga behov.

Jag anser att en bestimmelse om skyldighet att ge eleverna egna exem-
plar av vissa grundliggande lirobocker bor inféras. Bestimmelsen skall
ses som ett komplement till och ett fértydligande av gillande gavolirome-
delsbestimmelse i liroplanen.

Genom laromedelséversynen ar det enligt min mening styrkt att elever-
na i grundskolan i alldeles fér liten omfattning far behdlla egna larobécker.

Gillande bestammelse om gavoliromedel har i ménga fall kommit att-

tolkas alltfér restriktivt. Aven om gévoboksstandarden ir god pa lagstadi-
et, dar det otillfredsstillande att eleverna i s& manga mellanstadieklasser
och i flertalet hogstadieklasser inte far behalla nagon lirobok. Till detta
kommer att var femte lirobok som férekommer i klasserna r i mycket
daligt skick och att eleverna inte far géra nigra som helst anteckningar i
mer in hélften av de bécker som anvénds.

Inneborden av bestimmelsen om skyldighet att ge eleverna egna exem-
plar av lirobdcker bor vara att eleverna som giva skall fi de basldaromedel
och visentliga hjalpmedel som de behover av pedagogiska skal, kan kom-
ma att beh6va som underlag for fortsatta studier eller som de i ovngt kan
ha sérskild nytta av att kunna gé tillbaka till.

En bestimmelse om givoliromedel bygger pd forutsittningen att det
finns vissa dmnen dir det 4r mer eller mindre nédvindigt med en larobok
och att eleverna ocksa bor fa behdlla vissa bocker i dessa dmnen. De
pedagogiska motiven ir ofta starka. Eleven méste fa anvinda boken aktivt
och gora understrykningar och anteckningar for att kunna tilligna sig en
god studieteknik. Vissa larobocker maste eleven kunna ga tillbaka till for
att kontrollera ett avsnitt som han eller hon glomt eller inte deltagit i.
Andra bocker dr av den karaktaren att cleven kan ha bade glidje och nytta
av dem langt efter grundskoletiden, t.ex. som underlag for fortsatta stu-
dier. ' :

Det kan emellertid inte komma i fraga att i en forfattningstext i detalj
ange i vilka dmnen eleverna skall fa behalla egna bocker och vilka bdcker
de skall fa behalla i dessa dmnen. Den pedagogiska frihet som liroplanen
ger ldrare och elever i deras arbete far inte beskiras genom regler och
forordningar om att gdvobocker skall forekomma enligt en faststilld lista.
Uppfattningarna gar ocksa ofta i sir nar man resonerar med lirare och
elever om en viss lirobok i ett visst imne i en viss arskurs.

En givolaromedelsbestimmelse bor saledes ge utrymme for pedagogisk
utveckling och flexibilitet. Den far inte hindra pedagogiska foriandringar.
Den skall kunna tillimpas med hansyn till en skolas sérart eller inriktning.
Utredarens forslag till precisering av vilka larobocker eleverna skall fa som
glva far narmast ses som exempel pa en rimlig gavoboksstandard. I de fall

7 Riksdagen 1988/89. | saml. Nr 4
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“.lidrare arbetar pa ett sitt som ger liroboken en mindre central roll i
undervisningen blir dessa exempel sjdlvfallet inte relevanta.

Den gavoboksstandard som man i kommunerna med dessa inskrink-
ningar bor cfterstridva skulle enligt min mening kunna innehélla f6ljande
lirobécker. Eleverna pa ldgstadiet far t. ex. behdlla den forsta liseboken,
larobok eller lamplig arbetsbok i matematik samt hembygdsbok. Gavobdc-
kerna pd mellanstadier kan t.ex. omfatta en svensk ordlista, lirobok
och/eller arbetsbok i engelska samt kartbok och sdngbok. P4 hégstadiet
kan eleverna t. ex. fi egna exemplar av en svensk ordbok, engelsk gram-
matik och ordbok, lirobok och/eller arbetsbok i tyska/franska eller annat
sprak (vid tillval), stadiebocker eller drskursbocker i So-imnen (geografi,
historia, religionskunskap, samhillskunskap). kartbok samt stadiebocker i
No-dmnen (biologi, fysik, kemi, teknik). :

Nodvandigheten av att-ge utrymme for flexibilitet vid tillimpningen av
ett givobokssystem kan illustreras med nagra exempel. -

Lasundervisningen star under pedagogisk debatt. [ undervisningen an-
viands inte alltid traditionella lasebocker. Barn som kan lisa redan nar de
kommer till skolan uppfattar kanske inte heller den forsta laseboken som
négot sirskilt betydelsefullt.. .

Hembygdsbocker blir fort inaktuella och anviands mest som uppslags-
verk. Material fran kommunen, studiebesdk etc. kan vara utmirkta liro-
medelsalternativ. X :

Stadiebocker i So- och No-dmnen kan i viss utstrickning anvindas i
klassuppsattning, nir undervisningen baseras pi avsnitt ur larobockerna
som kompletteras med laborativt material, filmer etc.

Hur gavoldromedelsbestimmelsen skall tillampas i den enskllda kom-
munen bor kunna behandlas bl. a. i den skolplan som jag foreslagit att varje
kommun skall utarbeta. Det bor vara mgjligt for skolstyrelsen att ge
rekommendationer stadievis eller 6verlata till skolledare, larare och elever
att i praktiken avgora vilka larobocker eleverna skall f& som gava. Vad jag
sagt ovan bor kunna tjina som utgangspunkt {6r lokala bedémningar.

Vidare bor lansskolndmnderna vid sin tillsyn av skolverksamheten i

kommunerna kunna agna sirskild uppmirksamhet at liromedelsstandar- .

den.

5.4 Granskning av liromedel

‘Mitt forslag: Statens institut for liromedel (SIL) ges i uppdrag att
genomféra cn fortlopande kvalitetsgranskning av lirobocker.
Granskningen skall omfatta larobocker som faststillts som baslaro-
medel for grundskolan, gymnasieskolan och motsvarande vuxenut-
bildning. Den skall utmynna’i jimférande och virderande bedém-
ningar av de lirobocker som finns i ett mne for en arskurs eller for
ett stadium.

Utredarens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.
Skilen for mitt forslag: SIL svarar i dag for de statliga insatser som gors
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vad giller granskning av liromedel. SIL faststiller basliromedel, granskar
laromedel i samhillsorienterande dmnen genom liromedelsnimnden och
ansvarar for information till skolorna om liromedel.

Den utvidgade granskningsverksamhet.som utredaren foreslar tillstyrks
av bl.a. SIL, SL och RHS. SO understryker vikten av att en granskning
enligt utredarens forslag utformas for att stimulera debatt och inte for att
- auktorisera eller normera liromedel. Det har ocksi enligt SO avgorande
betydelse hur informationen om granskningen sprids.

FSL befarar att en bedémning som gérs pa uppdrag av en statlig myndig-
het far karaktidren av pabud som beslutsfattarna i skolan far svart att virja
sig emot. Sarskilt stor dr enligt FSL risken for att myndigheten genom att
favorisera en viss metodik eller pedagogik kan komma att paverka skolans
och undervisningens inriktning.

Debatten om larobockernas utformning och kvalitet kan forefalla ensidig
i sin betoning av lirobdckernas brister. Manga ldrobécker fungerar bra
som stdd och komplement till ldrarens undervisning. De uppskattas av
bade ldrare och elever. Samtidigt menar minga att det gdr att forbétira
larobockerna. Darfor ir det enligt min mening viktigt att vi fir en aktiv
men ocksd nyanserad kvalitetsdebatt. Mitt forslag om en ny form av
granskning skall ses i det perspektivet. Jag vill hiarvid, mot bakgrund av
FSL.:s farhdgor, markera att avsikten sjalvfallet intc ér att inskrdnka den
pedagogiska mangfalden. Tvirtom menar jag att mitt forslag kan ge larare

underlag for ett mer medvetet val av pedagogisk metod genom att bittre in -

i dag kunna virdera olika lirobockers inriktning och utformning.

Genom den obligatoriska objektivitetsgranskningen av baslaromedel i
samhéllsorienterande dmnen uppmirksammas om en larobok ar saklig och
allsidig och om framstéllningen 6verensstimmer med laroplanens mél och

riktlinjer. Information om detta &r. ett viktigt inslag i det beslutsunderlag

som skolstyrelsen behdver for att kunna anta baslaromedel i dessa 4mnen
och som ldrare och elever behdver for att kunna vélja bra liromedel. Det
skulle enligt min uppfattning ocksi -ha ett stort virde om liromedels-
granskningen inte bara garanterar att en bok foljer liroplancen och paverkar
laromedelsproduktionen i detta avseende, utan ocksa i vidare bemirkelse
stimulerar debatten om liromedlens kvalitet och ger god vagledning for

laromedelsvalet dven nar det galler larobockernas pedagogiska fortjanster..

Jag ar mot denna bakgrund beredd att férorda en verksamhet dar sak-
kunniga inom olika omraden far bedoma lirobdckernas kvalitet vad giller
sprak, pedagogisk uppliggning, aktualitet etc. och inte minst jim{ora olika
bocker i ett amne med varandra. Denna dmnesgranskning bor knytas till
SIL. _ :

Amnesgranskningen bor ske si att SIL tar initiativ till granskning av
samtliga aktuella larobocker som av SIL faststillts som baslaromedel for
grundskolan, gymnasieskolan och motsvarande vuxcnutbildning inom ett
amnesomrade. Dessa bocker bor granskas av en grupp sérskilt sakkunni-
ga. Hoga krav bor stilllas pa informationen i de utlatanden som granskning-
en skall resultera i. Ett granskningsutlatande skall ge sé saklig information
som mojligt. Det skall innehdlla motiverade kvalitetsomddmen.
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Resultatet av kvalitetsgranskningen maste bli vil kint i kommuner och
skolor. Ett informationshifte med aktuella utlitanden kan publiceras en
géng om aret, forslagsvis i januari. Publikationen bor dven innehélla hin-
visningar till andra omnidmnanden i dags- eller veckopress samt i &mnes-
foreningarnas tidskrifter. Hiftena bor distribueras till samtliga skolor och
finnas mycket latt tillgingliga. :

Liromedelsndmnden bor folja och kritiskt vardera verksamheten. For-
fattare, forlag ellcr annan som anser en liarobok felaktigt bedéomd skall
kunna vinda sig till nimnden, som beslutar om ny granskning eller annan
atgard. For detta arbete bor naimnden utse cn grupp pa 3—4 personer, i
vilken dven bor kunna ingd personer som inte ir ledaméter av nimnden.

SIL bor ges i uppdrag att férbereda verksamheten med inriktning pa
start under lasaret 1989/90. Medel for verksamheten bér foras upp under
forslagsanslaget Statens institut for liromedel for budgetiret 1989/90. Jag

avser att i nasta ars budgetproposition dterkomma med forslag om medel

for bl.a. lektorsarvoden och SIL:s medverkan i den.féreslagna dmnes-
granskningen och informationsverksamheten.

5.5 Stoéd och allmén stimulans till liroboksforfattare

Mitt forslag: Sirskilda medel bor anslds for arbetsstipendier for
liroboksforfattare.

Utredarens forslag: Overensstammer med mitt forslag.

Skiilen for mitt forslag: Jag delar utredarens uppfattning att nya liaroboc-
ker maste priglas av ett kvalitetstankande. En form av kvalitet &r en god
sprakbehandling. Ett annat slags kvalitet ir ett innehéll i laroboken som
bidrar till ett mangkulturellt synsitt. Ett fungerande samspel mellan bild
och text ar ocksa kvalitet. Ett sdtt att stimulera en kvalitetsmedveten
laroboksproduktion ar att uppmirksamma goda idéer och bidra till att de
forverkligas. .

SIL, SI. och RHS tillstyrker forslaget om arbetsstipendier for laroboks-
forfattare. FSL framhéller att en bra programforklaring inte garanterar en
bra lirobok och att det ar olyckligt om ett liromedel som tagits fram med
hjalp av arbetsstipendium far en officiell kvalitetsstampel.

Jag #r for min del 6vertygad om att larare inte kommer att vilja laroboc-
ker med utgdngspunkt i om forfattaren fatt ett arbetsstipendium eller inte.
Jag delar sdledes inte FSL:s farhdgor, utan i enlighet med utredarens
forslag anser jag att sirskilda medel bor anslas for ett antal arbetsstipendi-
er till liromedelsférfattare for att stimulera till ett nytinkande och en
pedagogisk utveckling i enlighet med ldroplanen. Stipendierna boér fordelas
av SIL efter beslut i en sirskild expertgrupp.

Jag avser att i nasta ars budgetproposition aterkomma med férslag om
medel for tva arliga stipendier om ca 100000 kr. samt kostnader for
granskning och erforderlig administration.
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5.6 Liroboksmarknaden

Min bedémning: Prisutvecklingen pa liromedelsmarknaden bor ég-
nas sdrskild uppmérksamhet mot bakgrund av kommunernas 6kade
inkop av larobocker. Formerna for detta bor tas upp vid overligg-
ningar med forlagen. -

Utredarens forslag: Overensstimmer med min beddomning.

Skilen for min bedéomning: Laromedelsutredaren har beskrivit situatio-
nen pa liroboksmarknaden med sirskild inriktning pa prisutveckling och
konkurrens. Redovisningen och slutsatserna bygger pd material frén sta-
tens pris- och kartellnimnd (SPK) och pa utredarens bearbetning av upp-
gifter fran bl. a. klass- och kommunundersékningen. Mot bakgrund av den
snabba prisutvecklingen pa liarobocker och den 'sv_aga konkurrensen pa
delar av marknaden foreslar utredaren att regeringen tar initiativ till Sver-
laggningar med laromedelsforlagen om snara atgarder for att anpassa laro-
bokspriserna till den allmédnna prisutvecklingen.

Foretagsforviarv och fusioner under 1970-talet har lett till en betydande
koncentration pa liromedelsmarknaden. De tre storsta dgargrupperna sva-
rar i dag for mer 4n 80 % av liroboksférsiljningen pa den svenska markna-
den. I vissa dmnen, t.eX. svenska pa lagstadiet och samhallsorienterande
amnen pa hogstadict, kan ett enskilt forlag ha en helt dominerande stall-
ning pa marknaden.

Larobokspriserna har under perioden 1980—1987 okat med 92 %. vilket
t.o.m. dr nagot mer 4n 6kningen av de allmdnna bokpriserna. Konsu-
mentpriserna steg under perioden med endast 67%. Denna utveckling
understryks ytterligare av att, som SPK péapekat, laromedelsforlagen un-
der en f6ljd av &r hojt sina priser pa tryckta liromedel utéver vad som ér
kostnadsmissigt motiverat. Forlagen har dessutom infor nista Jasar liksom
tidigare infor liasaret 1986/87 i efterhand kompenserat kostnadsokningar pa
ett sitt som knappast ar forenligt med regeringens riktlinjer for priséver-
vakning.

Svérigheten att fa en korrekt bild av prisutvecklingen ar ocksa synnerli-
gen besvirande for konsumenterna, dvs. i férsta hand kommunerna. De
prisandringar som férlagen redovisar till SPK ar niamligen oviagda genom-
snitt. Eftersom prishdjningarna i regel ar storre for de mest salda titlarna,
ar den genomsnittliga totala prishéjningen vigd med forsiljningens storlek
fér de enskilda titlarna dnnu hégre dn vad som redovisats.

Liromedelsutredaren har illustrerat de verkliga prishojningarna pa liro-
bécker genom att folja prisutvecklingen pa de mest frekventa titlarna i ett
antal Amnen. Prishojningarna for de mest sélda lirobockerna ligger for vart
och ett av de fem senaste dren 1—2 procentenheter 6ver de genomsnittliga
prishdjningar som forlagen redovisat till SPK. Medan priserna under peri-
oden 1983 — 1988 stigit med 47 % enligt de ovigda genomsnittsviardena, har
priserna i sjilva verket okat med 59 % for de larobdcker som dominerar
kommunernas inkép.

Jag vill i detta sammanhang understryka att manga kommuner kraftigt
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forstarkt sina liromedelsanslag under de senaste dren. Utredarens under-
sOkningar visar att laromedelsanslaget for en grundskoleelev' 6kat med
51% sedan ar 1983. Det innebar att kommunerna i jimforelse med den till
SPK redovisade genomsnittliga prisutvecklingen okat sina- anslag med
2,9 % i fasta priser. Om dédremot en jimfdrelse gors med prishojningarna pa
de vanligaste larobockerna i grundskolan har kommunernas dmlag urhol-
kats med 5% fran &r 1983 till 4r 1988.

Jag finner det angelaget att den redovisade prisutvecklingen pa liroboc-
ker hejdas. Det finns redan infor nista:lisir en uppenbar ambition hos
kommunerna att forstarka sina insatser for att hgja laroboksstandarden i
skolan, bl. a. genom att i 6kad utstrackning ge eleverna egna exemplar av
de viktigaste lirobdckerna. Det har di stor.betydelse for den fortsatta
forsiljningsutvecklingen pa liroboksmarknaden att forlagen i gengild jus:
terar priserna, sa att kommunernas 6kade satsning resulterar i ett okat
antal inkopta lirobocker. DA blir det mojligt att vinda utvecklingen i en
riktning som gagnar bade forlag och konsumenter.

Jag kommer inom kort att utse en sarskild sakkunnig med uppgift att
uppta Overliggningar med laromedelsbranschen om prisutvecklingen. Jag
raknar med att, som en inledning pa detta arbete, tillsammans med Svens-
ka kommunf6rbundet inom kort inbjuda féretridare for branschen till en
diskussion om dessa fragor.

5.7 Hemstéllan

Med hinvisning till vad jag nu har anfért hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen att
godkinna vad jag under punkten 5.3 foreslagit om en gavoliarome-
delsbestimmelse.
Jag hemstiller vidare att.regeringen bereder riksdagen tlllt‘alle att ta
del av vad jag i 6vrigt anfort om laromedel.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviaganden och beslutar att

genom proposition foresla riksdagen att anta de fors]ag som foredraganden -

har lagt fram.
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Sammanfattning av rapporten (DsU 1986:13)
Specialpedagogik i skola och lararutbildning

Uppdraget

En rapport (DsU 1986:13) Specialpedagogik i skold och lirarutbildning
med forslag till ny speciallidrarutbildning har pd utbildningsdepartementets
uppdrag utarbetats av Kenneth Eklindh, skoléverstyrelsen (SO). och Ulla
Wennbo, universitetet i Goteborg. Rapporten lamnades i oktober 1986.
Utredarna skulle enligt sina direktiv bearbeta de férslag till ny specialli-
rarutbildning som limnats av SO och universitets- och hogskoleambetet
(UHA) ar 1984, ' ' - -

1 Inledning

Utgangspunkten for forslagen i rapporten dr att specialundervisningen

maste betraktas i relation till den vanliga undervisningen. Ménga specialli-

rare utfor i dag vanliga larares arbetsuppgifter. 1 och med inforandet av en
ny lararutbildning och fortbildning kommer behovet av speciallarare att
minska péatagligt. Den pédagogiska ledningsfunktionen i skolan méste for-
stirkas om skolan skall bli en skola foralla. .

Forslagen i rapporten bor enligt utredarna ses som en helhet dir foljande
delar ar beroende av varandra: '

En forbattrad grundldggande lararutbildning med omfattande inslag av
specialpedagogik. en forstarkning av skolans ledningsfunktion samt en
kvalitativt forbattrad specialpédagogisk pabyggnadsutbildning.

2 Specialundervisningens framvéxt

Specialklasser sigs positivt av 1946 rs skolkommission:som ett alternativ
till kvarsittning. Pa forslag av 1957 ars skolberedning inférdes differentie-
rad specialundervisning. I 1962 irs ldroplan hade man differentierade
specialklasser och sarskild specialundervisning jamsides med vanlig un-
dervisning. Fr.o.m. 1969 ars laroplan 6ppnades storre méjlighéter att ha
samordnad specialundervisning, dar speciallararen arbetar tillsammans
med klassldraren, t. ex. med elever med lis- och skrivsvéarigheter eller med
matematiksvérigheter.

3 Utredningar och analyser inom det specialpedagogiska
omradet

Integrationsutredningen framhéll, i betinkandet (SOU 1982: 19) Handikap-
pade elever i det allméinna skolvéasendet, den radgivande rollen for perso-
nal som arbetar med specialpedagogik. P4 grundval av utredningens for-
slag utdkades antalet konsulenter for olika handikappgrupper vid linsskol-
nimnderna. Aven resurscentren vid vissa specialskolor byggdes ut.
SIA-utredningen konstaterade i betdnkandet (SOU 1974:53) Skolans ar-

betsmiljo, att specialundervisningen kommit att beteckna bade metodik
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och organisationsform och huvudsakligen kommit att std for ett annat
namn pa resurstimmar. Det var di inte lingre motiverat att skilja ut
specialundervisningen fran skolans ovriga forstarkningsresurser. I betin-
kandet (SOU 1983:63) Utslagningen i grundskolan, diskuterades vad som
ar av betydelse for det specialpedagogiska arbetet.

SO-rapporten "Elever med svérigheter’ har varit grundiéiggande for de

slutsatser och éverviganden som framfors i foéreliggande rapport. Viktiga-

re sidana 4r: _ _

1. En malstyrd skola stiller storre krav pa den pedagogiska ledningsfunk-

tionen i skolan.

. Arbetet med tolkning av malen forbigis gidrna nir man inom arbetsen-

heterna planerar arbetet.

3. Nigon maste ha ansvar for att ta upp viktiga diskussioner i arbetsenhe-
ten om ldroplaner, om arbetsformer och om arbetssitt.

4. Skillnaden mellan specialundervisning och vanlig undervisning disku-
teras sillan. Det ar svart for elevvardspersonalen att fa gehor for
forandrade arbetssitt.

5. 1 gymnasieskolan saknas ofta specialpedagogiska kunskaper, vilket
gor att liraronskemal om mindré grupper eller nivagrupperingar sitts
framfor andra angeligna atgirder.

6. Den sammanhéllna gruppen &r i sig ett mal och ett avskiljande av
elever med svarigheter frin gruppen skall motverkas.

7. Integration forutsétter att man dlskulerar om man anvander resurserna
pa ett relevant sitt.

8. Fordelningen av resurser pa skolorna motsvarar inte de direktiv som
ges i laroplaner etc.

9. All ldrarutbildning maste ses Over. Alla lirare maste fa fortbildning i
specialpedagogik.

10. Insatser behover géras inom omrdden som skolans ledningsfunk-
tioner, skolans yttre och inre organisation, samt lararutbildning och
fortbildning for elevvardspersonal, ldrare och skolledare.

1 budgetpropositionen 1984/85 (prop. 1984/85:100, bil. 10) understroks
den stora betydelse som ldrarnas attityder till eleverna har. Ambitionen
sedan 1946 ars skolkommission har varit att skapa en odifferentierad skola
genom fordndrade metoder och arbetssatt. Utvecklingsarbetet méste nu
inriktas mot kvalitativa aspekter.

I den nya liararutbildningen har det aviserats en forstiarkning av special-
pedagogiska inslag.

N

4 En kvantitativt stor specialundervisningsorganisation

Syftet med specialundervisningen tycks ha blivit att den fungerar som en
sidoorganisation i skolan. Klassens arbete forindras inte. Svaga eller
storande elever som hindrar inlarningstakten flyttas till avskilda gmpper.
Specialundervisningsrésursen har utokats fran 0,13 lirarveckotimmar
(Ivtryelev i borjan av 1960-talet till 0.3 Ivir/elev i borjan av 1970-talet.
Antalet utbildade specialldrare var otillrickligt for att fylla den kvoten.
Specialundervisningen anviindes dels till att 16sa skolans undervisnings-
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-och ditferentieringsproblem, dels som tjansteutfyllnad, dels 4ven som en
form av personalvérd for ldrare som inte orkade med undervisning i hel-
klass.

Ca 509 av de uppgifter som nu utfors av specnallarare kan tas dver av
larare som har vanlig grundutbildning.

Med begreppet specialpedagogik avses i rapporten kvalitativa aspekter,
inte organisationsformen.

Varje larare bor fa beredskap genom sin utbildning att ta pedagogiska
konsekvenser av att barn ir olika och behover olika tid for inlarning.
Rapporten ger forslag till vad den nya lararutbildningen bor innehélla.

Den nya fortbildningen som inletts i enlighet med f(jrslagen i 1985 ars
budgetproposition bor motsvara en veckas studier i specnalpcddgoglk Alla
larare behdver 2—3 veckors studier.

5 Pedagogisk ledning

Fungefande arbetsenheter borde vara ett mil i skolan dir 6vergripande
diskussioner fors om t. ex. mannisko- och kunskapssyn. Inom varje arbets-
enhet mste det finnas en pedagogisk ledningsfunktion — en arbetsenhets-
ledare. I skolan skall det finnas en pedagogisk ledningsgrupp som stdd for
skolledningen, dar bade arbetsenhetsledarna och elevvérdspersonalen in-
gér. Arbetsenhetsledarens funktioner ér att leda den pedagogiska plane-
ringert i arbetsenheten och att initiera och leda diskussioner om mannisko-
och kunskapssyn med konsekvenser for vardagsarbetet samt att félja upp
overgripande beslut. :

6 Lgr 80 — konsekvenser for specialundervisningen

Det finns inget sarskilt avsnitt i 1980 ars ldroplan for grundskolan (Lgr 80)
om specialundervisning, till skillnad mot vad som fanns i tidigare laropla-
ner. Speciallirarens insatser skall koncentreras till sidana uppgifter som
kraver kvalificerad pedagogisk kompetens. Skolan behover ganska fa sé-
dana ldrare. | skolférordningen bor det darfor bara talas om undervisning,
inte om specialundervisning och vanlig undervisning. Skolan saknar i stor
utstrackning speciallirare med férdjupade och breda specialpedagogiska
kunskaper. I rapporten tas upp preciserade behov av specialldrare for olika
grupper.

7 Behov av tjanster for larare med en fordjupad
specialpedagogisk utbildning

De kvalitativa aspekterna pa resursanvindning skall overordnas de kvanti-
tativa. Generellt dr det endast nagra clever per arbetsenhet (3—4 klasser)
som utgOr underlag for en lirare med en specialpedagogisk utbildning, Det
innebdr att kommunerna Klarar sig med en tilldelning av 0,15 lvtr/elev for
lirare med specialpedagogisk utbildning.

Den specialpedagogiska funktionen bor knytas till elevvardspersonalen.
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Elevvardsteamet bor knytas till skolans ledningsfunktion som ett stod for
- skolledningen.

Nuvarande utbildningar pa gren 1. 2 och 3 foreslas upphora. Hemspraks]ﬁ'—
rarutbildningen foreslas ingé i den nya utbildningen. -

Utbildningen bor ha en gemensam basdel.pa tio poing. Dérefter inriktas
utbildningen pé olika dldersgrupper/skolformer.

9 Villkor for tilltrdde till utbildning

Fem 4rs lararpraktik bor stillas som intradeskrav for utbildningen.
" Kunskaper i teckensprak bor vara ett intrideskrav for dem som skall
undervisa hérselskadade och dova elever. .

Lirare med grundutbildning skall kunna genomga pabyggnadsutbildning
for specialskolan och sirskolan. For dvriga skolformer och utbildningar
liksom for forskolan bor de ldrare som av arbetsgivaren rekommenderas
utbildning fa sddan.

Formanerna bor knytas till utbildningsplatsen och inte till kommunens
anslag for personalutveckling. Utbildningsarvode bor utga.

10 Forslag till dimensionering och lokalisering

Pabyggnadsutbildningen foreslas koncentreras till Stockholm., Goteborg,
Lund/Malmé och Umeé. Utbildningarna i Uppsala Linkoping, Géavle/
Sandviken och Jonkdping bor upphéra.

11 Finansiering

Forslagen till utbildning och dimensionering kan ﬁnansn,ras mom nuvaran-

de medelstilldelning for specmllararutblldnmgen

Utredningen anser att behovet av sarskilda spccialléirartjéinste'r pé sikt

kommer att minska till hélften jimfort med nuléaget.

Den resurs som bor anslds till 'specialundervisning bor vara ca 0,15
Ivtr/elev. Nér vanliga lirare skoter den dvriga undervisningen innebir
detta en vinst pa 33 milj. kr. (Specialldrare har lidgre undervisningsskyldig-
het pa lag- och mellanstadiet &n andra larare. Detta forklarar resurstillskot-
tet, vilket uppstar trots att specialldrare har hogre undervisningsskyldighet
pa hogstadiet dn andra.)

Eftersom speciallirarna har hdgre 16n pa lag- och mellanstadnet in andra
larare, uppstar ett resurstillskott pa 11,34 milj. kr. dé ca 5000 specialldrar-
tjanster efter hand dras in. Detta tillskott uppstar trots att lirare pa hogsta-
diet tjainar mer 4n speciallarare.

Resursen for specialfunktioner anvinds nu pa lag- och mellanstadlet titl
néstan 100 % till arbetsenhetsledare, medan motsvarande siffra for hogsta-
diet ar endast en tredjedel. Det foreslds att minst 80% av denna resurs
skall anvéindas till arbetsenhetsledarc. Med den nu samlade skollednings-
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resursen till en skola kan det vid mindre skolenheter vara rationellt att sl
ihop funktionerna som arbetsenhetsledare och. tillsynslirare. Om man
raknar med 80 % av resursen for specialfunktioner och ytterligare tillskott
fran den resurs som anvands till tlllsynslarare far man ett samlat tillskott pa
100 milj. kr.

Den totala resursen enligt ovanstiende berdkningar blir di ca 145
milj. kr. Detta ger utrymme fér en nedsattning med 3 lvtr for varjc arbets-
enhetsledare. '

Specialskolan och sirskolan bor inom sina resp. 'skolformer kunna finan-
siera de nya funktionerna som arbetsenhetsledare. -

De ekonomiska forméanerna till de studerande skall utbetalas direkt av
hégskolan. Ett resterande medelsbehov (det finns nu 18 till 19 milj. kr. till
speciallararutbildningen) om 7-8% bér dverforas fran anslagen for lokal
skolutveckling till hogskoleanslagen.

12 Genomférande av en forandrad specialpedagogisk
pabyggnadsutbildning |

Den nya utbildningen bor starta 1989/90. Lasaret 1988/89 bér utbildningen
minska kvantitativt pd gren 1 och gren 2 motsvarande hilften av nybérjar-
platserna. Antagning till gren 2 och 3 bor inte ske hdstterminen 1988 utan i
stéllet varterminen 1989. Lirarna skall i stéllet arbeta med planerings-,
utvecklings- och fortbildningsarbete.

Prop. 1988/89:4

Bilaga 1

107



Sammanstéllning av remissyttranden 6ver rapporten (DsU
1986:13) Specialpedagogik i skola och lararutbildning

Remissinstanser

Efter remiss har yttranden 6ver rapporten (DsU 1986:13) Specialpedago-
gik i skola och lararutbildning avgetts av universitets- och hégskoleimbe-
tet (UHA), skoloverstyrelsen (SO), statskontoret, riksrevisionsverket
(RRV), lansskolnimnderna i Stockholms, Uppsala, Ostergétlands, Jonko-
pings, Malméhus, Géteborgs och Bohus, Skaraborgs, Orebro, Visternorr-
lands och Visterbottens lan, Jarfalla, Solna, Uppsala,-Linkopings, Hel-

singborgs, Malmo, Goteborgs. Alingsis, Orebro, Visterds, Sundsvalls,,

Skellefted och Ume& kommuner, Landsorganisationen i Sverige (LO),
Tjinstemdnnens centralorganisation (TCO), Centralorganisationen
SACO/SR, Svenska kommunforbundet, Rérelsefolkhdgskolornas intresse-
organisation (RIO), Riksforbundet Hem och Skola (RHS), Elevorganisa-
tionen i Sverige, Samarbetsorganisationen for Sveriges vuxenstuderande
(SOSVUX), Lararnas riksforbund (LR), Svenska Fackliararforbundet
(SFL), Sveriges Lararforbund (SL), Svenska forbundet for specialpedago-
gik, Handikappfoérbundens centralkommitté (HCK), De Handikappades
riksforbund (DHR) samt Sveriges férenade studentkérer (SFS).

UHA har bifogat yttranden frin universiteten i Uppsala, Lund, Gote- -

borg och Umed, samt hogskolorna i Jonkoping och Gavle/Sandviken.
Universitetet i Stockholm har kommit in med sarskilt yttrande, liksom
specialldrarutbildningarna vid hégskolan for lararutbildning i Stockholm
samt vid universiteten i Malmo, Géteborg och Umes3.

Yttranden har dessutom inkommit frin Arbetsmarknadsstyrelsen
(AMS), lokala fackliga organisationer, studerandeorganisationer, olika
handikapporganisationer, Sveriges talpedagogers foérening, Stockholms
talpedagoger. nimnden for logopedutbildning, talpedagoger inom férsko-
lan i Stockholm, horselvardskonsulenternas forcning, ett antal enskilda
larare och skolor m. fl.

1 Allmént

Remissinstanserna redovisar allmént en positiv instillning till rapporten
som helhet och de tankegingar som fors fram som grund for stéllningsta-
ganden angéende specialpedagogik i skola och liararutbildning. De fackliga
organisationerna intar pa nagra punkter en avvisande hallning, men &r
and4 overvigande positiva till rapportens grundtankar. Bland handikapp-
organisationerna dr manga positiva till utredningens férslag, medan andra
ar mer tveksamma till vissa fragor. Bl. a. géller detta bedomningen av hur
stort behovet av spcciallirare, som fatt pabyggnadsutbildningen, ar.

2 Dimensioneringen av antalet specialldrartjinster

Forslaget om nedskidrning av antalet specialldrartjinster &r en av de fragor
som ront storst uppméirksamhet. Allmént kan sidgas att remissinstansernas
stillning till frAgan varierar, dock med 6vervikt f6r dem som stéller sig
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negativa till eller tveksamma till forslaget. Den vanligaste uppfattningen ir
att forslaget ar itla underbyggt och att berdkningar maste goéras utifrin mer
sakliga grunder dn de som redovisas i rapporten.

Statskontoret finner att utredningens forstag till minskning av spec1alla-
rarresursen dr val motiverat. Vidare anser statskontoret att den s. k. styr-
ningsberedningen (Beredning om ansvarsférdelning och styrning pa skol-
omradet, dir. 1987:16) bor prova frigan om minskning av speciallirarre-
sursen direst storre forandringar krivs for att motverka de undervisnings-
problem och inldrningssvarigheter som utredningen redovisar.

SO menar att frigan om behovet av speciallirartjanster ar starkt knutet
till hur det nya tjénstesystemet for lirare i grundskolan utformas. SO avser
darfor att dterkomma till denna friga i samband med att SO redovisar
forslag till ett nytt tjanstesystem. Linsskolndmnden i Uppsala ldn f6r fram
synpunkter liknande dem som SO redovisar.

De lansskolndmnder som yttrat sig Over forslaget till nedskirning av
antalet specialldrartjinster redovisar i allmanhet en ndgot tveksam instéll-
ning. Ldnsskolndmnden i Stockholms lin avstyrker forslaget med motive-
ringen att Aven med ett sjunkande elevantal de nidrmaste &ren sd kan inte
skolan omorganiseras s& snabbt pa det sitt som foreslas. Ldnsskolndmn-
den i Visterbottens liin anser diremot att det i framtiden krévs ett mindre
antal speciallirare, men di med kvalificerade, integrerade och férdjupa-
de kunskaper i pedagogik, psykologi. sociologi och socialpsykologi’’. LR
anser att ’betydande delar av det antal lirarveckotimmar som i dag dispo-
neras for specialundervisning i stillet kan anvindas for att stirka den
regelritta 4mnesundervisningen samt till att nedsitta undervisningsskyl-
digheten for de specialfunktionirer i grundskolan som dr &mnesforetrada-
re, dvs.specialfunktionerna 1—4 'samt 8—9 i skolfoérordningen 14 kap.
13a §.

Aven de kommuner som yttrat sig i fragan finner det tveksamt att
halvera antalet specialldrartjinster. Géteborgs kommun menar att erfaren-
heter frin kommunen visar att det inte ar mojligt att reducera antalet
tjdnster sa kraftigt. Tvirtom menar man att det i framtiden kommer att
finnas ett dn stérre behov av specialldrare. Forslaget innebiar framst en
begrinsning av den friare resursanvindningen i skolan. Malmé kommun
finner det oroande att endast hilften av nuvarande specialldrarorganisation
skall finnas kvar. ""Det finns i dag ingen anledning att tro att antalet elever
med svérigheter minskar och darfor motiverar en si drastisk nedskér-
ning.”’ Skellefted kommun anser nedskirningen vara mojlig om én klarare
och mer begrinsad definition av specialundervisning infors. Resurser mot-
svarande bortfallet av undervisningstid maste i stillet disponeras av ldrare
med grundutbildning. Solna kommun instimmer med bedémningen att
behovet av antalet specialldrartjinster kommer att minska i takt med att
den nya lararutbildningen/fortbildningen genomfors. -

TCO menar att varken grundutbildningen eller fortbildningen innehéller
sa omfattande moment av specialpedagogik att dessa utbildningar ger stéd
at slutsatsen att behovet av speciallirare pd sikt kan minskas. Aven
SACO/SR redovisar en negativ instéllning till férslaget.

Flera remissinstanser framfor att en forandrad organisation av special-
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undervisningen inte fir medféra resursindragningar. RHS anser att det ar
viktigt att de elever som ir i behov av extra hjilp far det.

Svenska kommunforbundet delar i princip de bedommngar som utred-
ningen gor.

De olika handikapporganisationer som kommenterat forslaget dr genom-

giende negativa vad giller nedskérningen av tjanster. DHR skriver att .

forslaget far “’forodande konsekvenser for elever med funktionsnedsiitt-
ningar’’. -

3 Den pedagogiska ledningen i arbetsenheten

Forslaget att den 'pedagogiska ledningen i arbetsenheterna sKall stiarkas far
ett blandat, men §vervigande positivt, mottagande, framst frin linsskol-
nimnder och kommuner. Svenska kommunfoérbundet anser, i likhet med
manga kommuner, att den pedagogiska ledningen av arbetsenheten skall

organiseras och dimensioneras lokalt och inte ronmirkas genom centrala -

bestimmelser utfardade av regeringen.

Elevorganisationen staller sig negativ till den nya foreslagna lednings-
funktionen. Man befarar att arbetsenhetsledaren och arbetsenhetskonfe-
rensen skall fi sa stort inflytande vid planeringen av undervisningen att det
blir omdjligt for eleverna att kunna paverka undervisningens uppliaggning
och innehdll. Elevorganisationen stiller sig diarfor negativ till vad man
kallar en ny ledningsniva inom skolan. Aven RHS har en negativ syn pi
forslaget om det skulle innebéra en ny chefsroll pa mellanniva. Diaremot 4r
férbundet positivt till att arbetsenheterna utvecklas och att ledningsfunk-
tionen i arbetsenheten starks.

De fackliga organisationerna ér splittrade vad giller frigan om den
pedagogiska ledningsfunktionen i arbetsenheterna. TCO delar utredarnas
uppfattning rorande sambandet mellan skolans pedagogiska ledningsfunk-
tion och skolans mdgjlighet att fungera som en skola for alla. Enligt TCO
behovs emellertid en mer omfattande forstiarkning av skolans totala peda-
gogiska ledningsfunktion. :

SO menar att skilet till att utvecklingen av systemet med arbetsenheter
gatt si langsamt ar att den pedagogiska ledningen har varit svag eller

obefintlig, samt att den pedagogiska ledningen inom arbetsenheten fatt

konkurrera med tidigare huvudldrar- och institutionsforestandaruppgifter.
TCO anser att det behovs en omfattande férstarkning av skolans totala
pedagogiska ledningsfunktion. SFL tar avstand frin forslaget om inréttan-
de av arbetsenhetsledare. Aven LR tar avstand frin tanken att fora 6ver
ledigblivna specialundervisningsresurser till arbetsenhetsledarna. SL till-
styrker i princip att det skall finnas ndgon form av samordning i arbetsen-

heten, men de direkta skolledningsuppgifterna bor utféras av rektor och

studierektor. SL forordar darfor en studieledare utan skolledningsansvar.
Svenska forbundet fir specialpedagogik anser att det 4r av storsta vikt att

arbetsenhetsledarskapet far en uttalad ledningsprofil. Férbundet vill dess- ,

utom “‘med kraft’’ uttala att speciallararen r den for arbetsenhetsledar-
skap mest lampade. : )
SO tillstyrker benamningen arbetsenhetsledare. Den foresldgna inrikt-
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ningen av arbetsenhetsledarnas uppgifter ir riktig, anser SO. Det ir inte
lampligt att detaljerat 13sa uppgifterna i en for alla giltig instruktion liksom
att generellt ange en viss nedséittning av undervisningsskyldigheten. I en
kommande personalférordning for skolvisendet bor de olika ledningsfunk-
tionerna ses Over och olika modeller utarbetas. Statskontoret redovisar en
liknande instéllning och menar att man méste préva vilken typ av organisa-
tion som ar 4ndamalsenlig. *"En omdisponering av resurser for inréttande
av tjanster som arbetsenhetsledare forutsitter — forutom en analys av den

totala skolledarresursen — en penetrering av det lokala utvecklingsarbétets "

problematik i forhallande till den 6kade effektivitet i styrningen mot natio-
nella mal som maéste efterstrivas’. For gymnasieskolan kan behovet av
arbetsenhetsledare tillgodoses inom ramen for specialfunktionerna.
Lansskolndmnder och kommuner ér éverlag positiva till den féreslagna
ledningsresursen till arbetsenheterna. Géteborgs kommun tillstyrker for-
“slaget om arbetsenhetsledare, men anser att enhetens storlek bor avgora
lararens nedsittning av undervisningsskyldigheten. Flera instanser pekar
pa att forslaget till inrittande av tjinster som arbetsenhetsledare ar alltfor
oklart formulerat for att det skall vara mojligt att ta stillning till detta.
UHA anser att det finns en risk att arbetsenhetsledarna blir ytterligare
administratorer mellan skolledning och ldrare, vilket kan fa till foljd att
elever med sarskilda behov undandras‘viktiga léirarkontakter UHA forut-

het med barn.

RRYV anser, i likhet med flera andra remissinstanser, att det finns brister-

i det presenterade underlaget vad giller inriittandet av arbetsenhetsledare.
“"De organisatoriska och administrativa konsekvenserna av att en led-
ningsfunktion inréttas i skolan borde exempelvis ha redovisats™. -

Lansskolndmnden i Stocklwlms léin anser att utbildningen av arbetsen-
hetsledare inte alltfor nira bor knytas samman 'med den specialpedagogis-
ka pabyggnadsutbildningen.

SO anser att innehallet i utbildningen i princip kan tillstyrkas med
reservationen att det ar tveksamt om vuxenpedagogik behovs for arbetsen-
hetsledarens uppgifter. SO avser att uppmarksamma att den féreslagna
utbildningen kan samordnas med utbildningen for skolledare.

Tillsynslirarfunktionen

Flera av remissinstanserna berér tillsynsldrarfunktionen och menar att
resursen for denna inte skall inriiknas inom ramen for arbetsenhetsledare.

Speciallararens roll

Angaende rapportens forslag att de specialpedagogiskt utbildade lararna
skall knytas till skolans elevvard finns olika meningar. SO anser att den
specialpedagogiska kompetensen normalt bor uppfattas som en undervis-
ningsresurs, vilket inte hindrar att den specialpedagogiskt utbildade lira-
ren ocksa skall kunna ge rad och stod till 6vriga lidrare, elevvardspersonal
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och skolledning. Bestimt avvisande till tanken att inordna skolans elev-
vardsteam till ledningsfunktionen ar bl.a. LR.

Elevorganisationen anser att ekvationen farre speciallirare — vidgade
arbetsuppgifter inte gir ihop. “"Risken ir att de som behéver hjalp far 4nnu
mindre hjilp™.

4 En forandrad specialpedagogisk pébyggnadsutbildning

Den féreslagna utbildningsmodellen far i princip ett positivt mottagande av
remissinstanserna. UHA anser emellertid att det vore bittre att dela upp
utbildningen pé en inledande 40-poingsutbildning for alla olika inriktningar
med mojlighet till kompletterande utbildning omfattande 20—40 poéng.
UHA 4r tveksamt till att utbildningstiden for de olika varianterna skall
variera beroende pa grundutbildningen. SO tillstyrker i princip den fore-
slagna utbildningsmodellen. Lénsskolndmnderna stéller sig i, huvudsak
bakom forslagen i rapporten. -

LO ir positiv till forslaget om en ny specialpedagogisk utbildning och
anser att synpunkter frin dem som i dag bedriver utbildningen och frén
handikapporganisationerna bor fé viiga tungt.

Svenska kommunforbunder instimmer i de beddmningar som.utredning-
en gor och i de slutsatser som dras om konsekvenser for speciallararutbild-
ningen. Man anfér samtidigt att det &r av stor vikt att de delar av grundut-
bildnipgen som rér barns utveckling och behov av individuell anpassning
av undervisningen ges hog prioritet. Aven kommunerna tillstyrker i stort
sett den féreslagna utbildningsmodellen. Flera instanser, bl.a. Malmé
kommun markerar speciellt att det ar viktigt att speciallﬁrarutbildning for
gymnasieskolans behov beaktas.

Séval R1I0 som SOSVUX ir positiva till de utblldmngsdvsmlt som giller -

vuxenutbildning. RHS anser det omdjligt att ta stillning till en pdbyggnads-
utbildning innan den grundliggande utbildningen har faststallts.
Lararférbunden ér i huvudsak positiva till vad som framfors i rapporten.

LR anser dock att man férsummat att belysa behovet av speciallararutbil-.

dade idrottsidrare. SL understryker behovet av att den kunskap talpedago-
gerna i dag besitter ocksa skall finnas i den nya utbildningen. SFL, slutli-
gen, anser att den foreslagna modellen bor revideras fraimst med tanke pa
forskoledelen samt att utbildningen ocksd méste vara tillginglig for fritids-
pedagoger. .

Fran handikapporganisationerna halsar man med tillfredsstillelse att
man avser forindra den specialpedagogiska pabyggnadsutbildningen, men
man anfor samtidigt vissa tveksamheter infor delar av forslaget. Synskada-
des riksforbund anser att utredningen priglas av brist pa kunskaper inom
synskadeomradet. HCK anser att vuxenutbildningens och studieforbun-
dens behov av lidrare méste tillgodoses.

Betriaffande utbildningstidens lingd och férdelning pa olika utbildnings-
avsnitt rider i stort enighet om den féreslagna uppliaggningen. Olika handi-
kapporganisationer har synpunkter pd de specifika avsnitt som resp. orga-
nisation har att bevaka. - _

Det rader stor enighet bland remissinstanserna angdende pabyggnadsut-
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bildning med inriktning mot elever med en komplicerad inlarningssitua-
tion. De flesta anser att den bor omfatta 60 poang foér samtliga skol- och
verksamhetsformer. ) :

Den foreslagna utbildningen for arbete bland utvecklingsstorda tillstyrks
allmant. Detta giller ocksé utbildningslangden. Universitetet i Lund och
Riksforbundet FUB anser dock att utbildningstiden for larare inom vuxen-
utbildningen bor utokas till 60 poang. HCK anser att dimensioneringen av
utbildningsplatser &r for l4g. Vidare anser HCK att det ir bra med 6kade
kunskaper om psykotiska barn.

En del synpunkter angiende férslagets mnktmng mot synskadade har

anmalts. UHA forutsiatter att bchovet av synpedagoger och anpassningsla-
rare kan tillgodoses inom specialiseringen for arbete bland synskadade. SO
menar att utbildningen av de anpassningslirare och synpedagoger som till
storsta delen 4r anstéllda inom landstinget och inom arbetsmarknadsinsti-

tut bor bevaras. Aven specialskolan och resurscentren har behov av lirare

med denna kompetens. Det fortbildningsansvar som galler déva och hor-
selskadade bor ocksé galla synskadade. Lénsskolndmnden i Uppsala lin
ifrigasiitter forslaget att Tomteboda resurscenter skulle dra ner pa sin
reguljara verksamhet i samband med att specnalpedagoglsk utbildning’ be-
drivs dér. -

SFL anser att de nu verksamma synpedagogerna och anpassmngslararna_

bor erbjudas en kompletterande pedagogisk utbildning i tjinsten for att
sedan fa tillgéng till den specialpedagogiska pabyggnadsutbildningen. Syn-
skadades riksférbund menar att det behdvs en kraftig 6kning av antalet

BU-lirare (reseldrare for synskadade utvecklingsstorda elever). Forbun-

det Sveriges Arbetsterapeuter ifrgasitter om specialldrarutbildning &r den
mest dndamalsenliga for arbete som anpassningslarare och synpedagog pa

syncentral. Man anser att det borde utredas om inte en enstaka kurs som -

ger arbetsterapeuter kunskap i punktskrift, orientering och {orflyttnings-

teknik m. m. vore det mest relevanta for dessa tjdnster. Foreningen for
synrehabilitering anser att det saknas grund for slullndd i utbildningslingd

mellan foérskola och obligatoriska skolformer. ‘

I regel tillstyrks forslaget med inriktning 'mot hérselskadade och dova -

elever.

Négra remissinstanser har tagit upp den kompetens som i dag ges genom:

talpedagogutbildningen. UHA &r tveksamt till forslaget att talpedagogut-

bildningen skall upphora. Man betonar att ansvaret for hir berérda elever
bor knytas till larare med specialpedagogisk. kompetens. SFL anser att
20-poingsfordjupningen i kompletteringsdelen inte ricker for framtidens
talpedagoger utan menar att 40 poiing dr nédvindigt for att behalla kvalite-

ten. Sveriges talpedagogers forening anser att den nuvarande talpedagog- -

utbildningen bér bibehéllas- och utokas till 60 podng. Det bdr vara en
sammanhéllen utbildning foér att markera en utbildning i sprikets alla
moment. Statens specialskola Hillsboskolan for barn med centrala tal-
och sprakstdrningar foreslar en 60-poingsutbildning med spraklig inrikt-
ning och en kompletterande utbildning om ytterligare 20 podng. Hogskolan

for lararutbildning i Stockholm foreslar en talpedagogutbildning om 40—60 -

poing kompletterad med 20 poing med inriktning mot sprak samt ytterliga-

8 Riksdagen 1988/89. 1 saml. Nr4
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re 20 poings pabyggnad for undervisning av elever med grava storningar.
Liinsskolndmnden i Stockholms lin anser att utbildningsbehovet for elever
med rorelsehinder inte har beaktats tillrackligt. Linsskolnamnden i Géte-
borgs och Bohus lin efterlyser dimensioneringsuppgifter for denna lirar-
grupp. Riksforbundet for rérelsehindrade barn och ungé’omar anser att det
behovs en specialpedagogisk pabyggnadsutbildning om 60 poing for elever
med rorelsehinder. Vidare ser forbundet.- positivt pd den gemensamma
utbildningen foér ldrare for gravt rorelsehindrade elever, som foreslds vid
universitet i Goteborg. Foreningen fér undervisning av rérelsehindrade
barn och ungdomar framfor behov av en sérskild utbildning for elever med
rorelsehinder. : -

5 Villkor for tilltrade til_l utbildningen

UHA, linsskolndmnden i Uppsala ldn, universitetet i Stockholm, HCK,
Elevorganisationen och SFS anser det bra att teckensprak uppstills som
forkunskapskrav. . :

 Linsskolnimnderna i Stockholms och Orebro lin samt Géteborgs kom-
mun anser att utbildning i teckensprak skall ges inom utbildningen och att
utbildningen bor forlingas till 80 poéng. Linsskolndmnderna i Viisternorr-
lands och Visterbottens lin avvisar férslaget om teckensprak som férkun-
skapskrav. Horselvdardskonsulenternas forening anser att utbildning i tec-
kenspréket bor utgora en del av utbildningen och anger att kunskap i
MUN-HAND-Systemet (MHS) likaledes ar viktig for arbete bland vuxna
dova och horselskadade. Man menar att MHS bér vara ett alternativ inom

utbildningen till teckensprak. Horselpedagogiska foreningen finner forsla--

getom teckensprak opreciserat, eftersom det inte klart frdmgar vilka ldrare
som skall ha forkunskaperna.

SFL anser att samma antagningskrav bor gilla for savil hérande som
dova lirare. SL menar ocksa att villkoret med fem &rs lirartjinstgoring bor
gélla for dova och hérselskadade ldrare. Universitetet i Stockholm tillstyr-

Prop. 1988/89:4

Bilaga 2

ker forslaget angdende antagning f6r dova larare. HCK, Horselfrdmjandet -

samt SFS menar att det dr svart att kriva fem érs lirartjinstgéring fér dova
sokande.

De flesta som yttrat sig om yrkeserfarenhet som ldrare anser att fem ars
larartjinstgéring bor krivas. Bland dessa aterfinns SFS, TCO och SL.
UHA diaremot anser att fem ar ir for lang tid.

HCK, Synskadades riksforbund och Hérselfrdmjandet avvisar krav pa
genomgangen lirarutbildning och lararerfarenhet for tilltrade till utbildning
med inriktning mot vuxna.

UHA anser att forslaget om-antagningen r oklart och behdver utredas
ytterligare. Enligt HCK innebér forslaget en utjamning i kommunernas
mdjligheter att skicka larare till utbildningen. LR anser att den enskilde
lararens intresse i storre utstrickning skall vara styrande. SFL anser att
25 % av utbildningsplatserna skall fordelas bland individuellt sékande. SFS

anser att antagningssystemet bor vara analogt med antagnmgssystemct till

ovrig utbildning.
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6 Praktiken och forskningsanknytningen

UHA, universitetet i Lund, SFS och Svenska férbundet for specialpedago-
gik avvisar utredningens forslag om att praktiken i lararutbildningen bor
ske i form av filtstudier knutna frimst till det egna rektorsomradet eller
den egna skolenheten. UHA och SFS anser att.praktiken skall utformas
som i grundskollararutbildningen. SFL &r i princip positivt till faltstudier
men papekar att dessa ej bor forliggas till for sma arbetsplatser.

UHA anser att forskningsanknytningen méste utvecklas och forstirkas.
De sista 20 poidngen av en utbildning om totalt 60 podng bér vara 6verbryg-
gande utbildning och ge behdorighet for forskarstudier. Aven SFL.betonar
behovet av forskningsoverbryggande kurser.

7 Kompletterande utbildning fér redan utbildadé

SO menar att kompletteringsutbildningen for redan utbildade speciallirare
bor anordnas i anslutning till den fortbildning som ordnas i anslutning till

grundskollararutbildningen. Lénsskolnimnderna i Viisternorrlands och

Visterbottens lin betonar nédvandigheten av att kommunen ligger upp en
fortbildningsplan for nu verksamma specialldrare. TCO och SFL under-
stryker behovet av kompletteringsutbildning for redan utbildade speciall-
rare. Svenska forbundet for specialpedagogik framhéller nédvindigheten
av denna fortbildning.

8 Fortbildning

Alla som yttrat sig i frigan betonar att det dr angeliget med fortbildning.
Bland de liarargrupper som nimns finns ldrare i praktisk-estetiska 4mnen,
gymnasieldrare och hemsprakslirare.

9 Enstaka kurser

HCK menar att man bor 6verviga om inte utbildning for elevassistenter for
ungdomsskola och vuxenutbildning kan anordnas i form av enstaka kurser.
Riksforbundet for rorelsehindrade barn och ungdomar anser att det ir
lampligt att anordna en utbildning av personliga assistenter pa enstaka
kurser.

10 Utbildning av lararutbildare

Flertalet remissinstanser understryker att det ar visentligt med fortbild-
ning av lararutbildare. SO anser att det bor vara méjligt att koppla samman
lararutbildarnas fortbildning med delar av fortbildningen av lirarutbildare.
SFL, HCK samt SFS betonar att lararutbildarna bér utnyttja mojligheterna
till skoltjanstgdring.
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11 Formaner

Merparten av remissinstanserna ar positiva till forslaget om.utbildningsar--

vode. ' . "

Lénsskolndmnden i Orebro ldn, fortbildningsavdelningen vid universite-
tet i Goteborg, Horselvdrdskonsulenternas firening och Svenska férbun-
det for specialpedagogik anser det riktigt att knyta formanerna till utbild-
ningsplatser. Sundsvalls kommun anser att medel bor tillforas anslaget-for
personalutbildning och lokal skolutveckling for att en samlad bedomning
skall kunna géras av kommunens totala personatutbildningsbehov. LR, SL

och SFL anser att utbildningen bér ske med oavkortad I6n. Enligt SL och

SFL bor ocksé rese- och traktamentsersittning utga.

12 Dimensionering och lokalisering

UHA tillstyrker i princip forslaget till dimensionering men p&pekar att man

snarast bor gora en analys av fortbildningsbehovet. De flesta remissinstan-

ser som yttrat sig i denna friga anser att den foreslagna dimensioneringen
ar fér lAg. Bl.a. har detta befarats av HCK, Synskadades riksférbund,
AMS och Svenska forbundet for specialpedagogik. "

Vad giller férslaget till lokalisering &r remissopinionen i stort sett posi-
tiv. Hérselframjandets riksforbund, Horselpedagogernas forening och
HCK anser att inriktningen for horselskadade och déva bor forliggas till
sdvil Stockholm som Goteborg. HCK och Féreningen for synhabilitering
anser-det visentligt att synutbildningen koncentreras till Stockholm.
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Sammanfattning av Laromedelsoversynens rapporter (Ds
1988:22, 23 och 24)

Liromedelsoversynen Ds 1988:22 (kap. 1)

En kartliggning har gjorts av- laromedelssituationen i skolan. I utredarens
uppdrag har ingétt att sdrskilt bedéma larobokens stéllning i dagens skola.

Han har undersdkt elevernas tillgang till larob6cker och provat om dagens .

larobocker dr av 6nskvird pedagogisk kvalitet.

Arbetet har bedrivits under namnet Laromedelsoversynen (U 1987:B).
Resultatet har presenterats i tre rapporter som speglar de olika huvudde-
larna i uppdraget. I en sammanfattande rapport, Ds 1988:22 Skolbdcker 1
— Tillgdng och kvalitet, behandlas de olika huvudfragorna om litteraturens
och lasningens stillning i skolan, i vilken omfattning eleverna far egna
larobocker som de ocksé fir behdlla, granskning av och information om
larobéckers kvalitet samt priser och konkurrens pa liroboksmarknaden.

I rapporten Ds 1988:23 Skolbocker 2 — 400 klasser i grundskolan redovi- :

sas en omfattande undersokning i ett riksurval av kommuner, skolor och
klasser som genomforts tillsammans med statistiska centralbyran (SCB). '

Frigor om lirobockernas innehall och kvalitet, bl. a. sett i ett historiskt
perepektlv far en ingdende behandling i rapporten Ds 1988:24 Skolbocker
3 — Den (o)mgjliga laroboken.

Bocker i skolan (kap. 2).

Litteraturens och lasningens betydelse for spraklig och personlig utveck-
ling betonas. 1 laroplanen for grundskolan (Lgr 80) framhavs detta i flera
avseenden. Skoloverstyrelsens (SO) forslag till ny kursplan i smnet svens-
ka innebir en ytterligare forstirkning av lasning, skrivning och litteratur.

Under de senaste 15 aren har vi bevittnat en stark utveckling av.det
lasframjande arbetet i grundskolan. Biblioteksverksamheten har ocksi
varit foremal for ett stort antal undersokningar-och kartliggningar. I rap-
“porten redovisar utredaren ett antal aktuella exempel. Sarskild uppmérk-
samhet dgnas &t de insatser som gjorts i Kalmar och Grums kommuner, tva
goda exempel p& en medveten samverkan mellan skola och folkbibibliotek.
dir insatser for att nd alla barn och ungdomar sitts i forgrunden.

Utredaren pekar pa insatser som pi ett avgorande sitt kan bidra till en:

utveckling mot en skola dir litteraturen och lasningen far en central roll.
For det kriavs personalinsatser, lokaler och bocker. Ett sétt att eftér lokala
forutsittningar uppna hogsta mo_|11ga standard ar att pd olika sitt: samordna
biblioteksresurserna inom kommunen. . -

Utredarens forslag innebir for det forsta att en bestimmelse om skolbib-
liotek fors in i den riya grundskolefdrordning som férbereds inom ‘utbild-
ningsdepartementet. Bestimmelsen foreslas formulerad pa foljande satt.

’Varje skolenhet skall ha bibliotek och annan utrustmng som behovs for
en tidsenlig utbildning.” :

Utredaren foreslar vidare att biblioteksverksamheten tydligare lyfts
fram i en ny kursplan for iimnet svenska. Darvid bor sarskilt framhéllas de
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mojligheter till en forstiarkt och utvecklad lasfrimjande verksamhet i sko-
lan som kan dstadkommas genom ett férdjupat samarbete mellan skola och
folkbibliotek.

For det tredje bor i kommunens drliga skolplan skrivas in hur arbetet
med litteratur och ldsning i skolan skall bedrivas si att det blir mojligt att
na laroplanens mél. Skolplanen kan bl.a. bygga pa de arbetsplaner som
upprittats inom rektorsomrédena.

Genom att i liroplanen for grundskolan betona nédvindigheten av lokal
samverkan over niamnd- och férvaltningsgranser och i kommunens egen
skolplan planera och genomféra siddan samverkan liggs en gemensam
grund for fullféljandet av en av skolans allra viktigaste uppgifter, nimligen
den att skapa ett bestdende bok- och ldsintresse hos alla barn.

Liromedel (kap. 3)

Eleverna i grundskolan fér i forsta hand l&na sina lirobacker. Skyldigheten
att ge eleverna egna exemplar av vissa grundliggande lirobdcker (gavoli-
romedel) uppfylls i varierad utstrickning av kommunerna. Genom klass-
undersokningen 4r det nu mgjligt att studera omfattning och inriktning.

I var tredje grundskoleklass forekommer Gver huvud taget inte nigra
gavobocker. I nirmare 40 % av klasserna far eleverna en lirobok som giva
i ndgot Amne och/eller hjalpmedel sdsom ordlista eller kartbok. I aterstien-
de 25—30% av grundskoleklasserna far eleverna gavoldrobocker i tva eller
flera dmnen och dessutom ett eller flera hjilpmedel. Ser vi pé situationen
stadievis far vi dock en helt annan bild.

Egentliga larobocker (baslaromedel) forekommer som gavobocker i -

forsta hand pa lagstadiet. I dk / far eleverna for det mesta behdlla bide
lasebok och mattebok. I dk 2 och 3 far man i flertalet klasser bara behilla
en av dessa, vanligen matteboken.

P3 mellanstadiet forekommer inga gavobocker alls i nirmare hilften av
klasserna. I ett mycket litet antal klasser far eleverna behélla sina laroboe-
ker i tva eller flera dmnen. De gdvobocker som forekommer ar framst
hjdlpmedel typ ordlista, grammatik, kartbok. .

'PA hégstadiet finns ett monster amnesvis. Eleverna far normalt inte
behdlla sina bocker i svenska, matematik och So-dmnen. I engelska och
framfor allt i No-dmnen férekommer & andra sidan en hel del gdvolidrobéc-
ker. : .

Undersoékningen styrker i alla avseenden uppfattningen att eleverna i
grundskolan i alldeles for liten omfattning fir behélla egna larobocker.
Gillande bestimmelse om gavoliromedel har i ménga fall kommit att
tolkas alltfor restriktivt.

Kravet att eleverna skall ha tillging till de liromedel som fordras for

undervisningen ir klart preciserat i skollag och skolférordning. Nar det
giller skyldigheten att ge eleverna egna exemplar av vissa grundlaggande
larobdcker foresidr utredaren att en ny bestimmelse fors in i den grund-
skoleférordning som foér nirvarande utarbetas inom utbildningsdeparte-
mentet. Bestimmelsen skall ses som ett komplement till och ett fortydli-
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gande av gillande gdvoldromedeIsbestammclse i laroplanen. Utredaren
foreslar féljande lydelse.

“Eleverna skall som giva fa de basliromedel och vésentliga hjalpmedel
som de behdver av pedagogiska skil, kan komma att behdva som underlag
for fortsatta studier eller som de i 6vrigt kan ha sérskild nytta av att kunna
g4 tillbaka till”". :

Det bor ~ enligt utredaren — vara mojligt att som bakgrund och motiv

for en sidan bestimmelse om gavoldromedel i grundskoleférordningen
ange en ram for en rimlig nivd, en *’gdvoboksnorm’’ om man sa vill. Det

kan inte komma i friga att i lag eller férordning i detalj ange i vilka &mnen -

eleverna skall fa behélla egna boécker och vilka bocker de skall fa behélla i
dessa dmnen. Den pedagogiska frihet som Lgr 80 ger ldrare och elever i
deras arbete fir inte beskiras genom regler och forordningar om att gavo-
bocker skall forekomma enligt en faststélld lista.

De normer for ett givobokssystem som utredaren foreslér har utrymme -

for pedagogisk utveckling och flexibilitet. De utgér inget hinder for peda-
gogiska forandringar. De kan tillimpas med hinsyn till en skolas sarart
eller inriktning. Forslaget bygger pa diskussioner med ett mycket stort
antal lirare och elever.

Det kan — enligt utredaren — vara lampligt att ge rekommendationer
stadievis. Han foreslar att eleverna pa de olika stadierna tilldelas foljande
larobocker som géva, med hansyn tagen till den pedagogik och metodik
som tillimpas.

Pa ldgstadiet far eleven *’forsta liseboken™ i &rskurs 1, larobok eller -

lamplig arbetsbok i matematik (3k 1—3) samt hembygdsbok i 4k 3.
Som gavobocker pa mellanstadiet far eleven en svensk ordlista, lirobok
och/eller arbetsbok i engelska (3k 4—6) samt kartbok och sdngbok.
Givobockerna pd hdgsradiet skall omfatta svensk ordbok, engelsk

grammatik och ordbok, ldrobok och/eller arbetsbok i tyska/franska (vid -

tillval), stadiebdcker eller arskursbocker i So-dmnen (geografi, historia,
religionskunskap., samhillskunskap), kartbok, stadiebocker i No-dmnen
(biologi, fysik, kemi, tekmk) samt lirobok i hemkunskap/barnkunskap (8k
9).

Kostnaderna for en gdvoboksstandard p& den niva utredaren foreslagit
ar helt avhingig av nuvarande standard i den enskilda kommunen. I. manga
kommuner finns utrymme for egna bocker till eleverna inom befintliga
anslag, i andra medfér en hojd gavoboksstandard ocksé en viss Okning av
larobokskostnaderna. For att nirmare askadliggora kostnaderna visar ut-
redaren i modellform liarobokskostnaden for en hogstadieelev lidséret
- 1988/89.

De rekommendationer stadievis som utredaren foresprakar innebir for
det forsta att gdvoboksnivén for 13gstadiet och mellanstadiet bér kunna
uppritthallas med de anslag klasserna enligt hans undersokning disponerar
redan i dag. Larobokskostnaden kan beriknas till 350 kr.per elev for
lagstadieeleven och 450 kr.per elev for mellanstadieeleven, dvs.de
genomsnittsbelopp for lirobdcker som lag- och mellanstadieklasserna haft
att rora sig med ldsaret 1987/88. .

Med utgéngspunkt fran berikningar av det slag som redovisas i modellen
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kan en arlig larobokskostnad i amnena svenska, matematik, engelska samt
So- och No-dmnen for en hogstadieelev berdaknas till drygt 900 kr. Den
genomsnittliga merkostnaden fér att nd denna niva kan i runda tal beriiknas
till 500 kr. for en hogstadieelev, eller totalt ca 165 milj. kr. for hela riket,
fordelat pa tva ar. Utslaget per elev i grundskolan innebir detta en ¢kning
av liromedclskostnaden 1988/89 med 120 kr. per elev (]0%) och med 60
kr. per elev (5%2) 1989/90. .o

Manga kommuner har under de senaste aren-haft -ambitionen att hdja
liromedelsanslagen. D4 ér det ocksa viktigt for kommunerna att kunna fa
en s god bild som mojligt av den verkliga kostnadsutvecklingen pa tryckta
laromedel, for att i budgetarbetet kunna fora upp realistiska anslag. Utre-
daren har visat hur kommunerna i jamforelse med den till statens pris- och
kartellnimnd (SPK) redovisade genomsnittliga prisutvecklingen forstarkt
sina laromedelsanslag under perioden 1983—1988. Gors daremot en jamfo-
relse’ med prisutvecklingen pd de vanligaste larobdckerna i grundskolan
blir bilden en helt annan. I stéllet fér cn anslagsokning med 2,9 % har vi i
realiteten fatt en anslagsminskning med 5,0 % fran 1983 till 1988.

Granskning och kvalitet (kap. 4) .

Debatten om lirobockernas innehéll och kvalitet har det gemensamt att det
finns en uppfattning om att det gar att skriva bittre lirobocker. Daremot ar
det knappast mojligt att formulera en allmént accepterad syn pa hur en
sadan bittre larobok skall se.ut."En av.anledningarna till detta kan vara att

olika ldrare har olika krav pa liroboken beroende pa hur de viljer att ligga -

upp sin undervisning.

Det finns en viss samstdmmighet kring négra av de brister som alltfér
manga ldrobdcker har. Den vanligaste kritiken mot lirobdckerna handlar
om att sprikbehandligen ar torftig, att innehdllet dr ooverskédligt och
plottrigt, att samspelet metlan bild och text ar dligt, och att resonemang

och forklaringar ofta dr alltfér rapsodiska och kortfattade. Texten blir.

didrmed svarbegriplig. vilket inte sillan beror pa en missriktad ambition att
tacka in varje moment i kursplanen. Denna kritik ar i sig skal att dgna
kvalitetsfrigorna 6kad uppmirksamhet.

P4 tva omriden foreslar utredaren sirskilda insatser. Err sitt att stimule-
ra en kvalitetsmedveten laroboksproduktion ar att uppmirksamma goda
idéer och bidra till att de forverkligas. Han-foreslar darfor att sirskilda
medel anslas for ett antal arbetsstipendier. Stipendium skall kunna utg till
den som avser att skriva en lirobok som béttre 4n de befintliga motsvarar
intentionerna bakom ldroplanen. Stipendierna bér fordelas av statens insti-
tut for laromedel (SIL) efter beslut i en sirskild expertgrupp.

Varjc arbetsstipendium bor uppga till ca 100000 kr. For ett inlednings-
skede beriiknar utredaren tva arliga stipendier till en kostnad av 250000
kr., inkl. granskning och administration.

Det statliga inslaget vid granskning av laromedel-dr i dag knutet till SIL,

som faststiiller baslaromedel, granskar liromedel genom laromedelsndmn- .

den och ansvarar for information till skolorna om liromedel. Nuvarande
laroboksgranskning ar emellertid enligt utredarens uppfattning inte ett
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tillr;’ickligt bidrag frﬁn samhiillets sida for att ge konsumenterna den infor-
vidgad form av /\valttetsgran.s/\mng.

De lirobocker som finns pad marknaden i ett visst &mne bor granskas i ett
.sammanhang. Detta har sin betydelse bade for skolstyrelsens antagande av
basliromedel och for liromedelsvalet utc i skola och klass. Amnesvisa
jamforelser med informativa och motiverade omdoémen skulle kunna bli en
typ av konsumentupplysning som stimulerar till diskussion och debatt om
larobdckernas kvalitet samtidigt som de vigleder liromedelsvalet.

Det ir naturligt att knyta den nya dmnesgranskningen till SIL:s och

laromedelsnimndens verksamhet. Man bor samtidigt skilja denna konsu-, .

mentinriktade form for granskning frin nuvarande objektivitetsgranskning
och temagranskning.

SIL:s dmnesgranskning foreslas fa foIJande utformmng For varje dm-
nesomrade tar SIL, i den omfattning som beslutas, initiativ till granskning

av samtliga aktuella lirobécker som av SIL faststéllts som basldaromedel

for grundskolan eller gymnasieskolan. Dessa bocker sénds till 2—4 lekto-
rer. . : . .
Utldtandena publiceras en ging om éaret, forslagsvis i januari. SIL:s
informationshéften bor ocksé innehdlla hinvisningar till andra omnamnan-
denidags- eller veckopress samt i imnesforeningarnas tidskrifter. Hiftena
distribueras till samtliga skolor. De bor finnas mycket litt tillgangliga.

Hoga krav bor stillas pa informationen i utlitandena och pé de lektdrer
som skall bedéma ldrobockerna. LektOrerna rekryteras pa frilansbasis
bland ldrare och andra dmnesspecialister.

SIL bor ges i uppdrag att forbereda verksamheten med inriktning pa

start under lisaret 1989/90. Den arliga kostnaden for bl. a. lektérsarvoden
och SIL:s befattning med amnesgranskning och information berdknar utre-
daren till 640000 kr. -

Laroboksmarknaden (kap. 5)

Situationen pé liroboksmarknaden beskrivs med sirskild inriktning pd
prisutveckling och konkurrens. Redovisningén och-slutsatserna bygger pa
material frin SPK och pé utredarens egna bearbetningar av uppgifter fran
bl. a. klassundersokningen.

Under 1950- och 1960-talen 6kade efterfragan pa liromedel i takt med de
stora skolreformerna. I bérjan av 1970-talet brots trenden. Under 1970-ta-
let minskade forsdljningen av tryckta liromedel med ca 20 % riknat i fasta

priser. Denna negativa forsaljningsutveckling hejdades i borjan av 1980-ta- _

let. Under den senaste femarsperioden har forlagens forsiljning. riknat i
fasta priser, haft i stort sett oférandrad omfattning.

Antalet salda volymer (exemplar) av lirobocker minskade krafllgl under
forsta halften av 1980-talet. Botten néddes &r 1985 d& antalet salda laroboc-
ker kan berdknas ha uppgatt till ca 15 milj. exemplar. Fér ren 1986 och
1987 kan larobol\sforsaljmngen uppskattas till ca 15.2 resp. 15,7 milj.
exemplar.

Koncentrationen pd marl\naden ar stor. De tre storsta dgargrupperna
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svarar for drygt 80 % av forsiljningen av tryckta liromedel pa den svenska
marknaden. | Esseltekoncernen (39% av marknaden ar 1986) ingar for-
lagen Esselte Studium AB och Almqvist & Wiksell Laromedel AB. Pro-
cordia AB (23 %) ager forlaget Liber AB. Bokférlaget Natur och Kultur
(19 %) drivs som en stiftelse och dger dessutom Biblioteksforlaget AB.

De &rliga prishdjningarna pa liromedel har under perioden 1980— 1987
varit avsevirt hogre 4n vad som motsvaras av intraffade kostnadsokning-
ar. Liaromedelspriserna har under perioden 6kat med 92 %, vilket t. 0. m.
ar nagot mer an 6kningen av de allmdnna bokpriserna. Konsumentpriserna
steg under samma tid med 67 %. ' '

SPK understryker i den promemoria som sammanstalits for liromedels-
dversynen att forlagen under en f6ljd av ar har hojt sina priser pa tryckta
liromedel utéver vad som ar kostnadsmissigt motiverat och att de, infor
lasaret 1988/89, brutit mot normalt prissittningsbeteende i branschen for
att i efterhand kompensera kostnadsékningar som inte ar férenliga med
riktlinjerna for prisévervakning. '

For att ytterligare illustrera de verkliga prishdjningarna pa lirobécker
har utredaren f6ljt prisutvecklingen pa de vanligaste och mest sélda titlarna
i ett antal 4mnen. Prishojningarna ligger for de fem senaste dren 1-—2
procentenheter ¢ver de genomsnittliga hojningar férlagen redovisat till
SPK. Enligt de redovisade genomsnittsvirdena skulle priserna pa tryckta
laromedel (baslaromedel) ha hojts med 47 % sedan ar 1983. For konsumen-
terna, i forsta hand kommunerna, har priserna i sjilva verket ékat med
59%. Konkurrensen pa liroboksmarknaden, savil for varje 4mne som
for arskurs och stadium, kan studeras ndrmare i Skolbocker 2 — 400
klasser i grundskolan (Ds 1988:23). Som belysande exempel kan nimnas
att i Aamnet svenska i ak 2 ger erf forlag ut 64 % av samtliga larobocker som
anviinds i undervisningen och 91% av de basliromedel (''lasebocker™)
som finns i klassrummen. 1 samhilisorienterande imnen pa hogstadiet
tillhér 80 % av de lirobocker som anvinds i undervisningen en och samma
laroboksserie. )

Mot bakgrund av denna redovisning av prisutvccklingen pa larobdcker
och konkurrenssituationen pd marknaden féreslar utredaren att regeringen
tar initiativ till 6verlaggningar med forlagsbranschen om snara atgarder for
att anpassa larobokspriserna till den allmanna prisutvecklingen.

Sta.tlig produktion — produktionsstéd (kap. 6)

En genomgang gors av omraden dér det rider stor brist pa laromedel. Till

dessa omraden hér specialundervisning och sirskola, minoritets- och in--

vandrarundervisningen samt gymnasieskolans -mindre specialkurser. Bris-
ten pé lexikon och nya specialordbocker pd *'de stora skolspraken’ pata-
las sarskilt. ]

Vid den &rliga budgetprévningen bor erforderliga medel anvisas till SIL,
som har till uppgift att frimja utveckling och produktion av samt utge
information om liromedel inom sadana omraden. Hit hor sirskilt dataom-
radet for handikappade elever, laromcdel for flerhandikappade och vissa
amnen i gymnasieskolan.
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En-sarskild utredare bor ges i uppdrag att undersoka hur berérda intres-  Prop. 1988/89: 4
senter — sprakinstitutioner, naringsliv, férlag m.fl. — i bred samverkan Bilaga 3
skall kunna tillgodose behovet av'lexika och ordbocker. I uppdraget bér
ingd att klargdra hur verksamheten skall organiseras och finansieras.
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