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Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 13 oktober 1988.
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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas en ny lag om miljoskatt pa vissa avgasutslipp
fororsakade av den inrikes flygtrafiken.

Skatten foreslas gilla for flygplan som har en hogsta tillaten startvikt p&
mer dn 5 700 kg.

Till grund for beskattningen bor i forsta hand ligga luftfartsverkets
uppgifter om utslippt miangd kolviten och kviveoxider fran den flygplans-
typ som ir i friga under en genomsnittligt berdknad flygstricka. Skatten
bor tas ut for varje flygning med 30 kr. om utsldppsméngden kolviten och
kvédveoxider uppgar till hdgst 5 kg. Om utsldppen ar stérre bor skatt tas ut
med ytterligare 60 kr. f6r varje paborjat helt femtal kg dirover.

Finns inte tillforlitliga uppgifter om utslippsméngden hos luftfartsver-
ket eller har inte tillforlitliga uppgifter om utslippsmingden visats forelig-
ga pé annat sitt bor skatten beriknas med ledning av flygplanets hogsta
tillditna startvikt enligt dess luftvidrdighetsbevis. Skatten bér i sddant fall
tas ut for varje flygning med 30 kr. om den hogsta tilldtna startvikten
Overstiger 5700 kg men inte 10000 kg, med ytterligare 120 kr. for varje
paborjat helt femtusental kg om den hogsta tilldtna startvikten 4r stdrre
men hégst 35000 kg och med ytterligare 60 kr. for varje pabérjat helt
femtusental kg ddrdver.

Den foreslagna miljoskatten kan berdknas ge 6kade skatteintdkter pa 60
milj. kr. per ar,

Den nya lagen medfor foljddndringar i1 skattebrottslagen (1971:69),
lagen (1971:1072) om formansberittigade skattefordringar m.m. och
lagen (1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter.

Den nya lagstiftningen och f6ljddndringarna foreslds trida i kraft den
I mars 1989.
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1 Forslag till .
Lag om miljoskatt pa inrikes flygtrafik

Hirigenom foreskrivs foljande.

1§ Skatt (miljoskatt) skall betalas till staten cnligt denna lag for inrikes
flygtrafik i forvirvssyfte.

2§ Maed inrikes flygtrafik avses i denna lag sddan flygtrafik som 4ger rum
mcd flygplan mellan orter i Sverige och som inte pabdrjas, avslutas eller
inncfattar mellanlandning i utlandet samt flygtrafik som pé&borjas och
avslutas p4 samma svenska ort utan mellanlandning,.

3§ Skatt skall inte tas ut for flygtrafik med flygplan vars hogsta tillitna
startvikt uppgar till hogst 5 700 kilogram.

4§ Skattskyldig dr den som &ger flygplanct cller, om detta inte anvinds
av dgaren, den som brukar det i hans stélle.

5§ Skattskyldigheten intrdder nir en flygning borjar.

Mecd flygning avses luftfard fran avgingsorten till den slutliga destina-
tionsorten. Avbryts flygningen innan destinationsorten har natts foreligger
4nd4 en skattepliktig flygning.

6 § Miljoskatten skall berdknas i forsta hand med ledning av luftfartsver-
kets uppgifter om utsldpp av kolviten och kviveoxider fran den aktuella
flygplanstypen under en genomsnittligt berdknad flygstrécka.

Skatten skall tas ut for varje flygning med 30 kronor om den enligt férsta

stycket beriknade utslippsmingden kolvéten och kviveoxider uppgar till
hogst 5 kilogram. Om utsldppen 4r storre, tas skatt ut med ytterligare 60
kronor for varje pAbdrjat helt femtal kilogram ddrdver.

7§ Finns intc tillforlitliga uppgifter som avses i 6 § forsta stycket for
flygplanstypen i fraga, berdknas miljoskatten for den aktuella flygningen
med ledning av flygplanets hogsta tillatna startvikt enligt dess tuftvirdig-
hetsbevis.

Skatten skall i sidant fall tas ut for varje flygning med 30 kronor om den
hogsta tillitna startvikten uppgar till hogst 10000 kilogram. Om den
hgsta tilldtna startvikten ir storre, tas skatt ut med ytterligare 120 kronor
fér varjc paborjat helt femtusental kilogram till och med hogst 35000
kilogram och med ytterligare 60 kronor for varje paborjat helt femtusental
kilogram dérover.

8§ Sker en flygning med olika flygplanstyper och kan skatten dérfor
beridknas med ledning av flera skattesatser, skall den hdgsta skattesatsen
tillimpas.

9§ Den skattskyldige skall vara rcgistrerad hos riksskatteverket.

10§ Skattskyldig fysisk person, som inte dr bosatt hir i landet, cller en
skattskyldig juridisk person som inte har fast driftstélle hér i landet skall
foretridas av en representant som har godkénts av riksskatteverket. Rep-
resentanten skall enligt fullmakt av den skattskyldige som ombud for
denne svara for redovisningen av miljoskatt och i dvrigt foretrdda den
skattskyldige i frAgor som giller miljoskatt. Underlag for kontroll av skat-
teredovisningen skall finnas tillgdngligt hos representanten.

Underlater den skattskyldige att utse en representant enligt forsta styc-
ket kan riksskatteverket foreldgga honom att vid vite fullgdra sin skyldig-
het. Fragor om utdémande av vite provas av lidnsrétten i Stockholms lén.
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11§ Nir det finns sirskilda skil far riksskatteverket besluta att miljo-
skatten skall betalas 1 forskott eller att sdkerhet skall stillas for skattens

betalning.

12§ Regler for forfarandet vid beskattningen finns i lagen (1984:151)
om punktskatter och prisregleringsavgifter.

Denna lag trider i kraft den 1 mars 1989.
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2 Forslag till
Lag om dndring i skattebrottslagen (1971:69)

Hirigenom f6reskrivs att 1§ skattcbrottslagen (1971:69) skall ha f6ljan-
de lydelse. : .

Nuvarande lvdelse Fireslagen lydelse

1§!

Decnna lag galler i friga om skatt eller avgift enligt

1. lagen (1908:128) om bevillningsavgifter for sirskilda formaner och
rittigheter, forordningen (1927:321) om skatt vid utskiftning av aktie-
bolags tillgAngar, kommunalskattclagen (1928:370), forordningen
(1933:395) om erséttningsskatt, lagen (1941:416) om arvsskatt och gavo-
skatt, lagen (1946:324) om skogsvardsavgift, lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt, lagen (1947:577) om statlig formégenhetsskatt, lagen
(1958:295) om sjomansskatt, lagen (1983:219) om tillféllig vinstskatt,
lagen (1983:1086) om vinstdelningsskatt, lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt, lagen (1986:1225) om tillfillig formdgenhetsskatt for liv-

forsdkringsbolag, understddsféreningar och pensionsstiftelser,

2. lagen (1928:376) om skatt
pa lotterivinster, lagen (1941:251)
om sirskild varuskatt, lagen
(1957:262) om allmin cnergiskatt,
lagen (1961:372) om bensinskatt,
lagen (1961:394) om tobaksskatt,
stimpelskattelagen (1964:308),
lagen (1968:430) om mervirde-
skatt, lagen (1972:266) om skatt
pd annonser och reklam, lagen
(1972:820) om skatt pé spel, lagen
(1973:37) om avgift pa vissa dryc-
kesférpackningar, vigtrafikskatte-
lagen (1973:601), lagen
(1973:1216) om sdrskild skatt for
oljeprodukter och kol, bilskrot-
ningslagen (1975:343). lagen
(1976:338) om vigtrafikskatt pa
vissa fordon, som ickc dr registrera-
de i riket, lagen (1977:306) om
drvckesskatt, lagen (1978:69) om
forsaljningsskatt p4 motorfordon,
lagen (1978:144) om skatt pé vissa
resor, lagen (1982:691) om skatt pa
vissa kassettband, lagen
(1982:1200) om skatt pad vi-
deobandspelare, lagen (1982:1201)
om skatt pd viss elcktrisk kraft,
lagen (1983:1053) om skatt pd om-
sittning av vissa virdepapper,
lagen (1983:1104) om sirskild skatt
for clektrisk kraft fran kdrnkraft-
verk, lagen (1984:351) om totalisa-

! Scnaste lydelsc 1988:332.

2. lagen (1928:376) om skatt
pa lotterivinster, lagen (1941:251)
om sdrskild varuskatt, lagen
(1957:262) om allmin cnergiskatt,
lagen (1961:372) om bensinskatt,
lagen (1961:394) om tobaksskatt,
stimpelskattelagen (1964:308),
lagen (1968:430) om mervirde-
skatt, lagen (1972:266) om skatt
pd annonser och reklam, lagen
(1972:820) om skatt pa spel, lagen
(1973:37) om avgift pa vissa dryc-
kesforpackningar, vigtrafikskatte-
lagen (1973:601), lagen
(1973:1216) om sidrskild skatt for
oljeprodukter och kol, bilskrot-
ningslagen  (1975:343),
(1976:338) om vigtrafikskatt pa
vissa fordon. som icke 4r registrera-
de i riket, lagen (1977:306) om
dryckesskatt, lagen (1978:69) om
forsiljningsskatt pd motorfordon,
lagen (1978:144) om skatt pa vissa
resor, lagen (1982:691) om skatt pa
vissa kassettband, lagen
(1982:1200) om skatt pa vi-
deobandspelare, lagen (1982:1201)
om skatt pd viss elektrisk kraft,
lagen (1983:1053) om skatt p4d om-
sdttning av vissa virdepapper,
lagen (1983:1104) om sidrskild skatt
for clektrisk kraft frdn kdrnkraft-
verk, lagen (1984:351) om totalisa-

lagen .
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Nuvarande lydelse

torskatt, lagen (1984:355) om skatt
pad vissa dryckesférpackningar,

lagen (1984:404) om stdmpelskatt
" vid inskrivningsmyndigheter. lagen
(1984:405) om stdmpelskatt pa
aktier, lagen (1984:409) om avgift
pd godsclmedel, lagen (1984:410)
om avgift p4 bekdmpningsmedel,
lagen (1984:852) om lagerskatt pa
viss bensin, vigtrafikskattelagen
(1988:327), lagen (1988:328) om
vigtrafikskatt pa utldndska fordon,

Féreslagen lydelse

torskatt, lagen (1984:355) om skatt
pd vissa dryckesforpackningar,
lagen (1984:404) om stampelskatt
vid inskrivningsmyndigheter, lagen
(1984:405) om stimpelskatt pd ak-
tier, lagen (1984:409) om avgift
pa gddselmedel, lagen (1984:410)
om avgift pd bekdmpningsmedel,
lagen (1984:852) om lagerskatt pé
viss bensin, vigtrafikskattelagen
(1988:327), lagen (1988:328) om
vagtrafikskatt pi utlindska fordon,
lagen (1988:000) om miljéskatt pa
inrikes ﬂvetraﬁk

3.lagen (1981: 69l)om socialavgifter.

Lagen giller dven preliminér skatt, kvarstdende skatt och tlllkommande

skatt som avses i uppbdrdslagen (1953:272).
Lagen tillimpas inte om skatten eller avgiften faststills eller uppbirs i
den ordning som géller for tull och inte heller betriffande restavgift.

skattetilligg eller liknande avgift.

Denna lag trader i kraft den | mars 1989.
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3 Forslag till
Lag om dndringilagen (1971:1072) om formansberattigade
skattefordringar m.m.

Hirigenom foreskrivs att 1§ lagen (1971:1072) om forménsberittigade
skattefordringar skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse
1§t

Formansritt enligt 11§ formansrittslagen (1970:979) féljer
med fordran pd

1. skatt och avgift, som anges i 1§ forsta stycket uppbordslagen
(1953:272), samt skatt enligt lagen (1908:128) om bevillningsavgifter for
sirskilda formaner och rattigheter, lagen (1958:295) om sjomansskatt,
kupongskattclagen (1970: 624), lagen (1983:219) om tillfdllig vinstskatt
och lagen (1986:1225) om tillféllig formégenhetsskatt for livforsidkringsbo-

lag, understédsforeningar och pensionsstiftelser,
2. skatt cnligt lagen (1968:430) om mervirdeskatt,

3. skatt eller avgift enligt lagen
(1928:376) om skatt pa lotterivins-
ter, lagen (1941:251) om sdrskild
varuskatt, lagen (1957:262) om all-
min energiskatt, lagen (1961:372)
om bensinskatt, lagen (1961:394)
om tobaksskatt, stimpelskattelagen
(1964:308), lagen (1972:266) om
skatt pa annonser och reklam, lagen
(1972:820) om skatt pa spel, lagen
(1973:37) om avgift pa vissa
 dryckesforpackningar, lagen
(1973:1216) om sirskild skatt for
oljeprodukter och kol. bilskrot-
ningslagen  (1975:343).  lagen
(1977:306) om dryckesskatt, lagen
(1978:69) om forsiljningsskatt pa
motorfordon, lagen (1978:144) om
skatt pa vissa resor, lagen
(1982:691) om skatt pa vissa kas-
settband. lagen (1982:1200) om
skatt pd videobandspelare, lagen
(1982:1201) om skatt pd viss clekt-
risk kraft. lagen (1983:1053) om
skatt p& omsittning pd vissa virde-
papper, lagen (1983:1104) om sir-
skild avgift for elektrisk kraft frin
kiarnkraftverk, lagen (1984:351)
om totalisatorskatt, lagen
(1984:355) om skatt pa vissa dryc-
kesforpackningar. lagen (1984:404)
om stdmpelskatt vid inskrivnings-
myndigheter, lagen (1984:405) om
stimpclskatt pa aktier, lagen

! Senaste lvdelse 1988:331.

3. skatt eller avgift enligt lagen
(1928:376) om skatt pa lotterivins-
ter, lagen (1941:251) om sérskild
varuskatt, lagen (1957:262) om all-
min encrgiskatt, lagen (1961:372)
om bensinskatt, lagen (1961:394)
om tobaksskatt, stimpclskattelagen
(1964:308), lagen (1972:266) om
skatt p4 annonser och reklam, lagen
(1972:820) om skatt pa spel, lagen
(1973:37) om avgift pa vissa
dryckesférpackningar, lagen
(1973:1216) om sarskild skatt for
oljeprodukter och kol, bilskrot-
nings lagen (1975:343), lagen
(1977:306) om dryckesskatt, lagen
(1978:69) om forsdljningsskatt pa
motorfordon, lagen (1978:144) om
skatt pd vissa resor. lagen
(1982:691) om skatt pa vissa kas-
scttband, lagen (1982:1200) om
skatt pd videobandspelare, lagen
(1982:1201) om skatt pa viss elekt-
risk kraft, lagen (1983:1053) om
skatt pd omsittning av vissa virde-
papper. lagen (1983:1104) om sir-
skild skat: for elektrisk kraft fran
kdarnkraftverk, lagen (1984:351)
om totalisatorskatt, lagen
(1984:355) om skatt pa vissa drye-
kestorpackningar, lagen (1984:404)
om stampelskatt vid inskrivnings-
myndigheter, lagen (1984:405) om
stampelskatt pad aktier. lagen
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Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

(1984:410) om avgift pad bekimp- (1984:410) om avgift pad bekdmp-

ningsmedel samt lagen (1984:852) ningsmedel, lagen (1984:852) om

om lagerskatt pd viss bensin, lagerskatt pa viss bensin, lagen
(1988:000) om miljoskatt pd inrikes
fygtrafik,

4. skatt cnligt vigtrafikskattclagen (1973:601), lagen (1976:339) om
saluvagnsskatt, vigtrafikskattelagen (1988:327), lagen (1988:328) om
vigtrafikskatt pa utlindska fordon,

5. tull, sdrskild avgift enligt 39§ tullagen (1973:670) och avgift enligt
lagen (1968:361) om avgift vid inforsel av vissa bakverk,

6. avgift enligt lagen (1967:340) om prisreglering pa jordbrukets omré-
de, lagen (1974:266) om prisreglering pi fiskets omrdde och lagen
(1984:409) om avgift p& godselmedel,

7. avgift som uppbirs med tillimpning av lagen (1984:668) om uppbdrd
av socialavgifter fran arbetsgivare.

Forménsritten omfattar ej restavgift och liknande avgift som utgar vid
forsummelse att redovisa eller betala fordringar och ej heller skatte- eller
avgiftstilligg och forseningsavgift.

Denna lag trider i kraft den 1 mars 1989.
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4 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1984:151) om punktskatter och

prisregleringsavgifter

Hirigenom foreskrivs att 1kap. 1§ lagen (1984:151) om punktskatler
och prisregleringsavgifter skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lvdelse

" Féreslagen lydelse

1 kap. 1 §'
Denna lag giller for skatter och avgifter som tas ut enligt

1. lagen (1928:376) om skatt
pé lotterivinster, lagen (1941:251)
om sdrskild varuskatt. lagen
(1957:262) om allmén energiskatt,
lagen (1961:372) om bensinskatt,
lagen (1961:394) om tobaksskatt,
lagen (1972:266) om skatt pé
annonser och reklam, lagen
(1972:820) om skatt pa spel, lagen
(1973:37) om avgift pa vissa
dryckesforpackningar, lagen
(1973:1216) om sdrskild avgifi for
oljeprodukter och kol, bilskrot-
ningslagen  (1975:343), lagen
(1977:306) om dryckesskatt, lagen
(1978:69) om forsiljningsskatt pa
motorfordon, lagen (1978:144) om
skatt pd vissa resor, lagen
(1982:691) om skatt pa vissa kas-
settband, lagen (1982:1200) om
skatt pd vidcobandspeclare, lagen
(1982:1201) om skatt pa viss elekt-
risk kraft, lagen (1983:1053) om
skatt pd omsittning av vissa varde-
pappecr, lagen (1983:1104) om sér-
skild avgift for elektrisk kraft fran
karnkraftverk, lagen (1984:351)
om totalisatorskatt, lagen
(1984:355) om skatt pa vissa dryc-
kesforpackningar, lagen (1984:405)
om stdmpeclskatt pd aktier, lagen
(1984:410) om avgift pa bekdmp-
ningsmedel,

1. lagen (1928:376) om skatt
pa lotterivinster; lagen (1941:251)
om sdrskild varuskatt, lagen
(1957:262) om allmin energiskatt,
lagen (1961:372) om bensinskatt,
lagen (1961:394) om tobaksskatt.
lagen (1972:266) om skatt pa
annonser och reklam, lagen
(1972:820) om skatt pa spel, lagen
(1973:37) om avgift pd vissa
dryckesforpackningar. lagen
(1973:1216) om sirskild skatt for
oljeprodukter och kol, bilskrot-
ningslagen  (1975:343), lagen
(1977:306) om dryckesskatt, lagen
(1978:69) om forsdljningsskatt pé
motorfordon, lagen (1978:144) om
skatt pd vissa resor, lagen
(1982:691) om skatt pi vissa kas-
settband, lagen (1982:1200) om
skatt pd videobandspelarc, lagen
(1982:1201) om skatt pa viss eleki-
risk kraft, lagen (1983:1053) om
skatt pd omsittning av vissa virde-
papper, lagen (1983:1104) om sir-
skild skatt for clektrisk kraft fran
kdrnkraftverk, lagen (1984:351)
om totalisatorskatt, lagen
(1984:355) om skatt pa vissa dryc-
kestorpackningar, lagen (1984:405)
om stimpelskatt pd aktier, lagen
(1984:410) om avgift pd bekdmp-
ningsmedel. lagen (1988:000) om
miljoskatt pa inrikes flvgtrafik,

2.lagen (1967:340) om prisreglering pé jordbrukets omrade,
lagen (1974:226) om prisreglering pa fiskets omréde, lagen (1984:409) om

avgift pd gddselmedel.

Har 1 forfattning som anges 1 forsta stycket eller 1 forfattning som
utfiardats med stéd av sddan forfattning limnats bestimmelse som avviker
fran denna lag giller dock den bestimmelsen.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 1989.

' Scnaste lydelsc 1984:600.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 13 oktober 1988

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsrdden Feldt,
Sigurdsen, Bodstrém, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Hellstrom,
Johansson, Hulterstrom. Lindkvist, G. Andersson, Lonnqvist, Thalén,
Nordberg, Engstrom, Freivalds, Wallstrom

Féredragan_de: statsradet Feldt

Proposition om miljoskatt pé inrikes flygtrafik

1 Inledning

P4 grundval av regeringens proposition 1987/88:50 om trafikpolitiken
infor 1990-talet — den trafikpolitiska propositionen — beslutade riksda-
gen under varen (TU 87/88:22, rskr. 249) att cn sdrskild avgift — en
miljoavgift — skall inf‘éras pad sadan inrikes flygtrafik som utférs i
forvirvssyfte. Avgiften skall utgéra ett komplement till luftfartsavgifterna
och motsvara den del av flygtrafikens samhillsekonomiska marginalkost-
nader som kan hinforas till flygtrafikens avgasutsldpp. Betriffandc miljo-
avgiftens ndrmare utformning giller att den skall vara styrande si att en
minskning av utsldppen ocksé skall medfora att avgiften minskar.

I den trafikpolitiska propositionen anméldes av foredragande statsradet
att jag senare skullc dterkomma med lagstiftning i &mnect. Jag kommer nu
ta upp den frgan till behandling.

Redan inledningsvis vill jag berdra en terminologisk friga.

I den trafikpolitiska propositionen har beteckningen miljéavgift an-
vints. Av riksdagsbeslutet framgér att ingen del av intédkterna fran avgiften
skall aterforas till dem som utdvar den verksamhet som skall avgiftsbelig-
gas. Inte heller kan ett specificerat vederlag anses utg for avgiften. Pala-
gan i frAga dr ddrfor statsrittsligt att ansc som en skatt. 1 och for sig
forekommer det i viss utstrackning att beteckningen avgift anvinds om cn
sadan penningpalaga som rétteligen ar cn skatt. Den beteckning som i det
sirskilda fallet &sdtts.en palaga dr sjdlvfallet inte avgdrande for dess stats-
rittsliga karaktir. Med beaktande av den skillnad som regeringsformen
gor mellan avgift och skatt anser jag emellertid att det adekvata uttrycket
skatt bor anvindas hir. | fortsdttningen kommer jag sdlcdes att genomga-
ende anvinda beteckningen miljoskatt d4 jag redogdr fOr mitt forslag.

Under arbetet med att utforma lagforslaget om miljoskatt har samrid
dgt rum med chefen for kommunikationsdepartementet. Kontakt har ock-
sé tagits med fOretriadare for luftfartsverket och riksskatteverket.

Regeringen beslutade den 22 september 1988 att inhdmta lagradets
yttrande &ver de lagforslag som tagits in i bilaga 1. Lagradets yttrande 6ver
forslaget bor fogas till protokollet som bilaga 2.
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Jag ansluter mig till vad lagrdet har anfort och skall nirmare behandla  Prop. 1988/89:39
detta i anslutning till att jag kommenterar resp. paragrafer. '

Utover de dndringar som ir foranledda av lagradets yttrande har vissa
justeringar av redaktionell art gjorts i forhallande till de lagforslag som
remitterats till lagradct.
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2 Allmidn motivering

2.1 Lag- och avgiftsregleringen inom luftfartsomradet i
huvuddrag

Den civila luftfarten i Sverige regleras i luftfartslagen (1957:297, omtryckt
1986:166, dndrad senast 1987:151, LL) och i luftfartsférordningen
(1986:171, dndrad scnast 1987:209, LF). I LL finns allmdnna grundlig-
gande bestammelser i friga om ritt att utdva luftfart inom svenskt omra-
de, registrering av luftfartyg, luftvirdighet och miljovirdighet m. m. Till-
lampningsforeskrifterna till LL finnsi LF.

Registrering av luftfartyg sker 1 luftfartygsregistret som fors av luftfarts-
verket. Registreringen dr en férutsdttning for att luftfartyget skall f4 anvin-
das vid luftfart. Ytterligare rcgler om registrering finns i forordningen
(1986:172) om luftfartygsregistret m. m.

Bestimmelserna i LL om luftvirdighet och miljovirdighet gar tillbaka
pé den s. k. Chicagokonventionen frin ir 1944. Huvudregeln 4r att luftfar-
tyget ndr det nyttjas till luftfart skall vara luftvirdigt och miljovardigt.
Ansvaret harfor avilar dgaren eller, om n&gon brukar luftfartyget i dgarens
stdlle, brukaren. Luftvdrdigheten och miljovardigheten stir under tillsyn
av luftfartsverket.” Verket utfardar efter besiktning luftvdrdighets- och
miljovardighetsbevis. ' :

Chicagokonventionen reglerar bl. a. inrédttandet av Internationella civila
luftfartsorganisationen, 1CAO (International Civil Aviation Organiza-
tion). ICAO har till uppgift att “utveckla principerna och tekniken for
internationell luftfart™ och befrimja planering och utveckling av interna-
tionel! lufttrafik. Numera dr ICAO knutet till Férenta Nationerna som ctt
av dess fackorgan. ICAO har vidare att faststilla normer och rekommen-
dationer for att sikerstilla storsta mojliga likformighet i friga om forfatt-
ningar m.m. hos medlemsstaterna. ICAQ utfirdar sddana normer och

rekommendationer i form av bihang (annex) till Chicagokonventionen. .

Salunda bchandlar anncx 16, Environmental Protection Del I1 Aircraft
Engine Emissions — avgasutsldapp frin flygplansmotorer.

Luftfartsverket har med stéd av LF och pa grundval av ICAO Annex 16,
utfdrdat bestimmelser for civil luftfart angdende miljovéardighet (BCL
M2.2). Dessa bestaimmelser som &terfinns i luftfartsverkets forfattnings-
samling (LFS 1986:23), ger foreskrifter om vad som krivs for att luftfartyg
skall anses miljovirdiga fran buller- och luftféroreningssynpunkt och om i
vilka fall miljovirdighetsbevis krivs f6r registrering.

Med stod av forordningen (1975—04—17) med luftfartstaxa tar luft-
fartsverket ut foljande slag av avgifter, nimligen landnings-, passagcrar-,
undervigs-, parkerings- och hangaravgift. Nivaerna for de tre forstndmnda
avgiftsslagen bestdms av regeringen. Luftfartsverket bestimmer de dvriga

"avgifterna. Utover dessa avgifter tar luftfartsverket ut vissa ovriga avgifter

sdsom ramp- och expeditionstjdnstavgifter.

I stiillet for landnings- och passageraravgift kan luftfartsverket ta ut
crsittning cnligt en tvadelad tariff. Denna tariff, som bestar av en fast
arsavgift och cn rorlig trafikberoende avgift, tillimpas som huvudregel for

2 Riksdagen 1988/89. [ saml. Nr 39
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inrikes reguljar luftfart. F6ér utrikes luftfart och sdan luftfart som inte
omfattas av den tvddelade tariffen uttas landningsavgift och passagerarav-
gift. Landningsavgiften berdknas med ledning av flygplancts hégsta tillat-
na startvikt och den aktuella flvgplatsens avgiftsklass. Passageraravgiften
utgar for flygplan med cn startvikt Sver 15 ton och avgiften dr beroende av
start- och destinationsplatsen. Undervégsavgift tas ut for flygning inom
svenskt flyginformationsomrade och utgir med ett belopp som ir beroen-
de av flygstrackan och flygplanets vikt. .

Utdver de nimnda avgifterna tas inom flygtrafikens omrade ut en sar-
skild skatt enligt lagen (1978:144) om skatt p4 vissa resor. Reseskatten tas
ut p& charterflygning fran svensk flygplats till utlindsk ort med flygplan
vars hogsta tillitna startvikt uppgir till mer dan 5700 kg eller som &r
godkint for befordran av mer dn 10 passagerare. Reseskatten utgar med
300 kr. per passagerare.

2.2 Allménna utgidngspunkter

Den inrikes flygtrafiken har utvecklats expansivt under 1980-talet. Antalet
passagerare har nirmast fordubblats och uppgér for narvarande till drygt 7
milj. per ar. Samlokaliseringen av inrikesflyget till Arlanda innebar i det
sammanhanget en sdrskild stimulans. Under ar 1984 — det forsta aret
efter samlokaliseringen — uppgick Okningen i inrikestrafiken till ca 15 %.
Tillvixten har legat pd en hog niva dven aren ddrefter. Inom inrikestrafi-
ken &r det SAS och Linjeflygs trafik som utgér stommen i den nationella
flygtrafik{6rsorjningen.

I den trafikpolitiska propositionen sgnades trafikens miljéproblem sir-
skild uppmirksamhet. For flygets del behandlades bullerproblem, utslipp
av glykol m. m. vid flygplatserna och flygtrafikens luftféroreningar. For att
stimulera utvecklingen av mer miljovénliga flygmotorer, forordades att en
siarskild miljéavgift skulle inforas p4 flygtrafikens luftféroreningar. Den
sdrskilda miljdavgiften skulle utgdra ett komplement till luftfartsavgifter-
na. Eftersom Sveriges internationella &taganden pa luftfartens omrade
utgdr hinder att beldgga den utrikes linjetrafiken med en miljéavgift skulle
avgiften endast omfatta den inrikes flygtrafiken. Avgiften skulle vidare

" endast omfatta flygtrafik i forvirvssyfte och motsvara den del av flygtrafi-
kens samhillsekonomiska marginalkostnader som férorsakas av flygtrafi-
kens utsldpp av kolviten. dvs. organiska amnen, och kviveoxider. Kostna-
den for inrikesflygets avgasutsldpp uppskattades i propositionen till ca 60
milj. kr. per ar.

Betrdffande avgasutsldppen framhdll departementschcfen foljande i den
trafikpolitiska propositionen, s. 329:

De for méanniskor och miljo skadligaste komponenterna i flygplanens
avgasutsldpp dr kolvidten och kvévcoxid i olika former. Undersékningar pa
omridet tyder pa att kviveforeningarna ar de som orsakar mest skador p4
viixtlighet och djurliv, &tminstone Jangsiktigt. Aven kolvitena 4r skadliga
for vixtligheten fastdn i mindre grad. Dessa innehdller vidare mnen som
anscs vara cancerframkallande. I den forctagna ekonomiska vdrderingen
av miljoeffekterna av flygets avgasutslapp har skadecffekterna av kolviten
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berdknats till 0,3—1 ganger kviveoxidernas skadceffekter.

Generellt giller att det finns ett samband mellan utsldppen av kolviten
och kvidveoxider si till vida att en reducering av kolvéteutsldppen med
hittills kdnd flygmotorteknik medfor att utsldippen av kvivefGreningar
okar. Vidare har moderna, tysta och brinslesnéla motorer betydligt mind-
re utsldpp av kolviten och betydligt stérrc utslapp av kviveforeningar én
den ildre generationens motorer. KvivefGreningarnas bedémda stérre
skadeeffekter fran miljésynpunkt b6r darfor vdagas mot 6nskvirdheten av
att flygforetagen inte &tergdr till mer brinsleslukande och bullriga motorer
med storre utslipp av kolviten. Jag anser darfor att det 4tminstone tills
vidare inte bor goras ndgon skillnad i friga om kolviteutslappen i forhal-
lande till utsldppen av kvidveoxider vid avgiftsuttaget.

Betriffande miljoavgiftens ndrmare utformning forordade departements-
chefen att den skall vara styrande s att en minskning av utslippen ocksé
skall medfora att avgiften minskar.

Riksdagen bif6ll under varen 1988 vad regeringen foreslagit betriffande
miljoavgiften. T en reservation till trafikutskottets betdnkande (TU
1987/88:22) yrkades bifall till motionerna 1987/88:T18 (m) och
1987/88:T 83 (m) del av yrkande 7 om att den foreslagna avgiften i sin
helhet skulle anviindas till- miljoforbéttrande atgidrder inom luftfartens
omride. Riksdagen avslog emellertid motionédrernas 6nskemal om special-
destinering av inkomsterna fran miljdavgiften.

2.3 Miljoskattens ndrmare utformning

Mitt forslag: Flygplan med motorer som sldpper ut stora mingder
kolvdten och kviveoxider skall belastas med hogre skatt dn flyg-
planstyper med motorer som avger mindre méngd utslapp.

Flygplan vars hogsta tilldtna startvikt inte 6verstiger 5 700 kg bor
inte omfattas av miljoskatt.

Till grund for beskattningen bor i forsta hand ligga luftfartsver-
kets uppgifter om utslappt mingd kolvdten och kviveoxider fran
den flygplanstyp som &r i friga under en genomsnittligt berdknad
flygstracka. Skatten bor tas ut for varje flygning med 30 kr. om
utslappsméngden kolvidten och kvdveoxider uppgar till hogst 5 kg.
Om utsldppen dr storre bor skatt tas ut med ytterligarc 60 kr. for
varje paborjat helt femtal kg ddréver.

Finns inte tillforlitliga uppgifter om utslippsmingden hos luft-
fartsverket eller har inte tillforlitliga uppgifter om utsldppsméingden
visats foreligga pd annat sétt bor skatten beriknas med ledning av
flvgplanets hogsta tilldtna startvikt enligt dess luftvidrdighetsbevis.
Skatten bor i sddant fall tas ut for varje flygning med 30 kr. om den
hogsta tillitna startvikten overstiger 5700 kg men inte 10000 kg,
med ytterligare 120 kr. for varje paborjat helt femtusental kg om
den hogsta tillitna startvikten dr storre men hogst 35000 kg och
med ytterligare 60 kr. for varje pdborjat helt femtusental kg dar6ver.
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Skilen for mitt forslag: FOr att skatten skall ha en styrande effekt och
uppmuntra till anvdndande av flygplansmotorer med mindre méingder
skadliga avgasutsldpp bor skatten variera med utsldppsmingden. Grund-
principen bor vara att flygplan med motorer som avger stora méngder
skadliga avgasutsldpp skall belastas med en hogre skatt dn ﬂygplanstyper
med motorer som avger mindre mangder utslapp.

Som jag tidigare redogjort for (avsnitt 2.2) skall skatten baseras pa en
flygmotors utslapp med avseende pé kolviten och kviveoxider. Vidare bor
atminstone tills vidare inte géras nigon skillnad mellan utslipp av kolvi-
ten i férhallande till utsléipp av kvdveoxider vid skatteuttaget.

Inrikesflygning med mindre flygplan, dvs. sddana flygplan vars higsta
tillatna startvikt inte Overstiger 5700 kg, b6r enligt min mening inte
omfattas av miljoskatten. Merparten av dessa flygplan drivs med kolvmo-

tor — en teknologi som ger frin miljésynpunkt en kvantitativt férsumbar

mangd utsldpp.

For de flesta ﬂygplansmotorer som nu forekommer och som kan bli
aktuella for trafik i det svenska inrikesflyget finns hos luftfartsverket
uppgifter om utslappsméngden av kolvdten och kviveoxider under en
flygnings olika faser.

Man brukar tala om ﬂygrorelscr inom den s. k. start- och landmngscy-
keln eller LTO-cykeln (LTO = Landing and Take Off). LTO-cykelns olika
faser bestar av start (take off), stigning (climb) upp till ca 915 m, land-
ningsplané (approach) och taxning/marktomgéng. Flygrorelser pd hogre
hojd delas in i flygning mellan 915 m upp till planflykt pa s. k. cruise-hdjd
.samt flygning vid cruise-hdjd, dvs. 5000 m och hdgre. Fran 915 m upp till
cruisc-nivan 5000 m fortsitter planet att stiga under 10—15 minuter
beroende pa flygplanstyp och flygstrdcka. Vald flygh6jd kan variera med
flygstrickan. For trafikflyget géller att man som regel utnyttjar flyghdjder
“mellan 8 500 m och 12500 m. Fér de langsta strdckorna inom Sverige &r
9000'm — 10000 m vanligast. For korta flygstrickor hinner man inte
komma s& hogt upp. En vanlig flyghdjd for regionalflyget kan vara ca
5000 m.

Generellt giller att utsldppen dr stdrst under flygningens startforlopp
och att de scdan successivt minskar till en légre nivd nidr stigningen
upphort och flygplanet ligger 1 cruise-hdjd. Vid inflygning minskar utsldp-
pen ytterligare eftersom motorcrna da i stor utstriickning kors med lag
effekt eller pa tomgang. Enligt Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut (SMHI) foreligger osdkerhet om utsldppens spridning och skade-
verkningar vid flygning pd hoga hdjder, dvs. flygningar 6ver 915 m.

Inom ramen for det trafikpolitiska utvecklingsarbetet har sdrskilda be-
rakningar utforts av de samhillsekonomiska marginalkostnaderna for luft-
fartens miljopaverkan. Resultatet har redovisats i promemorian Ekono-
misk virdering av miljoeffekter orsakade av flyg-, jarnvigs- och fartygstra-
fik. Promemorian aterfinns i bilaga 1.4 till den trafikpolitiska propositio-
nen.
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Fo6ljande vidrdering har erhillits i friga om miljoeftekterna for olika
typer av flygtrafik: '

Genomsnittlig

Flvgplan . flygstriacka, km Kr/km
Fokker F 28 (Linjcflyg/ inrikes) 330 ' 04-23
DC 9—41 (SAS/inrikes) 502 0.3—1.5
MD80 (SAS/inrikes) . 502 0,4-23
Fairchild Metro 273 : 0.03—0,16

Fokker F 28 utnyttjas for narvarande av Linjeflyg. DC 9—41 och MD &0,
som dr en modern variant av DC 9. finns.i SAS inrikesflotta. Fairchild

Metro dr ett mindre plan som huvudsakligen utnyttjas inom regionalflygct. -

For resp. flygplan har angetts den mest typiska flygstrackan,

De intervall som angivits beror pi att alternativa varderingar har redo-
visats for de avgasutsldpp som sker pd hég hojd. Det ldgre vérdet innebar
att utslipp som sker 6ver ecn hojd av 915 m inte har &satts nagon kostnad.
Det 6vre virdet inncbir att samtliga utsldpp vdrderats enhetligt. Av kolvi-
ten avges ca 40 % och av kviveoxider ca 20 % under hdjden 915 m.
Utsldppen av kolviten och kvdveoxider fran inrikes civil flygtrafik har for
1987, enligt berdkningar som gjorts av luftfartsverket, uppgatt till sam-
manlagt ca 5 700 ton. Kostnaderna for inrikesflygets avgasutslapp uppskat-
tas 1 den trafikpolitiska propositionen till ca 60 milj. kr. per ar vid nuva-
rande trafikmiingd och flygplanstyper.

Ett flygplan far i princip inte anvidndas i svensk luftfart om det inte ir
infort i luftfartygsregistret eller i motsvarande utldndskt register. For re-
gistrering kridvs bl. a. ett av luftfartsverket utfirdat eller godkdnt miljovar-
dighetsbevis for varje flygmotorindivid. Detta bevis innehaller bl. a. upp-
gift om att flygmotortypen i frdga uppfyller faststdllda normer for utslapp
av kolviten och kvidveoxider. Typgodkdnnande av c¢n flygmotor sker nor-
malt 1 tillverkningslandet. Betrdffande utlandstiliverkade flygmotorer an-
vinder luftfartsverket utslippsdata i samband med den utléndska typcerti-
fieringen som underlag vid den svenska bedomningen av miljévirdighe-
ten. For typgodkinnande av en svensk flygmotor krivs omfattande analy-

ser av avgasutslipp vid flygplansrérelser under hojden 915 m. Dessa data |

for utsldpp hirror frdn kérningar i provbénk enligt en av ICAO faststilld
testprocedur. ' ,

En flygnings olika faser inom LTO-nivdn simuleras med avseende pa
motoreffekt och dirmed sammanhédngande mangd avgaser med hjilp av

en standardiserad start- och Jandningscykel. For varje flygmotor mits bl. a. -

kolviten och kviveoxider under en genomsnittligt berdknad tidsatgang for
start, stigning, landningsplané och marktomgéng. Hirvid kontrollcras att
avgasutsldppen inte Overstiger de rekommenderade griansvirden som gil-
ler internationellt och som faststills av ICAO. Sidana jetmotorer med en
certifierad dragkraft storre dn 26,7 kilonewton (kN) och som tillverkats
fr.0.m. 1986 ir typgodkinda med avseende p4 gasformiga f6roreningar i
enlighet med dessa normer. Det anses nagot oklart i vad mén testprocedu-
ren ger utslippsdata som helt dverensstimmer med utsldppen i verklig
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trafik. Utsldppen kan t.ex. forindras ndgot ndr motorn dldras. Utslipps-
mingden kontrolleras dock vid periodiskt &terkommande Sversyner.

Den inrikes linjetrafiken domineras av flygplan av typen Fokker F 28
och DC 9/MD 80. Avgasutsldppen frin dessa flygplan och fran flygplan
med hggsta tillitna startvikt pd mer 4n 15000 kg utgdr ca 95 % av
inrikesflygets utsldapp av luftféroreningar. For dessa flygplan finns i dag
tillforlitliga utsldppsdata hos luftfartsverket.

For flygningar under 915 m finns, som jag nyss ndmnt, de utsldppsdata
som ligger till grund for miljovérdighetsbeviset. For de flesta flygmotorty-
per har dessutom tillverkarna pa begiran av luftfartsverket berdknat ut-
slippsdata ocksa for utsldpp pé en flyghdjd dver 915 m.

Luftfartsverket har tillgdng till LCAQ:s databank dver utsldppsdata frin
de flesta i dag forckommande flygmotorer. ICAO anvinder dessa data som
underlag vid faststdllandet av de internationclla normer som giller for
utsldpp frin flygmotorer. Med hjilp av denna databank kan luftfartsverket
kontrollera sina cgna och olika tillverkares uppgifter om utsldppsdata.

P4 basis av utsldppsuppgifterna for olika flygnivier kan lufifartsverket
berikna luftfororeningarna under en genomsnittlig flygstridcka t6r en viss
flygplanstyp. Denna striicka berdknas med ledning av uppgifter fran flyg-
bolagen om antalet starter och faktiskt tillryggalagda flygstrickor fran
avgangsorten till den slutliga destinationsorten for olika flygplanstyper 1
inrikestrafik. Uppgifterna kontrolleras mot luftfartverkets egen statistik
. 6ver motsvarande individuella flygstrickor for inrikesflyget.

Luftfartsverket for ett datarcgister ver de pa detta sétt framridknade
utslidppsuppgifterna for resp. flygplanstyp under en medelstricka.

Enligt min beddomning bor berdkningsgrunden for skatten — beskatt-
ningsundcrlaget — i forsta hand knyta an till de utsldppsuppgifter som
finns hos luftfartsverket. Dct skall alltsd sdsom ocksa lagradet har framhal-
lit (s. 31f) vara mdgjligt att bascra berdkningen av miljoskatten pd andra
uppgifter om utslippen om dessa visar sig vara riktigare. | samband mecd
beskattningsmyndighetens beslut i beskattningsfrigan kommer det, genom
mitt forslag att knyta an miljoskatten till de forfaranderegler som giller for
punktskatter, att finnas mgjlighet till rdttslig provning av beskattningsun-
derlaget. .

For att berdkna miljgskatten bor flygplanstyperna delas in i utsldpps-
klasser om 5 kg. Skatten skall utgd i enlighet med klassindelningen och
berdknas i forhéllande till utslippen av kolviten och kvdveoxider under en
medeclstricka for flygplanstypen i fraga. Skatten skall tas ut for varje
flygning, Skattcbeloppet pAverkas ddrvid inte av om den faktiska flygstréc-
kan varit ldngrc eller kortare dn medelstrdckan. Forsta utsldppsklassen,
som omfattar de flesta mindre flygplan som anvénds inom regionalflyget
bor sittas till 30 kr. per flygning. Darefter bor skatten stiga for varje klass
med 60 kr. for varje paborjat helt femtal kg. Detta motsvarar cn genom-
snittlig kostnad om 12 kr/kg for varjc ytterligare kg utdver de forsta 5 kg
for en flygning. Visserligen kan kostnaden berdknas vara ndgot hogre dn 12
kr/kg vid flygning under 915 m och négot lagre vid flygning 6ver 915 m.
Att sirskilja kostnaden vid flygning under och 6ver 915 m och ddrmed ha
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tva skattesatser anscr jag emellertid vara att onddigt komplicera skatteut-
taget vilket anda maste ske efter schablonmissiga grunder.

For vissa flygplanstyper, vilka svarar for ca 5% av utsldppen, saknas
uppgiftcr hos luftfartsverket om avgasutsldppen. Miljoskatten bor i dessa
fall beriknas efter en antagen utslippsmingd kolviten och kviveoxider i
forhallande till flygplanstypens hogsta tilldtna startvikt. Uppgifter om
hogsta tilldtna startvikt finns hos lufifartsverket for varje enskilt flygplan
och anges i ett av luftfartsverket utfirdat eller godként luftviirdighetsbevis.
Av skil som jag tidigare har nimnt i detta avsnitt bor inrikesflyg med
mindre flygplan, alltsd flygplan med en hogsta tilltna startvikt om hogst
5700 kg, inte omfattas av miljoskatt. F6r Ovriga flygplan bor klassindel-
ning och skatteuttag per flygning ske enligt foljande:

Hogsta tilldtna Skartesats:
startvikt, kilogram
5701—10000 30 kr.
10001-35000 ytterligare 120 kr. for varjc
pabdrjat helt 5000-tal kg
over 35000 ytterligare 60 kr. for varje

paborjat helt 5000-tal kg

2.4 Skattskyldighet m. m.

Mitt forslag: Den som dger flygplanct eller den som brukar flygpla-
net i dgarens stélle bor vara skattskyldig. Regler om representant for
utlindsk skattskyldig bor inforas motsvarande dem som finns i
lagen (1978:144) om skatt pd vissa resor.

Skattskyldigheten bor intrida da en flygning borjar.

Skilen for mitt forslag: 1 3 kap. LL finns bl.a. bestimmelser om ett
flygplans miljovirdighet. Av dessa framgér att det 4r dgaren av ett luftfar-
tvg som skall svara for att luftfartyget dr miljovirdigt ndr det anvinds vid
luftfart. Om négon brukar luftfartyget i 4garens stélle 4r det dock brukaren
som har ansvaret for miljovardigheten.

Jag anser att det dr ldmpligt att den som enligt LL har att svara for
flygplanets miljévirdighet ocksd dr den som dr skattskyldig for miljoskat-
ten. Som jag tidigarc redogjort for (avsnitt 2.3) maste ctt flygplan vara
miljovirdigt for att i anviindas vid luftfart. Miljovirdigheten star under
tillsyn av luftfartsverket; som efter besiktning utfardar ctt miljovérdighets-
bevis eller godkdnner ett utlindskt sddant bevis. Miljovirdighetsbeviset
innebdr att normerna for bl. a. gasformiga féroreningar — déribland kolvi-
ten och kvaveoxider — dr uppfylida.

1 vissa fall kan den skattskyldige vara utldnning. Enligt LL skall utlin-
ning cller ett utlandskt foretag, som har fatt tillstdnd att driva verksamhet i
Sverige, ha en hir bosatt forestdndare, som 4r ansvarig for verksamhcten.

Enligt lagen (1978:144) om skatt p4 vissa resor 4r den skattskyldig som
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utfor charterflygning. For utldndska réttssubjekt, som dr skattskyldiga for
reseskatt géller att de skall utse ombud for sig hdr i landet. Detta ombud,
som skall vara godkint av beskattningsmyndigheten, dvs. riksskatteverket
(RSV), skall som foretridare for den skattskyldige redovisa skatten och
dven i Ovrigt representera den skattskyldige i frdgor som giller reseskatt.
Underlag f6r kontroll av skatteredovisning skall finnas tillginglig hos
representanten. Motsvarande regler om ombud f6r utlindsk skattskyldig
finns ocks4 i lagen (1968: 430) om mervirdeskatt.

Jag anser att det dven betrdffande miljoskatten finns behov av féretrida-
re hir i landet for utldindska skattskyldiga. En regel om detta har darfor
tagits in i forslaget till lag om miljoskatt. o

I enlighet med vad som géller for reseskatten bor ocksé for det fall en
skattskyldig underlater att utse en rcpresentant beskattningsmyndigheten
kunna foreldgga honom vid vite att fullgdra sin skyldighet samt forsuttet
vite ddmas ut av linsritten i Stockholms ldn. Likasa bor beskattningsmyn-
digheten kunna kriva att skatten betalas i forskott eller att sdkerhet stills
om sérskilda skil finns. _

Skattskyldigheten foreslas intrida da en flygning borjar.

2.5 Beskattningsforfarande och administration

Mitt forslag: Beskattningsforfarandet bor anknyta till vad som giller
for andra punktskatter. RSV bor vara beskattningsmyndighet.
Den skattskyldige bor vara registrerad hos RSV,

Skiilen for mitt forslag: Luftfartsavgifterna administreras i dag av luft-
fartsverket. Delar av luftfartsverkets system for fakturering av undervégs-
avgifter skulle dirfor kunna anvindas for att administrera dven miljoskat-
ten. Enligt uppgift fran luftfartsverket kommer detta emellertid att innebé-
ra kostnadskridvande anpassningar och modifieringar av systemet.

Som jag anmirkt inledningsvis dr palagan i friga en skatt, i detta fall cn
punktskatt. Det dr darfor naturligt att knyta an beskattningsforfarandet
direkt till vad som giller for andra punktskatter. Det vore enligt min
uppfattning olimpligt att inte anknyta till det befintliga beskattningsforfa-
randet bl. a. eftersom skattcomradet annars blir mer svardverskadligt for
myndigheter och enskilda dn vad som giller i dag. Beskattning bor i stérsta
mdojliga utstriackning utdvas av skatteforvaltningen. Inom denna forvalt-
ning finns den nddvindiga kompetensen for att handha beskattningsfra-
gor. Dessutom finns de nddvédndiga administrativa systemen. Att admi-
nistrera ytterligare en punktskatt inom skatteforvaltningen maste darfor
anses dra avsevirt mindre resurser dn att bygga upp ny beskattningsadmi-
nistration hos en annan myndighet. RSV bor dirfér bli beskattningsmyn-
dighet och alltsa std for debitering och uppbdrd av miljoskatten. Luftfarts-
verket bor tillhandahélla underlaget for skattedebiteringen.

Decn som ir skattskyldig bor vara registrerad hos RSV.

Lagen (1984:151) om punktskatter och prisrcgleringsavgifter (LPP) bor
goras tillimplig pa den aktuella palagan.
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Liksom for flertalet vriga punktskatter bor skattebrottslagen (1971:69)
och lagen (1971:1072) om formansberittigade skattefordringar m. m. go-
ras tillimpliga pa den nya skatten.

2.6 Statsfinansiella effekter och effekterna pa
konsumentprisindex

Decn foreslagna utformningen av miljoskatten kan beridknas ge 6kade skat-
teintikter pa ca 60 milj. kr. per ar. Jag vill dock papeka att en inkomstbe-
rikning av dctta slag alltid 4r férbunden med viss osdkerhct.

Den inrikes flygtrafiken omsétter ca 3 miljarder kr. per ar. En hgjning av
flygets kostnader med 60 milj. kr. skulle kunna inncbéra en hjning av
biljettpriserna med ca 2 %. Detta ger cn direkt effekt pd konsumentpris-
index med 0,01 % och indirekt via andra transportnéringar med ytterligare
0.01 %.

3 Ikrafttréidande_ |

For att ge de skattskyldiga och RSV en skilig forberedelsetid med anled-
ning av den nya lagstiftningen foreslar jag att denna trider i kraft den
1 mars 1989. Skatten bor utgd for flygning som pébdrjas fr. 0. m. dagen for
ikrafttradandect.

4 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag har anfort i det féregdende har inom finansdeparte-
mentet upprittats forslag till

1. lag om miljoskatt pa inrikes flygtrafik,

2. lag om #ndring i skattcbrottsiagen (1971:69),

3. lag om #dndring i lagen (1971:1072) om férmansbcrattigade skattc-
fordringar m.m.,

4. lag om andrmg i 1agen (1984:151) om punktskatter och prisreglerings-
avgifter.

Det under 1 angivna forslaget har upprittats i samrad med chefen for
kommunikationsdepartcmentet.

5 Specialmotivering
5.1 Forslagtill lag om miljdskatt pé inrikes flygtrafik

1§ Skatt (miljoskatt) skall betalas till staten enligt denna lag for inrikes
flygtrafik i forvérvssyfte.

Riksdagen har beslutat att den sirskilda palagan p4 inrikesflyget endast
skall omfatta sddan flygtrafik som utdvas i forvirvssyfte.
LL skiljer mellan luftfart i regelbunden trafik (linjefart) och luftfart i
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icke regelbunden trafik (t.cx. charterflygning). Vidare gors skillnad mellan
luftfart i f6rvirvssyfte och luftfart som dger rum annat 4n i forvarvssyfte.
Innebdrden av LL:s bestimmelser dr att det som huvudregel fordras till-
stdnd till all luftfart i forvirvssyfte medan annan luftfart i princip far
utdvas utan tillstdnd (7 kap.LL).

Miljoskatten skall omfatta sddan inrikes regelbunden och icke regelbun-
den flygtrafik som sker i forvdrvssyfte. Med flygtrafik i forvirvssyfte
forstas all flygning som sker mot ersdttning. Begreppet forvirvssyfte har
samma innebdrd som i LL (prop. 1957:69 s. 113—117, 253 f och 279 f).
Milj6skatten syftar genom sin konstruktion till att uppmuntra till anvin-
dande av flygplansmotorer med sma mingder skadliga avgasutsldpp. Det
saknar betydelse for skattskyldigheten huruvida tillstind har sékts eller
bordc ha sékts for flygverksamheten i fraga.

Inte bara trafikflyget utan dven bruksflyg av skilda slag, jordbruksflyg,
bevakningsflyg, skolflyg och annan sidan flygning skall i princip omfattas
av miljoskatten om flygningen sker mot crsédttning. Eftersom skatten inte
skall tas ut for flygtrafik med lattare flygplan, dvs. med en hogsta tilldtna
startvikt som intc overstiger 5 700 kg, kommer emellertid flertalet av de nu
nimnda flygningarna inte att beskattas.

2§ Med inrikes flygtrafik avses i denna lag sddan flygtrafik som dger rum
med flygplan mellan orter i Sverige och som inte p4borjas, avslutas eller
innefattar mellanlandning i utlandet samt flygtrafik som pé&bdrjas och
avslutas p4 samma svenska ort utan mellanlandning.

Miljoskatten tar sikte endast pa den civila luftfarten. Militart flyg omfattas
inte. Inte heller omfattas luftfart med annat luftfartyg 4n motordrivet
flygplan.

1 den trafikpolitiska propositionen uttalades att den sirskilda pilagan pa
avgasutsldpp i princip borde omfatta all flygtrafik som iger rum inom
Sveriges territorium. Samtidigt pipekade departementschefen att Sveriges
internationella dtaganden pa luftfartens omrade utgor hinder for att beldg-
ga den utrikes linjetrafiken med en siddan palaga. Denna borde darfor
omfatta endast den inrikes flygtrafiken. Aven trafikutskottet framhall att
det inte dr mdjligt att avgdra fragan om utrikesluftfartens miljopaverkan
internt inom Sverige.

Med inrikes flygtrafik avser jag sddan flygtrafik som sker mellan svenska
flygplatser. Det dr utan betydelse om en del av flygtrafiken mellan tva
svenska orter sker utanfor svenskt territorium. Vigvalet skall intc vara
avgdrande for om skatt skall tas ut eller inte.

Aven sadan flygtrafik som borjar och slutar pa samma svenska flygplats
skall beskattas. Harmed avses s. k. rundflygning.

Med utrikes flygtrafik avses sddan flygtrafik som &r destinerad till eller
anlidnder fran utlandet. Rena 6verflygningar over Sverige liksom flygtrafik
mellan svensk flygplats och utlandet omfattas darfor inte av skatten. Som
utrikes flygtrafik anses ocka det fall dar bade avgingsort och destinations-
ort 4r belidgna i Sverige men mellanlandning sker i utlandet. Aven flygtra-
fik mellan svenska flygplatser for vidare fard till utlandet bor uppfattas
som utrikes flygtrafik eftersom den slutliga destinationsorten &r utldndsk.
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3§ Skatt skall inte tas ut for flygtrafik med flygplan vars hogsta tilldtna
startvikt uppgar till h6gst 5 700 kilogram.

Betriffande motiven till denna paragraf hénvisar jag till den allmidnna
motiveringen (avsnitt 2.3).

4§ Skattskyldig dr den som édger flygplanet eller, om dctta inte anvénds
av dgaren, den som brukar det i hans stéllc.

Motiven till denna paragraf framgér av den allménna motiveringen (av-
snitt 2.4).

5§ Skattskyldigheten intrdder nér en flygning borjar.

Med flygning avses luftfard frin avgangsorten till den siutliga destina-
tionsorten. Avbryts flygningen innan destinationsorten har nétts foreligger
inda cn skattepliktig ﬂygnmg

Skattskyldigheten intrdder nir flygningen borjar. dvs. vid tidpunkten for

flvgningens start frin flygplatsen. Skattskyldigheten forutsitter att flygpla-
net har lyft frAn marken.

Innebdrden av paragrafens andra stycke 4r att en flygning inte bara avser
luftfirden mellan tva orter utan i forekommande fall ocksé innefattar en
eller flera mellanlandningar mellan avgangsorten och den slutliga destina-
tionsorten. Det kan i detta sammanhang noteras att en s. k. rundflygning
inte innefattar mellanlandningar.

Avbryts flygningen innan den slutliga destinationsorten har natts fore-
ligger 4nda cn skattepliktig flygning.

En mening med denna innebdrd har lagts till paragrafens andra stycke (jfr
lagradcts yttrande s. 31).

6 § Miljoskatten skall berdknas i forsta hand med ledning av luftfartsver-
kets uppgifter om utsldpp av kolvdten och kviveoxider fridn den aktuella
flygplanstypen under en genomsnittligt berdknad flygstracka.

Skatten skall tas ut for varje flygning med 30 kronor om den cnligt forsta
stycket berdknade utslippsmingden kolviten och kvdvcoxider uppgar till
hogst 5 kilogram. Om utsldppen ér storre, tas skatt ut med ytterligare 60
kronor for varje paborjat helt femtal kilogram dirdver.

7§ Finns inte tillforlitliga uppgifter som avses i 6 § forsta stycket for
flygplanstypen i fraga, beriknas miljoskatten for den aktuella flygningen
med ledning av flygplanets hogsta tillitna startvikt enligt dess luftvardig-
hetsbevis.

Skatten skall i sddant fall tas ut for varje flygning med 30 kronor om den
hogsta tillditna startvikten uppgar till hogst 10000 kilogram. Om den
hogsta tillatna startvikten dr storre, tas skatt ut med vttcrligare 120 kronor
for varje paborjat helt femtuscntal kilogram till och med hogst 35000
kilogram och med ytterligare 60 kronor for varje pibdérjat helt femtusental
kilogram ddrover.

Dessa paragrafer reglerar skatteunderlaget och skattesatsen. Vid utform-
ningen av paragraferna har beaktats vad lagradet har anfort (s. 31 f).

I berdkningsunderlaget for hur mycket ¢n viss flygmotortyp sldpper ut
av kolviten och kviveoxider under en flygning ingir de utslipp som sker
under markuppehéllet.

Prop. 1988/89:39

21



Betrdffande motiven till paragraferna hinvisas till den allmidnna moti-
veringen (avsnitt 2.3).

8§ Sker en flygning med olika flygplanstyper och kan skatten dirfor
beriknas med ledning av flera skattesatser, skall den hogsta skattesatsen
tillampas.

For det fall att en flygning sker med mellanlandning och byte till annan
flygplanstyp dn den med vilken flygningen borjade skall skatten for hela
flygningen berdknas cfter den hogsta skattesats som kan vara tillimplig for
nagon del av flygningen.

Vid lagradsforedragningen har upplysts om behovet av en lagregel med
sadan innebord (s. 31). '

9§ Dcn skattskyldige skall vara registrerad hos riksskatteverket.

Av skil som jag utvecklat i den allminna motiveringen (avsnitt 2.5) bor
RSV vara beskattningsmyndighet.

Dcn som dger eller i dgarens stdlle brukar ett flygplan bér anmila sig for
registrering hos RSV. Regler om registrering finns i forordningen
(1984:247) om punktskatter och prisregleringsavgifter.

10§ Skattskyldig fysisk person, som intc dr bosatt hidr i landet, eller cn
skattskyldig juridisk person som intc har fast driftstélle hir i landet skall
foretrddas av en representant som har godkénts av riksskatteverket. Rep-
resentanten skall enligt fullmakt av den skattskyldige som ombud for
denne svara for redovisningen av miljoskatt och i &vrigt foretrida den
skattskyldige i frAgor som giller miljéskatt. Underlag for kontroll av skat-
teredovisningen skall finnas tillgdngligt hos representanten.

Underlater den skattskyldige att utse en representant enligt forsta styc-
ket kan riksskatteverket foreldgga honom att vid vite fullgéra sin skyldig-
‘het. Frigor om utdémande av vite provas av ldnsratten i Stockholms ldn.

Utlidndsk skattskyldig skall enligt denna paragraf foretradas av en av RSV
godkind representant. Motiven for detta har jag utvecklat i den allminna
motiveringen (avsnitt 2.4).

Bestimmelser med motsvarande innehall finns i 5 och 7 §§ lagen
(1978:144) om skatt pi vissa resor och i punkt 1 femte stycket av anvis-
ningarna till 2 § mervardeskattelagen.

11§ Nér det finns sdrskilda skal far riksskatteverket besluta att miljo-
skatten skall betalas i forskott eller att sikerhet skall stillas for skattens
betalning.

Det kan forekomma att en skattskyldig tillfdlligt utfor nigra enstaka flyg-
ningar. Aven sidan skattskyldig bdr i princip vara registrerad hos RSV.
For att i sidana och andra fall skapa bittre fGrutsdttningar for en effektiv
skattcuppbord bor RSV dock kunna kriva att den skattskyldige stéller
sikerhet for miljoskatten eller betalar in skattebeloppet i forskott innan
flygning far ske. Som skil for en sddan begéran bor, vid skattebelopp av
nagon betydenhet, kunna aberopas att flygforetaget utfor cndast enstaka
flygningar i Sverige, att foretaget hiftar i skuld for miljoskatt cller liknande
omstédndighet.
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En bestimmelse med motsvarande innehall finnsi 12 § lagen (1978:144) ~ Prop. 1988/89:39
om skatt pa vissa resor.

12§ Regler for forfarandet vid beskattningen finns i lagen (1984:151)
om punktskatter och prisrcgleringsavgifter.

Som jag redogjort for i den allminna motiveringen (avsnitt 2.5) bér
forfarandereglerna i LPP goras tillimpliga p4 miljdskatten. Saledes skall
bestimmelserna om beskattningsperiod, deklaration, faststillelse och in-
betalning av skatt. uppbdrd, besvar m, m. gélla for miljoskatten liksom for
ovriga punktskatter.

5.2 Ovriga forfattningsforslag

Jfr den allmidnna motiveringen (avsnitt 2.5)

6 Hemstéllan

Med hidnvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att fegeringen

foreslar riksdagen att anta forslagen till '
" 1. lag om miljoskatt pa inrikes flygtrafik,

2.lagomdndring i skattebrottslagen (1971:69),

3. lag om éndring i lagen (1971:1072) om forménsberittigade skatte-
fordringar m. m.,

4.lag om dndring i lagen (1984:151) om punktskatter och prisreglerings-
avgifter. :

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Overviganden och beslutar
att genom proposition [Gresla riksdagen att anta dc forslag som foredra-
ganden har lagt fram.



Bilaga 1
Till lagradet
remitterade
lagforslag

1 Forslag till
Lag om miljoskatt pa inrikes flygtrafik

1§ Skatt (miljoskatt) skall betalas till staten enligt denna lag for inrikes
flygtrafik i forvirvssyfte.

2§ Med inrikes flygtrafik avses sddan flygtrafik som dger rum mellan
orter i Sverige och som inte p&borjas, avslutas eller innefattar mellanland-
ning i utlandet samt flygtrafik som pdborjas och avslutas pd samma svens-
ka ort.

3§ Skatt skall intc tas ut for flygtrafik med flygplan vars hogsta tillatna
startvikt uppgar till hégst 5 700 kilogram.

4§ Skattskyldig dr den som dger flygplanet eller, om detta intc anvinds
av dgaren, den som brukar det i hans stillc.

5§ Skattskyldighetcn intridder nir en flygning borjar.
Med flygning avses luftfard frin avgangsorten till den slutliga destina-
tionsorten for flygplanstypen.

6 § Miljoskatten skall berdknas med ledning av luftfartsverkets registre-
rade uppgifter om utsldpp av kolviten och kviveoxider frdn den aktuella
flygplanstypen under en genomsnittligt berdknad flygstriicka.

Skatten skall tas ut for varje flygning med 30 kronor om den cnligt forsta
stycket berdknadc utsldppsmingden kolviten och kvidvcoxider uppgar till
hogst S kilogram. Om utsldppen ar storre, tas skatt ut med ytterligare 60
kronor for varje paborjat helt femtal kilogram ddrover.

78§ Onm luftfartsverket inte har registrerat sddana uppgifter som avses i
6 § forsta stycket for flygplanstypen i friga beriknas miljoskatten for den
aktuella flygningen med ledning av flygplanets hogsta tillitna startvikt
enligt dess luftvirdighetsbevis. .

Skatten skall i sddant fall tas ut for varje flygning med 30 kronor om den
hogsta tilldtna startvikten uppgdr till hogst 10000 kilogram. Om den
hogsta tilldtna startvikicen dr storre tas skatt ut med ytterligare 120 kronor
for varjc pabdrjat helt femtusental kilogram till och med hogst 35000
kilogram och med ytterligare 60 kronor for varje paborjat helt femtusental
kilogram ddrdver.

8§ Den skattskyldige skall vara registrerad hos riksskatteverket.

9§ Skattskyldig fysisk person, som inte dr bosatt hir i landet, eller cn
skattskyldig utldndsk juridisk person skall férctrddas av en representant
som har godkénts av riksskatteverket. Representanten skall enligt fullmakt
av den skattskyldige som ombud for denne svara for redovisningen av
miljoskatt och 1 Ovrigt foretrida den skattskyldige i fradgor som giller
miljoskatt. Underlag for kontroll av skatteredovisningen skall finnas till-
gingligt hos representanten.

Undcrldter den skattskyldige att utse representant enligt fOrsta stycket
kan riksskatteverket foreldgga honom att vid vite fullgéra sin skyldighet.
Fragor om utdémande av vite provas av lansrétten i Stockholms ldn.
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10 § Nir det finns sirskilda skil far riksskatteverket besluta att miljo-
skatten skall betalas i forskott cller att sikerhet skall stillas for skattens
betalning. -

11§ Regler for forfarandet vid beskattningen finns i lagen (1984:151)
om punktskatter och prisregleringsavgifter.

Denna lag trader i kraft den | mars 1989.
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2 Forslag till
Lag om dndring i skattebrottslagen (1971:69)

Hirigenom foreskrivs att 1§ skattebrottstagen (1971:69) skall ha féljan-
de lydelse.

Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse

1§t

Denna lag giller i friga om skatt eller avgift enligt

1. lagen (1908:128) om bevillningsavgifter for sdrskilda formaner och
rittigheter, férordningen (1927:321) om skatt vid utskiftning av aktie-
bolags tillgdngar, kommunalskattelagen (1928:370), forordningen
(1933:395) om ersdttningsskatt, lagen (1941:416) om arvsskatt och givo-
skatt, lagen (1946:324) om skogsvardsavgift, lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt, lagen (1947:577) om statlig formoégenhetsskatt, lagen
(1958:295) om sjomansskatt, lagen (1983:219) om tillfdllig vinstskatt,
lagen (1983:1086) om vinstdelningsskatt, lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt, lagen (1986:1225) om tillfallig formoégenhetsskatt for liv-

forsikringsbolag, understodsforeningar och pensionsstiftelser,

2. lagen (1928:376) om skatt
pa lotterivinster, lagen (1941:251)
om sdrskild varuskatt, lagen
(1957:262) om allmin energiskatt,
lagen (1961:372) om bensinskatt,
lagen (1961:394) om tobaksskatt,
stimpelskattelagen (1964:308),
lagen (1968:430) om mervirde-
skatt, lagen (1972:266) om skatt pa
annonser och reklam, lagen
(1972:820) om skatt pé spel. lagen
(1973:37) om avgift pa vissa dryc-
kesforpackningar, végtrafikskatte-
lagen (1973:601), lagen
(1973:1216) om sirskild skatt for
oljeprodukter och kol, bilskrot-
ningslagen (1975:343), lagen
(1976:338) om vigtrafikskatt pa
vissa fordon, som icke dr registrera-
de i riket, lagen (1977:306) om
dryckesskatt, lagen (1978:69) om
forsiljningsskatt pd motorfordon,

lagen (1978:144) om skatt pa vissa

resor, lagen (1982:691) om skatt pé
vissa kassettband, lagen
(1982:1200) om skatt pa video-
bandspelare, lagen (1982:1201) om
skatt pa viss elektrisk kraft, lagen
(1983:1053) om skatt pd omsitt-
ning av vissa virdepapper, lagen
(1983:1104) om sirskild skatt for
elektrisk kraft frdn kdrnkraftverk,
lagen (1984:351) om totalisator-

' Senaste lydelse 1988:332.

2. lagen (1928:376) om skatt
pa lotterivinster, lagen (1941:251)
om sirskild varuskatt, lagen
(1957:262) om allmin encrgiskatt,
lagen (1961:372) om bensinskatt,
lagen (1961:394) om tobaksskatt,
stimpelskattelagen (1964:308),
lagen (1968:430) om mervirde-
skatt, lagen (1972:266) om skatt pa
annonser och reklam, lagen
(1972:820) om skatt pa spel, lagen
(1973:37) om avgift pa vissa dryc-
kesforpackningar, végtrafikskattc-
lagen (1973:601), lagen
(1973:1216) om sirskild skatt for
oljeprodukter och kol, bilskrot-
ningslagen  (1975:343), lagen

(1976:338) om vigtrafikskatt pd
" vissa fordon, som icke dr registrera-

de i riket, lagen (1977:306) om
dryckesskatt, lagen (1978:69) om
forséljningsskatt pd motorfordon,
lagen (1978:144) om skatt pi vissa
resor, lagen (1982:691) om skatt pa
vissa kassettband, lagen
(1982:1200) om skatt pa vi-
deobandspelare, lagen (1982:1201)
om skatt pd viss elektrisk kraft,
lagen (1983:1053) om skatt pd om-
sdttning av vissa virdepapper,
lagen (1983:1104) om sirskild skatt
for elektrisk kraft frAn kidrnkraft-
verk, lagen (1984:351) om totalisa-
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Nuvarande lvdelse

skatt, lagen (1984:355) om skatt pa
vissa dryckesforpackningar, lagen
(1984:404) om stimpelskatt vid
inskrivningsmyndigheter, lagen
(1984:405) om stdmpelskatt pa
aktier, lagen (1984:409) om avgift
pad godsclmedel, lagen (1984:410)
om avgift pd bekdmpningsmedel,
lagen (1984:852) om lagerskatt pa
viss bensin, vigtrafikskattelagen
(1988:327). lagen (1988:328) om
vagtrafikskatt pa utlindska fordon.

Foreslagen lydelse

torskatt, lagen (1984:355) om skatt
pd vissa dryckesforpackningar,
lagen (1984:404) om stampelskatt
vid inskrivningsmyndigheter, lagen

(1984:405) om stimpelskatt pd ak--

tier, lagen (1984:409) om avgift p
godselmedel, lagen (1984:410) om
avgift pd bekdmpningsmedel, lagen
(1984:852) om lagerskatt pa viss
bensin, vigtrafikskattclagen
(1988:327), lagen (1988:328) om
vigtrafikskatt pd utlindska fordon,
lagen (1988:000) om miljoskatt pd
inrikes flvgtrafik,

3. lagen (1981:691) om socialavgifter.

Lagen giller diven preliminir skatt, kvarstiende skatt och tillkommande
skatt som avses i uppbdordslagen (1953:272).

Lagen tillimpas inte om skatten eller avgiften faststills eller uppbirs 1
den ordning som giller for tull och intc heller betrdffande restavgift,

skattetilldgg cller liknande avgift.

Denna lag trider i kraft den | mars 1989.
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3 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1971:1072) om forméansberittigade
skattefordringar m. m.

Hirigenom Fdfeskrivs att 1§ lagen (1971:1072) om formansberittigade
skattefordringar skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§
Forméansratt enligt 11§ formansrittslagen (1970:979) foljer
med fordran pa :
1. skatt och avgift, som anges i 1§ forsta styckct uppbordslagen
(1953:272), samt skatt cnligt lagen (1908:128) om bevillningsavgifter for
sirskilda formaner och réttigheter, lagen (1958:295) om sjémansskatt,
kupongskattelagen (1970: 624), lagen (1983:219) om tillfdllig vinstskatt
och lagen (1986:1225) om tillfdllig formogenhetsskatt for livforsdkringsbo-

lag, understédsféreningar och pensionsstiftelser,
2. skatt enligt lagen (1968:430) om mervirdeskatt,

3. skatt eller avgift enligt lagen
(1928:376) om skatt pa lotterivins-
ter, lagen (1941:251) om sirskild
varuskatt, lagen (1957:262) om ali-
min cnergiskatt, lagen (1961:372)
om bensinskatt, lagen (1961:394)
om tobaksskatt, stimpelskattelagen
(1964:308), lagen (1972:266) om
skatt pd annonser och reklam, lagen
(1972:820) om skatt pé spel, lagen
(1973:37) om avgift pad vissa
dryckesforpackningar, lagen
(1973:1216) om sarskild skatt for
oljcprodukter och kol, bilskrot-
ningslagen (1975:343), lagen
(1977:306) om dryckesskatt, lagen
(1978:69) om forsiljningsskatt pi
motorfordon, lagen (1978:144) om
skatt pd vissa resor, lagen
(1982:691) om skatt pa vissa kas-
settband, lagen (1982:1200) om
skatt pd videobandspelare, lagen
(1982:1201) om skatt pa viss elekt-
risk kraft, lagen (1983:1053) om
skatt pA omsittning pd vissa vérde-
papper, lagen (1983:1104) om sir-

skild avgift for clektrisk kraft fran

kdrnkraftverk, lagen (1984:351)
om totalisatorskatt, lagen
(1984:355) om skatt pa vissa dryc-
kesforpackningar, lagen (1984:404)
om stimpelskatt vid inskrivnings-
myndigheter, lagen (1984:405) om
stdimpelskatt pa akticr, lagen

! Senaste Ivdelse 1988:331.

3. skatt eller avgift enligt lagen
(1928:376) om skatt pa lotterivins-
ter, lagen (1941:251) om sirskild
varuskatt, lagen (1957:262) om all-
min cncrgiskatt, lagen (1961:372)
om bensinskatt, lagen (1961:394)
om tobaksskatt. stimpclskattelagen
(1964:308), lagen (1972:266) om
skatt p4 annonser och reklam, lagen
(1972:820) om skatt pa spel. lagen
(1973:37) om avgift pid vissa
dryckesférpackningar, lagen
(1973:1216) om sirskild skatt for
oljeprodukter och kol, bilskrot-
ningslagen  (1975:343), lagen
(1977:306) om dryckesskatt, lagen
(1978:69) om forsiljningsskatt pa
motorfordon, lagen (1978:144) om
skatt pd wvissa resor, lagen
(1982:691) om skatt p& vissa kas-
settband, lagen (1982:1200) om
skatt pd vidcobandspelare, lagen
(1982:1201) om skatt pa viss elekt-
risk kraft, lagen (1983:1053) om
skatt pd omsittning av vissa virde-
papper, lagen (1983:1104) om sir-
skild skatr for elektrisk kraft fran
kdrnkraftverk, lagen (1984:351)
om totalisatorskatt, lagen
(1984:355) om skatt pa vissa dryc-
kesforpackningar, lagen (1984:404)
om stdmpelskatt vid inskrivnings-
myndigheter, lagen (1984:405) om
stampelskatt pad aktier. lagen
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Nuvarande lvdelse Foreslagen lvdelse

(1984:410) om avgift p4 bekdmp- (1984:410) om avgift pd bekimp- -

ningsmedel samt lagen (1984:852) ningsmedel. lagen (1984:852) om

om lagerskatt pé viss bensin, lagerskatt pa viss bensin samt lagen
(1988:000) om miljoskatt pd inrikes
Mygtrafik,

4. skatt cnligt vagtraﬁkskattelagen (1973:601), lagen (1976:339) om
saluvagnsskatt, vigtrafikskattelagen (1988:327), lagen (1988:328) om
végtrafikskatt pa utlindska fordon,

5. tull. sdrskild avgift enligt 39§ tullagen (1973:670)  och avgift cnligt
lagen (1968:361) om avgift vid inforsel av vissa bakverk,

6. avgift enligt lagen (1967:340) om prisrcglering pd jordbrukets omra-
de. lagen (1974:266) om prisreglering pa fiskcts omridde och lagen
(1984:409) om avgift pa gddsclmedel,

7. avgift som uppbérs med tillimpning av lagen (1984:668) om uppbord
av socialavgifter fran arbctsglvarc

Forméansritten omfattar ¢j restavgift och liknande avglft som utgér vid
forsummelsc att redovisa eller betala fordringar och ej heller skatte- eller
avgiftstilldgg och férseningsavgift.

Denna lag trdder i kraft den 1 mars 1989.
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4 Forslag till

Lagom dndringilagen (1984:151) om punktskatter och

prisregleringsavgifter

Hirigenom fOreskrivs att | kap. 1§ lagen (1984:151) om punktskatter
och prisregleringsavgifter skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

l kap. 1 §!
Decnna lag giller for skatter och avgifter som tas ut enligt

I. lagen (1928:376) om skatt
pa lotterivinster, lagen (1941:251)
om sirskild varuskatt, lagen
(1957:262) om allmin cnergiskatt,
lagen (1961:372) om bensinskatt,
lagen (1961:394) om tobaksskatt.
lagen (1972:266) om skatt pd an-
nonser  och reklam, lagen
(1972:820) om skatt pa spel, lagen
(1973:37) om avgift pa vissa
dryckesforpackningar, lagen
(1973:1216) om siarskild avgifi for
oljeprodukter och kol. bilskrot-
ningslagen  (1975:343), lagen
(1977:306) om dryckesskatt, lagen
(1978:69) om forsiljningsskatt pa
motorfordon, lagen (1978:144) om
skatt pa vissa resor, lagen
(1982:691) om skatt pad vissa kas-
settband, lagen (1982:1200) om
skatt p4 videobandspclare, lagen
(1982:1201) om skatt pa viss elekt-
risk kraft, lagen (1983:1053) om
skatt pd omsattning av vissa virde-
papper, lagen (1983:1104) om sir-
skild avgift for elektrisk kraft fran
kdrnkraftverk. lagen (1984:351)
om totalisatorskatt, lagen
(1984:355) om skatt p4 vissa dryc-
kesforpackningar, lagen (1984:405)
om stimpelskatt pd aktier, lagen
(1984:410) om avgift pd bekamp-
ningsmedel,

1. lagen (1928:376) om skatt
pa lotterivinster, lagen (1941:251)
om sdrskild varuskatt, lagen
(1957:262) om allmin encrgiskatt,
lagen (1961:372) om bensinskatt,
lagen (1961:394) om tobaksskatt,
lagen (1972:266) om skatt pd an-
nonser  och reklam, lagen
(1972:820) om skatt pa spel, lagen
(1973:37) om avgift pa vissa
dryckesférpackningar, lagen
(1973:1216) om sarskild skatr for
oljeprodukter och kol, bilskrot-
ningslagen  (1975:343).  lagen
(1977:306) om dryckesskatt, lagen
(1978:69) om forsdljningsskatt pa
motorfordon, lagen (1978:144) om
skatt pd vissa resor, lagen
(1982:691) om skatt pa vissa kas-
settband, lagen (1982:1200) om
skatt pd videobandspclare, lagen
(1982:1201) om skatt pa viss elekt-
risk kraft, lagen (1983:1053) om
skatt pd omsittning av vissa virde-
papper, lagen (1983: 1104) om sir-
skild skatt for elektrisk kraft fran
kdarnkraftverk, lagen (1984:351)
om totalisatorskatt, lagen
(1984:355) om skatt pa vissa dryc-
kesforpackningar, lagen (1984:405)
om stimpelskatt pd akticr, lagen
(1984:410) om avgift pad bekdmp-
ningsmedel. lagen (1988:000) om
miljgskatt pa inrikes flygtrafik,

2. lagen (1967:340) om prisreglering pa jordbrukets omréde,
lagen (1974:226) om prisreglering pa fiskets omrade, lagen (1984:409) om

avgift pa godselmedel.

Har i forfattning som anges i forsta stycket eller i forfattning som
utfardats med stod av siddan forfattning lamnats bestimmelse som avviker
frin denna lag giller dock den bestimmelsen.

Denna lag trdder i kraft den | mars 1989.

! Scnaste lvdelsc 1984:600.
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Lagradet
Utdrag ur protokoll vid sammantride 1988-10-06

‘Nirvarande: f.d. regeringsradet Stig Nordlund, regeringsradet Elisabeth
Palm, justiticrddet Johan Lind.

Enligt protokoll vid regeringsssammantride den 22 scptember 1988 har
regeringen p4 hemstillan av statsraddet Kjell-Olof Feldt beslutat inhdmta
lagradets yttrande G6ver forslag till

1. lag om miljoskatt pa inrikes flygtrafik.

2. lag om dndring i skattebrottslagen (1971:69),

3. lag om dndring i lagen (1971:1072) om formansberittigade skatte-
fordringar m. m.,

4. lag om dndring i lagen (1984:151) om punktskatter och prisreglerings-
avgifter.

Forslagen har infor lagrddet foredragits av kammarrittsassessorn
Marianne Svanberg.

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagradet.

Lagen om miljoskatt pa inrikes flygtrafik
58

Enligt andra stycket i den foreslagna paragrafen avses med flygning luft-
fiard fran avgingsorten till den slutliga destinationsorten for flygplansty-
pen.

Under foredragningen har frigan uppkommit hur skatten skall berdknas
1 det fallet att en flygning sker med mellanlandning och byte till annan
flygplanstyp dn den med vilken flygningen bérjade. Det har upplysts att
skatten for hela flygningen i ett sddant fall borde berdknas cfter den hogsta
skattesats. som kan vara tillimplig for nagon del av flygningen. For den
hiindelse regeringen avser att 4stadkomma en sddan tildimpning bor det
komma till uttryck i en sérskild lagregel, som limpligen kan f4 foljande
lydelse: "Sker en flygning med olika flygplanstyper och kan skatten darfor
beriknas med ledning av flera skattesatscr. skall den hogsta skattesatsen
tillimpas™.

Denna lagregel bor tas in i en sérskild paragraf. 8 §, vilket medfor att
nuvarande 8§—11 §§ fir numreras om. Vidarc maste med en sidan lagregel
orden "for flygplanstypen™i 5 § andra stycket slopas. .

Av specialmotiveringen till 5§ framgar att paragrafen avscr att tdcka
ocksd den situationen att en flygning som avbrutits innan den slutliga
destinationsorten har natts utgor cn skattepliktig flygning. Enligt lagradets
mening bor detta komma till uttryck i lagtexten. forslagsvis genom att en
mening av foljande lydelse tilldggs andra stycket. “"Avbryts flygningen
innan destinationsorten har nétts, foreligger dnda en skattepliktig flyg-
ning.”

6 och 7 §§
Enligt motiven till 6 § skall det finnas mojlighet til} rittslig provning av de
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data som finns hos luftfartsverket om utsldpp av kolviten och kvaveoxid.
Det skall alltsd vara mdojligt att bascra berdkningen av miljéskatten pa
andra uppgifter om utsldppen som visas vara riktigare. Vidarc synes det
inte vara avsett att uppgifter om utslappen skall registreras hos luftfarts-
verket genom ectt sidrskilt reglerat forfarande. Uppgifterna bor di inte
betecknas som registrerade uppgifter. P4 grund av det anforda forordar
lagradet att tOrsta stycket 1 6 § ges foljande lydelse: “"Miljoskatten skall
berdknas i torsta hand med ledning av luftfartsverkets uppgifter om ut-
sldpp av kolviten och kvdvcoxider frin den aktuella flygplanstypen under
en genomsnittligt berdknad flygstracka™. 1 konsekvens hiarmed bor de
inledandc orden i 7 § forsta stycket "Om luftfartsverket inte har registrerat
sddana” ersittas med orden ”Finns inte tillf6rlitliga™.

Opvriga lagforslag

Lagradet 1amnar forslagen utan erinran.
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