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Regeringen féreslar riksdagen att anta det forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 13 oktober 1988.
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Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslés att bestimmelserna i luftfartslagen (1957:297) om
tillstdndsprévning av allménna flygplatser skall kompletteras med bestim-
melser om trafikpolitisk prévning av flygplatsinvesteringar. Forslaget gil-
ler sddana allminna flygplatser som #r utrustade for att ta emot flygplan
under s. k. instrumentviderforhdllanden — trafikflygplatser. Prévningen
skall d dven omfatta investeringens lonsamhet och inverkan pa andra
flygplatser i regionen. Vidare foreslas att tillstAndsgivningen av. allmdnna
flygplatser skall omfatta dven vissa ombyggnader och fordndringar av
driften. ’

1. Riksdagen 1988/89. 1 saml. Nr 36



Forslag till

Lag om andring i luftfartslagen (1957 297) .

Hirigenom foreskrivs att 6 kap. 4 och 5 §§ luftfartslagen (1957:297)" '

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.

Flygplatser for allmint bruk (all-
mdnna flygplatser) far intc inrdttas
cller drivas utan tillstaind av rege-
ringen cller den myndighet rege-
ringen bestdmmer.

4§

Flygplatser for allmint bruk (all-

mdnna flygplatser) far inte inrdttas

eller drivas utan tillstdnd av rcge-
ringen cller den myndighet rege-
ringen bestimmer. Detsamma gil-

ler om en allmdn flygplats byggs om
eller driften dndras, sdvida inte om-
byggnaden eller drifisindringen dr
av ringa betydelse.

5§

Tillstdnd far beviljas bara om hinder inte mdter av hédnsyn till det
allminna. Vid prévningen skall hinsyn, forutom till annat, tas till mark-
forhallandena, till stérningar som kan uppkomma fér omgivningen och till
totalforsvaret. Vidare skall hdnsyn tas till s6kandens tekniska och ekono-
miska forutsdttningar att driva flygplatsen.

Avser prévningen inréittandet av
en flygplats som skall kunna anvin-
das under instrumentviderforhal-
landen (trafikflygplats), utbygg-
nad av en. flygplats till trafikflyg-

plats eller ombyggnad av e¢n trafik- .

fygplats, skall prévningen omfatta
dven investeringens lonsamhet och
dess inverkan pd andra flygplatser i
regionen.

Vid tillstdndsprovning skall lagen (1987: 12) om hushéllning med natur-
resurser m. m. tillimpas.

Tilistdnd far inte meddelas i strid mot en detaljplan eller omradesbe-
stimmelser. Om syftet med plancn eller bestimmelserna intc motverkas,
far dock mindre avvikelscr goras.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1989. Den skall dock inte tillim-
pas i friga om ombyggnader och driftsindringar som pabdrjats fore ikraft-
tradandet.

' Lagen omtryckt 1986: 166.
* Senaste lydelse 1987:151.
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Kommunikationsdepartementet

Utdrag ur'protokoll vid regeringssammantride den 13 oktober 1988

Nirvarandc: statsministern Carlsson, ordforande, och statsriden Feldt,
Sigurdsen, Bodstrom, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Hellstrom,
Johansson, Hulterstrom, Lindqvist, G. Andersson, Lonnqvist, Thalén,
Nordberg, Engstrém, Freivalds, Wallstrom

Foredragande: statsrddet Hulterstrom

Proposition om dndring i luftfartslagen (1957:297)
[ Inledning

I regeringens proposition 1987/88: 50 om trafikpolitiken infor 1990 —talet
foreslogs att den nuvarande tillstdndsprévningen i samband med flygplats-
investeringar skulle kompletteras med en trafikpolitisk provning av inves-
teringarna. Med trafikpolitisk prévning avsigs en prévning av investering-
ens lonsamhet och flygplatsens inverkan p4 andra flygplatser i regionen.
Syftet med provningen skulle vara att forhindra dveretablering inom flyg-
sektorn och Gverkapacitet i friga om transportsystemet i stort.

Riksdagen bifoll forslaget i propositionen (TU 1987/88:22, rskr. 249).

I samband med propositioncn anmiilde jag att forslag till erforderliga
lagandringar skulle féreldggas riksdagen senare. Jag avser nu att ta upp den
fragan.

Gallande ratt

I 6 kap. luftfartslagen (1957:297, omtryckt 1986:166, dndrad scnast
1987:151. LL) finns foreskrifter for flygplatser och markorganisationen i
6vrigt. Enligt 6 kap. 4 § LL far flygplatser for allmént bruk (allminna
flygplatser) inte inrittas eller drivas utan tillstdnd av regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer. Med flygplatser for allmint bruk avses
flygplatser som stillts till allmént férfogande for luftfartygs landning och
avgdng. Det dr i viss man oklart nédr en flygplats skall anses ha upplatits for
allmiint bruk. Under begreppet faller i alla hindelser flygplatser pa vilka
det bedrivs regelbunden luftfart av annan in flygplatsinnehavaren (jfr
prop. 1957:69 s. 250 och 275).

Enligt 6 kap. 5 § LL far tillstdnd beviljas bara om hinder inte moter av
hinsyn till det allménna.: Vid prévningen skall hénsyn tas till bl. a. mark-
férhallandena, till stérningar som kan uppkomma fér omgivningen och till
totalfdrsvarct. Vidare skall hdnsyn tas till sokandens tekniska och ekono-
miska forutsittningar att driva flygplatsen. Nir tillstdind meddelas, far
enligt 6 kap. 6 § LL villkor foreskrivas for tillstindet. Enligt 6 kap. 8 § LL
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far regeringen foreskriva att det krévs tillstdnd f6r att inrétta och driva
dven andra anlidggningar for luftfarten dn allminna flygplatser. Fragor om
tillstdnd och om villkoren for detta provas av regeringen eller den myndig-
het regeringen bestimmer.

I 6 kap. 9 § LL finns bestimmelser om att allminna flygplatser inte far
tas i bruk innan de har godkénts av den myndighet régeringen bestimmer.
Regeringen far foreskriva att detsamma skall gélla i friga om andra anlégg-
ningar for luftfarten. I samband med godkinnandet skall faststillas de
villkor som behovs. Ett godkidnnande kan 4terkallas.

Genom luftfartsforordningen (1986: 171, dndrad senast 1987 209 LF)
har regeringen delegerat sina befogenheter sdvitt giller tillstand till och
godkdnnande av allminna flygplatser till luftfartsverket (53 —59 §§). Med
stod av bemyndigandet i 6 kap. 8 § LL har regeringen vidare foreskrivit att
den som vill inrédtta en flygplats som inte dr avsedd for allmint bruk
(enskild flygplats) skall anmiila detta till luftfartsverket senast 90 dagar
innan anldggningsarbetena paborjas (60 § LF). Detsamma giller om nagon
vill driva en tidigare inrittad enskild flygplats. Verket kan forbjuda att
flygplatsen inrittas cller drivs av sokanden pa hkartade grunder som
betriffande allminna flygplatser.

Om en cnskild flygplats uppfyller kraven f‘or en al]man flygplats, kan
luftfartsverket godkiinna flygplatsen (godkind enskild flygplats) enligt 61 §
LF. | fraga om militdra flygplatser giller bl.a. LF och foreskrifter som
meddelats med stdd av forordningen betraffande c1v1l luftfart som bedrivs
dér (62 § LF).

3 Foredraganden

Mitt forslag: Tillstdnd skall kridvas dven nir en allmén flygplats skall
byggas om eller driften dndras, sdvida inte ombyggnaden eller drifts-
dndringen 4r av ringa betydelse. Nar det giller allménna flygplatser
som &r utrustade for att ta emot flygplan under s. k. instrumentvi-
derférhéllanden — trafikflygplatser — skall prévningch dven omfat-
ta investeringens lonsamhet och mvcrkan pd andra ﬂygplatser i
regionen.

Skilen for mitt forslag: Som jag framholl i samband med den trafikpoliti-
ska propositionen har flygets expansiva utveckling fort med sig ett Skat

intresse for investeringar 1 befintliga eller nya flygplatser. Detta medfor

emellertid i forldngningen en risk for sdvil Gveretablering inom flygsek-
torn som &verkapacitet inom transportsektorn som helhet, Det ir dirfor
angeliget att det finns mdjlighet att forhindra eller begriinsa flygplats-
projekt av trafikala eller trafikckonomiska skil och pa si sitt undvika en
for flygsektorn som helhet kostsam overkapac1tct lesdagen har stillt sig
bakom dectta synsitt.

Tillstdnd till att inrdtta och driva cn allmén flygplats far som ndmnts
beviljas bara om hinder inte méter av hénsyn till det allminna (6 kap. 5 §
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forsta stycket forsta meningen LL). Av motiven till den bestimmelsen

framgdar att det dr avsett att medgivande skall limnas efter foretridesvis .

luftfartspolitiska overviaganden (prop. 1957:69 s..93). Det dr emellertid
oklart vad sidana luftfartspolitiska verviganden ndrmaré skall avse. Be-

stimmelsen har senarc kompletterats med foreskrifter (andra och tredje: -

meningarna) om att vid provningen hénsyn skall tas till bl. a.. markforhal-

landcna, stérningar for omgivningen, totalforsvarct samt sdkandens: tek- . -
niska och ckonomiska forutsittningar att driva flygplatsen. Vidare har till .
paragrafen fogats tvd nya stycken som anger dels att lagen (1987:12) om~:

hushallning med naturresurser m. m. skall tillimpas -vid tillstindsprov-
ningen, dcls att tillstdnd i princip inte far ges 1 strid mot planbestimmel-
scr. Hirigenom har onekligen det matt av trafikpolitisk provning som
bestimmelscn i forsta stycket forsta meningen ursprungligen kan ha syftat
pa skjutits i bakgrunden. Enligt min mening ar det darfor nddvéndigt att
det i LL tas in bestimmelser som direkt tar sikte pd den traﬁkpolmska
provning som riksdagen har uttalat sig for.

Den trafikpolitiska provningen bor i enlighet - med vad riksdagen uttalat -

avse investeringens lonsamhet och flygplatsens inverkan pa andra flygplat-
ser i regionen. Riksdagen har ocksd godtagit vad jag ndrmare-anfort:om

hur prévningen skall ske och vad den skall omfatta (prop. 1987/88:50). -.

Det innebdr bl.a. att provningen skall goras av luftfartsverket -i..ndra
samarbete med kommun- och landstingsforbunden och berdrd lansstyrel-
se. 1 ovrigt vill jag framhalla foljande.

Om en planerad investering bygger pd antaganden om en framtida

trafiktillviixt, som uppenbarligen intc #r realistiska, fir hinsyncn till det
allminna anscs krdva att den inte kommer-till stdnd. Tillstdnd att inritta
eller bygga om flygplatsen skall d& inte meddelas. Detsamma géller om en
planerad investering pavcrkar forutsidtiningarna for andra flygplatser i
regionen pd ett oacccptabelt sidtt. Vid beddmningen hdrav kan dven ut-
byggnadsplaner inom andra delar av transportsektorn fi betydelse. Betraf-
fande de omstindighcter som skall beaktas vid tillstdndsgivringen far jag
hinvisa till vad jag anforde till nyssnimnda proposition (s. 324 och 325).

Det dr knappast nodvindigt att provningen av en investerings 1onsam- -

het och flygplatsens inverkan pa andra flygplatser i regionen gors betraf-
fandc alla flygplatser. Prévningen bor endast avse den kategori flygplatser
med mera avancerad teknisk utrustning, som luftfartsverket i sin verksam-
het bendmner trafikflygplatser. Enligt verkets definition ar det hir friga
om flygplaiser, som kan anvidndas vid instrumentviderforhillanden. Sa-
dana flygplatser uppfvlier vissa krav i friga om trafikledningstjéinst, me-
teorologisk utrustning, radio- och belysningshjdlpmedel samt riddningsut-
rustning. P4 en sidan flygplats skall landning kunna ske oavsctt viderleks-
forhallandcna.

Bestdmmelser om den trafikpolitiska provningen bor for allménna flyg-
platser tas upp i ctt nytt andra styckc i 6 kap. 5 § LL. Prévningen bor ocksé
avse flygplatser som efter investeringen blir trafikflygplatser..

TillstAndsprévningen enligt 6 kap. 4 § LL omfattar bara 1nrattande och -

drift av allménna flygplatser. Formellt omfattas sdlunda inte ombyggnad
cller fordndring av driften av en flygplats som redan dr allmin flygplats. 1
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fraga om enskilda flygplatser ddremot géller den forenklade prévningen
dven ombyggnad och fordndring av driften, 60 § tredje stycket LF. For att
en trafikpolitisk provning skall kunna fylla avsedd funktion bor tillstands-
forfarandet gélla d&ven ombyggnad eller fordndring av driften av en flyg-
plats, sdvida det inte ror sig om sddana ombyggnader cller férdndringar
som &r av ringa betydelse. Ett tillstAindskrav fér ombyggnader och drifts-
forindringar bor gilla generellt f6r allménna flygplatser, siledes inte en-
bart for trafikflygplatser. 6 kap. 4 § LL b6r dndras i enlighet med det sagda.

Aven enskilda flygplatser kan vara trafikflygplatser. Det far senare $ver-
vigas om motsvarande reglering bor inforas sdvitt géller sddana enskilda
flygplatser. .

4 Tkrafttradande

Andringarna i lagstiftningen bér trida i kraft den 1 januari 1989. De nya
reglerna bor tillimpas pi ansGkningar om tillstind att inrdtta och driva
allminna flygplatser som kommit in till luftfartsverket fore den 1 januari
1989 men da inte slutligt behandlats. DA det giller ombyggnader och
driftsforandringar bor det foreslagna tillstAndskravet bara omfatta sidana
byggnadsarbeten och fordndringar som paborjas efter ikrafttridandet.

5 Upprittat lagforslag

I enlighet med vad jag anfort i det foregdende har inom kommunikations-
departecmentet upprittats forslag till
lag om &dndring i luftfartslagen (1957:297).

6 Lagradets horande -

De foreslagna dndringarna dr enligt min mening av sddan beskaffenhet att
lagradcts horande skulle sakna betydelse. Yttrande frén lagradet bor dérfor
inte inhdmtas 6ver forslaget.

7 Hemstéillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att anta forslaget.

8 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dvervéiganden och beslutar att
genom proposition forcsla riksdagen att anta det forslag som foredragan-
den har lagt fram. :

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1988
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