Regeringens proposition @
1988/89:32 ST
om dndring i lagen (1976:108) om

erkdnnande och verkstillighet av utlindskt
avgorande angiende underhalisskyldighet

Prop.
1988/89:32

Regeringen t6reslar riksdagen att anta det forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 13 oktober 1988.

Pa rcgeringens viagnar
Ingvar Carlsson

Laila Freivalds

Propositionens huvudsakliga innehall

Lagen (1976:108) om crkdnnande och verkstillighet av utldndskt avgbran-
dc angldende undcrhallsskyldighet tilliter att ett utldndskt offentligt organ,
som har forskotterat bidrag till en underhallsberittigad och ddrmed fatt en
regressfordran mot den underhdllsskyldige, begédr erkinnande och verk-
stéllighet i Sverige av dct utlindska avgt')'randet.om underhéllsskyldighet. I
propositionen foreslds att bestimmelserna utvidgas si att offentliga or-
gan fir utverka erkidnnande och verkstillighet i Sverige av utlindska
avgoranden om underhdllsskyldighet dven i vissa fall ndr underhallsbidrag
inte har forskotterats. Lagiindringen foranleds av ett s. k. reciprocitetsar-
rangemang med Australien.
Lagiindringen forcslés trida i kraft den dag regeringen bestimmer.
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Forslag till

Lag om dndring i lagen (1976:108) om erkdnnande och
verkstillighet av utldindskt avgdrande angéende
underhallsskyldighet

Hirigenom {Greskrivs att 6 § lagen (1976:108) om crkdnnande och verk-
stdllighet av utlindskt avgdrande angécndc undcrhﬂllsskvldlghct skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6§

Har offentligt organ pa grund av avgorande som avses i denna lag betalat
bidrag till underhallsberiittigad. dger organet i hans stille anséka om
erkiinnandc cller verkstillighet av avgdrandet, om organet dr behorigt
dartill enligt lagen i den stat det tilthor.

Har avgdrande meddelats pd ansdkan av offentligt organ. som har
utgivit bidrag i forskott tilt underhallsberéttigad, fordras for att avgoran-
det skall gilla hir i riket, utgver vad som f6ljer av 15 §§,

1. att det offentliga organet kan erhélla aterbetalning av den underhélls-
skyldige enligt lagen 1 den stat det tillhor.

2. att skyldighet att utge underhdll till den underhdllsberdttigade dr
foreskriven i den lag som ir tillamplig enligt svensk internationel! privat-
ratt.

Ett offentligt organ, som enligt
lagen i den stat det tilthor har till
uppgift att for den underhallsberdtti-
gades rakning ta emot betalning av
underhdlisbidrag och som [Or detta
dandamal har overtagit den under-
hallsberditigades rit att kriva ut
bidraget, fdr i dennes stille ansoka
om erkdnnande och verkstillighet
av eu avgdrande angdende mu/er-
hallsskyldighet.

Denna lag triider i kraft den dag regeringen bestimmier.
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. Justiticdepartementet .
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 13 oktober 1988

Nirvarande: statsministern Carlsson. ordfdrande. och statsrdden Feldt.
Sigurdsen, Bodstrém, Géransson, Gradin, Dahl. R. Carlsson, Hellstrém,
Johansson, Hulterstrom, Lindgvist. G. Andersson. Ldnnqvist, Thalén,
Nordberg, Engstrom. Freivalds, Wallstrom

Foredragande: statsradet Freivalds

Proposition om dndring i lagen (1976:108) om
erkdnnande och verkstillighet av utlandskt
avgorande angdende underhallsskyldighet

Inledning

1 prop. 1987/88:106 om utvidgat internationellt samarbete vid indrivning
av underhdllsbidrag redogjorde foredragande statsradet for det internatio-
nella samarbete for indrivning av underhéllsbidrag som pagar genom s. k.
reciprocitetsarrangemang. | propositionen fOreslogs vissa lagindringar
som krivdes for att Sverige skulle kunna dclta i denna form av samarbete,
didribland ctt tilldgg till 1 § lagen (1976:108) om erkdnnande och verkstal-
lighet av utlandskt avgérande angicndc underhdllsskyldighet. Enligt detta
far regeringen under forutsittning av omsesidighet foreskriva att lagen
skall tillimpas ocksa i forhallande till andra stater 4n dem som tilltritt den
konvention som lagen bygger pd, nimligen 1973 ars Haagkonvention i dm-
net. De foreslagna lagindringarna tog i forsta hand sikte pé ett samarbete
mellan Sverige och olika delstater i USA men utformades s att ‘ett mot-
svarandc samarbete skulic kunna inledas ocksd med andra stater. Forslagen
antogsavriksdagenden 28 april 1988 (LU 20, rskr.229,SFS 1988:258—260).
De triddde i kraft den 1 september 1988 sedan s. k. reciprocitetsforklaringar
utvixlats mellan Sverige och delstaten Kalifornien 1 Amerikas Forenta
Stater. I samband ddrmed utfdrdade regeringen vissa forordningar och till-
kdnnagivanden (SFS 1988:917—923). '

Vid Overldggningar som har dgt rum mellan Sverige och Australien for
att utrdna forutsdttningarna for ett svensk-australiensiskt reciprocitetsar-
rangemang har det framkommit att de bada lindernas lagstiftning pa
omrédet i stort uppfyller dec dmsesidighetskrav som bor stillas.

Australien har reciprocitetsarrangemang med ménga stater, déribland
atskilliga amerikanska delstater och kanadensiska provinser och med Stor-
britannien. De ingds for Australien pd federal niva och inte, som t.ex. i
USA, pd dclstatlig niva. Ett sidant samarbete mellan Sverige och Australi-
en omfattar siledes samtliga Australicns delstater.
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Australien har, liksom Sverige, tilltritt 1956 &rs New York-konvention
om indrivning av underhdllsbidrag i utlandet. Ett reciprocitctsarrange-
mang med Australien behdver diarfor intc omfatta den form av samarbete
som regleras i New York-konventionen utan kan begrinsas till frigor om
crkinnande och verkstéllighet av underhalisavgéranden. For svensk del
berérs darfor frimst lagen (1976:108) om erkiinnande och verkstillighet
av utlandskt avgdrande angdcende underhélisskyldighet av ett sidant utvid-
gat samarbcte med Australien. Genom den nyligen genomf{orda dndringen

av lagens 1 § kan regeringen férordna om lagens tillimplighet i forhallande-

till Australien. I ett avseende krdvs dock vtterligare cn dndring av 1976 &rs
lag. niimligen i friga om indrivning av underhallsbidrag genom offentliga
organ.

Regeringen beslot den 6 oktober 1988 inhdamta lagradets vttrande 6ver
forslag till dndring i lagen (1976:108) om erkdnnande och verkstillighet av
utlindskt avgdrande angicnde underhéllsskyldighet. Forslaget bor fogas
till protokollet i dctta drende som bilaga 1.

Lagrddets vttrande, som avgavs den 6 oktober 1988, bor fogas till
protokollet som hilaga 2. Jag behandlar lagradets synpunkter i avsnitt 3.

Indrivning av underhallsbidrag genom offentliga
organ

2.1 Lagstiftningen i Australien

Australien har pd senare ar reformerat sin lagstiftning i fraga om under-
hallsbidrag. Bl.a. inforde man den | juni 1988 en helt ny federal lagstift-
ning om indrivning av undecrhallsbidrag till barn. Desstérinnan var betal-
ningen av faststillda underhdlisbidrag mer eller mindre frivillig: nagon
mdojlighet att tvdngsvis krdva in bidragen fanns 6ver huvud taget inte i
Australicn. Ansvaret for indrivning av underhallsbidrag har nu lagts pa
skattemyndigheterna och inom denna organisation nyinrittade avdelning-
ar for indrivning av undecrhalisbidrag till barn (Ch\\d Support Agencies,
CSA).

CSA har till uppgift att se till att faststéllda underhﬁllsbldrag som har
registrerats hos myndigheten betalas in till den, frivilligt eller tvingsvis.
Liksom i Sverigc kommer den indrivning som dger rum tvangsvis oftast att
ske genom loneexekution. De bidrag som pa sé sitt betalats in till myndig-
heten betalas direfter ut till barnet genom ménatliga utbetalningar. Inga
bidragsforskott betalas ut utan barnct fir sitt bidrag forst sedan den
underhdllsskyldige fullgjort sin betalning till CSA. Sedan ctt avgérande om
underhallsbidrag har registrerats hos CSA i och for indrivning. forlorar
barnet sin rdtt att sjilv krdva ut underhallsbidraget frén den underhalls-
skyldige (artikel 30 1 Child Support Act 1988).
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2.2 Erkdnnande och verkstéllighet 1 Sverige av underhalis-
avgOranden pa begiran av utlandska offentliga organ

1976 ars lag om erkidnnande och verkstillighet av utlindskt avgdrande
angadendce underhalisskyldighet bvgger pd 1973 &rs Haagkonvention om
erkidnnande och verkstéllighet av avgéranden angdende underhalisskyldig-
het. I 6 § finns bestimmelser som ger utlindska offentliga organ ritt att i
Sverige begiira crkiinnande och verkstdllighet av underhéllsavgéranden.
Paragrafen motsvarar artiklarna 18 och 19 i Haagkonventionen.

Forsta stycket avser ett avgérande som har meddelats i ett mal mellan ¢n
underhallsskyldig och en underhéllsberittigad och dar det offentliga orga-
net begir erkiinnande och verkstillighet av avgorandet i den underhéllsbe-
rittigades stille. Det forutsitts att organet har forskotterat bidraget och
dirfor har ctt regresskrav mot den underhallsskvldige.

Andra stycket avser erkidnnande och verkstillighet av ett avgdrande som
har meddelats i ctt mal mellan det offentliga organet och den underhalls-
skvidige och dir organet har yrkat aterbetalning av bidrag som det har
forskotterat till den underhallsberittigade.

Det offentliga organct kan eniigt dessa bestimmelser inte krdva mer dn
aterbetalning av underhéllsbidrag som redan har betalats ut till den under-
héllsberittigade.

Ett villkor dr vidare att lagen i den stat som organct lyder under tillater
organct att kridva aterbetalning av forskotterat underhdll respektive att
begira erkinnande eller verkstallighet i den underhélisberéttigadcs stélle.
Vidare krdvs vid ansokan cnligt andra stvcket att underhdlisskyldighet dr
foreskriven mellan den underhéllsberittigade och den underhallsskvldige
cnligt den lag som dr tilldmplig enligt svensk internationell privatritt.

3 Forcdragandens Overviaganden

Mitt forslag: Bestimmelserna i 6 § lagen (1976:108) om crkénnande
och verkstillighet av utldndskt avgdrande angaende underhéllsskyl- '
dighet dndras s att ocksd offentliga organ som, utan att utge bi-
dragsforskott cller liknande, har Svertagit den underhéllsberittiga-
des ratt att krdva ut underhallsbidraget, far ansoka om erkdnnande
och verkstdllighet av ett avgdrande om underhéllsskyidighet.

Skiilen for mitt forslag: Som jag tidigarc nimnt forckommer inga for-
skottsvisa utbetalningar av underhdllsbidrag i Australicn. Det offentliga
organ som i Australien handldgger frdgor om indrivning av underhélisbi-
drag. Child Support Agency (CSA), driver in bidraget at barnet frn den
underhéllsskyvldige och limnar en ging i manaden undecrhallsbidrag till
barnct ur den indrivna summan. Eftersom det inte dr fraga om &terkrav av
utgivna forskott faller CSA:s verksamhet utanfor 6 § 1 1976 ars lag. Be-
stammelsen i artikel 30 1 den australiensiska lagen om underhall till barn.
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enligt vilken barnet sjilv inte fir driva in underhilisbidrag frin den
bidragsskyldige sedan avgorandet har registrerats for indrivning enligt
lagens bestimmelser. hindrar samtidigt barnet att sjdlv begédra verkstillig-
het av underhallsavgorandet utomlands. Darav foljer ocksé att barnct eller
dess vidrdnadshavare dr forhindrad att ge CSA fullmakt att driva in bidra-
get fOr barnets rakning. ' ' -

Fragan om offentliga organs mojlighet att pdkalla verkstillighet av
underhallsavgdranden utomlands &dr angeldgen och har ocksé fatt en fram-
tridande plats i 1973 &rs Haagkonvention. Bestammelserna hirom har

siledes medfort att en svensk forsakringskassa, som har betalat ut bidrags- -

forskott till barn, i cget namn kan begira erkidinnandc och verkstillighet av
domar som avscr underhéllsbidrag i andra konventionsstater.

I Australicn har man valt en annan modell &n den som dsyftasi 1976 ars
lag, ndimligen insamling och utbetalning i stéllet for forskott och regress-
krav. CSA:s bchov av att i barncts stdlle kunna utverka crkdnnande och
verkstéllighet utomlands av ett inhemskt underhdllsavgdrande ir inte
mindre dn. exempelvis. den svenska forsdkringskassans. snarare tvirtom.
Man kan niamligen rdkna med att det stora flertalet australicnsiska avgo-
randen om underhallsbidrag till barn kommer att registreras enligt dcn nya
australiensiska lagen si snart undecrhéllsskyldigheten inte fullgsrs. Just
dessa domar och beslut skulle samtidigt vara uteslutna fran verkstillighet i
Sverige. Ett rcciprocitetsarrangemang med-Svcrige skulle dirmed vara
utan storre nytta for Australien svitt avscr underhall till barn.

Det 4r av mdnga skil. intc minst sociala, angeliget med ett omfattande
internationellt samarbete i friga om indrivning av undcrhéllsbidrag. Detta
giller sdrskilt underhdallsbidrag till barn och i synnerhet nir nagot bidrags-
forskott inte betalas ut till barnct utan barnet dr helt beroende av att
bidraget betalas av den underhéllsskyldige.

Mot denna bakgrund forordar jag att 1976 ars lag om erkdnnande och
verkstillighet av utldndskt avgérande angiende underhdllsskyldighet
komplettcras med en bestimmelse som gor det mojligt for CSA, och dess
eventuella motsvarigheter 1 andra stater, att i den underhéllsberittigades
stille soka erkdnnande och verkstillighet i Sverige av utomlands meddela-
de avgbranden om underhillsbidrag. Den nya bestimmelsen bor kunna
fogas till 6 § som ett nytt tredjc stycke. '

[ lagradsremissen forordade jag att den nya bestimmelsen skulle avse de
fall d4& det offentliga organet har Overtagit barnets rétt att krdva ut under-
héllsbidraget frin den underhallsskyldige. For de fall di barnet behéller
denna ritt, eventuellt jimte det offentliga organet, ansig jag att det inte
behdvdes négra sirregler eftersom barnet/vdrdnadshavaren i sdant fall dr
oforhindrad att ge organet fullmakt att driva in bidraget.

Enligt lagrdder ger den remitterade lagtexten intryck av att det uteslutan-
de dr fraga om offentligt organ som har karaktéren av en exekutiv myndig-
het. Enligt lagrddet tar lagtexten vidare direkt sikte pa den speciella situa-
tion som rader i Australien, ndmligen att den underhallsberéttigades ritt
att krdva ut bidraget utslicks genom att ett avgérandc om undcrhallsbi-
drag registreras hos CSA. Enligt lagradets mening skulle det vara en fordel
om lagtexten inte si dirckt anpassas till just situationen i Australien.
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Lagradet har darfor foreslagit att lagtexten far foljande lvdelse: “"Ett offent-
ligt organ som cnligt lagen i den stat det tillhor har till uppgift att for den
underhéllsberittigades rikning mottaga betalning av underhallsbidrag far i
dennes stille ansSka om crkidnnande och verkstillighet av ctt avgérande
angaende underhallsskyldighet.” Enligt lagradet uppnés med det forslaget
dven att det inte blir nddvindigt for frimmande myndigheter, som har till
uppgift att uppbira underhéllsbidrag for de berittigades ridkning, att forete
fullmakt fran den enskildc ndr det blir aktuellt att soka verkstillighet i
Sverige. _

Mecd anledning av vad lagradet anfort vill jag forst séga att det givetvis dr
bra om lagtexten kan formuleras s generellt som md&jligt. Jag dr emellertid
intec overtygad om’ behovet av en regel som ger L_l,tliindsk'a organ c¢n si
omfattande behorighet som lagradet toreslagit. Den sirskilda behorighet
for offentliga organ som regleras 1 6 § behdvs nir det offentliga organet har
cn egen regressfordran och nir ritten att kriva ut bidraget har Overgitt till
det offentliga organet. 1 dvriga situationer kan den undcrhallsberittigade
ge organct fullmakt att driva in underhillsbidraget och di bechéver 6§
overhuvudtaget inte tillimpas. Konsekvenserna av ¢n bestimmelsc som
ger offentliga organ cn gencerell belidrighet att driva in bidrag dven utan en
sddan fullmakt frdn dén_'uriderhﬁllsbc_réittigade, och sdledes iiven i fall da
den underhéllsberittigade inte har begért organcts bistand, ir ocks4 svéra
att §verblicka utan nirmare utredning. Lagradcts forslag innebdr darfor cn
stérre utvidgning av tillimpningsomradet for 6 § dn jag dr beredd att
foresla pa det foreliggandc undcrlaget.

Jag vidhaller mot den nu angivna bakgrunden att lagéndringen bor
begransas pd det sitt jag Fdr_eslagit. Lagridcts papekande att den till lagra-

det remitterade lagtexten ger intrvck av att syfta pa rent exekutiva atgéirder

br dock foranleda en omformulering av lagtexten.

Den nu gillande Iydelsen av 6 § omfattar enligt sin ordalydelse under-
héllsbidrag sévil till barn som till make eller forutvarande make. Jag
forordar att den nya bestimmelsen fir samma tillimpningsomrade Zven
om den i praktiken frimst kommer att tillimpas i tfraga om underhdllsbi-
" drag till barn.

Jag forordar inga sirskilda begridnsningar i friga om den krets av stater i
forhallande till vilka den nya bestdmmelsen skall tillimpas. Den bor gilla i
forhallande till samtliga de stater som anges i lagens 1 §, och saledes ocksa i
forhallande till de stater som har tilitratt Haagkonventionen och dess, i
detta hinscende, mer begriansade reglering.

Det bdr anmérkas att australicnsisk lag for ndrvarande inte tillater den
svenska forsikringskassan att i eget namn begéra indrivning av underhalls-

bidrag i Australien. Eftersom den svenska forsdkringskassan i det stora-

flertalet fall har fullmakt frdn vardnadshavaren har detta dock ingen
praktisk betydelsc. Dct dr vidare intc uteslutet att den australiensiska
lagen kan komma att revideras pa denna punkt. Det finns dock ingen
anledning for Sverige att stilla en sidan lagdndring som villkor for ett
reciprocitetsarrangemang; den faktiska 6msesidighet som forcligger bér
ricka.
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4 Ikrafttradande

TIkrafttradandet av den nya lagen boér ske i anslutning till utviixlingen av
reciprocitetsforklaringarna mellan Sverige och Australien. Jag forordar
dirfor att ikrafttradandet f4r ske den dag regeringen bestimmer.

5 Upprdttat lagtorslag

I enlighct med vad jag nu har anfort har inom justiticdepartementet
upprittats forslag till .

lag om #ndring i lagen (1976:108) om erkénnande och verkstillighet av
utlindskt avgorande angaende underhallsskyldighet.

Forslaget har granskats av lagrddet. -

6 Hemstéillan

Med hédnvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta forslaget till lag om dndring i lagen (1976:108)
om erkdnnande och verkstillighet av utlindskt avgdrande angiende un-
derhéllsskyldighet.

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6vcrv'ziganden och beslutar att
genom proposition foresld riksdagen att anta det forslag som foredragan-
den har lagt fram.
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Det till lagradet remitterade forslaget

Forslag till.

Lag om dndring i lagen (1976:108) om erkdnnande och
verkstdllighet av utlandskt avgorande angéende
underhallsskyldighet

Hirigenom foreskrivs att 6 § lagen (1976:108) om crkiinnande och verk-
stéllighet av utldndskt avgorande angdende underhdllsskyldighct skall ha
foljandc lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6%

Har offentligt organ pa grund av avgdrandc som avses i denna lag betalat
bidrag till underhallsberdttigad, dger organet i hans stdlle ansdka om
erkdnnande eller verkstillighet av avgOrandet. om organet dr bchorigt
-dartill enligt lagen i den stat det tillhor,

Har avgdrande meddclats pd anstkan av offentligt organ, som har
utgivit bidrag i forskott till underhallsberattigad, fordras for att avgoran-
det skall gilla hir i riket, utéver vad som foljerav 1—5 §§,

1. att det offentliga organct kan crhélla aterbetalning av den underhélls-
skyldige enligt lagen i den stat det tillhdr,

2. att skyldighet att utge underhéll till den underhéllsberdttigade ér
foreskriven i den lag som &r tillimplig enligt svensk intcrnationell privat-
ratt,

Eu offentligt organ som enligt
lagen i den stat det tilthor har till
uppgift att driva in underhallshidrag
och som for detta dndamdl har dver-
tagit  den  underhdllsberdttigades
ritt aut driva in bidraget fir i hans
stille anséka om erkinnande och
verkstdllighet av et avgdrande an-
gaende underhallsskyldigher.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestdmmer.

Prop. 1988/89:32
Bilaga 1



Lagréadet S .. Prop.1988/89:32
Bilaga 2 _

Utdrag ur protokoll vid sammantride 1988-10-06 N

Nirvarande: f.d. regeringsradet Stig Nordlund, regcringsfédet'Elisabcth'_"

Palm, justiticrddct Johan Lind. '

Enligt protokoll vid rcgeringssammantride denna dag har regeringen pa

hemstillan av statsradet Laila Freivalds beslutat inhdmta lagradets yttran- -
. de 6ver forslag till lag om dndring i lagen (1976:108) om crkdnnande och

verkstillighet av utlindskt avgérande angdcende underhillsskyldighet.

Forslaget har infor lagridet foredragits av hovrittsassessorn Lena
Moore. '

Forslaget toranleder foljande yttrande av lagrader: .

6§ i sin hittillsvarandc lydelse forutsitter att det offentliga organet. i
nigon form har forskotterat underhallsbidraget, Genom tilldgget av ett
tredje stycke 1 paragrafen avses att gdra det mojligt for organet att sdka -
verkstilllighet dven i det fallet att den utlindska rittsordningen vilar-pd -
systemet insamling och utbetalning i stillet {or forskott och regresskrav..

Den foreslagna lagtexten ger det intrycket att det uteslutande ar frfiga om '
offentligt organ som har karaktidren av en cxckutiv myndighet. Lagtexten
tar vidare direkt sikte p4 den speciella situation-som rader i Australien,
nimligen att den underhallsberittigades riitt att kridva ut bidraget utslicks
genom att ett avgdrande om underhéllsbidrag registreras hos CSA. Enligt
lagradets mening skulle det vara en fordel om lagtexten inte sd dirckt
anpassas till just situationen 1 Australien.

Lagradet foreslar att lagtexten far foljande lydelse: “Ett offentligt organ
som cnligt lagen i den stat det tillhor har till uppgitt att for den underhalls-
berittigades rdkning mottaga betalning av underhallsbidrag far i denncs
stille ansdka om crkiinnande och verkstiillighct-av' ctt avgdrande angdende
underhéllsskyldighet.” :

Med det t6rslaget uppnas dven att det inte blir nddviéndigt for frimman-
de myndighcter, som har till uppgift att uppbira undcrhéllsbidrag f6r de
berittigades ridkning, att forete fullmakt frAn den enskilde ndr det blir -
aktuellt att s6ka verkstillighet i Sverige.
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