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Propositionens huvudsakliga innehdll

1 propositionen foreslds att instansordningen for beslut enligt yrkestrafik-
lagen skall vara ldnsstyrelsen — kammarrdtten — regeringsritten i stillet
for som nu ldnsstyrelsen — transportridet — regeringen. Beslut om bevil-
jande av tillstnd till linjetrafik och om omprévning av sidana tillstand
skall dock alltjimt fa 6verklagas hos transportradet och regeringen.

Transportradcts beslut om ritt for en trafikhuvudman att utan tillstand
f& driva lansgrinsdverskridande linjetrafik enligt lagen (1985: 449) om ritt
att driva viss linjctrafik skall f4 6verklagas hos kammarritten.

Instansordningen enligt lagen (1979: 560) om transportformedling och
enligt lagen (1979:561) om biluthyrning skall vara ldnsstyrelsen — kam-
marrdtten — regeringsriatten. FOr ndrvarande far beslut enligt dessa lagar
Overklagas hos transportradet och regeringen.

Vidare fOreslds att vissa bestimmelser som i dag har férordningsform
skall tas in i yrkestrafiklagen och lagarna om transportférmedling och
biluthyrning. Dect giller bestimmelserna om atgirder vid en tillstands-
havares dod clier konkurs.

Slutligen har dvergangsbestammelserna till yrkestrafiklagen fortydligats
s& att vissa ytterligare villkor som foreskrivits i ett linjetrafiktillstdnd fore
den nya yrkestrafiklagens ikrafttridande skall besta.

Lagarna om idndring i yrkestrafiklagen, lagen om biluthyrning och lagen
om transportformedling {6reslds trida i kraft den [ januari 1989. I fraga
om tillstdnd till taxitrafik skall gillande ordning dock besta till den 1juli
1990. Andringen i lagen om ritt att driva viss linjetrafik foreslas trada i
kraft den 1 juli 1989.
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1 Forslag till
Lag om dndring i yrkestrafiklagen (1988:263)

Hirigenom foreskrivs i friga om yrkestrafiklagen (1988:263)

dely att nuvarande 23 och 24 §§ skall betecknas 24 och 25 §§ samt nuva-
rande punkt 7 i dvergdngsbestimmelserna skall betecknas punkt 9,

delsatt 4, 13 och 18 §§ samt punkterna 3 och 4 1 dvergdngsbestimmelser-
na skall ba foljandc lydelse,

dely att rubriken nidrmast fore 23§ skall sdttas narmast fore 24§,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 23§. och ndrmast fore
23§ en ny rubrik samt i dvergdngsbestimmelserna tvd nya punkter, 7 och
8, av foljande lydelsc.
Nuvarande lvdelse Forestagen Ivdelse
48

Fragor om trafiktillstind prévas
av regeringen eller den myndighet
SO regeringen bestéimmer.

Fragor om trafiktillstind provas
av linsstyrelsen i det ldn déir sokan-
den dr kyrkobokford eller, om so-

kanden dr en juridisk person, dir

Jforetagets ledning finns. Frdagor om
tillstand till linjetrafik som berér fle-
ra ldn skall dock provas av trans-
portrddet.

13§

Om tillstindshavarcn dor, Overglr tillstAndet pa dodsboet. Om till-
standshavaren forsiitts i konkurs, 6vergar tillstaindet pa konkursboct. Till-
stindct giller under hogst ett ar riknat fran dodsfallet eller konkursbeslu-
tet. For verksamhcten skall det finnas en forestdndarc som har godkiints av
tillstindsmyndigheten. | fréga om dennc skall 6§ torsta stycket tillimpas.

Om en forestdndare inte har an-
mdles 4l tillstandsmyndigheten
inom tva manader fran dodstallet
eller konkursheslutet, upphdar till-
standel. Detsamma giller om fore-
standaren inte godkdnnys och en an-
nan forestandare inie anmdls inom
den tid som tillstandsmyndigheten
bestammer. Godkdnns inte heller
den andre  forestandaren, upphor
tillstandet att gilla tre veckor cfter
det att beslutet hdrom har vunnit
laga krafi.

18§

Frigor om aterkallelsc av trafik- Fragor om aterkallelse av trafik-

tillstand eller om varning provas av
regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer.

tillstind eller om varning prévas av
den myndighet som har meddelat-
tillstandet.
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Nuvarande lvdelse Fareslagen lydelse
23§
Overklagande
Tillstandsmyndighetens  beslut
enligt denna lag fdr overklagas hos
kammarrdtten, om inte ndgot annat
anges | andra stycket. Beslut om
varning far dock inte dverklagas.
Lénsstyrelsens beslut i fragor om
beviljande av tillstand till linjetrafik
och om omprivning av tillstdnd en-
ligt 11§ far overklagas hos trans-
portrddet. Transportrddets beslut i
sddana fragor far overklagas hos re-
geringen.

3. Om det i ctt trafiktillstind som 3. Om det i ett trafiktillstind som
har mecddelats enligt den &dldre har meddelats enligt den dldre
lagen har foreskrivits att tillstdndet  lagen har foreskrivits att tillstindet
giller endast under viss tid eller, giller endast under viss tid eller,
nir det géller tillstdnd till bestidll- nér det giller tillstind till bestall-
ningstrafik for persontransporter ningstrafik for persontransporter
med lattare fordon, viss ndrings- med ldttare fordon, viss nérings-
verksamhet eller vissa transporter,  verksamhet eller vissa transporter,
skall foreskriften fortfarande gilla.  skall foreskriften fortfarande gilla.
Aven ovriga villkor och begrins- Aven Ovriga villkor och begrins-
ningar som har foreskrivits i ett till-  ningar som har foreskrivits i ett till-
stand till bestillningstrafik for per-  stdnd till bestéllningstrafik for per-
sontransporter med littare fordon sontransporter med littarc fordon
skall fortfarandc gilla, dock lingst  skall fortfarande gilla, dock ldngst
till utgdngen av juni 1990. till utgéngen av juni 1990. I frdiga

om tillstdnd till linjetrafik som gal-
ler vid ikrafttradandet skall villkor
som dr dgnade ait motverka sddan
skada som avses i 8§ fortfarande
gilla.

4. 1 fraga om tillstdnd till taxitrafik géller, utéver vad som foreskrivs i
den nya lagen, foljande bestimmelser fram till utgdngen av juni 1990.

a) Tillstadnd f&r ges endast om den avsedda trafiken behdvs och 1 dvrigt
ir lamplig. Taxa far foreskrivas.

b) Tillstandshavaren dr skyldig att p& de villkor som giller for trafiken
transportera personcr och resgods (trafikeringsplikt).

c) Ett tillstand far Gverlatas pd ndgon annan endast om det finns synner-
liga skal.

d) Bestimmelsen i a) forsta meningen skall tilliimpas dven ndr antalet
fordon i trafiken utékas och nir ctt tillstdnd Gverlats. Nir ett tillstdnd
ovcerlats skall dven bestimmelserna i den nya lagen om trafiktillstand
tillimpas.

e) Tillstdndshavare som bryter mot foreskrift om taxa cller traﬁkermgs-
plikt skall démas till béter.

N 1sidllet for vad som foreskrivs i
4§ skall fragor om trafikiillsténd
provas av lansstyrelsen i det ldn dir
trafikomrddet skall finnas.

& I stillet for vad som foreskrivs i
23§ forsta stycket forsta meningen
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Nuvarande Ivdelse

Fareslagen lydelse

galler att ldnsstyrelsens beslut fdr
overklagas hos transportrddet och
transportrdadets beslut hos regering-
en.

7. Har fore den nya lagens ikraft-
tridande en ansokan om trafikiill-
stdnd gjorts hos en ldnsstyrelse som
enligt vrkestrafikfirordningen
(1979:871) dr behérig art préva an-
sokningen, skall ansékningen pro-
vas av den ldnsstyrelsen dven om
den inte dr behdrig enligt den nya
lagen.

8. Arenden som avser overklagan-
de av ldnsstyrelsens beslut och som
inte har avgjorts fore ikrafitrddan-
det skall, om overklagandet enligt
den nya lagen skall prévas av kam-
marrdtten, vid ikrafttradandet dver-
ldmnas dit. - Overkiaganden av be-
slut som transportrddet har medde-
lat fore ikrafttrdadandet skall dven
ddrefier provas av regeringen.
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2 Forslag till

Lag om 4dndring i lagen (1988:266) om dndring i lagen
(1985:449) om ritt att driva viss linjctrafik

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1988:266) om dndring i lagen
(1985:449) om ritt att driva viss linjetrafik

dels att 2§ skall ha foljande lydelse,

dels att i lagen skall inféras cn ny paragraf, 8§, av foljande lvdelsc.

Nuvarande Ivdelse

Om dct finns siirskilda skil, far

regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer besluta att
cn trafikhuvudman fér utan till-
stdnd driva linjetrafik pa bestimda
linjer som stricker sig fran det ldn
didr huvudmannaskapet giller in i
ctt angrinsande lin.

Fdreslagen Iydelse

Om det finns sirskilda skil, far
transportrddet besluta att en trafik-
huvudman f&r utan tillstdnd driva
linjetrafik pa bestimda linjer som
stracker sig fran det 1dn dér huvud-
mannaskapct giller in i ett angridn-
sande ldn.

8§
Transportrdadets beslut enligt 2§
far overklagas hos kammarritten.
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3 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1979: 560) om transportformedling

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1979: 560) om transportformed-
ling

dels att 2kap. 4 och 6§§. 3 kap. 3§ samt rubriken till Skap. skall ha
f6ljande lydelsc.

dels att i lagen skall inforas cn ny paragraf, 5 kap. 2 §. av foljande lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lvdelse

2 kap.
4§

Frigan om tillstdnd till trans-
portiormedling provas av regering-
en clier den myndighet som rege-
FIngen uiser.

Om tillstdndshavaren dor Over-
gar tillstindet pd dddsboet. Om till-
stindshavarcn fOrsiitts i konkurs
Overgr tillstdndet pa konkursbocet,
TillstAndet gillcr under hogst ctt ar
riknat fran dodsfallet cller kon-
kursbeslutet.

For verksamheten skall det fin-
nas en godkdnd forestindare. I fra-
ga om denne skall 2 § tillampas.

Fragan om tillstdnd till trans-
porttormedling provas av fdnssiy-
relsen i det ldn ddr sokanden dr kyr-
kobokford eller. om sékanden dr en

Juridisk person, ddr foretagets led-

ning finns.

Om tillstindshavaren dor, dver-
gAr tillstandet p4 dodsboet. Om till-
stdndshavaren fOrsitts 1 konkurs,
Overgdr tillstdndet pa konkursboet.
Tillstandet giller under hogst ett ar
riknat frdn dodsfallet cller kon-
kursbeslutet.

For verksamhetcen skall det fin-
nas cn forestidndare som har god-
kdnts av tillsiandsmyndigheten. 1
friga om denne skall 2 § tillimpas.

Om en forestdndare inte har an-
mdlts  tll - tllstandsmyndigheten
inom tvd mdnader fran didsfallet
eller konkursbesluter, upphor till-
stdndet. Detsamma galler om fore-
standaren inte godkdnns och en an-
nan forestdndare inte anmdls inom
den tid som tillstandsmyndigheten
bestdmmer. Godkdnns inte heller
den andre [Orestandaren, upphor
tillstandet att gélla tre veckor efter
det att beslutet hdrom har vunnit
laga kraft.

3kap.

Fragan om Aaterkallelsc av till-
stand till transportformedling cller
om varning provas av regeringen
cller den myndighet som regeringen
utser.

Frigan om é&terkallelse av till-
st&nd till transportférmedling eller
om varning provas av den linssty-
relse som har meddelat tillstandet.
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Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse Prop. 1988/89: 26

5kap. Bemyndiganden 5 kap. Ovrigt

Lénsstyrelsens beslur enligt den-
na lag far dverklagas hos kammar-
rdtten. Beslut om varning far inte
averklagas.

Denna lag trider i kraft den | januari 1989. Arenden som avser dverkla-
gande av ldnsstyrelsens beslut enligt denna lag och som inte har avgjorts
fore ikrafttrddandet skall vid ikrafttridandet 6verldmnas till kammarrit-
ten. Overklaganden av beslut som transportradet har meddelat fore ikraft-
trddandct skall dven direfter provas av regeringen.



4 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1979:561) om biluthyrning

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1979:561) om biluthyrning
dels att 2 kap. 4 och 68§, 3 kap. 3§ samt rubriken till 5kap. skall ha

foljande lydelse,

dels att 1 lagen skall inforas en ny paragraf, 5 kap. 2§. av foljande lydelsc.

Nuvarande Iydelse

Foreslagen lydelse

2kap.

48

Frigan om tillstand till uthyr-
ningsrorelse provas av regeringen
eller den myndighet som regeringen
utser.

Om tillstindshavaren dor Gver-
gar tillstdndet pd dodsboet. Om till-
stAndshavarcn forsitts i konkurs,
Overgér tillstdndet pA konkursboet.
TillstAndet giller under hogst ett ar
raknat fran dodsfallet eller kon-
kursbeslutet. For verksamheten
skall det finnas en godkdnd fore-
stdndare. I friga om denne skall 2§
tillimpas.

Fragan om tillstind till uthyr-
ningsrorelse prévas av ldnssiyrelsen
i det lan dir sokanden dr kyrkobok-

ford eller. om sékanden dr en juri-

disk person. ddr foretagets ledning

finns.

68§

Om tillstindshavaren doér, dver-
gar tillstindet pa dodsboet. Om till-
stindshavaren forsitts i konkurs.
overghr tillstindet pa konkursboet.
Tillstdndet géller under hogst ett &r
riaknat frdn dodsfallet eller kon-
kursbeslutet.  For  verksamheten
skall det finnas en forestandare som
har godkdnts av tillstdndsmyndig-
heten. 1 fraga om denne skall 2§
forsta stycket tillampas.

Om en foresiandare inte har an-
mdlts inom tva manader fran dods-
fallet eller konkursbeslutet, upphor
tillstandet. Detsamma giiller om fi-
restdndaren inte godkinns och en
annan forestdndare inte  anmdls
inom den tid som tillstdndsmyndig-
heten bestdammer. Godkinns inte
heller den andre forestdndaren, upp-
hor tillstander att galla tre veckor
efter det att beslutet hdrom har vun-
nit laga kraft.

3 kap.

Fragan om aterkallelsc av till-
stand till uthyrningsrorelsc cller om
varning provas av regeringen eller
den myndighet som regeringen ut-
ser.

Frigan om dterkallelse av till-
stind till uthyrningsrorelse eller
varning provas av den linssiyrelse
som har meddelat tillstandet.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Skap. Bemyndiganden 5kap. Ovrigt

Lénsstyrelsens beslut enligt den-
na lag far dverklagas hos kammar-
rdtten. Beslut om varning fdr inte
overklagas.

Denna lag trider i kraft den | januari 1989. Arenden som avser verkla-
gande av lidnsstyrelsens beslut enligt denna lag och som inte har avgjorts
fore ikrafttrddandet skall vid ikrafttridandet 6verldmnas till kammarrit-
ten. Overklaganden av beslut som transportradet har meddelat fore ikraft-
tridandet skall dven dérefter provas av regeringen.



Kommunikationsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 6 oktober 1988

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférandc. och statsrdden Feldt,
Sigurdsen. Hjelm-Wallén, S. Andersson, Bodstrom, Goransson, Gradin,
R.Carlsson. Johansson, Hulterstrom, Lindqvist. G. Andersson,
Lonnqvist. Thalén, Nordberg. Engstrom, Freivalds, Wallstrom

Foredragandc: statsrddet Hulterstrom

Proposition om instansordningen enligt
yrkestrafiklagstiftningen, m. m.

1 Inledning

En ny yrkestrafiklag (1988:263) har antagits av riksdagen
(prop. 1987/88: 78, TU 15, rskr. 166). Den nya lagen samt vissa foljdind-
ringar i andra lagar trader i kraft den 1 januari 1989 och innebir en fortsatt
avreglering av den yrkesmaissiga tratiken. Bl.a. avvecklas den s. k. behovs-
prévningen av trafiken och ersitts med ett forenklat tillstdndsforfarande.

Europadomstolen for de minskliga rattigheterna avgjorde hosten 1987
ett mal mot Sverige angdendc yrkestrafiktillstind. Domstolen fann att
fragan om Atcrkallelse av ctt sddant tillstind mdste kunna provas av
domstol.

Den nya yrkestrafiklagen innchaller inte nigon dndring av instansord-
ningen betriffande beslut enligt den nuvarande yrkestrafiklagen
(1979:559). dvs. lansstyrelsen, transportrddet och regeringen. 1 samband
med propositionen uttalade jag att det fanns skil som talade for att beslut
som ror yrkestrafiktillstdnd 1 fortsittningen skall kunna &verklagas till
kammarritten. Jag ansdg dock att denna friga borde 6vervigas ytterligare.

Sidana overvidganden redovisas 1 cn inom kommunikationsdeparte-
mentet upprittad promemoria (Ds 1988:29) Instansordningen cnligt yr-
kestrafiklagstiftningen m. m. Promemorian innehéller forslag nér det gil-
ler instansordningen betrédffande beslut enligt
~— den nya yrkestrafiklagen,

— lagen (1985:449) om ritt att driva viss linjetrafik,
~ lagen (1979: 560) om transportférmedling,
— lagen (1979:561) om biluthyrning.

Vidare foreslds att till dessa lagar frn respektive forordning dverfors
samtliga bestimmelser om ndr ctt tillstind upphor efter dodsfall eller
konkursbeslut.

En sammanfattning av promemorians innehéll samt forfattningsfor-
slagen bor fogas till protokollet i detta drende som bilagor 1 och 2.

Promemorian har remissbehandlats. En sammanstillning av remissytt-
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randena, som ocksa innchéller en forteckning dver remissinstanserna, bor
fogas till protokollet som bilaga 3.

Regeringen besldt den 29 september 1988 att inhdmta lagradets yttrande
6ver inom kommunikationsdepartementet uppréttade forslag till lag om
dndring i yrkestrafiklagen (1988:263), lag om dndring i lagen ([988: 266)
om idndring i lagen (1985:449) om ritt att driva viss linjetrafik, lag om
dndring i lagen (1979: 560) om transportformedling och lag om &dndring i
lagen (1979:561) om biluthyrning. De sdlunda remitterade forslagen bor
fogas till protokollet i detta drende som bilaga 4.

Lagradet har dcn 3 oktober 1988 yttrat sig Over lagforslagen och har
ddrvid lamnat forslagen utan erinran. Lagridcts yttrande bdr fogas till
protokollet i detta drende som bilaga 5. Lagradets granskning har lett till
vissa redaktionclla d@ndringar i lagtexten i forhdllande till de remitterade
forslagen.

2 Nuvarande ordning
2.1 Yrkestrafiklagen

Redovisningen 1 detta avsnitt utgdr frdn den nyligen antagna yrkestrafik-
lagen (1988:263), (prop. 1987/88:78. TU 15. rskr. 166). Beteckningen
YTL avscr denna lag.

Begreppet vrkesmdssig trafik enligt YTI.

Mcd yrkesmissig trafik avses enligt 1§ YTL sddan yrkesmaissig trafik som
innebir att personbilar, lastbilar, bussar. terringmotorfordon eller trakto-
rer med tillkopplade sidpfordon (traktortdg) jamte forare stills till allmén-
hetens forfogande for transport av personer eller gods. Yrkesmissig trafik
kan drivas som

— linjetrafik,

— taxitrafik,

— bestéllningstrafik med buss,

— godstrafik.

Linjetrafik

Linjetrafik definieras i 2§ YTL som yrkesmissig trafik for persontranspor-
ter som 4r tidtabellsbunden och for vilken ersdttningen bestdms sirskilt for
varje passagerare for sig. under {orutséttning att trafiken intc ingér som ett
led i ctt sammanhingande arrangemang dar huvudsyftet r ett annat dn
sjdlva transporten. )

Taxitrafik
Taxitrafik utgdrs av sadan yrkesmissig trafik for persontransporter med
personbil cller litt lastbil som inte ar linjetrafik.
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Bestéliningsirafik med buss Prop. 1988/89:26

Bestéllningstrafik med buss definieras som sddan yrkesmissig trafik for
persontransporter med, férutom buss, tung lastbil, terrdingmotorfordon
eller traktortdg som inte &r linjetrafik.

Godstrafik

Godstrafik dr yrkesmissig trafik for transport av gods.

Kravet pd tillstdnd och tillstandsmyndighet

Yrkesmissig trafik far enligt 3§ YTL bedrivas endast av den som har
trafiktillstand. Enligt 4§ YTL provas frigor om trafiktillstind av regering-
en cller den myndighet som regeringen bestammer. Detta Gverensstimmer
med vad som géller enligt den nuvarandc yrkestrafiklagen (1979:559).
Bestimmelser om tillstindsmyndighet har meddelats i yrkestrafikfrord-
ningen (1979: 871, YTF) savitt géller 1979 ars lag. Tillstindsmyndigheter
dr ldnsstyrelsen cller. sévitt avser linjetrafik som rér mer dn ctt ldn,
transportradet. Den nya yrkestrafiklagstiftningen innehéller inga dndring-
ar betriffande tillstindsmyndighcterna.

Tillstdndsprovningen

TillstAndsprévaingen avser att si langt mojligt garantera den personliga
lampligheten hos den som skall driva yrkesmissig trafik. Trafiktillstind
far salunda ges endast till den som med hdnsyn till yrkeskunnandc, ekono-
miska forhallanden, vilja och forméga att fullgéra sina skyldigheter mot
det allmidnna, laglvdnad i Ovrigt samt andra omstdndigheter av betydelse
bedOms vara limplig att driva verksamhetcn (6§ YTL).

Nir det giller juridiska personer skall motsvarande prévning goras av
den eller de personer som har sérskilt ansvar for trafikutévningen (trafik-
ansvariga). Dirutdver skall, utom nir det giller vrkeskunnande, prévning-
en avse bolaget resp. foreningen samt verkstillande direktoren och annan
med ledande stdllning, styrelseledamoter och suppleanter med ekonomis-
ka intressen i foretaget samt betrdffande handelsbolag, bolagsméiinnen. En
ny provning skall goras ndr utbyte sker av nigon av de personer som
lamplighetsprévningen avser (6 och 7§§ YTL).

Nir det giller linjetrafiken foreskrivs i 8§ YTL att tillstind far ges
endast om den avsedda trafiken inte kan antas bli till skada f6r redan
etablerad jarnvagstrafik cller trafik som bedrivs enligt lagen (1985:449)
om ritt att driva viss linjetrafik. dvs. sddan linjetrafik som en trafikhuvud-
man har rdtt att driva utan trafiktillstind. Tillstind far dock ges. om
sokanden gbr sannolikt att cn avsevirt battre trafikforsérjning dérigenom
skulle uppnads (sc prop. 1987/88: 78 s. 26 och 50).

Alla trafiktillstand giller tills vidare. Om det finns sirskilda skil, kan
tillstindet tidsbegriinsas eller avse endast vissa transporter (10§ YTL).

Vidare finns foreskrifter som inncbér att tillstdnd till linjetrafik kan 12
omprovas efter tio ar (11§ YTL).



Aterkallelse av tillstand

Trafiktillstand skall enligt 15§ YTL 4terkallas om det i den yrkesmissiga
trafiken eller 1 6vrigt vid driften av trafikrdrelsen cller i annan nérings-
verksamhet som tillstdndshavaren driver har forckommit allvarliga miss-
forhallanden. Tillstand skall ocks& &tcrkallas om forutsdttningarna for
tillstind cnligt 6§ inte lingre foreligger. Om missforhdllandena inte 4r av
allvarlig art kan i stillet for dterkallclse beslutas om varning. Vidare skall
trafiktillstind som inte anvinds aterkallas, sivida det inte finns sérskilda
skal (16§ YTL).

118§ YTL foreskrivs att frigor om aterkallclse och varning skall provas
av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Forestandare

Nir en tillstdndshavarc dor eller forsitts 1 konkurs har dédsboct resp.
konkursboet enligt 13§ YTL mdjlighet att driva trafikverksamheten i
viterligare ctt 4r. En forutsdttning hérfor dr att en forestindare godkédnns
av tillstdindsmyndigheten. Tillstdndet upphor enligt 5 kap. YTF om ingen
forestdndare anmils cller om foreslagna forestidndare inte godkidnns av
tillstindsmyndigheten.

Instansordningen m. .

Enligt 2Kkap. 1 § YTF meddelas trafiktillstdnd av foljande myndigheter.

Slag av trafik Den tillstandsgivande myndigheten

Godstrafik Linsstyrelsen i det 1dn dér sdkanden ar
kyrkobokford cller, om sokanden &r en
juridisk person, ddr foretagets ledning

finns
Bestéllningstrafik Linsstyrelsen i det 1dn dér trafikomradet
for persontransporter skall finnas
Linjetrafik. som ror Linsstyrclsen i ldnet
endast ctt ldn
Linjctrafik som ror ) Transportradet
mer 4n ett ldn
Turisttrafik Linsstyvrelscn 1 det 1dn ddr passagerare

forst skall tas upp

Bestallningstrafik for persontransporter motsvaras i YTL i huvudsak av
trafikslagen taxitrafik och bestéllningstrafik med buss. Turisttrafiken mot-
svaras i huvudsak av bestillningstrafik med buss.

Av 6kap. 2§ jimford med lkap. 2§ YTF framgér att det 4r samma
myndighet som har meddelat tillstAndct som beslutar om aterkallelse eller
varning.

Enligt 12 kap. 2§ YTF Overklagas ldnsstyrelsens bestut hos transportra-
det. Transportridets beslut 6verklagas hos regeringen. Beslut om varning
far inte Overklagas.
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2.2 Lagen om rétt att driva viss linjetrafik

Enligt 1§ lagen (1985:449) om ritt att driva viss linjetrafik (LTL) i dess
nva lvdelse (prop. 1987/88: 78, TU 15. rskr. 166. SFS 1988:266) far ¢n tra-
fikhuvudman inom det egna linet driva linjetrafik utan tilistind. Om det
finns sdrskilda skil far regeringen cller den myndighet som regeringen
bestammer besluta att trafikhuvudmannen ocksa far driva linjetrafik pa
bestdmda strackor fran det cgna lidnet in i ett angrinsande 14n (2§). Enligt
prop. 1987/88: 78 dr avsikten att beslutsbefogenhcten skall 1dggas pa trans-
portradet.

Verkan av ett beslut om lansgrinséverskridande huvudmannatrafik dr
enligt 4§ att linjetrafiktillstand p& sddana strickor som omfattas av besiu-
‘tet upphor. Denna verkan intrdder tvé ar frdn det att beslutet vann laga
kraft. Trafikhuvudmannen ir skyldig att 16sa in fordon och andra tillging-
ar som anvinds 1 linjetrafik {or vilken tillstdndet sdlunda upphor.

2.3 Lagen om transportformedling
Begreppet transportformedling

Med transportformedling mcnas enligt 1 kap.2§ lagen (1979:560) om

transportformedling (TFL) att nigon i yrkesmdssig tratik it allménheten

— samlar ihop cller tar emot gods till en eller flera upptagsplatser for
regelbundna transporter mellan vissa orter, ¢ller

— férmedlar anbud om utforande av regelbundna godstransporter mellan
vissa orter eller om tillhandahallande av gods for sddana transporter.
TFL géller endast formedling av godstransporter med bilar (1 kap. 1 §).

Kravet pd tillstand och tillstandsmyndighet

For att ta driva transportformedling kridvs cnligt 2kap. 1§ TFL tillstand.
Enligt 2 kap. 4§ skall fragan om tillstdnd till lransporttormcdlmg provas av
regeringen eller den myndighet som regeringen utser. 1 2kap. 1§ forord-
ningen (1979: 872) om transportformedling, TFF, foreskrivs att lansstyrel-
sen i det ldin dédr sokanden dr kyrkobokford skall prova tillstAndsfragor.
Om sokanden ar cn juridisk person dr det lansstyrelsen i det ldn dir
foretagets ledning finns som ar tillstindsmyndighet.

Aterkallelse av tiflstdnd

Om det i transportformedlingen har forekommit sidana missforhallanden
att tillstandshavaren inte kan anses lamplig att fortsdtta verksamheten,
skall enligt 3 kap. 1§ TFL tillstdndct atcrkallas. Om missforhallandena inte
ar si allvarliga att det finns skil att aterkalla tlllsténdet skall tillstdnds-
havaren tilldelas varning,

Liksom enligt YTL giller att tillstdnd som inte anvinds skall aterkallas
om dct inte finns sdrskilda skadl (3kap. 2§ TFL).

Fragor om é4terkallelse eller varning skall cnligt 3 kap. 3§ TFL provas av
rcgeringen eller den myndighet regeringen bestimmer. Enligt 5 kap. 2§
TFF skall sddana fragor provas av den ldnsstyrelse som givit tillstAndct.
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Forestandare

Nir cn tillstindshavare dor eller forsatts i konkurs har dodsboet resp.
konkursboct enligt 2kap. 6§ TFL mdgjlighct att driva trafikverksamhcten
ytterligare i ett &r. En fOrutsitining harfor dr att en férestdndare godkdnns
av tillstdindsmyndighcten, Tillstindet upphdr om ingen forestandare an-
mils inom tvd manader cller om foreslagna forestAndare inte godkédnns av
tillstAndsmyndighcten (4 kap. TFF).

Instansordningen m. m.

Enligt 9 kap. 3§ TFF far Iinsstyrelscens beslut cnligt forordningen 6verkla-
gas hos transportradet. Beslut om varning far dock inte dverklagas. Trans-
portridets beslut far dverklagas hos regeringen.

2.4 Lagen om biluthyrning

Riksdagen har antagit cn lag (1988:265) om vissa idndringar i lagen
(1979:561) om biluthyrning, BUL. Redovisningen i detta avsnitt ulgar
fran dessa dndringar.

Begreppet biluthyrning enligt BUL

Med biluthyrning avses yrkesmissig uthyrning av bilar och terringmotor-
fordon utan forarc for en tid som understiger ett &r,

Kravet pa tillstand och tillstandsmyndighet

Uthyrningsrorelse far enligt 2kap. 1 § BUL drivas endast av den som har
tillstdind. Kraven pd sGkandena dr desamma som cnligt YTL. I fraga om
akticbolag. handelsbolag och ckonomiska cller ideclla foreningar skall vid
provningen av forhallandena i tillimpliga delar gilla vad som torcskrivs i
YTL (2kap. 2 och 3§§).

Enligt 2kap. 4§ BUL skall fragor om tillstind till uthyrningsrorelse
provas av regeringen eller den myndighet som regeringen utser. Enligt
2kap. 1§ forordningen (1979: 873) om biluthyrning, BUF, ir det ldnssty-
relsen i det 1dn dér s6kanden dr kyrkobokford som ir tillstdndsmyndighet.
Om sokanden dr juridisk person ar det ldnsstyrelsen i det 1dn dér foretagets
ledning finns som &r behdrig tillstaindsmyndighet.

Aterkallelse av tillstand

Ocksa tillstand till uthyrningsrorelse kan &terkallas. Bestimmelsen hidrom
i3kap. 1 § BUL dr identisk med motsvarande bestdmmelse i YTL. [ fall da
missforhdllandena inte &r av allvarlig art kan, liksom enligt YTL och TFL,
i stillet meddelas varning,
Ett tillstdnd till uthyrningsrorelse som inte anviands skall enligt 3 kap. 2§
"BUL aterkallas, om inte sirskilda skil talar emot det.

Prop. 1988/89:26



Fragor om Aaterkallelse eller varning provas enligt 3kap. 3§ BUL av
regeringen eller den myndighet som regeringen utser. Enligt 3kap. 2§ BUF
provas fragor om aterkallelse och varning av den ldnsstyrelse som har givit
tillstandet.

Forestandare

Nir en tillstindshavare dor eller forsitts 1 konkurs, har dédsboet resp.
konkursboet enligt 2 kap. 6§ BUL mgjlighet att driva verksamheten ytter-
ligarc i ctt ar. En tOrutséttning harfdr dr att en forestindare godkinns av
tillstdindsmyndigheten. Tillstandct upphor enligt 3kap. BUF om ingen
forestdndare anmils cller om foreslagna forestdndare inte godkénns av
tillstAindsmyndigheten.

Instansordningen m. m.

Av 10 kap. 2§ BUF framgér att ldnsstyrelsens beslut enligt férordningen
Overklagas hos transportridet. Beslut om varning fir inte Overklagas.
Transportradets beslut far overklagas hos regeringen.

3 Foredraganden
3.1 Inledandc synpunkter

Instansordningen enligt sdvil den géllande som den nu antagna yrkestra-
fiklagen samt enligt transportférmedlingslagen och biluthyrningslagen in-
nebir att tillstAndsbesluten inte dr underkastade domstolsprovning och att
regeringen Ar slutinstans. Detsamma har forutsatts gélla i frdga om beslut
om ldnsgransoverskridande linjetrafik cnligt 2§ LTL i dess lvdelse cnligt
SFS1988: 266.

Som tidigarc ndmnts har Europadomstolen for de méinskliga rattigheter-
na hosten 1987 avgjort ett mal mot Sverige angicende yrkestrafiktillstind
(“fallet Pudas™). Domstolen fann att 4terkallelse av ett sddant tillstdnd — 1
det aktuclla fallet tillstdnd till linjetrafik for persontransporter — angick
tillstindshavarens civila riittigheter och skyldigheter, Harav féljde att 4ter-
kallclsefrdgan enligt artikel 6 i den Europciska konventionen angdende
skydd for de minskliga rattigheterna och de grundlidggande friheterna
maste kunna provas av domstol.

Den nva lagen (1988:205) om réttsprdvning av vissa forvaltningsbeslut
tradde i kraft den 1 juni 1988. Genom lagen &ppnas mgjlighet till prévning
i regeringsritten av sddana beslut av regeringen och andra myndigheter
som i cnlighet med Europadomstolens tolkning av artikel 6 miste kunna
provas av domstol. Den nya lagen ér tidsbegrinsad och géller till utgdngen
av ar 1991. Avsikten dr att det sd smdningom direkt i de forfattningar som
reglerar tillstindsforfaranden m. m. skall toras in bestimmelser om dom-
stolsprovning som tillgodoscr konventionens krav.

Riksdagen antog ar 1984 riktlinjer for regeringens befattning med be-
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svérsdrenden (prop. 1983/84: 120, KU 23, rskr. 250). Enligt dessa riktlinjer
ir utgdngspunkten att dverklagande normalt inte skall kunna ske till rege-
ringen annat #n nir det behdvs en politisk styrning av praxis. | fall dir
provningens huvudsakliga funktion dr att tillgodose ett rdttsskyddsbehov
bor regeringen vara besvirsinstans endast om det inte gar att ordna en
tillrdckligt kvalificerad éverprovning pa en ldgre niva. Regeringen bor
alltsi enligt riktlinjerna helst inte préva overklagande av beslut om en
politisk styrning intc behdvs eller dr dnskvird. Med politisk styrning i
detta sammanhang avses en sdan styrning som ingér som ett naturligt led
i utdvningen av den styrande makt som enligt regeringsformen tillkommer
regeringen.

Jag anser, mot bakgrund av det sagda och i likhet med praktiskt taget
alla remissinstanser, att starka skil talar for att instansordningen i yrkes-
trafiklagstiftningen nu anpassas till Europakonventionens krav och till de
nyss ndmnda riktlinjerna for regeringens befattning med besvirsidrenden.
Jag aterkommer i det féljande till vad detta bor innebéra betrédffande olika
tvper av drenden pé yrkestrafikomradet.

3.2 Yrkestrafiklagen

Mitt forslag: Linsstyrelserna skall fortfarande vara de myndigheter
som i forsta instans provar savil fragor om beviljande av trafiktill-
stind som 4terkallelsc av tillstand. Fragor som ror lansgrinsdvers-
kridande linjetrafik skall dock provas av transportradet. Tillstinds-
myndighetens beslut enligt YTL far dverklagas hos kammarritten.
Beslut om beviljande av linjetrafiktillstdnd och omprdvning av sa- -
dana tillstdnd skall dock alltjiimt éverklagas hos transportradet resp.
regeringen. Beslut om varning far inte $verklagas.

Promemorians forslag dverensstimmer med mitt, frinsett att promemo-
rian inte innehaller nagon uttrycklig reglering av fragan hur beslut om
omprdvning av linjetrafiktillstdnd enligt 11§ YTL skall dverklagas.

Remissyttrandena: Promemorians forslag har godtagits av alla remissin-
stanscr utom transportradct. Sveriges advokatsamfund anser dock att dven
transportradets beslut i friga om linjetrafik bor fa Gverklagas hos kammar-
ritten. Domstolsverket och kammarritten i G6teborg har vidare ifragasatt
om intc cn tvapartsprocess med ldnsritten som forsta instans utgér den

fran rittssakerhetssynpunkt bista ordningen for att prova frigor om &ter-

kallelse av tillstind och om varning i dessa fall. Transportradet anser i
forsta hand att nu gillande ordning skall bestd och i andra hand att
Overklaganden av ldnsstyrelsens beslut skall fa ske till transportradet, vars
beslut skall f4 6verklagas hos kammarritten. Beslut om aterkallelse av
linjetrafiktillstind efter ansbkan om omprovning frn SJ eller cn trafik-
huvudman bor dock fa Syerklagas till regeringen i sista instans.

Skilen for mitt forslag: Utgdngspunkten for bedomningen av vilken
myndighet som skall prova frigor om trafiktillstdnd bor som tidigarc
anforts vara dels att dessa fragor skall kunna bli foremal for domstolsprov-

2 Riksdagen 19858/89. | saml. Nr 3().
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ning, dels att regeringens befattning med besvérsdarenden skall begridnsas
till sddana fragor dir det behovs en politisk styrning av praxis.

Savil den gillande som den nu antagna yrkestrafiklagen innehaller
bemyndigande for regeringen att utse den myndighet som skall ha hand
om tillstdndsprovningen. Bestimmelser om tillstAndsmyndighet har med-
delats 1 YTF (2 kap. 2§. 6 kap. 2§, 12 kap. 2§). Regleringen innebdr att
frAgor om trafiktillstind prévas av lansstyrelscn utom savitt avser interrc-
gional linjetrafik. som prdvas av transportridet. Lansstyrelscns beslut kan
overklagas till transportradet. Detta giller dock inte beslut om varning,
som inte fir §verklagas. Transportrddets beslut som forsta eller andra
instans far overklagas till regeringen.

Tillstand till taxitrafik, bestiliningstrafik med buss och godstrafik

Med YTL forenklas tillstAndsprévningen avsevirt genom att den s.k..

behovsprévningen, dvs. prévningen av om den avsedda trafiken behGvs
och i 6vrigt dr limplig, avskaffas for de trafikslag dir den fortfarande finns
kvar. Detta innebdr att provningen — inbegripet frigor om atcrkallelse
och varning — 1 fortsdttningen i1 princip kommer att omfatta endast
sokandens limplighet. T friga om linjetrafiken behéls dock en provning
gentemot vissa andra trafikslag, varom mera i det foljande. _

Tillstindsmyndighet for godstrafiken &dr enligt YTF ldnsstyrelsen i det
lan didr sokanden dr kyrkobokford eller, om sSkanden dr en juridisk
person, dir foretagets ledning finns. For bestéllningstrafik for persontrans-
porter, som i den foreslagna nya lagen motsvaras av taxitrafik och delvis
bestdliningstrafik med buss, dr det ldnsstyrelsen i det 14n dér trafikomradet
skall finnas, som &r tillstindsmyndighet. I friga om turisttrafik, som enligt
forslaget ingér i bestillningstrafik med buss. prévas tillstdndsfragorna av
ldnsstyrelsen i det 14dn dér passagerare forst skall tas upp. Tillstdindsmyn-
digheten handldgger som nimnts inte bara frigor om tillstdnd utan ocksi
fragor om Aterkallelsc och tilldelandc av varning.

Nir det giéller frigan om beviljande av tillstdnd for nu aktuella trafikslag
saknas anledning att flytlta over denna provning fran ldnsstyrelsen till
annan myndighet. Den administration som har byggts upp vid ldnsstyrel-
serna for att handha dessa frgor dr vil lampad att dven fortsdttningsvis
behandla dem. Sedan behovsprvningen slopats och ddrmed trafikomra-

dena, saknas emecllertid for taxitrafiken och bestiliningstrafiken med buss

den anknytning till en viss ldnsstyrelse som den gillande lagstiftningen
forutsitter. Inte heller kommer anknytningen mellan turisttrafik, som
kommer att ing i begreppet bestdllningstrafik med buss, och den ldnssty-
relse dar passagerare forst skall tas upp att finnas kvar. I stillet bor samma
regler gilla som for godstrafiken. dvs. att tillstdindsmyndighet 4r lansstyrel-
sen i det lin dir sdkanden ir kyrkobokford eller, om sokanden ir en
juridisk person, ddr foretagets ledning finns.

I fraga om handclsbolag, som ofta saknar styrelse, kan det som kammar-
ritten i GOteborg papekar vara oklart vilken ldnsstyrclse som ir tillstadnds-
myndighet. 1 siddana fall dir bolagsminnen #r bosatta i olika lin bor
10kap. 1§ tredje stycket rittegdngsbalken kunna tillimpas analogiskt,
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vilket skulle innebdra att tillstindsmyndigheten dr linsstyrelsen i det lin
didr bolagets forvaltning fors. Om inte heller en sddan regel ger ett entydigt
svar kan ledning himtas i 3§ handelsregisterlagen (1974:157), dir det
anges att handelsbolag registreras hos ldnsstyrelsen i det 1dn dir verksam-
heten skall drivas.

Nir det giller &terkallelse och varning kan man i likhet med domstols-
verket och kammarritten 1 G6teborg ifrdgasidtta om inte ldnsritten dr den
lampligaste instansen att besluta i sddana fragor. En Aterkallelse av ett
redan meddelat tillstdnd &r ofta betydligt mer ingripande for den enskilde
dn avslag p4 en begdran om tillstind, sdrskilt om en rdrelse har byggts upp
pa grundval av tillstindet. For ldnsritten talar att det da redan i forsta
instans blir en domstolsprévning av aterkallelsen.

Emellertid talar ocksa flera skil for att dessa beslutsfragor alltjamt skall
handhas av ldnsstyrelsen. I ldnsstyrelsens uppgifter ingdr inte bara att
prova tillstindsfrgor utan ocksa att f6lja upp tillstdndsprévningen genom
en fortlépande kontroll av tillstindshavarens limplighet. Det ar naturligt
att ldnsstyrelsen d& ocksd har befogenhet att reagera, om det visar sig att
kraven for tillstdnd inte langre foreligger. | och for sig skulle det vara
tinkbart med en ordning enligt vilken ldnsstyrelsen vinder sig till ldnsrit-
ten med sin utredning for att fa en provning av frigan. Det kan naturligtvis
hdvdas att det frin rdttssikerhetssynpunkt skulle vara mer tillfredsstéllan-
de om provningen skedde vid domstol dven i forsta instans. Det kan &
andra sidan inte pasts att ldnsstyrelsens nuvarande prévning inte tillgo-
doser tillborliga rdttssdkerhetskrav. En ordning med prévning hos ldnsritt
blir ocksd betydligt mera tungrodd och resurskrdvande. Tillstindshava-
rens intressen far i alla handclser anses tillrackligt tillgodosedda om prov-
ningen i hdgre instans forldggs till domstol. Vid en sammantagen beddm-
ning far det anses limpligast att nuvarande regler om prévningen i forsta
instans av aterkallelscfragor behalls. e

Mot bakgrund av Europadomstolens tolkning av artikel 6 1 konventio-
nen om de minskliga rédttigheterna och de grundldggande frihcterna dr det
nodvindigt att frdgor om. 1 vart fall aterkallelsc av trafiktillstdnd i nigot
skede skall kunna provas av domstol. Formellt tillgodoses dctta krav
genom den nva lagen (1988:205) om rittsprovning av vissa férvaltnings-
beslut, som tridde i kraft den 1juni 1988. Lagen har tillkommit for att
konventionens krav skall kunna uppfyllas dven innan berdrd lagstiftning
har hunnit dndras. Avsikten dr nidmligen att lagen si smaningom — i de
fall da det 4r limpligt — skall crsdttas med bestimmelser i de olika lagar
som rcglerar de omraden dir cn domstolsprévning i fortsdttningen bor
ersitta cn provning 1 administrativ ordning (prop. 1987/88: 69s. 18).

Som framgdr av det tidigare anforda innebir de av riksdagen antagna
riktlinjerna for regeringens befattning med besvérsdrenden att regeringen
inte bor prova Overklaganden i drenden didr en politisk styrning inte
behdvs cller dr dnskvird. Enligt YTL avskaffas den nuvarande behovs-
provningen av den sokta trafiken sdvitt gdller tillstand till taxitrafik och
bestéllningstrafik med buss. For godstrafiken har behovsprovningen av-
skaffats redan tidigare. 1 fortsidttningen kommer provningen att inriktas pé
s6kandens lamplighet och dct politiska inslag som nu otvivelaktigt ligger i
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behovsprévningen forsvinner. Det finns dirfor inte nigot skil for att ha
kvar rcgeringen som slutinstans i friga om nu aktuella trafiktilistind.

Jag har tidigarc konstaterat att ldnsstyrelsen bdr vara kvar som forsta
instans savil i friga om-beviljande som aterkallelse av tillstand till taxitra-
fik, bestdliningstrafik med buss och godstrafik. Fragan dr d4 om ldnsstyrcl-
sens beslut skall fa overklagas dirckt till en domstol cller om transportra-
det, vilket rddet sjdlvt har forordat, skall behdllas som besvirsinstans
niarmast over lansstyrclsen. Om transportrddet behélls som besvirsinstans,

framjas otvivelaktigt en enhetlig praxis. Samtidigt foir man emellertid d&, -
om kammarritten eller annan mecllaninstans pd domstolssidan viljs, en.

provning i fyra olika instanscr. ndgot som av processekonomiska skil intc
kan anses lampligt. Typiskt sctt hor vidare fragor om sdkandens 1amplighet
knappast till det omrade som faller inom transportridets mer transportpo-
litiskt betonade verksamhet. Overvigande skl talar dirfor for att lanssty-
rclsens beslut skall kunna 6verklagas dirckt till en domstol. Denna domstol
bor vara kammarritten. :

Jag forordar alltsd att instansordningen savitt géller taxitrafik, bestill-
ningstrafik med buss och godstrafik skall vara ldnsstyrelsen — kammarrit-
ten — regeringsritten.

Jag vill i sammanhanget nimna att kammarrattcn 1 Goteborg har vickt
frigan om inte yrkestrafiklagen och lagarna om transportférmedling och
biluthyrning bér kompletteras med bestimmelser som mojliggdr att den
vars tillstand aterkallas far rimlig tid p4 sig att avveckla sin rérelse. For
egen del menar jag att befogenheten att aterkalla ett tillstdnd far anses
innefatta dven ritten att bestimma ndr tillstdndet skall upphora att gélla.

a e
FER

Linjetrafiktillstand

For linjetrafiken innebir dndringen i yrkestrafiklagstiftningen att behovs-
prévningen slopas men att i stéllet en skadlighetsprévning infors gentemot
redan etablerad jarnvigstrafik eller trafik som trafikhuvudminnen bedri-
ver enligt lagen (1985:449) om ritt att driva viss linjetrafik, LTL (8 §
YTL). Enligt bestimmelscn far dock tillstind ges om sdkanden gbr sanno-
likt att en avscvirt bittre trafikforsérjning dérigenom skulle uppnas.

Enligt 11§ YTL skall ett tillstdnd till linjetrafik provas pad nytt om
statens jarnvigar cller en trafikhuvudman begér det inom tio ar frin dagen
for tillstindet. :

Tillstdindsmyndighet for linjctrafik &r enllgt nuvarande YTF lansstyrcl-
sen, om trafiken bara ror ett ldn, och transportradet, om trafiken ror mer
an ett ldn. Enligt 4§LTL i dess nuvarande lydelse upph6r med. négra
undantag alla linjetrafiktillstind som endast rdr ett l4n den 1 juli 1989 och
trafikhuvudmannen far ritt att direfter utan tillstind driva denna trafik
inom liinet. Ndgot forbud mot att nya tillstind meddelas inom ett ldn finns
dock inte. For tillstdnd i dessa fall géller bestimmelserna for linjetrafik,
dvs. en skadlighetsprovning skall ske enligt 8 § YTL.

Det finns inte nigon anledning att dndra nuvarande ordning nir det
giller prévningen i forsta instans av linjetrafiktillstdnd. Linsstyrelsen bor
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alltsa fortfarandc prova fragor om linjetrafiktillstind inom det egna ldnet
och transportradet nér det géller den interregionala linjetrafiken.

Nir det giller linjetrafiken skall som ndmnts utdver limplighetsprov-
ningen gdras en provning av trafikens skadlighet for jarnvigstrafik och

huvudmannatrafik. Denna prévning har otvivelaktigt starka trafikpoliti-
ska inslag. Overvigande skil talar darfor for att regeringen Atminstone tills

vidare behills som slutinstans vid provningar av ans6kningar om tillstdnd
till linjetrafik och vid omprévning av tillstdnd enligt 11§ YTL. Nir den
nya lagen har varit i kraft under nigra &r och praxis hunnit stabilisera sig
kan pa nytt 6vervigas.om regeringen kan befrias dven frin dessa tillstands-
drenden.

Nar det giller drenden om aterkallelse av linjetrafiktillstdnd far Sveriges
konventionsitaganden anses medfora att det skall finnas mdjlighet till
domstolsprovning av sidana fragor. Arenden om 4terkallelse av linjetra-

- fiktillstdnd enligt 15—17§§ YTL torde i allmédnhet sakna trafikpolitiska
inslag. I sddana drenden bor dirfor kammarritten vara andra instans efter
lansstyrelsen resp. transportradet.

Det foreslas alltsi att instansordningen savitt géller tillstdnd till linjctra-
fik blir ldnsstyrelsen (trafik som ror endast ett ldn) — transportradet —
regeringen och i fraga om aterkallelse ldnsstyrelsen resp. transportradet —
kammarritten — regeringsritten. o

3.3 Lagen om ritt att driva viss linjetrafik

Mitt forslag: Transportradets beslut enligt 2§ lagen om ritt att driva
viss linjetrafik far verklagas hos kammarritten.

Promemorians forslag 6verensstimmer med mitt.

Remissyttrandena: De flesta remissintanserna har godtagit f‘orslaget
Kammarritten i Goteborg, transportradet och Svenska busstrafikférbun-
det har dock ansett att sddana beslut dven fortsédttningsvis skall fa dverkla-
gas hos regeringen.

Skiilen for mitt forslag: Beslut enligt 2§ LTL i dess lydelse enligt
"~ SFS1988:266 om att en trafikhuvudman far bedriva liansgrinséverskri-
dande trafik utan tillstind medfér som nimnts att tidigare linjetrafiktill-
stand pA strickor som omfattas av beslutet upphor att gilla tva ar efter det
att beslutet vann laga kraft. Beslutet 4r otvivclaktigt av det slaget att det
enligt europakonventionen maste kunna provas av domstol.

De sirskilda skal som skall foreligga for att ett beslut enligt 2§ LTL skall
f4 meddelas hidnfor sig till befolknings- och niringsstrukturen inom de
omraden i1 de bida angrinsande linen som skall trafikeras. Om dessa
sammantagna kan bctraktas som en enhet savitt giller behovet av t.cx.
arbetspendling, skolresor och resor till kopcentra och serviceinrittningar,
bor tillstdnd till lansgransdverskridande huvudmannatrafik i princip med-
delas (prop. 1987/88: 78 s5.29).

I promemorian ségs att utrymmet for politiska bedomningar &r litct i
'dessa drenden och att det dirfor inte finns nagon anledning att ett Gverkla-
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gande skall kunna provas av regeringen. Kammarridtten i Goteborg delar
inte denna uppfattning. Enligt kammarritten dr visserligen utrymmet for
rent politiska bedéomningar litet men besluten kommer s gott som uteslu-
tandc att fattas pa grundval av intresseavvigningar samt regional- och
trafikpolitiska bcdomningar.

Transportrddet och Svenska busstrafikféorbundet dr inne péa liknande
tankegéngar.

Jag kan sétillvida hdlla med remissinstanserna som att det hiir ror sig om
ett grinsfall ddr det finns goda skidl for bdde den ena och den andra
stdndpunkten. Vid mitt stdllningstagande féster jag avgrande vikt vid det
férhallandet att besluten &dr av ingripande betydelse for cventuella till-
stdndshavarc pé striackan. Det dr darfor angeldget att det sker en omsorgs-
full prévning av om de lagliga forutsittningarna dr uppfyllda dven om de
berorda tratikhuvudménnen 4r 6verens. Jag anser ddrfor att dvervigande
skl talar for promemorians forslag, dvs. att instansordningen blir trans-
portrddet — kammarratten — regeringsratten 1 dessa fall.

3.4 Transportformedling och biluthyrning

Mitt forslag: Lénsstyrelsens beslut enligt lagarna om transportfor-
medling och biluthyrning skall fi dverklagas hos kammarritten.

Promemorians forslag 6verensstimmer med mitt.

Remissyttrandena: De flesta remissinstanserna har godtagit forslaget.
Domstolsverket och kammarritten 1 Goteborg har dock ifragasatt om inte
ldnsritten bor vara forsta instans ndr det géller frigor om 4terkallelse och
varning. Transportrddet anser att nuvarande ordning bor bestd. | andra
hand anser transportradet att ldnsstyrelsens beslut bor f4 6verklagas hos
transportradet och transportradets beslut hos kammarritten.

Skiilen for mitt forslag: Tillstdndsprovningen enligt TFL och fran den
1januari 1989 dven enligt BUL innefattar endast en prévning av sokan-
dens limplighct att driva verksamheten. Samma skl i friga om tillstands-
myndighet och dverprévning av beslut kan ddrfor anféras betrdffande
Overklagande av beslut enligt dessa bada lagar som betriffande godstrafik,
taxitrafik och bestdllningstrafik med buss enligt YTL (avsnitt 3.2). Jag
foreslar darfor att lansstyrelsen fortfarande skall vara forsta instans i fragor
som ror sddana drenden och att 6verklagande i fortsdttningen skall kunna
ske hos kammarritten i stillet for som nu transportradet.

Prop. 1988/89: 26



3.5 Atgirder nir en tillstandshavare dott eller forsatts i
konkurs -

Mitt forslag: Bestimmelserna om ett tillstinds bestdnd efter till-
stindshavarens dod eller konkurs flyttas till yrkestrafiklagen och
lagarna om transportformedling och biluthyrning frén yrkestrafik-
forordningen och forordningarna om transportférmedling och bilut-
hyrning.

Promemorians forslag dverensstimmer med mitt.

Remissinstanserna har godtagit forslaget.

Skilen for mitt forslag: Som jag tidigare anfort kan ett dddsbo eller ett
konkursbo efter tillstdndshavarens dodsfall cller beslut om att han skall
forsdttas i konkurs fortsidtta att driva verksamheten under ctt ar. En
forutsittning for den fortsatta driften 4r att en forestdndarc godkdnns av
tillstdindsmyndigheten. Forestindaren kan vara t.cx. en anstélld i firman
med lang erfarenhet cller konkursforvaltaren, Enligt Skap. 1§ YTF, 4kap.
1§ TFF och 3kap. | § BUF skall anmilan av forestdndare goras till lanssty-
relsen inom tvd ménader frin dodsfallet eller konkursbeslutet. Om den
anmilde forestandaren inte godkinns, finns méjlighet att inom en viss tid
anmila en ny forestdndare. Om ndgon forestindare inte anmalts inom de
angivna fristerna cller-om den scnare forestdndaren inte heller godkinns
upphor tillstandet automatiskt.

Dessa regler om anmilan. av forestdndare och hur ett tillstdnd upphdr ar
av sddan art att de ldmpligen bor tas in i respektive lag. De bor tas in som
ett nytt stycke i den bestimmelse i var och c¢n av lagarna som mcdger
dodsboet eller konkursboet ritt att fortsdtta att driva trafikverksamheten
(13§ YTL, 2kap. 6§ TFL och 2 kap. 6§ BUL).

Enligt advokatsamfundet bor den tid inom vilken en ny forestindare
skall anmilas preciseras eller det i vart fall anges cn minimitid som
dodsboet cller konkursférvaltare har pa sig for anmilan. Jag har forstaelse
for detta Onskemal. Eftersom en reglering av det slag som samfundet
foreslar inte kriver lagform, bor frigan 6vervégas i samband med arbetct
pa nya tillimpningsforeskrifter till yrkestrafiklagstiftningen.

Busstrafikforbundet har, liksom taxiférbundet och dkeriférbundet, ef-
terlyst regler om provisoriska atgirder nir en tillstindshavare blir langva-
rigt sjuk eller slutar sin anstillning s4 att inte en sddan hiandeclsc dventyrar
trafikrorelsens fortbestdnd. For egen del menar jag att ndgra sirskilda
regler hirom knappast behovs. Hur det skall forfaras vid tillstdndshava-
rens sjukdom méste rimligen bedémas-frén fall till fall. Inte ens en langva-
rig sjukdom medfor ju, till skillnad fran vad som ir fallet vid dédsfall och
konkurs, att tillstdndet automatiskt upphor efter en viss tid. Ibland dr det
sannolikt lampligast att rorelsen Sverldts till en annan tillstindshavare,
vilket ndr behovsprovningen avskaffas kommer att bli ldttare. Om till-
stdndshavaren dr en juridisk person moter det inte nigot hinder att vid
behov en ny trafikansvarig person utses.
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3.6 Villkor vid linjetrafiktillstind

Mitt forslag: Villkor som foreskrivits i tillstdnd och som 4r dgnade
att motvcrka skada for trafik som SJ eller trafikhuvudminnen be-
driver skall fortfarande gilla.

Promemorians forslag Sverensstimmer med mitt,

Remissinstanserna har godtagit forslaget. :

Skiilen for mitt forslag: Enligt punkt 2 fSrsta stycket forsta meningen i
dvergdngsbestaimmelscrna till YTL giller trafiktillstind som har medde-

lats cnligt den dldre lagen som motsvarande tillstdnd enligt den nya lagen.
" Utgéngspunkten dr darvid att olika villkor som kan ha foreskrivits i dldre
tillstdnd skall upphora att gélla, om inte annat anges 1 &vergangsbestim-
melserna (sc prop. 1987/88: 78 s. 57). Till de villkor for linjetrafiktillstind
som darmed upphOr hér av tillstﬁndsmyndigheten faststéllda tidtabeller
(2kap. | § gillande yrkestrafiklag).

I linjetrafikbegreppet ligger bl.a. att trafiken dr tidtabellsbunden (2§

YTL). Tillstandet forutsitter alltsd att trafiken gar efter tidtabell. Detta
giller naturligtvis ocksé i friga om &ldre tillstind. Bestimmelserna i den
nva lagen kan cmellertid tolkas pé det séttet att det star tillstdndshavaren
fritt att andra p& den trafikuppliggning som har forutsatts i det dldre
tillstdndect. Detta har emellertid inte varit meningen. En sddan dndring
skulle kunna medfora att trafiken kommer i konflikt med bestimmelserna
i 8§ YTL. som innebir att trafiken i princip inte far vara till skada for
redan etablerad jarnvégstrafik cller tratik som bedrivs av en trafikhuvud-
man.

Lagstiftningens innebérd p& denna punkt bér alltsa fortydligas genom en
ny Overgdngsbestimmeclse. Denna bdr ange att siddana villkor som ar
dgnade att motverka skada som avses 1 8§ fortfarande skall gilla. Till
sadana villkor hor tidtabeller och trafikupplidggningen i dvrigt, t.ex. for-
bud att ta upp passagerare pa nigon viss stricka. Om tillstdndshavaren vill
fa till stind cn annan trafikuppliggning, kan han begira omprdvning av
tillstdndet eller soka ett nytt tillstAnd. varvid cn provning enligt 8§ YTL
skall goras. Den nya bestimmelsen bor tas upp under punkt 3 1 Overgéngs-
bestimmelserna till YTL.

3.7 Lagtckniska fragor

Varken den nu-gillande yrkestrafiklagen eller YTL innehaller négra be-
stimmelser om tillstindsmyndighet ellcr om Sverklagande av beslut om
tillstand eller aterkallclse av tillstind. Lagarna innchéller i stillet bemyndi-
ganden for regeringen cller den myndighet som regeririgen bestimmer att
meddela foreskrifter i dessa hdnseenden. Sddana foreskrifter finns for
nirvarande i YTF. Samma teknik har anvénts i TFL och BUL-och. cfter
den nyligen antagna dndringen, i LTL. :

Den nya ordning som nu foreslas i friga om behorig tillstdndsmyndighet
och om dverklagande medfor att bestimmelserna kan forenklas avsevért.
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Det ir vidare onskvirt att det difekt av resp. lag gar att utldsa vad som Prop. 1988/89: 26
giller i friga om tillstAndsmyndighcter och §verklagande. Bestimmelser i '
dessa hidnseenden foreslas dirfor bli intagna i resp. lag.

3.8 Ikrafttradande- och 6vergdngsbestimmelser

Den nya yrkestrafiklagen och de redan beslutade dindringarna i BUL triider

i kraft den 1 januari 1989. De nu foreslagna dndringarna i dessa lagar och i
TFL bér kimpligen tridda i kraft vid samma tidpunkt. Andringarna i LTL
bor trdda i kraft samtidigt som tidigare 1 &r antagna dndringar (SFS
1988:266), dvs. den 1 juli 1989. Ikrafttridandebcstdmmelserna till YTL
och de tidigarc beslutade-dndringarna i LTL kommer att omfatta dven de
nu aktuella &ndringarna. En sérskild ikrafitridandebestimmelse behdvs
darfor endast sévitt giller TFL och BUL., -

Enligt 6vergdngsbestimmelserna till YTL giller sidrskilda regler i friga
om taxitrafiken fram till den 1juli 1990. I sak innebér dessa regler bl. a. att
cn behovsprovning av taxitillstind fortfarande kommer att goéras. Med
hansyn till behovsprévningens art bor transportradet och regeringen ldmp-
ligen vara Gverinstanser i drenden rérande taxitillstdnd till dess att denna
provning slopas. Fram till dess bor alltsd ldnsstyrelsens beslut dverklagas
hos transportradet och transportradets beslut hos regeringen. Vidare bor
den ldnsstyrelse ddr trafikomradet skall finnas fortfarande vara behorig.
Bestammelser med den innebdrden bér tas upp som punkterna 4 f) och g) i
Gvergingsbestimmelserna till YTL.

Om en ansdkan om trafiktillstdnd fore ikrafttradandct har gjorts hos en
linsstyrelse som cnligt de nya bestimmelserna inte ldngre dr behorig, bor
den linsstyrelsen fA prova ansOkningen dven efter ikrafttridandet. En
bestimmelse om detta bor tas upp som punkt 7 i dvergdngsbestimmelser-
na till YTL. Om aterkallelse aktualiseras hos en ldnsstyrelse som efter
ikrafttriidandct inte dr behorig, bor drendet Gverlimnas till behorig lins-
styrelsc. Nagon sirskild bestimmelsc om detta torde inte behdvas. '

Efter ikrafttridandet dr det i1 de flesta fall kammarratten och inte trans-
portrddet som skail prova Overklaganden av ldnsstyrclsens beslut. Om ett
beslut har overklagats hos transportradet fore ikrafttridandet men drendet
inte avgjorts dessforinnan kan diskuteras om radet bor prova Sverklagan-
det cller om drendet 1 stéllet bor dverldmnas till behorig kammarritt, Jag
anser for min del att den nya instansordningen bor sl igenom si snart som
mojligt och har'ddrfor stannat for att foresld att drendena i dessa fall skall
Gverldmnas till kammarritten. Detsamma bor gélla ndr vid ikrafttradan-
det skrivelsen med 6verklagandet dnnu inte séints vidare fran ldnsstyrelsen
till transportradet (fr 25 § forvaltningslagen 1986:223).

Nir det diremot giller drenden 1 vilka beslut har meddelats av trans-
portridet fore ikrafttridandet forordar jag i enkelhetens intresse att sdda-
na beslut fortfarande skall provas av regeringen dven om kammarratten &r
behorig enligt den nya lagen. _ _

Bestimmelser av denna innebdrd bor tas upp som punkt 8 1 dvergings-
bestimmelserna till YTL. Motsvarande bestimmelser bor tas upp dven i
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overgangsbestimmelscrna till de nu aktuella dndringarna i TFL och BUL. Prop. 1988/89:26

SAavitt giller YTL bor framhaéllas att ikrafttrddandet ifrdga om taxitrafiken
till f6ljd av punkt 4 i dvergdngsbestimmelserna sker forst den 1 juli 1990.

Fram till ikrafttridandet bor fullféljdshinvisningar limnas enligt de
ildre bestimmelserna. Dct kan emellertid vara lampligt att lansstyrelserna
samtidigt upplyser om vad som enligt de nya reglerna giller om prévning
av Overklaganden.

3.9 Resursfriagor

Transportradet dr for ndrvarande Gverinstans till Iinsstyrelserna i drenden
som ror yrkesmissig trafik. Under 1980 —talet har antalet drenden hos
transportradet som avser §verklagande av ldnsstyrelsernas beslut uppgatt
till genomsnittligt ca 500 per ar, varav 20— 30 har avsett tilistindsfragor
enligt TFL och BUL. Antalet ansokningar om tillstdnd till interregional
linjetrafik, i vilka drenden transportradet 4r forsta instans, har genomsnitt-
ligt uppgatt till ca50 per &r. Enligt den scnaste sammanstillningen, som
avser tiden den 1 juli 1987 — den 30juni 1988. har antalet 6verprévningar
hos transportradet uppgatt till 377, varav 207 har r6rt behovsfragor, 106
lamplighetsfragor och 64 Gvriga fragor. Av dessa §verprévningar har 10
rort uthyrningsrorelser. Ndgra drenden som ror transportférmedling har
inte forekommit under perioden. Antalet ansdkningar hos transportradet
om tillstdnd till interrcgional linjetrafik har uppgétt till 57 under samma
tid.

De nu aktuclla forslagen skulle med en i ovrigt ofordndrad lagstiftning
medfora, att mellan 400 och 500 drenden om Overprovning av ldnsstyrel-
sernas beslut tillférs kammarritterna. Den nya yrkestrafiklagstiftningen
innebiar emellertid avscevidrda forenklingar i friga om tillstindsprov-
ningens innehall genom att behovsprévningen avskaffas. Darmed f6rsvin-
ner det tyngsta momentet i provningen. Tillstdnd skall i fortsittningen ges
till alla s6kandc som uppfyller kraven i frdga om personlig limplighet. Nir
det giller linjetrafiken skall dct 1 fortsdttningen ske en prévning av om den
sokta trafiken ar till skada for redan etablerad jarnvigstrafik eller trafik
som trafikhuvudminnen bedriver. Nir det giller sidana fragor behills
emellertid den nuvarande instansordningen, dvs. ldnsstyrelsen — trans-
portradet — regeringen.

Som jag framholl 1 samband med propositionen om avreglering av
yrkestrafiken (prop. 1987/88:78 s.43) bor de resurser som kan frigéras
genom att de tillstdndsgivande myndigheternas roll i fraga om trafikfor-
sdrjningen tas bort och behovsprévningen slopas anvindas till en forstéarkt
limplighetsprovning och uppfoljning av lampligheten. Detta kan tdnkas
leda till att antalet drenden om aterkallelser Skar nigot. Det kan emellertid
knappast rora sig om annat dn cn marginell 5kning.

Eftersom behovsprévningen slopas kan man rdkna med att det antal
srenden som kammarritterna 6vertar fran transportrddet blir avsevirt
mindre dn det antal d&renden av motsvarande slag som transportradet
provar enligt nuvarande yrkestrafiklagstiftning. Att doma av den senaste
statistiken fran transportradet torde det komma att réra sig om mellan 100
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och 150 drenden om aret. Genomsnittligt 4r mal som enbart ror s6kandens
lamplighet enklare att handldgga 4n mal som avser provning av trafikbe-
hovet.: '

Av det sammanlagda antalet trafiktillstind dr ca35 % meddelade av
lansstyrelser inom kammarrittens i Géteborg domkrets, 25 % inom kam-
marrittens i Stockholm domkrets, 23 % inom kammarrittens i Sundsvall
domkrets och 17 % inom kammarrittens 1 Jonkoping domkrets. De for-
starkningar som kan behdvas inom kammarrittsorganisationen uppvigs
mer dn vil av de resurser som kan frigéras hos transportradet.

4 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu anfort har inom kommunikationsdepartementet
upprittats forslag till :

I. lag om &dndring i yrkestrafiklagen (1988:263), _

2. lag om dndring i lagen (1988:266) om sndring i lagen (1985: 449) om
rdtt att driva viss linjetrafik,

3. lag om éndring i lagen (1979: 560) om transportformedling,

4. lag om éndring i lagen (1979:561) om biluthyrning.
Lagrddet har granskat lagforslagen..

5 Hemstillan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstéiller_jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta de av lagrddet granskade lagforslagen med
vidtagna dndringar.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens 6verviiganden och beslutar att
genom proposition féresla riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.

Prop. 1988/89: 26
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Sammanfattning av promemorian (Ds 1988:29) Prop. 1988/89:26
Instansordningen enligt yrkestrafiklagstifiningen ~ 2lega !
m. m.

Enligt den nya yrkestrafiklagen som har antagits av riksdagen (prop. -

1987/88:78, TU 1987/88: 15, rskr. 1987/88: 166) prévas fragor om trafik-

tillstidnd och Aterkallelse av tillstdind samt varning av regeringen eller den

myndighet som regeringen bestimmer. Detta Overensstimmer med vad _—
som giller enligt den nuvarande yrkestrafiklagen (1979:559). Motsvaran- -

de ordning giller i fraga om tillstand enligt lagen (1979:560) om transport-

formedling och lagen (1979: 561) om biluthyrning,

Enligt  vrkestrafikfdrordningen (1979:781) och forordningarna
(1979:872) om transportférmedling och (1979:873) om biluthyrnihg ar
det ldnsstyrelsen som i forsta instans prévar dessa frigor utom vad avser
interregional linjetrafik, som prdvas av transportradet. Enligt férordning-
arna overklagas ldnsstyrelsens beslut hos transportrddet, om klagoritt
finns. Transportradets beslut dverklagas hos regeringen.

Mot bakgrund av ett riksdagsbeslut 4r'1984 om riktlinjer for en systema-

" tisk Oversyn av reglerna om rétten att Sverklaga drenden till regeringen och
bestimmelserna i Europakonventionen angdende skydd for de minskliga -
rittigheterna och de grundldggande friheterna om rétten till domstolsprov-
ning av vissa beslut, foreslas att lidnsstyrelsens beslut i frAgor om yrkestra-
fiktillstdnd och Aterkallelse av tillstdnd skall kunna &verklagas hos kam-
marritten. Fragor om tillstand till linjetrafik skall dock dven i fortsittning-
en dverklagas i administrativ ordning, dvs. till transportradet och regering-
en. Det foreslas vidare att frigan vilken' myndighet som &r behbrig att
préva dessa frigor i fortsdttningen skall regleras i lag.

Vidare foreslas att bestimmelser om Atgirder nir en tillstindshavare
dott eller forsatts i konkurs flyttas Gver till yrkestrafiklagen och lagarna om
transportformedling och biluthyrning fran resp. forordning.

Dec nya bestimmelserna foreslas trida i kraft den | januari 1989. I fraga
om taxi skall dock hittillsvarande ordning tillimpas fram till den 1 juli
1990.



Prop. 1988/89:26

Forfattningsforslag i promemorian (Ds 1988:29)
' Bilaga 2

Instansordningen enligt yrkestrafiklagstiftningen
o m.m.

1 Forslag till
Lag om dndring 1 yrkestrafiklagen (1988: 000)

Hérigenom foreskrivs i friga om yrkestratiklagen (1988: 000)'

dels att nuvarande 23 och 24 §§ skall betecknas 24 och 258§ samt
nuvarande punkt 7 i dvergdngsbestimmelserna skall betecknas punkt 8,

dels att 4, 13 och 18 §§ samt punkt 2 i 6vergingsbestimmelserna skall ha
foljande lydelse, '

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 23§, nirmast fore 23§ en
ny rubrik samt 1 dvergdngsbestimmelserna tvd nya punkter, 4f) och 7, av
toljande lydelse.

Lagen kommer dirfor att ha foljande lydelse frdn och med den dag da
den trader i kraft.’

Nuvarande lydelse

Fragor om trafiktillstind prévas
av regeringen eller den- myndighet

Foreslagen lydelse

Fragor om trafiktillstdnd prévas.

av ldnsstyrelsen i det lin ddr sékan-

. den dr kyrkobokford eller, om sé-
kanden dr.en juridisk person, dir
Jforetagets ledning finns. Fragor om
tillstand till linjetrafik som berér fle-
ra lin.skall dock provas av trans--
portradet.

som regeringen bestimmer.

13§

Om tillstindshavaren dor, Overgér tillstindet pd dodsboet. Om till-
stdndshavaren forsatts i konkurs, dvergar tillstindet pa konkursboet. Till-
stindet giller under hogst ett &r rdknat frdn dddsfallet eller konkursbeslu-
tet. FOr verksamheten skall det finnas en forestindare som har godkénts av
tillstindsmyndigheten. I friga om denne skall 6§ forsta stycket tillimpas.

Tillstandet upphor om en fore-
stdndare inte har anmdlts ull till-
standsmyndigheten inom tvd mdna-
der fran dodsfallet eller konkursbe-
“slutet. Om forestdindaren inte god-
kdnns och en annan forestandare
inte anmdls inom viss tid som till-
- stdndsmyndigheten bestdmmer,
-upphor tillstandet ocksd ant gilla.
Godkdnns inte heller den andre fo-
restandaren, upphor tillstandet att
gdlla tre veckor efter det att beslutet
vunnit laga kraft.

t Lydclsc enligt prop. 1987/88: 78, TU 1987/88: 15, rskr. 1987/88: 166.
* Omtryck av lagen forutsitts ske i samband med att nu aktuella dindringar promulge-
ras. : . : 29



Nuvarande lydelse

Fragor om aterkallelse av trafik-
tillstdnd eller om varning prévas av
regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer.

Foreslagen Iydelse

18§

Fragor om aterkaliclse av trafik-
tillstdnd eller om varning provas av
den myndighet som har meddelat
tillstdndet.

23%
Overklagande |
Tillstandsmyndighetens  beslut
enligt denna lag fir éverklagas hos
kammarritten, om inte annat anges
i andra stycket. Ett beslut om var-
ning far inte dverklagas.
Ldnsstyrelsens beslut i fragor om
beviliande av linjetrafikuillstand far
overklagas  hos  transportradet.
Transportrddets beslut i sddana fra-
gor far overklagas hos regeringen.

2. Trafiktillstdind som har meddelats enligt den dldre lagen géller som
motsvarande tillstdnd enligt den nya lagen. Darvid skall tillstadnd till
bestillningstrafik for persontransporter med tyngre fordon och till turist-
trafik anses som tillstdnd till bestidliningstrafik med buss och tillstand till
bestillningstrafik for persontransporter med ldttare fordon anses som till-
stand till dels taxitrafik, dels bestéllningstrafik med buss med villkor om
hogst 3,5 tons totalvikt pd bussen. .

Om ett turisttrafiktillstind innefattar ritt att i trafiken anvinda person-
bil, skall tillstindet 1 den delen anses som tillstdnd till taxitrafik med de
begransningar som foljer av tillstindet.

I frdga om tillstand till linjetrafik
som giller vid ikrafttradandet skall
vid tillimpning av 11§ som dag for

I fraga om tillstand till linjetrafik
som giller vid ikrafttridandet skall
villkor som dr dgnade att motverka

sddan skada som anges i 8§ fortfa-
rande gdlla. Vid tillimpningav 11§
skall i fraga om sddana tillstdnd
som dag for tillstindet anses den 1
januari 1989.

41 1 stdllet for vad som foreskrivs
i 23§ forsta meningen giller att
ldnsstyrelsens beslut far overklagas
hos .transportrddet och transportrd-
dets beslut hos regeringen. Detta

- gdller dven efter utgdngen av juni
1990, om beslut i forsta instans har
meddelats dessforinnan.

7. Har fore den nya lagens ikraft-
trddande en ansokan om trafiktill-
stdnd gjorts hos en ldnsstyrelse som
enligt yrkestrafikforordningen
(1979:871) dr behorig att préva an-

tillstdndet anses den | januari
1989. '

sokningen, skall ansékningen pro-
vas av den ldnsstyrelsen dven om.

den inte dr behdrig enligt den nya
lagen.

‘Prop. 1988/89:26

Bilaga 2
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2 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1988:000) om &dndring i lagen
(1985:449) om ritt att driva viss linjetrafik

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1988:000)' om dndring i lagen
(1985: 449) om riitt att driva viss linjetrafik

dels att 2§ skall ha foljande lydelse,

dels att i lagen skall infSras en ny paragraf, 88§, av foljandc lydelse.

Nuvarande lydelse

Om det finns sirskilda skil, far

regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer besluta att
en trafikhuvudman far utan till-
stand driva linjetrafik pd bestimda
linjer som stricker sig frdn det ldn
dar huvudmannaskapet giller in i
ett angransande ldn.

Foreslagen lvdelse

Om det finns sirskilda skil, far
transportradet besluta att en trafik-
huvudman fir utan tillstind driva
linjctrafik pa bestdmda linjer som
stracker sig fran det ldn dir huvud-
mannaskapet giller in i ett angrin-
sande ldn.

Transportrgdets beslut enligt 2§

Jar dverklagas hos kammarritten.

' Lydelse enligt prop. 1987/88: 78, TU 1987/88: 15, rskr. 1987/88: 166.

Prop. 1988/89:26

Bilaga 2
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Prop. 1988/89: 26
Bilaga 2

3 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1979: 560) om transportf‘ormedlmg

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (1979: 560) om transportférmed- -

ling

dels att 2kap. 4 och 64§, 3 kap. 3§ samt rubriken till 5

foljande lydelsc

5 kap. skall ha

dels att i lagen skall inféras en ny paragraf, 5 kap. 2§, av foljandc lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2kap.

Frigan om tillstdnd till trans-
portformedling provas av regering-
en cller den myndighet som rege-
ringen utser.

Om tillstindshavaren dor over-
gar tillstdndct pa dodsboet. Om till-
stindshavaren forsitts i konkurs
overgér tillstindet pd konkursboet.
Tillstdndet géller under hogst ctt ar
rdknat frdn dodsfallet eller kon-
kursbeslutet. -For
skall det finnas en godkdnd fore-
stindare. 1 frdga om denne skall 2 §
tillimpas.

verksamheten’

Frégan: om tillstdnd till trans-

portfdrrricdling provas av lgnssty-
relsen i det ldn dir sékanden dr kyr-
kobokfird eller. om sékanden dr en

Juridisk person, ddr foretagets led-

ning finns.

Om tillstdindshavaren dér, Gver-
gar tillstindet pa dddsboet. Om till-
stindshavaren forsitts i konkurs,
overgdr tillstindet pd konkursboet.
Tillstandet giller under hogst ett r
riknat frdn dodsfallet cller kon-
kursbeslutet. For verksamheten
skall det finnas en forestandarce som
har godkdnts av tillstandsmyndig-
heten. 1 friga om denne skall 2§
tillimpas.

Tillstandet upphir om en fire-
standare inte har anmdlis till till-
standsmyndigheten inom (vd mdna-
der frdn dodsfallet eller konkursbe-
slutet. Om forestandaren inte god-
kidnns och en annan forestindare
inte anmdls inom viss tid som till-
standsmyndigheten bestdmmer,
upphor tillstandet ocksa an gdlla.
Godkinns inte heller den andre f6-
restandaren, upphor tillstandet att
galla tre veckor efter det att beslutet
vann laga krafi.

3 kap.

Fragan om Aterkallelse av till-
stadnd till transportformedling eller
om varning provas av regeringen
eller den myndighet som regeringen
utser.

Fragan om A&terkallelse av till-
stand till transportformedling eller
om varning prévas av den ldnssty-
relse som har meddelat tillstandet.



Nuvarande lydelse

5 kap. Bemyndiganden

Foreslagen lydelse , Prop. 1988/89:26
L Bilaga 2
5 kap. Ovrigt

2§ . :

Ldnsstyrelsens beslut enligt den-
na lag far dverklagas hos kammar-
rdatten. Ett beslut om varning far
inte overklagas.

Denna iag trader i kraft den 1 januari 1989.

3 Riksdagen 1988/89. 1 saml. Nr 26
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4" Forslag till

Lag om dndring i lagen (1979: 561) om biluthyrning

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1979: 561) om biluthyrning
dels att 2 kap. 4 och 6§§, 3kap. 3§ samt rubriken till Skap. skall ha

foljande lydelse,

dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 5Skap. 2§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2kap.

Fragan om tillstdnd till uthyr-
ningsrorelse prévas av regeringen
eller den myndighet som regeringen
utser.

Om tillstandshavaren dér dver-
gar tillstAndet pa dodsboet. Om till-
stdndshavaren fdrsdtts 1 konkurs,
Overgar tillstdndet p4 konkursboct.
Tillstandet giller under hogst ett ar
riknat frAn dodsfallet eller kon-
kursbeslutet. For verksamheten
skall det finnas en godkdind fore-
stdndare. I friga om denne skall 2 §
tillimpas.

Frigan om tillstdnd till uthyr-
ningsrorelse provas av ldnsstyrelsen
i det lin ddr sokanden dr kyrkobok-

ford eller, om sokanden dr en juri-

disk person, ddr foretagets ledning

finns.

Om tillstindshavaren dor, 6ver-
gar tillstandet till dodsboet. Om-
tillstdndshavaren forsdtts i kon-
kurs, Overgar tillstindet pd kon-
kursboet. TillstAndet giller under
hogst ett &r ridknat fran dodsfallet
eller konkursbeslutet. For verksam-
heten skall det finnas en forestian-
dare som har godkdnts av tillstdnds-
myndigheten. 1 fraga om denne
skall 2§ forsta stycket tilldimpas.

Tillstandet upphdr om en fore-
stdndare inte har anmdlts inom tvd
veckor fran dodsfallet eller konkurs-
beslutet. Om  forestdndaren inte
godkdnns och en annan forestdnda-
re inte anmdls inom viss tid som
tillstandsmyndigheten bestdmmer,
upphor tillstdndet ocksa art gilla.
Godkdnns inte heller den andre fo-
restdndaren, upphor tillstdndet att
gdlla tre veckor efter det att beslutet
vann laga kraft.

3kap.

Fragan om Aaterkallclse av till-
stand till uthyrningsrorelse eller om
varning provas av regeringen eller
den myndighet som regeringen ut-
ser.

Frigan om Aaterkallelsc av till-
stind till uthyrningsrorelse eller
varning provas av den ldnsstyrelse
som har har utfdrdat tillstandet.

Prop. 1988/89: 26

Bilaga 2
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Nuvarande lydelse Fdreslagen lydelse Prop. 1988/89:26
. Bilaga 2
5kap. Bemyndiganden Skap. Ovrigt .

2§

Léinsstyrelsens beslut enligt den-
na lag far dverklagas hos kammar-
ritten. Eti beslut om varning far
inte dverklagas.

Denna lag triader i kraft den { januari 1989.
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Sammanstillning av remissyttrandena 6ver Prop. 1988/89: 26
betiinkandet (Ds 1988: 29) Instansordningen enligt ~ >'282 3
yrkestrafiklagen m. m.

Efter remiss har yttranden 8ver departementspromemorian (Ds 1988:29)
avgetts av domstolsverket, kammarritten i Géteboré, transportradet, ldns-
styrelserna i Stockholms, Malm&hus och Norrbottens lin, ldnsstyrelsernas
organisationsnamnd, Sveriges advokatsamfund, Svenska lokaltrafikfore-
ningen, Biluthyrningsbranschens riksférbund, Svenska busstrafikférbun-
det, Svenska taxiférbundet, Svenska transportarbetareforbundet samt
Svenska dkeriforbundet.

Instansordningen enligt yrkestrafiklagen, lagen om
transportfdrmedling och lagen om biluthyrning

Dec forslag som har ldamnats i betinkandet i friga om instansordningen
enligt vrkestrafiklagen, lagen om transportférmedling och lagen om bilut-
hyrning har godtagits av samtliga remissinstanser utom transportradet.
Sveriges advokatsamfund anser dock att det ur rdttssidkerhetssynpunkt ar
riktigt att transportradets beslut jimvil i friga om tillstand till linjetrafik
far overklagas till kammarritten. Vidare har domstolsverket och kammar-
rdtten i Goteborg ifrigasatt om inte en tvapartsprocess med ldnsritten som
forsta instans utgdr den bésta ordningen for att préva fragor om aterkallel-
sc av tillstAind och om varning i dessa fall. Domstolsverket har dérvid
anfort att en 4terkallelse av ett redan meddelat tillstdnd ofta dr betydligt
mer ingripande for den enskilde dn avslag p4 en begdran om tillstind. Ur
rattssdkerhetssynpunkt dr det i siddana situationer, dir enskilda intressen
strider mot allménna, mer tillfredsstidllande om provningen sker vid dom-
stol dven i forsta instans. De fordelar detta forfarande medfér, sisom
fortroendevalda lckméns deltagande i beslutsfattandet samt béttre mojlig-
heter till muntligt forfarande och bevisdokumentation torde Gverviga
nackdelarna. Denna ordning Gverensstimmer for dvrigt med vad som
redan giller betriffande exempelvis dterkallelsc av korkort och luftfarts-
certifikat.

Transportrddet foreslar i forsta hand att nuvarande instansordning, ldns-
styrelse — transportrddet — regeringen skall kvarsta. Den mgjlighet till
provning i regeringsritten som numera giller bor tillgodose rittsskyddsbe-
hovet.

I andra hand foreslar transportradet att instansordningen nir det giller
tillstand till taxitrafik, bestillningstrafik med buss, godstrafik, transport-
formedling och biluthyrning skall vara ldnsstyrelse — transportradet —
kammarritten — regeringsritten. Samma instansordning bor gilla ldnssty-
relsens beslut i friga om tillstand till linjetrafik. Transportradets foreskrif-
ter (TPRFS 1985:2) om krav pa yrkeskunnande enligt yrkestrafiklagstift-
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ningen styr ndringen mot bittre forhillanden. Genom dven andra dtgdrder Prop. 1988/89:26
verkar transportradet {or att praxisen i landet skall bli enhetlig. Bibchal- Bilaga 3
landet av transportradet som besvirsinstans skulle otvivelaktigt friimja en
enhetlig praxis. Frigor om cn tillstindshavares lamplighct faller inom
* transportridets 6vriga trafikpolitiska verksamhet. For att de trafikpoliti-
ska intentionerna skall genomforas dr det nddvindigt att transportradet
kvarstar som besvirsinstans. Nar det géller &terkallelse av eller @ndringar i
linjetrafiktillstdnd bor regeringen vara slutinstans om aterkallelsen ar for-
anledd av att statens jarnvigar eller trafikhuvudman begirt att tillstindet
skall omprévas.
Linsstyrelsen i Malmdhus liin har anfort att det dr av vikt att transport-
ridets stora kunskapsfond ocksd i fortsdttningen utnyttjas, forslagsvis
genom att ridet vid behov kan fungera som kammarrittens remissorgan i
vissa fragor (t.cx. betriffande kurskrav eller dispens fran detta vid en
lamplighctsbedomning).

Instansordningen enligt lagen om ritt att driva viss linjetrafik

Domstolsverket, ldnsstyrelserna i Stockholms, Malmdhus och Norrbottens
lin, linsstyrelsernas  organisationsnimnd, Sveriges - advokatsamfund,
Svenska lokaltrafikioreningen, Svenska taxiforbundet, Svenska transportar-
betareforbundet och Svenska dkerifdrbundet har godtagit forslaget i betin-
kandet. Kammarrdtten i Gateborg. transportradet och Svenska busstrafik-
Jforbundet har avstyrkt forslaget.

Kammarrdtten i Goteborg har anfort att ett beslut enligt 2 § lagen om riitt
att driva viss linjetrafik (lansgrinsdverskridande trafik) far bl.a. den ver-
kan att géllandc linjetrafiktillstind pa sddana strickor som omfattas av’
beslutet upphor att gélla tva ar efter det att beslutet vunnit laga kraft. 1
promemorian slds fast att utrymme {6r politiska bedomningar i ctt sddant
beslut 4r litet och att det inte finns ndgon anledning att ctt Sverklagande
skall kunna prévas av regeringen. Det torordas darfor att instansordningen
skall vara transportridet — kammarritten i Stockholm — regeringsritten.
I prop. 1987/88: 78 (s.27 —30) sdger departementschefen att en forutsitt-
ning for att trafikhuvudmannen skall medges rétt till ldnsgrinsoverskri-
dande linjetrafik bor vara att ifrdgavarande trafikomraden i de angrdnsan-
de linen sammantagna kan betraktas som ¢n enhet sdvitt giller behovet av
t. ex. arbetspendling och skolresor samt av resor till képcentra och service-
inrdttningar. Medgivande bér kunna ges till endera av trafikhuvudméinnen
eller till bdda. Avgdrande bor enligt departcmentschefen vara vad trafik-
huvudménnen sjilva kommer Sverens om. Enligt de riktlinjer fOr regering-
cns befattning med besvirsdrenden som riksdagen antog ar 1984 bor
sddana drenden dir rittsfragan dr huvudsak prévas av domstol. medan
arenden i vilka lamplighctsbeddmningar dominerar skall provas i admi-
nistrativ ordning. dock att mindre avsteg harifrdn bor kunna goras i bada
riktningarna. Enligt kammarrédttens mening kan man svérligen komma
fram till att beslut enligt 2 § lagen om ritt att driva viss linjetrafik i
huvudsak ror réttstragor. Fastmera forhaller det sig s att besluten kom-

4 Riksdagen 1988/89. 1 suml. Nr 26



mer att fattas s gott som uteslutande p& grundval av intresseavviigningar Prop. 1988/89: 26
samt regional- och trafikpolitiska limplighetsbed6mningar. Sddana éver- Bilaga 3
viganden ir domstolarna normalt inte sirskilt vil skickade att gbra. Aven
om, som det sdgs i promemorian, utcymmet f6r rent politiska bedémning-
ar kanske 4r litet s4 miste cn bittre tingens ordning vara att dessa beslut
provas i administrativ ordning, dvs. att transportradets beslut far 6verkla-
gas hos regeringen.

Kammarritten delar beddmningen i promemorian att besluten i frigan
otvivelaktigt dr av det slaget att de enligt europakonventionen méste
kunna provas av domstol. Som sdgs i propositionen 1987/88:69 (s. 18) om
curopakonventionen och ritten till domstolsprévning i Sverige dr det
emellertid tydligt att det inte &r mdjligt att l14ta domstolsprévningen ersét-
ta 6verprévning i administrativ ordning betrdffande alla de forvaltnings-
beslut som enligt curopakonventionen kriver en domstolsprévning. Ett
beslut enligt 2 § lagen om riitt att driva viss linjetrafik r enligt kammarrit-
tens mening ctt exempel pa nér dverprévning 1 administrativ ordning bor
behallas och ritten till domstolsprovning tillhandahallas 1 form av det
nyligen inforda rdttsprovningsinstitutet.

Enligt Svenska busstrafikforbundet kan beslut enligt lagen om ritt att
driva viss trafik bli av avgdrande betydelsc for grinsdragningen mellan det
Svergripande statliga trafikférsérjningsansvarct och det ansvar for lokal
och regional kollcktiv persontrafik, som lagstadgat §vilar kommuner och
landsting i sdrskilt huvudmannaskap. Aven om bedémningsgrunderna
finns ganska vil angivna i forarbetena till bestimmelsen 1 LTL kan sidana
tveksamma fall uppkomma som bdr gc mgjlighet till regeringsprovning,

Ovriga fragor

Kammarrdrten i Goteborg, linsstyrelsen i Malmohus lin, Svenska lokaltra-
fikforeningen, Bilbranschens riksforbund, Svenska busstrafikforbundet,
Svenska taxiforbundet och Svenska dkeriforbunde! har godtagit de ovriga
forslag som har lagts fram i betidnkandet. '

Liéinsstyrelsernas organisationsndmnd och transportrdde! har tillstyrkt
forslaget savitt ror atgirder ndr en tillstindshavare dor eller forsdtts i
konkurs. Sveriges advokatsamfind har foreslagit att en precisering cller i
vart fall en minimering av den tid, som tillstindsmyndigheten skall be-
stimma for anmailan av en ny forestindare om rittidigt anmaild forestan-
darc inte godkinns. Svenska busstrafikforbundet har forordat att tempora-
ra ordningar skall inforas vid t.ex. en anstéllnings upphorande eller vid
langvarig sjukdom i analogi med vad som géller vid dodsfall eller konkurs
vid risk for att en trafikrorelses fortbestand eljest skulle kunna &ventyras.
Svenska taxiforbundet och Svenska dkeriforbundet har instdmt i vad buss-
trafikforbundet har anfort.

Kammarrdtten i Géoteborg har pipekat att det i handelsbolag endast
undantagsvis organiscras en styrelse i ctt handelsbolag och att ledningen
eller férvaltningen handhas i normalfallct gemensamt av bolagsménnen.

Om bolagsmiinnen #r bosatta i olika lin kan man inte med ledning av det
38



4r behorig att prova dessa fragor. Av lagtexten eller torarbetena bor framga  Prop. 1988/89:26
att ritt forum for ett handelsbolag bor vara det I4n i vilket handelsbolaget Bilaga 3

ir eller hade bort vara registrerat. Vidarc har kammarritten anfort att det

ir rimligt att den, vars tillstind till yrkesmissig trafik, biluthyrningsverk-

samhect eller transportformedling aterkallas, far skilig tid pa sig att avveck-

la sin rorelsc. Kammarritten har dirfor vackt frigan om inte de aktuelia

lagarna bor komplctteras med bestimmelser som ger myndigheterna befo-

genhet att fatta sddana beslut. "



Lagradsremissens forslag Prop. 1988/89:26
1 Forslag till Bilaga. 4
Lag om dndring i vrkestraﬁklagcn (1988:263)

Harlgenom foreskrivs 1 fraga om vrkestrafiklagen (1988:263)

dels att nuvarande 23 och 24 §§ skall betecknas 24 och 25 §§ samt
nuvarande punkt 7 i dvergdngsbestimmelserna skall betecknas punkt 9,

dels att 4, 13 och 18 §§ samt punkt 2 i dvergangsbestammelscrna skall ha
foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 23 §. ndrmast fore 23 § en
ny rubrik samt i dvcrgéngsbestimmelserna fyra nya punkter, 41), 4g), 7
och 8, av foljande lydelsc.

Nuvarande lyvdelse Foreslagen lydelse
4%
Fragor om trafiktillstind provas Frigor om trafiktillstdnd provas
cav regeringen eller den myndigher  av ldnsstyrelsen [ det ldn dar sokan-
som regeringen bestimmer. den dr kyrkobokford eller, om so-

kanden dr en juridisk person, dir
foretagets ledning finns. Fragor om
tillstand till linjetrafik som beror fle-
ra lin skall dock prévas av trans-
portrddet.

13§

Om tillstindshavaren dor, overgdr tillstindet pd dodsboet. Om till-
stAndshavaren forsitts i konkurs, 6vergar tillstAndet p4 konkursboct. Till-
stadndet giller under hogst ctt ar rdknat frén dodsfallet eller konkursbeslu-
tet. For verksamheten skall det finnas en forestindare som har godkints av
tillstindsmyndigheten. 1 friga om denne skall 6 § forsta stycket tillimpas.

Tillstdandet upphdr om en fire-
standare inte har anmdlts till till-
standsmyndigheten inom tvgd mdna-
der fran dodstfallet eller konkursbe-
slutet. Om forestandaren inte god-
kdnns och en annan forestdndare
inte anmdls inom den tid som till-
standsmyndigheten bestdimmer,
upphor tillstdnder ocksd att gilla.
Godkdnns inte heller den andre fo-
restandaren, upphor tillstandet att
galla tre veckor efter det att beslutet
vunnit laga kraft.

18§

Frigor om aterkallelse av trafik- Fragor om Aaterkallelse av trafik-
tillstind eller om varning provasav  tillstdnd cller om varning provas av
regeringen eller den myndighet som — den myndighet som har meddelat
regeringen bestimmer. tillstander.

23§ :
Overklagande
Tillstandsmyndighetens  beslut
enligt denna lag far dverklagas hos
kammarréitten, om inte nigot annat 40



Prop. 1988/89: 26
Bilaga 4

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
anges i andra stycket. Ett beslut om
varning far dock inte overklagas.
Linsstyrelsens beslut i fragor om
beviljande av linjetrafikiillstand och
om omprovaing av tillstand enligt
11 § far overklagas hos transportrd-
det. Transportrddets beslut i sddana
fragor far overklagas hos regering-
en. :

2. Trafiktillstind som har meddelats enligt den &ldre lagen giller som
motsvarande tillstdnd enligt den nya lagen. Dirvid skall tillstdnd till
bestédllningstrafik for persontransporter med tyngre fordon och till turist-
trafik anses som tillstdnd till bestdllningstrafik med buss och tillstdnd till
bestdliningstrafik for persontransporter med lattarc fordon anses som till-
stand till dels taxitrafik, dels bestdllningstrafik med buss med villkor om
hogst 3,5 tons totalvikt pa bussen.

Om ett turisttrafiktillstind innefattar ritt att i trafiken anvdnda person-
bil, skall tillstandet i den delen anses som tillstdnd till taxitrafik med de
begransningar som foljer av tillstindet.

I fraga om tillstand till linjetrafik
som giller vid ikrafttridandet skall
vid tillimpning av 11 § som dag for
tillstindet anses den' | januari

I friga om tillstand till linjetrafik
som giller vid ikrafttridandet skall
villkor som dr dgnade att moitverka
sddan skada som anges i 8 § fortfa-

1989. rande gdlla. Vid tillimpning av
11§ skall i fraga om sddana till-
stdnd som dag for tillstindet anses
den 1 januari 1989.

4 1) 1 stdllet for vad som foreskrivs
i 4§ skall fragor om trafiktillstand
provas av ldnsstyrelsen i det ldn dir
trafikomradet skall finnas.

4g) I stillet for vad som foreskrivs
4 23 § fOrsta stycket [Orsta meningen
gdller att ldnsstyrelsens beslut fdr
overklagas hos transportrddet och
transportrddets beslut hos regering-
en. :

7. Har fore den nya lagens ikrafl-
trddande en ansékan om trafikrill-
stand gjorts hos en ldnsstyrelse som
enligt “yrkestrafiktorordningen
(1979:871) dr behdrig ant prova an-
sokningen, skall ansékningen pro-
vas av den ldnsstyrelsen dven om
den inte dr behorig enligt den nya
lagen.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1988/89:26
. Bilaga 4

8. Arenden som avser overklagan-

de av ldansstyrelsens beslut och som

inte har avgjorts fore ikrafitridan-

det skall, om dverklagandet enligt

den nya lagen skall provas av kam-

marrdtten, vid ikrafurddandet dver-

lamnas dit. Overklaganden av be-

slut som transportrddet har medde-

lat fore ikrafitridandet skall dven

ddreiter prévas av regeringen.



2 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1988:266) om &dndring i lagen
(1985:449) om ritt att driva viss linjetrafik

Hirigenom f6reskrivs i friga om lagen (1988:266) om dndring i lagen
(1985:449) om ritt att driva viss linjetrafik

dels att 2 § skall ha foljande lydelse,

dels att i lagen skall infGras en ny paragraf, 8 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Om dct finns sirskilda skal, far
regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer besluta att
en trafikhuvudman fir utan till-
stdnd driva linjetratik pa bestdmda
linjer som stricker sig fran det lin
dar huvudmannaskapet giller in i
ett angrinsande lidn.

Foreslagen lydelse

Om det finns sirskilda skil, far
transporirddet besluta att en trafik-
huvudman fir utan tillstdnd driva
linjetrafik p& bestdimda linjer som
stricker sig fran det lan dédr huvud-
mannaskapet giller in i ett angridn-
sande ldn.

8§
Transportrddets beslut enligt 2 §
tdr overklagas hos kammarritien.

Denna lag trider i kraft den 1juli 1989.

Prop. 1988/89:26

Bilaga 4
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3 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1979: 560) om transportformedling

Prop. 1988/89:26
Bilaga 4

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1979: 560) om transportformed-

ling

féljande lydelse,

dels att 2kap. 4 och 6 §§. 3'kap. 3§ samt rubriken till 5kap. skall ha

dels att i lagen skall inforas en ny paragraf. 5 kap. 2 §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Iydelse

2kap.

Fragan om tillstdnd till trans-
portformedling provas av regering-
en eller den myndigher som rege-
ringen utser. -

Om tillstindshavaren dér Over-
gar tilistindct pa dodsboet. Om till-
stindshavaren forsitts i konkurs
Overgdr tillstdndet pa konkursboet.
Tillstandet géller under hogst ett &r
riknat frin dodsfallet eller kon-
kursbeslutet. For verksamheten
skall det finnas en godkdind fore-
standarc. I friga om dennc skall 2 §
tillimpas. :

43

Frdgan om tillstdind till trans-
portformedling provas av /ldnssty-
relsen i det ldn ddr sokanden dr kyr-
kobokford eller, om sékanden dr en
Juridisk person, ddr foretagets led-
ning finns.

6%

Om tillstindshavaren dor. over-
gar tilistindet pa dodsboct. Om till-
stindshavaren forsdtts i konkurs,
Gvergdr tillstdndet pa konkursboet.
Tilistadndet giller under hogst ett ar
riknat fran dodsfallet cller kon-
kursbeslutet. For verksamhetcn
skall det finnas en forestindarc som
har godkdnis av tillstindsmyndig-
heten. 1 fraga om denne skall 2 §
tillampas.

Tillstandet upphdr om en fire-
stdndare inte har anmdlts till ill-
standsmyndigheten inom vd mdana-
der fran dodsfallet eller konkursbhe-
stutet. Om forestdndaren inte god-
kidnns och en annan forestdndare
inte anmdls inom den tid som till-
standsmyndigheten bestammer,
upphdr tillstdndet ocksd an gilla.
Godkiinns inte heller den andre f0-
restandaren, upphor tillstdndet att
gdlla tre veckor efter det att beslutet
vann laga kraft.

3kap.

Fragan om Atcrkallclse av till-
stand till transportformedling eller
om varning prdvas av regeringen
eller den myndighet som regeringen
utser.

3§

Frigan om 4&terkallclse av till-
stdnd till transportférmedling cller
om varning provas av den [dnssty-
relse som har meddelat tillstinder.
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5 kap. Bemyndiganden 5kap. Ovrigt

2§

Lansstyrelsens beslut enligt den-
na lag far overklagas hos kammar- -
ritten. Ett beslut om varning fir
inte overklagas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1989. Arenden som avser dverkla-
ganden av lidnsstyrelsens beslut enligt denna lag och som inte har avgjorts
fore ikrafttrddandet skall vid ikrafttridandet Gverldmnas till kammarrit-
ten. Overklaganden av beslut som transportradet har meddelat fore ikraft-
tridandet skall dven dérefter provas av regeringen.
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4 Forslag till -

L.ag om dndring i lagen (1979:561) om biluthyrning

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1979:561) om biluthyrning
dels att 2 kap. 4 och 6 §§. 3 kap. 3 § samt rubriken till 5kap. skall ha

foljande lydelse,

dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 5 kap. 2§, av foljande

lvdelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lvdelse

2 kap.

4§

Frigan om tillstdnd till uthyr-
ningsrorelsc prévas av regeringen
eller den myndighet som regeringen
utser.

Om tillstindshavaren dér Over-
gar tillstdndct p& dodsboet. Om till-
stindshavaren forsitts i konkurs,
Overgdr 1 konkurs, dvergar tillstan-
det pa konkursboct. Tillstdndet gil-
ler under hogst ett &r rdknat fran
dodsfallet  eller konkursbeslutet.
For verksamheten skall det finnas
en godkdnd forestdndarc. |1 fraga
om denne skall 2 § tillimpas.

Frigan om tillstdnd till uthyr-
ningsrorelse provas av ldnsstyrelsen
i det lin ddr sokanden dr kyrkobok-

ford eller, om sokanden dr en juri-

disk person, dir foretagets ledning

finns.

Om tillstdndshavaren dor, dver-
gar tillstdndet pa dodsboet. Om till-
stindshavaren forsdtts i konkurs,
Overgdr tillstdndet pa konkursboet.
Tillstdndet giller under hogst ett ar
raknat frdn dodsfallet eller kon-
kursbeslutet.  For  verksamheten
skall det finnas en forestdndare som
har godkints av tillstandsmyndig-
heten. 1 fraga om denne skall 2§

Jforsta stycket tillimpas.

Tillstdndet upphor om en fore-
stdndare inte har anmdlts inom tva
mdnader fran dodsfallet eller kon-
kursbeslutet. Om forestandaren inte
godkdnns och en annan forestdnda-
re inte anmdls inom den tid som
tillstandsmyndigheten  bestdmmer,
upphor tillstandet ocksd att gilla.
Godkinns inte heller den andre fo-
restdndaren, upphor tillstandet att
galla tre veckor efter det att beslutet
vann laga kraft.

3kap.

Fragan om Aaterkallelse av till-
stind till uthyrningsrérelse eller om
varning provas av regeringen eller
den myndighet som regeringen ut-
ser.

Frdgan om Adtcrkallclse av till-
stind till uthyrningsrorelse cller
varning provas av den ldnsstyrelse
som har meddelat tillstdndet.

Prop. 1988/89: 26

Bilaga 4
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Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse Prop. 1988/89:26
) . Bilaga 4
Skap. Bemyndiganden S5kap. Ovrigt

2§

Léinsstyrelsens beslut enligt den-
na lag far éverklagas hos kammar-
ritten. Ett beslut om varning far
inte overklagas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1989. Arenden som avser $verkla-
ganden av ldnsstyrclsens beslut enligt denna lag och som inte har avgjorts
fore ikrafttrddandet skall vid ikrafttridandet dverlimnas till kammarrat-
ten. Overklaganden av beslut som transportridet har meddelat fore ikraft-
triddandet skall dven ddrefter provas av regeringen.
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Lagradet

Utdrag ur protokoll vid sammantride 1988-10-03

Nirvarande. f.d. regeringsriddet Bengt Wicslander, rcgermgsrédet Ulla
Wadell, Justltlcrédct Staffan Magnusson.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 29 september 1988 har
regeringen pd hemstéllan av statsrddet Sven Hulterstrom beslutat inhdmta
lagradets yttrande Over forslag till lag om #ndring i vrkestraﬁklagcn
(1988:263), m. m.

Forslagen har infor lagrédet-f‘dredragits av hoxrréittsaésesso_rn Gunilla Eng-
berg.

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.

Prop. 1988/89: 26

Bilaga §
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