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Regeringen foreslar riksdagen att anta det forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 6 oktober 1988.
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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att bestimmelserna om vissa tvangsmedel i lagen
(1960:418) om straft’ for varusmuggling skall gilla i friga om brott mot
sddana forbud mot in- eller utforsel och mot vissa andra atgirder, som
avses i lagen (1971:176) om vissa internationclla sanktioner. De tvangs-
medel som avses giller rdtt att inleda forundersdkning m.m.. ta egen-
dom i beslag samt foreta husrannsakan, kroppsvisitation och ytlig kropps-
besiktning. Genom de nya bestimmelserna far fraimst tullmyndigheterna
och tulltjansteminnen utdkade befogenheter for att Gvervaka efterlevna-
den av in- och utforsclforbud liksom vissa andra darmed sammanhéingan-
de forbud som avses i sanktionslagstiftningen.

Lagforslaget har granskats av lagradet. Andringarna foreslas trida i kraft
den | januari 1989.
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Propositionens lagforslag
Forslag till -

Lag om dndring i lagen (1971:176) om vissa internationella
sanktioner

Hirigenom foreskrivs att det i lagen (1971:176) om vissa internationella
sanktioner skall inforas en ny paragraf, 16 §. av féljandc lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lvdelse
16§
Har regeringen meddelar forbud
som avses i 3§ eller 3§ 2 cller 5,
galler 13—19 8§ lagen (1960:418)
om straff [or varusmuggling i frdga
om brott mot sddant forbud.

Decnna lag trider i kraft den 1 januari 1989,

Prop. 1988/89:22



Utrikesdepartcmentet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 6 oktober 1988

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsrdden Feldt.
Sigurdscn, Hjelm-Wallén. S. Andersson, Bodstrom, Goransson, Gradin.
R. Carlsson. Johansson, Hulterstrom, Lindgvist. G. Andersson. Lonngvist,
Thalén, Nordberg. Engstrom, Freivalds, Wallstrom

Foredragande: statsrddet Gradin

Proposition om dndring i lagen (1971:176) om vissa
internationella sanktioner

1 Inledning

Lagen (1971:176) om vissa internationella sanktioner (sanktionslagen).
som tradde i kraft den 1 juli 197!, kom till for att ge regeringen mdjlighet
att spabbt vidta atgirder 1 den man sddana pdkallas med anledning av
beslut cller rckommendationer som har antagits av Forenta Nationernas
sikerhetsrdd. Lagen &r cn s. k. fullmaktslag. som formellt 4r i kraft, men
som endast kan tillimpas for att fullgéra sikerhetsradets beslut cller re-
kommendationer. Det ankommer pé regeringen att forordna om de atgér-

der som pakallas diirav. Enligt lagen fir rcgeringen forordna om t.ex..

forbud mot utforsel till cller inforsel fran en blockerad stat (3. och 4 §§),
forbud mot exempelvis tillverkning. lastning. lossning och transport av
varor, om dtgidrderna dr dgnade att frimja forfaranden som har férbjudits
med stdd av 3 cller 4§ (5§) samt forbud mot verkstdllande av vissa
betalningar (7 §) och utdvande av trafik (8 §). Regeringen kan ocksé for-
ordna att avvisning av utlinningar kan ske i vissa fail (15 §).

Foreskrifter som regeringen meddelar dr straffsanktionerade enligt 11 §.

For uppsatliga brott foreskrivs boter eller fangelse i hogst tva ar eller, om -

brottet ar grovt, fangelse i hogst fyra ar. For gdrningar som begas av grov
oaktsambhet ar straffet boter cller fangelse i hogst sex manader. Ringa fall
liksom anstiftan av och medhjilp till en gérning ar straffria.

Lagen innehdller ocksa bestimmelser om forverkande. Silunda skall
utbyte av brott enligt lagen forklaras forverkat, om det inte dr uppenbart
obilligt (12 §). Likasd kan cgendom som anvénts sdsom hjilpmedel vid
brott cnligt lagen eller som frambragts genom sddant brott forklaras forver-
kad, om det ir pakallat till forebyggande av brott eller cljest sirskilda skiil

foreligger. Detsamma géller cgendom med vilken tagits befattning som

utgor brott enligt lagen. | stillet for egendomen kan dess vérde forklaras
forverkat (13 §).
Lagen &r till sin uppbyggnad sddan att brott mot vissa typer av forbud
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regclmissigt kan forvidntas dga rum utanfor Sverige och didrigenom, med
hdansyn till brottsbalkens allminna bestimmelser om tillimplighet av
svensk lag, inte i full utstrickning nas av straffpafoljd. For att dven dessa
brott skall kunna foranleda pafoljd kan cnligt 11 § tredje stycket sanktions-
lagen regeringen forordna att en svensk medborgare, som utom riket har
begatt brott mot forbud som meddclats med stod av lagen. skall domas
efter denna och vid svensk domstol, d4ven om 2 kap. 2 eller 3 § brottsbalken
inte dr tillimplig och utan hinder av 2 kap. 5 a § forsta och andra styckena
nimnda balk.

Regeringen har hittills satt lagen i tilldimpning for sanktionsatgirder mot
tva linder, nimligen Rhodesia och Sydafrika. Sanktionsatgirderna mot
Rhodesia gillde under tiden den 1 juli 1971 — den 22 december 1979. Vad
angar Sydafrika tillimpas lagen med anledning av FN:s vapencmbargo
fran 4r 1977 och med anledning av ¢n resolution av FN:s sidkerhetsrad
sommarcn 1985 med rckommendation om bl. a. forbud mot forsdljning av
Krugerrand.

Det handelsférbud som jag férordade 1 proposition 1986/87:110 om
forbud mot hande! med Sydafrika och Namibia har inte sin grund i ett
beslut eller en rekommendation av sdkerhetsradet. Sanktionslagen kunde
darfor inte sittas i tillimpning med den automatik som ir forutsedd i den.
Regeringen beslot darfor inhdmta riksdagens bemyndigande att tillimpa
vissa bestimmelser i sanktionslagen i friga om en handelsblockad mot
Sydafrika och Namibia. Riksdagen besldt i enlighet med forslaget (UU
1986/87:20, rskr. 269). Den s&lunda beslutade lagen (1987:474) med
bemyndigande att tillimpa lagen (1971:176) om vissa internationella
sanktioner i frdga om en handelsblockad mot Sydafrika och Namibia
tradde i kraft den 1 juli 1987. Samtidigt upphérde den dé gdllande lagen
(1985:1050) om forbud mot inforsel av jordbruksvaror fran Sydafrika.

Med stdd av den nyss nimnda bemyndigandclagen har regeringen i
forordningen (1987:477) om férbud mot handel med Sydafrika och Nami-
bia meddelat foreskrifter om forbud mot sadan handel.

Forordningen, som med vissa undantag omfattar matericlla ting av 1os
egendoms natur, giller yrkesmassig handel med sidana varor.

Forordningen innefattar dels forbud att f6ra in varor i Sverige. om
varorna har sitt ursprung i Sydafrika cller Namibia, dels forbud att fora ut
varor ur Sverige. om bestimmelsclandet dr Sydafrika eller Namibia. Sist-
namnda forbud giller dock inte om varorna skall bearbetas i ett annat land
sd att de fir ursprung i det landet innan de fors till Sydafrika cller Nami-
bia.

Forbudet omfattar ocks4 atgirder som dr dgnadc att frimja forbjuden
in- eller utférsel och som inncbdr lastning, lossning, transport eller motta-
gande for forvaring av varor eller tillhandahéallande av transportmedel
cller av utrustning cller fornddenhet for transport eller limnandce eller
formedlande av uppdrag for nyss ndmnda atgérdcr.

Bestimmelserna tridde i kraft den 1 juli 1987. Férbuden med undantag
av inforselfdrbuden sdvitt avser jordbruksvaror och Krugerrand borjade
tillimpas den 1 oktober 1987.
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2 Tillsyn 6ver bestimmelsernas efterlevnad

Det aligger tullverket att overvaka bestimmelser om in- och utf6rselfor-
bud. Detta foljer av sévil tullagen (1987:1065) som forordningen
(1984:988) med instruktion for tullverket. Vid denna 6vervakning kan
tullmyndigheterna anvinda alla de kontrollbefogenheter som anges i tulla-
gen, t.ex. kontroll av handlingar, inférskaffande av uppgifter och under-
s6kning av transportmedel. Tullverket kan ocksa i kontrollarbetet utnyttja
det samarbete som i dag inom ramen for tullsamarbetsavtal bedrivs med
ctt stort antal lander bl.a. i syfte att beivra brott mot in- och utforselbe-
stimmelser.

Nir det giller handelsférbudet mot Sydafrika och Namibia kan de
befogenheter som anges i lagen (1960:418) om straff fér varusmuggling om
ratt for tullmyndighet att inleda forundersokning, mgjlighet for bl. a. tull-
tjdnsteman att medtaga personer tiil forhor, gora beslag samt foreta hus-
rannsakan och kroppsvisitation m. m. inte utnyttjas. Sddana befogenheter
tillkommer polis- och dklagarmyndigheter enligt regler hdrom i ridttegdngs-
balken.

Skilet till att tullmyndigheterna och tulltjinstemin saknar de befogen-
heter som i manga andra sammanhang tillkommer dem i samband med
kontroll av in- eller utfdrselférbud &r att sanktionslagen innchaller sirskil-
da bestimmelser om pafoljd for dvertridelser av forbuden. Enligt 27 §
varusmugglingslagen skall i sddant fall varusmugglingslagens regler inte
tillimpas, om inte annat uttryckligen anges.

Generaltullstyrelsen har i en promemoria som ingivits till utrikesdepar-
tementet anfort att kontrollen skulle kunna effektiviseras om tullmyndig-
heterna tillades de befogenheter som tillkommer dem enligt varusmugg-
lingslagen. Rikspolisstyrelsen har fatt del av forslaget och limnat det utan
erinran.

Mot denna bakgrund har upprittats ett forslag till dndring i sanktions-
lagen som ger framfor allt tullverket 6kade befogenheter till utredning och
ingripande nir det géller frimst brott mot in- och utférselférbud som avses
i sanktionslagstiftningen. '

Regeringen beslot den 15 september 1988 inhdmuta lagradets yttrande
over forslaget. Det remitterade lagforslaget bor fogas till protokollet i detta
drende som bilaga .

Lagrddet har i sitt yttrande, som bor fogas till protokollet som bilaga 2,
foreslagit en annan lydelse av lagtexten i syftc att gec den en klarare
inncbord. Som kommer att framgd i det foljande ansluter jag mig till
lagradets forslag.
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3 Befogenhet for tullverket att anvinda Prop. 1988/89:22
tvangsmedel m. m. i frdga om brott mot sddana

forbud mot in- och utforsel och vissa andra atgiarder

som avscs i sanktionslagen

Mitt forslag: Om regeringen har meddelat forbud som avses 1 3 §
cller 5§ 2 eller 5 lagen (1971:176) om vissa internationella sanktio-
ner, skall bestimmelserna i 13—19 §§ lagen (1960:418) om straff for
varusmuggling angdende forundersdkning m. m.. beslag, husrannsa-
kan, kroppsvisitation och vtlig kroppsbesiktning gilla i friga om
brott mot sédant forbud.

Skiilen for mitt forslag: Handelsforbudet mot Sydafrika och Namibia har
tillimpats sedan den 1 oktober 1987. Redan dessforinnan radde forbud
mot utforscl av krigsmateriel och liknande materiel till Sydafrika liksom
forbud mot inforsel av Krugerrand och jordbruksvaror fran Sydafrika. Det
ir sjilvfallet av stor vikt att bestimmeclserna efterlevs och att de myndighe-
ter som har att svara for grinskontroll har erforderliga befogenheter for att
effcktivt dvervaka bestimmelsernas efterlevnad. Enligt min mening finns
det skil att forbittra mojligheterna till utredning och ingripanden savitt
avser tullverkets kontroll. Jag férordar darfor att det i sanktionslagen tas in
en foreskrift av innehdll att bestimmelserna i 13—19 §§ varusmugglingsla-
gen angdende forundersdkning m. m.. beslag, husrannsakan, kroppvisita-
tion och ytlig kroppsbesiktning skall gilla i fradga om brott mot sidana
utfdrsel- och inforselforbud som avsesi 3 § i lagen.

Detta innebir 1 korthet att tullmyndighet far inleda forundersokning och
att riattegingsbalkens bestimmelser om undersékningsicdare skall gilla
(13§). Vidare far tulltjinstemin bl.a. polismans ritt att gripa den som
misstinks for brott och att till forhor medta den som befinner sig pa
platsen for ett brott (14 §) samt ta sddan egecndom i beslag som kan antas ‘
vara forverkad (15 §).

1 16 och 17 §§ anges under vilka forutsdttningar atal skall vickas for
brott som foranlett beslaget och hur beslagtagen egendom skall omhinder-
tas och forvaras. '

Slutligen far tulltjinstemin genom bestdmmelserna i 18 och 19 §§ befo-
genhet att foreta husrannsakan samt foreta kroppsvisitation och vtlig
kroppsbesiktning. Husrannsakan far vidtas i ldgenhet som avses i 28 kap
3§ rittegdngsbalken samt I magasin m.m. Kroppsvisitation och ytlig
kroppsbesiktning far foretas om det finns anledning att tro att nigon som
antriffas vid gréns- eller kustort eller ankommer till plats dér forbindelse
med utlandet dger rum har pé sig gods, som dr underkastat beslag. Tull-
tjanstemin far dven i andra fall undersoka handresgods.

I detta sammanhang vill jag ocksa upplysa om att hinvisningen till 13—
19 §§ i varusmugglingslagen dessutom medfor att uppgifter samtidigt laggs
pa vissa andra tjanstemdn. S&lunda &laggs enligt 14§, vid sidan av tull-
tjdnstemin, dven tjanstemin vid lots- och fyrstaten, posttjanstemén och



tjanstemdn vid statens jdrnvigar att Svervaka att brott inte dger rum.
Posttjinstemin har dessutom ritt att foranstalta om undersékning av
postpaket i vissa fall. Vidare far enligt 15§ tjinstcmin vid lots- och
fyrstaten ta ecgendom i beslag.

De utdkade befogenheterna bor emellertid inte gilla endast Overtradel-
ser av inforsel- eller utf6rselforbud. Tullverket bor kunna ingripa med
nyssndmnda atgirder redan innan fullbordat brott mot in- eller utforsel-
forbud misstdnks vara beginget. Sirskilt angeldget dr detta pa utforselsi-
dan eftersom sidant brott i allmanhet inte &r fullbordat forrédn varan forts
ut ur Sverige och mdjligheten till ett effcktivt ingripande ddrigenom mins-
kat. Tullverket har i friga om forbud mot in- cller utférsel av varor
normalt befogenhet att ingripa pé ctt tidigt stadium, eftersom forsok till
varusmuggling 4r straffbelagt enligt varusmugglingslagen. Sanktionslagen
innchéller emellertid inte nigot straffansvar for forsok. Sidana handlingar
som typiskt sett betraktas som forsSkshandlingar utgér enligt sanktions-
lagen i stéllet sjdlvstindiga brott. Jag tdnker sdrskilt pi de atgarder som
uppriknas i 5 § 2 och 5 sanktionslagen och som innebdr lastning, lossning,
transport eller mottagande for forvaring av varor cller tillhandahéllandc av
transportmedel eller av utrustning eller fornddenhet for transport eller
limnande eller formedlande av uppdrag for sddana 4tgirder. Dessa atgir-
der dr straffbelagda i fraga om Sydafrika och Namibia, om de &r dgnadc att
framja forbjuden in- eller utforscl och bor omfattas av tullverkets utékade
befogenhcter.

Befogenheterna bor gilla generellt; siledes inte bara i anslutning till det
nu rddande handelsforbudet i forhillande till Sydafrika och Namibia. utan
dven vid andra motsvarande forbud som har meddclats med stod av
sanktionslagen eller kan komma att meddelas med stdd av den lagen eller
foreskrifter varigenom sanktionslagen far tillimpas.

Mitt forslag forutsitter att en sdndring gors i lagen (1971:176) om vissa
internationella sanktioner. Nir det giller lagtextens utformning ansluter
jag mig till lagradets forslag.

Jag vill slutligen papeka att det inom justitiedepartementct pagar Sver-
viganden om olika tvingsmedelsfragor, bl. a. i friga om polismans ritt att
pd egen hand foreta husrannsakan. Vidare 6verviger utredningen med
uppdrag att se ver lagen om straff for varusmuggling (Fi 1986:05) fragan
om omfattningen av tulltjinstemins och polismins ritt att besluta om
husrannsakan enligt varusmugglingslagen. Det 4r sjdlvklart att de befogen-
heter som nu foreslas tillkomma bl. a. tullmyndigheterna vid dvertradelser
av sanktionslagstiftningen kan behdva omprévas i samband med dessa
overviganden.

4 Upprittat lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom utrikesdepartementet
upprattats ett forslag till lag om #ndring i lagen (1971:176) om vissa
internationella sanktioner.
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5 Hemstéllan : Prop. 1988/89:22

Jag hemstéller att regeringen foreslar riksdagen att anta forslaget.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandcens overviganden och beslutar att
genom proposition foresld riksdagen att anta det forslag som foredragan-
den har lagt fram.



Lagradsremissens lagforslag

Forslag till

Lag om dndring i lagen (1971:176) om vissa internationella

sanktioner

Hirigenom foreskrivs att det i lagen (1971:176) om vissa internationclla
sanktioncr skall inforas en ny paragraf. 16 §. av t6ljande lvdelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse
16§

{ frdga om forbud, som meddelas
med stod av 3§, 5§ 2 eller 5 eller
med stod av foreskrifier varigenom
dessa bestammelser lar tillimpas,
skall filjande  foreskifter i lagen
(1960:418) om straff’ 16r varu-
smugeling tillimpas, ndmligen 13
och 148§ om  [orundersokning
m. ., 15—17 §¢ om beslug och 18
och 1988 om  husrannsakan,
kroppsvisitation och ytlig kroppsbe-
sikining.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1989.
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Lagradet
Utdrag ur protokoll vid sammantride 1988-09-22

Niéirvarande: f.d. regeringsrddet Bengt Wieslander, regeringsrddet Ulla
Wadell, justitierddct Statfan Magnusson.

Enligt protokoll vid regeringssammantrdde den 15 september 1988 har
regeringen pd hemstéllan av statsridet Anita Gradin beslutat inhdmta
lagradets yttrande Over forslag till lag om dndring i lagen (1971:176) om
vissa internationella sanktioner.

Forslaget har infor lagradet foredragits av t. f. departementsradet Christer
Fallenius. Forslaget foranieder foljande yttrande av lagrddet.

I lagradsremissen foreslas att lagen om vissa internationella sanktioner
byggs ut med en ny 16§, dar det sdgs att 13—19 §§ lagen (1960:418) om
straff for varusmuggling skall tillimpas i frdga om forbud som meddelas
med stdd av vissa angivna bestimmelser i sanktionslagen cller med stéd av
foreskrifter varigenom dessa bestimmelser far tillimpas. Enligt lagradets
mening blir den nya paragrafens innebord klarare, om den avfattas pa
foljande satt:

“Har regeringen meddelat forbud som avses i 3 § cller 5§ 2 cller 5, géller
13—19 §§ lagen (1960:418) om straff for varusmuggling i fraga om brott
mot sddant forbud™.
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