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Regeringen foreslar rlksdagen att anta det forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regcrmgsprotokollet den 6 oktober 1988.

P4 rcgeringens vignar
Ingvar Carlsson

Kjell-Olof Feldt

Propositionens huvudsakliga innehall

Enligt nuvarande bestimmelser i lagen (1968:430) om mervirdeskatt an-
ses forsdljning pa flygplats intc utgdra exportforsiljning, 4ven om kdparen
skall medfora varan vid resa ut ur landet. Mervirdeskatt skall darfor tas
ut. Undantag giller endast for sidana sirskilda varor, bl.a. spritdrycker
och tobak. som siljs i exportbutlk Begransnmgen gar ‘tillbaka pd en -
nordisk verenskommelse. Danmark, Finland, Norge och Sverige har den

22 juni 1988 enats om en dndring i denna dverenskommelse, innebédrande
att de fyra linderna karj tillita mervirdeskattefri forsdljning pé flygplats
till andra resande in dem som &r bosatta i nigot av dessa fyra lander.

I propositionen foreslas dndringar i-lagen om mervardeskatt s att sddan

skattefri forsaljning skall kunna ske dven pa svenska flygplatser. Andring-
arna foreslas trida i kraft den | januari 1989.
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Forslag till -
Lagom 'eind_r'ing’ ilagen (1968:430) om mervirdeskatt

Hirigenom' foreskrivs att 2a§ och anvisningarna till 2a§ lagen
(1968:430) om mervirdeskatt' skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse-
’ 2a§

Med:cxport forstds cnligt denna lag att vara levereras eller tjéinst tillhan-
dahdlls utom landet.

Som export raknas dven, om inte annat f6ljer av anvisningarna, leverans
av vara inom landet -

1) om direkt utforsel av varan ombesorjs av speditdr eller fraktforare,

2) till utlindsk Foretagare som hdmtar varan har i landet for direkt
utforsel, om varan ir avsedd for verksamhet som foretagaren bedriver i
utlandet,

3) i frihamin om varan ¢j dr avsedd att anvindas i frihamnen,

4) till fartyg eller luftfartyg i utrikes trafik eller for bruk cller omsittning
pa sddant fartyg eller luftfartyg,

5) for forsdljning i exportbutik cnhgt 46 § andra stycket tullagen
(1987:1065),

6) om varan iir personbil eller motorcykel som vid leveransen &r inford i
exportvagnsforteckning.

Som cxport riknas dven, om inte annat foljer av anvisningarna, till-
handahéllande av

1) tjiinst som avser fartyg cller luftfartyg i utrikes trafik eller tjinst som
avser utrustning eller annan vara for anvindning pa saddant fartyg,

2) annan tjinst enligt 10§ forsta stycket 1 dn uthyrning, om tjinsten
avser vara, som inforts till landet endast for tjdnsteprestationen i fraga for
att darefter utforas ur landet,

3) formedling av vara &t utlandsk uppdragsglvare

4) transport, som ¢j utgor personbefordran, direkt till eller fran utlandet
eller fdrmedling av sédan transport,

5) transport eller annan skattepliktig tjinst inom landet som avser
importvara cller exportvara och som speditor cller fraktforare tillandahal-
ler utlindsk. uppdragsgivare i samband med inforseln eller utforseln,

6) kontroll clier analys av vara it utlindsk uppdragsgivare,

7) lagring av vara 4t utlindsk uppdragsgivare,

8) annonsering eller annan reklam 4t utldndsk uppdragsgivare,

9) tjdnst enligt 10 § forsta stycket 5 som avser fastighet i annat land,

10) tjanst enligt 10 § forsta stycket 1 som innefattar produktutveckling.
projcktering, ritning, konstruktion cller dirmed jamforlig tjanst at ut-
landsk uppdragsgivare,

11) upplatelse at utlindsk anvdndare av ritt till patent, nyttjanderitt till
konstruktion eller uppfinning, som avser skattepliktig vara, samt ratt att
utnyttja system eller program for automatisk databehandling,

12) automatisk databehandling at utlindsk uppdragsgivare,

13) annan tjanst at utlindsk uppdragsgivare, nir tjansten kommer den-
ne till godo endast i form av rapport, protokoll eller annan handling eller
pé annat ddrmed jamforligt sétt.

' Lagen omtryckt 1979:304.
Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:885.
* Senaste lydelse 1987:1236.
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Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse

Aven omsittning av vara cller tjinst pa fartyg eller luftfartvg i utrikes
trafik raknas som export. Detsamma giller reparation och leverans av
vara, ndr tillhandahéllandet sker at utlindsk forctagare, som ¢j ar skatt-
skyldig, inom ramen for garantiidtagandc som gjorts av denne.

Som export riknas vidare birgning och reparation av lastbil eller
slipvagn till lastbil eller-leverans av utrustning till sddant fordon, om
fordonct dr registrerat eller hemmahdrande 1 annat land och tillhandahal-
landet sker i anslutning till fordonets anvandning for yrkesmaissig varu-

transport hir i landet.

Har skattskyldig levererat vara
hér i landet till kopare som dr bo-

satt utom landet anscs leveransen, .

om ¢j annat foljer av anvisningar-
na. ha skett genom export under
forutsitining att séljaren i sina ri-
kenskaper har antingen ett intyg.
utfdrdat av en av linsskattemyn-
digheten godkdnd intygsgivare,
som visar att kdparen i ndra anslut-
ning till leveransen har medfért va-
ran vid utresa ur landet, eller hand-
ling som visar att kdparen i nidra
anslutning till lcveransen har med-
fort varan vid inresa i annat land.
(Sc vidare anvisningarna.)

Har skattskyldig levcrerat vara
hédr 1 landet till kdpare som dr bo-
satt utom landct anses leveranscn,
om ¢j annat féljer av anvisningar-
na, ha skett genom export under
forutsittning att sdljaren 1 sina ra-
kenskaper har antingen ett intyg,
utfardat av en av ldnsskattemyn-
digheten godkdnd intygsgivare,
som visar att kGparcn i ndra anslut-
ning till leveransen har medfort va-
ran vid utresa ur landet, eller hand-
ling som visar att kdparen i nira
anslutning till leveransen har med-
tort varan,vid inresa i annat land.
Finns sdrskilda skdl kan linsskatte-
myndigheten medge att leverans
som avses I forsta meningen anses
ha skett genom export dven om dir
angivna handlingar inte forekom-
mer.

(Se vidare anvisningarna.)

Anvisningar
till2a§'

Bestimmelserna i tredje stycket
2. 3, 5—8 cller 13 giller endast nir
tjdnsten avser verksamhet som
uppdragsgivaren bedriver i utlan-
det och som skulle ha medfort
skattskyldighet om den utdvats hir
ilandet.

" Leverans av vara frdn annat for-
sdljningsstille pa flygplats dn ex-
portbutik enligt 46 § andra stycket
tullagen (1987:1065) anses ha skett
inom landet dven ndr varan dr av-
sedd ait medforas av képaren vid
utresa ur landet.

Bestimmelserna i sjitte stycket
tillampas inte 1 de fall ndr kdparcn

* Scnaste lydelse 1987:1236.
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.Bestimmelserna i tredje stycket
2, 3, 5—8 eller 13 giller endast nir
tjidnsten avscr verksamhet som
uppdragsgivaren bedriver i utlan-
det och som skulle ha medfort
skattskyldighet om den utdvats hir
ilandet.

Bestdimmelserna i sjdtte stycket
tillimpas inte 1 de fall nir koparen
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Nuvarande lydelse

ar bosatt i Danmark. Finland eller
Norge. Vid leverans till sddan ko-
pare av vara cller grupp av varor
som normalt utgdr en helhet och
med ctt forsiljningspris, exklusive

merviirdeskatt, om minst 1 000 kro-.

nor anses dock leveransen ha skett
genom export under forutsittning
att varan i nira anslutning till leve-
ranscn av koparen har inforts till
Danmark. Finland eller Norge och
att mervardeskatt cller motsvaran-
dc allmén omsittningsskatt har cr-
lagts vid inforseln enligt tullrdkning
eller motsvarande handling.

Féreslagen lydelse

ir bosatt i Danmark, Finland cller
Norge. Vid leverans till sidan ko-
parc av vara eller grupp av varor

som normalt utgdr cn helhet och,

med ett forsdljningspris, exklusive
mervardeskatt, om minst 1 000 kro-
nor anses dock leveransen ha skett
genom cxport under forutsdttning
att varan i ndra anslutning till leve-
ransen av koparen har inforts till
Danmark, Finland eller Norge och
att mervirdeskatt eller motsvaran-
de allmidn omsittningsskatt har er-
lagts vid inforseln enligt tullrikning
eller motsvarande handling.

Denna lag trider i kraft den [ januari 1989.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 6 oktober 1988

Nirvarande: statsministern Carlsson. ordforande, och statsrdden Feldt.
Sigurdsen. Hjelm-Wallén. S. Andersson, Bodstrém, Goransson, Gradin,
R. Carlsson, Johansson. Hulterstrom, Lindgvist, G. Andersson, Lonnqvist,
Thalén. Nordberg, Engstrdm, Freivalds, Wallstrom

Foredragande: statsrddct Feldt

Proposition om @ndring i lagen (1968:430) om
mervirdeskatt '

1 Inledning

Enligt lagen (1968:430) om mervirdeskatt. ML, skall skatt .inte tas ut for
varor som exporteras. Mcd export avses cnligt huvudregeln 1 2 a § forsta
stycket att cn vara levereras utom landet. Enligt 2 a § sista stycket kan en
leverans inom landet ocksd i vissa fall jimstillas med export. Det kriavs da

att kdparen ar bosatt utom landet och dessutom att képaren f6rt ut varan -

vid utresa ur riket. Detta skall styrkas med sdrskilt intyg, som utfdrdas av
en sarskild godkand intygsgivare. Den skattefria forsidljningen till turister
hanteras i cnlighet med dessa regler. Sirregler giller enligt tredje stycket
anvisningarna till 2 a § for de fall da kdparen dr bosatt i Danmark, Finland
cller Norge. Exportforsiljning anses inte ha skett till kdpare fran dessa
linder om inte forsiljningspriset utgér minst | 000 kr. Dessutom krivs att
det visas att mervardeskatt eller motsvarande skatt erlagts for varan vid
inférseln i ndgot av de tre linderna. .

Dec nu angivna reglerna dr i princip tillimpliga pa all forséljning till
turister eller andra resande. Enligt andra stycket i anvisningarna till 2 a §

ML gors dock undantag tor forsdljning som sker pa flygplatser. Leverans

av vara fran forsédljningsstélle p4 flygplats anses inte utgdra exportforsilj-
ning. dven om ovriga krav pa skattefri forsiljning ar uppfyllda. Utlandska

turister kan sdledes inte i butiker p4 svenska flygplatser gora skattefria

inkdp av varor pa det sdtt som dr mdjligt i andra butiker i landet. De
sarskilda s. k. cxportbutiker pa flygplatserna, som inréttats med stéd av
46§ andra stycket tullagen (1987:1065) och 45§ tullférordningen

(1987:1114). siljer endast spritdrycker, vin, starkol och tobaksvaror samt -

parfymer m. m. och chokladoch konfektyrvaror.

Den sidrskilda inskrdnkningen 1 rdtten till skattefri forsdljning pé flyg-

platser grundas pd en nordisk dverenskommelse av den 26 mars 1980,
Overenskommelsen om beskattning av resgods i resandetrafiken mellan
Danmark. Finland, Norge och Sverige samt om skattefri forsaljning p4
flvgplats i dessa linder. Overenskommelsen har publicerats i SO 1980:81.
En #indring i verenskommelsen gjordes den 9 april 1985. SO 1985:44.
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- Enligt ingressen till 6verenskommelsen syftar denna bl. a. till att uppni
enhetliga bestimmelser och praxis angidende den skattefria forsdljningen
pa flygplatser. Enligt artikel 3 i overenskommelsen far p4 flygplatser skat-
tefritt sdljas endast alkoholhaltiga drycker, tobaksvaror, choklad- och kon-
fektyrvaror, parfymer, kosmetiska preparat och toalettmedel. Detta giller
oavsett var den resendr som g6r' inkdpen 4r bosatt.

Overenskommelsen har saledes syftat till att 4&stadkomma enhetlig prax-
is angiende flygplatsforsdljningen. S4 har emellertid inte blivit fallet. I
Sverige har dverenskommelsen tillimpats s4 att ingen skattefri forsdljning
pa flygplatser far ske, bortsett frin de sidrskilda varorna i exportbutikerna.
Detta giller oavsett var pa flygplatsen en butik dr beldgen. Som framgér av
de tidigare beskrivna reglerna i 2 a § ML med anvisningar kan inte heller
det s. k. intygssystemet tillimpas av butik beligen pé svensk flygplats.

I Finland har reglerna tillimpats p4 samma sétt. I Danmark har dock pa
senare tid tillatits att intygssystemet tillimpas dven for forsiljning pa
flygplatser. I Norge har skattefri forsdljning enligt intygssystemet tillitits
for sddana butiker inom en flygplats som 4r beldgna utanfor grianskontrol-
len.

Mot bakgrund av nu foreliggande skillnader i tillimpning har de fyra
landerna den 22 juni 1988 undertecknat ett protokoll om dndring i dver-
enskommelsen. Protokollet fogas hdr som bilaga 1. Enligt protokollet, som
tratt i kraft den 1 juli 1988, kan de fyra ldnderna utfdrda bestimmelser om
att skattefri forsdljning tillats pa flygplats till andra 4n dem som 4r bosatta
1de fyra linderna. ' '

2 Utvidgad mojlighet till mervéir:deskattefrli
forsdljning pa svenska flygplatser

Mitt forslag: Den sirskilda inskrinkningen i ML vad giller skattefri
forsiljning p4 svenska flygplatser sldpas. Dirigenom blir det mojligt
att pA svensk flygplats silja varor mervirdeskattefritt pA samma
villkor som de som gﬁller for turistforsiljning i an_dra butiker inom
landet. Det intygssystem som nu giller fof annan skattefri forsilj-
ning skall i princip tillimpas dven for ﬂygblatsf‘drééljning. Larnisskat-
temyndigheten skall dock kunna medge att forsiljning sker i forenk-
lade former. ' '

Skilen for mitt forslag: De nuvarande reglerna om mervirdeskattefri

forsaljning till turister m. fl. tridde i kraft den 1 maj 1980. Till grund for -

den d& i ML inforda regleringen lag bl. a. den tidigare nimnda nordiska
Ooverenskommelsen 1980. Avsikten med Gverenskommelsen var att skapa
enhetliga regler for turistforsdljningen inom de nordiska linderna. P4 si
sitt skulle de svarigheter som skapades av den tidigare olikformigheten
undanrdjas. I dverenskommelsen ingick forbud mot all skattefri forsilj-
ning pa flvgplatser, bortsett frin forsiljningar 1 exportbutikerna. For Sveri-
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ges del infordes da ett sddant forbud i lagstiftningen. trots att skattefri
forsiljning tidigare forekommit pa vissa svenska flygplatser. Onskemalet
att uppné Svriga fordelar med avtalet gjorde att den svenska ﬂ\gplatsf'or-
-sdljningen slopades :
Den nordiska dverenskommelsen har ocksé lett till att i stort sctt enhetli-

ga regler tor den skattefria forsdljningen till turister nu giller inom de .

nordiska linderna. Nar det géllcr den sérskilda regeln om flygplatsforsilj-
ning har dock pa senare tid praxis kommit att avvika mellan lindcrna,
trots regleringen i 6verenskommelsen. '

Sverige har, pa sdtt som framgar av ML, tillimpat regeln strikt sa att all
mervirdeskattefri forsaljning pa flygplatser varit utestuten. Detta har gallt
oavsett hur och var forsiljningen varit anordnad. Dect vanliga intygssyste-
met, som tillimpas i ett stort antal andra svenska och nordiska affirer. har
inte fatt tillimpas. Detta forhallande har ront kritik fran forctridare for
den handel som-iger rum pa flygplatserna. Man har menat att just flyg-
platsbutikerna pa ett omotiverat sidtt missgynnats jamfort med annan
handcl.

I Finland har ocksa forbudet mot mervirdeskattefri forsiljning pa flyg-
platserna hittills upprétthallits strikt. I Danmark och i viss utstrackning i
Norge har emellertid pa senare tid flygplatsforsdljning tillatits p4 samma
villkor som de som giller for annan handel. Mervirdeskattefri forsiljning
har saledes kunnat ske med utnyttjande av intygssystemet.

Mot bakgrund av den skillnad i tillimpningen som uppstatt har de fyra
linderna cnats om att dndra dverenskommelsen sa att mervirdeskattefri
forsiljning kan tillatas dven pd flygplatser. Den siarskilda begransning som
giller resendrer bosatta i Danmark, Finland, Norge cller Sverige skall dock
* besta.

I Danmark och i Norge tilldts som jag nimnt redan mcrvirdeskattefri
forsiljning pa flygplatserna. Enligt vad jag erfarit avses motsvarande mdj-
lighcter inforas i Finland denna host. Mot denna bakgrurd anscr jag inte
att det finns skal att ldngre uppritthalla sirreglerna for forsiljning pa
svenska flygplatser. Ett fortsatt forbud for mervirdeskattefri forsiljning
till utlindska turister skulle inte bara missgynna flygplatsbutikerna gent-
emot 6vrig inhemsk handel, utan i fortsdttningen ocksa inncbira en kon-
kurrensnackdel i férhallande till handeln p andra nordiska flygplatser.

Bestammelserna 1 ML bor sdledes dndras sa att forsdljningen i flygplats- -

butikerna i princip jimstills med 6vrig handel. Det innebir att mervirde-
skattefri forsiljning med utnyttjande av intygssystemet bor kunna ske.
Den sirskilda regeln om flygplatsforséljning i andra stycket av anvisning-
arnatill 2 a § ML bor slopas.

Enligt min mening bor dock lagstiftningen vara utformad s att det blir
mojligt att dar sa dr lampligt medge ett ndgot forenklat forfarande. Det kan
sarskilt ifrdgasdttas om mervirdeskattefri forsiljning inom transithall pa
flygplats méste ske med iakttagande av samma formalia som for annan
handcl, dvs. att ctt sirskilt intyg utfardas for varje forsiljning och att
skatten aterbetalas efter kdpet. Enligt vad jag crfarit 6vervéiger man i de
andra nordiska linderna om ett forenklat forfarande kan medges. Mer-
vardeskatten skulle da kunna dras av redan vid ink$pet 1 butiker 1 transit-

Prop. 1988/89:21



hallarna, och ndgot intygs- och dterbetalningsforfarande skulle intc kriivas.
Enligt min mening bor en sidan ordning kunna prévas dven pa svenska
flygplatser, om kontrollen kan goras tillfredsstillande. Sista stycketi2a§
ML bor ddrfor dndras s att linsskattemyndighet om det finns sirskilda
skil kan medge att exportforsiljning fir anses ha skett dven om intygssys-
temet inte tillimpats. Bestimmelsen bor fa en gencrell utformning. Un-
dantaget bor i forsta hand kunna komma ifrdga endast for forsiljning i
transithall p& flygplats. Moderna internationclla flygplatser har vanligen
en gemensam lokal for avresande och ankommande passagerare. En cffck-
tiv kontroll kan darfor tdnkas krdva att varor som kops utan intyg hanteras
pé sdrskilt sdtt inom flygplatsen. Det bdr ankomma pd ldnsskattemyndig-
heterna att besluta om vilka krav som bor stédllas upp som villkor for att
mervirdeskattefri forsdljning skall kunna medges.

3 lkrafttridande

Med hinsyn till att den mervirdeskattefria forsdljningen paborjats eller
snart kommer att pAborjas i de andra nordiska linderna bor dndringarna i
den svenska lagstiftningen trida i kraft sa snart som mojligt.

4 Upprittat lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom finansdepartementet upprit-

tats forslag till lag om dndring i lagen (1968:430) om mervirdeskatt.

5 Lagrddets horande

De foreslagna dndringarna ‘dr enligt min mening av sddan beskaffenhet att
lagradets horandc skulle sakna betydelse. Yttrande fran lagrddet bor darfor
intc inhdmtas dver forslaget.

6 Hemstéllan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att anta forslaget.

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar att

genom proposition foresld riksdagen att anta det forslag som foredragan-
den har lagt fram.
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PROTOKOLL

om #ndring i 6vercnskommelsen den 26 mars 1980 om beskattning av
resgods i resandetrafiken mellan Danmark, Finland, Norge och Sverige
samt om skattefri forsdljning pa flygplats i dessa lander.

Regeringarna i Danmark, Finland, Norge och Sverige,

vilka onskar dndra 6verenskommelsen den 26 mars 1980, dndrad den 9
april 1985, om beskattning av resgods i resandetrafiken mellan Danmark.
Finland, Norge och Sverige samt om skattefri forsdljning pa flygplats i
dessa lidnder,

har kommit dverens om fljande:

Artikel 1

Artikel 31 6vercnskommelsen skall lyda:

P4 flygplats far till resande som #r bosatt i Danmark, Finland, Norge
eller Sverige for att vid utresan medtas som resgods skattefritt sdljas endast
alkoholhaltiga drycker. tobaksvaror. choklad- och konfektyrvaror, parfy-
mer, kosmetiska preparat och toalettmedel.

I friga om Ovriga resande kan Danmark. Finland. Norge eller Sverige
utfarda bestimmelser om att pa flygplats dven kan siéljas andra varor for
att medtas vid utresan som resgods och for vilka varor mervirdeskatt eller
motsvarande allméin omsittningsskatt inte tas ut pé flvgplatsen.

Bestimmelserna 1 artikel I skall inte tillimpas pd varor som enligt
bestimmelserna i forsta stycket har inkopts skattefritt pa flygplats,

Artikel 1T _
Detta protokoll trader i kraft den 1 juli 1988.

Artikel ITT

Detta protokoll forblir i kraft enligt bestimmelscrna i artikel 5 i Gverens-
kommelsen. ’

Till bekriftelse hdrav har undertecknade, dértill vederbdrligen bemyn-
digade, undertccknat detta protokoll.

Som skedde den 22 juni 1988 i Stockholm i ett exemplar pd danska,
finska. norska och svenska spriken, vilka samtliga texter har samma
giltighet.

For Danmarks regering:
Anker Svart .
Suomen hallituksen puolesta:
Bjorn-Olof Alholm
For Norges regjering:
Oscar Verno

Fo6r Sveriges regering:

Lena Hjelm-Wallén
Norstedts Tryckeri, Stockholm 1988
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