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Regeringen foreslar riksdagen att anta de,t-f(ijrsl_ellg som har. tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 27 april 1989.

Pa regeringens véagnar

Ingvar Carlsson L L
Odd Engstrom

Propositionens huvudsakligainnehéll - - -

Propositionen innehdller férslag om héjning under-en begrinsad tid av den
allménna loneavgiften med 2 procentenheter till 2,34 %. For verksamhet i
annan kommun i Stockholms ldn &n Norrtilje foreslas en hojning med 5
procentenheter till 5,34 %. Hojningen giller under tiden den 1 september
1989 - den 31 december 1990.
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Forslag till
Lag om héjningav den allmanna loneavglften intill utgangen
av ar 1990 :

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Allmén 16neavgift skall, i stallet for vad som séigs i 3 § férsta stycket lagen
(1982:423) om allmén I6neavgift, tas ut med 2,34 procent av avgiftsunderla-
get i friga om

1. ersattning som omfattas av 1 § namndalag och som utges under penoden
september 1989 — december 1990 samt

2. inkomst av annat férvirvsarbete som avsesi 11 kap. 3 § lagen (1962:381)
om allmin forsakring och som hanfor sig till perioden september 1989 —
december 1990.

Om ersittningen eller inkomsten avser verksamhet i annan kommun i
Stockholms l4n 4n Norrtilje skall allman 16neavgift tas ut med 5.34 procent
av avgiftsunderlaget. I friga om ersittning som utges av kommun, landstings-
kommun eller kyrklig kommun skall dock 16neavgift tas ut med 2,34 procent.

2 § Omfattar beskattningsaret tid savil fore som efter utgéngen av augusti
1989, skall — om den avgiftsskvldige inte visar annat — sa stor del av
beskattningsarets inkomst anses hanférlig till tiden efter utgangen av augusti
1989 som svarar mot foérhallandet mellan den del av beskattningsaret som
infaller under denna tid och hela beskattningsaret. En uppdelning skall pa
motsvarande satt goras, om beskaltmngséret omfattar tid sivil fore som efter
utgangen av ar 1990.

3§ I arsuppgift som avses i 11 § lagen (1984:668) om uppbord av
socialavgifter fran arbetsgivare skall en avgiftsskyldig for utgiftsaret 1989 —
utéver de uppgifter som skall lamnas enligt 12 § forsta stycket ndmnda lag —
uppge hur stor andel av beloppen som avser tid fore respektive efter
utgingen av augusti 1989.

En avglftsskyldlg skall i uppbordsdeklaration respektlve allmén sjalvdek-
laration uppge i vad man 16nesumman och avgifterna respektive avgiftsun-
derlaget hanfor sig till verksamhet i annan kommun i Stockholms lin &n
Norrtilje.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1989.
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Finansdepartementet - _' Prop. 1988/89:151

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 27 april 1989

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsraden Hjelm- . =~
Wallén, S. Andersson, Goransson, Gradin, R. Carlsson, Hellstrém, Johans-

son, Hulterstrom, Lindgvist, G. Andersson, Lonnqvist, Thalén, Nordberg,
Engstrom, Freivalds, Wallstrom, Persson-

Foredragande: statsrddet Engstrém

Proposition om hdjning av den allménna
I6neavgiften intill utgdngen av ar 1990

1 Inledning

Regeringen har i prop. 1988/89:150 med forslag tll slutllg reglermg av
statsbudgeten for budgetaret 1989/90, m.m. (kompletterlngsproposmonen)'
foreslagit vissa dtstramningar pa det ekonomlsk -politiska omradet I sam-
band diarmed har regermgen tillkAnnagivit sin avsikt att lamna forslag omen
tidsbegrinsad hojning av den allménna 16neavgiften enligt lagen (1982:423)
om allmén 16neavgift. Vid beredningen av lagstlftnmgsarendet har synpunk- '
ter inhdmtats fran riksforsakringsverket och rlksskatteverket Desynpunkter
som har framforts har varit av tekniskt slag och har med nagon avv1kelse :
beaktats i det fortsatta arbetet.

Regeringen beslutade den 20 april 1989 attinhdmta lagradets yttrande 6ver
forslag till lag om hdjning av ﬂgn allminna 16neavgiften intiil ﬁtgéngen av ar
1990. Forslaget var frénsett redaktionella dndringar likalydande med det till
propositionen fogade lagforslaget. Lagradet har lamnat fors]aget utan
erinran. Lagrddets yttrande bor fogas till protokollet i detta drende som
bilaga.

Jag avser nu att ta upp frigan om en tidsbegransad hojning av den
allmanna l6neavgiften. '

2 Hojning av den allminna loneavgiften

Mitt forslag: Den allménna 16neavgiften h6js med 2 procentenhéter
till 2,34 %. For verksamhet i annan kommun i Stockholms-lan an-
Norrtilje (Stockholmsomradet) héjs den allménna loneavgiften med 5
procentenheter till 5,34 %. Hojningen ar begrénsad till ersittningar -
och inkomster under tiden den 1 september 1989 - den 31 december
1990. Den sirskilda hojningen for Stockholmsomréidet omfattar inte
ersittningar som utges av kommun, landstmgskommun eller l\yrkllg'
kommun. 3




Bakgrunden till mitt forslag: Lagen om allmén I6neavgift tillampas pa l6ner
m.m. som utges efter utgangen av ar 1982 och pa egenforetagares inkomster
som skall tas upp till beskattning vid 1984 och senare &rs taxeringar (prop.
1981/82:197, SkU 60). Loneavgiften var ursprungligen 2 %. Syftet med
avgiften var att finansiera fOrsta steget i 1982 ars inkomstskattereform.

Avgiften hojdes tillfalligt till 3- % for tiden. juli - december 1983 (SkU
1982/83:55, SFS 1983:581): Sedan den 1 januari 1988 utgar den.allminna
loneavgiften med 0,34. % (prop. 1987/88:60, FiU 10, SFS 1987:1320). For
Norrbottens ldn géller sérskilda bestimmelser om nedsattning av 16neavgif-
ten som regionalpolitiskt stéd i lagen (1983:1055) om nedséttning av
socialavgifter och allman loneavgift i Norrbottens lan (prop. 1983/84:38, AU
9). Lagen ersatte tidigare bestimmelser om nedsittning av socialavgifter
(prop. 1981/82:113, AU 23, SFS 1982:695). Niamnas kan ocksa att den
allménna arbetsgivaravgiften under ren 1976 och 1977 var differentierad s&
att avgiften var nedsatt inom det inre st’t')d'oﬁir_é_“’i:c'i'ét."

Tekniskt 4r l6neavgiften inordnad i det system som giller for arbetsgivar-
avgifter och for egenavgifter. Loneavgiften tillfaller staten. Skyldiga att
betala loneavgift dr arbetsgivare och egenforetagare.

Med arbetsgivare avses i forsta hand fysiska eller juridiska personer som
har anstillda i sin verksamhet. Med arbetsglvare 11kstalls ocksa den som
anlitat en uppdragstagare i den man ersattnmgen for arbetet inte utgdr
inkomst av rorelse eller ]ordbruksfastlghet for _mottagaren. Aven stat och
kommun betalar allman loneavgnft Avglftsunderlaget 4r utgiven bruttolén,
skattepliktiga naturaférmaner elleri uppdragsforhallanden annan erséttning
for utfort arbete. Avgiften ar avdragsglll vid mkomsttaxermgen

En forutsittning for egenforet.igares avglftsskyldlghet ari princip att han_

har inkomst av rérelse eller jordbr uksfastlghet Grunden for avgiftsuttaget ar
nettoinkomsten (exkl. avgifter) av forvarvskallan. Sjukpenning ingér inte i
avgiftsunderlaget. .

Uppbérden av den allmann.1 loneavglften och arbetsglvaravglfterna
regleras i lagen (1984: 668) om uppbord av soc1alavg|fter fran arbetsgivare,
USAL. Uppborden knyter an till de lopande loneutbetalnmgarna och ar
samordnad med det system som galler for uppbord av prellmmar A-skatt
enligt uppbordslagen (1953:272), UBL.

En arbetsgivare redovisar varje ménad den.under foregéende ménad
faktiskt utgivna lénen m.m. och riknar ut den avgift (manadsavgift) som
beloper pa I6nesumman. Arbetsgivaren lamnar redovisningen i en uppbérds-
deklaration som innefattar savél innehéllen skatt som avgifter. Redovisning-
en lamnas regelmassigt for hela foretaget; pé s.k. foretagsniva. Skattebelop-
pet och manadsavgiften betalas till linsskattemyndigheten samtidigt som
redovisningen limnas. Uppbordsdeklarationen avges pé inbetalningskortets
baksida. Inbetalning frdn. kommun sker. i stdllet genom avrakning mot
fordran enligt 4 § lagen (1965:259)-med sirskilda bestaimmelser om kom-
muns och annan menighets utdebitering :av skatt, m.m.

Néagon faststillelse av manadsavgiften sker normalt inte. Efter anmaning

av skattemyndighet &r arbetsgivare ocksé. skyldig att. avge arsuppgift.
Arsavgift (summan av de arbetsgivaravgifter som beloper péa utgiftsaret)
skall faststillas endast i vissa i USAL sarskilt angivna fall.
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Uppborden av arbetsgivaravgifter som staten skall betala regleras inte av
USAL. Sadana avgifter paférs och redovisas enligt bestimmelser som
regeringen meddelar. Regler hirom finns i férordningen (1984:674) om
uppbord av vissa arbetsgivaravgifter frdn staten. Riksférsakringsverket
faststiller avgiftsunderlag och uppbir avgifterna.

For egenforetagarnas del debiteras och uppbirs den allménna l6neavgiften
liksom egenavgifterna som skatt enligt UBL. Det innebér att avgifterna
beriknas preliminirt av den lokala skattemyndigheten for att ingd i den
prelimindra debiteringen av B-skatt. Den slutliga avrakningen sker genom
skattemyndighetens forsorg samtidigt med att den slutliga skatten faststalls.

Skiilen for mitt forslag: 1 den reviderade finansplanen (prop. 1988/89:150, bil.
1) redovisas regeringens syn pé den svenska ekonomin.

Dair konstateras bl.a. folj ande. Kapacitetsutnyttjandet ar hogt och bristen
pa arbetskraft ar utbredd inom stora delar av ekonomniin. Pris- och 16neék-
ningarna #ar snabbare hir &n i vara konkurrentlinder. Bytesbalansen
uppvisar stigande underskott.

Tendenserna till verhettning i ekonomin har forstarkts under de senaste
ménaderna. Det sammanhénger delvis med att den internationella konjunk-
turen har varit stark. Svenska foretags expansion av exporten har hallits
tillbaka av brist pd produktionsresurser. Féretagen har hojt priserna och
forlorat marknadsandelar. Aven p4 hemmamarknaden har industriféreta-
gens prishdjningar varit omfattande. Producentprisérna pa bearbetade varor
har det senaste aret stigit med ca 10 % medan motsvarande importpriser stigit
med drygt 4 %. Sysselsittningen har de senaste manaderna fortsatt att oka
snabbt och bristen pa arbetskraft ar pataglig. Tvé tredjedelar av industrifére-
tagen uppger sig ha brist pa yrkesutbildad arbetskraft. Timlénerna har under
de senaste &ren Okat snabbare @n i vara konkurrentlinder. Loneavtalen kan
befaras leda till for stora 16nedkningar dven i ar.

Overhettningstendenserna och bristen pa arbetskraft &r sirskilt patagliga
och allvarliga i Stockholmsomradet. Andelen industriféretag med fullt
kapacitetsutnyttjande och med brist pa yrkesarbetare ar dir hdgre dniresten
av landet. Efterfrigan p& arbetskraft har fortsatt att viixa ytterligare under
forsta kvartalet i ar. Lansarbetsnamnden i Stockholm bedémer att den starka
efterfragan och bristen pd arbetskraft kommer att besta. Arbetskraftsbristen
har natt en sddan omfattning att ocksa centrala valfardsfunktioner inom vérd
och omsorg kan komma att hotas.

Den ekonomiska politiken maste dirfor stramas &t for att dimpa
tendenserna till 6verhettning och hélla nere pris- och kostnadsstegringarna.
Syftet dr att mildra trycket pd produktionsresurserna och frigéra utrymme for
dkad export och 6kade investeringar. Dessutom underléttas personalfSrsorj-
ningen inom viktiga offentliga vird- och servicesektorer.

Atgiarderna bér inriktas pa att dimpa savil den privata konsumtionen som
I6neglidningen. En 4tgird som bér vidtas 4r att under en begrinsad tid héja
den allminna loneavgiften. Med hinsyn till de sarskilda forhallandena i
Stockholmsomradet dr det motiverat att differentiera avgiften och lita en
hogre avgift tas ut dir &n i 6vriga landet. Differentieringen syftar till att
motverka regionala skillnader i den ekonomiska utvecklingen.

* Det omrade som skall triffas av det forhéjda avgiftsuttaget bor avgransas
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s att det triffar verksamhet inom ett omrdde som kan anses utgbra en
integrerad arbetsmarknad runt Stockholm. Den hégre avgiften bor darfor
gilla i den s.k. Stockholm/Sodertilje A- reglonen som omfattar Stockholms
1an utom Norrtilje kommun. :

Det ar angeliget att h6jningen genomférs snarast mojligt. Med hansyn till
de administrativa olagenheter scm en h6jning medfor bade for avgiftsskyldi-

ga och myndigheter bor emellertid de hogre. avgifterna gilla forst for -
ersittningar som betalas ut och inkomster som hianfors till tid efter den 31 :

augusti 1989. Hoéjningen bor avse tiden fram till utgdngen av ar 1990.
Hoéjningen bor vara 5 procentenheter 1 Stockhoimsomradet och 2 procent-
enheter i Ovriga landet. Den allmidnna loneavgiften kommer siledes att
uppga till 5,34 resp. 2,34 % av avgiftsunderlaget. Med hénsyn till bl.a. de
atgarder rérande kommunernas ekonomi som redovisas i kompletterings-

propositionen bér den sirskilda hojningen i Stockholmsomradet inte avse -

kommun eller landstingskommun. Aven kyrklig kommun bér undantas fran
den forhojda avgiften i Stockholmsomradet. Kommunala bolag skall givetvis
behandlas pd samma sitt som andra bolag.

Den foreslagna differentieringen av léneavgiften innebar att det blir
noédvéndigt att avgbéra om en avgiftspliktig verksamhet ar att hanféra till
Stockholmsomradet eller till $vriga landet, jfr lagen (1983:1055) om
nedsattning av socialavgifter och allmin 16neavgift i Norrbottens lan. I
flertalet fall avser verksamheten rérelse. Vid tillimpningen bor man darfér
kunna anknyta till bestimmelserna om fast driftstélle i punkt 3 av anvisning-
arna till 53 § kommunalskattelagen, 1928:370, (prop. 1986/87:30, SkU 5, SFS
1986:1113). Reglerna om fast driftstille bor kunna ge ledning dven om

verksamheten avser annat 4n rorelse, t. ex. jordbruk eller fastighetsforvalt-

ning. Det kan ténkas att det i nigot undantagsfall inte finns nigon plats frin
vilken verksamheten kan anses vara bedriven. I'sddant fall bor verksamheten
kunna hénforas till den avgiftsskyldiges hemort.

Utgdngspunkten for avgransningen av verksamhet som skall triffas av den
hogre loneavgiften bor alltsa vara om verksamhet bedrivs fran fast driftstiille
inom Stockholmsomradet. Det saknar darvid betydelse om en del av arbetet
faktiskt utférs utanfor Stockholmsomradet. I manga fall bedriver en
arbetsgivare verksamhet fran fast driftstille sdvil inom som utom detta
omrade. Det kan giila dven en egenféretagare. I sadana fall maste en
uppdelning av avgiftsunderlaget géras vid redovisningen.

En héjning av 16neavgiften fr.o.m. den 1 september 1989 medfér dessutom

att egenforetagarna, utom den grupp som har rikenskapsar den 1 september

—den 31 augusti, maste dela upp sin avgiftsgrundande inkomst i sjilvdeklara-
tionen. For egenforetagare med brutna rdkenskapsar kommer en uppdelning
av inkomstcn att behdva goras aven ndr den tidsbegrinsade hdjningen
upphor.

Motsvarande problem uppkom dels nér den allménna loneavgiften
inférdes, dels vid den tillfilliga h6jningen av loneavgiften under andra
halvaret 1983. Den metod som anvindes for att dela upp inkomsten var en
férdelning av inkomsten i forhd!lande till nir under inkomstéret hojningen
intriffade. Samma teknik bor anvidndas dven vid den nu féreslagna hdjning-
en. For det stora flertalet egenforetagare vars rikenskapsar sammanfaller
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med kalenderér innebir en sidan fordelning att I6neavgiften avseende &r
1989 for 8/12 av inkomsten dr 0,34 % och for 4/12 av inkomsten 2,34 % (resp.
5,34 %). I den mén egenforetagaren kan visa att en sddan inkomstuppdelning
ger ett hogre avgiftsuttag dan vad som svarar mot verkliga forhéllanden bor.
proportioneringsregeln kunna fringas. : :

Reglerna om en tidsbegrinsad hojning av den -allménna l6neavgiften: bor
tas in i en sarskild lag. Den foreslagna hdjningen av 16neavgiften féranleder
att arbetsgivarens och egenforetagarens uppgiftsskyldighet utvidgas. Aven
bestammelser om detta bor tas in i den sérskilda‘lagen..

Bruttointikterna av hojningen av den allméinna I6neavgiften berdknas till
4,5 miljarder kr. fér ar 1989 och 14 miljarder kr. f6r &r 1990.

3 Upprittatlagforslag

I enlighet med vad jag nu' anfort har inom finansdepartementet upprittats
forslag till B ' ‘ o
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lag om hdjning av den allminna l6neavgiften intill utgangen av ar 1990. o

4 Hemstéallan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att anta forslaget.

S5 Beslut

Regeringen ansluter sig: till foreédragandens 6vervaganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta det forslag som féredraganden
har lagt fram.



Lagradet

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 1989-04-25

Nirvarande: f.d. regeringsrddet Bengt Wieslander, regeringsradet Ulla
Wadell, justitierddet Staffan Magnusson.

Enligt protokoll vid regeringssarnmantrade den 20 april 1989 har regeringen
pa hemstéllan av statsrddet Kjell-Olof Feldt beslutat inhdmta lagradets
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yttrande &ver forslag till lag om hdjning av den allmanna 16neavgiften intill - -

utgangen av ar 1990.

Férslaget har infor lagradet {oredragits av kammarrittsassessorn Anne
Rutberg.

Forslaget foranleder f6ljande yttrande av lagrddet:

I lagstiftningsdrendet uppkommer frigan om det ar forenligt med det
allménna kravet pa lagars generella giltighet att differentiera uttaget av den
allmédnna l6neavgiften pa det satt som har skett i det remitterade lagforslaget,
dvs. ha en hogre avgiftssats for verksamhet i Stockholm och angrénsande
kommuner. Det ar att mérka att det vid flera tillfallen har genomférts
lagstiftning som innebdr att olika avgifter sitts ned i vissa delar av landet (se
t.ex. lagen 1983:1055 om nedséttning av socialavgifter och allmin I6neavgift i

Norrbottens lan). Fragan dr om situationen bor beddmas pé ett annat satt nir

det giller att héja en avgift for ett visst omrade.

Lagradet kan for sin del inte finna att det foreligger en s&dan principiell
skillnad mellan de olika situationerna att det remitterade lagforslaget av den
anledningen bor avstyrkas. Enligt lagrddets mening strider lagforslaget inte

heller i Gvrigt mot principerna péa lagstiftningsomradet (se harom bl.a. .

Holmberg-Stjernquists kommentar till grundlagarna s. 240 ff.).
Lagradet lamnar lagforslaget utan erinran.

gotab 83716, Stockholm 1989



