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Propositionens huvudsakliga innehdll

I propositioncn lidggs bl.a. fram forslag om prisregieringen pa jordbruks-
produkter for tiden den 1juli 1989 — den 30juni 1990 samt forslag om
stad till jordbruket i norra Sverige. Forslagen ldggs fram med utgéngspunkt
1 den GATT-0vercnskommelse som tréiffats i borjan av april 1989 och
utgdr darfor forslag till tillfdlliga losningar som cndast bor tiliimpas under
den nu aktuella perioden. Vidare limnas forslag om minskning av vissa
regleringar inom livsmedelsomradet och forslag rérande anvindningen av
genteknik vid vixtodling.
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1 Forslag till

Lag om dndring i vaxtskyddslagen (1972:318)

Hirigenom foreskrivs i friga om vixtskyddslagen (1972:318)
dels att i 3—5 och 11 §§ ordet ”Konungen™ skall bytas ut mot “regering-

”»

cn

dels att 2, 6, 8 och 10§§ skall ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fSre 8 § skall sdttas ndrmast fore 6§,
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 2a§, samt narmast fore

2 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

2§

Lagen dr ¢j tillimplig p& insekts-
hédrjning som avses i 34§ skogs-
vardslagen (1948:237).

Foreslagen lydelse

Lagen tilldmpas inte pa insekts-
hdrjning som avses i 20§ skogs-
vdrdslagen (1979:429).

Anvindning av genteknik

2a§

Innehavare av mark, byggnad el-
ler transportmedel dr skyldig att
ldmna tilltride for &tgird som avses
i 5§ forsta stycket 2, 3 och 7.

For kostnad cller forlust som for-
anletts av beslut enligt denna lag
eller med stod av lagen meddelade
bestimmelser kan utgd ersittning
av statsmedcl. [rdga om ersittning
provas av Konungen eller myndig-
het som Konungen bestimmer.

! Senaste lydelse 1977:351.

Regeringen eller den myndighet

som regeringen bestdmmer fdr med-

dela foreskrifier om forbud mot eller
villkor for anvindning av

1. genteknik pa vixter,

2. gentekniskt modifierade vix-
ter, samt

3. gentekniskt modifierade orga-
nismer vid vixtodling.

Innehavare av mark, byggnad el-
ler transportmedel dr skyldig att
lamna tilltrdde for dtgdrd som avses
1 5§ forsta stycket 2, 3 och 7 samt

Jor kontroll av att foreskrifter som

meddelats med stod av 2a § efter-
levs.

For kostnad eller forlust som for-
anletts av beslut enligt denna lag
eller med stod av lagen meddelade
bestdimmelser for att bekdmpa eller
hindra spridning av véixtskadegora-
re kan crsdttning ldmnas av stats-
medel. Fragor om ersittning pro-
vas av regeringen cller den myndig-
het som regeringen bestimmer.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10§

Till boter domes den som uppsét- Till boter ddms den som uppsét-
ligen eller av oaktsamhet ligen eller av oaktsamhet

1. underléter att gbra anmdlan enligt 4§,

2. undcrlater att efterkomma f6- 2. underlater att efterkomma {6-
reldggande eller bryter mot fore- reldggande eller bryter mot fore-
skrift eller forbud som meddelats  skrift eller forbud som meddelats
med stéd av 5§, med stdd av 2 a eller 5 §, eller

3. asidosétter skyldighet enligt 6§.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1989.
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2 Forslag till Prop. 1988/89: 140

Lag om upphévande av vissa kungdrelser om obligatorisk
kontroll av vissa livsmedel som exporteras

Héirigenom foreskrivs att foljande kungdrelser skall upphora att gilla vid
utgdngen av juni 1990, nimligen

1. kungorelsen (1950:506) med vissa bestimmelscr angéende utforsel av
fisk, fiskrom och fiskkonserver,

2. kungorelsen (1958:528) med vissa bestimmelser angiende utforsel av
smor, ost och adgg.



3 Forslag till Prop. 1988/89: 140

Lag om upphivande av kungorelsen (1959:187) angdende
kvalitetsbenimning p& matpotatis

Hirigenom foreskrivs att kungorelsen (1959:187) angdende kvalitetsbe-
nimning p& matpotatis skall upphora att gilla vid utgingen av juni 1990.



Jordbruksdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 20 april 1989

Nérvarande: statsministern Carlsson, ordférande. och statsrdden Feldt,
Hjelm-Wallén, S. Andersson, Goransson, Gradin, Dahl, R.Carlsson,
Hellstrom, Johansson, Hulterstrém, Lindgvist, G. Andersson, Léonngvist,
Thalén, Nordberg., Engstrom, Freivalds, Wallstréom, L66w, Persson

Foredragande: statsridet Hellstrom

Proposition om reglering av priserna pd jordbruks-
produkter, m. m.

1 Inledning

Vid de férhandlingar som i borjan av april 1 &r holls inom ramen for den
pigldende GATT-rundan enades deltagande ldnder dels om utgingspunk-
terna for de fortsatta forhandlingarna pa jordbrukets omréde, dels om en
frysning av jordbruksstodet fr.o.m. tidpunkten for 6verenskommelsen
t.o.m. att forhandlingarna p4 jordbruksomradet avslutas 1 december 1990,

Overenskommelsen for dren 1989 och 1990 innebir att deltagarna atar
sig att gillande stdd- och skyddsnivder inom jordbrukssektorn inte dver-
skrids. Tullar och icke-tariffira handelshinder for jordbruksprodukter far
inte h&jas eller utvidgas till nya produkter. Aven forddlade jordbrukspro-
dukter inkluderas i &tagandet. Stodpriser till producenterna som direkt
eller indirekt bestims av regering eller myndigheter skall frysas vid den vid
tidpunkten for dverenskommelsen ridande nivdn. For dtagandena géller
att hinsyn fir tas till lindernas befintliga lagstiftning och rittigheter och
skyldigheter enligt GATT.

En inom jordbruksdepartementet upprittad dversdttning av dverens-
kommelsen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga I.

Regeringen uppdrog den 26 januari 1989 4t statens jordbruksndmnd att,
efter Gverlidggningar med Lantbrukarnas forhandlingsdelegation och jord-
bruksnamndens konsumentdelegation samt i friga om socker dven Socker-
bolaget AB, avge forslag om den nirmare utformningen av prisregleringen
p& jordbruksprodukter inkl. sockerbetor och socker for tiden den 1juli
1989 — den 30junt 1990,

Enligt uppdraget skulle forslagen utformas med utgéngspunkt i riksda-
gens beslut om livsmedelspolitiken (prop. 1984/85:166, JoU 33, rskr. 393)
och om totalférsvaret (prop. 1986/87:95, F6U 11, rskr. 310). Regeringen
erinrade om att riksdagens beslut om livsmedelspolitiken innebar att for-
slagen skall grundas pa ett resultat av obundna Overldggningar, vilket
innebdr att hinsyn skall tas till bl. a. aktuella forhallanden pd marknaden, i
Jjordbruket och i samhillsekonomin i évrigt. Enligt riksdagens beslut skall
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vidare de mdgjligheter som kan finnas att forenkla och begrédnsa jord-
bruksprisregleringen tillvaratas.

Ytterligare en utgdngspunkt skulle enligt uppdraget vara den internatio-
nella utvecklingen pa jordbrukets och jordbrukspolitikens omréde.

Jordbruksndamndens forslag skulle enligt uppdraget utgora underlag for
prisregleringen under perioden den 1juli 1989 — den 30juni 1990 om
ingen uppgorelse om en frysning som berdr denna period skulle nds nir
GATT-férhandlingarna aterupptogs 1 april 1989. Den aktuella reglerings-
perioden kommer i vart fall att vara en dvergingsperiod infor de fordand-
ringar av livsmedelspolitiken som aviserats i regeringens prop. 1988/89:47
om vissa ckonomisk-politiska dtgdrder m. m. och som bor bérja genomf6-
ras den 1juli 1990. Detta skulle beaktas i nimndens forslag.

Jordbruksnimndens forslag skulle dven i 6vrigt beakta vad regeringen
uttalat om inriktningen av den ekonomiska politiken (prop. 1988/89:100
bil. 1). Ett av de viktigaste inslagen pa kort sikt i denna politik &r atgirder
som ddmpar pris- och léneutvecklingen. I uppdraget framhélls att i rege-
ringens proposition om vissa ekonomisk-politiska atgirder konstaterades
att dagens jordbrukspolitik bidrar till inflation och begrinsar tillvixtmoj-
ligheterna i den svenska ekonomin.

Jordbruksnimnden skulle dven beakta vad regeringen' i prop.
1988/89:100 bil. 11 har foreslagit riksdagen om finansiering av kostnaderna
for djurens hilso- och sjukvérd och kostnaderna for statistik pd jordbrukets
omrade.

Vad avser sockerbetor och socker skulle nimndens forslag dven omfatta
strukturdtgirder och limplig produktionskapacitet for sockerbruken. For-
slaget skulle bygga pa att bruken pa Oland och Gotland skall bevaras.
Vidare skulle nimnden i sitt forslag beakta att ett importutrymme pi 10—
15% pa sikt skall uppnés. I dessa strukturfrigor skulle, forutom med de
bida delegationerna, 6verliggningar ske med foretridare for sockerbetsod-
lingen och sockertillverkningen. Namndens forslag avseende prisreglering-
en for sockerbetor och socker skulle vara s avvigt att nigot underskott
inte berdknas uppkomma i sockerregleringsfonden.

Genom beslut den 23 februari 1989 6verlimnade regeringen till jord-
bruksndmnden en rapport om vissa principer som grund f6r kostnadskom-
pensation till den livsmedelsindustri som omfattas av jordbruksprisregle-
ringen, for beaktande vid utformning av forslag rorande prisregleringen pa
jordbruksprodukter. ' :

Genom regeringens beslut den 16mars 1989 6verlimnades till jord-
bruksnimnden en skrivelse frin lantbruksstyrelsen rérande medel till di-
striktsveterindrorganisationen for beaktande i samband med ndmndens
uppdrag att avge forslag om prisregleringen.

I skrivelse som kom in till regeringen den 6 april 1989 har jordbruks-
nimnden, efter avslutade 6verldggningar med Lantbrukarnas férhand-
lingsdelegation och nimndens konsumentdelegation samt i friga om soc-
ker med Sockerbolaget AB, lagt fram forslag till jordbruksprisreglering
under perioden den 1juli 1989 — den 30juni 1990. Forslaget, vad giller
jordbruket och viss livsmedelsindustri, bitrdds av konsumentdelegationen
men inte av Lantbrukarnas férhandlingsdelegation. Nir det giller socker
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ir nimnden, konsumentdelegationen och Sockerbolaget Gverens om for-
slaget. Jordbruksndmndens skrivelse bor fogas till protokollet i detta dren-
de som bilaga 2.

Ledamoterna Fringel och Genfors har reserverat sig mot jordbruks-
niamndens forslag.

Genom beslut den 4 juni 1987 uppdrog regeringen 4t jordbruksnimnden
att utreda former for och konsekvenser av en avveckling av prisregleringen
pé dgg. 1 december 1988 avlamnade namndecn rapporten Konsekvenser av
cn avveckling av prisregleringen for dgg. Rapporten har remissbehandlats.
Till protokollet i detta drende bor fogas dels utredningens sammanfattande
slutsatser och forslag och tva sirskilda yttranden som bilaga 3, dels en
sammanstillning av remissyttrandena som bilaga 4.

Genom beslut den 13 mars 1986 uppdrog regeringen 4t jordbruksnimn-
den att inkomma med forslag om kvalitetsbetalning inom jordbrukspris-
regleringen. I mars 1987 avlimnade ndmnden delrapporten Betalning f6r
bra matkvalitet. Flertalet av dc i rapporten foreslagna atgdrderna har
genomforts. 1 september 1988 avlimnade nidmnden en slutrapport, Bittre
matpotatiskvalitet. Rapporten har remissbehandlats. Till protokollet i det-
ta drende bor fogas dels utredningens forslag som bilaga 5, dels en samman-
stillning av remissyttrandena som bilaga 6.

Med anledning av den forsksverksamhet med tredriga budgetramar
som beslutats av regeringen erhdll jordbruksndmnden den 4 februari 1988
sirskilda direktiv for anslagsframstillningen f6r budgetiren 1989/90—
1991/92. Nimnden avlimnade i april 1988 en sirskild rapport med under-
lag for anslagsframstillningen infor perioden 1989/90—1991/92 samt den
31 augusti 1988 anslagsframstéllningen fér samma period. 1 mars 1989
limnade jordbruksnimnden forslag till en omorganisation av myndighe-
ten. Skrivelserna behandlas i det foljande.

Genom beslut den 30juni 1988 uppdrog regeringen 4t statens jordbruks-
ndmnd att i samrad med lantbruksstyrelsen genomf6ra en ndrmare dver-
syn av prisstodet till jordbruket i norra Sverige infér den 1juli 1989.
Oversynen borde bl.a. gilla formerna for och omfattningen av stddet.
Dirvid borde hidnsyn tas frimst till stodets effekter pd omfattning och
lokalisering av produktion och sysselsdttning inom jordbruket i norra
Sverige.

Jordbruksndamnden har i en delrapport som kom in till regeringen den
13december 1988 redovisat produktionsutveckling m.m. i jordbruket i
norra Sverige och i cn slutrapport som kom in till regeringen den 27 febru-
ari 1989 lamnat fOrslag till stddbelopp m.m. Ledamdterna Fringel och
Genfors har limnat ett sidrskilt yttrande till nimndens forslag. Till proto-
kollet i detta drende bor fogas jordbruksnimndens sammanfattande for-
slag som bilaga 7 samt en sammanstillning av remissyttrandena som
bilaga 8.

I enlighet med vad jag anforde i min anmilan till budgetpropositionen

ar 1989 aterkommer jag i det foljande dven till Atgirdsprogrammet for

jordbruket 1 norra Sverige. .
Jag kommer i det foljandc ocksa att lamna vissa forslag som ror anvéind-
ning av genteknik vid véxtodling.

Prop. 1988/89: 140



I prop. 1988/89:100bil. 11 har regeringen foreslagit riksdagen att, i av-
vaktan pd sdrskild proposition i dmnet, for budgetaret 1989/90 berdkna till
Statens jordbruksnidmnd ett forslagsanslag pa 28 097 000kr. och till Pris-
stod till jordbruket i norra Sverige ett forslagsanslag pa 525000 000kr. Jag
anhdller att nu f4 ta upp dessa fragor.

2 Foredragandens Overvidganden
2.1 Allmdnna utgdngspunkter

Livsmedelspolitiken dr for ndrvarande under omprovning, savil i Sverige
som internationellt. BAde OECD:s ministerrddskommuniké fran ar 1987
och den s.k. Punta del Este-deklarationen fran ar 1986 som inledde den
pagdende GATT-rundan pckar pa nddvindigheten av att férindra jord-
brukspolitiken. Mer marknadsorientering, neddragning av stdd och skydd
samt overgdng till mindre snedvridande stodformer 4r viktiga principer i
reformarbetet.

Inom ramen f6r den pagdende GATT-rundan har deltagarldnderna nyli-
gen triffat en 6verenskommelse om en konkret inriktning pa de fortsatta
forhandlingarna pa jordbruksomréadet, som innebdr ett visentligt steg mot
en friare handel med jordbruksprodukter. Uppgorelsen kan ses som en
raméverenskommelse fér hur handeln med jordbruksprodukter skall libe-
raliseras samt for hur GATT:s regler och discipliner skall forstirkas och
goras mer cffektiva pa jordbrukets omrade. Detta bor ske genom betydan-
de successiva neddragningar av stéd och skydd pd jordbruksomradet.
Sidana successivt och gemensamt vidtagna reformer forviintas minska
obalanserna i virldshandeln samt ge mer korrekt prisinformation och
béttre underlag for investeringsbeslut. Jordbrukets konkurrensforutsitt-
ningar kommer genom dctta att nirma sig Ovriga néringars. Detta gynnar
sdvil i- som u-linder. Det dr mycket positivt att dvercnskommelsen kom-
mit till stind.

Bide OECD och GATT crkinneratt sirskilda motiv — forsérjningssiker-
het, milj6-, regionala och sociala hansyn — dven fortsdttningsvis kommer
att paverka jordbrukspolitikens utformning. Nya stédformer kommer att
diskuteras under GATT-rundans fortsiittning som bl. a. tar sikte p4 sédana
motiv.

GATT-forhandlingarna kommer ocksd att behandla harmonisering av
veterindr- och vixtskyddsbestimmelser och tvistidsning till foljd av sidda-
na bestammelser. Bl. a. kommer bestammelser grundade pa etiska overvi-
ganden att tas upp i det sammanhanget.

GATT-6verenskommelsen innebir att stodet till jordbruket skall hallas
oforindrat till dess att en langsiktig uppgorclise dr naddd. dvs. under 4ren
1989 och 1990. Syftet med detta 4r att inte stimulera till en 6kad subven-
tionerad produktion av jordbruksprodukter, som ytterligare skulle sned-
vrida handeln under de fortsatta forhandlingarnas gang. Exempelvis inne-
bir sdledes dverenskommelsen att prisstodet till lantbrukarna inte skall
hojas under denna period. Detta skall uppnas genom att administrativt
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bestdmda priser, som direkt elier indirekt paverkar prisstddet till lantbru-
karna, under perioden inte fAr Overskrida rddande priser vid tidpunkten
for Overenskommelsen. Vidare far importmdjligheterna inte férsimras.
Undantag fir emellertid generellt goras for fordndringar som genomfors
med stéd av existerande lagstiftning i l@nderna. Avsikten dr vidare att
stodet skall sinkas under ar 1990. For svensk del innebir 6verenskommel-
sen alltsa att vi inte far hdja de reglerade priserna pa jordbruksprodukter i
syfte att hoja prisstodet till lantbrukarna.

Enligt riksdagens beslut &r 1985 om livsmedelspolitiken skall jordbruket
ges kompensation for Okade kostnader och inkomstfoljsamhet efter
obundna 6verldggningar. Mot bakgrund av beslutet har jordbruksndmn-
den pa regeringens uppdrag och efter 6verldggningar med Lantbrukarnas
férhandlingsdelegation och ndmndens konsumentdelegation limnat for-
slag till kompensation under regleringsiret 1989/90. Forslaget innebir
bl. a. att kompensationen skall ges i form av h6jningar av reglerade priser i
syfte att hoja prisstodet till bonderna. Redan i uppdraget till jordbruks-
namnden aviserades att en provisorisk 16sning av annan karaktir skulle bli
nddvindig om GATT-forhandlingarna skulle leda till en §verenskommelse

om att frysa prisstodet.

Det ir sjilvklart att Sverige skall uppfylla de dtaganden som glorts inom
GATT. Med hinsyn till nyss ndmnda omsténdigheter har jag dirfor efter
Overlidggningar med representanter for savil jordbruksniringen som kon-
sumenterna samt efter hérande av jordbruksnimnden utformat ett modi-
fierat forslag som enligt min mening dr forenligt med GATT-6verenskom-
melsen. Férslaget har dven diskuterats i den parlamentariska arbetsgrupp
som arbetar med forslag till en ny livsmedelspolitik. Jag har i mitt forslag
utgatt ifrdn det forslag som jordbruksndmnden tidigare limnat.

Mitt f6rslag innebir i korthet att jordbruket ges en kompensation inom
ramen for 1985 ars livsmedelspolitiska beslut. Denna 4r av samma storlek
som nimnden har foreslagit, men betalas ut pa ett sitt som inte verkar
produktionsstimulerande och ddrmed handelssnedvridande. Detsamma
giller for jordbruksnimndens forslag om prisstddet till jordbruket i norra
Sverige. Jag limnar siledes i det foljande ett forslag som ocksé ir i linje
med GATT-0verenskommelsen.

Mitt forslag innebir darfor att priserna till lantbrukama halls ot‘orandra-
de, men att de kompenseras p4 annat sitt. Finansieringen bor ske med
inforselavgiftsmedel och budgetmedel. P4 detta sétt kommer lantbrukarna
att kompenseras utan att de reglerade priserna hojs. Det dr da viktigt att
detta dven kommer konsumenterna till del, dvs. att det utrymme som
uppkommer inte tas i ansprk av de efterfoljande leden i livsmedels-
kedjan. Jag har erfarit att chefen for civildepartementet ddrfor har for
avsikt att senare foresla regeringen att ge statens pris- och konkurrensverk

(SPK) i uppdrag att sirskilt folja pris- och marginalutvecklingen i livsme- |

delskedjans industri- och handelsled. SPK skall om de finner att utveck-
lingen dr anmérkningsvird anméla detta till regeringen.

I regeringens proposition om vissa ekonomlsk-polmska étgarder m.m.
(1988/89:47 bil. 2) behandlades de livsmedelspolitiska malen och diskute-
rades graden av maluppfyllelse. Vidare analyserades i vad man det frimsta
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medlet, ndmligen jordbruksprisregleringen, medverkat till att uppfylla
dessa mal. Av genomgéngen framgick att livsmedelspolitiken har kommit
att kdnnetecknas av ¢n 1ag grad av méluppfyllelse och att nuvarande medel
inte bidrar till maluppfyllclsen pa ett tillfredsstéllande sdtt. Som avisera-
des i propositionen har jag cfter regeringens bemyndigande, mot bakgrund
av detta och den internationclla utvecklingen, tillkallat en parlamentarisk
arbetsgrupp med uppgift dels att utvardera 1985 ars livsmedelspolitiska
beslut, dels att utforma forslag till en ny livsmedelspolitik. Gruppens
arbete skall vara klart under hosten 1989 och den nya politiken bor kunna
borja genomfdras under ar 1990.

En forsta utgdngspunkt for arbetsgruppen dr ett sdnkt gransskydd. Na-.

gon ensidig svensk neddragning dr dock inte aktuell. En andra utgings-
punkt ir att de interna regleringarna minskas i omfattning och i vissa fall
avskaffas. Den tredje utgdngspunkten ar att utveckla nya och mer direkta
medel for att uppna framfor allt de beredskapsmissiga, regionalpolitiska
och miljoméassiga malen. Gruppens arbete och dessa utgingspunkter ligger
vdl i linje med GATT-férhandlingarnas inriktning, sivil i sak som tids-
miissigt. Neddragning av stod och skydd, i forsta hand prisstdd, och
overglng till mer direkta, icke-handelssnedvridande stod 4r som jag tidiga-
re framhallit kirnan i det internationella arbete som nu bedrivs. Reformer-
na underldttas om de genomfors gemensamt. Det ar saledes tillfredsstal-
lande av bade nationella och internationella skél att det svenska reformar-
betet har kommit i ging.

Huvudmalet for den nuvarande livsmedelspolitiken (prop. 1984/85: 166
JoU 33, rskr. 393) dr att trygga var livsmedelsforsérjning savil 1 fred som
under avsparrning och krig. 1 1987 4rs riksdagsbeslut om totalforsvaret
(prop. 1986/87:95, F6U 11, rskr. 310) har de senare tva begreppen ersatts
med “'kriser och krig”. Under livsmedelspolitikens huvudmal finns tva lik-
stillda delmdl, nimligen konsumentmadlet och inkomstmadlet. Dirut6ver
finns ett miljo- och resursmél och ett regionalpolitiskt mal.

Det dr enligt riksdagsbeslutet angeliéiget att prisregleringen for jordbruks-
produkter utformas si, att den blir ett stdd for strdvandena att sidnka
produktionskostnaderna och anpassa produktionens inriktning till mark-
nadens efterfrigan. Prisrcgleringen skall fortlopande ses Gver i syfte att
forenklas och begrinsas s langt som maojligt. :

Jordbruksnimnden har pé regeringens uppdrag utrett mdjligheterna tnll
och konsekvenserna av en avveckling av prisregleringen pé dgg.. Jag kom-
mer i det foljande att ta upp de av nimndens forslag som jag anser bor
genomfdras mot bakgrund av 1985 4rs beslut. Négra av de itgidrder som

nimnden har analyserat anser jag.dock vara av den karaktéren att de bor:
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behandlas av den parlamentariska arbetsgruppen och Overvigas forst.1 - -

samband med gruppens Ovriga forslag.

I syfte att dels minska regleringarna p4 hvsmedelsomrédet dels Forbatt—
ra livsmedelskvaliteten och livsmedelskontrollen har ett antal utredningar
gjorts som berdr jordbruksprisregleringen. Jordbruksndmnden har:1 den
nyss nimnda utredningen om prisregleringen pa dgg dven behandlat en
viss del av kvalitetsregleringen pd dgg. I en annan utredning har namnden
behandlat kvalitetsbetalningen pa samtliga jordbruksprodukter. Forslagen



i en delrapport frin ndmnden har till dvervigande delen genomforts,
medan jag behandlar slutrapporten om matpotatis i det foljande.

Livsmedelskontrollutredningen limnade 1 sitt  slutbetdnkande
(SOU 1986: 25) Kontroll av livsmedel forslag om bl. a. den sdrskilda kon-
trollen av kvaliteten pa potatis, dgg och vissa mejeriprodukter. Utredning-
ens forslag i dvrigt togs upp i regeringens proposition om livsmedelskon-
troll (1988/89:68) som skall behandlas av riksdagen under véren. Jag
aviserade i denna att jag angéende den nimnda sirskilda kontrollen avség
att Aterkomma till regeringen under véiren. P4 dessa omraden finns goda
mojligheter till effektivisering och samordning av kontrollen samtidigt
som regleringarna kan inskridnkas och kvaliteten forbittras. Jag terkom-
mer till mina forslag i det féljande.

2.2 Atgirder for produktionsanpassning

2.2.1 Tvaprissystemet for mjélk

Under tiden den 1 juli 1985 —den 30 juni 1989 tillimpas ctt tvéprissystem
for mjolk. Tvéprissystemet har i stort sett uppfyllt syftet att minska mjolk-
Overskottet. Systemet dr dock pa sikt férenat med betydande nackdelar.
Enligt regeringens beslut skall dédrfor tvaprissystemet som villkor for ut-
jamningsbidrag upphora efter den 30juni 1989.

Regeringen har uppdragit t statens jordbruksnimnd att utreda och
lamna forslag om Overgdngsétgirder inom den ordinarie prisregleringens
ram under ett ar efter tvaprissystemets avskaffande, i syfte att motverka
negativa effekter fér de mindre producenterna och fér mjslkproducenter-
na i norra Sverige.

Jordbruksnimnden har studerat olika former av omférdelning inom
mejeriregleringen som skulle underlitta anpassningen for mjélkproducen-
terna i norra Sverige och for de sma mjolkproducenterna. Inom nuvarande
regleringssystem foreligger i och for sig tekniska mdjligheter att genomfora
en omfordelning mellan olika kategorier av mjdlkproducenter for att dim-
pa cller neutralisera eventuella effekter vid borttagandet av tvaprissyste-
met. Konsekvenserna for de nimnda producenterna dr dock svéra att
forutse. Namnden har vid sin analys inte funnit det befogat att for narva-
rande vidta nagra atgarder och har dédrfor inte 1dmnat négra forslag.

Mjdlkproduktionen dr en produktionsgren med relativt 1dng avskriv-
ningsperiod for investeringarna. Lonsamheten inom mjélkproduktionen
ir for niarvarande relativt god. Trots detta dr investeringsviljan 14g. Risken
for kraftiga produktionsdkningar under det kommande 4ret ar darfor liten.
Enligt jordbruksnimndens bedomning berdknas produktionsékningen un-
der regleringséret 1989/90 till ca 90 milj. kg, motsvarande 24 3% av pro-
duktionen. :

Det dr cnligt min mening visentligt att eventuellt negativa effekter for
de aktuella producentgrupperna begransas. Mot bakgrund av jordbruks-
nimndens prognos dr min beddmning att effekterna for dessa grupper
torde bli begrinsade. Jag anser darfor att man inte nu bor vidta sirskilda
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atgirder. Jordbruksnimnden méste dock sérskilt folja utvecklingen f6r de
nimnda grupperna och ha en hog beredskap att vidta erforderliga atgédrder
samt snarast anmila till regeringen om utvecklingen dr sddan att regerings-
ingripanden ir pékallade.

2.2.2 Vegetabilier

Enligt 1985 ars livsmedelspolitiska beslut har jordbruksnédringen huvudan-
svaret for Overskottsproduktionen och produktionsanpassningen. Under
en dvergdngsperiod av fem &r skall cmellertid staten ta ett ekonomiskt
delansvar f6r 6verskottsarealens kostnader. Statens kostnader uppskatta-
des d4 till ca 600 milj. kr. under hela femarsperioden. Under de fyra forsta
aren har emellertid statens andel uppgétt till ca 1,4 miljarder kr. Under
perioden skulle atgirder vidtas for att minska dverskotten och didrmed
kostnadsbelastningen for samhillet och jordbruket.

Viren 1986 tillsattes den s.k. spannmélsgruppen med uppgift att 13gga
fram forslag till hur kostnaderna for spannmélsoverskottet skulle kunna
minskas redan frin 1987 ars skord, men dven pé ldngre sikt. Gruppen har i
olika rapporter ldmnat savil overvdganden som mer kortsiktiga och mer
langsiktiga férslag. I den senastc rapporten, som presenterades hos-
ten 1987, lamnades forslag till tgidrder for att minska spannmalséverskot-
tet och stimulera till alternativ markanviandning.

Liksom for 1988 4rs skord har regeringen for ar 1989 bemyndigat statens
jordbruksndmnd att medge Svensk spannmélshandel, ekonomisk férening
att ingd avtal med jordbrukare i1 vilka jordbrukaren &tar sig att mot
ersdttning frAn féreningen minska sin arcal spannmél och andra grédor
som omfattas av jordbruksprisregleringen samt att halla brukningsenhe-
tens hela &kerareal besddd. Dessa avtal skulle i huvudsak dverensstimma
med spannmalsgruppens forslag.

Under ar 1988 slots totalt 25 885 avtal och omstéllningsarealen uppgick
till drygt 260000 ha. Spannmals6verskottet berdknades darigenom minska
med ca 700000ton, vilket ger en positiv nettoeffekt for spannmalskassan
pa ca 150milj. kr. For 4r 1989 har ca 250000ha anmilts. Effekten pa
spannmalséverskottet ar 1989 berdknas bli av samma storleksordning som
ar 1988. medan den positiva nettoeffekten for spannmalskassan berdknas
till 100 — 150 milj. kr. Resultatet av omstéllningsprogrammet dr enligt min
uppfattning gott.

Anslutningen till omst4llningsprogrammet 4r alltsd god i &r liksom i fjol.
De arealer som mer varaktigt lagts om till annan anvédndning &n spann-
malsproduktion dr emellertid marginella. Av miljoskél dr ett krav for
bidrag inom programmet att den anslutna arealen skall vara besidd.
Under ar 1988 gav dock lantbruksndmnderna dispens fran detta krav for
ndrmare hilften av den anslutna arealen.

I och med utgingen av regleringsaret 1989/90 16per den femériga dver-
gangsperioden ut. Under det paféljande iret bor en ny livsmedelspolitik
borja genomforas.

Mot bakgrund av vad jag nu redovisat har jag inte for avsikt att foresla
regeringen nagon ytterligare forlingning av omstéllningsprogrammet.
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Riksdagen uttalade viren 1986 att det ir angeldget att de medel som
staten under en Gvergdngsperiod stiller till forfogande for att underlitta
produktionsanpassningen utnyttjas for att stodja en inriktning av produk-
tionen som s& snart som mdjligt minskar belastningen p4 samhillets och
pd lantbrukets ekonomi.

I riksdagens beslut om reglering av priserna pa jordbruksprodukter,
m.m. viren 1988 (prop. 1987/88:165, JoU 25, rskr. 385) uttalade riksda-
gen att det dr viktigt att medlen utnyttjas pa ett sdtt som dven i vidare
mening bidrar till uppfyllandet av de ar 1985 faststdllda malen for livsme-
delspolitiken. Vid valet av dtgirder for att minska belastningen 4r det
viktigt att beakta de regionala, fordelningsmissiga och miljopaverkande
effekterna av de olika &tgirder som provats eller kan komma i friga for att
frimja en idndamdlsenlig produktionsstruktur. Enligt riksdagens beslut
ankommer det pa regeringen att besluta om sadana atgérder.

Regeringen har for 1988 ars skord faststillt statens delansvar for dver-
skottsarealen till 225 milj. kr. Regeringen har ocksi beslutat hur dessa
medel skall disponeras. Totalt hdgst 145 milj. kr. skall anvéndas till ekono-
miskt stod for dels omldggning till alternativ odling, dels odling av fnggro-
dor. Vidare skall 50milj. kr. dverforas till Stiftelsen Lantbruksforskning
dir medlen skall anvédndas for att finansiera forsoks- och utvecklingsin-
satser for alternativ anviandning av dkermarken i syfte att minska kostna-
derna for dverskottsarealen. Resterande 30 milj. kr. skall anvindas for
bidrag till jordbruksforetag som vidtar atgidrder som minskar den spann-
malsproducerande arealen och samtidigt Skar variationsrikedomen i kul-
turlandskapet i framfor allt sldttbygder.

Virldsmarknadspriserna fluktuerar visentligt over tiden. De har Okat
avsevirt under det scnaste aret men ligger fortfarande langt under de
svenska spannmalspriserna. Det ir i dag inte mojligt att avgora till vilket
pris det svenska spannmaélsdverskottet av 1989 ars skrd kommer att kun-
na exporteras. Exportkostnaderna, dvs. skillnaden mellan svenskt pris och
virldsmarknadspris, dr fortfarande hdga, men dr svéra att forutsdga dven
pa relativt kort sikt. Med hinsyn till denna osdkerhet om exportkostnader-
na anser jag det inte vara meningsfullt att i dagslédget faststilla ett belopp
for statens delansvar for budgetaret 1989/90.

Regeringen har i 1989 ars budgetproposition (prop. 1988/89:100bil. 11),
mot bakgrund av den osdkerhet som fOreligger. foreslagit att den under
forslagsanslaget Prisreglerande atgérder pa jordbrukets omride upptagna
anslagsposten Samhillets delansvar for Sverskottsarealen tas upp som en
forslagsvis post av 1 000 kr. Riksdagen har beslutat i enlighet med regering-
ens forslag (JoU 12, rskr. 156).

Med antagande om en exportkostnad p& 1kr. per kg spannmal kan
delansvarskostnaden for 1989 &rs skérd berdknas till 200 milj. kr. I beridk-
ningen har da dven hinsyn tagits till riksdagens beslut att statens delansvar
skall utgdra 40% av kostnaderna for ett exportoverskott vid normalskdrd
som trappas ned enligt en viss plan under den femarsperiod for vilken
staten patagit sig detta ansvar, frdn 1000milj. kg det forsta aret till
500milj. kg det sista &ret. Jordbruksutskottet har ndrmare redogjort for
denna avtrappningsplan och dess tidigare tillimpning varen 1988
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(JoU 1987/88:25). Beloppet bor dock faststdllas nir de forutsdttningar och
omstindigheter som jag nyss ndmnt dr klarlagda.

Liksom tidigare &r skall medlen i enlighet med riksdagens beslut utnytt-
jas pa ett sitt som dven i vidare mening bidrar till uppfyllandet av 1985 ars
mél for livsmedelspolitiken. Vid valet av atgidrder for att minska belast-
ningen pa sambhillets och lantbrukets ekonomi &r det dirvid enligt riksda-
gens beslut viktigt att beakta de regionala, fordelningsmissiga och miljé-
paverkande effekterna av de olika atgidrder som provats eller kan komma i
friga for att frimja en dndamalsenlig produktionsstruktur.

2.3 Prisregleringen pa jordbruksprodukter inkl. sockerbetor
och socker under regleringséret 1989/90

2.3.1 Prisregleringens utformning, utom vissa speciella fragor angaende
socker

Mitt forslag: Prisregleringsperioden skall omfatta tiden den 1 juli
1989 —den 30 juni 1990.

Kompensationsbeloppet under regleringsperioden skall uppga till
totalt 1 170 milj. kr. Detta skall finansicras med tillgdngliga inforsel-
avgiftsmedel utanfor den s. k. fordelningsplanen och direfter even-
tuellt resterande belopp med budgetmedel frin anslaget Prisregle-
rande atgirder pd jordbrukets omrade. Kompensation skall i huvud-
sak ges genom ett bidrag per djur av olika slag eller per hektar av
olika grodor.

Det skall ankomma pad regeringen att besluta om de pris- och
avgiftsindringar samt Ovriga atgirder som kan bli aktuella med
anledning av forslagen.

Statens jordbruksnimnds forslag: Overensstimmer vad giller kompen-
sationsbeloppets storlek med mitt férslag. Jordbruksnamnden foreslar att
kompensationen i huvudsak skall ges i form av prishdjningar.

Skilen for mitt forslag: Jordbruksnimnden har efter dverldggningar med
Lantbrukarnas forhandlingsdelegation och nimndens konsumentdelega-
tion ldmnat forslag om ¢n ettarig prisregleringsperiod for jordbrukspro-
dukter. Nimndens forslag har godtagits av konsumentdelegationen men
inte av Lantbrukarnas forhandlingsdelegation. Perioden omfattar tiden
den 1juli 1989 — den 30juni 1990. Ledamoterna Fringel och Genfors har
reserverat sig mot nimndens forslag. De har 1 huvudsak synpunkter pa
kompensationsbeloppets storlek.

Till grund for de dverldggningar jordbruksndmnden nu har haft har legat
bl.a. uppgifter om pris- och marknadsutveckling. kostnadsutvecklingen
inom jordbruket och foradlingsindustrin, jordbrukarnas inkomstforhal-
landen samt den internationella utvecklingen.

Nir det giller kostnaderna inom jordbruket har utvecklingen t.o.m.
januari manad 1989 beaktats. For forddlingsindustrin utgar enligt forslaget
kompensation genom att kostnadsutvecklingen under perioden septem-
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ber —december 1988 beaktats. Dessutom har en slutavstimning gjorts for
regleringsiren 1987/88 och 1988/89. Som utgdngspunkt for diskussionerna
om inkomstkompensation har legat bl. a. inkomstjamforelser med andra
grupper. Vidare har beaktats produktivitetsutvecklingen inom jordbruket
och hojda egenavgifter den 1januari 1989. En nirmare redogorelse for de
faktorer som har beaktats finns i jordbruksndmndens forslag (bilaga 2).

Jag bitrdader jordbruksndmndens forslag vad avser kompensationsbelop-
pens storlek. Med hidnsyn till GATT-6verenskommelsen som jag tidigare
redovisat foreslar jag emellertid en annan finansiering dn jordbruksnimn-
den och dven en annan form for kompensationen. P4 samtliga punkter dar
jag frangar nimndens forslag dr syftet att mitt forslag skall vara forenligt
med GATT-6verenskommelsen. P& dessa punkter har jag haft 6verligg-
ningar med representanter fér jordbruksniringen och konsumenterna
samt hort jordbruksnamnden.

Jordbruksnamnden foreslar att ctt kompensationsbelopp pa 720 milj. kr.
tillférs jordbruket genom prishdjningar den 1juli 1989. Aven jag foreslar
att jordbruket tillfors 720 milj. kr. men att kompensationen finansieras
med inférselavgifter utanfor den s. k. férdelningsplanen. Kompensationen
bor ges pd annat sdtt 4n genom prishdjningar. Det angivna beloppet pa
720 milj. kr. bor fordelas pa féljande sitt.

Jordbruksndmnden har foreslagit att 24,7 milj. kr. avsitts till 14gin-
komstsatsning, att 8,8 milj. kr. anvinds till finansiering av djurens hilso-
och sjukvard samt att 10milj. kr. anvénds for att bibehalla pristilligget for
far- och lammkétt p& nuvarande niva.

Vidare har nimnden foreslagit att 56,5 milj. kr. av kompensationsbelop-
pet tillférs skérdeskadefonden. Ytterligare 3.5 milj. kr. skall enligt nimn-
dens férslag tillforas fonden frin fonderade forsidliningsavgifter for socker.
Jag aterkommer till detta i det f6ljande (avsnitt 2.3.2). Dessa 6verforingar
ir i enlighet med gillande riksdagsbeslut om skdrdeskadeskyddct (prop.
1987/88:74, JoU 16. rskr. 130). Enligt beslutet skall tills vidarc arligen
foras 60 milj. kr. till skdrdeskadefonden. Som jag tidigarc nimnt giller for
GATT-6verenskommelsen for dren 1989 och 1990 att hinsyn far tas till
lindernas befintliga lagstiftning. Eftersom grunden for de av jordbruks-
ndmnden foreslagna dverforingarna till skérdeskadefonden ir det nimnda
riksdagsbeslutet strider de inte mot dverenskomelsen. Jag tillstyrker ddrfor
nimndens forslag.

Av den totala kompensationen p& 720 milj. kr. anvéinds sledes till dessa
atgirder totalt 100 milj. kr. Jag har inget att erinra mot nimndens nu
niamnda forslag.

Av det totala kompensationsbeloppet pad 720 milj. kr. Aterstér efter de
namnda dndamadlen 620 milj. kr. att fordcla.

Jordbruksnimnden foreslar att denna kompensation ges genom prishoj-
ningar pi olika produkter. Med hinsyn till GATT-6verenskomniclsen ar
jag inte beredd att tillstyrka jordbruksnimndens f6rslag. Jag anser emeller-
tid att kompensationen skall tillfalla de enskilda lantbrukarna, men betalas
ut pi ett sdtt som inte verkar produktionsstimulerande och som ddrmed dr
forenligt med GATT.

Enligt min mening bor kompensationcn baseras pa antal djur av olika
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slag resp. antal hektar av berérda prisreglerade grodor. En utgdngspunkt
bor vara den profil pa fordelningen mellan olika produktionsgrenar som

jordbruksndmndens forslag har. Ett grundldggande krav dr att kompensa-

tionssittet inte skall vara produktionsstimulerande. Kompensationen bor
darfor grundas pd en historisk bas. Utgadngspunkten bor hidrvid vara att
uppgifter frin ar 1988 bor anviindas. Emellertid b6r en utgdngspunkt vara
att kompensationen skall tillfalla de aktiva brukarna elier dgarna. Det
innebar alltsd att nystartade skall ha del av kompensationen, medan de
som slutat inte skall kompenseras.

Jordbruksndmnden bor fa i uppdrag att ndrmare utforma konstruk-
tionen. Nimnden har redan nu paborjat en analys av mitt forslag till
principiell 18sning, ur savil teknisk som administrativ synvinkel.

Jag vill'sdrskilt understryka att den form av kompensation som jag har
skisserat och som jag forordar for regleringséret 1989/90 endast ir cn
provisorisk och tillfallig 16sning for detta &r. Jag 4r medveten om att den
kommer att innebira viss 6kad administration och delvis en annan fordel-
ning &n det nuvarande prisstodet. Det dr trots detta nddvéindigt att under
detta &r anvidnda denna typ av provisorisk losning.

Forslaget skall ses som en mdjlighet att dverbrygga det 4r som aterstar
innan en ny livsmedelspolitik kan borja genomforas. Forslaget foregriper
alltsd inte det langsiktiga reformarbetet och &dr inte prejudicerande for
detta arbete.

Jordbruksnimnden foreslar vidare att ytterligare 450 milj. kr. skall till-
foras jordbruket fr.o.m. den 1 januari 1990. Nimnden har emellertid inte
nu limnat forslag om hur detta belopp skall fordelas. Aven jag foreslar ctt
kompensationsbelopp pa 450 milj. kr. Enligt min mening bér dven detta
belopp i huvudsak betalas ut direkt till de enskilda lantbrukarna enligt de
principer som jag nyss har angett.

Jag avser att scnare foresla att regeringen uppdrar &t jordbruksndmnden
att, efter Gverldggningar med Lantbrukarnas férhandlingsdelegation och
nimndens konsumentdelegation, avge forslag om fordelningen av kom-
pensationsbeloppen samt om den nidrmare utformningen av kompensa-
tionsformen.

Jag foreslar vidare att kompensationen till jordbruket under reglerings-
aret 1989/90 om totalt 1 170 milj. kr. finansicras med tillgiingliga inforsel-
avgiftsmedel utanfor den s. k. férdelningsplanen och eventuellt resterande
belopp med budgetmedel. 1 den mén inférsclavgiftsmedlen inte skulle
riicka for att ticka kostnaderna bor siledes anslaget Prisreglerande atgir-
der pa jordbrukets omrade belastas med de dverstigande kostnaderna.

Med jordbruksndmndens forslag, dvs. med en finansiering med hdjda
priser, skulle kompensationen ske successivt under aret fr.o. m. prishoj-
ningstillfillet. Med en engéngsutbetalning som jag foreslar bor alltsi kom-
pensationsbeloppet utbetalas mitt i det aktuella dret. Detta bor vara en
utgdngspunkt. Ett belopp pd 620 milj. kr. bor saledes utbetalas den 31 de-
cember 1989 och ytterligare 450 milj. kr. den 30juni 1990. Om det visar sig
ha betydande fordelar, ur exempelvis administrativ eller praktisk synvin-
kel, bor jordbruksndmnden ha mojlighet att gora de anpassningar som kan
behodvas. Utgldngspunkten for namndens O6vervdganden och forslag bor
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emellertid vara den nyss nimnda. Namnden bor givetvis dven vid den
ndarmare utformningen av kompensationssystemet i vrigt striva cfter att
det blir sa flexibelt och administrativt enkelt som mojligt.

Under innevarande regleringsdr utgdr 400 milj. kr. av inforsclavgiftsme-
del utanfor fordelningsplanen som ersdttning for prishdjningar, varav
80 milj. kr. dr engangsbelopp. Den 1juli 1989 bor siledes de reglerade
priscrna héjas med 320 milj. kr. Dessa hdjningar av de reglerade priserna
kommer inte att leda till ett hdgre prisstdd till lantbrukarna. Prishgjningar-
na ir endast ett annat sitt — dn med utomramsmedel — att finansiera ett
of6randrat prisstdd, dvs. dc ir en dndrad finansiering av befintligt pris-
stdd. Denna niva pa prisstodet, liksom den tillfilliga subventioneringen
med utomramsmedel, beslutades av riksdagen redan véren 1988. Dessa
prishdjningar strider sdledes inte mot véira utfistelser inom ramen for
GATT.

Det ankommer pa regeringen att besluta hur dessa prishgjningar skall
fordelas. Forslag harom: bor ldmnas av jordbruksndmnden, efier 6verligg-
ningar med Lantbrukarnas forhandlingsdelegation och ndmndens konsu-
mentdelegation.

2.3.2. Socker
Ersiittning till Sockerbolaget AB

Mitt forslag: Kostnadskompensationen till Sockerbolaget AB skall
uppga till 64.5 milj. kr. under regleringsaret 1989/90. Beloppet skall
finansieras med tillgdngliga medel ur sockerregleringsfonden. Reste-
rande del av beloppet skall tas av fonderade forséljningsavgifter.

Det skall ankomma pa regeringen att fatta de beslut om prisregle-
ringen som kan komma att krivas undcr perioden.

Statens jordbruksndmnds forslag: Overensstimmer vad avser beloppet
med mitt forslag. Jordbruksndmnden foreslar att en del av kompensa-
tionen skall tas ut i form av prishdjningar.

Skilen for mitt forslag: Kostnadsersdttningen till Sockerbolaget bor,
inkl. definitiv justering for oljc- och gaskostnader under regleringséret
1987/88. uppga till 64,5 milj. kr.

1 kostnadskompensationen har dven mcrkostnaderna vid sockcrbruken
pa Oland och Gotland beaktats. Den kompensation som tillerkinns Soc-
kerbolaget for dessa merkostnader for regleringsaret 1989/90 beriknas till
25.8 milj. kr. vid normal produktionsvolym.

Det reglerade priset pa strosocker bor vara oférdndrat 459,65kr. per
100 kg.

Sockerpriset bor liksom hittills justcras nér oljcpriset Andras med + 160
kr. m>. Prisregleringspriset far cmellertid inte dverstiga det pris som har
gillt under innevarande regleringsar. Om dndrade oljepriser skullc komma
att innebira ett behov av hgjning till en nivd 6verstigande denna far
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Sockerbolaget kompenseras ur sockerregleringsfonden for det inkomst-
bortfall som den uteblivna prishdjningen inncbér.

Ersidttningen for raffinering och lagring av importerat rasocker bor hgjas
for intriffade kostnadsékningar med 4.5 % till 89,43 kr. per 100kg.

Om visentligt dndrade forutsdttningar intriffar under regleringsperio-
den bor det ankomma pé jordbruksnamnden att efter dverldggningar med
delegationerna ldgga fram forslag till de atgdrder som under perioden kan
anses pikallade. Det bor dérefter ankomma pa regeringen att fatta de
beslut som kan behgvas.

Areal och arealbidrag -

Mitt forslag: Sockerbetsarealen for 1989 ars odling skall uppga till
50160 ha.

Arealbidragen till odlare som levererar betor till sockerbruken pa
Oland och Gotland skall vara of6rindrade. .

Statens jordbruksnimnds forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Skiilen for mitt forslag: Sockerbetsarealen for 1989 ars odling bor mins-
kas och uppgé till hogst 50160 ha. Vid faststdllandet av betarealen har
hidnsyn bl. a. tagits till att ett importutrymme pa 10—15% pa sikt skall
uppnés. Arealminskningen skall intc berdra odlingen under de bada §-bru-
ken. I ovrigt forutsitter jag liksom ndmnden att kontraktsvillkoren utfor-
mas s att det finns forutsittningar for att sockerbetsodlingens geografiska
utbredning i huvudsak bestdr under &ret. Bruksstrukturen kan diremot
komma att dndras. Strukturfragan ir for ndrvarande foremaél for 6verligg-
ningar mellan Sockecrbolaget och de anstéllda vid sockerbruken.

Arealbidraget bor vara oforindrat 200kr. per ha till de odlare i Sméland
och Blekinge som levererar betor till bruket i Mérbylanga, 400kr. per ha
till odlarna pa Otand och 500kr. per ha till odlarna p4 Gotland.

Skordeskadeskydd

Mitt forslag: Det bidrag till skérdeskadeskyddet som skall betalas
over konsumentpriserna skall under regleringsaret 1989/90 for sock-
rets dcl betalas av fonderade f6rsiljningsavgifter.

Statens jordbruksnimnds forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Skilen for mitt forslag: Enligt riksdagsbeslut (prop. 1987/88:74, JoU 16,
rskr. 130) skall skordeskadefonden tills vidare arligen tillforas ett belopp
av 60 milj.kr. Detta skall betalas 6ver konsumentpriserna fordelade. pa
jordbruksprisreglerade produkter. Den andel som faller pa socker berik-
nas till 3,5milj. kr. och bor for regleringsaret 1989/90 tas av fonderade
forsidljningsavgifter som tagits ut med stod av 10§ lagen (1967:340) om
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prisreglering pa jordbrukets omrade. Didrmed paverkas inte konsument-
priserna pa socker under regleringséret 1989/90.

Regleringsekonomin

Mitt forslag: Frin sockerregleringsfonden skall betalas kostnader for
arealbidrag till odlarna, viss kostnadskompensation till Sockerbola-
get AB inkl. ersittning for merkostnaderna vid bruken pa Oland och
Gotland, fraktbidrag till de fyra nordligaste ldnen och Kopparbergs
1an, kollektiva atgdrder inom biodlingen, kostnader for prisutjam-
ning pa socker samt vissa administrationskostnader.

Statens jordbruksnimnds forslag: Overensstimmer med mitt forslag
med det undantaget att nimnden foreslar att en del av kostnadskompensa-
tionen skall tas ut i form av prishdjningar.

Skiilen for mitt forslag: Inforselavgift tas liksom hittills ut for importera-
de kvantiteter under perioder d4 viarldsmarknadspriset understiger det
faststdllda avrakningspriset pa socker och svenska betor. De uppburna
medlen bor — liksom hittills — tillforas sockerregleringsfonden.

Med hinsyn till GATT-6verenskommelsen och det forviantade inflodet
av inforselavgifter bor, som redan nimnts, Sockerbolagets hela kostnads-
kompensation finansieras med dels medel ur sockerregleringsfonden, dels
av fonderade forsiljningsavgifter. Beloppet uppgar till totalt 64,5 milj. kr.

Sockerregleringsfonden bor vidare fa anvindas for fraktsubventionering
till de fyra nordligaste linen och Kopparbergs lan med 1.2 milj, kr. Ur
fonden bdr dessutom betalas kostnaderna for arealbidrag till de odlare som
levererar betor till 8-bruken till en berdknad kostnad av ca 3.5 milj. kr.

Till kollektiva &tgdrder inom biodlingen bor tas 0.5 milj. kr. ur fonden.
Till yrkesmissig biodling bor av fondens medel aterforas ett belopp som
motsvarar odlingens sockerférbrukning multiplicerad med den skillnad i
sockerpris som foreligger mellan Sverige och virldsmarknaden.

Vidare bor regleringsféreningen Svensk sockerhandels administrations-
kostnader tickas ur fonden. Fondmedlen anvédnds ocksa till vissa kostna-
der inom prisutjamningen for varor innchéllandc socker.

Vid behov bér jordbruksndmnden liksom hittills f ta ut en forsdljnings-
avgift pd allt socker som siljs inom landet for att subventionera sockerim-
porten nir viarldsmarknadspriset dr hogre dn det svenska priset.

2.3.3. Vissa ovriga fragor
Laginkomstsatsningm.m. -

Under anslagsposten Laginkomstsatsning m. m. inom jordbruket dispone-
rar jordbruksndmnden 435 milj. kr. for budgetiret 1988/89. Dessutom
disponerar nimnden ytterligare 50 milj. kr. av inforselavgiftsmedel inom
den s. k. fordelningsplancn och 40 milj. kr. av inforselavgiftsmedel utanfor
fordelningsplanen for samma dndamdl. Totalt disponeras séledes 525 milj.
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kr. Regeringen har i budgetpropositionen &r 1989 under anslaget Prisregle-
rande atgdrder pd jordbrukets omrade tagit upp oférandrat 435 milj. kr.
under denna anslagspost fér budgetéret 1989/90.

Dessutom foreslar nimnden att 24,7 milj. kr. av de inforselavgiftsmedel
utanfor fordelningsplanen, som jordbruket tilldelas som ersdttning for
prish6jningar, avsitts for liginkomstsatsning.

Jordbruksnimnden foreslar att 85 milj. kr. anvisas for leveranstilldgg for
mjolk, 240 milj. kr. f6r avbytarverksamhet, 29 milj. kr. f6r féretagshélso-
vard, 9,7 milj. kr. for socialférsdkringsskydd och 96 milj. kr. for produk-
tionsanpassningsatgidrder. Jag avser att senare foresl regeringen att beslu-
ta enligt nimndens forslag.

Rinte- och etableringsstdd

Fragan om huruvida rdntestédsldnen skall skrivas av helt och lanen skall
krdvas in vid foretagsavveckling bor enligt jordbruksnimnden behandlas
forst infor regleringsaret 1990/91. Etableringsstidet finansieras av regle-
ringsmedel inom den ram som tilldelats jordbruket. For regleringsaret
1989/90 beddms utbetalningarna bli ca 15 milj. kr. vid of6réndrat rédntelé-
ge.

Det ankommer pé regeringen att besluta 1 dessa fragor. Jag har for avsikt
att foresla regeringen att jordbruksndmndens forslag godkédnns.

2.4 Inforselavgiftsmedel m. m.

Mitt forslag: Inflytande inférselavgiftsmedel for regleringsaret
1989/90 skall disponeras i enlighet med redovisningen i tabell 2.4.1.

Inforselavgiftsmedel inom f6rdelningsplanen som anvisas for
upplysningsverksamhet och utvecklingsarbete skall i fortsittningen
arligen Overforas till Stiftelsen Lantbruksforskning.

Tabell 2.4.1 Huvudsaklig medelsdisposition av inforselavgiftsmedel m. m. reglerings-
aren 1987/88, 1988/89 och 1989/90

1987/88 1988/89 1989/90
1000-tal kr. 1000-tal kr.  1000-tal kr.
prel. prognos
Inkomster
Fran foregiende
regleringsér kvarstdende
inforsclavgifter
— inomramsmedel 36666 2491 82181
— utomramsmedel - - 60000
Under resp. regleringsar
influtna inforselavgifter
— exkl. fodermedel 1139216 1080 500 823500
— fodermedel 380483 260000 250000
Summa 1556 365 1342991 1215681
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1987/88 1988/89 1989/90
1000-tal kr.  1000-tal kr. 1 000-tal kr.
prel. prognos
Uigifter
a) Av medel inom
[rdelningsplanen
Svensk spannmélshandcl 160000 13900
Sveriges
potatisintressenter 30000 - 27500
Sveriges
oljevéxtintressenter 0 0
Svensk kétthandel 39000 4000
Foreningen {6r
mejeriprodukter 104 500 117800
Svensk dgghandel 52000 52500
Regleringskassan for
fagelkott 6 000 8000
Regionalt kostnadsbidrag.
norra Sverige
— mjolk 45500 50000
— kott 5000 5000
— ﬁgg 1700 2500
Bidrag till fraktkostnader
for mjolk och gradde 295 500
Upplysningsverksamhet och
utvecklingsarbete 15000 0
Stiftelsen
Lantbruksforskning 5000 25000
Djurhilsovérd, :
kontrollverksamhet m. m. 33800 35200
Stod till odling av
konservirter och andra
koksvixter 10000 10000
Stdd till odling av bruna
bdonor 4500 2000
Stod till odling av
vallvaxtfro 8000 10000
Fonden for kollektiva
Atgarder inom biodlingen 500 500
Sveriges exportrad 3000 4000
Sveriges potatisodlares
riksforbund 2780 2780
Bidrag till
ersittningsfoder, norra '
Sverige 61283 20000
Bidrag till potatisodling,
norra Sverige 4500 —
Exportkontroll av kott - 2100
Sociala satsningar - 50000
Skolmaltider - 2500
Projckt
landsbvgdsutveckling - 800
Tillfalligt dverfort till
skordeskadeskyddet 79500 —
Genctikcentrum 10000 -
Modelljordbruk - 200
Energiskogsodling - 730
Reserv till
jordbruksnimndens
forfogande 2491 82181
Summa 684 349 529691 659381
Hircfter kvarstdende
inforselavgiftsmedel 872016 813300 556300
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1987/88 1988/89 1989/90
1000-tal kr.  1000-tal kr.  1000-tal kr.
prel. prognos

b) Av medel wian/or
[fordelningsplanen

Utbyteshandel nitkott.

Oststaterna 105076 110000 90000
Utbyteshandcl kott och ]

flidsk 50000 50000 50000
Pristilldgg tar- och

lammkaott 15573 27000 17000
Svensk matpotatiskontroll 6204 6342 6372
Bidrag till Stiftelsen for

ackordhistorganisationens

bevarande 250 250 250
Minskning av mekaniska

skador pA matpotatis 500 0 0
Stod till

maltproduktionen 1 000 1000 1000
Sveriges exportrad 4000 4000 4000
Djurens hélso- och

sjukvard 17000 20677 25756
Lantbruksstatistik 26000 37708 34587
Konsumentdclegationens

sekretariat - 400 450
Kostvancundersékningar 1250 0 0
Alternativ odling 1000 0 0
Skordeskadefonden 18671 60000’ 0
Utredningar SPK - 400 -
Skolmaltider — - 2300
Atgidrdsprogram for norra

Sverige - - 45000
Ersittning for uteblivna

prishdjningar under

1988/89 300000 90000 —
1989/90 . — — 1012496
Summa 546524 407777 1289211
Summa utgifter 1230873 937468 1948592
Arets resultat (prognos) +325492 +405523 —732911
Ingiende balans till

regeringens forfogande 131896 327388 732911
Av regeringen beslutad

disposition av Gverskott 130000

Balanserat dverskott +327388 +732911 + 0

! Tilifors fordelningsplanen for regleringsaret 989/90.

Statens jordbruksnimnds forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt
forslag utom 1 vad avser dispositionen av medel for uteblivna prishdjning-
ar.

Skilen for mitt forslag: 1 tabell 2.4.1 redovisas anviindningen av inférsel-
avgiftsmedel m. m. under regleringsaret 1987/88 liksom en berdkning av
och forslag till anviindning av inférselavgifismedel som inflyter under
regleringséren 1988/89 och 1989/90. For en niirmare redovisning av infor-
selavgiftsmedlen hidnvisas till bilaga 2.

Fordelningsplanen for regleringsdret 1988/89 utgor 267.2 milj. kr. samt
inflytande avgifter for fodermedelsimporten enligt riksdagens beslut varen
1988 (prop. 1987/88:165. JoU 25, rskr. 385). Med hinsyn till att inflytan-

de avgifter tor fodermcdelsimporten for nirvarande kan berdknas till 260 23



milj. kr. berdknar jag dirmed fordclningsplanen till 527,2 milj. kr. Dirtill
kommer kvarstidcnde medel fran regleringsaret 1987/88 pa 2.5 milj. kr. Jag
berdknar de disponibla inkomsterna av inforselavgifter till totalt
1343 milj. kr., vilket innebdr att 813,3 milj. kr. berdknas aterstd sedan
medel avsatts till fordelningsplancen. Jag har inget att erinra mot det
prelimindra forslag till fordelningsplan som ldmnats av jordbruksndmn-
den. Definitiv férdelningsplan for regleringsiret 1988/89 kan faststillas
forst efter utgdngen av regleringsaret da de verkliga inkomsterna av infor-
selavgifterna for fodermedel dr kiinda.

Regeringen beslutade i juli 1988, i enlighet med jordbruksnimndens
forslag, att inforselavgiftsmedel inom fordelningsplanen som for regle-
ringsaret 1988/89 anvisats for upplysningsverksamhet och utvecklingsar-
bete skullc 6verforas till Stiftelsen Lantbruksforskning.

Jag foreslar att inforselavgiftsmedel inom fordelningsplanen som i fort-
sdttningen anvisas for upplysningsverksamhet och utvecklingsarbete arli-
gen Overfors till Stiftelsen Lantbruksforskning. Férdelningen av medlen
bor ske skilt frAn de dvriga medel som star till Stiftelsens forfogande och
skall anvindas i syftc att stédja forsknings- och utvecklingsarbete som kan
stimulera jordbrukets utveckling. Vid fordelningen bor samrad ske med
berdrda intressenter och dven i dvrigt i de former som jordbruksnimnden
tidigare foreslagit. Dessutom bor Stiftelsen till jordbruksndmnden &rligen
redovisa hur disponerade regleringsmedel har utnyttjats. Stiftelsen bor
vidare informera nimnden om aktuella projekt.

Svensk kotthandel och tullverket har i avtal den 30 september 1988 enats
om en forstarkt kontroll av kitt och kéttprodukter som cxporteras under
ansprik pa exportbidrag. Jordbruksndmnden har i beslut den 11 oktober
1988 meddelat att den inte har ndgra invindningar mot detta. Jag anser fér
min dcl att en sddan f6rstarkt kontroll 4r motiverad och har inget att
invdinda mot att den sker i enlighet med 6verenskommelsen melian parter-
na. Jag dr hdr 6verens med jordbruksnédringen om att kostnaderna bor
bestridas av inforselavgifter inom férdelningsplanen. I enlighet med avta-
let har jag darfor beriknat 2,1 milj. kr. for detta indamal under reglerings-
aret 1988/89. Jag har for avsikt att senare foresld regeringen att avsitta
samma belopp for dctta dndamal for regleringsaret 1989/90. Jag har i
denna fraga samratt med chefen for finansdepartementet.

Sammanstillningen avseende dndamal utanfdr fordelningsplanen for
regleringsaret 1988/89 skiljer sig pa ett antal punkter frin de preliminira
berdkningar som 1ag till grund for riksdagens beslut varen 1988.

De infG6rselavgiftsmedel fran regleringsaren 1987/88 och 1988/89 som
enligt riksdagens beslut star till regeringens f&rfogande (prop.
1987/88:165, JoU 25, rskr. 385) har dirvid dclvis tagits i ansprak for olika
indamal sammanhingande med prisregleringen. Posten Utbyteshandcl
med notkott fran Oststaterna berdknas 6ka med 40 milj. kr. Statens pris-
och konkurrensverk disponerar 400000 kr. for utredningar rorande bl. a.
livsmedelsindustrins kostnadsutveckling och rabatter pd lantbruksmaski-
ner.

Kostnaderna for sddana dndamal som far téickas av inforselavgiftsmedel
utanfor fordelningsplanen berdknas for regleringsaret 1988/89 till 408 milj.
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kr. Jag dterkommer senare till regeringen med anledning av jordbruks-
ndamndens forslag till disposition av de inforselavgiftsmedel som star till
regeringens forfogande for regleringsaret 1988/89.

- Jag foresldr att fordelningsplanen for regleringsdret 1989/90 skall omfat-
ta ofdrdndrat 267,2 milj. kr. jimte inflytande fodermedelsavgifter, vilket
totalt berdknas ge 517,2milj. kr. Dessutom tillkommer ett belopp pa
60 milj. kr. frin utomramsmedel fran regleringsaret 1988/89 i enlighet med
riksdagens beslut varen 1988 samt 82 milj. kr. kvarstiende frén reglerings-
aret 1988/89. Sammanlagt finns séledes ca 659 milj. kr. tillgdngliga inom
fordelningsplanen.

Jag foreslar att Svensk spannmdlshandel liksom hittills tillférs inforsel-
avgifter for viss utbyteshandel med brodsid. Dessa avgifter berdknas till
25milj. kr. Vidare bor Sveriges oljevixtintressenter tillforas fettvaruavgif-
ter sdvil pd importerad som inhemsk olja for en kvantitet motsvarande
fettinnchallet i den inhemska fréskorden, dock hdgst motsvarande fettva-
ruavgifter p den totala fettkonsumtionen inom landet. Beloppet berdknas
nu uppgd till 579 milj. kr.

Med hinsyn till ovissheten rérande regleringsekonomins utveckling for
de olika varuomradena har nimnden inte lagt fram négon plan f6r fordel-
ning av det preliminért berdknade beloppet for regleringsaret 1989/90.
Niamnden avser att dterkomma med forslag till prelimindr férdelning av
beloppet. Ett sddant forslag kan d4 avges i samband med att forslag limnas
till grainsskydd m. m. fr. 0. m. den | juli 1989. Namnden bor liksom tidigare
fa jamka delbeloppen mellan de olika regleringsféreningarna och besluta
om fordelning av det belopp som kan komma att st till nimndens forfo-
gandc.

I det foljande anger jag medelsbehovet under regleringséret 1989/90 for
de dndamdl som bor tdckas av inforselavgiftsmedel utanfor fordelnings-
planen.

For utbyteshandel med nétkétt med dststaterna har jag i likhet med
Jjordbruksndmnden berdknat 90 milj. kr.

1 likhet med jordbruksnimnden foreslar jag att for utbyteshandel med
katt och flisk avsitts 50 milj. kr. av inforselavgiftsmedel frin import av
kott och flask. En forutséttning 4r att motsvarande export fgt rum och att
inforselavgiftsmedel finns tillgingliga sedan samtliga Svriga dndamal till-
godosetts inom och utom fordelningsplanen med tilligg av en skilig reserv
f6r ofdrutsedda dndamal.

Under regleringsaret 1989/90 bor pristilldgget pd far- och lammiétt vara
ofordndrat 5,40 kr. per kg, vilket beriknas medfora en utgift p& 27 milj. kr.
Av detta belopp finansieras ca 10milj. kr. av de utomramsmedel som
jordbruket erhdller som erséttning for uteblivna prishdjningar.

Jag foreslar att Svensk maipotatiskontroll (SMAK) tilldelas hogst
4817000 kr. for den officiella kontrollen och 1 555000 kr. for upplysnings-
verksamheten.

Bidrag till Stiftelsen for ackordhdstorganisationens bevarande bdr utgd
ofordndrat med 250000 kr.

Stéd till maltproduktionen for regleringsaret 1989/90 bér limnas med
I'milj. kr.
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Jag foreslar att Sveriges exportrdd skall erhdlla 4milj. kr. av medel
utanfor fordelningsplanen regleringsiret 1989/90, fGrutsatt att jordbruket
avsitter 4 milj. kr. frin medel inom foérdelningsplanen.

I enlighet med regeringens forslag i1 arets budgetproposition (1988/89:
100 bil. 11) foreslar jag att 25,8 mily. kr. anslés for finansiering av viss del
av kostnaderna for djurens hdlso- och sjukvard samt 34,6 milj. kr. for
statistik pd jordbrukets omrdde. 1 posten Djurens hilso- och sjukvard ingar
ocksé ett belopp av 1 850000 kr. som bor utgora statens andel av kostna-
derna for vissa atgirder inom distriktsveterindrorganisationen i Norrbot-
tens och Visterbottens lan.

Till finansiering av sekretariatet hos jordbruksnimndens konsumentde-
legation foreslas 450 000 kr.

Jordbruksndmnden har foreslagit att 2,3 milj. kr. avsitts for att slutfora
forskningsprojektet Skolmaten i framtiden. Jag bitrdder nimndens forslag.

Jag kommer i det f6ljande foresld att ytterligare 45 milj. kr. stills till
lantbruksstyrelsens forfogande for det sdrskilda drgirdsprogrammet for
norra Sverige. De 8kade kostnaderna bor finansieras med inférselavgifter
utanfér fordelningsplanen.

Jag foreslar att resterande tillgingliga inforselavgiftsmedel som kan be-
raknas till totalt 1 012 milj. kr. disponeras f6r att ersdtta mittprishéjningar
under regleringsdret 1989/90.

Med hinsyn till de oundgingliga variationerna i inflodet av inforselav-
gifter har jag i min anmadlan till Arets budgetproposition (prop.
1988/89:100 bil. 11, s. 34) foreslagit att en rorlig kredit av 60 milj. kr. dven
fortsdttningsvis stélls till jordbruksndmndens férfogande. Med hansyn till
osdkerheten i prognosen boér medel inte intecknas for nigot dndamaél
utover de jag nu nimnt. Eventuella dverskott bor liksom for innevarande
ar sta till regeringens disposition och skall i férsta hand anvéndas for att
tdcka kostnader for prisregleringen under regleringsaret 1989/90.

2.5 Minskning av regleringar inom livsmedelsomradet

2.5.1 Prisregleringen pa igg

Mitt forslag: Som ett forsta steg 1 en minskning av den interna
regleringen tas den differentierade storproduktionsavgiften bort den
1januari 1990 och ersitts med en generell avgift. Under reglerings-
aret den ljuli 1989 — den 30juni 1990 bor en viss inskrinkning av
Overskottsfinansieringen av dgg genomforas.

Statens jordbruksniimnds stillningstagande: Overensstimmer med mitt
forslag.

Jordbruksndmnden har i sin utredning om mojligheterna till och konse-
kvenserna av en avveckling av prisregleringen pé dgg analyserat fem olika
steg 1 en sAdan avveckling. Det forsta steget innebdr att storproduktionsav-
giften ersitts av en generell avgift. Det andra steget innebér en inskridnk-
ning i medelstilldelningen till regleringsféreningen Svensk dgghandel for
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exportfinansiering. Detta steg leder Over till steg tre som innebidr att
dggregleringen inte tillfors nigra medel for detta &ndamél. Steg fyra inne-
bir en inskrinkning av grinsskyddet, medan steg fem innebir ett helt
borttaget gransskydd. Namnden férordar steg ett och tva.

Remissinstanserna: Av dc remissinstanser som yttrat sig Gver forslaget
om att ta bort den differentierade storproduktionsavgiften ir alla utom
Lantbrukarnas riksférbund (LRF) positiva. En betydande majoritct av
remissinstanscrna anscr ocksd att forslaget om en viss begrinsning av
Overskottsfinansieringen av dgg bor genomforas. LRF, Svenska lantigg AB
och Svenska lantarbetareférbundet 4r dock tveksamma och anser att regle-
ringar i nuvarande form dr nédvindiga. Enligt ett flertal remissinstanser
bor en avveckling av dggregleringen inte sdrbehandlas utan inga som en del
i det Ovriga reformarbetet inom jordbrukspolitikens omrade.

Skilen for mitt forslag: Enligt 1985 &rs livsmedelspolitiska beslut skall de
mojligheter som finns att forenkla och begrinsa jordbruksprisregleringen
tillvaratas. Mot bakgrund av detta har jordbruksndmnden p4 rcgeringens
uppdrag utrett mojlighcterna till detta inom 4ggprisregleringen. De av
jordbruksndmnden férordade stegen mot en minskad reglering anser jag
innebéra sddana forenklingar och ha sddana férdelar att de nu bor genom-
foras mot bakgrund av 1985 irs beslut. De 6vriga stegen anser jag diremot
vara av den karaktidrcn att de bor behandlas av den parlamentariska
arbetsgruppen och Gvervigas forst tillsammans med gruppens Gvriga for-
slag. En av utgdngspunkterna for arbetsgruppens arbete ar att de interna
regleringarna skall begrénsas sa ldngt som mdjligt och i vissa fall avskaffas.
En annan utgdngspunkt ar ctt sdnkt gransskydd.

Aggproduktion bedrivs ofta utan areell anknytning och utan koppling
till den egentliga jordbruksniringen. Dessa foretag dr snarare att jaimfora
med industriell produktion. Endast en mindre del av dggproduktionen
sker som kompletterande produktion vid smajordbruken.

Aggniringen tillh6r inte heller de mest kapitalintensiva branscherna
som kridver stora investcringar for att driva produktion. Detta i kombina-
tion med att 4gg siljs till konsumenterna i oforadlad form gor att forutsitt-
ningarna for att driva dggproduktion smaskaligt med lokal produktion
madste anses goda. Detta understryks av det faktum att ca 35% av dggen
salufors vid sidan om partihandeln, vilket ocksé tyder pd en viss flexibili-
tet och lag trskel for marknadsintriade.

Hirut6ver har dggnéringen i beredskapssammanhang en begrinsad be-
tydelsc. Produktion av dgg dr ocksé fran plancringssynpunkt kortsiktig.

Kggproduccnter som sitter in mer dn 1000 varphons i produktionen per
ar skall erldgga en produktionsavgift. Syftet med produktionsavgiften ar
att finansiera den interna regleringen. Den 1 januari 1979 inférdes en
differentierad storproduktionsavgift som innebdr att avgiftsstorleken per
hona okar ju fler honor som sitts in i produktionen. Syftet med differentie-
ringen dr att begrinsa utbyggnaden av storre foretag samt att de storre
foretagen skall sta for en storre andel av exportkostnaderna.

Enligt utredningen #r det tveksamt om syftet med differentieringen
uppnitts. Foretagsstrukturen har inte dndrats i1 nigon storre utstrackning
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sedan avgiften infordes. Statistik och uppgifter fran branschen tyder dock
pA en viss 0kning av de allra storsta besdttningarna.

Det 16pande arbetet med avgiften har enligt nimnden fungerat utan
ndgra storre problem, men medfor en omfattande administration. Dessut-
om har avsevirda legala problem uppstétt vid tillimpningen pi grund av
svarigheter att definiera begreppet foretag. Eftersom differentieringen in-
nebér en hogre avgift per hona for de storre foretagen har den medfort att
vissa av dessa forsokt fordela sitt innehav av vérphdns pa flera fysiska eller
juridiska personer.

Utredningen pekar ocksa pa det forhallandet att de storre foretagen ofta
erhaller kompensation for den hogre avgiften genom dels ett hdgre pris per
kilo dgg, dels rabatter pa foder och ungdjur. Effekten av differentieringen
av avgiften utjamnas darmed.

Med anledning av att avgiften synes ha ingen eller mycket begrinsad
effekt, samtidigt som tillimpningen medf6r legala problem och en bety-
dande administration foreslér jag att den differentierade storproduktions-
avgiften tas bort den 1januari 1990. Finansieringen av den del av dggregle-
ringen som for nirvarande sker genom den differentierade produktions-
avgiften bor i stillet ske genom en gencrell avgift.

Overskottssituationen inom dggproduktionen &r ett vixande problem.
Den nya djurskyddslagstiftningen innebdr att antalet hénor per bur mins-
kas fradn fyra till tre. Ddrmed kommer dven fOrutsittningarma for cn
marknadsbalans att forbittras avsevirt. Denna effekt dr dock endast kort-
siktig. P4 lang sikt nir lonsamheten p grund av produktionsminskningen
forbittras, foreligger risk for att nya permanenta dverskott uppkommer
om inte ndgon form av atgirder vidtas.

Effekterna av den nya djurskyddslagstiftningen kommer att bli synliga
forst under regleringsaret 1990/91. Enligt Lantbrukets utredningsinstituts
(LUI) senaste prognos kommer dggbverskottet under regleringsaret
1989/90 att stiga nagot frin dagens rekordnivi pa 12450 ton. Direfter
berdknas Overskottet sjunka mot en balanssituation. Orsaken till att §ver-
skottet berdknas 0ka under kommande regleringsar dr att branschen redan
nu borjat slakta ut honor for att den | oktober 1989, da de nya foreskrifter-
na boérjar gélla, kunna ha fyra hénor per bur som ir relativt nyinsatta.
Producenterna kan da ytterligare en period ha fyra hénor per bur. Nyin-
sittningar fr. 0. m. den 1 oktober 1989 far endast ske med tre honor per bur.

Aggoverskottet 4r i dag mycket stort och har varit vixande under senare
ar. Detta visar att dggprisregleringen inte varit ett effektivt medel for att
uppnd marknadsbalans. Overskotten groper ocksé ur lénsamheten i bran-
schen. Enligt jordbruksnimndens utredning ir en viss begrdnsning av
Svensk dgghandels mgjligheter till 6verskottsfinansiering av dgg méjlig att
gora med Svervigande positiva effekter som foljd. Med begrinsad over-
skottsfinansiering, men med bibehillet grinsskydd mot import, bor beni-
genheten att producera dverskott inte vara lika stor. Risken att hamnaien
permanent Overskottssituation bor dirmed minska. Minskade &dggover-
skott sdnker exportkostnaderna f6r dggproducenterna, samtidigt som pro-
ducentpriset bor stiga. Detta bor mojliggéra sdvil bittre 16nsamhet for
producenterna som ett ldgre konsumentpris.
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Enligt min mening bor en viss begransning av Overskottsfinansieringen

av dgg goras nidsta regleringsar. Direfter bor 6verskottsfinansieringen
minskas i takt med den produktionsminskning som bedéms dga rum till
foljd av de nya djurskyddsbestimmelserna. Producenterna bor redan nu fa
savil kortsiktiga signaler som signaler som stdvjar uppkomsten av nya
Gverskott efter det att djurskvddsbestammelserna medverkat till att ned-
bringa de nuvarande.
- Jag avser dirfor foresld regeringen att ge jordbruksnimnden i uppdrag
att vid medelstilldelningen till de olika regleringsféreningarna utgd fran en
inskrdnkning med ca 10% av Svensk dgghandels prognosticerade medel
for overskottsfinansiering.

2.5.2 Den obligatoriska kvalitetskontrollen vid export m. m.

Mitt forslag: Den obligatoriska kvalitetskontroilen vid export av
mejeriprodukter, dgg och fiskkonserver slopas genom att kungorel-
serna med vissa sirskilda bestimmelser om utforsel av dessa varor
upphdvs. Vidare skall den statliga regleringen av verksamheten vid
Svenska kontrollanstalten for mejeriprodukter och dgg (KMA) och
Svenska konservkontrollens rdd upphora.

Utredningens forslag: Livsmedelskontrollutredningen limnade i sitt be-
tdnkande (SOU 1986:25) Kontroll av livsmedel tva alternativa forslag
avseende det obligatoriska kravet pa kvalitetskontroll vid export, utan att
ta stillning till huruvida den obligatoriska exportkontrollen borde behallas
eller inte. Utredningens ena alternativ som §verensstimmer med mitt
forslag innebir att den obligatoriska kvalitetskontrollen vid export upp-
hdvs. Om kvalitetskontrollen enligt det andra alternativet skall behallas
foreslar utredningen att ansvaret for att faststdlla kvalitetsnormer for
exporten och for kvalitetsprévningen fors 6ver fran KMA till jordbruks-
nimnden. Utredningen tog inte stéllning till den frivilliga kvalitetskontrol-
len och statens engagemang i denna.

I jordbruksnimndens utredning om konsekvenserna av en avveckling av
prisregleringen pa figg behandlas dven det s. k. packeribidraget som limnas
vid runmirkning av dgg. Namnden forordar att bidraget hojs.

Remissinstanserna: Livsmedelskontrollutredningens tva férslag om den
obligatoriska kvalitetskontrollen vid export behandlas endast av ett fatal
remissinstanser.

Forslaget att ta bort den obligatoriska exportkontrollen utvecklas néir-
mare av niringsfrihetsombudsmannen (NO) och av nigra ldnsstyrelser.
NO finner inga skél till att samhallet skall engagera sig i en kvalitetskon-
troll av smor, ost och dgg utdver den kontroll som livsmedelslagstiftningen
foreskriver. NO framhaller vidare att smorproduktionen i praktiken dr
monopoliserad och att mejeriféreningarna sjilva bor vara fullt kapabla att
se till att smor haller en kvalitet som passar de svenska konsumenterna och
duger f6r export.
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Nir det géller dggkontrollen menar NO att det nuvarande systemct leder
till olikformiga konkurrensforutsittningar och dirmed forsvagar effektivi-
teten i branschen. De dggpackerier som har runmérkesratt far sidrskilda
kvalitetsbidrag inom ramen for prisregleringen. Finansieringen sker via
inforselavgifter och produktionsavgifter som tas ut av dggproducenter
oavsett om de har runmirkesritt eller inte. D¢ leverantdorer som mark-
nadsfor dgg som inte dr runmirkta har regelmaéssigt c¢n svag marknads-
stallning jamfort med marknadsledande Kronidgg. Sddana leverantorer
mastc i praktiken forsoka vara baitre eller billigare 4n Krondgg for att fa
silja 'till livsmedelshandeln. Enligt NO kan de ha svart att konkurrera
prismassigt pa grund av att de inte far nagot kvalitetstilldgg.

KMA, Statstjanstemannaforbundet (ST) och Grossistférbundet Svensk
handel hdnvisar i sina remissvar till tidigare undersékningar som visat att
berdrda intressenter forordar att den obligatoriska exportkontrollen be-
halls. Aven Sveriges fiskares riksforbund anser att den nuvarande organi-
sattonen i friga om kontrollen av fisk- och fiskprodukter bor behéllas.
Jordbruksndmnden avstyrker utredningens bada {orslag och havdar att det
ar angeldget att KMA ges det lagstod som krdvs for den del av verksamhe-
ten som kan betecknas som myndighetsutdvning.

Remissinstanserna dr i sina uttalanden dver jordbruksnimndens dggut-
redning, liksom nir det géller livsmedelskontrollutredningens forslag, de-
ladc. Kommerskollegium, NO. Sveriges livsmedelsindustriforbund och
statens pris- och konkurrensverk (SPK) ifrigasitter behovet av en statlig
kvalitetskontroll. SPK menar att kostnaden for en kvalitetskontroll skall
bdras av de konsumenter som efterfragar en sidan och finner den virde-
full. Jordbruksnimndens konsumentdelegation anser att det i princip ir
niringen som skall ansvara for att kvaliteten pd produkterna uppritthalls,
men kan dndé acceptera att packeribidraget kvarstar tills vidare. Konsu-
mentverket ifragasétter om kontrollen dr anpassad till konsumentbehovet.

Lantbruksstyrelsen, statens livsmedelsverk, Grossistforbundet, Koope-
rativa forbundet (KF), LRF, Svenska lantarbetareforbundet och Svensk
fjdderfaskotsel tillstyrker jordbruksndmndens forslag.

Tva remissinstanscr, Sveriges lantbruksuniversitet och statens veteri-
ndrmedicinska anstalt, pckar pa det angeldgna i att ha cn kvalitetskontroll
av dgg, sdrskilt med tanke pa den forestagna avvecklingen av det nuvaran-
de burhaliningssystemet. I ett overgingsskede kan avvecklingen enligt
dessa remissinstanser medfdra vissa riskcr for en sdmre dggkvalitet ur
hygienisk synvinkel.

Skilen for mitt forslag: Enligt kungorelsen (1958:528) med vissa be-
stimmelser angiende utforsel av smor, ost och dgg dr kvalitctskontroll
obligatorisk vid export av dessa produkter. Ett motsvarande kontrollkrav
giller vid export av fisk och fiskprodukter enligt kungdrelsen (1950:506)
med vissa bestimmelser angdende utforsel av fisk, fiskrom och fiskkon-
server. Denna kontroll sker utdver den offentliga livsmedelskontrollen
enligt livsmedelslagen. Kvalitetskontrollen av dgg och mejerivaror utférs
av KMA. Verksamheten vid KMA styrs genom foreskrifter som meddelas
av jordbruksnimnden.

KMA utgdrs av en styrelse och ett antal kommittéer for olika produkt-
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slag. Styrelsen utses av jordbruksndmnden som ocksa faststiller ett regle-
mente for organisationen. Vid KMA finns bl. a. laboratoriepersonal och
inspektorer for kontrollverksamheten. For fiskkonserver utfors den obliga-
toriska exportkontrollen av Svenska konservkontrollens rdd (kontrollra-
det) under jordbruksndmndens Gverinseende. Den kontrollbyrd som hor
tilt kontroliradet finns vid KMA:s avdelningskontor i Géteborg.

KMA verkar som kontrollorgan och utfor laboratoricundersokningar pa
en rad omraden. P4 uppdrag av livsmedclsverket medverkar KMA i den
offentliga kontrollen av mejerierna. KMA utfor dir den provtagning som
milj6- och hilsoskyddsndmnderna annars skulle genomfora. En annan del
av verksamheten ar kvalitetskontrollen av mejeriprodukter och dgg. Den
kontrollen innebdr att kriterier faststalls for en kvalitetsgrians som marke-
ras med runmirket. En niringsidkare kan efter tillstind av KMA fa mirka
sina varor med runmdrket, forutsatt att varorna uppfyvller kriterierna.
Dessa bestims av KMA efter godkinnande av jordbruksnimnden. KMA
kontrollerar att produkterna haller sin mirkeskvalitct. Kontrollanstalten
har ocksé ritt att ta ut cn kontrollavgift av runmérkesanslutna néringsid-
kare.

Till runmérkesanslutna foretag limnas ctt bidrag inom ramen f6r jord-
bruksprisregleringen. Bidraget ges per kg och kallas kvalitetstilldgg fér ost
och smor samt packeribidrag for d4gg. Bidragen utbetalas av regleringstGre-
ningarna, Foreningen for Mejeriprodukter och Svensk dgghandel. Som jag
namnt dr runmirket i dag ett krav for att smor, ost och dgg skall fa
exporteras. [ Ovrigt dr kontrollen frivillig. men den ir ett villkor for
nimnda bidrag.

KMA ir inte nagon myndighet men vissa av dess uppgifter kan beskri-
vas som myndighetsutdvning. Dct géller inte den frivilliga kvalitetskon-
trollen men ddremot den for export obligatoriska kvalitetskontrollen av
smor. ost och dgg. Detsamma géller den kontroll som kontrollradet svarar
for nir det giller fiskkonserver for export. Inte heller kontrolirdet &r
nigon myndighet. For att organisationer av det slag som kontrollridet och
KMA utgor skall fa dgna sig 4t myndighetsutdvning krdvs numera enligt
regeringsformen lagstéd.

Enligt min mening finns det i dag inte nagra vigande skil som talar for
att bechélla den obligatoriska kvalitetskontrollen av mejerivaror, dgg och
fiskkonserver som skall exporteras. Det kan inte anses férenligt med den
offentliga livsmedelskontrollens mal att samhillet stéller kontrollkrav som
innebir en sdarbehandling av livsmedel avsedda for vissa marknader. Det
ir snarast en fraga for exportdren att se till att importdrens krav pa en viss
kvalitet p4 exportvaran uppfylls. En liknande bedémning gjordes ar 1982
da bestimmelserna om vissa kvalitetskrav vid export av matpotatis upp-
hdvdes.

Betriffande runmiérkningen kan en frivillig sdidan mérkning t6r export
tjina samma syftcn som en obligatorisk. KMA kan #ven fortsittningsvis
forfoga 6ver det varumairke som runmirket utgor.

Mitt stillningstagande innebir att kungorelsen (1958:528) med vissa
bestimmeclser angdende utfrsel av smor, ost och dgg samt kungorelsen
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(1950:506) med vissa bestimmelser angdende utforsel av fisk, fiskrom och
fiskkonserver bor upphéavas.

Det kvalitctsarbete som utfoérs utéver de krav som stills med stod av
livsmedelslagen bor huvudsakligen vara en branschfraga. Det 4r enligt min
mening efterstrivansvirt att detta arbete styrs frimst gecnom konsumentef-
terfrigan. Jag anser dérfor att den statliga regleringen av KMA:s och
kontrollriddets verksamhct skall upphora. Organisationerna bor fortsitt-
ningsvis kunna verka som fristdende branschorgan. Det dr givetvis vésent-
ligt att féretagen bibehaller och vidareutvecklar sitt kvalitetsarbete. Det &r
vidare viktigt att den kompetens som finns i organisationerna om kvali-
tetsfragor for de aktuella produkterna tillvaratas. Jag avser darfor att ta
initiativ till Overldggningar mellan ber6rda intressenter i syfte att 16sa
frigan om den framtida organisationen av KMA och kontrollradet. For
nirvarande anlitas KMA i viss utstrickning i den offentliga livsmedels-
kontrollen som godkint laboratorium. Jag finner det naturligt att organisa-
tionen kan fungera som sddant dven framgent.

Ett okat inslag av kvalitetsbetalning till lantbrukarna for att styra pro-
duktionen mot hogre kvalitet har varit en strdvan inom jordbruksprisregle-
ringen. Den kvalitetsbetalning som i dag tillimpas inom 4gg- och mejeri-
regleringen riktar sig dock inte i forsta hand till lantbrukaren. Kriterierna
for runmirkesnivan dr till Gvervdgande delen sddana som lantbrukaren
inte kan paverka.

Att ta bort kvalitetstilligget for ost och smor borde inte medftra nagra
negativa konsekvenser for konsumenten. Man méste i dag utgd ifrdn att
mejericrna har kompetens och intresse av samt kdnner ett ansvar for att
kontrollera att produkterna har en god kvalitet. Detta 4r en typ av kvali-
tetskontroll som bor ingd i branschens cgenkontroll.

I dag dr kunskapen om runmirkets innebdrd mycket dalig hos konsu-
menten. Man kan fréga sig om kvalitetskontrollen verkligen 4r konsument-
anpassad. Det sistndmnda géller i 4nnu hogre grad for runmirkta dgg. Det
har visat sig att konsumenterna ibland hellrc kdper omirkta, och ddrmed
okontrollerade, “lantdgg™ dn kontrollerade, runmaérkta dgg. Om runmér-
ket i fortsdttningen blir en kvalitctsgaranti fran branschen bor det ocksa
ligga i branschens intresse att anpassa kvalitetsnormerna pé ctt sddant stt
att de runmirkta produkterna motsvarar konsumenternas krav. Ddrmed
borde de dven kunna motivera ett hdgre pris varfor man kan ifragasétta
om sirskilda bidrag bor lamnas. Jag dr emellertid inte nu beredd att foresla
att bidragen tas bort. Jordbruksnimnden foreslér i sin utredning att packe-
ribidraget hojs. Mot bakgrund av vad jag nyss anfort dr jag inte beredd att
tillstyrka ndmndens fOrslag utan anser att bidraget bor behéllas pa en
ofordndrad niva.

Kvalitetskontrollen for de aktuella produkterna &r ingen hygienkontrotll
utan far snarast ses som cn kontroll som kan ha en ekonomisk betydelse for
konsumenten. Eftersom exempelvis runmérkesanslutna packerier genom-
lyser och sorterar dggen behdver konsumenten. i mindre utstrdckning &dn
vad som kan vara fallct mcd okontrollerade Zigg, riskera att sjdlv behbva
sortcra bort dgg efter inkdpet. Det kan t. ex. rora sig om dgg med daliga skal
eller innehéllande blod, men som inte innebar nigon hilsorisk.
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Ett par remissinstanser har uttryckt farhagor for en framtida hygienisk
férsdmring av dggen som en effekt av att burhdnssystemet skall avvecklas,
till foljd av den nya djurskyddslagen. Det kan i detta sammanhang papekas
att uppskattningsvis 35% av de dgg som i dag séljs till konsument inte har
passerat nagot runmirkespackeri. Dessa torde i stérre utstrickning dn
Ovriga dgg vara producerade i golvhonsbesittningar. Djurskyddslagen in-
nebir sdledes inte att helt nya produktionsférhillanden infors. Sidana
produktionsforhallanden &r vanliga dven 1 dag. Nagra problem till foljd av
detta har inte péatalats frdn kontrollmyndigheterna. Jag vill ocks papeka
att runmirkeskontrollen inte innchdller nigon hygienisk kontroll som
innebir att dggen ir bakteriologiskt kontrollerade. Det ligger inom ramen
for den allminna livsmedelskontrollen som livsmedelsverket bedriver att
vidta atgérder s4 att en negativ utveckling av kvaliteten forhindras.

2.5.3 Kontroll av matpotatis

Mitt forslag: Ansvaret for att meddela foreskrifter om kvalitetskrav
och mirkning flyttas frAn lantbruksstyrelsen till statens livsmedels-
verk fT. 0. m. den 1 juli 1990.

Samtidigt upphivs marknadsskyddet for viss matpotatis genom
att kungorelsen (1959:187) angiende kvalitetsbendmning pd matpo-
tatis upphévs.

Utredningarnas forslag: Livsmedelskontrollutredningen fGresldr i betda-
kandet (SOU 1986:25) Kontroll av livsmedel att kvalitetskontrollen av
matpotatis skall inordnas i den allménna offentliga livsmedelskontrollen.
Livsmedelsverket féreslds meddela foreskrifter om kvalitetskray och
mirkning. Miljo- och hidlsoskyddsnimnden skall ha ansvaret for kontrol-
len. Foreskrifterna skall bl. a. innebira att all fardigforpackad potatis skall
uppfylla en viss bestimd kvalitetsnivé och att endast den fardigférpackade
potatisen, liksom den som siljs i automat. skall kvalitetsméirkas. Forslaget
innebir ocksa att Svensk matpotatiskontroll (SMAK) inordnas under jord-
bruksndmndens tillsyn. Med sin sidrskilda kompetens foreslds SMAK bi-
trida kommunerna vid kontrollen av potatis pd samma sitt som eft
godkint laboratorium i den allménna livsmedclskontrollen. Branschen bor
ges mojlighet att inom ramen for en fortsatt SMAK-kontroll marknadsféra
potatis i en hdgre kvalitetsklass 4n den som livsmedelsverket kommer att
foreskriva.

Jordbruksnimnden foresldr i sin utredning om béttre matpotatiskvalitet
bl. a. att ansvaret for och kontrollen av matpotatiskvaliteten fors Gver fran
lantbruksstyrelsen till jordbruksndémnden. I utredningen foreslds ocksé ett
antal fordndringar av vad som skall krivas inom en obligatorisk kvalitets-
mirkning. Utredningen foreslar att kvalitctskontrollen tills vidare skall
finansieras av inforselavgiftsmedel utanfor férdelningsplanen.

Remissinstanserna: Meningarna ar delade om livsmedclskontrollutred-
ningens forslag i friga om organisationen och utformningen av potatis-

3 Riksdagen 1988/89. I saml. Nr 140
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kontrollen. NO framhaller att SMAK-kontrollen ér ett omrade dar forde-
larna med cn avreglering &dr avscvirda, sdrskilt med avseende pa prisbild-
ningen. Enligt bl. a. livsmedelsverket och KF bor kraven pd kvalitetsdekla-
ration vara oberoende av forsiljningsform,

I remissvaren dver jordbruksnimndens utredning dr meningarna dclade
nir det giller vilken myndighet, jordbruksndmnden eller livsmedelsverket,
som skall ansvara for kvalitetsarbetet pd potatisomradet och ha tillsynen
over SMAK:s verksamhet. Delade mcningar rader ocksd 1 friga om de
forslag till detaljforeskrifter om bl.a. mérkning och klassificering av mat-
potatis som jordbruksnimnden presenterar. Manga remissinstanser dr
positiva till férslagen 1 utredningen medan riksrevisionsverket i alla delar
avstyrker utredningens forslag. Verket anser att man for att forbittra
kvaliteten pd matpotatis bér prova mdajligheten att slopa den offentliga
klassificeringen och kontrollen.

Skiilen for mitt forslag: Potatis dr ett av vdra mest konsumerade livsme-
del och ett livsmedel som vi, inte minst fran hilsosynpunkt, bor oka var
konsumtion av. Samtidigt 4: potatisen ett av dc livsmedel som konsumen-
terna oftast kritiscrar pa grund av bristande kvalitet. En viktig fOrutsitt-
ning for att konsumtioren av potatis skall 6ka dr att potatisen haller en
siddan kvalitet att konsumenterna uppfattar den som ctt viktigt och virde-
fullt livsmedel. Det 4r enligt min mening oacceptabelt att detta viktiga
baslivsmedel inte hiller den kvalitet som konsumenterna kriver. Ett fort-
satt arbete for att forbattra potatiskvaliteten dr ddarfor nodvindigt. For
potatis som for andra livsmedel maste det frimst vara en fraga for bran-
schen att tillgodose konsumentonskemal om efterfrigade kvaliteter.

Under en relativt lang tid har staten engagerat sig i arbetet med att
forbittra matpotatiskvaliteten. Detta har enligt min mening varit nédvén-
digt under uppbyggnaden av kontrollen. SMAK bildades 4r 1953 genom en
sammanslutning mellan potatisodlarnas organisationcr och representanter
for handcln under medverkan av lantbruksstyrelsen. Genom ett beslut av
1959 &rs riksdag inférdes ctt marknadsskydd for potatis av sdrskilt bra
kvalitet (prop. 1959:35, JoU 12. rskr. 148). Ar 1973 beslutade riksdagen att
cn obligatorisk kvalitetsmérkning under offentlig kontroll skulle inforas
for den i landet saluférda matpotatiscn (prop. 1973:96, JoU 25. rskr. 232).

Lantbruksstyrelsen dr ansvarig for kontrollen av kvaliteten hos matpota-
tis. SMAK bitrdder lantbruksstyrelsen vid tillsynen 6ver cfterlevnaden av
gillande foreskrifter om obligatorisk kvalitetsmdrkning av saluférd mat-
potatis. SMAK bestar av en styrclse och ett sekretariat till vilket ett antal
besiktningsmidn dr knutna. For SMAK finns ett av regeringen faststallt
reglemente.

SMAK har i dag till uppgift att genom bl.a. kontroll och ridgivning
verka for en bidttre matpotatiskvalitet. Till huvuduppgifterna hoér att kon-
trollera att dc SMAK-anslutna packerierna féljer miarkningsbestimmelser-
na och att den potatis de packar hiller den angivna kvaliteten, s. k. SMAK-
kontroll. SMAK skall ocksa bitrdda lantbruksstyrelsen vid tillsynen av den
obligatoriska kvalitetsmirkningen av matpotatis. Dessutom analyserar
och kvalitetsbestimmer SMAK potatis pd uppdrag av bl.a. odlarc och
uppkopare. SMAK bedriver ocksd viss.informationsverksamhet riktad
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mot konsumenter, skolungdom, storkdk. handel samt mot odlare och
forpackare.

Kvaliteten pad matpotatis har allmint sett forbittrats under de ar kon-
trollen funnits. Det arbete som utférts av SMAK genom kontroll och
upplysningsverksamhet har i stor utstrackning bidragit till denna forbatt-
ring. Kvalitetsforbattringen har kommit savil de enskilda konsumenterna
som odlarna, handeln, storhushdllen och industrin till godo. Fortfarande
forekommer 4nda tidvis cn betydande kritik mot kvaliteten pa potatisen i
butikerna. Det dr emellertid svart att dra ndgra bestimda slutsatser om
den nuvarande kvalitetsmirkningens och kvalitetskontrollens virde.

Fran folkhidlsosynpunkt dr det mycket angeliget att 6ka konsumtionen
av potatis. Det forutsitter att konsumenten har tillgang till potatis av god
kvalitet savil i butiker som i storhushall. Min sammanfattande bedomning
dr ddrfor att det fortfarande finns skil som talar for att sirskilda kvalitets-
krav bor stéllas pd matpotatisen. En obligatorisk kvalitetsmirkning bor
dirfor behallas. Matpotatisen bor alltsa dven fortsdttningsvis kontrolleras
fran kvalitetssynpunkt. Det bér dock understrykas att den viktigaste forut-
sdttningen for att crhélla livsmedel av hog kvalitet inte 1 forsta hand ar ett
kontrollsystem, utan en vixelverkan mellan producentcer, partihandel. de-
taljhandel och konsumenter. Mérkningens och kontrollsystemets uppgift
blir att vara ett objektivt stod som slutligen skall trygga konsumenternas
intressen. Kontrollen bor enligt min mening samordnas med dvrig livsme-
delskontroll, vilket bor dka forutsittningarna for en forbdttring av kvalite-
ten, samtidigt som regleringen forenklas.

Statcns livsmedelsverk har det centrala tillsynsansvaret for livsmedel
inom den offentliga livsmedelskontrolien och kan med stéd av livsmcdels-
lagstiftningen utfirda livsmedelsstandarder for olika livsmcedel. 1 dag &r
det cmellertid lantbruksstyrelsen som har tillsynen dver kvaliteten pa
matpotatis och som med stod av livsmedelslagstiftningen meddelar fore-
skrifter om kvaliteten och om kvalitetsmarkning av matpotatis. Enligt min
mening bor det Gvergripande ansvaret for all livsmedelskontroll samlas
hos livsmedelsverket. Det bor ocksd vara livsmedelsverkets uppgift att
utfidrda foreskrifter om kvalitet, mérkning, tillsyn m. m. for alla livsmedel.
Dairfor dr det enligt min mening naturligt att ansvaret for matpotatiskvali-
teten fors Over fran lantbruksstyrelsen till livsmedelsverket. Miljé- och
hilsoskyddsnimnden bdr inom ramen f6r den allminna offentliga livsme-
delskontrollen ha ansvaret for kontrollen av att livsmedelsverkets kvali-
tets- och markningsbestimmelser foljs och svara for eventuella ingripan-
den. Denna kontroll bor 1 princip avgiftsfinansieras i enlighet med det
forslag regeringen lade fram i propositionen om livsmedelskontroll
(prop. 1988/89:68). Enligt min uppfattning finns det emellertid anledning
att dven under det kommande aret gbra ett undantag for den sérskilda
kvalitetskontrollen av matpotatis. Jag foreslar dirfor att denna kontroll
dven under regleringsaret 1989/90 finansieras med inforselavgiftsmedel
utanfor fordelningsplanen. Aven SMAK:s upplysningsverksamhet bor fi-
nansieras med sddana inférsclavgiftsmedel ocksd under regleringsaret
1989/90. Jag har tidigare redogjort f6r detta (avsnitt 2.4).

I fortsédttningen bor det sidledes ankomma pa livsmedelsverket att fast-
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stilla de obligatoriska krav pa kvalitet och mirkning som bor gilla for
matpotatisen. Livsmedelsverket bor vidare fa till uppgift att ta stédllning till
omfattningen av sdvil kontrollen som den obligatoriska kvalitetsmérk-
ningen. Jordbruksnimndens utredning om &tgirder for att forbattra mat-
potatiskvaliteten bor overlimnas till livsmedelsverket for att beaktas i
dessa bedomningar.

Det 4r 1959 inforda marknadsskyddet for SMAK-markt matpotatis
innebir att endast matpotatis som markts med beteckningen SMAK Extra
Prima eller SMAK Prima far saluhéllas under foregivande att matpotati-
sen dr av sirskilt hog kvalitet. Enligt min uppfattning bor inte ett visst
livsmedels kvalitet knytas till ett av samhallet sdrskilt sanktionecrat varu-
mirke, om det inte finns alldeles sdrskilda skil for en sddan ordning.

Att samtidigt med regler om obligatorisk kvalitetsmirkning forbehalla
vissa forpackare ritten att tala om att de siljer den kvalitetsmassigt basta
potatisen kan skapa problem vad giiller markningens trovardighet. Forpac-
karc utanfor SMAK-organisationen maste anvinda en ligre kvalitetsklass-
bendmning for potatis som egentligen skulle kunna klassas som Prima eller
Extra Prima vara. Mot bakgrund av detta foreslar jag att marknadsskyddet
for viss matpotatis avvecklas. Kungorelsen (1959:187) angiende kvalitets-
benimning pd matpotatis bor foljaktligen upphivas,

Som jag tidigare nimnt finner jag inte nigon anledning att sirbchandla
matpotatis i forhallande till andra livsmedel. En fristiende kontrollorgani-
sation vid sidan av den ordinarie livsmedelskontrollen bér dirfor inte ha
nagon kontrollfunktion baserad pa lagstiftning. SMAK:s nuvarande upp-
gifter inom den obligatoriska kontrollen bor darfor upphora. Att ytterliga-
re forbéttra matpotatiskvaliteten bér kunna ske genom ett samarbete inom
branschen. SMAK bér enligt min mening i fortsittningen kunna fungera
som ett i huvudsak sjidlvfinansierat branschorgan.

Det dr vidare viktigt att den kompetens som finns inom SMAK utnyttjas
savil av branschen som av de myndigheter som ansvarar for den offentliga
kontrollen, exempelvis som godkint laboratorium sasom livsmedelskon-
trollutredningen foreslar. Jag avser ddrfor, i likhet med vad jag anfort om
KMA, att ta initiativ till att overldggningar kommer till stdnd mellan
berdrda intressenter. Dessa bor kunna 16sa frigan om SMAK:s framtida
organisation och roll. Jag avser dérefter att dterkomma till regeringen i
frigan. SMAK:s uppdragsverksamhet, som avser kvalitetsanalyser m. m.,
kan enligt min beddmning bedrivas av SMAK ocksa fortsattningsvis. Det
ar ocksd visentligt att kvalitetsbetalningen till lantbrukarna behalls och
dirmed naturligtvis den kontroll som utgdr underlag fér denna betalning.

Jag avser att-aterkomma till regeringen med forslag om erforderliga
forordningsindringar.

Prop. 1988/89: 140

36



2.6 Stod till jordbruket i norra Sverige
2.6.1 Prisstod

Mitt forslag: Stédet till jordbruket i norra Sverige bor hdjas med
55 milj. kr. under budgetaret 1989/90. Upprikningen av stddet bor i
huvudsak fordelas till producenterna genom ett bidrag per djur.

Statens jordbruksndmnds forslag: Statens jordbruksnamnd har foreslagit
en hdjning av prisstddet pd mjolk, not-, fir- och lammkétt samt av stodet
till getskotseln med sammanlagt 55 milj. kr. Dérav foreslas den storsta
hGjningen ske for mjolk med 37.4 milj. kr., medan stddet for notkott
foreslas hojas med 16,5 milj. kr. och for far- och lammkott med 0,9 milj.
kr. samt for getskotseln med 0,4 milj. kr.

Jordbruksnimnden har vidare foreslagit att det hdgsta antal modersug-
gor som vid ett och samma foretag kan fa stod skall hojas fran 60 till 120
modersuggor.

Jordbruksndmnden har dessutom foreslagit fordndringar i omradesin-
delningen.

Remissinstanserna: Linsstyrelsen i Alvsborgs lin anser att omradesin-
delningen bor dndras si att de delar av ldnet som omfattas av glesbygdssto-
det ocksd ingar i prisstodsomradet. Linsstyrelsen i Gdvleborgs ldn anser
att “frysningen™ av stddet i omrade4 leder till alltfor stora skillnader i
stddnivd mellan omradena 3 och 4. Stddet bor hojas i omradde 4 bide for
mjolk samt not-. fAr- och lammk®ott. Linsstyrelsen i Virmlands ldn anser
att den nya omrédesindelning som jordbruksnimnden fOreslagit leder till
alltfor stora skillnader inom omrade 3. till nackdel for vistra Virmland.
Lansstyrelsen i Vasternorrlands lidn.foreslar omradesférandringar i omré-
de 2a och 2b. Linsstyrelsen 1 Jimtlands ldn vill till de traditionella
motiven for att uppratthalla produktionsnivén i norra Sverige ldgga forid-
lingsindustrins sdrbarhet. Om den negativa utvecklingen i jordbruket fort-
sitter leder det troligen till att underlaget f6r férddlingsindustrin blir for
litet. Dessutom anscr lansstyrelsen att formerna for stodet till norra Sveri-
ge bor ses Over. I friga om berdkningarna av stodet invinder man mot att
viss del av foderbehovet antas kdpas in och anser vidare att produktionen
av foder bor stimuleras, t.ex. genom arcalbidrag kopplat till foretagets
animalieproduktion. Lénsstyrelsen i Norrbottens lin foreslar regionalt
prisstdd, baserat pA bokslutsmaterial. samt en differentiering av stddet i
omridena 2a och 2b dven for dvriga produktionsgrenar forutom mjolk.
LRF invénder mot att berdkningarna utgér ifran viss del inkdpt foder samt
mot en “frysning™ av stédet i omride4. Differentiering av stodet mellan
omrade 2 a och 2b foreslas dven gilla ndtkott.

Skiilen for mitt forslag: Enligt riksdagens beslut skall en nirmare §versyn
av prisstodet till jordbruket i norra Sverige genomforas vart tredje Aar.
Statens jordbruksndmnd har redovisat §versynen i form av tva delrappor-
ter varav den forsta 1 huvudsak behandlar produktionsutvecklingen i norra
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Sverige och den andra tar upp bl.a. formerna for och omfattningen av
stodet.

Utvecklingen av produktion och syssclsittning inom jordbruket i norra
Sverige avviker inte fran utvecklingen i riket som helhet. Detia géller s&vi)
for akerarcalen, antalet brukningsenheter som t. ¢x. djurantalet. Hir finns
dock regionala och lokala skillnader, 1. ex. antalet mjolkkor som i vissa ldn
minskat mer dn i sdvil dvriga delar av norra Sverige som i riket totalt. |
vissa avseenden dr utvecklingen inom norrlandsjordbruket under 1980-ta-
let dock mer gynnsam in i riket som helhet, t. ex. nér det géller investering-
arna inom jordbruket som i norra Sverige legat pd cn hogre niva. Detta
giller framfor allt investeringarna i markanldggningar. Skilet 4r i fGrsta
hand att behovet av dikning gencrellt dr stdrre i norra Sverige dn i dvriga
delar av landet.

Byggnadsverksamheten inom mjélkproduktionen har minskat 1 hela
landet, bl.a. som en foljd av dverskottssituationen. Investeringarna inom
denna produktionsgren har trots detta legat pd en rclativt sett hogre nivd i
norra Sverige dn i Ovriga delar av landet. Orsaken torde vara att man, i
samband med dc olika produktionsbegrinsande atgirder som vidtagits,
haft mer gencerdsa regler vid tillimpningen i norra Sverige.

I regeringens proposition 1988/89:47 om vissa ekonomisk-politiska at-
girder. m. m. bchandlas bl. a. det regionalpolitiska malet inom livsmedels-
politiken. Den reform av livsmedelspolitiken som har inletts skall bl. a.
utg fran att det regionalpolitiska mélct skall konkretiseras och preciseras
samt att nya medel skall utarbetas for att uppnd detta mal. I detta sam-
manhang kommer bl. a. det nuvarande prisstddet till jordbruket i norra
Sverige att behandlas.

Mot denna bakgrund &r jag inte beredd att foresla forindringar i prissts-
dets omrédesindclning. .

Jag dr inte heller beredd att fOresld den dndring i villkoren for stéd till
smagrisproduktionen som skulle inncbira att det maximala antalet stodbe-
rattigade modersuggor per foretag skulle héjas frdn 60 till 120 suggor.
Enligt intentionerna i den nya djurskyddslagen bdr svinuppftdningen i
6kad utstrickning inriktas pd en intcgrerad produktion. Den foreslagna
dndringen av antalet stodberittigade modersuggor kan medverka till en
okad specialisering av produktionen. Jag anser inte att en sddan utveckling
bor stimuleras. Nagon dndring bor dirfor inte genomforas.

I frdga om prisstddets niva tillstyrker jag jordbruksnimndens forslag.
Den 6verenskommelse om frysning av prisstddet 1 jordbruket som nyligen
triffats inom ramen for den pigiende GATT-rundan innebir emellertid
att upprédkningen inte kan gbras av prisstodet enligt jordbruksndmndens
forslag. Jag foreslar i stiillet, for att mitt forslag skall vara forenligt med
GATT-6verenskommelsen, att den Okade ersittningen for merkostnaden
for jordbruket i norra Sverige utgdr till producenterna med 55 milj. kr. i
huvudsak genom ett bidrag per djur pA motsvarande sitt som jag foreslagit
i det forcgiende for prisregleringen. Denna utformning av stodet ir cn
provisorisk 16sning for regleringsaret 1989/90. Jag har for avsikt att foresla
regeringen att jordbruksniimnden ges i uppdrag att 1imna forslag till hur
bidraget bor fordelas till jordbrukarna i norra Sverige.
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Kostnaderna for prisstédet skulle vid ofordndrat stéd bli ca 515milj. kr.  Prop. 1988/89: 140
for budgetaret 1989/90. De toreslagna fordindringarna berdknas medféra
ctt dkat medelsbechov med 55 milj. kr. Dirmed beridknar jag medclsbe-
hovet 16r prisstodet till jordbrukcet i norra Sverige till ca 570 milj. kr.
Bidraget avses betalas ut vid kalenderéarsskiftet 1989/90.

2.6.2 Stod till nyetablering

Mitt stiliningstagande: Behovet av ett etableringsstod till jordbru-
ket i norra Sverige bér bedomas inom ramen for arbetet i den
livsmedelspolitiska gruppen.

Myndigheternas forslag: Jordbruksndmnden har i samrdd med lant-
bruksstyrelsen behandlat tva remisser angdende forslag till nyetablerings-
stod 1 norra Sverige. 1 samband med Gversynen av stédet till jordbruket i
norra Sverige har jordbruksnimnden analyserat frigan om nyctablering
samt limnat forslag till nyetableringsstéd. Jordbruksndmnden foreslar att
ett rcgionalt ctableringsstod infors i de fem nordligaste lanen samt i Kop-
parbergs och Varmlands ldn och de¢ delar av Alvsborgs lan som tillhor
landskapet Dalsland.

Remissinstanserna: Linsstyrelserna i Alvsborgs och Givleborgs lidn f6r-
ordar rintestdd. Det gor dven ldnsstyrelsen i Vasternorrlands 1an. Lanssty-
relsen i Varmlands ldn framhéller investeringsstodet som den viktigaste
delen for att uppritthalla produktionen. Léansstyrelsen i Jimtlands lidn
forordar ctt utokat produktionsstdd i stéllet for rdntestod.

Linsstyrelsen i Norrbottens ldn tillstyrker forslaget, men anser det otill-
rickligt for att bygga upp nya foretag. LRF anser att stédet till nyctablering
bor knytas helt eller delvis till produktionen.

Skiilen for mitt stiillningstagande: Ett stort antal frigor som berdr de
ckonomiska villkoren inom jordbruksniringen tas upp i den livsmedelspo-
litiska arbetsgruppen. Det dr dirfor for ndrvarande inte aktuellt att tigga
fram forslag till sdrskilt nyetableringsstod. De forslag som myndigheterna
lagt fram bor darfor beddmas inom ramen for arbetet i den livsmedelspoli-
tiska gruppen.

2.6.3 Sirskilda atgérder for jordbruket i norra Sverige

Mitt forslag: Det sirskilda atgdrdsprogrammet for jordbruket i nor-
ra Sverige bor tillfras ytterligare 45milj. kr. for budgetaret
1989/90. For andamalet bor utnyttjas inforselavgiftsmedel utanfor
den s.k. fordelningsplanen.

Lantbruksstyrelsens forslag: Lantbruksstyrelsen foreslar att &tgiardspro-
grammet tillférs 100 milj. kr. for nésta budgetar.
Skiilen for mitt forslag: Jag dclar lantbruksstyrclsens beddmning att 39



ytterligare medel bor avsittas for att utveckla jordbruksforetagen i norra
Sverige. Hittills har anvisats 200 milj. kr. for ett trearigt Atgirdsprogram
for jordbruket i norra Sverige (prop. 1986/87:146, JoU 26, rskr. 346 samt
prop. 1987/88:100 bil. 11, JoU 17, rskr. 184 och JoU 25, rskr. 385). Svftet
med programmet &r att stédja tillkomsten av kombinationsforetag dir
jordbruk inglr som en del. Darmed frimjas sysselsidttningen pa landsbyg-
den i norra Sverige. Insatserna p& jordbruksomradet, inom arbetsmark-
nads- och regionalpolitiken bor vidare samordnas for att de samlade
resurserna skall utnyttjas sé& effektivt som mgjligt. Planeringen av de olika
insatserna bor darfor ske i samarbete med dvriga linsmyndigheter. Med-
len skall enligt programmet i forsta hand disponeras for att stimulera
uppbyggnaden och utvecklingen av kombinationsforetag genom sévél in-
vesteringar som sirskilda utvecklingsprojekt samt till utbildning, radgiv-
ning, forskning och forsok. Atgirderna medverkar darmed till att skapa en
bredarc bas for sysselsdttningen och fors6rjningen vid landsbygdsfore-
tagen. Detta ar sirskilt virdefulit i ssmband med den forestaende refor-
men av den svenska livsmedelspolitiken och omstéliningen av jordbruket.

Investeringsstoden har hittills utnyttjats i den takt som varit planerat.
Fram t.o.m. andra halviret 1988 hade 78milj. kr. av de planerade
108 milj. kr. till investeringsstod forbrukats. Investeringsstdden har dock
till 6vervidgande del gatt till traditionella jordbruksinvesteringar. Endast ca
en femtedel kan beriknas ha gatt till investeringar i kompletterande verk-
samhet. Under andra halvaret 1988 har andelen st6d till sdidan verksamhct
emellertid 6kat nigot.

De medel som varit avsedda for utvecklingsprojekt, utbildning och
radgivning har hittills utnyttjats i betydligt mindre utstrickning dn plane-
rat. Detta beror bl. a. pé att denna typ av verksamhet kridver storre insatser
i form av planering och information i inledningsskedet.

Manga jordbruk i norra Sverige kan emcllertid inte forsérja en familj
eller ensam brukare. De delar av programmet som syftar till att utdka
utbildnings- och ridgivningsinsatscrna samt att utveckla kompletterande
sysselsittning till jordbruket dr darfor av stor betydelse.

Det dr darfor enligt min mening av utomordentligt stor vikt att nu
prioritera utvecklingen av alternativ till den traditionella jordbruksdriften
for att frimja en positiv utveckling av landsbygden. De erfarenheter som
successivt crhills fridn utvecklingsprojekt bor enligt min mening foras ut
genom aktiva utbildnings- och radgivningsinsatser. Aven forskning, for-
s6ks- och utvecklingsprojckt bor bedrivas med stor intensitet. Jag vill hir
understryka vikten av att lantbruksstyrelsen och lantbruksnimnderna for-
djupar sitt samarbete med berorda lidnsstyrelser samt med Sveriges lant-
bruksuniversitct men ocksd med andra hogskolor och intressenter inom
regionen. Inom ramen for &tgdrdsprogrammet foreslar jag att ytterligare
45milj. kr. anslas for investeringsstod till kompietterande verksamhet
sdsom smaskalig forddling, turism, fiske, alternativ odling, tridgirdsod-
ling m. m. Vidare bor medlen anvindas for insatser inom forsknings- och
utvecklingsprojekt samt utbildnings- och radgivningsverksamhet. Dessa
medetl bor ¢j anvandas for ytterligare produktionsstimulans genom tradi-
tionella jordbruksinvesteringar. Medlen b6r anvidndas for atgdrder som

Prop. 1988/89: 140

40



utgdr ett led i en sddan bredare landsbygdsutveckling som kan bidra till en
langsiktigt forstdrkt sysselsdttning i glesbygd och ddrmed ocksé std i sam-
klang med inriktningen av GATT-forhandlingarna. Det bér ankomma pa
regeringen att besluta om den narmare fordelningen av medlen.

Sammantaget anser jag darfor att ett ldgre belopp 4n det av lantbrukssty-
relsen foreslagna bor vara tillréickligt for andamalet. Jag foreslar darfor att
45 milj. kr. bor tillforas atgirdsprogrammet for nédsta budgetir. For 4nda-
mélet bor fa utnyttjas inforselavgiftsmedel utanfor den s. k. fordelnings-
planen.

2.7 Anvindning av genteknik vid vixtodling

Mitt forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer far meddela foreskrifter om forbud mot eller villkor for
anvindning av genteknik pd vixter, av gentekniskt modifierade
vaxter och av gentekniskt modifierade organismer vid véxtodling.

Skilen for mitt forslag: Genteknik kan for ndrvarande komma till an-
vindning framf6r allt inom industrin, jordbruket och sjukvarden. Fragan
om anvindning av genteknik i olika sammanhang har varit foremal for en
intensiv debatt den senaste tiden. Oro har uttryckts for de risker som kan
vara forenade med t. ex. ctt avsiktligt utsldappande av gentekniskt modifie-
rade organismer.

For att bevaka frigor om anvindning av genteknik inrdttades dr 1980 cn
sirskild delegation for hybrid-DNA-fragor. Delegationen skall bl. a. f6lja
utvecklingen pa omradet, underriitta berorda myndigheter om de projekt
som kan anses vara forenade med risker och dirvid foresla de &tgarder
som beddms vara behovliga.

Nagon samlad lagstiftning som sarskilt reglerar anvindningen av gen-
teknik eller av gentekniskt modificrat material finns intc i Sverige.

I regeringens proposition om ny djurskyddslag (prop. 1987/88:99) togs
frigan om anvindning av genteknik pa djur upp sirskilt. Det konstatera-
des da att tckniken for ndrvarande inte anvidnds inom animalieproduk-
tionen hir i landet. Eftersom tekniken i vissa fall kan ifragasittas fran etisk
synpunkt framholis dock att det 4r viktigt att anvindningen kan styras i
onskvird riktning. For att f4 en i sddana fall nédvindig handlingsbered-
skap toreslogs i propositionen att regeringen eller, efter regeringens be-

- myndigande, lantbruksstyrelsen bemyndigas att forbjuda eller uppstilla
villkor for anvindningen av genteknik pa djur. Riksdagen antog regering-
ens forslag (JoU 22, rskr. 327).

Gentekniken kan ocksd anvindas inom vaxtforadlingen. Vaxtforadling-
en syftar bl.a. till att forbiittra kulturvdxternas egenskaper i friga om
produktion, hidrdighet och motstandskraft mot skadeangrepp. Som exem-
pel pa sddan genteknisk anvindning kan ndmnas mdjligheten att transfor-

mera vixtceller av nyttovdxter si att vixterna fdr motstdndskraft mot -

biologiska skadegorare eller tolerans mot bekdmpningsmedel.
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Anvindningen av genteknik pd vixtodlingsomradet kan ocksd komma
att leda till att biologiska bekimpningsmedel kommer att anvindas 1 6kad
omfattning, bl.a. darfor att bekdmpningseffekten ofta kan forstirkas ge-
nom utnyttjandet av gentekniskt modifierade organismer. Biologisk be-
kdampning med utnyttjande av naturligt forekommande organismer fore-
kommer redan i viss utstrickning i Sverige. Anviandningen av bekimp-
ningsmedel dr for narvarande inte reglerad om inte bekdampningseffekten
orsakas av kemiska 4mnen. Kemikalieinspektionen har i en framstillning
till regeringen begirt en sddan lagindring att ocksa biologiska bekdmp-
ningsmedel kan forhandsgranskas. Arendet bereds for nidrvarande.

Gentekniskt modificrade organismer kan emellertid anvidndas inom
vixtodlingen for flera olika dndamil. Som exempel kan nimnas s. k.
antifrostbakterier som kan anvindas for att skydda frostkiinsliga grodor
och kvidvefixerande bakterier som kan gora dven andra grodor 4n drtviixter
kvdvefixerande.

Delegationen for hybrid-DNA-fragor har i en skrivelse till regeringen
bl. a. pekat pa risken for bestdende effekter pd den yttre miljon vid avsikt-
ligt frislippande av gentekniskt modifierade organismer. I en till skrivel-
scn fogad promemoria, utarbetad av statens naturvardsverk, namns i det
sammanhanget sdrskilt for jordbrukets del bl. a. att s. k. Is-minusbakterier
skulle kunna sprida sig till kalla ldnder och paverka siddana grédor som
behdver en frysperiod och att kvdvefixerande baktericr skulle kunna fa
formagan att samleva med vilda viixter och ge dessa en konkurrensfordel
som skulle kunna rubba den ekologiska balansen.

Vissa mojligheter att ingripa for att motverka skador av den art som nu
har ndmnts finns i olika lagar.

Vaxtskyddslagen (1972:318) innchaller bestimmelser for att skydda
vixter mot vaxtskadegdrare. Med vixtskadegorarc avses i lagen alla orga-
nismer ur vixt- eller djurriket som kan fororsaka sjukdomar eller andra
skador pa vixter. Bekimpning enligt lagen far skc av sddana vixtskadegs-
rare som regeringen foreskrivit och som kan allvarligt skada bl. a. vixtod-
ling. Finns det synnerliga skal far provisoriska atgédrder beslutas ocksa i
frdga om andra véaxtskadegOrare. For att bekdmpa vaxtskadegdrare kan
t.ex. inférsel. sddd och plantering av vdxter forbjudas och féreskrifter
meddelas om odling och skord av vixter. Bestimmelserna innebir t. ¢x. att
om en gentckniskt modifierad vaxt kan fororsaka skada pa andra vixter si
kan inf6rsel, sddd eller plantering av vixten forbjudas.

I utsddeslagen (1976:298) finns bestimmelser om statsplombering av
utsdde. Statsplombering innebdr kvalitetskontroll av utside. Med stdd av
lagen kan foreskrifter meddelas om att utsdde av visst slag far dverlamnas
till annan eller foras ut ur landet endast om statsplombering skett. Lagen
omfattar inte skogsfré. Bestimmelserna innebdr bl.a. att i den mén en
vixtsort pa grund av genmodifiering inte anses lamplig att odla gar dct att
genom fo6reskrifter férhindra att utsdde av den sorten Gverlimnas till
annan. Sidana foreskrifter kan utfardas av regeringen eller pA myndighets-
niva. Enligt utsddesforordningen (1980:438) giller redan i princip att
statsplombering bara far ske av utsdde av sidan sort som statens vixtsort-
ndmnd har provat ldmplig att odla hir i landet.
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For skogsodlingsmaterial finns bestimmelser 1 skogsvérdslagen
(1979:429). Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
kan med stod av den lagen om dct dr pakallat fran skogsvéirdssynpunkt
meddela foreskrifter som forbjuder eller stiller upp villkor for anvind-
ningen av eller handeln med skogsodlingsmaterial. Sddana foreskrifter kan
bl.a. avsc materialets genetiska ursprung.

Slutligen kan ndmnas lagen (1975:74) med bemyndigande att meddela
vissa foreskrifter for tradgardsndringen. Med stdd av den lagen kan rege-
ringen cller den myndighet regeringen bestimmer meddela sidana fGre-
skrifter som behdvs for att bl. a. frimja tradgardsprodukternas kvalitet.

De lagar som nu ndmnts ger emellertid inte utrymme f6r att i alla
hinseenden pa ett tillfredsstidllande sitt ta hand om de problem som kan
uppkomma genom anvéndningen av gentcknik inom vixtodlingen.

Delegationen for Hybrid-DNA-frigor har redan i ett fall haft att ta
stillning till fréigan om odling av genmanipulerade vixter. Delegationen
granskade tidigare 1 &r en plan for faltprévning av genmanipulerad raps.
Delegationen, som gjorde en riskbedémning ur teknisk, vetenskaplig syn-
vinkel, fann att rimliga krav pa skydd och sidkerhet for ménniskor och
milj6 inte skulle dventyras genom ett frislippande av rapsen.

Fragan om gentekniskt modificrade vdxter har under varen 1989 ocksa
debatterats i riksdagen. I svar p4 fragor (1988/89:402 och 1988/89:449) i
riksdagen i februari i &r har jag framhaéllit vikten av att vi har en handlings-
beredskap s att utvecklingen inom genteknikomrédet kan styras i 6nsk-
vird riktning. Jag anmilde ocks4 att ctt arbete pagick inom jordbruksde-
partementet med ett forslag som skulle inncbéra att riksdagen bemyndiga-
de regeringen att meddela foreskrifter om anvindningen av genteknik pa
vixter. Forslaget skulle enligt vad jag uppgav forelédggas riksdagen under
véren 1989. Jag avser att nu ta upp denna fraga.

Utvecklingen inom genteknikomradet har natt det stadium da organis-
mer utvecklas for anvidndning i jordbruket och annan anvindning i den
yttre miljon. Genom gentekniken kan specifika egenskaper introduceras i
organismerna och i vissa fall kan hindér mot utbyte av genetiskt material
kringgas. Frigor som detta har vickt ar bl.a. hur dessa organismer kan
paverka det ckologiska systemet. Erfarenheterna ir i dag begrinsade be-
triffande eventuella bieffekter av gentekniskt modifierade organismer ef-
ter utsldpp i miljon.

Anvindningen av genteknik har tidigare utretts framfor allt for att
sikerstilla att forskningen bedrivs under riskfria forhallanden. Aven gen-
teknikens tillimpning p4 minniska, frimst fran etisk synpunkt, har ut-
retts. Ddremot har anvidndningen utifran de aspekter jag nu har berort inte
tidigare varit foremal for ndrmare utredning.

Enligt min mening 4r det nédvéindigt med en god framforhéllning inom
det hdr omradet. Det behdvs storre kunskap om bl. a. arten och volymen
av den forskning som bedrivs bade nationellt och internationellt. Sddana
kunskaper méste mhidmtas for att i cn samlad bedomning av var den
gentekniska forskningen befinner sig for ndrvarande och hur snabbt den
kan utvecklas och praktiskt tillimpas pd djur och vixter. Forskningens
utveckling och praktiska tillimpning bor virderas utifrdn vad som kan
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anses vara ¢n onskvird resp. inte onskvird utveckling. En anvindning av
gentcknik som inncbir att medcl tas fram for att forebygga och bota
sjukdomar hos ménniskor och djﬁr bor enligt min mening inte hindras om
den frdn andra utgingspunkter kan accepicras. Av ctiska skdl bor inte
genteknik anvindas for att pa artificiell vdg dndra véra husdjur i syfte att
t.cx. 6ka produktionen. Inte heller bor den tillimpas si att den genctiska
méngfalden i vixt- och djurlivet riskerar att utarmas och det ckologiska
systemet rubbas. Kunskap dr nddvindig for att kunna avgora om sirskilda
styrmedel behovs f6r att undvika en sddan inriktning av den gentekniska
forskningen och av genteknikens praktiska tillimpning p4 djur och vixter.
Samtidigt dr det viktigt att regelsystemet inte utgdr hinder for kunskaps-
uppbyggnaden pa det biotckniska omradet.

Det dr mot den nu redovisade bakgrunden som jag har beslutat tillkalla
en utredarc med uppgift att gora cn dversyn av forskning och anvindning
av genteknik pa djur och vixter. Syftet med Gversynen 4r bl. a. att gbra en
genomgang av gillande lagreglering pd omradet och en bedéomning av
behovet av eventuellt nya regler. Oversynen skall vara slutford scnast i
oktober 1989. _

Aven om siledes arbetet med dversynen skall bedrivas skyndsamt kom-
mer eventuella forslag med anledning av denna inte att kunna foreldggas
riksdagen forridn tidigast under varen 1990. Redan dessf6rinnan kan det
uppkomma ett behov av att ingripa mot icke dnskvérda foreteclser genom
en ytterligare reglering av genteknikens anvindning inom vixtodlingen.
Jag vill erinra om att tekniken redan borjat anvéndas i Sverige. For att
skapa en handlingsberedskap f6r en siddan reglering till skydd mot risk for
skador bl. a. i den yttre mil)on anser jag att regeringen pa vixtodlingsomré-
det bor fa ett bemyndigande motsvarande det pa djurskyddsomradet.
Regeringen bdr siledes skyndsamt bemyndigas att meddela foreskrifter
om {6rbud mot eller villkor for anvindningen av genteknik pi vixter och

. for anvidndningen av gentekniskt modificrade vdxter. Bemyndigandet bor
omfatta ocksd anvindningen av gentckniskt modifierade organismer vid
vixtodling. '

Foreskrifter med den angivna innebdrden omfattas av 8 kap. 3§ rege-
ringsformen. Riksdagen kan enligt 8 kap. 7§ regeringsformen bemyndiga
regeringen att meddela foreskrifterna.

Regeringen bor fA mojlighet att delegera befogenheten till berorda myn-
digheter. Delegeras befogenheten dr det viktigt att myndigheterna samra-
der med varandra. Sarskilt viktigt dr det att samrid sker med delcgationen
for Hybrid-DNA-fragor betrdffande fragor av teknisk-vetenskaplig natur.

2.8 Lagstiftningsfragor

Jag har i det foregdende foreslagit att regeringen bemyndigas att meddela
foreskrifter om villkor for eller forbud mot anvidndning av genteknik pa
viixter, av gentekniskt modificrade vixter och av gentekniskt modifierade
organismer inom vixtodlingen. Jag har ocksa foreslagit att regeringen skall
fa delegera befogenheten till berérda myndigheter.

De nya bestimmelserna bor enligt min mening tas in i vixtskyddslagen.

Prop. 1988/89: 140

44



I den Jagen finns redan bestimmelser som syftar till att skydda vaxter mot
sjukdomar och annan skada som orsakas av organismer ur vixt- eller
djurriket. Bestaimmelser som syftar till att skydda vixterna och ddrmed
ocksd miljon vid ett avsiktligt utslippande av gentekniskt modificrade
organismer hor enligt min mening ocksi hemma i den lagen.

Med stod av bemyndigandet kan bl. a. meddelas foreskrifter om skyldig-
het att géra anmilan till berérda myndigheter for att myndigheterna skall
fa kinnedom om plancrad anvédndning av genteknik.

Bemyndigandet bor omfatta alla slag av viixter, badde ved- och rtartade.
Foreskrifter bor sdledes kunna meddelas ocksa for skogsodling.

For nirvarande bereds som jag tidigare har nimnt en framstillning frén
kemikalieinspcktionen om en sddan lagidndring att ocksi biologiska be-
- kdmpningsmedel kan forhandsgranskas. Inom ramen for det arbetet kan
cn slutlig bedémning goras i friga om en lamplig reglering av anvindning-
en av biologiska bekdmpningsmedel med hdnsyn till miljoskyddets intres-
sen.

Bemyndigandet att meddela foreskrifter for anvindningen av gentck-
niskt modifierade organismer har utformats s att det omfattar alla sddana
organismer som kan komma till anvdandning inom vixtodlingen, exempel-
vis antifrostbakterier och mikroorganismer som kan anvindas for behand-
ling av jord. Det ticker ocksd gentekniskt modifierade organismer som
anvinds i bekdmpningssyfte. Utanfor tillimpningsomradet faller dock
t.ex. bekimpning med naturligt férckommande mikroorganismer, parasi-
ter och insekter.

Innchavare av mark, byggnad cller transportmedel dr enligt 6§ vixt-
skyddslagen skyldig att limna tilltride for vissa bekdmpningsitgirder
cnligt lagen. Denna skyldighet bor utvidgas si att den omfattar ocksé
kontroll av att foreskrifter som har meddelats med stdd av det nu aktuclla
bemyndigandet efterlevs.

Foreskrifter som meddelas med stod av bemyndigandet bor vara straff-
sanktioncrade. 1 enlighet med detta bor en dndring goras ocksd i 10§
vixtskvddslagen. '

1 ovrigt foreslds i lagen endast en del redaktionella dndringar med
anledning av att lagens tillimpningsomride utvidgas.

Lagindringen bor trida i kraft den 1 juli 1989.

Jag har vidare fGreslagit {avsnitt 2.5.2) att kungorelsen (1958:528) med
vissa bestimmelscr angdendc utforsel av smor. ost och dgg och kungorel-
sen (1950:506) med vissa bestimmelscr angdende utférsel av fisk. fiskrom
och fiskkonserver upphiivs. Kungérelserna har delvis siddant innehall att
frdgan om deras upphdvandec till foljd av reglerna i regeringsformen maste
understillas riksdagen.

Jag har slutligen fGreslagit (avsnitt 2.5.3) att kungorelsen (1959:187)
angende kvalitetsbenimning p4 matpotatis upphivs. Aven denna kungo-
relse har delvis sddant innchdll att frdgan om dess upphdvandc mdste
understallas riksdagen.

Samtliga kungorelser bor upphora att gélla vid utgdngen av juni 1990.
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I enlighet med det anforda har inom jordbruksdepartementet upprittats
forslag till '

1. lag om dndring i vixtskyddslagen (1972:318).

2. lag om upphivande av vissa kungorclser om obligatorisk kontroll av
vissa livsmedel som exportceras,

3. lag om upphivande av kungorelsen (1959:187) angiendc kvalitctsbe-
nimning pi matpotatis.

Forslaget till lag om édndring i védxtskyddslagen dr av det slaget att
lagrddet enligt 8kap. 18§ andra styckct bor horas dver det. Lagradets

granskning kan emellertid, enligt samma paragraf, underlatas om lagradets -

horande skulle sakna betydelse pd grund av frigans beskaffenhet eller
skulle fordroja lagstiftningsfrigans behandling s att avsevdarda men skulle
uppkomma.

Den foreslagna dndringen dr av forhallandevis enkel beskaffenhet fran
lagteknisk synpunkt. Mot bakgrund av vad jag har anfort i dct foregiende
ar drendet bradskande. Det dr foljaktligen angeldget att riksdagen kan ta
stiallning till forslagen under varen 1989. P4 grund hidrav anscr jag att en
remiss till lagrddet bor kunna underldtas i detta fall.

Vad giller dvriga lagforslag skulle cnligt min mening lagradets hérande
sakna betydelse pé grund av fragans beskaffenhet. '

3 Hemstallan

Med hdnvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen

dels att anta inom jordbruksdepartementet upprittade forslag till

1. lag om dndring i vixtskyddslagen (1972:318),

2. lag om upphidvande av vissa kungorelscr om obligatorisk kon-
troll av vissa livsmedel som exporteras,

3. lag om upphivande av kungoérelsen (1959:187) angicnde kvali-
tetsbendimning pa matpotatis,

dels att .

4. godkdnna vad jag har forordat i1 friga om prisregleringen pi
jordbruksprodukter inkl. sockerbetor och socker under reglerings-
arct 1989/90 (avsnitt 2.3),

5. godkidnna vad jag har forordat betriffande dispositionen av
anslaget Prisrcglerande atgidrder pd jordbrukets omride (avsnitt
2.3.1).

6. godkinna vad jag har forordat i friga om anvdndningen av
avgiftsmedel som inflyter under regleringsaret 1989/90 (avsnitt 2.4),

7. godkédnna vad jag har férordat 1 frAga om prisregleringen for dgg
(avsnitt 2.5.1),

8. godkinna vad jag har forordat i fraga om kvalitetskontroll av
dgg och matpotatis (avsnitten 2.5.2 och 2.5.3),

9. godkdnna vad jag har forordat i fraga om stdd till jordbruket i
norra Sverige (avsnitt 2.6).
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4 Anslagsfragor for budgetaret 1989/90
NIONDE HUVUDTITELN

B. Jordbrukets rationalisering m. m.
B 11. Sirskilda atgirder for jordbruket i norra Sverige

1987/88 Utgift 16024069 Reservation 83975930
1988/89 Anslag 80000000
1989/90 Forslag 45000000

' Dirutver har anvisats 20 milj. kr. av inférsclavgifismedel utanfor den s. k. fordel-
ningsplanen.

Jag har i det foregdende f6reslagit att ytterligare 45 milj. kr. tillférs det
sdrskilda atgdardsprogrammet for jordbruket i norra Sverige. Motsvarande
belopp av inforsclavgiftsmedel utanfor den s.k. fordelningsplanen bdr
inlevereras till inkomsttitel pa statsbudgeten.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen

att till Sdrskilda dtgdrder for jordbruket i norra Sverige for budget-
aret 1989/90 anvisa ctt reservationsanslag pa 45000000 kr.

C. Jordbruksprisreglering
C 1. Statens jordbruksnimnd

1987/88 Utgift 27868841
1988/89 Anslag 28097000
1989/90 Forslag 31415000

Statens jordbruksnimnd dr central férvaltningsmyndighet f6r drenden
rérande pris- och marknadsreglering pa jordbrukets och fiskets omradcn.
Nidmnden dr inom totalférsvarets civila del ansvarig myndighet for funk-
tionen Livsmedelsforsérjning m. m.

Jordbruksnimndens organisation m.m. framgar av forordningen
(1988:856) med instruktion for statens jordbruksndmnd.
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Statens jordbruksnimnd Prop. 1988/89: 140

Huvudforslaget har berdknats som en minskning med 5% av utgifterna
lika fordelat over de tre budgetaren 1989/90—1991/92.

1988/89 Berdknad dndring 1989/90
Foredraganden

Personal 129 -2
Anslag
Utgifter
Forvaltningskostnader 31626000 +3469000

(ddrav lonekostnader) (22149000) (+1008000)
Lokalkostnader 3076000 + 96000
Viss datautrustning - +3000000

34702000 -+6565000

Inkomster
Ersédttning for bered-

skapsdtgirder 1190000  + 1779000
Ersiittning for administra-
. tion av regleringar 4515000  +1018000
Ovrigt 900000 + 450000
Nettoutgift 28097000 +3318000

F ﬁredragandenS overviganden

Som ett led i1 den nya budgetprocessen har jordbruksndamnden i april 1988
avgivit en sdrskild rapport med underlag for tredrsbudget for budgetiren
1989/90—1991/92. 1 rapporten aterfinns sdvil en beskrivning av forutsitt-
ningarna for nimndens verksamhet som resultatanalys, framtidsbeskriv-
ning och forslag om nimndens alimiinna verksamhetsinriktning. 1 rappor-
‘ten foreslés bl. a. att nimnden aktivt bor medverka till en omprdvning och
minskning av prisregleringen. Vidare foreslas att namnden bor vara lyhord
for miljo- och kvalitetskrav och att man dven i fortsédttningen méste ta ett
Overgripande ansvar for bevakningen av produktionsbalansfrigorna for
hela jordbruksscktorn. Namnden konstaterar ocksd att det dr angeléget att
de internationella aspekterna ges dkat utrymme i férhandlings- och regle-
ringsverksamheten.

1 mars 1989 avlimnade jordbruksnamnden ett forslag till omorganisa-
tion av nimnden. Forslaget innebér att nimndens verksamhet organiscras
i tre storre huvudenheter, en produkt- och utredningsenhet, en cnhet for
administration av avgiftsuppbord m. m. samt cn service- och beredskaps-
enhet. Forslaget inncbdr att nimnden skulle f4 en funktionsorienterad
organisation till skillnad frin dagens produktorienterade. Organisations-
forslaget bor Gka forutsittningarna for delegering.

Hela livsmedelspolitiken #r for nidrvarande under omprévning. En par-
lamentarisk arbetsgrupp har tillsatts for att utvirdera de livsmedelspolitis-
ka mélen och utforma ett forslag till en ny livsmedelspolitik. Reformarbe-
tet syftar bl. a. till att minska och i vissa fall avskaffa de interna marknads-
regleringarna samt att skapa nya medel for att biittre uppné de beredskaps-
mdssiga. regionalpolitiska och miljomassiga malen. Jordbruksnimndens 48



huvudsakliga verksamhetsomrade ir siledes féremd! for en grundlig om-
provning.

Treariga budgetramar 6kar jordbruksnimndens flexibilitet och mojlig-
gor en langsiktig planering, ngot jag anser vara en fordel i ett lige da
fordndringar av verksamheten 4r att vinta. Enligt min &sikt dr ocksa
niamndens forslag om inriktningen av verksamheten i linje med det paga-
endc reformarbetet. Den fbreslagna omorganisationen, som foregitts av
ett omfattande arbete bland ndmndens personal, innebar ocksa att flexibi-
liteten kan 8ka och att nimnden darfor ldttare kan méta eventuella fordand-
ringar de kommande &ren. Den nya organisationen Okar sannolikt ocksa
effektivitcten. Mot denna bakgrund foreslar jag att jordbruksnimnden
fr. 0. m. budgetaret 1989/90 gar in i en tredrsbudgetperiod. Jag avser ocksa
att foresld regeringen att jordbruksndmndens instruktion dndras si att
niamnden kan genomfora den féreslagna omorganisationen.

1 den sidrskilda rapporten med underlag for en tredrsbudget foreslar
jordbruksndmnden ocks att regeringen beslutar om en &versyn av regle-
ringsforeningarnas verksamhet och arbetsformer. En sidan 6versyn har pa
regeringens uppdrag genomforts av konsultféretaget Indevo. I januari
1989 6verlamnades en rapport till jordbruksdepartementet. I rapporten
foreslas bl.a. att vissa delar av regleringsféreningarnas verksamhet fors
over till jordbruksndmnden. Forslaget till ny organisation dr enligt nimn-
den vil avpassat for att ta hand om de verksamheter som foreslas flyttas.
Rapporten remissbehandlas fér ndrvarande.

Enligt jordbruksndmnden forutsdtter omorganisationen betydande in-
satser for framfor allt ADB-utveckling och utbildning. Det 4r i forsta hand
pé enheten for administration och uppbdrd som ADB-insatser bor goras.
Investeringen berdknas kosta hogst Smilj. kr. ADB-uppbyggnaden bor
enligt nimnden inriktas pd en flexibel driftsstruktur som formar méta de
dndrade krav som kan komma att stéllas i framtiden.

Jordbruksnimnden foreslar att avgiftsfinansieringen av verksamheten
utdkas sa att hela administrationen av regleringen i fortsittningen avgifts-
finansicras. Nimnden foreslar ocksé att den under den tredriga budgetpe-
rioden skall fi tillgodorikna sig de 6kade avgiftsintdkterna for att finansi-
cra ADB-uppbyggnaden. Jag 4r inte beredd att tillstyrka den foreslagna
utdkningen av avgiftsfinansieringen i dess helhet. Enligt min &sikt bor
avgiftsfinansieringen endast utdkas i de delar den inte tar budgetmedel i
ansprak. Det innebir att avgiftsintikterna 6kar med | 018 000 kr. Anslaget
bdr minskas med motsvarande belopp. Jag stiller mig bakom nimndens
forslag vad avser ADB-uppbyggnaden och jag foreslar darfor att nimnden
tillfors ett belopp pd Smilj. kr. for finansiering av ADB-investeringen.
Beloppet bor anvisas med 3 milj. kr. budgetaret 1989/90 och 2 milj. kr.
budgetéret 1990/91.

Aven for nista budgetar bdr medel for jordbruksnimndens verksamhet
berdknas med utgangspunkt i ett huvudforslag for tre 4r med en total real
minskning av utgifterna med 5% f6rdelat lika pAd de tre budgetiren
1989/90—1991/92.

Enligt jordbruksnimndens bedomning gér det inte ldngre att klara be-
sparingskraven genom rationaliseringar. Nimnden foreslar darfor en ned-

4 Riksdagen 1988/89. 1 saml. Nr 140
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dragning av verksamhcten som inncbar minskade resurser till den interna-
tionella byrén. Det &dr enligt min mening majligt for jordbruksnimnden att
klara besparingskravet genom rationalisering och effektivisering av verk-
samheten till f6ljd av omorganisationen och genom en uttkad -avgiftsfi-
nansiering utan att detta gir ut dver den internationclla bevakningen vid
jordbruksndmnden. Jag har vidare beriknat 581 500 kr. for att tdcka kost-
nader for brevporto i samband med att tjanstebrevsritten dras in fr. 0. m.
den 1juli 1989. I den berdknade dndringen av anslaget fér budgetéret
1989/90 ingar 450000kr. till konsumentdelegationens sekretariat, vilket
finansieras av inforselavgiftsmedel utanfor fordelningsplanen. Vidare bor
under anslaget C35. Kostnader for beredskapslagring av livsmedel m. m.,
posten 2, Overgripande planering m. m. exkl. jordbrukets blockorganisa-
tion, liksom hittills posten Ersdttning fér beredskapslagring, tas upp som
en inkomst under punkten C 1.

For tredrsperioden 1989/90—1991/92 berdknar jag saledes utgifterna
vid ndmnden till sammanlagt 118855000 kr. och inkomsterna till
29556000 kr.

Med hidnvisning till sammanstéliningen och vad som anforts ovan hem-
stdller jag att regeringen foreslar riksdagen

att till Statens jordbruksndmnd for budgetaret 1989/90 anvisa ett
ramanslag pa 31415000 kr.

C 6. Prisstod till jordbruket i norra Sverige

1987/88 Utgift 520589187
1988/89 Anslag 525000000
1989/90 Forslag 570000000

Statens jordbruksnimnd disponerar anslaget for framst pristilldgg enligt
forordningen (1985:672) om prisstéd till vissa jordbruk.

Jag har i det foregdende behand!lat det prisstdd som bor ges till jordbruket
i norra Sverige fr. 0. m. den ! juli 1989. Medelsbehovet under anslaget be-
riknas darmed uppgé till 570 milj. kr. Kostnaderna for kontroll av stddet i
syfte att forhindra missbruk bor som jordbruksndmnden har foreslagit f&
belasta forevarande anslag.
Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Prisstad till jordbriuket i norra Sverige for budgetaret 1989/90
anvisa ett forslagsanslag pa 570000000 kr.

Arendet bor behandlas under innevarande riksméte.

Prop. 1988/89: 140

50



S Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens dvervidganden och beslutar att
genom proposition foreslé riksdagen att anta de férslag som foredraganden

har lagt fram.

Prop. 1988/89: 140



JORDBRUK _ Prop. 1988/89: 140
Bilaga 1
Ordforandens text

1. Jordbruksférhandlingsgruppen har gjort betydande framsteg med att
Overarbeta elementen i forhandlingsforslag och inlagor under den senare
delen av forhandlingsprocessen. Man har nu nétt det stadium i denna
process da de allmédnna riktlinjer och procedurer som skall féljas i férhand-
lingarnas slutfas miste definieras i operativa termer for att utgbra en ram
for liberalisering av jordbrukshandeln och stilla alla atgarder som péver-
kar importtillgdngen och exportkonkurrens under forstdrkta och mer ope-
rativt effektiva GATT-regler och discipliner.

2. Det rader stor cnighet om att jordbrukspolitiken maste bli mer lyhérd
for internationetla marknadssignaler for att tillmo6tesgd malet om en libe-
raliserad internationell handel och att stéd och griansskydd bor sdnkas
successivt och utformas pé ett mindre handelsstérande sitt.

3. Utvecklingslindernas sirskilda behov och villkor bdr beaktas i alla
stadier av forhandlingarna i enlighet med principen om sirskild och diffe-
renticrad behandling av utvecklingslinder som slogs fast i Punta del Este-
deklarationen.

4. 1 cenlighet hirmed stéder ministrarna en ramuppliggning som inne-
haller foljande inbdrdes relaterade lang- och kortsiktiga clement samt
arrangemang betr. sanitidra och fytosanitiira regler.

A. Langsiktiga element och riktlinjer for reformen

5. Ministrarna ir cniga om att jordbruksforhandlingarnas langsiktiga
mal dr att uppritta ett ridttvist och marknadsoricnterat handelssystem f6r
jordbruksvaror och att en reformprocess skall initicras genom forhandling-
ar om stod- och skyddsataganden och genom att infora stringarc och mer
operationellt eftcktiva GATT-regler och discipliner.

6. Det ovan nimnda langsiktiga malet skall medverka till att betydande
successiva minskningar av jordbruksstdd och skyddsatgirder skall dga rum
fortlopande under en 6verenskommen tidsperiod som skall fa till resultat
att korrigera och forhindra restriktioner och storningar pi virldsmarkna-
den for jordbruksprodukter. Dcetta mal skall uppnés genom férhandlingar
om sirskilda policies och atgirdcr eller genom forhandlingar och 4tagan-
den i termer av ett matt pa stodniva, for vilken villkoren far forhandlas
fram, eller genom cn kombination av dessa tillviigagingssitt. Atgirder
som bidrar positivt till reformprogrammet och som vidtagits efter Punta
del Este-deklarationen far tillgodordknas.

7. Nir det giller att uppné det langsiktiga malet som beskrivits ovan,
skall de forstiarkta och mer operationellt effektiva GATT-regler och disci-
pliner, som skall tillimpas lika for alla avtalsslutande parter, och de
ataganden som skall forhandlas fram, omfatta alla atgirder som direkt
eller indirckt paverkar importtilltride och cxportkonkurrcns, sirskilt: 52



Importilltride ' Prop. 1988/89: 140

— kvantitativa och andra icke-tariffara importbegransningar vare sig de Bilaga 1

uppriitthills mcd “waivers™, "protocols of accession™ cller andra inskrink-
ningar och undantag, och alla atgdrder som inte uttryckligen nimns i
GATT-avtalct samt frigan om att ovanstiende Atgirder omvandlas till
tullar;

— tullar, inkl. bindningar.

Subventioner och exportkonkurrens

— interna stédatgirder (inkl. inkomst- och prisstdd) som dirckt eller indi-
rekt paverkar handein;

— direkt budgetstéd till export, andra utbetalningar for exporterade
produkter och andra former av exportstod.

Exportforbud och begrdansningar

— exportférbud och -begrénsningar.

Ministrarna ér overens om att

— sérskild och differenticrad behandling av utvecklingsldnderna ir ett
intcgrerat element i forhandlingarna sérskilt betrdffande de forstiarkta och
mer operationellt effektiva GATT-reglerna och disciplinerna;

— statliga stodatgirder, direkta ellcr indirekta, som bidrar till att frimja
jordbruks- och landsbygdsutveckling 4r en intcgrerad del av utvecklings-
landernas utvecklingsprogram;

— tillvigagéngssitt for att beakta eventuella negativa effekter av re-
formprocessen pé& utvecklingsldnder som dr nettoimportorer av livsmedel
skall utvecklas.

Andra intressen dn handel

9. Deltagarna erkinner att andra faktorer 4n handelspolitiska beaktas i
deras jordbrukspolitik. I forhandlingarna att uppné det langsiktiga malet
skall hinsyn tas till forslag som inriktar sig pa deltagarnas intressen av
t.cex. livsmedelsberedskap.

Genomforande

10. Den forsta etappen av de 6verenskomna atagandena om det 1ngsik-
tiga reformprogrammet skall genomforas under 1991.

Arbetsprogram

11. Deltagarna inbjuds att till december 1989 framldgga detaljerade
forslag till hur det 1angsiktiga malet skall uppnés, bl. a. betraffande foljan-
de: 53



— villkor fér och anvindning av ett mitt pd den samlade stodnivan  Prop. 1988/89: 140
(AMS), . Bilaga |
— forstidrkta och mer operativt effektiva GAT T-regler och discipliner;
— modaliteter for en sdrskild och differentierad behandling av utveck-
lingslander; . :
— sanitdra och fytosanitéra regler och arbetsprogrammet som f6respeg-
las i (c) nedan;
— tariffering, avldnkat inkomststdd, och andra metoder att anpassa
stod och skyddsatgirder,;
— metoder for att beakta eventuella negativa effekter av reformproces-
sen for utvecklingslinder som &r nettoimportdrer av livsmedel.
12. Senast i slutet av &4r 1990 skall deltagarna komma 6verens om det
langsiktiga reformprogrammect och tidsplanen fér dess genomforande.
Kort direfter, med beaktande av de oiika nationella procedurerna for att
genomfora internationella avtal, skall deltagarna notifiera sina planer for
att uppfylla 6verenskomna forpliktelser och dtaganden.

Overvakning

13. Reformprogrammet kommer att bli foremal for multilateral Gver-
vakning och andra procedurer som ir nédvindiga for att se till att de
itaganden som gjorts under férhandlingarna efterlevs.

B. Kortsiktiga element

14. Fr.o. m. att detta beslut antagits och fram till dess att jordbruksf6r-
handlingarna formellt avslutas i december 1990, itar sig deltagarna, inom
ramen for gillande lagstiftning, GATT-regler och &taganden. att nuvaran-
de nivéer for inhemskt stdd, exportstdd och grinsskydd inom jordbruks-
sektorn inte Gverskrids. Deltagarna atar sig att se till att de hinder for
marknadstilltride, tariffdra sdvél som icke-tariffara, som &r i kraft dagen
for detta beslut inte direfter intensifieras vad giller importen av jord-
bruksprodukter och inte heller utvidgas till ytterligare produkter, ink'lu.sive
forddlade jordbruksprodukter. Deltagarna skall anses folja detta atagande
s3 linge som mdjligheterna till marknadstilltride for enskilda produkter
1989 och 1990 inte understiger genomsnittet f6r 1987 och 1988. Deltagar-
na skall ocksa se till att de stodpriser till producenterna, uttryckt i nationell
valuta®, som faststills eller beslutas direkt eller indirekt av regeringarna
eller deras myndigheter inte Sverstiger den niva som gillde vid dagen for
detta beslut eller vidta andra tgirder for att se till att nuvarande stodnivé-
er till produkten i fraga inte hgjs.

15. Deltagarna uttalar sin avsikt att sinka stdd och skyddsnivaer for
1990. Detta kan ske antingen genom att anvinda AMS eller genom att

* ECU for EG:s del ) o ' ' 54



vidtaga sirskilda policyatgirder. De skall senast i oktober 1989 notifiera  Prop. 1988/89: 140
hur detta dtagande kommer att uppfyllas. Bilaga 1

Rapporteringskrav

16. Deltagarna dr 6vercns om att rapportera om hur de uppfyller de ovan
nimnda dtagandena med sex méanaders intervaller. Den forsta rapporten
skall limnas senast den | december 1989,

17. Alla deltagare kan ta upp fragor som ror eller paverkar efterlevnaden
av atagandena vid moéten med jordbruksférhandlingsgruppen.

18. Vid exceptionella forhallanden** kan jordbruksférhandlingsgruppen
befria en deltagare fran Ataganden som man bundit sig for enligt ovan.

Utvecklingslinder

19. Utvecklingslander forvintas inte gora taganden under B.

C. Sanitédra och fytosanitdra regler

20. Ministrarna star bakom harmonisering av nationella regler som ctt
langsiktigt mal och ett arbetsprogram omfattande féljande mal:

(1) utveckia harmoniseringen av sanitdra och fytosanitdra regler och
atgirder, pé basis av ldampliga standarder utarbetade av relevanta interna-
tionella organisationer inklusive the Codex Alimentarius Commission, the
International Office of Epizootics and the International Plant Protection
Convention;

(2) stdarka Artikel XX sa att atgdrder som vidtas for att skydda méansk-
ligt-, djur- och vixtliv eller hdlsa 4r konsistenta med god vetenskaplig
bevisning med limpliga principer for ekvivalens;

(3) se dver existerande notifierings- och motnotifieringsprocedurer for
att &stadkomma transparens och en effektiv notifieringsprocess for natio-
nella regler och bilaterala yverenskommelser;

(4) utveckla en konsultativ process som sdkrar transparens och ger
mdjlighet for bilateral 16sning av dispyter:

(5) forbittra effcktiviteten i den multilaterala tvistldsningsprocessen i
GATT s att ndodvindigt underlag fran vetenskaplig expertis och beddm-
ningar ges, med stéd av relevanta internationella organisationer;

(6) g4 igenom mojliga effekter pa utvecklingslinderna av GATT-regler
och discipliner for sanitdra och fytosanitdra dtgéarder, och utvdrdera beho-
vet av tekniskt bistand;

(7) s¢c p&4 mojligheterna att genomfora ovanstiende program i samband
med de kortsiktiga elementen.

** For vissa ldnder tas sdrskilt hog inflationstakt i beaktande 55
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Regeringen
Jordbruksdepartementet

Statens jordbruksnidmnd angéende jordbrukspris-
reglering under perioden 1 juli 1989 —30 juni 1990

1 Inledning

Regeringen uppdrog den 26 januari 1989 4t statens jordbruksndmnd att,
cfter dverliggningar med Lantbrykarnas férhandlingsdelegation och
jordbruknimndens konsumentdelegation samt i frdga om socker dven
Sockerbolaget AB, avge forslag om den nirmare utformningen av prisreg-
leringen pa jordbruksprodukter inklusive sockerbetor och socker for tiden
den 1juli 1989 —den 30 juni 1990.

Enligt uppdraget skall forslagen utformas med utgdngspunkt i riksda-
gens beslut om livsmedeclpolitiken (prop. 1984/ 85:166. JoU 33, rskr. 393)
och om totalforsvaret (prop. 1986/87:95, F6U 11. rskr. 310). Regeringen
erinrade om att riksdagens beslut om livsmedelpolitiken innebir att forsla-
gen skall grundas pa ett resultat av obundna dverldggningar. Vid dessa
Sverldggningar skall hdnsyn tas till bl a aktuella forhllanden pd markna-

Prop. 1988/89: 140

Bilaga 2

den, i jordbruket och i samhillsekonomin i ovrigt. Enligt beslutet skall .

vidare de mdjlighcter som kan finnas att forenkla och begrinsa jord-
bruksprisregleringen tillvaratas.

Ytterligare en utgingspunkt skall enligt uppdraget vara dcn internatio-
nella utvecklingen pa jordbrukets och jordbrukspolitikens omrade. Jord-
brukspolitiken ir under omprdvning savil i Sverige som internationellt.

Jordbruksnimndens forslag skall enligt uppdraget utgdra underlag for
prisregleringen under perioden den 1 juli 1989 —den 30 juni 1990 om
ingen uppgorelse nds nir GATT-forhandlingarna aterupptas i april 1989.
Den aktuclia regleringsperioden kommer i vart fall att vara en 6vergings-
period infor de forindringar som bor borja genomforas den 1 juli 1990.
Detta skall beaktas i nimndens forslag. _

I uppdraget erinras om att i riksdagsbeslutet om vissa ekonomisk-poli-
tiska &tgdrder har forutsatts att den parlamecntariska arbclsgrupp som
arbetar med forslag till en ny livsmedelspolitik i sitt arbete tar hinsyn till

den internationella utvecklingen, sérskilt vad giller grinsskyddet. SVeﬁge_'

bor dérfor under den aktuella priSrcglerihgspcriodén, 1 avvaktan pd resul-

tatet av den parlamentariska gruppens arbete och av GATT-forhandling-

arna, undvika att fjirma sig fran utvecklingen i andra linder liksom fran
den utveckling som ir onskvird séval nationellt som mternatxoncllt
Niamnden skall ddrfor ocksd beakta den 1nternat10nella utvecklmgen \1d
uppdragets fullgérande.

Jordbruksnimndens Forslag skall #ven i ovrigt enhgl uppdraget bcakta
vad regeringen uttalat ‘om inriktningen av den ckonomiska politiken
(prop. 1988/89: 100 bil 1). Ett av de viktigaste 1nslagen pa kort sikt i denna

politik dr &tgirder som dampar pris- och Iéneutvecklingen: Inflationén ar’

for nirvarande ett av de allvarligaste problemen i den svenska ¢ékonomin.



En hog inflation dr inte forenlig med en ckonomi i balans. I uppdraget Prop. 1988/89: 140

framhalls att i regeringens proposition om vissa ekonomisk-politiska at- Bilaga 2

garder konstateras att dagens jordbrukspolitik bidrar till inflation och
begrinsar tillvixtmdgjligheterna 1 den svenska ekonomin.

Jordbruksniamnden skall dven beakta vad regeringen i proposition
1988/89: 100 bil 11 har foreslagit riksdagen om finansiering av kostnader-
na for djurens hilso- och sjukvard och kostnaderna for statistik pa jordbru-
kets omrade.

Vad avser sockerbetor och socker foreskrivs i uppdraget att namndens
forslag dven skall innchalla forslag om strukturdtgdrder och om limplig
produktionskapacitet for sockerbruken. Forslaget skall bygga pa att bruken
pa Oland och Gotland skall bevaras. Vidare skall nimnden i sitt forslag
beakta att ctt importutrymme p& 10-15% pé sikt skall uppnas. I dessa
strukturfragor skall 6verldggningar ske med foretridare for sockerbetsod-
lingen och sockertillverkningen, férutom med de bidda delegationerna.
Nimndens forslag avseende prisregleringen for sockerbetor och socker
skall vara si avvidgt att ndgot underskott inte berdknas uppkomma i
sockerregleringsfonden.

JN har haft 6verlaggningar med lantbrukarnas forhandlingsdelegation
och konsumentdelegationen samt i friga om socker dven med Sockerbola-
get. Det framlagda forslaget har vad avser jordbruket och viss livsmedels-
industri godtagits av konsumentdelegationen men avvisats av Lantbrukar-
nas forhandlingsdelegation. Niar det giller socker dr JN, delegationerna
och Sockerbolaget 6verens om de forslag som ldmnas. I verldggningarna
om ersittningen till Sockerbolaget har inte Lantbrukarnas forhandlingsde-
legation deltagit.

2 Den internationella utvecklingen

Virldsmarknadcrna for jordbruksprodukter har under stora delar av 1980-
talet priglats av Overskott. hdrd konkurrens mellan sédljarna och laga
priser. Kostnaderna for jordbrukspolitiken har ¢kat dramatiskt i ménga
linder. Den jordbrukspolitiska dcbatten savil inom som mellan industri-
linderna har i hog grad rort bechovet av jordbruksstéd, dess inriktning,
utformning och omfattning. I det internationclla samarbetet, exempelvis i
GATT och OECD, férckommer en intensiv diskussion om dverskotts- och
anpassningsproblemen inom jordbruket och vilka atgdrder som bor vidtas.
De hégre virldsmarknadspriser som registrerats under 1987 och 1988 for
méanga produktcr medfor ingen avgérande fordndring i detta langsiktiga
reformarbete. Under 1988/89 har cmellertid, frimst p.g.a. torkan i USA,
virldens reserver av spannmal minskat kraftigt.

Inom OECD sattes ar 1982 iging ett storre projekt som syftade till bl a
en analys av metoder for och cffckter av en balanserad och gradvis ned-
dragning av stddet till jordbruket. Dessutom skulle man 6vervéga olika
metoder att uppné de nationelia jordbrukspotitiska mélen. Projektet resul-
terade bl a i ett antal linderrapporter samt en sammanfattande syntesrap-
port &r 1987.
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I syntesrapporten pekades pd att en gradvis och balanscrad minskning Prop. 1988/89: 140
av stddet gcnom en fordndring av stddpolitiken skulle vara formanlig for Bilaga 2
alla medlemslidnder. Ett genomfGrande for flera varuomriden och flera
lander samtidigt skulle ge det bista resultatet och minimiera de politiska
och sociala kostnaderna. [ rapporten betonades de negativa effekterna av
kvantitativa produktionsbegrdnsningar p& lang sikt i form av en rigid
produktionsstruktur och dérav foljande felaktig allokering av resurser,
stigande produktionskostnader m m. Dessa metoders patagliga anpass-
ningscffekter pa kort sikt erkdndes dock samtidigt. Det framhélls ocksa att
det, for att stédminskningen skall vara effektiv, framfor allt dr det produk-
tionsrelatcrade stédet (exempelvis prisstéd via grinsskydd) som maste
minska,

Huvudtankarna i syntesrapporten har aterspeglats i de kommunikéer
som antagits vid OECD:s ministerm&ten 1987 och 1988.

I de flesta linder diskuteras cller har redan vidtagits reformer i syfte att
Atminstone kortsiktigt halla nerc kostnaderna for jordbrukspolitken. Nir-
liggande exempel dr de olika slag av tviprissystem/kvotsystem for mjolk
som inforts i Sverige, Finland. Norge, EG m fl. I ménga linder har
prissittningen (vad giller priser till producent) varit timligen restriktiv’
under senare ar. I exempelvis EG har stodpriserna uttryckta i den gemen-
samma valutan ECU for de flesta varor héallits oférindrade eller sinkts
under de senastc fyra aren. Av tabellen framgar den procentuella utveck-
lingen av EG:s riktpriser (motsvarande) for ett antal produkter samt kom-
missionens prisforslag for 1989/90.

Kommissions-
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Den faktiska producentprisutvecklingen har visat en nagot annorlunda
bild och varierat i hog grad mellan EG-linderna, frimst beroende pa
atgirder inom valutaomrédet. Utvecklingen totalt och inom nagra av
medlemslinderna framgér av foljande siffror som redovisats av EG-kom-
missionen.
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Prop. 1988/89: 140

1985 1986 1987 1988 prognos .
1984 1985 1986 1987 dec 88 Bilaga 2

Visttyskland -39  -56 30 0.3 '

Frankrike 1.5 0.2 =21 0.1

Irland =27 -0.3 4.2 10.2

Danmark —-2.0 -4.2 2.7 1.5

Grekland 8.1 13.1 9.8 12.7

Totalt (11)! 34 —0.1 25

— anim 3.5 -0.6 —-0.8 29

— veg 3.4 6.3 0.7 2.1

! exk! Portugal

Prisutvecklingen i Sverige redovisas i avsnitt 3. En stor forsiktighet bor
iakttas vid prisjamforelser mellan olika lander. .

Det ar svérare att finna nigra mer betydande exempel pa en varaktig
omlidggning av stédet fran produktionsrelaterat till mer produktionsneu-
tralt (typ direkt inkomststéd). I exempelvis Schweiz forekommer dock
sedan flera ar olika slag av direkt inkomststéd. EG har ocksi nyligen
beslutat om regler for och finansering av direkt inkomststod pa nationell
basis under en overgdngstid. I Sverige finns ocksd — fast i mindre omfatt-
ning — stodformer som inte dr produktrelaterade.

Berikningar som utforts av OECD visar att stddnivéerna uttryckta med
hjidlp av s k PSE-tal 6verlag 6kat framemot 1986-1987. Siffrorna for de
allra senaste aren har dnnu ej publicerats men mycket tyder pa att stod-
nivderna i de flesta OECD-linder natt en kulmen under 1986 eller 1987 for
att ddrefter falla av. Orsaken hartill torde vara delvis en restriktiv prispoli-
tik men framfor allt stigande vdrldsmarknadspriser for de viktigare jord-
bruksvarorna.

1 den pagiende GATT-férhandlingsrundan (Uruguay-rundan) som skall
vara avslutad 1990 har jordbruket kommit att f& en central roll. Férhand-
lingarna skall syfta till att 4stadkomma Gkad liberalisering av handeln med
jordbruksprodukter och att alla atgidrder som paverkar marknadstilltradet
och exportkonkurrensen skall underkastas forstirkta och mer effektiva
GATT-regler och discipliner.

Den forsta hélften av forhandlingsrundan préglades av betydande mot-
sattningar mellan frimst USA och EG. USA, och senare andra jord-
bruksexporterande linder, lade tidigt forslag om avskaffande av i stort sett
allt stod till jordbruket. Vissa former av stod. t ex sddant som inte &r direkt
kopplat till produktionsnivin, kunde dock i princip accepteras. Andra
lander, diribland EG, Japan och de nordiska ldnderna, kunde acceptera cn
minskning av stédet men inte en total eliminering. Dessa linder betonade
i stillet behovet av att forst vidta kortsiktiga atgarder for att 16sa de akuta
obalansproblemen pa virldsmarknaden. Motséttningarna i dessa avseen-
den har nu minskat i och med att USA mjukat upp sin position. Diskussio-
nerna under den senaste tiden har 1 hog grad géllt en kortsiktslosning i
form av “frysning” (och ev neddragning) av stdnivaerna kombinerat med 62



vissa utfistelser om inriktningen av de fortsatta forhandlingarna avseende Prop. 1988/89:140

mera langsiktiga Atgirder. Viss ocnighet och oklarhet foreligger dock nir Bilaga 2

det giller metoderna for och definitionen av en sidan frysning!. Det gar
f.n. ej att forutse om det forhandlingsméte | GATT som planerats dga rum
i borjan av april kommer att resultera i nagot dtagande om frysning av
jordbruksstodet pa kort sikt.

3 Prisutvecklingen pa livsmedel

I Sverige har utvecklingen inom livsmedelssektorn under 1980-talet inne-
burit kinnbara prish6jningar pé livsmedel. Prishjningarna har skett inom
alla led i livsmedelskedjan. Den allménna inflationen i samhéllet ligger till
grund for denna utveckling. Inte minst arbetskraftskostnaderna har varit
av stor betydelse for prisutvecklingen inom livsmedelsomradet. En annan
bidragande orsak till de hoga priserna under perioden har varit minskade
livsmedelssubventioner. Bortsett fran en tillfdllig subventionering den 17
november 1986—1 juli 1987 togs alla subventioner bort den 1 december
1983 utom for mjolk. Mj6lksubventionerna minskades senast den 1 juli
1987 och den | juli 1988. En ytterligarc neddragning kommer att gecnomfo-
ras den | juli 1989. '
Under Gverldggningarna har parterna fort en ingdende diskussion om
prisutvecklingen pa livsmedel. Till grund for dessa diskussioner har bl a
legat material dver prisutvecklingen som tagits fram av lantbruksekono-
miska samarbetsnimndens indexgrupp. Denna expertgrupp redovisar in-
dexserier for priser i olika led frin producent till konsument. Producent-
priserna mits med avrikningsprisindex (A-index). Prisregleringsprisindex
(PR-index) miter priscrna i det led dir prisregleringen verkar. Dessa
priscr innefattar viss foradling. Producentprisindex for livsmedelsindu-
strin (PPI-J) registrerar priscrna for forddlade produkter medan konsu-
mentprisindex for jordbruksprodukter (KPI-J) méter priserna i butiksle-
det. En viss forsiktighet bor iakttas vid jamforelser mellan olika indexseri-
er. Faktorer som forsvarar jimforelser dr bl. a. att rdvarorna genomgar
tordandringar pa sin vig till konsument, skillnader i tidpunkt f6r prisind-
ringar i olika led samt forindrade subventioner och regleringsavgifter.

! Dessa trigor har nirmare belysts i en inom nimnden utarbetad promemoria som
Sverlimnats till den parlamentariska arbetsgrupp som arbetar med forslag tiil en ny
livsmedelspolitik (1988-11-17).
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Tabell 1. Prisutvecklingen for jordbruksprodukter enligt olika index, irliga genom- Prop. 1988/89: 140
snittliga procentuella forindringar ] Bilaga 2

Arlig foriindring, Y%

I genomsnitt  Jamfort med foregdende &r 1 genomsnitt

1980-1984 1985 1986 1987 1988 1985—1988

Konsument-

priscr (KPI-J) +13.,6 +79 +62 +47 +78 +6,7
vegetabilier +12.8 +64 +68 +50 +75 +64
animalier +14.1 +8.7 +59 +45 +79 +6.8
Producent-

priser frin

livsmedels-

industrin (PPI-J) +12.8 +73 +6,5 +44 +6,8 +6.3
vegetabilier +12.3 +79 +69 +52 +6.7 +6,7
animalier +13.1 7.0 +6.2 +38 +7.0 +6,0
Prisreglerings-

priser

(PR-index) +129 +50 +51 +42 +36 +4.5
vegetabilier +11.,5 +28 +36 +75 —19 +30
animalicer +13.3 +56 +55 +3.3 +5.1 +49
Avriknings-

priser

(A-index) + 8.5 +26 +48 +52 +60 +4.7
vegetabilicr +10.1 +0,6 +03 +27 +29 +1,6
animalier + 8.2 +3.1 +6.2 6.9 +
Produktions-

medclspriser

(PM-index) +10.4 +63 +1.7 +23 +5.7 +40

Som framgdr av tabellen 6kade priserna betydligt mer under perioden
1980—1984 &n under perioden 1985—1988. Prisdkningarna har varit
storst i konsumentledet och lagst i producentledet. Producentpriserna har
dock stigit férhallandevis mycket under perioden 1986 — 1988 beroende pa
den forbdttrade produktionsbalansen vilket minskat exportkostnaderna.
Livsmedelssubventionernas avveckling paverkar prisutvecklingen i PR-
index, PPI-J och KPI-J men ddremot inte prisutvecklingen enligt A-index.

Uppgifter om utvecklingen i EG-ldnderna visar att dven dér har konsu-
mentpriserna pa livsmedel under 1980-talet stigit snabbare dn producent-
priserna p jordbruksvaror. Livsmedelspriserna har dock i aliminhet stigit
mindre dn den allménna prisnivn, i motsats till vad som gllt 1 Sverige (se
nedanstdende tabla):

Real prisiandring. 1980=100

Livsmedel Jordbruksprod.
Konsumentpris Producentpris
1987 1987/88
Visttyskland 96.7 76.1
Storbritanien 94.0 81.9
Italien 919 76.4
Danmark 97.6 76.5
Sverige 114.4 94.6

1 Priserna i Sverige har paverkats av dndradc subventioner.
2 Vid jaimforelsen bor iakttas att momsen kan vara olika i olika lander
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I syfte att belysa livsmedelssubventionernas inverkan pé prisbildningen Prop. 1988/89: 140
under 1980-talet har en siirskild beridkning gjorts dir prisutvecklingen Bilaga 2
justeras {or inverkan av subventionerna. Resultaten av denna berdkning
redovisas i tabell 2.

Tabell 2. Prisutvecklingen for jordbruksreglerade livsmedel 1980-88, %

Faktiskt registre- Beriknad prisutveck-

rad prisutveckling ling om korrigering
gors for inverkan av
livsmedelssubven-

tioner
Prisregleringsledet
(PR-index) 93 64
Livsmedelsindustriledet
(PPI-J) 106 78
Konsumentledet ink! moms
(KPI-J) 115 86
KP1 — Totalt 77

Aven om analyser av detta slag 4r forenade med osdkerhet visar
sammanstéllningen den stora betydelse som minskningen av livsmedels-
subventionerna haft {or prisutvecklingen under 1980-talet. Utan dndrade
subventioner skulle prisékningen i det led ddr jordbruksprisregleringen
verkar (prisregleringsledet) ha varit nigot ldngsammare #n den allméinna
prisutvecklingen.

Livsmedelssubventionerna inférdes under 1973. Det kan darfor ocksé
vara av intresse att belysa prisutvecklingen under hela den period som
subventionerna paverkat utvecklingen.

Av tabell 3 framgér prisutvecklingen under perioden 1972 —1988. Peri-
oden 1972—1980 ddmpades prisGkningarna i prisregleringsledet genom
livsmedelssubventionerna medan forhallandet var det omvinda under
perioden 1980 — 1988. P4 k-mj6lk kvarstér viss del av subventionerna och
sett over hela perioden har darfor de faktiska priserna dimpats hirav. En
Overslagsmdssig korrigering for subventionernas effekter har angetts inom
parentes. Eftersom mervirdeskatten har dndrats under perioden redovisas
prisutvecklingen i konsumentledet savil inkl som exkl moms.
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Tabell 3. Prisutvecklingen for jordbruksreglerade produkter 1972 —1988, arlig pro- Prop. 1988/89: 140

centuell forindring

Period
1972-80 1980—88 197288
% % %
Producentpriser
(A-indecx) 8,7 - 6.6 1.7
Prisregleringspriser
(PR-index) 6.2 8.6 7.4 (1.8)
Konsumentpriser
jordbruksreglerade
produkter (KPI-J)
inkl moms 8.0 10,1 9,0 (9.3)'
exkl moms 7.5 9.8 8.7 (9.0)'
Konsumentpriser,
totalt
inkl moms 9.9 7.4 8.6
exkl moms 9.4 7.2 8.3

! Berdknad prisutveckling utan livsmedelssubventioner.

Av tabellen framgar att producentpriserna under perioden dkat med i
genomsnitt 7.7% per ar samtidigt som prisregleringspriserna stigit med
7,4%. I konsumentledet har priserna pd jordbruksprodukter under samma
period 6kat med genomsnitt 9,0% per ar. I konsumentledet har de jord-
bruksprisreglerade produkter 6kat nagot mer dn den allminna prisutveck-
lingen (KPI-totalt). De reglerade priserna och producentpriserna har dock
Okat nagot lAngsammare dn den allménna prisutvecklingen sett over hela
perioden.

4 Marknadsutvecklingen
4.1 Vegetabilieprodukter

Den svenska dkerarealen uppgér till 2,8 miljoner hektar. Under hela
cfterkrigstiden har arcalen minskat, totalt uppgdr minskningen till ca
700000 hektar (— 18 procent). Arealminskningen var som stdrst under
bérjan pa 1960-talet di ca | procent togs ur produktion per ar. Under
1970- och 1980-talet har arcalen minskat betydligt mindre. Arealminsk-
ningen har under 1980-talet uppgétt till ca 0,3 procent per ar, det motsva-
rar ca 10000 hektar. Mellan 1987 och 1988 har &kerarealen minskat med
ca 18 000 hektar (—0,6 procent), vilket dr den storsta minskningen under
senare ar. Arealnedgingen under senare ar torde bl a bero pa bidrag som
limnats till skogsplantering och pa den dterhéllsamma prissittning som
skett bl. a. p.g.a. stora 6verskott och 14ga virldsmarknadspriser.

Av den totala akerarcalen utnyttjas f n drygt hilften for odling av
spannmdl. Spannmélsarcalen har i stort sett varit konstant under ling
period men har relativt sett dkat da den totala &kerarealen har minskat.
Under 1980-talet har spannmalsgrodor odlats pd ca 50-55 procent av
arealen. 1987 och 1988 ars spannmalsodling minskade dock med ca

Bilaga 2
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150000 resp ca 230000 hektar jamfort med 1986 &rs odlingen. Orsaken till Prop. 1988/89: 140

minskningen dr frimst att det av regleringsmedel utgétt ersdttning for Bilaga 2

mark som lagts 1 trida resp omstéllningsprogrammet. Anslutningen till
omstillning 90 berzknas bli lika stor 1989 som 1988.

Spannmadlsarcalen bestar till ca 25 procent av brodsddesgrodor och till
ca 75 procent av fodersddsgrodor. Odlingen av rig har minskat under ¢n
rad av &r pd 1980-talet. Sddden hosten 1988 tyder dock pa en kraftig
arcaldkning, vilket dven giller for hostveteodlingen. Bland fodersdden ar
det frimst kornodlingen som minskat p g a ovan nimnda program, odling-
en av havre 6kade nagot mellan 1987 och 1988.

Vallarealen har minskat under lang f6ljd av 4r men det scnaste arct har
arealen okat med ca 5 procent till ca 900000 hektar. Okningen kan forkla-
ras med att ersdttning utgdtt for omldggning av areal frin spannmal till
vall.

Oljevixtarealen uppgar normalt till ca 170000 hektar. Oljeinnehallet i
skorden motsvarar i stort den inhemska férbrukningen. Under 1988 var
odlingen mindre frimst p g a otjénliga viderleksforhallanden for sidd av
hostoljevixter hdsten 1987 och av omstéllningsprogrammet. Hosten 1988
har ddremot cn mycket stor areal héstraps sétts.

Potatisarealen omfattar ca 40 000 hcktar varav matpotatisarealen upp-
gar till ca 30000 hektar och fabrikspotatisarcalen till ca 10000 hektar.
Matpotatisarealen ar vid normal skord tillricklig for landets behov. Av
fabriksarcalen utnyttjas ca 2/3 for odling till stirkelseindustrin och ca 1/3
till spritindustrin. Hilften av stdrkelseproduktionen avsitts till pappersin-
dustrin till varldsmarknadspris.

Sockerbetsarealens storlek regleras genom beslut av statsmakterna. For
1988 har arealen uppgatt till 51 000 hektar. JN forslar att arealen for 1989
bor uppgé till drygt 50 160 hektar. Enligt statsmakternas beslut skall p4 sikt
ett importutrymme p4 10— 15% uppnds. Denna arcal motsvarar ctt im-
portutrymme om ca 8 %.

Den tridade arealen har dkat kraftigt de senaste aren. Under 1987 och
1988 har arcalen uppgatt till ca 184000 resp 236000 hektar vilket kan
jamforas med tridesarealen 1986 som uppgick till ca 66000 hektar. Ok-
ningen kan forklaras med att det utgatt ersittning for tridad arcal under
1987 och 1988. :

Hektarskérdarna i vegetabilicproduktionen har 6kat kraftigt sett 6ver en
lingre tidsperiod. Okningen har varit férhillandevis storre i spannméls-
grodorna in i oljevéxtgrodorna. Foridlingsarbetet pa otjevdxtomradet har
inriktats mot att ta fram sorter med hog kvalitet framfor att finna sorter
med hog avkastning. Hektarskérdarna for de hostsddda grédorna var
normala medan dc varsddda grodorna uppvisade ldgre skdrdar under
1988.

Dec totala spannmals- och oljevixtskdrdarna blev mindre dn normalt for
1988. Avvikelsen frdn normskord beror dels pa ldgre hektaravkastning och
p& en mindre arcal (trddan).

Spannmalséverskottet for 1988/89 har berdknats till ca 500 milj kg,
vilket kan jamfGras med ett verskott p& 1 277 milj kg vid normal skord
och normal areal (exkl effekter av omstéllningsprogrammet).
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De hostsaddda arealerna 1988 4r stdrre 4n normalt, det giller speciellt Prop. 1988/89: 140
hostrapsarealen. Den hostsddda arealen av raps 4r den storsta sedan 1968 Bilaga 2
och hostragarealen dr den storsta sedan 1977. Den stora triadesarealen,
tidig skord och ldmpliga vidderleksbetingelser gav goda maojligheter till en
omfattande hostsddd.

Konsumtionen av vegetabilier ar stabil. Konsumtionen av vete- och
ragmjo] har dock 6kat nigot, medan konsumtionen av matfett minskat
négot. Orsaken till att matfettskonsumtionen minskat dr dels en volym-
minskning totalt, dels en Gverging till matfettsprodukter med ligre fett- ,
halt.

Sé& ldnge inga storre fordndringar sker 1 friga om &kerarealens storlek
kommer det att finnas ett utbudstryck i friga om vegetabilieprodukter,
vilket innebdr en risk for fortsatt 6verproduktion.

4.2 Animalieprodukter

Mijélk och mejeriprodukter

Antalet kor har minskat stadigt sedan 1982 da antalet var 665000. I juni
1988 var koantalet drygt 560000. Avkastningen per ko har dock dkat med
ca 150 kg per ko och &r. 1988 var avkastningen 6 180 kg/ko i genomsnitt
for samtliga kor. Dessa bada faktorer paverkar mjdlkproduktionen i mot-
satta riktningar. P4 grund av en fortlopande strukturrationalisering sker
produktionen nu vid allt storre gardar. Medelkoantalet per jordbruksfére-
tag varierar dock mellan olika delar av landet.

Under borjan av 1980-talet 6kade produktionen av mjslk. Produktions-
Okningen kulminerade 1984 d& det fanns en besvirande 6verskottsproduk-
tion i landet. En rad produktionsbegrinsade atgirder infordes. Bland dem
anses tvaprissystemet och avvecklingsersdttningen till dldre mjolk-
producenter (den s.k. mjolkpensionen) som de viktigaste medlen. Samti-
digt stimulerades konsumtionen via t ex rabatter till mjolkkonsumtion i
offentliga inrédttningar och premiering till de mejerier som 6kar sin forsilj-
ning av K-mjolk. Efter utvidrdering av JN har riksdagen beslutat att tva-
prissystemet skall upphora fr o m 1 juli 1989.

Produktion och konsumtion samt produktionsiverskott av mjolk, Mkg

Ar Produktion Konsumtion? Overskott!
1980 3338 3178 ' +160
1981 3371 3163 +208
1982 3532 3155 +377
1983 3595 3247 + 348
1984 3678 3234 +444
1985 3581 3158 +423
1986 3423 3164 +259
1987 3370 3117 +253
1988 3355 3123 +232
1989 (prog) 3430 3120 +310

! For att klara sisongvariationer behdvs enligt SMR en dverskottsproduktion av 5%

av konsumtionen vilket 1989 skulle motsvara ca 158 milj. kg. JN har inte tagit

stéllning till det behov av overskottsproduktion som SMR angivit.

2 Exkl. hemmaforbrukning och djurfoder. 68



Produktionsbalansen for 1988 visar pa ett dverskott av 232 Mkg vilket Prop. 1988/89: 140

férvantas 6ka under 1989.

Konsumtionen av mjélk &r relativt stabil 6ver tiden. Dock har forskjut-
ningar skett mellan olika mejeriprodukter. Konsumtionen av K-mjolk har
minskat under senare 4r medan konsumtionen av ost och filproduker har
Okat. Forskjutningar har dven skett fran feta till magrare produkter i
sortimentet.

Konsumtionen av olika mejeriprodukter (1 000 ton)

Ar K-mjolk Filprodukter Ost Smorfett Mjblkpulver
exki fil som smor

1980 1341 196 114 55

1981 1329 198 116 54 33

1982 1305 208 117 55 30

1983 1299 214 123 58 35

1984 1290 217 122 60 35

1985 1261 218 123 57 30

1986 1225 223 126 54 31

1987 1188 222 128 53 31

1988 1177 239 133 (prog) 50 37

1989

prog 1145 243 133 50 27!

! P4 grund av hoga priser pA mj6lkpulver har en viss lageruppbyggnad skett under
slutet av 1988 vilket antas fa till f6ljd en minskad forsdljning 1989.

Notkott
Produktion

Under 1988 minskade notkottsproduktionen med ca 9.5% i jimfGrelse
med 1987. Kalvkottsproduktionen uppvisar en minskning med ca 26 %.
Antalet slaktade djur har minskat dnnu mera da slaktvikterna okat for
bade ungnét och kalv. Sjalviorsdérningsgraden for noét dr ca 90% och for
kalv ca 86%. For budgetaret 1988/89 beridknas produktionen for notkott
uppgé till ca 122 Mkg vilket motsvarar 1987/88 &rs niva.

Konsumtion

Under 1988 minskade notkdttskonsumtionen med ca 1 % i jimfGrelse med
1987. Under de tre sista manaderna har det ritt svag efterfrdgan pi
notkott. Piglende kampanj for 6kad forsiljning av griskott kan paverka
notkSttskonsumtionen negativt. Konsumtionen av kalvkdtt har minskat

Bilaga 2

med ca 22% i jimforelse med 1987. For budgetaret 1988/89 berdknas -

konsumtionen fér notkott uppgd till ca 132 Mkg vilket motsvarar en
minskning av konsumtionen med ca 5% i jimforelse med 1987/88.

Import

Till féljd av att produktionen minskat mer dn konsumtionen under 1988
har importbehovet Okat. Importbehovet berdknas dock minska under
1989 da produktionen ater berdknas 6ka, samtidigt som efterrdgan hittills
varit svag.

6 Riksdagen 1988/89. 1 saml. Nr 140
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Exporten

Exporten under 1988 har uppgétt till ca 3.4 Mkg, vilket kan jimforas med
1987 4rs export pa ca 7 Mkg. Det ir fraimst sorteringar (framdelskott) och
vissa mindre mingder hégrev som exporterats. Dominerande exportmark-
nader har varit Mexico, USA och Norge.

Notkott (Mkg, vara m ben, exkl kalv)

Produktion Konsumtion Import Export
1984 144 121 5 23
1985 145 127 7 33
1986 136 124 8 21
1987 127 136 16 7
1988 prel 121 prog 137 prog 19 prog 3
1989 prog 123 prog 133 prog 135 prog, 5
1990 prog 124 prog 136 prog 17 prog 5

Griskaott
Produktion

Antalet slaktade svin under 1988 ligger drygt 2% &ver fjolarsnivan. Okade
slaktvikter har dock medfort att produktionen har 6kat med ca 4% under
1988 jimftort med 1987.

En sdnkt grans for hogst betalda viktgrupp for slaktsvin beridknas sinka
medelvikten pa slaktsvin med ca 1.5 kg under varen 1989. Men 6kade
suggbetdckningar berdknas ge (trots hdnsyn tagen till minskad medelvikt
for slaktsvin) en produktionsdkning med ca 3% under 1988/89. Prognos
over suggbetackningar for december 1988 samt januari och februari 1989
viander trenden och pekar mot sdnkt betickning.

Konsumtion

For att forbattra forsédljningen av griskott under 1988 har landsomfattande
aktiviteter dgt rum. Bl a dessa atgirder har lett till en dkad forsaljning med
ca 3% eller 9 Mkg. For perioden 1989-91 finns ctt program for att hoja
konsumtionen.

Import

Under 1988 har 2040 ton hel gris importerats frdn Norge. Den 1 april och
| juli 1988 hojdes inforselavgiften pa helkropp. Efter den | juli har endast
160 ton helkroppar importerats.
Totalt har 5329 ton styckade griskottsdetaljer importerats under 1988.
Import av filé- och bacon sker till stérsta delen frdn Ungern, Danmark
och USA.

Prop. 1988/89: 140

Bilaga 2
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Export Prop. 1988/89: 140

Under 1988 uppgick exporten till ca 38 Mkg och forvéntas oka till ca 41 Bilaga 2
Mkg under 1989. USA har under 1988 varit den dominerande export-
marknaden, ca 1/4 har cxporterats dit. Andra ldnder dit export skett dr bl a

Mexico, Norge, Belgicn, Hongkong och Singapore.

Griskott (Mkg, vara m ben)

Produktion Konsumtion Import Export
1984 323 259 6 75
1985 332 262 6 75
1986 309 260 8 51
1987 288 260 13 37
1988 prel 298 prog 275 prog 12 prog 38
1989 prog 308 prog 278 prog 11 prog 41
1990 prog 304 prog 283 prog 9 prog 30

Agg

Produktion

Under 1987/88 var partihandeclns invigning av dgg 78,0 Mkg. Partihan-
delns invégning berdknas under regleringsaret 1988/89 bli ca 82,7 Mkg
alltsa lite hogre dn forcgdende regleringsir. Med antagande om 35% for-

sdljning utanfor partihandeln kan den totala dggproduktionen berdknas till
120 Mkg for regleringsaret 1987/88 och drygt 127 Mkg for 1988/89.

Tabell 1 Partihandelns inviigning samt dverskott av runmirkta iigg, Mkg

Halvar/  Inviigning Overskott

Regl ar 1987/88 1988/89*  1989/90*  1987/88 1988/89*  1989/90*
2 38.9 41.3 40.4 3.1 6.0 5.5

1 39.1 41.5 40.0 4.2 6.3 5.0
Regl &r 78.0 82.7 81.5 7.3 12.4 11.2

* Prognos

Overskotten av runmirkta dgg fran partihandeln berdknas uppgé till
12,4 Mkg for 1988/89 och till 11,2 Mkg for regleringsaret 1989/90. Detta
Overskott mlste avsittas pa export, antingen i form av skalidgg eller som
dggprodukter. .

Dirutdver tillkommer 6verskotten av de s k B-dggen, vilka beriknas
uppga till ca 6 Mkg. Totalt uppskattas saledes overskotten, och didrmed
exportbehovet av #gg, till drygt 18 Mkg under 1988/89.

Vill man uppskatta den arliga inhemska konsumtionen fir man utgd
ifrAn den i sig osdkra berdkningen av totalproduktionen justerad for im-
port och export. En p& dessa grunder uppskattad konsumtion 1988/89
pekar pd ca 111 Mkg,

Under 1980-talet har olika atgdrder, utdver den grundliggande regle-
ringsverksamheten, vidtagits i syfte att begrdnsa produktionen. Vissa pro-
duktionsbegridnsande Atgérder har beslutats av jordbruksndmnden eller av
regering och riksdag, andra har branschen svarat for i egen regi. Under 71



senare ar har jordbruksnimnden varit mycket restriktiv till inférande av Prop. 1988/89: 140

tillfdlliga regleringsatgirder och i skrivelse till dggbranschen patalat att Bilaga 2

denna typ av tillfilliga begrdnsningar bor undvikas. Enligt JN bor markna-
den ges storre spelrum. Detta har JN ocksd framfort i den utvirdering om
en avveckling av Aggregleringen som lamnats till regeringen.

Fdgelkor

Fagelkottbranschen har under 1988 haft fortsatta kdnningar av den sk.
campylobactdebatten som startade for néstan 2 ar sedan. Men genom
kraftig minskning av produktionen och kontroll av lageruppbyggnaden har
balans uppnatts mellan produktion och konsumtion.

Under 1988 har det skett en viss aterhdmtning av konsumtionen av
kyckling jamfoért med 1987. Produktionen av kyckling har under 1988
minskat betydligt. Under jan —dec 1988 producerades 32,9 milj kg, medan
man under jan-dec 1987 producerade 34,1 milj kg, en minskning med
3,5%.

Konsumtionen under jan-dec 1988 var 35,2 milj kg medan konsumtio-
nen under samma tid 1987 var 30,1 milj kg alitsi en 6kning med 16,9 %.

Branschlagret vid arsskiftet 1987/88 var 7 milj kg. P4 grund av den
minskade produktionen och 6kade konsumtionen har lagret kunnat mins-
kas och ligger vid arsskiftet 1988/89 p4 4,6 milj kg.

Ingen export har skett under 1988.

Tabell 1 Produktion och konsumtion av kyckling, Mkg

Ar Pro- Kon- Produk- Lager-  Lager-  Export
duk- sum- tions- fordnd-  férand-
tion tion over- ringar ringar.
skott Sv Agg-
handel
1977 32.4 322 +0.2 -2.3 2.5
1978 34.6 33.1 +1.5 +1.5 )
1979 35.5 36.2 -0.7 —-1.9 0.5+0.7=1,2
1980 38.0 35.5 +2.5 +2.0
1981 40.4 40.3 +0.1 -0.6 0.7
1982 40.0 38.2 +1.8 —-0.4 2.2
1983 40.1 38.3 +1.8 —-1.4 +1.7 1.5
1984 389 37.1 +1.8 -0.2 -1.4 34
1985 39.0 37.7 +1.3 +0.1 -0.2 1.4
1986 374 36.4 +1.0 +0.4 -0.1 0.7
1987 344 304 +4.0 +2.4 0.0 1.6+0.1

1988 32.8 35.2 -24 - 24 -

5 Forslag till prlsreglermg under tlden 1 _]ull 1989—

30 juni 1990

Jordbruksnimnden fo6reslar f‘oljande for pnsreglermgsperloden 1 juli
1989 —30 juni 1990. : . :
Vid Overldggningarna har presenterats ett rikhaltigt ekonomiskt-statis-
tiskt material for parterna vilket legat till grund f6r de bedémningar som
gjorts. Materialet har omfattat uppgifter om pris- och marknadsutveck-
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ling, kostnadsutvecklingen inom jordbruket och foriddlingsindustrin, jord- Prop. 1988/89: 140

brukarnas inkomstforhallanden, konsumenternas livsmedelsutgifter, den Bilaga 2

internationella utvecklingen m m.

Overldggningarna har tidigare i allméinhet lett fram till ctt totalbelopp, i
miljoner kr, att tillforas jordbruket, med hinsyn till inkomst- och kost-
nadsutveckling m m. Direfter har beloppet fordelats i prisindringar pé
olika varor, varvid ocksd marknadsldget beaktats.

LRF har ansett att denna modell bort f6ljas dven vid arets overldggning-
ar. KD har ddremot hivdat att principen om obundna 6verldggningar i
1984/85 &rs riksdagsbeslut och regeringens direktiv innevarande &r moti-
verar ett 6kat hdnsynstagande till den internationella utvecklingen, sam-
hillsekonomin och marknadslidget. KD har under Overldggningarna direkt
diskuterat prisindringarna for resp produkt utan att l4sa dem inom en
totalram.

Jordbruksndmnden har i sitt forslag, som framgar av det foljande, for-
sOkt gora en allsidig beddmning av samtliga under 6verldggnignarna fram-
komna foérhéllanden.

5.1 Prisfordndringar den 1 juli 1989

Nir det giller kostnaderna inom jordbruket (inkli lejd arbetskraft) har
utvecklingen t o m januari manad 1989 beaktats.

Infor prisoverldggningarna har en genomgéng skett av experter rérande
principerna for att berdkna kapitalkostnaderna i normkalkylen. Med hin-
syn till att den nu aktuella regleringsperioden i enlighet med direktiven
kommer att vara en Overgdngsperiod infor de fordndringar som kan borja
genomforas den 1 juli 1990 har dock JN valt att inte nu ta stillning till
forandringar av normkalkylens berdkningsmetodik.

Definitiv korrigering for inflytande fodermedelsavgifier har gjorts for
1987/88. 1 denna ingir dven ctt s k engdngsbelopp. Fér 1988/89 har en
preliminir korrigering vidtagits.

For rapsfré till foder har en preliminir korrigering gjorts for 1988/89.

Véren 1988 gjordes ett avdrag frin kompensationsbeloppet som motive-
rades av att rabatterna pd maskiner 6kat. Detta avdrag skulle ater provas
infor den 1 juli 1989, d4 resultaten fran en sdrskild studie av SPK beridkna-
des foreligga. Resultaten av denna studie foreligger emellertid dnnu ej och

frdgan om rabatter pA maskiner har dirfor inte kunnat prévas nu och det -,
avdrag som gjordes frdn kompensationsbeloppet den 1 juli 1988 ligger.

siledes kvar. . ,
Infor overlaggnmgarna har en sarsknld expertgrupp g]ort en genomgéng
av vissa principer som grund for kostnadskompensation till den livsme-

delsindustri som omfattas av jordbruksprisregleringen. Gruppens rapport.

har redovisats vid Gverldggningarna.

For regleringsaren 1987/88 och 1988/89 har fbradlmg.smdmtrm tldlgare
tillforts a contobelopp om sammanlagt 485 Mkr. En slutavstimning har nu.
gjorts av bada dessa &r. For 1989/90 utgdr kompensation genom att index-

utvecklingen under perioden september —december 1988 beaktats.
Som underlag for diskussion om inkomstnivdn och lonsamheten i jord-

bruket har bl a legat material som belyser inkomstférhallandena i jordbru- .
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ket och jimforelser med andra grupper liksom modelljordbrukskalkyler. Prop. 1988/89: 140

Till grund for diskussionerna om inkomstfsljsamhet har legat l16necavtalen Bilaga 2

inom SAF-LO-omridet med undantag av de delar som kan hinf6ras till
den sk fortjidnstutvecklingsgarantin liksom eventuellt utfall av prisutveck-
lingsgarantin. Vidare har beaktats produktivitetsutvecklingen inom jord-
bruket. Harutdver har hinsyn tagits till hdjda egenavgifter den [ januari
1989.

Vid overldggningarna har presenterats material om olika &tgirder pa
miljdomrddet m m. Det material som presenterats ror straforkortningsme-
del, godselvardsanldggningar, dndringen av djurskyddslagen samt syste-
met for uppsamling av sjalvdéda djur. De kostnadsidndringar f6r jordbru-
ket som kan uppsta genom dessa dtgérder &dr nu till stora delar inte mgjliga
att sdkert berdkna eftersom de dnnu inte har registrerats. Vidare iar de
bestimmelser som myndigheterna skall utforma dnnu inte klara.

JN och delegationerna dr positiva till att stimulera atgirder inom miljo-
omradet. Frigornas komplexitet och oklarheten i omfattning och tid samt
fragan om statsmakternas resp. konsumenternas och jordbrukets delan-
svar for framtida kostnader har emellertid gjort att JN och delegationerna
nu inte har kunnat ta stdllning till frigorna. Dessa frigor har darfor nu inte
tagits upp utan far ansté till senare med ytterligare fortydliganden fran
statsmakternas sida. Rent allmént kan sédgas att dessa frigor ar svéra att
16sa vid prisoverlaggningar. Dessutom bor pipekas att JNs forslag till
prisreglering endast avser e¢n period om ett &r och att frigan om hur
djurskyddslagen skall tillimpas dnnu inte dr avgjord.

Vid prisOverldggningarna har nu beaktats att det engingsbelopp som
utgatt under 1988/89 till foljd av forbudet mot straforkortningsmedel inte
langre skall utgd. I 6verldggningarna har ocksa beaktats den kostnad som
berdknas belasta jordbruksprisregleringen under 1988/89 avseende upp-
samling av sjdlvdoda djur.

Okade kostnader for djurens hilso- och sjukvard har beaktats.

Lantbrukarnas forhandlingsdelegation har under Overldggningarna fort
fram forslag om ett kompletterande pensionssystem for jordbrukarna. JN
och konsumentdelegationen &r positivt instéllda till olika former av sociala
satsningar men anser att frigan om ett eventuellt nytt pensionssystem bor
beredas ytterligare. Fragan far tas upp vid ett senare tillfille.

Marknadsutvecklingen for jordbruksprodukter har belysts och diskute-
rats. Fradgan om balans i produktionen har getts stor vikt i prisforslaget.

Produktionsbalansen inom animalieomradet har for manga produkter
forbattrats under scnarc ar. Detta forklaras av sdvil en minskad produk-
tion som en Okad cfterfrdgan. Betydande osdkerhet foreligger emellertid
om den nidrmastc framtiden. Bakgrunden hértill dr bl a att tviprissystemet
pa mjolk upphér fr o m den 1 juli 1989 vilket atminstone pa kort sikt kan
leda till en viss produktions6kning. Inom fldsksektorn har balanssitua-
tionen forbittrats. Erfarenheterna har dock visat att produktionen relativt
snabbt kan fordndras med dndrade f6rutséttningar.

Till bilden hor ocksa att vissa av de begrdnsningar som rdder nir de
giiller mojligheterna till nyinvesteringar (det sk investeringsforbudet) kan
komma att upphora. Till detta kommer den osdkerhet som nya regler
ifrdga om miljo och djurskydd innebir.
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Inom vegetabilicomrddet har spannmalséverskottet minskat betydligt un- Prop. 1988/89: 140
der de senaste &ren. Detta sammanhinger i forsta hand med det s k Bilaga 2
omstillningsprogrammet (trddan). For 1989 vintas inga storre fordndring-
ar ifraga om omstillningsprogrammets omfattning. S4 linge inga storre
forandringar sker i dkerarcalens storlek kommer dock ett utbudstryck att
finnas kvar med risk for fortsatt 6verproduktion.

En annan utgdngspunkt i 6verldggningarna har varit prisutvecklingen pa
livsmedel. Till grund for dessa diskussioner har bl a legat material som
belyser prisutvecklingen i olika led 1 den s k livsmedelskedjan.

Aven de internationella férhdllandena har redovisats i samband med
Overldggningarna. Detta giller bl a de diskussioner som f n fors inom
GATT nir det giller jordbruket. Vidare har presenterats uppgifter om
jordbrukspriser och stédniver i olika ldnder.

Samtliga dessa faktorer har siledes beaktats i prisforslaget. Nimnden
har med dessa utgdngspunkter gjort en avvigning av priserna for regle-
ringsaret 1989/90. Nimndens férslag innebédr foljande prishdjnigar pa
olika produkter fr o m den 1 juli 1989. Summan av prishdjningarna uppgar
till sammanlagt 720 milj. kr.

Vara Prishgjning Belopp Mkr
ore/kg(for
mjolk ore/l)

Vete 3! 18,78
Rag 8! 9.92
Korn 8! 6.16
Korn férmalningsavgift 30 1,20
Havre 7! 2.45
Havre formalningsavgift 30 9.00
Matpotatis 4 24,04
Potatisstirkelse "0 0
Oljevixter 152 0,00
Kokérter 10 0.53
Bruna bénor 0 . 0
Sockerbetor 0 0
Summa vegetabilier 72,08
Summa konsumtionsmjolk 10 - 139,20
Industrimjolk 26 3.38
Gridde, jock 130 68.90
Griadde. tunn 55 11,00
Smor 60 30,00
Hardost 100 ‘ 107.00
Fiérskost och mjukost 60 6.00
Mjolkpulver 60 10,20
Summa mcjeriprodukter 375.68
Fjaderfikott 60 25,02
N&t-, kalv- och hiistkott 85 108.12
Flisk 60 139.20
Summa kott och flisk 247,32
Summa animalier 648,02
TOTALT BELOPP 720,10

' Hjning i férhillande till preliminira priscr.
ZH@jningen finansieras av medel inom oljevixtregleringen.
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Formellt &r infSrselavgiftsmedel statliga medel likstdllda med tullar. Det Prop. 1988/89: 140

har emellertid varit cn accepterad praxis att utomramsmedel inom jord- Bilaga 2

bruksprisregleringen fir anvédndas for att begrdnsa prishdjningarna pa
livsmedel. Motivet harfor dr att konsumenterna via en inforselavgift beta-
lar ett hogt pris pd importen samtidigt som man via de inhemska priserna
stoder den svenska produktionen. Denna uppfattning har betonats av bade
konsumentdelegationen och lantbrukarnas férhandlingsdelegation.

JN har erfarit frin regeringen att den har for avsikt att 1ata 100 Mkr av
utomramsmedel sti till forfogande under 2:a halvaret 1989 (p4 arsbasis)
och 300 Mkr under l:a halvdret 1990 (pd 4rsbasis) vilket motsvarar en
sammanlagd kostnad av 200 milj. kr. Med dessa forutsdttningar behgver
ytterligare 220 Mkr tas ut i form av prishdjningar den 1 juli 1989. Dessa
foreslas bli fordelade pd foljande sitt:

Vara Prish&jning Belopp Mkr
Gre/kg(for
mjolk ore/l)

Konsumtionsmjolk 2 27.84
Industrimjotk 8 1.04
Gridde, tjock 45 23.85
Gradde, tunn 18 3.60
Smér 19 9,50
Hardost 37 39.59
Farskost 21 1,47
Mjukost 77 231
Mjélkpulver.fett 60 3,60
Mjélkpulver, magert 50 5,50
Sarprishdjningar, fil-

produkter och forpackningar 15,40
Summa mejeriprodukter 133.70
Fiaderfikott 23 9.59
N6t- och hastkott 20 2424
Kalvkott 29 1,74
Fir- och lammkott 40 1,96
Flidsk 21 48,72
TOTALT 219,95

JN Aterkommer till frigan om mittpriser och prisgrinser i en senarc
skrivelse.

5.2 Prisfordndringar den 1 januari 1990

Jordbruksndmnden foreslar att jordbruket tillfors ett belopp om 450 Mkr
den 1 januari 1990. Hur beloppet skall fordelas pa olika produkter far
diskuteras under hosten 1989. Under forutséttning att utomramsmedel
kommer att utgd i den omfattning som JN erfarit under fGrsta halviret
1990 kan prishdjningarnas storlek begrinsas till 250 milj. kr.

5.3 Sirskilda fragor rérande socker

JN, delegationerna och Sockerbolaget dr dverens om de forslag som lam-
nas. I Gverldggningarna om ersittningen till Sockerbolaget har inte Lant-
brukarnas forhandlingsdelegation deltagit.
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Areal och arealbidrag

Sockerbetsarealen bor minskas med 840 hektar och bér uppga till hogst
30 160 hektar &r 1989. Vid faststillandet av betarealen har hinsyn bl a
tagits till att ett importutrymme pa 10— 15 procent pa sikt skall uppnas.

Arealminskningen bor inte beréra odlingen under de bada &-bruken.
Vidare forutsitts att kontraktsvillkoren under regleringséret utformas sa
att det finns forutsdttningar for att sockerbetsodlingens geografiska ut-
bredning i huvudsak bestar.

Kvoteringen av sockerbetsarealen bor liksom hittills godkiinnas av jord-
bruksndmnden.

Arealbidraget foreslas bli oférindrat 200 kr/hektar till odlarna pa fast-
landsdelen av Mérbylangadistriktets upptagningsomrade (exkl Ostergot-
land), 400 kr/hektar till odlarna pa Oland och 500 kr/hektar till odlarna pa
Gotland.

Bruksstrukturen

Med utgingspunkt i regeringens direktiv forutsétter JN och delegationerna
att Sockerbolaget genomfor den strukturrationalisering av sockerindustrin
man finner limplig och som ger en effektiv produktion samt att det gors
inom de ramar, vad giller sjilvforsorjningsgrad, dvs 10—15% och 6-
bruken, som givits av statsmakterna.

Ersittning till sockerbolaget

Sockerpriset bor liksom hittills fa justeras nir oljepriset enligt ett Idpande

30-dagarsgenomsnitt av Rotterdamnoteringen (inkl. bikostnaderna) har
indrats med + 160 kr/m?>.

For kostnadsdkningar oktober 1987 —oktober 1988 exkl olja och gas bor
Sockerbolaget tillforas 34,988 Mkr. Tillsammans med att sénkta olje- och
gaskostnader beaktats motsvarar ersidttningen ca 4,5 procent pé hela kost-
nadsvolymen.

Avstimningen av oljekostnaden har resulterat i ett engingsbelopp om
2,202 Mkr som bor tillforas Sockerbolaget. Vidare skall tilligg géras for
forra arets engldngsavdrag om 2,810 Mkr. Sockerbolagets kostnadsersiitt-
ning bor sdledes med hansyn till olja och gas 6kas med 5,012 Mkr.

Den totala kostnadsersittningen till Sockerbolaget (definitiv ersdttning
for olje- och gaskostnader samt ersdttning for ovriga kostnads6kningar)
blir 40,0 Mkr, vilket motsvarar 12,27 kr per 100 kg socker.

1 kostnadskompensationen har dven merkostnaderna vid 6-bruken be-
aktats. Den del av sockerpriset som tillerkdnns Sockerbolaget for merkost-
nader for regleringsaret 1989/90 berdknas till 6,60 kr per 100 kg socker,
vilket vid normal produktionsvolym blir 21,5 Mkr. Dessutom tillkommer
4.3 Mkr ur sockerregleringsfonden.

Med hinsyn till sockerregleringsfondens ekonomiska stallnmg och i linje
med synen pi regionalstddens finansiering foreslds att utdver de 4,3 Mkr
som hittills tagits ur sockerregleringsfonden dven de ca 21,5 Mkr tas ur
fonden under 1989/90.

7 Riksdagen 1988/89. 1 saml. Nr 140

Prop. 1988/89: 140
Bilaga 2
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Ersittningen for raffinering och lagring av importerat rasocker bér hdjas Prop. 1988/89: 140
for intriffade kostnadsdkningar med 4,50 procent till 89,43 kr per 100 kg. Bilaga 2
Sockerbolagets nettopris (genomsnittligt nettopris efter avdrag for ars-
bonus och kvantitetsrabatter) for baskvaliteten i sortimentet, strosocker
K5 i sick om 50 kg, foreslas vid oljepriset 1615 kr/m? vara 477.78 kr per
100 kg. Priset justeras nir oljepriset har dndrats med + 160 kr/m’. Fore-
slagen finansicring av regionalstddet 6ver sockerregleringsfonden 1989/90
gor att Sockerbolagets nettopris 1 stdllet blir 471,55 kr per 100 kg, vilket
innebir en hojning med ca 2,6 procent. Jordbruksnimnden bor liksom
hittills bemyndigas att medge att prisindringarna fordelas i tiden pa ett
sidant sitt att minsta mojliga stérning uppstar pd marknaden.
I siirskild skrivelse har Sockerbolaget limnat synpunkter pa berdkningen
av kostnadskompensationen. Skrivelsen bifogas.

Uppbyggnad av skordeskadefonden

JN foreslar att konsumenternas bidrag till skordeskadeskyddet om 3.5 Mkr
dven for 1989/90 tas av fonderade forsiljningsavgifter for socker.

Regleringsekonomin

Sockerregleringsfonden foreslas fa anvindas till

— fraktsubventionering till de fyra nordligaste lancn och Kopparbergs lin
med 1,2 Mkr.

— arealbidraget till de odlare med ca 3,5 Mkr

— ersdttning om 25,8 Mkr som skall utg for Sockerbolagets merkostnader
for driften vid dessa bruk.

— till kollektiva dtgarder inom biodlingen om 0,5 Mkr

— daterbetalning till yrkesmdssig biodling, dvs med innehav av minst 16
bisamhiéllen

— administrationskostnader for regleringsféreningen Svensk Sockerhan-
del

~ vissa kostnader inom prisutjaimningen for varor innehéllande socker
Vid behov bor jordbruksndmnden liksom hittills fa ta ut en forséljnings-

avgift pa allt socker som siljs inom landet. '

6 Produktionsanpassningsdtgirder pa
animalieomrédet

Liksom tidigare &r limnar JN ¢n redovisning av produktionsanpassnings-
atgirder pa animalicomradet.

Investeringsforbud och tviprissystem for mjolk

I fjolarets skrivelse angdende prisregleringen féreslog JN att det tillfilliga

investeringsforbudet borde avvecklas for samtliga produktionsgrenar. -8



Riksdagen har nyligen beslutat att forlinga forbudet intill utgidngen av juni Prop. 1988/89: 140
1989 i avvaktan pé att lantbruksstyrelsens foreskrifter om djurhallningen Bilaga 2
foreligger. : '
JN redovisade i skrivelse till regeringen under varen 1988 en utvirde-
ring av tvdprissystemet for mjélk. 1 skrivelsen framforde JN starka invind-
ningar mot systemet. Regeringen har beslutat att systemet skall upphora
from den 30 juni 1989.

Avvecklingsersittning

Avvecklingsersdttning kan utgd till mjolkproducenter, specialiserade not-
kottsproducenter och smégrisproducenter.

Avvecklingserséttning for myélkproducenter utglr till producenter mel-
lan 60 och 65 ar for att dessa skall upphéra med mj6lkproduktion. Ersétt-
ningen som infordes 1983 har forlidngts flera gnger. Enligt gillande beslut
far nya producenter ansluta sig till systemet t o m kalenderaret 1991. Detta
innebdr att systemet kommer att medfora kostnader t o m &r 1996.

Antalet producenter som anslutit sig till systemet framgar av nedansté-
ende tabcll.

Antal Mjdlkleverans i Ersdttning i
Period producenter medeltal, kg medcltal, kr
1983—-1984 1625 55000 25500
1985 726 61000 27500
1986 632 63000 28000
1987 489 © 72000 30000
Summa 3472

Enligt preliminira uppgifter for 1988 tillkom det aret ca 510 producen-
ter.

De producenter som anslutit sig under senare delen av perioden har i
genomsnitt varit lite yngre och varit lite stérre producenter 4n de som
anslét sig i borjan av perioden. En viss geografisk forskjutnmg har dven
skett mot de sddra delarna av landet.

Svenska Mejeriernas Riksforening (SMR) redovisar utbetalningarna och
antalet ersdttningstagare minad for ménad. Fr o m juli m&nad 1988 dkade
utbetalningarna pga ersédttningshdjningen till ca 6 milj kr/méan. Utbetal-
ningen i november 1988 var 6,28 milj kr till 2 138 ersdttningstagare.
Antalet 4r relativt konstant eftersom avgingen av 65-aringar dr ungefir
lika stor som nyanslutningen.

Utbetalning av ersiittning

Period Erséttning Antal ersitt-
milj kr ningstagare

dec 1984 247 - 1195

dec 1985 3,86 1786

dec 1986 4,81 2107

dec 1987 5,08 2169
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Avvecklingsersitining till specialiserade ndtkdttsproducenter och smd- Prop. 1988/89: 140

grisproducenter infordes som en engéngsatgird 1986 och nya producenter Bilaga 2

kan inte ansluta sig. Ersdttning betalas ut i fyra 4r till k6ttproducenter och i
tre &r till smagrisproducenter. De sista utbetalningarna kommer att intrif-
fa den 31 augusti 1990 till kdttproducenter och 31 augusti 1989 till sma-
grisproducenter. .

Den éarliga utbetalningen 4r ca 14,1 milj kr till kéttproducenter och ca
14,5 milj kr till smigrisproducenter.

7 Rinte- och etableringsstod

. Tillfilligt rintestod

Tillfalligt rdntestdd betalades ut dren 1980 — 1985 till mellan ca 1 100 och
2650 foretag. De totala beloppen var féljande

Ar 1980 1981 1982 1983 1984 1985
Milj kr 21 72 57 35 30 30

Rintestodslanen dr rante- och amorteringsfria i 5 &r.

Enligt reglerna skall — efter 5 &r — hélften av beloppen avskrivas och
hilften forrdntas och &terbetalas under en 10-drsperiod. Uppskov med
aterbetalning, forrdntning och avskrivning har skett fyra ginger och samt-
liga 1an forfaller nu den 31 december 1990. '

Nya medel for rintestod erfordras inte. En liten del aterbetalas fortls-
pande till foljd av att foretag siljs eller avvecklas pa annat sitt. Hittills har
3 milj. kr. aterbetalats.

Lantbruksstyrelsen har 6nskat besked snarast mojligt, huruvida rénte-
stodslanen kommer att avskrivas helt. Om ldnen kommer att skrivas av
helt, framstar det enligt lantbruksstyrelsen som orittvist att 1anen krdvs in
vid foretagsavveckling.

Enligt fjolarets beslut uppskots tidpunkten for amortering och erliggan-
de av rénta for l4nedelen av riantestodet till regleringsaret 1990/91. Enligt
JN bor man avvakta med att diskutera frigan till detta tillfzlle.

Etableringsstiod

Etableringsstod infordes 1 juli 1982 for att underlédtta for lantbrukare utan
stort eget kapital att etablera sig. Efter den 1 juli 1985 har inga nya
etableringsstod beviljats. Harefter har medel bara anslagits till redan an-
slutna foretag. Aven etableringsstodet kan sdgas vara ett slags rintestdd
eftersom stod utgar for den del av rdntekostnaden som dversiger 10% av
godkind laneskuld. Det 6:¢ och 7:e aret hojs rdntenivan till 11% och det
8:c aret till 12%. Efter det 8:e aret avskrivs den del av ctableringsstodet
som avser inventarier och driftskapital. Den del som avser fastighets-
forvirv skall aterbetalas — vanligen med hjilp av garantilan.

80



Ca 1750 foretag har beviljats ctableringsstod. En del av dessa har fatt Prop. 1988/89: 140
stod endast nagot eller nagra ar eftersom deras rintekostnader inte alltid Bilaga 2
Overstigit sjdlvkostnadsnivin med minimibeloppet 4 000 kr. Utbetalning-
arna har uppgitt till féljande belopp.

Budgetar 1982/83 1983/84 1984/85 1985/86 1986/87 1987/88

Milj kr 12 25 30 44 26 15

Utbetalningarna under forsta hilften av budgetéret 1988/89 uppgick till
ca 8 milj kr. Prognosen for hela budgetaret 1988/89 4r 16 milj kr.

For budgetéret 1989/90 bedéms utbetalningarna bli ca 15 milj kr vid
ofdrindrat rdnteldge. Denna prognos ir emellertid osdker eftersom idnd-
ringar av lanerdntorna slar igenom med stark marginaleffekt. En forénd-
ring av rdntenivin med +/— en procentenhet betyder unger +/— 5-6 milj
kr det ndrmaste aret. Blir rinteférandringen langvarig paverkas dven fore-
tagens bundna l4n i stor utstrickning och den langsiktiga férdndringen av
medelsbehovet blir ungefir fordubblad till ca 10 milj kr per procentenhet.

Avsittningen till allmin investeringsreserv

Jordbrukarnas avsittningar till allmin investeringsreserv uppgér nu till ca
2 miljarder kr. Detta belopp avser lantbrukarnas avsittningar for savil
jord- som skogsbruk. Investeringsreserverna fir disponeras for investe-
ringar i bl. a. byggnader och maskiner fr. 0. m. tv4 &r intill sju &r efter
avsdttningen.

8 Sociala atgiarder
Budgetiret 1988/89

For laginkomstsatsning m m inom jordbruket disponerar JN under bud-
getarct 1988/89

dels ett anslag om 435 milj kr

dels ett belopp av 50 milj kr, som enligt regeringsbeslut den 4 januari
1988 skall anvindas for sociala dtgdrder inom jordbruket och

Uels ett belopp av 40 milj kr av inforselavgiftsmedel utanfor fordelnings-
planen. _

Av de senare tvé beloppen om sammanlagt 90 milj kr skall 60 milj kr
anviindas for avbytarverksamhet och 30 milj kr for produktionsanpass-
ningsatgirder.

Totalt disponeras siledes 525 milj kr.

For budgetaret 1988/89 uppgar hos JN fonderade medel fran tidigare &r.,
anvisade medel och berdknat utfall till f6ljande belopp, milj kr.
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Ingéende Anvisade Beriiknat Utgdende Prop. 1988/89:
balans, medel, utfall, balans, Bilaga 2
1988/89 milj kr milj kr milj kr milj kr
Leveranstilligg - 88 88 -
for mjoélk
Avbytarverksamhet 83! 210 210 70!
Foretagshilsovérd 4 23 23 —
Socialforsikrings- 258 100 100 33¢°
skydd
Produktions- -4 104 105 =2
anpassning
Rintestdod - - -3 -

Summa 341 525 523 398

! Fonderat hos Lantbrukcts Avbytartjinst AB
2 Inkl beriiknad riinta

Budgetiret 1989/90

JN har i anslagsframstillningen for budgetaret 1989/90 foreslagit att ofor-
dndrat 435 milj kr anvisas till liginkomstsatsning m m. Vidare foreslas att,
av de utomramsmedel som jordbruket tilldelas som ersittning for prishgj-
ningar, 24,7 milj. kr. avsitts for liginkomstsatsning. JN foreslar f6ljande
fordelning av medlen.

Leveranstilligg for mjolk 85
Avbytarverksamhet 240
Féretagshalsovard 29
Socialforsakringsskydd 9,7
Produktionsanpassning 96
Summa 459,7

Eventuella besparingar eller 6verskridanden betriffande beloppen for
leveranstilligg bor liksom tidigare f3 tillforas resp avga fran beloppet for
avbytarverksamhet. Dessutom bor eventuella 6verblivna medel for pro-
duktionsanpassningsitgirder m m och aterbetalda medel avseende rinte-
stod fa anvindas for Gvriga dandamal inom anslagsposten.

9 Inforselavgiftsmedel m m fér 1989/90

Storleken av dc medel som kommer in genom inforselavgifter m m for
regleringsirct 1989/90 beror pd importens storlek, virldsmarknadspriser-
nas utveckling och de avgiftssatser som géller under regleringsret.

1140

82



Beriikning for 1989/90 i sammandrag.

Milj kr
Inkomster 1677,5
Utgifter
— Fettvaruavgifter till Sveriges 579
Oljevixtintressenter (SOI) — .
utbyteshandel
— Inforsclavgifter for brodsdid m m 25
till Svensk Spannmélshandel (SSH) —
utbyteshandel
Kvarstar inforselavgifter till den sk 1073,5
fordelningsplancn
— Fordelningsplanen
— riksdagens beslut 267.2
— belopp motsvarande 250.0 J.517.2
influtna inforscl-
avgifter pa fodermedel
— Ingdcende balans. utom fordelningsplanen 71329
— Andamal utanfor fordelningsplanen A1.431.7
Beriknat resultat . 857.5

Fordelningsplanen for 1989/90 foreslas uppta samma belopp som for
1988/89 dvs 267.2 milj kr plus beloppet av inflytande avgifter f6r foderme-
delsimporten enligt ovan berdknade till 250 milj kr. Liksom hittills blir det
definitiva beloppet beroende av de verkliga intdkterna av inforselavgifter
pa fodermedel.

Med hénsyn till ovissheten om den kommande utvecklingen av regle-
ringsekonomin for de olika varuomridena har det intc ansetts mojligt att
nu ldgga fram n&gon plan for fordelning av det prelimindrt beriknade
beloppet. Jordbruksnimnden avser att dterkomma med ett forslag till
preliminér fordelning senare under varen 1989. Det forutsétts harvid att
namnden liksom hittills skall kunna jamka delbeloppen mellan de olika
regleringsfGreningarna och besluta om fordelning av det belopp som kan
komma att st till forfogande. Vidare forutsitts att, liksom hittills, Svensk
Spannmalshandel far tillféras inforselavgifter for viss sk utbyteshandel
med brodsdd. Det forutsdtts dven att Sveriges Oljevaxtintressenter av
inflytande fettvaruavgifter pa svil importcrad som inhemsk olja far tillfo-
ras medel for en kvantitet som motsvarar fettinnehdllet i den svenska
oljevixtskdrden. Dock far ej mer pengar 6verforas dn vad som skulle
motsvara fettvaruavgifter pd den totala fettkonsumtionen inom landet.

Vad avser dndamdal utanfor fordelningsplanen (utomramsmedel) lamnar
jordbruksnimnden f6ljande forslag.

For utbyteshandel med ndtkétt med dststaterna beraknas 90 milj kr enligt
av statsmakterna angivna regler.

LRF har i 6verliggningarna foreslagit cn fordndring av villkoren for det
belopp som tillférs jordbruket for utbyteshandel med kétt och flisk. 1
avvaktan pd omprdvningen av jordbrukspolitiken anser JN att reglerna
inte bor dndras. For utbyteshandel med kott och flask foreslas darfor att
liksom hittills 50 milj kr utgar av inforsclavgiftsmedel frdn import av kott
och flask under forutsittning att motsvarande export dgt rum och att

Prop. 1988/89: 140

Bilaga 2
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inforselavgiftsmedel finns tillgdngliga sedan samtliga 6vriga dndamdl till- Prop. 1988/89: 140
godosetts inom och utom fordelningsplanen med tilligg av en skilig reserv Bilaga 2
for oforutsedda dndamal. '

Pristilligg far- och lammkdétt. Pristilldgget dr 5,40 kr/kg vilket beriknas
motsvara en utgift for 1989/90 pa 27 milj kr. 10 milj. kr av detta belopp
finansieras av de 200 milj. kr. jordbruket erhéller av utomramsmedel som
ersittning for uteblivna prishojningar.

Nimnden har efter samrad med SMAK och lantbruksstyrelsen beriiknat
SMAK:s medelsbehov enligt de direktiv som giller for de statliga myndig-
heternas anslagsframstéllningar. Ndmnden foreslar att SMAK tilldelas
hogst 4 817000 kr for den officiella kontrollen och 1 555000 kr for upplys-
ningsverksamheten, Beroende pa att staten ej godkinde I6neavtalen for
1988, foreslas for 1988789, ett avdrag om 20 153 kronor.

Bidrag till stiftelsen for ackordhistorganisationens bevarande. Jord-

" bruksn@mnden foreslar ett oforindrat bidrag pa 250000 kr.

Stodet till maltproduktionen. Jordbruksnimnden foreslar ett oforiandrat
anslag pa | milj kr for 1989/90.

Sveriges Exportrdd. JN anser att det dven fortsédttningsvis dr angeliget
att man soker bearbeta exportmarknaderna for bl a forddlade livsmedel.

For 1988/89 har anvisats 4 milj kr av utomramsmedel. Fér 1989/90
foreslar JN ett belopp av 4 milj kr till exportridet. Det fOrutsitts att
jordbruket dven for detta &r anslar 4 milj kr av inomramsmedel.

Vidare har regeringen 1 budgetpropositionen 1989 foreslagit att viss del
av kostnaderna for djurens hdlso- och sjukvdrd samt statistik pa jordbru-
kets omrade skall finansieras av utomramsmedel. Dessutom skall enligt
beslut den 16 mars 1989 statens andel, 1,85 milj. kr, av kostnaderna for
vissa atgidrder inom distriktsveterindrorganisationen bestridas av av utom-
ramsmedel.

For sekretariatet vid statens jordbruksnimnds konsumentdelegation dis-
ponerar JN 400000 kr. JN foreslar att beloppet hojs tili 450000 kr for
regleringsaret 1989/90.

I fjolarets skrivelse om prisregleringen foreslog JN att utomramsmedel
skulle avsittas for informations- och forsdksverksamhet med forbittrade
skolmaltider. LRF avsatte forra aret 2,5 milj. kr. av inomramsmedel for
forskningsprojektet Skolmaten i framtiden. For att slutfora projektet krivs
ytterligare 2,3 milj. kr. Frigan om att tillskjuta utomramsmedel hirfor har
aktualiserats i Overldggningarna. JN anser att detta 4r en angeldgen fraga
och foreslar darfor att 2,3 milj. kr. av utomramsmedel anvisas for projek-
tet. .
LRF har vid dverldggningarna foreslagit att en reserv byggs upp inom
regleringsekonomin for att anvindas vid skordevariationer. Enligt JN bér
omprovningen av jordbrukspolitiken avvaktas innan beslut tas i denna
fraga.

Som tidigare har berdrts har JN erfarit att regeringen har for avsikt att
som ersdttning for prishdjningar tillskjuta 100 milj. kr. av utomramsmedel
under 2:a halvaret 1989 (p4 &rsbasis) och 300 milj. kr. under 1:a halvaret
1990 (p4 &rsbasis). Detta innebdr en sammanlagd kostnad for 1989/90 av :
200 milj. kr. : 84



Med hiinsyn tiil de oundvikliga svingningarna i inflédet av inférselav- Prop. 1988/89: 140
gifter foreslar jordbruksnimnden att en likviditctsbuffert i form av en
oforiindrad rorlig kredit dven fortséttningsvis stélls till nimndens forfo-
gande. Krediten bor, i den min inforselavgifter inte star till forfogande,
kunna anviindas for finansiering av dndamal utanfor férdelningsplanen
samt for sockerregleringen. Krediten fir ej utan regeringens sdrskilda
medgivande anviindas for finansiering av utbyteshandcl med kott och

flésk.

Bilaga 2

Huvudsaklig medeldisposition av inforselavgiftsmedel m. m. regleringsiren 1987/88-1989/90,

1987/88 1988/89 1989/90
tkr tkr progn tkr prog
Inkomster '
Arter och bénor (fér méanniskoftoda) 5774 2500 2500
Potatis 9784 7000 7000
Stirkelse och starkelseprodukter 12445 15000 15000
Malt m m 23684 17000 17000
Séllskapsdjursfoder 26165 21000 21000
Fettravaror och fettvaror 626991 560000 580000
R4g och vete m m 123392 50000 25000
Mjolk och mejeriprodukter m m 182480 190000 190000
Slaktvaror (samt slaktdjur, 624539 560000 550000
¢j faderfd)
Agg och dggprodukter m m 22744 20000 20000
Riénta 19460 63000 -
Summa 1677458 1 505 500 1427500
Fodermedel 380483 260000 250000
Summa 2057941 1765500 1677500
Utgifter
— Fettvarnavgifter till Sveriges .1.414850 1375000 1.579000
Oljevixtintressenter (SOI) —
utbyteshandel
— Fettvaruavgifter till Svensk 0 0 0
spannmdlshandel (SSH)
— Inférsclavgifter for brodsid ./.123392 .1.50000 ./.25000
m m till Svensk Spannmals-
handel ~ utbyteshandel
Kvarstar inforselavgifter till 1519699 1 340 500 1073500
den s k fordeiningsplanen
— Fordelningsplan
‘— riksdagsbeslut .267200 /.267200 .1.267200
— belopp motsvarande influtna ’
inforselavgifter pa foder- ./.380483 .1.260000 ./.250000
medel
— Ingéende balans, utom for- 131896 327388 732911
delningsplanen
— Andamél utom fSrdelningsplanen .1.676524 .1.407777 .[.431715
Saldo vid utgiangen av resp +327388 +732911 857496
regleringsdr
Ingdende behdllning (reserv till 36666 2491

JNs forfogande inom fGrdelningsplanen)
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Prop. 1988/89: 140

1987/88

1988/89
tkr progn

1989/90
tkr prog

Utgifter
Medel inom fordelningsplanen

Svensk Spannmalshandel
Sveriges Potatisintressenter
Sveriges Oljevéxtintressenter
Svensk Kotthandel

Foéreningen for Mejeriprodukter
Svensk Agghandel
Regleringskassan for fagelkott
Regionalt kostnadsbidrag, norra Sverige
—~ mjolk

— kott

— agg

Bidrag till fraktkostnader for
mjolk och gradde
Upplysningsverksamhet och
utvecklingsarbcete

Stiftelsen lantbruksforskning
Djurhilsovard, kontrollverksamhet mm
Stod till odling av konservirter
och andra koksvixter

Stéd till odling av bruna bénor
Stod till odling av vallvixtfro
Fonden for kollektiva atgirder
inom biodlingen

Sverigcs Exportrad

Sveriges Potatisodlares
Riksforbund

Bidrag till ersattningsfoder
norra Sverige

Bidrag till potatisodling

norra Sverige

Sociala satsningar

Skolmaltider

Projekt landsbygdsutveckling
Tillf dverf till skordeskadeskyddet
Genctikcentrum
Modelljordbruk
Energiskogsodling

Reserv till JN:s forfogande:
Summa

! 60000 fran utomramsmedel som jordbruket forskotterat till skordeskadefonden 1988/89

Ingéende balans, utom fordelnings-
planen

Medel utom fordelningsplanen
Utbyteshandel notkott, Oststaterna
Utbyteshandel kott och fldsk
Pristilldgg far- och lammkott
Svensk Matpotatiskontroll

Bidrag till stiftelsen for
ackordhistorganisationens bevarande
Minskning av mekaniska skador
pa matpotatis

Stdd till maltproduktionen
Sveriges Exportrad

(267,2+350,5+36,6)

(267.2+260+2,5)(267,2+ 250+ 84,2+ 60")

160000 13900
30000 27500
0 0
39000 4000
104 500 117800
52000 52500
6000 8000
45500 50000
5000 5000
1700 2500
295 500
15000 0
5000 25000
33800 35200
10000 10000
4500 2000
8000 10000
500 500
3000 4000
2780 2780
61283 20000
4500 -
- 50000

- 2500

— 800

79 500 —
10000 -
200

730

2491 84281
684 349 529691
131896 327388
105076 110000
50000 50000
15573 27000
6204 6342
250 250
500 -
1000 1000
4000 4000

661481

732911

90000
50000
17000

6372

250

1000
4000
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Prop. 1988/89: 140
Bilaga 2

1987/88 1988/89 1989/90
tkr tkr progn tkr prog

Djurhélsovard 17000 20677 25756
Lantbruksstatistik . ' 26000 37708 34587
KD:s sekretariat 400 450
Kostvaneundersokningar 1250!
Alternativ odling 1000!
Skordeskadefonden 18671! 60000 _
Utredningar SPK 400 —
Skolmaltider 2300
Ers_éit_tning for uteblivna pris-
hojningar 300000 90000 200000
Overfbring till statsverkets check-
rikning 130000" -
Summa 676524 407777 T 431715
Utgdende balans, utom for- 327388 732911 857496
delningsplanen
! Enligt regeringsbeslut 1988-06-09 nr 17.
2 Skall tillforas fordelningsplanen 1989/90
10 Ovriga fragor
10.1 Finansiering av djurens hélso- och sjukvard
Enligt budgetpropositionen 1989 har det belopp av kostnaderna for dju-
rens hilso- och sjukvard som jordbruket kollektivt skall finansiera hdjts till
50 905000 kr. Vidare har regeringen i beslut den 16 mars 1989 angivit att
en ram av 3,7 milj. kr. bor avsittas for vissa atgarder inom distriktsveteri-
nédrorganisationen. Enligt beslutet skall jordbruksnéringen svara for half-
ten av dessa kostnader. Ovriga kostnader skall tdckas av staten genom
iansprktagande av inforselavgifter utanfor den s.k. fordelningsplan.

Totalt skall saledes jordbruket kollektivt bidra med 52755000 kr.
8755000 kr av detta belopp finansieras av inforselavgiftsmedel utanfor
fordelningsplanen som jordbruket far i stillet for prishd)ningar. Det ater-
staende beloppet om 44 milj. kr. foreslés finansieras via regleringskassorna
och fordelas utifran respektive produktionsgrens andel enligt normalkal-
kylen. Detta innebir att mejeriregleringen skall bidra med 52% eller 23
milj. kr, kdtt- och fliskregleringen med 40% eller 19 milj. kr, dggreglering-
en med 5% eller 1,25 milj. kr. och fjaderfdregleringen med 3% eller 0,75
milj. kr.
10.2 Forpackningstilldgget for mjolk
JN har under senare tid analyserat olika forslag till 16sningar vad giller det
s.k. forpackningstilligget for mjolk. En strdvan har dérvid varit att kunna
16sa frigan i samband med nu avslutade dverldggningar.

Med hinsyn till att jordbrukspolitiken i stort och ddrmed bl. a. utform- 87



ningen av de olika marknadsregleringarna dr under omprdvning har IN Prop. 1988/89: 140
funnit det limpligt att skjuta pd frdgan i avvaktan pi att detta arbete Bilaga 2
slutforts.

10.3 Jordbruksekonomiska undersékningen

LRF har i éverldggningarna framhallit att det dr &nskvért att jordbruks-
ekonomiska undersékningen under kommande &r tillfors resurser sé att en
tillfredsstidllande kvalitetsnivd kan uppritthdllas. Vidare dr jimforelser
med andra ldnder viktig.

JN har i rapporten (1988-04-25) till regeringen med underlag for trers-
budget tagit upp statistiken pa jordbrukets omrade. I rapporten framhaller
JN att en genomlysning av den lantbruksekonomiska statistiken dr mycket
angelédgen. I detta utredningsarbete, som bér komma till stdnd snarast, bor
en genomgang ske av dels behoven av specificering av olika delposter, dels
den statistiska sikerhet som materialet bor ha.

11 Hemstillan

Med st6d av det nyss anférda hemstéller JN att

l det nu framlagda forslaget om jordbruksprisregleringens allménna
utformning for perioden den 1 juli 1989 —den 30 juni 1990 god-
kédnns,

2 forslaget om prisregleringspriser fr o m den 1 juli 1989 godkinns,

3 forslaget angéende rédnte- och etableringsstod inom jordbruket god-
kénns,

4 forslaget om fordelning och anvidndning av fonderade och anvisade

medel for l1aginkomstsatsning m m inom jordbruket fér budgetiren
1988/89 och 1989/90 godkinns,

5 vad nimnden anfort rorande anvindning av regleringsmedel god-
kdnns,

6 prisregleringen i 6vrigt under perioden 1 juli 1989 — 30 juni 1990 far
tillimpas enligt hittills gidllande principer.

12 Beslutsmening

Detta drende har avgjorts av generaldirektdren och ledamoterna Alamaa,

Brangmo, Ekberg, Fringel och Genfors efter foredragning av avdelnings-

cheferna Sjoberg och Ojeheim, byracheferna Lebert, Sandqvist, Berger och

Agren samt avdelningsdirektdren Wigstrand, envar for sitt sakomrade.
En reservation har limnats av ledaméterna Fringel och Genfors.

Ingvar Lindstrém
Hans Andersson
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7. Sammanfattande slutsatser och forslag
7.1 Aggprisregleringen

Som framgér av avsnitt 4 omfattar jordbruksprisregleringen

— dels ett gransskyvdd mot importerade livsmedel (fér nidrvarande i form
av avgifter — ett slags tullar). Grinsskyddet dr det kraftigastc medlet
inom jordbruksprisregleringen,

— dels en inhemsk riarknadsreglering.

Grinsskyddet anviinds for att astadkomma den asyftade prisnivan inom
landet (1. ex. mittpriscrna).

Den inhemska marknadsregleringen utgér ett kompletterande medel
(lagring och export). Genom denna torhindras frimst att $verskottskvanti-
teter pA den inhemska marknaden 1 allt for stor utstridckning pressar
priserna {6r jordbruket. Av de interna marknadsatgirderna har exporten,
som mojliggdrs genom exportbidrag, storst betydelse.

I avsnitt 1.2 redovisas 1985 ars livmedelspolitiska beslut vad avser bl. a.
dggproduktionen. Dirvid framgdr att statens medverkan dven fortsitt-
ningsvis bl.a. bdr avse administration av regleringsverksamhet och av-
giftsuppbord.

Som har framgatt av foregende avsnitt har nimnden studerat konse-
kvenserna av c¢n avreglering av dggmarknaden genom cn stegvis utford
analys.

I den genomf6rda analysen av effekterna att minska regleringen har
bchandlats de av staten beslutade dtgirderna. I huvudsak ar det som nyss
redovisats frdga om gencerella dtgarder 1 form av gransskydd och interna
regleringar. Storproduktionsavgiften dr som ndmnts inte genercll eftersom
den sidrbehandlar foretagen med hidnsyn till deras storlek.

Nimnden har i sin analys inte kunnat becakta konsekvenserna av riksda-
gens beslut om ny djurskyddslag dvs. att burhdnshallningen skall vara
avvecklad senast 1999. samt att forbdttrande atgirder i befintliga anligg-
ningar skall vidtas under mellantiden. Samrid har skett med lantbrukssty-
relsen 1 denna fraga. Harvid har framkommit att lantbruksstyrelsen dnnu
¢j har gett ut ndrmare foreskrifter betriffande dylika atgidrder. Sddana
foreskrifter forvantas under borjan.av 1989,

Niamnden dr dock medveten om att de nya bestimmelserna kan komma
att fa mycket stor betydelse for dggniiringens framtid.

Niamnden utgar ifrdn att hdnsyn kommer att tas till dessa foreskrifter
nér stillning tas till avreglering.

Som tidigare har redovisats har framf6r allt under forsta delen av 1980-
talet ett flertal forsok med statlig medverkan gjorts att komma till ritta
med uppkommande Overskottssituationer p4 dgg genom olika typer av
tillfilliga ingrepp (t. cx. utslaktningskampanjer, kldckningsbegrdnsningar,
produktionsuppchéll). Dessa atgirder har visat sig ge endast tillfilliga
forbittringar och dirmed inte lett till lAngsiktiga l3sningar.

Niamnden har under senare ar varit mycket restriktiv till inforande av
tillfilliga regleringsatgdrder bl. a. inom dggomradet trots upprepade fram-
stillningar frin producenthdll. Nimnden har ocksa i skrivelse till dggbran-
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schen deklarerat sin uppfattning i denna fraga. Det dr nimndens bestamda
uppfattning att denna typ av tillfilliga atgirder (regleringar) bor undvikas.
Atgirderna har namligen en tendens att lasa fast kapacitet i niringen och
motverka en mer langsiktig balans. 1 den min branschen utan statlig
medverkan 1 framtiden kommer att infora utbudsbegrinsningar bér det
ankomma pé berérda myndigheter (jordbruksndmnden och néringsfrihets-
ombudsmannen) att prova dessa dlgirders cventuellt skadliga verkan.

Sammanfattningsvis d4r nimndens grundinstédllning till tillfilliga regle-
ringsatgirder att dessa i mojligaste mén bor undvikas och att prisets och
marknadens roli i stéllet bor dkas.

Det forsta analyserade steget (steg 1) innebir att den stafitade storpro-
duktionsavgiften tas bort. Det frimsta syftet med avgiften 4r att begrinsa
dc storre foretagens utbvggnad och ge mojlighet till mindre foretag att
utvecklas. Avgiften ir till sin karaktar inte generell och inte nddvindig for
att cnligt statsmakternas méil uppni avsedd l6nsamhet for dggproducenter-
na. Viss del av syftet med differentieringen kan I6sas pd annat sitt t.ex.
genom djurskydds- och miljéatgirder. Avsikten med avgiften kom dock i
stor utstrickning att motverkas gcnom #dndring av bctalningssystemen.
Foretagsstrukturen inom dggproduktionen har sedan avgiften infordes inte
dndrats i ndgon storrc utstrickning.

Med hinsyn till att olika réttsinstanser pa senare tid bedomt liknande
principfall i friga om avgiftcns tillimpning pd olika sitt har det dessutom
blivit allt svarare att administrera avgiften. De legala skdlen motiverar
siledes enligt namnden att avgifien avskaffas si snart som mgjligt. Namn-
den vill ocksd crinra om riksdagens stillningstagande 1 samband med
besiut om livsmedelspolitiken (JoU 1984/85:33. sid. 44) vilket innebiir att
de mgjligheter som finns att forenkla och begrinsa jordbruksprisreglering-
cn maste tillvaratas.

Den finansierande funktion avgiften har.kan ersittas med en enkel
odifferentierad avgift av limplig storlek vilket ocksd skulle minska admini-
strationen. Genom att i sé fall ta ut denna avgift tidigare i produktionsked-
jan kan administrations- och kontrollarbetet ytterligarc begrinsas.

Anses det av miljé- eller djurskvddsskil angelédget att begrinsa de storre
forctagens utbyggnad bor detta inte ske med prisregleringsinstrumentet
utan via miljoskydds- eller djurskyddslagstiftning. Harigenom kan trycket
pa prissdttningen minskas och man kan pa ett bittre sétt lata priset bli ctt
uttryck for cn lamplig balans mellan efterfragan och utbud.

Som framgér av den genomgdngna analysen innebdr steg 2 att statens
medverkan i den interna marknadsregleringen inskriinks i olika hog grad
medan grinsskydd mot import bibehlls.

Steg 2 inrymmer séledes inskrinkningar i statens medverkan vad giller
administration och finansiering av dverskottshanteringen men med bibe-
héllande av ett gransskydd. Steget kan beskrivas som cn steglos skala fran
en mycket liten minskning av de interna regleringarna till ctt i det ndrmas-
te helt borttagande av desamma.

Steget kan t.ex. inncbira att man liksom hittills i stdllet for att tillféra
medel till verskottshantcringen sidnker exportbidrag och inlésenpris. Det-
ta kan pa sitt sdtt sigas innebidra en minskad grad av intern reglering och
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dirmed cn 6kad marknadsstyrning. En begriansning av finansicringen av
overskottshanteringen leder till en minskad prisstabilitet genom att man
maste tillita storre prisvariation dn for ndrvarande. Det dr svart att bedo-
ma hur stor prisvariationen kommer att bli och vilken effckt denna kom-
mer att f for sdvil producent som konsument.

Totalt sett bor en minskad reglering av produktionen dock ge en lagre
totalproduktion och ett ldgre producent- och konsumentpris. Man kan
rakna med att ju mindre del av interna regler som uppratthalls desto storre
kommer marknaden och prisets betydelse att bli. Skulle branschen sjalv gé
in och pd cgen hand administrera 6verskottshanteringen kan de effekter
som en inskrinkning av statens medverkan medfor helt cller delvis mot-
verkas. Det dr dock enligt niimndens uppfattning ovisst med hinsyn till
konkurrenssituationen om det ar mgjligt for branschen att klara cn sddan
langtgdende atgird som en gemensam Overskottsfinansiering. De gemen-
samma atgarder branschen hittills har genomf{ort har varit av betydligt
mindre genomgripande karaktér sidrskilt vad avser konkurrensen mellan
forctagen. Det dr ocksa svart-att bedéma 1 hur stor utstrackning som det ar
mdjligt att genomfora en begrdnsning av finansieringen utan att allvarliga
konsckvenser uppstar for vissa foretag inom branschen. Star det stindigt
medel till forfogande for att finansiera 6verskott utan att dessa medel tas
fran producenterna (producentavgifter) uteblir prissignalen till producen-
ten att vid Sverskott producera mindre. Aven vid cgenfinansiering blir
signalen svagare dn direkt prissdnkning pd inhecmska marknaden. En stram
finansiering av 6verskotten far priset att spela en stérre roll. Hur stor
inskriankning som bdr goras far avvigas successivt.

Vid de fordndringar som genomfors bor beaktas att dessa sker under
former som ir socialt och ekonomiskt acceptabla for den cnskilde. Bran-
schen bor hidrvid ges en rimlig anpassningstid.

I friga om avvigning mellan prissiittning och interna avgiftsuttag bor
priset sdledes fa spela en storre roll inom marknadsregleringen med Zgg.
Vid jordbruksprisoverldggningarna bor i 8kad omfattning dggproduktio-
nens storlek styras genom den mittprisniva som faststilles. FOr att mojlig-
gora denna Okade prisrorlighet bor spdnnvidden mellan prisgranserna
O8kas. Vid cn Overskottssituation bor siledes mittprisct pd dgg -kunna
sankas eller yttersta restriktivitet kunna iakttas betraffande hdning, Dessa
atgirder skall ocksd paverka gransskyddets storlek. Som ett led i att ka
marknadsckonomin inom niringen bor vidare restriktivitet rdda vid hoj-
ning av interna avgifter. Uppkommandc dverskottsproblem bor saledes i
stallet enligt ndimndens uppfattning i mojligaste omfattning losas via pris
och marknad. Detta inncbir att vid en mer stram tolkning av steg 2 intern
marknadsreglering for dgg endast bor siga rum vid mycket svara anpass-
ningsligen. t.cx ndr produktionsmélet mer langsiktigt inte kan uppnds
cller da prisvariationcrna blir oacceptabelt stora.

Avsikten med skisserade foriandringar (steg 2) ir sdledes att i 6kad
utstrickning styra marknadsbalansen med grinsskyddet och priset.

Steg 3 inncbir att statens medverkan i inhemsk marknadsreglering
upphér. Det enda skydd som samhillet staller till forfogande ar grinsskyd-
det. Savil prisvariationer som variationer 1 produktionen kommer att 6ka
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i forhallande till steg 2. Graden av marknadsckonomi kommer att 6ka
betydligt. Prissignalerna p4 marknaden kommer hérigenom att bli tydliga-
re. Branschen fir sjdlv ombesérja eventuell export av dverskottsproduk-
tion utan medverkan fran statens sida. Regleringsforeningen Svensk Agg-
handel upph&ir hdrmed i vart fall i sin nuvarande form. Om branschen
kommer att bilda ett gemensamt finansieringsorgan kan exporten av
overskottsidgg ske pd ungefdr samma sitt som for nirvarande. Vid nuva-
rande liga vérldsmarknadspriser kommer i annat fall de exporterande
forctagen att f finansiera sina exportkostnader genom siankta avriknings-
priser till producenterna. Det dr emellertid med hénsyn till konkurrenssi-
tuationen tveksamt om branschen formaér tillskapa ett gemensamt funge-
randc finansieringssystem for exporten. Nir de atgirder som finns angivna
i steg 2 leder fram till och formar vidmakthélla en dnskvérd produktions-
niva bor det vara mojligt att prova en reglering omfattande endast grins-
skydd (steg 3). Av intresse i detta sammanhang dr utvecklingen av de
internationella férhandlingarna inom jordbrukets omrade.

Vad giller steg 4 inncbidrande borttagande av gransskydd men foder till
VM-pris och steg 5 innebiarande fullstindig avreglering ar dessa steg i
nuléget inte méjliga att ta och samtidigt bibehalla en svensk dggproduktion
av namnviard omfattning. Det 4r som framgar av den gjorda analysen
forenat med stora problem att ensidigt utfora en fullstindig avreglering for
en enskild produktionsgren. Det dr dessutom osikert om det 4r mgjligt att
utomlands i berdrda importldnder fi tag p s mycket dgg att den svenska
konsumtionen kan sidkras under t. ex. pask. Detta beror 1 dagsldget frimst
pa den s.k. Newcastle-sjukan. Denna friga har ytterligare behandlats i
avsnitt 6.6. '

S4 lange andra linder genom grinsskydd och pé annat sitt stédjer sin
jordbruksproduktion si krivs stodatgirder for att ocksd Sverige skall
kunna uppritthélla den omfattning pa jordbruksproduktionen som anges i
1985 &rs livsmedelspolitiska beslut. Detta forhallande har starkt framhai-
lits i alla jordbrukspolitiska beslut under efterkrigstiden. Liget pd den
internationella marknaden understryker behovet av gemensamma atgir-
der. Jordbruksnimnden vill i detta sammanhang erinra om de diskussio-
ner om begransningar av jordbruksstddet som for ndrvarande fors inom ett
flertal internationella organisationer t.ex GATT och OECD.

7.2 Kvalitetsstod

Vad giller borttagande av finansieringen av packeribidraget har diskute-
rats att lata branschen sjilv svara for administrationen av dessa bidrag.
Med hiénsyn till den vikt som samhillet fister vid kvaliteten p4 livsmedel
har nimnden dock inte funnit det ldmpligt att ldmna forslag till dtgarder
som riskerar att forsimra livsmedelskvaliteten. [ stillet for att avskaffa
packeribidragen anser nimnden 1 stillet att bidragen bor riknas upp. Det
kan papekas att bidraget i dagens prisniva sedan 1976 har sjunkit i virde
fran ca 1,56 kr./kg till ca 0,42 kr./kg. Bidragen finansicras av interna medel
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och tillférda inférselavgiftsmedel. Skall bidragets syftc — en forbattrad
kvalitet — kunna fyllas bor bidraget raknas upp. Dct ankommer pé jord-
bruksnimndcn att besiuta om bidragets storlek.

Det dr vidare enligt nimndens uppfattning vésentligt att bidragens niva
intc som hittills varicras med hinsyn till Svensk Agghandels ckonomi.
Medel som anvisas till Svensk Agghandel for packeribidrag bor siledes
héllas atskilda fran O6vriga medel. Namnden vill i detta sammanhang
meddela att for ndarvarande utreds finansicringen. administrationen och
kontrollen av packeribidragen. Det &r hir frdga om att undersdka om
avvigningen mellan packericrnas fasta och rorliga avgifter dr lamplig.
Fr.o.m den 1 juli 1988 har den fasta arsavgiften som ett led i denna
oversyn sinkts fran 48 000 kr. till 32000 kr. Dessutom har en liten sink-
ning av gransen for ligsta arsinvagning for att fi vara med i kvalitetskon-
trollen skett.

Aggproduktionen i norra Sverige har sirskilda problem med hinsyn till
transportkostnader och klimat m. m. Till packerierna i norra Sverige utgir
ett forhdjt packeribidrag. Det dr enligt nimndens uppfattning nédvindigt
med nagon form av stdd till den norrldndska dggproduktionen om nagon
nimnvird produktion skall kunna bibehallas. I och for sig kan detta stod
finansieras pd olika sitt t. ex. via statsbudgeten eller som nu genom interna
medel. Det dr av regionalpolitiska skil angeldget att niviin pa norrlandsstd-
det ses over. Statens jordbruksndmnd fick den 30 juni 1988 regeringens
uppdrag att s¢ Over prisstodet till jordbruket i norra Sverige. Nimnden
avser dven att behandla fragan om stéd till dggproduktionen inom ramen
for namnda 6versyn.
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Sammanstéllning av remissyttranden dver
jordbruksndmndens utredning Konsekvenser av en
avreglering av prisregleringen for dgg

Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden dver rapporten avgetts av kommerskollegium,
ndringsfrihctsombudsmannen (NO), statens pris- och konkurrensverk
(SPK), konsumentverket (KoV), lantbruksstyrelsen. statens livsmedels-
verk, statens jordbruksnimnds konsumentdelegation, statens industriverk
(SIND), statskontoret, riksrevisionsverket (RRV), Sveriges lantbruksuni-
versitet (SLU), statens veterindrmedicinska anstalt (SVA). skogs- och jord-
brukets forskningsrad. linsstyrelsen i Jamtlands ldn, Foreningen foder och

spannmal, Grossistforbundet Svensk handcl, Kooperativa forbundet.

(KF), Landsorganisationen i Sverige (LO). Lantbrukarnas riksforbund
(LRF). Svenska lantarbetareforbundet, Svenska livsmedelsarbetarefor-
bundet, Svensk fjaderfdskotsel.  Sveriges livsmedelsindustriférbund
(SLIM) och Tjinsteménnens centralorganisation (TCO).

1 Allménna synpunkter

1.1 Kommerskollegium konstatcrar att det omrade som berdrs av den nu
tércliggande utredningen avser en av de ekonomiskt sctt minsta scktorerna

inom jordbruksomridet. — — — Med hénsyn till den relativt svaga areella
anknytningen &r dggproduktionen i huvudsak att jamféra med industriell
produktion. — — —

Kollegict forordar en si langtgdendc liberalisering som majligt pa dgg-
omrédet. Med hidnsyn till att flertalet dvriga ldnders marknader for dgg ir
foremél for reglering synes det dock inte rimligt att Sverige nu ensidigt
genomfor cn total liberalisering pd omradect.

1.2 Niringsfrihetsombudsmannen: Liksom andra rcglcringar pi jord-
bruksomridct syncs regleringarna inom dggnéringen varken ha istadkom-
mit balans pd marknaden, som haft en permanent &verskottsproduktion
sedan mitten av 1970-talet, cller en tillfredsstdllande l1onsamhet i produ-
centledet. — — — En friare marknad skulle kunna leda till en volyman-
passning i branschen, vilken pd sikt kan ge cn béttre resursallokering och
hogre lonsamhet for kvarvarande foretag. Vid en analys av regleringssyste-
met ar det av vikt att notera att frin beredskapspolitisk synpunkt ir
produktioncn av dgg av mindre betydclse dan minga andra verksamheter i
jordbruket, t.ex. mjolkproduktionen. Produktionen av dgg ar dessutom
fran plancringssynpunkt forhéllandevis kortsiktig.

1.3 Statens pris- och konkurrensverk dclar utredningens slutsats att en
avreglering dr mdjlig och skulle medfora positiva effekter for samhillet.

Statens jordbruksndmnd har dock i sin konsekvensbeskrivning redovi-
sat ¢n alltfor negativ bild av avregleringens effckter d4 man i sin analys
haft en ndgot sndv utgdngspunkt. Viktiga aspekter som bl. a. tillgdngen av
importédgg och svenska konsumenters efterfrigan har intc analyscrats full-
standigt.
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1.4 Konsumentverket har tidigarc framfort att en avreglering av jord-
bruksstodet dr vdl motiverat frin konsumentsynpunkt bl.a. darfor att
“stodet fungerar daligt bade vad giller matens kvalitet och pris. Verkets
uppfattning ir att cfterfrigan skall vara avgdrande f6r produktionens
storlek samt att ansvaret for en 6verproduktion bor ligga pa jordbruket.

1.5 Lantbruksstyrelsen instimmer i huvudsak med utredarnas bedom-
ningar och har ingen crinran mot att steg 1 och 2 i regleringen genomfors.
Styrelsen delar uppfattningen att Hverskottsproblem i mdjligaste mén bér
losas via pris och marknad. Styrelsen dr negativ till atgdrder som kan
medfora betydandc inforscl av dgg.

Styrelsens veterindra expertis anser att risken for dverforing av smitt-
samma sjukdomar med dgg inte dr obetydlig. Det dr darfér av vikt att
inforsel endast sker frin ldnder fria fran i forsta hand Newcastle Discase. 1
dagsldget dr inforsel av fdrska dgg sdledes endast mojlig frin Danmark,
Finland och Norge. Det ir intc troligt att en utdkning till fler linder blir
aktuell inom de ndrmaste dren cftersom sjukdomen har en virldsomfat-
tande spridning och vaccination ir en allmiint anvdnd bekimpningsme-
tod. — — —

1.6 Livsmedelsverket: Frin dc utgdngspunkter som livsmedelsverket har
att bevaka vill verket framféra den allminna synpunkten att minskad
dggprisreglering torde for konsumenterna komma att pd sikt medfora
fordelar. — — — En avreglering av d4ggmarknaden maéste enligt jordbruks-
ndmnden ske stegvis och pa flera rs sikt. S& linge regleringen finns kvar
bor regleringsmedecl anvindas for att frimja dggkvaliteten.

1.7 Jordbruksnimndens konsumentdelegation: Mot bakgrund av att dgg-
produktionen dr forhallandevis vél avgriansad fran 6vrig jordbruksproduk-
tion, samtidigt som dggen ur beredskapssynpunkt har en underordnad roll,
finner konsumentdclegationen det naturligt att arbetet mot okad mark-
nadsanpassning borjar med just dggregleringen. Beaktas bor dock att den
parlamentariska arbetsgrupp, som ar tillsatt for att sc dver jordbrukspoliti-
ken, kan komma mcd forslag som inverkar pé dggregleringens utformning.

1.9 Statskontoret: Vi har i en foljd av yttranden som rért regleringar pa
jordbrukets omrade framhallit nédvandigheten av en férenkling och av-
reglering. Vi anser inte att dgg utgdr ndgot undantag utan stiiller oss bakom
cn avveckling av regleringen s 1angt som sig gora later. — — — Vidare bor
arbetet i den parlamentariska arbetsgruppen inom jordbruksdepartemen-

tet avvaktas for att fa underlag for cn samlad avveckling av regleringar

inom jordbruksniringen.

1.11 Sveriges lantbruksuniversitet dclar JN:s generella utgdngspunkt att
regleringsatgdrder bor undvikas och att prisets och marknadens roll gene-
rellt sctt bor okas. En bred erfarenhet visar att flertalet regleringar motver-
kar sina cgna syften — — — och hdmmar en sund ekonomisk utveckling.

SLU dr dock tvcksam till en sdrbehandling av dggproduktionen, sdrskilt
om ambitionen dr ¢n total avreglering av denna men med bibehillet
regleringssystem pa 6vriga produktmarknader. En sAdan bor ses i ett stdrre

-sammanhang innefattandc jordbruksproduktionen i dess helhet.

De foretagsckonomiska konsekvenserna har endast i begriansad utstrack-
ning behandlats i utredningen. Vid nuvarande ldnsamhetsldge i dggprodu-
cerande foretag dr det uppenbart att manga dggproducenters ckonomi

Prop. 1988/89: 140
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skulle allvarligt pdverkas av en avreglering. Forslag pa detta omrade maste
vara langsiktiga och ge tid och md&jligheter till omstillning till en ny
situation.

Dect dr mdjligt men inte sdkert att en avreglerad diggmarknad ger storre
prisvariation dn den nuvarande situationen. Om detta ir fallet bor detta i
viss man vara ¢n tordel for mindre producenter, som kan balansera dessa
prissvangningar med inkomster frdn andra grenar i foretaget. Dessa har
ocksd majligheter att inrikta sig pA nischmarknader for dgg med speciclla
kvalitetskrav.

1.15 Linsstyrelsen i Jimtlands lin: Sivil infoérandc av nya regleringar
som fordndringar och borttagande av befintliga regleringar maste vara
kopplade till mélen for jordbrukspolitiken.

Rapporten har i flera avseenden brister som forsvarar remissinstanser-
nas arbete. Den innehéller t.ex. onddiga upprepningar, tabeller och dia-
gram med felaktiga sortangivelser ete. och bitvis en mycket svarforstaclig
svenska. vilket innebir att onddig tid fatt dgnats &t att triinga in i materi-
alet. Tid som i stéllct borde ha Zgnas at att analysera sakfragan och att
virdera rapportens forslag.

Den allvarligaste bristen dr emcllertid att rapportens analyser av konse-
kvenserna for prisbildningen, den regionala fordelningen av produktio-
nen, foretagens ckonomi m. m. ar alltfor ytlig och dversiktlig. Darigenom
forsvaras remissinstansernas mdjligheter att riitt virdera de olika forsla-
gen. Det giller speciellt de forslag som bendmns steg 2 och steg 3.

1.18 Foreningen foder och spannmal har icke nigot att invinda mot utred-
ningens grundinstiillning till att tillfilliga regleringsatgirder i mojligaste
mén skall undvikas och att priscts och marknadens roll i stillct bor dkas.
Denna syn ligger helt i linje med fércningens 6vergripande positiva instill-
ning till en mer Svergripande avveckling av regleringen av det svenska
jordbruket.

Det ar emellertid mycket viktigt att avvecklingen av prisregleringen for
dgg sker i samrdd med branschen. Detta for att underlitta en successiv
anpassning till de nya forutsittningar som ddrmed kommer att rida pa
marknaden.

1.19 Svenska lantigg AB genom Grossistforbundet Svensk handel: Myn-
digheternas grundlaggande uppgifter dr att tillgodose konsumenternas be-
hov av tillrdcklig mingd dgg av hog kvalitet till rimligt pris. For att detta
skall vara mojligt maste producenterna fa tickning for sina produktions-
kostnader, en arbetserséttning som motsvarar normal 16neniva och klara
besked om framtida jordbrukspolitik s att de vagar fortsdtta med produk-
tionen. i

Hittillsvarande jordbrukspolitik, administrativa organ och regleringar
har tillgodosett konsumenternas och producenternas behov i stort sett pé
ett mycket bra sitt. — — —

Aggproduktionen kommer inom de ndrmaste ren att sjunka betydligt
under sjalv{orsérjningsbehovet pa grund av djurskyddsbestimmelserna —
— —. Detta dr allvarligt da kontinuerliga Sverskott ¢j finns pa virldsmark-
naden och sdsongmissiga efterfragesvingningar tidsméssigt sammanfaller
med de svenska. Produktionsformerna dr pé alla sitt simre utomlands och
aggkvaliteten ldgre. — — — Regleringskostnaderna for dgg har under sena-
re &r Okat 1 alltfor hég grad och tillfélliga regleringsatgarder har lett till
stimulans for utbyggnad av alltfor stor produktionskapacitet. Denna elimi-
neras nu gcnom djurskyddsreglerna vilka ocksd hindrar snabb utbyggnad
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av ny kapacitet. Frigan om avreglering har i denna situation i hdg grad  Prop. 1988/89: 140
mist sin aktualitet. Bilaga 4
— — —. Konsekvenscrna ur samhillsfinansiella synpunkter och for de
av regleringarna berdrda parterna har utretts ofullstandigt och bor klarlig-
gas ndrmare innan nigot beslut fattas.

1.21 Kooperativa forbundet har i flera remissyttranden cxempelvis dver
LMK, LMU, ESO och FOA-utredningarna framfort asikten att pris, kon-
kurrens och lonsambhet 4r de effcktivaste medlen for att framdeles uppfvila
konsumentmaélet och nd en efterstrdvad produktionsbalans och tillfreds-
stidllandc Ionsamhet inom jordbruket.

KF har dirfoér en positiv instéllning dels till utredningens syfte att utreda
former for och konsckvenser av en "avveckling™ av prisregleringen for dgg,
dels till jordbruksnidmndens deklarerade grundinstillning att prisets och
marknadcns roll bor 6kas.

Regeringen har — — — tillsatt en parlamentarisk utredning med uppgift
att se dver-hela jordbrukspolitiken. Det borde darfor. enligt KF:s uppfatt-
ning. finnas anledning att lata dggutredningen ingd som en del i den
parlamentariska gruppens arbete sd att &tgirder inom édggregleringen syn-
kroniscras med andra eventuella ingrepp i jordbruksprisregleringen.

1.23 Lantbrukarnas riksforbund: — — — Det finns ingen grund for att
soka en sidrbehandling av dggproduktionen vad giller den principiella
tillimpningen av prisregleringen. Effekterna av cn avreglering och av den
nya djurskyddslagstiftningen maste analyscras i ctt sammanhang.

En stor del av rapporten dgnas 4t beskrivningar av prisregleringen for
dgg. produktion och konsumtion, prisbildningsteori m. m. Vidare limnas
cn ingdende redogdrelse for storproduktionsregleringen.

Analysavsnittet dr diremot jamforelsevis kort. Enligt regeringens upp-
drag skulle utredningen bl. a. omfatta en redovisning av konsckvenserna
av cn avveckling for produktionen, konsumentpriserna, regleringsckono-
min och rdvarukostnadsutjaimningen. Vidare skulle effekterna fridn han-
delspolitiska, regionalpolitiska och statsfinansiella synpunkter redovisas.

Flera av de ovan nimnda aspekterna berdrs vtligt elier inte alls i utred-
ningen. Analysen forefaller frimst vara inriktad p4 administrativa aspek-
ter och saknar i1 h6g grad den koppling till enskilda producenters forutsitt-
ningar och ekonomi som borde ingd i ett beslutsundcrlag av detta slag.
Mojligheterna att dra nytta av erfarenhcter frdn andra linder har inte
heller utnyttjats. Matcrialet bchéver dirmed kompletteras pa flera omra-
den.

1.25 Svenska lantarbetareforbundet: — — — Vi anser det vara av vikt att
pédpcka att det sedan direktiven for utredningen lades fast har beslutats om
en ny djurskyddslag, som kommer att fordyra produktionen i Sverige
)amfort med omvarlden.

1.26 Svenska livsmedelsarbetareforbundet: Det finns — — — ingen anled-
ning att i dag sdrbchandla dggregleringen och didrmed riskera lasningar
som forsvarar arbetet med att skapa en bittre generell jordbrukspolitik. —
— — S& vitt vi kan forstd mastc frigan om #ggregleringen samordnas med
den 6vriga jordbrukspolitiken och dérfor hdnskjutas fér Sverarbetning till
den sittande parlamentariska arbetsgruppen for livsmedelspolitiken.
Nodvindiga forbattringar i friga om djurskydd, miljopolitik, regional-
politik och kvalitet bor lampligen skotas 1 sdrskild ordning och dirfor
utanfor jordbruksregleringens ram. 10



1.28 Svensk fjiderfiskotsel: Utredningen #r cnligt foreningens uppfatt-  Prop. 1988/89: 140
ning ofullstindig i frdga om konsckvenserna av en avreglering sidana de Bilaga 4
kan forvintas drabba savil producenter som konsumenter.
Foreningen anser det dessutom olyckligt ur ett flertal synpunkter att
Overviiga sd genomgripande forindringar av férutsittningarna for svensk
dggproduktion i ett skede da niringens framtid till f6ljd av ovisshet om
cffekten av ny lagstiftning (djurskydd. livsmedel, kvalitetsbetalning) ar
nist intill omgjlig att dverskada.

1.29 Sveriges livsmedelsindustriférbund instimmer i jordbruksnimndcns
beddmning att en avveckling av prisregleringen for dgg skulle kunna ske.
Nagot behov av en prisreglering pa dggomradct foreligger ej enligt SLIM:s
mening. Det formella stédet for en avveckling finns ocksé enligt SLIM i
1985 érs livsmedelspolitiska beslut diir det anges att “stddet (till jordbru-
ket) bér liksom nu ldmnas som ett prisstod 1 huvudsak genom ett grins-
skydd som vid behov kompletteras med marknadsreglerande atgéirder
(jordbruksprisrcglering).

SLIM anser dirfor att en sd ldngtgdende liberalisering och avreglering
som mdjligt bor genomforas pd detta omriade. Det faktum att andra
landers marknader for dgg dr foremal for reglering gor dock att en fullstdn-
dig liberalisering inte dr mdjlig. Att ensidigt 6ka konkurrensen pd den
svenska marknaden genom ett ensidigt borttagande av grinsskyddet, vil-
ket skulle innebdra att den svenska produktionen slogs ut. dr ingen betjédnt
av. En fullstandig avreglering méaste dirfor ske dmsesidigt.

2 Steg1 Borttagande av den differentierade
storproduktionsavgiften

2.2 Niringsfrihetsombudsmannen: Med den 16sning NO — — — f6rordar
finns — — — inga motiv till en storproduktionsavgift. Ssom framkommer
i utredningen har den ej heller haft avsedd effekt framst pa grund av att det
finns effcktiva tillvigagangssitt att kringgd avgiften och att de féretag som
alagts att betala avgiften har kunnat kompensera sig for denna genom att
viltra over kostnaden till ndstkommande led i produktionskedjan. Om en
progressiv avgift for 6kad produktionsvolym skall vara cffektiv krdavs att
denna utgdr en hogre kostnad dn vad vinsten blir av att utnyttja stordrifts-
fordelar. Ett dylikt system #r emellertid sd kontraproduktivt att det ej dr
acceptabelt. Dessutom har storproduktionsavgiften visat sig svar att admi-
nistrera. varfor denna avgift under alla forhallanden bor tas bort.

2.5 Lantbruksstyrelsen har ingen erinran mot utredningens forslag under
stcg 1. Ett slopandc av avgiften i nuldget torde ¢j medféra ndgon utbyggnad
av dc storre foretagen med hiinsvn till bestimmelserna i den nya djur-
skvddslagen. — — —

2.7 Jordbruksnimndens konsumentdelegation: Storproduktionsreglering-
en bor avskaffas frimst beroende p4 att den bidrar till hogre konsument-
priser och ett mindre rationellt resursutnyttjande. Begransade mojligheter
till att identifiera avgiftsskyldiga storproducenter har bidragit till en lag
méluppfyllelsc och héjda kostnader for savil stat som konsumenter och
producenter. 11



2.11 Sveriges lantbruksuniversitet stoder forslaget att avskaffa den siirskil-  Prop. 1988/89: 140
da storproduktionsavgiften. Det kan ¢j anses vara klarlagt att storproduk-  Bilaga 4

tion av dgg i sig ger sidana nackdelar att man darfor upprétthaller en

sdrbehandling. En dylik sdrbehandling foreckommer intc inom andra delar

av nidringslivet. Milj6- och djurskyddshdnsyn bér som framhélles av JN

knytas till atgdrder inom det scnarc omradet.

2.15 Linsstyrelsen i Jimtlands lin: Enligt ldnsstyrelsens uppfattning bor
styrmedel vara si dirckta som mgjligt. Den nuvarande differenticrade
produktionsavgiften bor siledes i {orsta hand ersdttas av dirckta begriins-
ningar av foretagsstorlek i avsikt att stodja familjejordbruket och speciclla
miljokrav for att uppnd miljomalet.

Eftersom dessa avgifter anvints till att finansiera dverskottshanteringen
och eftersom ldnsstyrclsen forutsitter cn fortsatt sddan hantering maste cn
alternativ finansiering ordnas. Lidnsstyrelscn dclar i detta avseende rap-
portens synpunkter om en generell produktionsavgift. Denna avgitt bor
dock begrinsas till att omfatta dggproducenter utanfor norrlandsldnen.
Dect dr ndmligen nddvindigt att ta viss hiansyn till de regionala skillnader-
na i fordeining av produktion och konsumtion. Det kan savil av regional-
politiska som beredskapsskil inte vara rimligt att producenter i Norrland
skall bckosta'éverproduktionen hos de stora producenterna i sddra Sverige
s ldnge som produktionen i Norrland understiger konsumtionen.

Om det anscs mojligt att infora en generell produktionsavgift kombine-
rad med direkta storleksbegransningar bor avgiften differenticras kraftiga-
re si att den verkligen fir den avsedda effekten — — —.

2.19 Svenska lantiigg AB genom Grossistforbundet Svensk handel: En
differentierad avgift dr i och for sig befogad men da den ej kan administre-
ras pa ett tillfredsstdllandec sétt vill vi tillstyrka att den avskaffas. Nagon
annan form av stdod for produktion i begrdnsad skala och i avligsna
omraden t.ex. Norrland bor inféras. Grundavgiften bor i fortsdttningen -
tas ut i kldckeriledet och belasta samtliga forsalda unghons.

2.21 Kooperativa forbundet instimmer i att den stafflade storproduktions-
avgiften tas bort och att den kan ersédttas med en cnkel odifferentierad
avgift. KF dr ocksa positivt till forslaget att atgidrder av miljo- och djur-
skyddsskil inte bor styras med prisregleringsinstrument utan via miljo-
skydds- eller djurskyddslagstiftning.

2.23 Lantbrukarnas riksforbund: I avsnitt 6.3 konstateras att en 6kning av
de allra storsta besdttningarna har skett sedan storproduktionsavgiften
infordes. Samtidigt stélls frigan “hur utvecklingen hade varit om inte
storproduktionsregleringen existerat”. Lingre fram i samma avsnitt dras
slutsatscn att produktionsstrukturens utveckling inte med sdkerhet har
samband med avgiftssystemets utformning. Argumentationen 4r hér oklar.
Det dr naturligtvis svart att reda ut orsakssambandcn nir ett investerings-
forbud samtidigt har gillt. Med dc stordriftsfordelar som finns inom
dggproduktionen skulle andelen stora foretag sannolikt ha varit stérre utan
dessa styratgirder.

— — — Med en odifferentierad produktionsavgift kommer belastningen
pd mindre och medelstora producenter att 6ka relativt sett och leda till
forsimrad I6nsamhet och utslagning for dessa kategorier.

2.25 Svenska lantarbetareforbundet: Differentierade produktionsavgifter
bor upphora och i fortsdttningen vara lika avgift for alla klackta hdnor. 12



2.28 Svensk fjiderfiskotsel har pA denna punkt inga crinringar mot Prop. 1988/89: 140
namndecns forslag eller de dverviiganden som gors betrdffande konsckven- - Bilaga 4

scrna av storproduktionsavgifternas crsdttande med en likformig avgift. 1

den mén kostnader dirmed i otillborlig grad skulle komma att &verviltras

pd mindre producenter och/eller till avsevirt forfing drabba Norrlands-

lanen, torde emellertid bora goras till foremal for ndrmare utredning,

3 Steg2 och steg 3 — Begriansning av
overskottsfinansieringen resp. enbart gransskydd

3.1 Kommerskollegium: En viktig malsdttning bor enligt kollegiets mening
vara att ta bort incitamenten for den nuvarande 6verskottsproduktionen
av fgg 1 Sverige. Detta mot bakgrund av de betydande extrakostnader som
denna, till foljd av jordbruksregleringens utformning. medfor for de svens-
ka konsumenterna. Kollegiet forordar mot denna bakgrund, — — — en
avreglering 1 enlighet med steg 3 i jordbruksndmndens rapport, vilket bl. a.
skulle innebira ett avskaffande av nuvarande cxportstdd. Kollegict vill
dock i sammanhanget understryka att en avreglering pd omradet bor
genomforas under en dvergdngstid som ger producenterna rimlig tid att
anpassa sig till de nya forutsittningar som diarvid kommer att gilla.

— — — Enligt kollegiets mening ir, bl. a. att ddma av dverskottsproduk-
tionens omfattning, det svenska griansskyddet for dgg for ndrvarande hogt.
Det bor darfor provas huruvida nuvarande grinsskydd kan sinkas. Grins-
skyddet bor till sin form dven fortsdttningsvis utgdras av en rorlig avgift.

Med hinsyn till att enbart ett fatal linder ar tilldtna for import till
Svcrige synes det tveksamt om, i ett lige dir den svenska marknadsregle-
ringen for dgg avvecklas, tillrickliga leveranser av importigg kommer att
kunna erhéllas f6r att ticka en konsumtion av nuvarande omfattning. En
foljd kan bli kraftiga prisvariationer med bl. a. sdsongmissigt hoga priser.
Fragan aktualiseras d& huruvida det 4r mdjligt att — utan otillbérliga
risker for att till Sverige sprida Newcastlesjukan — bredda importmdjlig-
heterna, exempelvis genom att tilldta import frin vissa (osmittade) rcgio-
ner inom de linder som har Newcastlesjukan. Aven andra forfaranden kan
cventuellt komma i friga. Négon nidrmarc provning av de risker och
komplikationer som aktualiseras i ett sidant sammanhang har inte gjorts.
For att fi en nirmare uppfattning hirom torde synpunkter i frigan behiva
inhdmtas fran fackmyndigheterna i dessa frigor (lantbruksstyrelsen och
statens veterindrmedicinska anstalt).

3.2 Niringsfrihetsombudsmannen anser — — — att Overskottsfinansi-
eringen bor tas bort. Ddaremot kan det synas forsvarligt att behalla ett
rorligt gransskydd, s linge virldsmarknaden ej dr avreglerad. Dirutéver
synes ett grinsskydd maojligen vara forsvarligt under en dvergéngstid med
hinsyn till att ndringen kan beh6va cn mjukare 6vergang till friare forhal-
landen. — — — NO f6rordar mot denna bakgrund steg 3 med den reserva-
tionen att dven griansskyddet pa sikt avvecklas.

Enligt NO:s uppfattning lir man inte kunna komma till ridtta med
Overskottsproblematiken forriin man avreglerat si mycket att den enskilde
dggproducenten kénner av tydliga signaler frin marknaden i form av
prisandringar. Overskottsfinansieringen i forening med gransskyddet har
medfort att marknaden inte givit tillrdckligt tydliga signaler. — — —

3.3 Statens pris- och konkurrensverk anser att JN:s slutsatser i stort 4r
riktiga sett ur en statisk teoretisk synvinkel. Om man for analysen viljer 13



ctt mer dynamiskt angreppssiitt och fdven viirderar motverkande faktorer  Prop. 1988/89: 140
blir resultaten inte lika givna. Exempel pé sddana taktorer som talar for cn Bilaga 4
fortsatt svensk dggproduktion dven vid en mer eller mindre total avregle-
ring 4r att det redan i dag finns konsumenter som ir beredda att betala ett
betydligt htgre pris for t. ex. spritiigg trots att det intc finns ndgon objek-
tivt faststillbar skillnad i smak utan endast en skillnad i produktionsme-'
tod. Det 4dr inte osannolikt att manga konsumenter skulle vara beredda att
betala ctt hdgre pris for svenska dgg med kvaliteter som firskhet. “gladare™
hons cte.
Aven pd utbudssidan finns faktorer som har stor betydelse for méjlighe-
ten till importkonkurrens. I JN:s analys saknas en genomging av mojlighe-
terna till en dkad import av dgg i tillrdcklig omfattning for att méta cn
Okad svensk efterfragan.

3.4 Konsumentverket stiller sig positivt till dc av utredningen foreslagna
stegen 1. 2och 3.

3.5 Lantbruksstyrelsen: Avsikten med skisserade fordndringar under
stcg 2 dr att i 0kad utstrickning styra marknadsbalansen med grinsskyddet
och priset. Lantbruksstyrelsen instimmer 1 att priset maste fa tillatas spela
en storre roll i hanteringen av dverskottsproduktionen eftersom det ar det
enda effektiva medlet (om man inte vill ha en fullstindig produktionsreg-
lering med de nackdelar det medfor). — — —

Foreskrifterna till den nya djurskyddslagen kommer ddiremot — — — att
medfora en sidan minskning av virphonsbestidndet att dverskottsproble-
men loses, dtminstone temporirt. Om direfter nya tendenser till dver-
skottsproduktion visar sig ar det virdefullt om priset i hogre grad an
hittills kan anvdndas for att bibehalla marknadsbalansen. Lingsiktigt tor-
dc detta vara det bista dven for producenterna som dirigenom far “ritt
signal” och undviker felinvesteringar.

— — — Lantbruksstyrelsen finner att steg3 — — — kan leda till savil
starkt forsimrad lonsamhet i ndringen som otillridcklig sjalvforsorjning pé
dgg inom landet. Steget har dven negativa konsekvenser ur regionalpolitisk
synpunkt och kommer att gynna de marknadsmissigt bist beldgna foreta-
gen.

3.7 Jordbruksnimndens konsumentdelegation férordar — — — cn mark-
nadsprissdttning med inforsclavgifter cller annat gransskydd. enligt steg
tre. Den marknadsbalans som ges av de nya foreskrifterna om utrymme
for virphons ger naturliga forutsdttningar for en siddan 6verging. Bortta-
gandct av finansicring till dverskottshantering bor sledes ske i fas med att
den nya djurskyddslagen borjar tillimpas.

3.9 Statskontoret: Jordbruksnimndens genomgéing av konsckvenser av
aggregleringen och ett avskaffandc av densamma visar att dc marknadsreg-
lerande atgirder som vidtagits cndast haft cffekt p4 kort sikt och att
regleringarna fott nya regleringar. Kontroll av efterlevnad och administra-
tion av regleringssystemet dr resurskrivande och man Kan ifrigasidtta om
systemet kan skotas korrekt.

— — — Atminstonc steg 1 —3 i avregleringen enligt jordbruksnimndens
forslag bor genomforas.

3.11 Sveriges lantbruksuniversitet: Den nya djurskyddslagen kommer, un-
der forutsittning att de forslag som nu behandlas inom lantbruksstyrelsen
accepteras, mycket snart att begriinsa antalct platser for virphdns genom 14



att beldggningen av burarna minskas frin 4 till 3 hénor. Dessa nya beldgg-  Prop. 1988/89: 140
ningsforeskrifter kommer sannolikt att gélla frén hosten 1989 och far fullt  Bilaga 4
genomslag i produktinen i borjan av 1991. Foljden hérav blir en vdsentlig

minskning av produktionen. Nyinvestering i burhallningssystem dr mind-

re sannolik. Andra system dr undecr utveckling men osidkerheten om dessa

ar dnnu alltfor stor for att stimulera till omfattande investeringar. Interna
marknadsregleringar i jordbruket dr svara att motivera urprincipicll syn-

punkt och de tenderar att skapa 6verskott. Avveckling av dessa medfor

dock omstéllningsproblem for producenterna, i synnerhet om 6verproduk-

tionen dr stor. En samordning av avvecklingsatgirder med exempelvis

atgirder pd djurmiljéomradet, som forvintas ge en produktionsminsk-

ning, bér darfor efterstrivas.

3.15 Linsstyrelsen i Jimtlands Iin: Forslaget om att minska antalet honor
per bur fran fyra till tre kommer troligen att ta bort eller i vart fall minska
overskottet. — — —

Att helt slopa mojligheterna till finansieringen av Overskottet skulle
enligt ldnsstyrelsens uppfattning — — — sl hardast mot de mindre produ-
centerna och de mindre packerierna och siledes vara ytterst negativt for
Jamtlands ldn och Norrland i 6vrigt.

— — — Jordbruksnimndens analys ger — — — inget klart svar pa vad
som kommer att hinda om 6verskottsfinansieringen tas bort varfor ldns-
styrelsen avstyrker att steg3 gcnomfors. Lansstyrelsen anser dock att né-
gon form av inskrinkning av Svensk dgghandels méjligheter till Gver-
skottsfinansiering bor goras. Inskrinkningens utformning och storlck bor
emcllertid studeras vidare och pd nytt remitteras innan beslut fattas.

3.19 Svenska lantigg AB genom Grossistforbundet Svensk handel: — — —
Regleringar av nuvarande form méste finnas kvar da sdsongvisa overskott
kan forekomma trots att den totala produktionen per regleringsar kan ligga
under sjdlvforsorjningsbehovet. — — —

3.21 Kooperativa forbundet: Steg 2 bedémer KF som en dvergangsform till
steg 3. Det enda skydd som staten stiller till forfogande dr gransskyddet i
steg 3. Branschen far sjiilv ombesdrja eventuell cxport av dverskottspro-
duktionen, KF &r tilltalat av forslagen 1 stcg 3 endr graden av marknads-
ckonomi ir stor. KF vill dock hinvisa till vad som — — — anforts betraf-
fande synkronisering med atgédrder inom jordbruksprisregleringens dvriga
avsnitt.

3.23 Lantbrukarnas riksforbund: — — — Med den l4ga cfterfrageelastici-
tet som giller for baslivsmedel, inte minst dgg., utgér marknadsregleringen
ett nddvandigt skyddsniit for de drastiska prisfall som annars skulle bli
foljden om Gverskott méaste avsattas direkt pd den inhemska marknaden.

En begrénsning av regleringstoreningens mojligheter till marknadsregle-
rande Atgirder kommer dels att leda till storre prisvariationer, dels till en
sinkt genomsnittlig prisniv. Effcktens storlek avgors av vilken ckonomisk
eller volymmiissig begrinsning som faststills.

Om man Onskar dstadkomma en Okad marknadsanpassning i socialt
acccptabla former krdvs dven fortsdttningsvis en prissittning med kopp-
ling till jordbrukets produktionskostnader och inkomstutveckling, vilket i
sin tur kriver ett system med mittpris och prisgrinser. Detta dr en avgo-
rande jordbrukspolitisk friga.

Av kommentarerna — — — framgir varfér mdojligheterna att vidta
marknadsreglcrande &tgirder dr nodvindiga. Ett borttagande av mark- 15
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nadsregleringen skulle medfora drastiskt 6kade prisrorelser. Mdjligheterna Prop. 1988/89: 140
all avsitta ens sdsongmissiga Overskott pd den inhemska marknaden  Bilaga 4
miste betraktas som ytterst begrinsadc. Produktionen skulle ddrmed
tvingas ned under sjalviorsorjningsnivan. eftersom fSrutsittningar saknas
for marknadsreglerande 4tgédrder utan statlig medverkan.
— — — En viss séinkning av konsumentpriset dr trolig, men det finns i
praktiken inte grund for att gora antaganden om nigon automatik’.

3.25 Svenska lantarbetareforbundet: Att en kortsiktig administrativ pris-
styrning skulle kunna péverka produktionens storlek, tror vi inte péi.
Nuvarande system med prisgranser bor finnas kvar, eventuellt med storre
spannvidd. Prisgriinserna faststills vid forhandlingar. Det innebir att
sdvil sinkning som hojning av grinserna kan ske. En sddan prisstyrning
minskar behovet av marknadsreglerande atgérder.

3.28 Svensk fjaderfiskotsel instdimmer i stort 1 vad ndimnden anfort om de
konsckvenser den upptagit till diskussion. — — —

Niamnden synes enligt foreningens uppfattning 6verskatta effekterna av
cn prispress och dc signaler till produktionsminskning som en sdan skulle
ge. — — —

— — — Under alla omstidndigheter kommer i en produktion som star
under ¢n stark prispress dggkvaliteten att sjunka, medan diaremot priset till
konsument med stor sannolikhet och enligt all crfarenhet kommer att
forbli opaverkad.

3.24 Sveriges livsmedelsindustriférbund férordar— — — cn avreglering i
enlighet med steg3 1 ndmndens utredning. dvs. ett avskaffande av den
nuvarande marknadsregleringen, men ett bibchéllande av ett gransskydd
pd omrédct. — — —

4 Stegdochsteg5 — Borttagandeavgrinsskydd men
foder till VM-pris resp. total avreglering

4.4 Konsumentverket: Stcg4 och steg5 ir enligt verkets mening omdojliga
att ta stillning tifl.

4.5 Lantbruksstyrelsen bedomer steg 4 och 5 som helt oacceptabla med
hinsyn dels till de forvintade ekonomiska konsekvenserna for foretagar-
na, dels det sannolikt mycket stora importbehovet for dgg. — — —

4.7 Jordbruksnimndens konsumentdelegation: Stcg fyra och fem forhind-
ras av att vdrldsmarknadsldget for ndarvarande priglas av 6verskott, laga
internationella priser och protektionism. Ett ensidigt svenskt borttagande
av griansskyddet. som innebdr att en stor del av de svenska dggproducen-
terna slds ut. kan pd sikt bli oftrdclaktigt ur ett samhallsekonomiskt
perspektiv.

4.9 Statskontoret: — — — Nar det giller borttagande av grinsskydd bor
dctta ske i samma man som omvirlden vidtar sddana atgirder. Vidare bor
arbetet i den parfamentariska arbetsgruppen inom jordbruksdepartemen-
tet avvaktas for att fi underlag for en samlad avveckling av regleringar
inom jordbruksniringen. 16



4.12 Statens veterinirmedicinska anstalt har i forsta hand givit synpunk-  Prop. 1988/89: 140
ter pd smittskyddsaspekten och livsmedelshygicnen vid cn situation med  Bilaga 4
O0kad import (stcg 3 —4).
Under de senaste aren har salmonclla i 4gg blivit ett stort livsmedelshy-
gieniskt problem i manga linder. — — — Dect dr i dag svért att veta hur
situationen utvecklas, men om manga lander fir problem med att garante-
ra att de producerar salmoncllafria dgg, kan det bli svart att hitta godtagba-
ra importorer. Kan ddremot svenska dggproducenter garantera salmonel-
lafria dgg kan det bli aktuellt med cxport.

4.15 Linsstyrelsen i Jimtlands ldn delar jordbruksnimndens uppfattning
om att det intc dr mgjligt att ta bort gransskvddet och samtidigt behélla en
svensk dggproduktion av nimnvird omfatining. — — —

4.18 Foreningen foder och spannmal: — — — | friga om borttagandet av
gransskyddet vill foreningen — — — betona vikten av att en sidan inte
gors censidigt utan foregds av internationella 6verenskommelser om en
global avveckling.

4.19 Svenska lantigg AB genom Grossistforbundet Svensk handel: Steg
335 betraktar vi som orealistiska och avstir darfor frin ndrmare kom-
mentarer. Dessa steg skulle leda till betydande problem for sivil konsu-
menter som producenter och medféra betydande negativa effekter ur
samhillsekonomisk synpunkt. Sverige kan inte ensidigt avveckla regle-
ringssystemet i snabbare takt 4n omvirlden. Hinsyn maste ocksa tas till
att den svenska dggproduktioncn belastas av extra kostnader for miljoat-
giarder m. m.

4.21 Kooperativa forbundet: Steg 4 och 5 anser KF inte 4r mdjliga att
genomfora si linge andra ldnder genom grdnsskydd stddjer sin jord-
bruksproduktion.

4.23 Lantbrukarnas riksforbund: Dessa altcrnativ mastc — — — betraktas
som orealistiska under dverskadlig tid. Som framgar av kommentarerna
till de tidigare stegen i en tdnkt avreglering dr bibehéllande av griinsskydd
och mgjligheter till marknadsrcglcring forutséttningar for cn fortsatt in-
hemsk dggproduktion. — — —

4.25 Svenska lantarbetareforbundet: Det 4r viktigt att ett gransskydd finns
kvar for att sdkra en inhcmsk produktion och vid faststillandc av nivén pa
detsamma bor man taga hinsyn till produktionskostnaderna inom landet.
En strivan maiste vara att likrikta export- och importskydd med vriga
ldnder, framfor allt inom EG. | detta ssmmanhang méste hiinsyn tagas till
véra krav pa djurskydd samt foderpriser.

4.28 Svensk fjdderfiskotsel: Nimnden tar — — — l4tt pa frigan om cven-
tuellt uppkommande importbehov. Det bor i det sammanhanget papekas
att ocksé franvaron i vart land av Newcastlesjukan liksom av behovet att
vaccinera mot denna och ett flertal andra virussjukdomar utgor en viktig
del i orsakerna till Sveriges i1 forhillande till omvérldens hoga dggkvalitet.

Aggimport medforande risker for inforande i landet av dessa sjukdomar
kommer ddrmed att utgbra ytterligare ett hot mot Hggkvaliteten. Icke
heller 4r vaccination ndgon garanti for en opaverkad dggkvalitet. Samma
risker for konsumentcrna med ett mer eller mindre konstant importbchov
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5 Kuvalitetskontroll och kvalitetsbetalning av dgg —
upprikning av bidragen

5.1 Kommerskollegium delar den uppfattning som kommer till uttryck i
malsiittningen om att livsmedel bor halla en hog kvalitet. Inom ramen for
malsdttningen om cn sé langtgdende avreglering som mdjligt dr det dock
enligt kollegicts mening inte orimligt att niringen sjdlv svarar for den
kvalitetsmirkning och kvalitctskontroll som kan anscs vara erforderlig p4
detta omrade. -~ — —

I anslutning till mérkningsfragan vill kollegiet erinra om att runmérk-
ningen har sitt ursprung i de foreskrifter om kvalitetskontroll som infordes
pa 1930-talet och som da endast avsig exportdgg. Mérkningsbestimmel-
serna for exportigg géller for Ovrigt alltjimt (se SFS 1958:528). Kollegiet
vill for sin del ifrgasitta nddvindigheten av bestimmelser om obligato-
risk mirkning vad géller exportigg (inget hindrar dock en fortsatt sddan
mirkning p4 frivillig vdig) och foreslar darfor att en omprovning gérs av
dessa bestimmelsers fortsatta giltighet.

5.2 Niringsfrihetsombudsmannen: — — — I ett yttrande Over betdnkandect
(SOU 1986:25) Kontroll av livsmedel” anférde NO att det dr svart att
forsta varfor det skall finnas ctt organ med myndighetsliknande uppgifter
som kontrollerar att dgg har ¢n hog och jimn kvalitet. Niringen bor vara
fullt kapabel att pa egen hand tillsc att dgg héller en kvalitet som passar de
svenska konsumenterna och duger for eventuell export. — — —

8.3 Statens pris- och konkurrensverk: — — — SPK mecnar — — — att
kvalitetskontroll kan vara frivillig och genomf6ras utan statlig reglering.
Kostnaden. for en kvalitetsmdrkning bor bdras av de konsumenter som
efterfragar och upplever en sddan som vérdefull. — — —

5.4 Konsumentverket: Vad giller kvalitctskontrollen for dgg har verket i
sitt remissyttrande 6ver utredningen Betalning [6r bra matkvalitet fram-
fort att det dr tveksamt om sjdlva kontrollen och den tillh6rande mirk-
ningen ir anpassade till konsumentbchovet.

5.5 Lantbruksstyrelsen instimmer i utredningens forslag.

5.6 Statens livsmedelsverk tillstyrker — — — jordbruksndmndens forslag
till kvalitetsstod.

5.7 Jordbruksnimndens konsumentdelegations principiella instédllning dr
att niringen sjilv bor ansvara for att kvaliteten pd produkterna uppritt-
halls. — — — KD skulle emellertid kunna acceptera att packeribidragen
tills vidare kvarstar enligt JN:s forslag, under forutsittningen att bidraget
finansicras med medel som i vilket fall som helst hade tiliforts producen-
terna.

5.11 Sveriges lantbruksuniversitet delar JN:s synpunkter att god pro-
duktkvalitet skall frimjas. Den foreslagna avvecklingen av nuvarande
burhallningssystem medfor i ett overgdngsskede vissa risker for sdmre 18



dggkvalitet'i avvaktan p att fullgoda alternativ kan utvecklas. I ett sddant  Prop. 1988/89: 140
ldge kan en sdrskild stimulans till hog produktkvalitet vara motiverad. Bilaga 4

5.12 Statens veterinirmedicinska anstalt: Ur livsmcdclshygienisk syn-
punkt ir det viktigt att ha en kvalitetskontroll med genomlysning av fgg.

Nir den nya djurskyddslagens intentioner forverkligas och honsen fir
tillgdng till strébiddd och virpreden kan golvigg bli ett problem som
behdver uppmirksammas.

Agg som ligger i smutsigt golvstrd skadas litt och kan litt bli invaderade
av bakterier. En liten risk finns ocksa att spolmask kan inkorporeras 1 dgg
frin golvhons.

SVA anser darfor att en kvalitetskontroll bor utvidgas ur livsmedelshygi-
enisk synpunkt.

5.19 Svenska lantiigg AB genom Grossistforbundet Svensk handel: Betrif-
fandc kvalitetsstdd anser vi det vara angeldget att detta forstarks. — — —
KMA-kontrollen bor utvidgas att dven omfatta egenskaper som smak, luft,
farg samt foderrdvarornas inverkan pa fggkvaliteten. Kvalitetsbidragen
till packerierna bér hojas for att aterstillas till gillande penningvérde.
Dirigenom erhdlles nédvindig stimulans for utdkat kvalitetsarbete vars
resultat direkt kommer konsumenterna till del.

5.21 Kooperativa forbundet delar utredningens forslag att packeribidraget
bor behallas och riknas upp for att bevara och helst hoja kvalitcten pa dgg.

5.23 Lantbrukarnas riksforbund: Det behéver knappast papekas att kvali-
tetskontrollens betydelse skulle bli dn stérre i en situation med Okad
import. — — — En avsevird utdkning av kvalitets- och sanitidrkontrollen
skulle ddrmed vara absolut nédvindig.

5.25 Svenska lantarbetareforbundet: En god kvalitet 4r angeldgen pé alla
dgg. Ett inférande av obligatorisk kvalitetskontroll av alla dgg som gar
genom handeln bor ske. Ekonomiska erséttningar for kvalitetskontrolien
bor Okas for att fi en stérre genomslagskraft. Kostnaderna for kontrollen
skall dven fortsdttningsvis baras av néringen.

5.28 Svensk fjaderfiskotsel delar nimndens synpunkter och férslag be-
triffande kvalitetskontroll. — — —

Foreningen anser — — — mycket tala for en overging till en obligatorisk
kvalitetskontroll av #gg lika vél som av alla andra livsmedel av animaliskt
ursprung. Dirvid skulle det direkta kvalitetsbidraget kunna slopas och
administrationen av kontrollarbete dven i 6vrigt forbilligas.

5.29 Sveriges livsmedelsindustriforbund anser — — — att packeribidraget,
som finansieras av produktionsavgifter och inforselavgiftsmedel, i syfte att
forbidttra dggkvaliteten, bor avskaffas. — — — Liksom i andra nédringar

ankommer det hir pa dec enskilda dggproducenterna och packeriforetagen
att ansvara for att kvaliteten p& produkterna uppritthalls. Om konsumen-
terna efterfrigar en kvalitetsmérkning av igg b6r kostnaden f6r denna
avspeglas 1 priset.

19



Statens jordbruksndmnds utredning Béttre Prop. 1988/89: 140
matpotatiskvalitet — forslagsdel Bilaga 5

16 Forslag

Med utgingspunkt i utvirderingen ldgger nimnden fram f8ljande slutsat-
ser och f6rslag.

16.1 Behovet av ett samhallsstott kvalitetsarbete

Uppbyggnaden av det nuvarande systemet for kvalitetsdeklaration och
kontroll har skett dirfor att den saluférda matpotatisen tidigare tidvis har
varit av s dalig kvalitet att det har ansetts nédvindigt att samhillet
forsokte forbittra forhallandena.

Det dr allméint erkédnt att matpotatisens kvalitet har forbittrats betyd-
ligt. Fortfarande forekommer dock tidvis en betvdande kritik mot kvalite-
ten pa potatisen i butikerna. _

Potatiscn ér ett av de viktigaste baslivsmedlen. Samtidigt utgér matpo-
tatisen en omtalig firskvara som létt tar skada vid en felaktig behandling
eller forvaring,.

Flertalet Gvriga livsmedel fran jordbruket dr foremél for en kvalitetsbe-
talning som stdds av jordbruksprisregleringen.

Tidigare utredare har inte ansett att sambhillets stod av kvalitetsarbetet
pad matpotatisomradct bor avvecklas.

Av de myndigheter och organisationer som har yttrat sig dver livsme-
delskontrollutredningens betédnkande dr det endast tva som har framfort
att ctt samhillsstott kvalitetsarbete inte behdvs pa potatisomradet (lant-
bruksstyrelsen och niringsfrihetsombudsmannen). Alla andra instanser
har forordat att samhiillets kvalitetskontroll skall fortsitta.

Jordbruksprisregleringen for matpotatis ir for nirvarande inte sa utfor-
mad att bra kvalitet kan premieras med stéd av regleringen.

Jordbruksndmnden anser ddrfor att det nuvarande deklarations- och
kontrollsystemet 1 princip bor bibehallas. Vissa fordndringar bdr dock
genomforas.

16.2 Ansvarsforhallande mellan olika myndigheter

Livsmedelskontrollutredningen har foreslagit att ansvaret for allt kvalitets-
arbete skall ldggas pa livsmedelsverket. Utredningen foreslar att Miljé- och
hilsoskyddsnimnderna skall svara for kontrollen och-att SMAK skall fa
karaktdren av serviceorgan for handeln och MHN med JN som tillsyns-
myndighet,
Utredningens forslag att SLV skall ha ansvaret for kvalitetsarbetet till-
stryks av konsumentverket, SLV, SLU, Kommunfdrbundet, ICA, SMAK,
lansstyrelserna och kommunerna. Att ansvaret skall foras till JN férordas
av JN, SPK, Grossistférbundet, KF, LO, LRF samt Livsmedelsarbetare-
férbundet. . 20



I ytitrandena $ver livsmedelskontrollutredningens forslag anges som skil ~ Prop. 1988/89: 140
1ill att ldgga ansvarct pd JN bl.a. att JN #r insatt i och arbetar med fragan  Bilaga 5
pris-kvalitet pd jordbruksrcglerade produkter (SPK). KF anser att utred-
ningens forslag skulle leda til] 6kad byrakrati och forsvara kontrollarbetct.
Ansvarct for kvaliteten pd alla jordbruksprodukter bor vara samlat hos JN.
Att potatisen framst siiljs i obcarbetad form gor det logiskt att huvudman-
naskapet for kvalitetsarbetet liggs pd JN.

LO motiverar sitt stidllningstagande med att JN har ansvaret for konsu-
mentmalet i jordbrukspolitiken och att hidr ingdr att verka for en god
kvalitet pa jordbruksprodukterna. Liknande motivering framfor LRF och
Livsmedelsarbetareforbundet.

Flera av de myndighcter som har férordat att SLV fér ansvaret for
matpotatiscns kvalitet framhéller betydelsen av ctt enhctligt system och
samlat ansvar for alla livsmedel. Ett samlat ansvar och cnhetlighet fram-
hills som viktigt ocksd av dem som férordar JN som huvudmyndighet.
Skillnaden i slutsatsen beror sannolikt pa att dc som forordar SLV utgar
fran de firdiga livsmedien och dc som forordar JN utglr frén rdvarorna
fran jordbruket. Matpotatis utgér ju badc ravara och fardigt livsmedel.

De som forordar JN framhaller att SLV dven i fortsdttningen bor ha
kvar ansvaret for den hygicniska kvaliteten. Man framhéller ocksi behovet
av ctt 6kat samarbetc mellan SLV och JN i kvalitetsfriagorna.

I det konsumentmal som statsmakterna har angivit for jordbruksprisreg-
leringen och som jordbruksndmnden séledes har ansvaret for ligger att
jordbruket skall producera livsmedel av god kvalitet till rimliga priser.
Konsumentmadlet skall vara ctt med inkomstmalet likstdllt delmél under
livsmedelspolitikens huvudmal.

Konsumentmailet innefattar vidare att konsumentcrna skall ges goda
mdjligheter att viilja mcllan livsmedel av olika slag och att livsmedlen skall
vara fullgoda fran kost- och naringssynpunkt. Olika former av kvalitets-
pdverkan pé livsmedel inom livsmedelskedjans olika led méste ocksé
foljas med uppmérksamhet. En viktig del i jordbruksprisregleringen &r
sdledes att pdverka kvaliteten hos produkterna fran jordbruket. Kvalitets-
betalningen &r for de flesta jordbruksprodukter cn intcgrerad del av jord-
brukspolitiken.

Kvalitetsbetalningen inom jordbruksprisregleringen syftar i férsta hand -
till att styra produktionen i jordbruket s att livsmedlen dirifran far en god
kvalitet med utgdngspunkt i konsumenternas virderingar. Den syftar ock-
sd till att pdverka avelsarbete och vaxtforadling sa att djuregenskaper och
vixtegenskaper virderas cenligt konsumenternas onskemal.

Sammansittning, smak och egenskaper hos de livsmedel som kommer
frén jordbruket bestams i hog grad 1 de led som styrs genom prissittningen
(jordbruksproduktion och i viss mén foradling).

En mycket stor dcl av livsmedlen fran jordbruket konsumeras i mer eller
mindre oforindrad form. Dectta giller t. cx. mjolk. kott och flask, dgg och
potatis.

For att jordbruksnimnden skall kunna driva kvalitetsarbetet inom
jordbruksproduktionen cffektivt dr det viktigt att namnden far ha kvar det



ansvar som den nu har for kvalitetsbetalningen pa Svriga jordbrukspro- Prop. 1988/89: 140
dukter. Bilaga 5
Matpotatis dr cn farskvara som i huvudsak konsumeras i den form den
kommer fram i jordbruket. Det dr d& sirskilt viktigt att det finns ett klart
samband mellan de kvalitetsregler som giller 1 detaljhandeln och den
kvalitetsbetalning som odlarna fir. Det vore inte rationellt om olika myn-
digheter hade ansvaret for konsumentledet resp. producentledet. Eftersom
matpotatisens kvalitet helt bestims genom viaxtforadling, produktion och
hantering som bist styrs medelst prissdttningen bor ansvaret ligga pd JN.
De uppgifter rorande kvalitetsdeklaration och kvalitetskontroll inom mat-
potatisomridet som for nirvarande aligger lantbruksstyrelsen bor darfor
overflyttas till JN.
Livsmedelsverket bor emellertid liksom hittills ha ansvaret for de livs-
medelshygieniska fragorna.
Som nagra remissinstanser framhéller bor fasta samarbetsformer etable-
ras mcllan SLV och JN. JN har redan tagit upp 6verliggningar med
livsmedelsverket om olika kvalitetsfragor.

16.3 Kvalitetsdeklarationen

Enligt nuvarande bestimmelscr skall uppgift limnas om potatisens kvali-
tetsklass och sortnamn vid saluhdllande till konsument (forbrukare) av
annan 4n odlare. Genom att odlarna har undantagits fran uppgiftsskyldig-
heten har i praktiken all handel utanfor butikerna blivit befriad fran
skyldigheten att upplysa kunderna om den salufdrda potatisens kvalitet.
Denna begrinsning i1 uppgiftsskyldigheten har enligt handeln medverkat
till en snedvridning av konkurrensen. Sett ur konsumentsynpunkt ir det
intc bra att konsumenten sjalv fir ta hela ansvaret for kvaliteten nar han
eller hon kdper potatis p& annat sitt 4n i butik. Det torde vara si att den
som odlar cller handlar med potatis rcgelbundet har betydligt storre forut-
sattningar att bedéma kvaliteten dn den enskilde konsumenten. Enligt
livsmedclslagen ir det den som forst salufor ett livsmedel som skall ansva-
ra for kvaliteten.

Jordbruksnimndecn anser att savil kraven pd konkurrensneutralitet som
kraven p4 att konsumenterna skall fA information om kvaliteten pa de
livsmedcl som de koper talar for att deklarationsplikten bor utokas till att
omfatta dven odlarnas forsidljning till konsument, t.ex. torghandel, gards-
butik och liknande. Sjdlvplockning och liknande forsdljning pa odlings-
platsen bor dock undantas frén dcklarationsskyldighcten.

Kvalitetsuppgifterna skall enligt nuvarande bestimmelser ldmnas pa
férpackningen om vikten dr hogst 25 kg. I annat fall far uppgifterna limnas
pa mirksedcl. fraktscdel, faktura cller liknande. Vid saluhillande av of6r-
packad vara i detaljhandeln skall uppgifterna ldmnas pa anslag intill va-
ran.

Mirkningskravet dr mera omfattandc for forpackad vara in for vara i
16svikt. Detta kan vara befogat. JN anser emellertid att mirkningskraven
vid salubdllande av potatis i 10svikt bor utdkas. Sdledes bor anslaget vid
16sviktsvara forutom uppgift om kvalitctsklass och sortnamn dven inne- 22



halla uppgift om leverantSrens namn och hemort, leveransdag samt anvis-  Prop. 1988/89: 140
ning om hur potatisen skall {6rvaras. Bilaga 5
For nirvarande fir potatis av kvalitet Prima och Extra Prima inte
saluhallas i 18svikt annat dn i automat. JN anser att denna begrinsning bér
upphivas. .
Jordbruksndmnden foreslar att uppgiften om sortnamn inte skall vara
obligatorisk. Den som inte vill uppge sortnamn bdr i stillet ange sortspeci-
fika egenskaper, diribland kokegenskaper.
Potatis som uppges ha sérskilt bra kvalitct maste enligt nuvarande
bestimmelser vara SMAK-mirkt. SMAK-mirket fir anvindas endast av
dem som ir anslutna till SMAK. JN anser att kravet pd medlemskap i
SMAK bor upphéra. Det bor ricka med en anmilan till SMAK f6r att
market skall f& anvindas. SMAK bor dra in ritten att anvinda mirket
endast for den som intc uppfyller kraven pd mirkning av potatisen.

16.4 Kuvalitetsklassificeringen

For ndrvarande finns f6ljandc klasser:
Extra Prima
Prima
Ordinir
Oklassificerad

JN anser att kvalitetsskillnaderna skullc bli klarare f6r konsumenterna
om antalet klasser minskade. Dessutom ar det forvirrande for konsumen-
terna att det vid sidan om de tre definierade kvalitetsklasserna finns en
klass som kan innehdlla vilken kvalitet som helst. Denna ordning har
forsvarat profiliering av kvaliteten i handeln avsevirt.

JN foreslar att klassen Oklassificerad tas bort. Huvudparten av den
matpotatis som nu siljs oklassificerad haller kvalitet Ordinir cller higre.
De cnstaka kontroller som har gjorts pa den oklassificerade potatisen tyder
pa att ca 35% av denna inte héller kvalitet Ordindr. Med ledning hiirav och
andelen oklassificerad potatis pA marknaden kan uppskattas att totalt
20000 ton av den nu saluférda potatisen ir av ldgre kvalitet dn Ordinir.
Uppskattningen dr mycket osiker. Merparten av denna potatis torde ge-
nom bortsortering av gronfargade kndlar, knolar med rétskador eller star-
ka mekaniska skador o. dyl. kunna fas upp i kvalitetsklass Ordinir.

Potatis som ar illasmakande, starkt blétkokande eller starkt uppblandad
med knolar som dr otjdnliga till minniskofdda bor inte fa saluforas.

Kravet p4 att all saluférd matpotatis skall vara av minst kvalitet Ordinir
kan normalér inte vdntas medféra nigra problem med undanfbrsel av
underkind matpotatis. Dock kan kvantiteten underkiind potatis vissa ar
oka starkt. Den underkdnda potatisen bér i mojligaste man anvindas till
foder. Det kan vara limpligt att anvidndningen till foder stimuleras genom
information och i vissa fall organisatoriska atgirder. Sadana atgirder har
regleringsforeningen SP1 tidigare genomfort vid vissa tillfillen. Behovet
och arten av atgirder bor SPI fa avgéra fran fall till fall.

Endast en mycket begriansad kvantitet Extra Prima har saluf6rts rligen 23



hittills. JN anser att klassen kan avskaffas i den obligatoriska klassifice- Prop. 1988/89: 140
ringen. Denna skulle d4 komma att omfatta endast klasserna Ordindr och  Bilaga 5
Prima.

Det finns for ndrvarande intressc hos foretagen inom potatishandeln att
profilera sig genom att silja potatis av hog kvalitet. Jordbruksnimnden
ser detta som positivt och foreslar att foretagen skall fi definiera och
saluféra egna kvaliteter som haller minst kvalitet Prima. Specifikation av
dessa kvaliteter bor 1 forvdg limnas till kontrollorganet som bor géra
stickprovskontroller for att se att varan haller angiven kvalitet.

Det som kan géra en ordning dar foretagen fir definiera och salufora
egna kvaliteter positivt for konsumenterna ar dels att kvalitetsansvaret
knyts tydligare till féretagen, dels att systemet kan dstadkomma en kvali-
tetskonkurrens mellan foretagen pd marknaden. Samtidigt blir det emel-
lertid svarare for konsumcnterna att sarskilja de olika kvaliteterna efter-
som skillnaderna ibland kan komma att bli smé.

Eftersom foretagen skall kunna anvédnda sina speciella kvaliteter som
konkurrensmedel bér de f& halla specifikationen hemlig fér konkurrenter-
na. Denna boér darfor inte ldmnas ut till SMAK:s styrelse.

16.5 Inriktningen av kvalitetsarbetet

De nuvarande reglerna for vdrdering av kvalitetsfel som tillimpas av
SMAK bor ses 6ver. Det bor ankomma pa jordbruksndmnden att gora
denna 6versyn i samrad med SLV och SMAK.

Insatserna for att frimja en bittre kvalitet hos matpotatisen bor i forsta
hand inriktas mot att minska forekomsten av de mest besvirande kvali-
tetsdefekterna. De defekter som insatserna frimst bor riktas mot ar:

starka mekaniska skador

svaga mekaniska skador inkl. stétskador (stotblatt)

rétor och gronfargning

For att fi ned forekomsten av ovanstdende defckter bor sidrskilda rad-
givnings- och informationsinsatser genomforas. Efter ansékan av JN har
statsmakterna anslagit 1 milj. kr. for sddana insatser. Informationsarbetet
har pabdrjats.

Radgivnings- och informationsinsatserna bdr koncentreras till de mo-
ment som enligt gjorda undersdkningar orsakar stérre delen av skadorna.
Som framgatt av cn undersékning som JTI har gjort pd uppdrag av SMAK
ir det tre led som fororsakar huvudparten av skadorna. Nir det giller
starka skador ir de fljande: (Forst star det led som fororsakar mest skador
sedan det led som férorsakar nist mest osv.)

sortering

paketering

upptagning

Motsvarande for svaga skador ar:
upptagning
sortering 24
paketering



Parallellt med radgivnings- och informationsinsatserna bor ocksa virde- Prop. 1988/89: 140
ringen av de aktuella skadorna vid kvalitetsanalyserna skirpas. Skadorna  Bilaga 5
bor ge storre utslag i felenhetsbelastningen dr hittills. Ett steg har redan
tagits genom att andelen svaga skador fr. 0. m. hosten 1987 har tagits med
bland de skador som paverkar felenhctssumman. '

1 6vrigt vill IN framhdlla ytterligare ett antal &tgirder som &r viktiga for
att forbittra potatiskvaliteten i konsumentledet.

- Kvalitetsmﬁrkningén bor avse kvaliteten vid den tidpunkt da konsu-
menten koper varan. Matpotatisen bor darfor vid packningen eller mot-
svarande halla hogre kvalitet 4n en nedre kvalitetsgrans som kvalitets-
mirkningen avser.

Potatisen skots ofta inte lika bra i butikerna som andra farskvaror. Det
ir inte ovanligt att potatisen ligger i rumstemperatur i butikerna flera
veckor innan den kOps av konsument. Risken dr da stor att kvaliteten
forsamras drastiskt. FOr att fasta uppmirksamheten pa liggtiden i1 butik
och underlitta for konsumenterna att reagera pa for langa liggtider bor
packnings- resp. leveransdatum anges med stora tydliga siffror och place-
ras pa sddan plats att det ir ltt att se for konsumenterna. Jordbruksnimn-
den foreslar ocksd att potatisen dessutom skall mirkas med bist fore”
datum. Detta datum skall ange den tidpunkt intill vilken markkvaliteten
garanteras,

— Uppgift bor alltid ldamnas om storleken pé potatis som 4r forpackad i
pésar cller motsvarande. I 16s vikt bor fi saluhallas dven potatis som inte
ar storlekssorterad. Detta bor di anges pd anslagen intill varan.

— Slutligen bor papckas betydelsen av att man med tillrdcklig intensitet
bevakar och kontrollcrar att markningsforeskrifter m. m. for matpotatis
foljs ute i handelsledet mot konsument och att felaktigheter beivras.

16.6 Informationsverksamheten

SMAK bedriver érligen information f6r ca 1,4 milj. kr. Verksamheten har
under scnare ar riktats till framst skolor, storkdk, handel och forpackare.
Viss information har dven riktats till odlarna. Avsikten med informatio-
nen ir att oka kunskaperna om potatisen, dess egenskaper, sjukdomar och
fel, ndringsvirde. hantering och tillagning m. m. Avsiktcn dr primirt inte
att 6ka konsumtionen utan att forbéttra tillvaratagandet av matpotatisen.

Eftersom matpotatisen &r en viktig basfoda vars smak och niringsvirde
ir starkt beroende av hantering, lagring och tillagning bér SMAK &dven
fortsdttningsvis informera om potatis. Harigenom garanteras cn objektiv
information som inte dr padverkad av ovidkommande intressen.

En tillrickligt stor del av de prover som tas ut vid kvalitetskontrollen
bor tas ut pa saddant sdtt att analysresultaten blir representativa for all
potatis som siljs till konsument. Analysresultaten frin detta material bor
arligen sammanstillas och offentliggoras sé att utvecklingen av potatiskva-
liteten kan f6ljas.

Aven dvriga analysresultat bor beaktas och analyseras. P4 s sitt bor ett
virdefullt underlag erhéllas for det fortsatta kvalitetsarbetet och for infor-
mationen. ' 25



16.7 Finansieringen Prop. 1988/89: 140

. Bil
JN anser att kostnaden for kvalitetskontrollen bor tas ut pd ett sddant sétt aga >

att hela den saluforda kvantiteten belastas. Att ticka kostnaden med
arealavgiftsmedel vore en frdn denna synpunkt bra metod. Vid en kraftig
h6jning av arealavgiften gynnas emellertid odlingar som 4r mindre in 0,5
ha. Avgiftsfriheten for dc smé odlingarna anses redan med nuvarande
avgift innebdra vissa problem. En utdkning av avgiftsskyldigheten till att
omfatta dven odlingar om 0,1 —0.4 ha medfor en betydande 6kning av
administrationen. Framfor allt kommer en avgiftsbeldggning av dessa smé
odlingar av mnga att uppfattas som onddig byrakrati. Enligt JN:s mening
ar det ddrfor bittre att ticka kostnaderna ur handelsgodselavgiftsmedlen,
JN foreslar dock att kostnaderna tills vidare liksom hittills téicks av utom-
ramsmedel. Fordelningen mellan uppdragsverksamhet och officiell kon-
troll bor bibehéllas ungefir oférindrad.

16.8 SMAK:s styrelse

For att sdkerstélla JN:s och SLV:s direkta insyn i och padverkan p4d SMAK:s
verksamhet bor styrelsen utékas med en representant for vardera verket.
Eftersom styrelsen 4r stor och genom forslaget blir dnnu storre bor den
lopande verksamheten ledas av ett arbetsutskott. I detta bor JN:s och
SLV:s representanter ingd.

Styrelsen bdr utses av jordbruksnimnden efter forslag fran berorda
myndigheter och organisationcr.

26



Sammanstéllning av remissyttranden dver Prop. 1988/89: 140
rapporten Bittre matpotatiskvalitet — en oversyn =~ Diaga6
av kvalitetsarbetet

Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden avgetts av socialstyrelsen, statens pris- och
kartellnimnd (SPK). konsumentverket, lantbruksstyrelsen, statens livsme-
delsverk, statens naturvardsverk, kemikalieinspektionen, statskontoret,
riksrevisionsverket (RRV), Sveriges lantbruksuniversitet, skogs- och jord-
brukets forskningsrdd. Husmodersforbundet hem och samhille. ICA-for-
bundet. Konsument-Forum, Kooperativa forbundet (KF), Landstingsfor-
bundet, Lantbrukarnas riksférbund (LRF), Metrobutikerna AB, Samar-
betsgruppen for alternativ odling, Svensk matpotatiskontroll (SMAK),
Svalof AB. Svenska kommunfdrbundet, Svenska livsmedelsarbetarefor-
bundet, Svenska livsmedelsinstitutct, Sveriges livsmedelshandlareférbund
(SSLF), Sveriges potatishandlares riksforbund och Sveriges potatisodlares
riksforbund (SPOR).

Centralorganisationen SACO/SR och Landsorganisationen i Sverige har
avstatt fran att yttra sig.

1 Allmin bakgrund

1.1 Socialstyrelsen: Potatisen #r ett viktigt livsmedel som vi bor dka
konsumtionen av. En forutsittning fér detta dr att konsumenterna har
tillgdng till potatis av god kvalitet. Det dr dirfor angeldget att jordbruks-
prisregleringen utformas si att bra kvalitet kan premieras med stéd av
regleringen och dirmed bidra till bittre kvalitet pd matpotatisen.

Slutligen vill socialstyrelsen betona att det 4r angeldget att kvalitetskon-
trollen forbéttras sd att konsumenten kan lita pa att potatiskvaliteten ar
den som mirkningen/anslaget anger, samt att all konsumentinformation
och i synnerhet den som bedrivs med statliga medel bor beakta det arbete
som bedrivs for béttre kostvanor.

1.3 Konsumentverket: — — — Enligt verkets mening méste verksamheten
cffektiviseras pd saddant sitt att kvalitetskontrollen forbdttras och pota-
tiskvaliteten hgjs. Samtidigt maste kvalitetsanstringningarna skérpas i
samtliga hanteringsled. Odlare, forpackare och handel méste ta ett stérre
ansvar for kontrollen. En noggrann och vil fungerande egenkontroll torde
vara en forutsittning for en hederlig och tillforlitlig kvalitetsmirkning av
matpotatis.

Konsumentverket tillstyrker jordbruksnamndens forslag i [avsnitten om]
Informationsverksamheten, Finansieringen samt SMAK:s styrelse. Verket
vill speciellt peka pa betydelsen av att proven vid kvalitetskontrollen tas ut
pd ett sidant sdtt att resultaten blir representativa for all potatis som siljs till
konsument samt att resultaten sammanstills och offentliggors.

1.4 Lantbruksstyrelsen vill — — — f6rorda att kvalitetsmarkning och kon-
troll forenklas. F6r att vinna erfarenhet om limplig ambitionsniva {6r
kvalitetskontrollen kan detta ske stegvis. I ett forsta steg bor nuvarande 27



kvalitetsmirkning goras frivillig. Den ordning som tillimpades f6re Prop. 1988/89: 140

ar 1974 kan med vissa modifieringar utgdra modell. Bilaga 6
En frivillig kvalitetsmirkning och kontroll bor i stora drag kunna vara :

utformad enligt foljande: Miérkning bor kunna ske i tvé klasser av forpac-

kad potatis eller potatis som siljs i automat. SMAK-organisationen behalls

i limplig omfattning f6r kontroll utférd som stickprov eller enligt nuvaran-

de system med utvidgad kontroll (U-kontroll). Kravet p& anslutning till

SMAK bor slopas och som jordbruksnimnden fGreslagit ersittas med

anmilan. For att vinna konkurrensneutralitet gentemot icke kvalitets-

méirkt potatis bor kontrollen finansicras pd samma sitt som hittills, dvs.

med prisregleringsmedel och for U-kontroll till viss del med avgifter.

Kraven pd mirkning med livsmedelsslag, 1 detta fall "Matpotatis™. cir-

kavikt och forpackare kan i tillimpliga delar behallas dven for icke kvali-

tetsmiarkt matpotatis.

1.5 Statens livsmedelsverk: — att ctt uppdrag limnas till livsmedelsverket
och-jordbruksnamnden att tillsammans med SMAK utarbeta ett forenklat
och forbittrat kvalitetssystem for matpotatis.

1.6 Statens naturvardsverk: Vid bedémning av kvalité pa potatis bor man
inte endast rilkna in sddana faktorer som mekaniska skador och kokegen-
skaper. Aven sittet pa vilket potatisen har odlats betraktas av konsumen-
ter som en kvalitctsaspekt.

Naturvérdsverket anser att utredningen mer ingdende bordc ha dvervigt
mojligheten att ange i vilken utstrickning potatisen har behandlats med
kemiska bekdmpningsmedel vid bcddmningen av kvalitén.

1.7 Kemikalieinspektionen: Det dr enligt inspcktionen angeldget att alla
instrument som dr mgjliga utnyttjas for att fi en dverglng till potatissorter
.och odlingsformer som kraver minsta mdjliga insats av kemiska medel.
Sjilvfallet skall dven andra kvalitetsaspekter beaktas.

1.8 Statskontoret: Dct arbete som utférs av SMAK idr och har varit av
stort virde. Enligt var uppfatining b6r detta arbete fortsitta pa ungefir
samma sitt som tidigare dvs. pa frivillig grund. Det ma hér papckas att det
cxisterar andra kvalitetsmirkningssystem dven de pa frivillig grund t. ex.
KRAYV som tar hinsyn till hur odlingen skett i friga om anvidndning av
handelsgddsel och bekdmpningsmedel.

1.9 Riksrevisionsverket: Enligt RRV:s beddmning dr det framfor allt
framsteg inom vixtforddling och jordbruksteknik som har lett till att
kvaliteten pa potatis har forbdttrats jimfort med den undermaliga kvalitet,
som rddde pi 1950-talet nir SMAK-kontrollen inférdes. — — — Enligt
RRV:s mening talar bl.a. foljande skil f6r att regleringen lett till att
kvaliteten har forsamrats:

1 konsumenterna invaggas i en falsk forestillning om att den klassificera-
de potatisen dr av visentligt béttre kvalitet 4n den oklassificerade, trots
att den kvalitet som moter konsumenten inte alitid dr den som anges pa
pisarna — — — .

Producentcrna anpassar sig till reglerna genom att t. ex. blanda hégkva-
litativ potatis med dalig potatis och silja hela partict som ordinir. Ofta
ligger man sig da ocksd pa grinsen for att klara kraven f6r ordindr
potatis, vilket bidrar till att konsumenten i sdljégonblicket far en under-
malig kvalitet.

3 Reglerna dampar intresset att forbdttra kvaliteten ytterligare. Handeln 28
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skjuter dver ansvaret for kvaliteten pd SMAK och anser att man inte  Prop. 1988/89: 140
behover gdra mer 4n vad myndigheterna bestimmer. Bilaga 6

4 Mindre 4n hilften av de som koper forpackad matpotatis brukar kon-
trollera kvalitetsklassen och de flesta konsumenter har svart att klart

definiera de olika klasserna. — — — Konsumenterna litar sdledes {or
ndrvarande mera pd sina egna kvalitetsbedomningar dn pa forpackning-
arnas.

5 Reglerna forsvarar mojligheterna att marknadsfora nya sorter.

6 Klassificeringen speglar daligt nya varderingar hos konsumenterna. Det
ar svart att ta ut ett hogre pris for prima och extra prima potatis.

7 Forsiljningen av SMAK-kontrollerad potatis har minskat.

Utredningens forslag att all potatis skall klassificeras och markas kom-
mer att leda till en betydande kostnadsékning. En Okande andel (for
nirvarande ca 20 %) av potatis siljs i dag som oklassificerad och for denna
potatis skulle betydande kostnader uppsta for sortering, markning m. m.
Aven SMAK skulle fa 6kade kontrollkostnader, eftersom ett mycket stort
antal nya leverant6rer och butiker skulle omfattas av kontrollkravet. Dessa
ar ofta sma och geografiskt spridda. Att SMAK, som anges i utredningen,
skulle kunna klara denna kontroll enbart genom omdisponeringar och
rationaliseringar bedomer RRV vara orealistiskt. Det skulle i s3 fall sanno-
likt innebdra att kontrollen av stora leverantorer skulle komma att eftersit-
tas.

Enligt RRV:s uppfattning dr det sjdlvfallet onskvart att potatis, som
konsumenterna bedomer vara dilig, inte kommer ut p4 marknaden. Om
t6rslaget att all potatis skall klassificeras leder till en 6kad kassation cllcr
dylikt inncbdr detta onekligen en 6kad resursforbrukning, dvs. en sam-
hallsckonomisk kostnad. Denna kostnad borde, oavsett om den kommer
att belasta konsumenterna cller producenterna, ha beriknats.

Slutligen bedomer RRYV att forslaget att — vid sidan av livsmedelsver-
ket — ldgga uppgifter inom potatiskontrollen pé jordbruksnimnden, san-
nolikt kommer att leda till 6kade kostnader for statsverket.

For att forbéttra kvaliteten pd potatis anser RRV att man bor prova
mojligheten att slopa den offentliga klassificeringen och kontrollen av
potatis. Forctagen bdr inom ramen for de generella krav, som finns i
livsmedelslagen och marknadsforingslagen. ges samma maojligheter att
marknadsféra hogkvalitativ potatis som man nu har i friga om gronsaker
och andra livsmedel. Om en klassificering och kontroll motsvarande den
SMAK i dag svarar for behovs, bor denna helt bli en fraga for branschen.
Finansicllt stod fran statens sida bor endast ges till forskning och till
informationsatgirder, som syftar till att férbdttra konsumenternas kunska-
per om potatisens niringsvirde och deras formaga att sjdlva bedéma
potatisens kvalitet.

RRYV anser dven att prisregleringen inom potatisomradet bor ses dver i
syfte att forbdttra den potatiskvalitet som konsumenterna fir. Att inom
ramen for ett regleringssystem ge pristilldgg anser RRV dock inte vara en
framkomlig vdg, utan i stillet bor infSrsclavgifterna pa potatis minska och
stodlagringen av potatis begransas. — — —

— — — En importdkning av hogkvalitativ utlindsk potatis bér kunna
acceptcras, cftersom importen bor leda till att konkurrensen dkar och att
kvaliteten totalt sett forbattras. Detta torde da leda till att potatiskonsum-
tionen i landet dkar och att hirigenom den inhemska produktionen kan
hillas uppe. Samtidigt bér mdjligheterna att exportera svensk potatis
medgcs for oklassificerad och ordinédr potatis och intc som nu synes vara
fallet begransas till hogkvalitativa sorter. — — — 29



RRV avstyrker i alla delar utredningens forslag. Om emellertid en 8kad  Prop. 1988/89: 140
reglering och kontroll av potatis skulle 6vervigas anser RRV Bilaga 6
att livsmedclslagen maste dndras, cftersom for ndrvarande forsdljnings-
forbud endast kan ges for potatis som dr otjdnlig som minniskoféda
att de kostnadsmassiga konsekvenserna av de skirpta klassificeringsreg-
lerna mdste utredas i enlighet med bestimmelserna i begransningsférord-
ningen (1987:1347)
att mojligheterna till en bittre anpassning till EG:s regler bor undersdkas
att staten bor skaffa sig ctt majoritetsinflytande i SMAK, cftersom
SMAK ir ett kontrollorgan med myndighetsliknandc funktioner, jfr lagen
(1985:1105) om obligatorisk kontroll genom teknisk provning och lagen
(1975:444) om beslutanderitt vid riksprovplats som inte 4r myndighet.
— — — I'syfte att begransa ramlagstiftningens omfattning kan det darfor
vara lampligt att statsmakterna beslutar om reglernas utformning och att
sdledes inte, som nu &r fallet, uppgiften delegeras till den centrala forvalt-
ningsmyndigheten inom omradet.

1.14 1CA-forbundet instimmer 1 jordbruksnimndens beddmning att nu-
varande deklarations- och kontrolisystem i princip bor bibehallas.

1.16 Kooperativa forbundet: Inom livsmedelsverket har utarbetats ett for-
slag till harmoniscring av nordiska markningsbestimmelser for fardigfor-
packade livsmedel. Forslagen i jordbruksnamndens rapport stéller i vissa
avseenden storre krav pa uppgifter och upplysningar (exv. bast-fore-dag)
dn vad som framgdr av harmoniseringsforslaget. I valet mellan dc bida
forslagen foredrar KF jordbruksndmndens forslag. KF utglr dock ifran att
en synkronisering mellan de bada forslagen kommer att ske. — — —

I ovrigt kan KF i allt visentligt instimma i de forslag som ldmnas i
rapporten. — — —

1.18 Landstingsforbundet finner dct angeldget att livsmedelskvalitén pd
potatisomradet ytterligare forbittras. Darfor bor all potatis kontinucrligt
kvalitetskontrolleras. Det 4dr ocksa enligt forbundect visentligt att informa-
tion ges till konsumenterna om potatisens beskaffenhet.

1.24 Svenska kommunfirbundet instimmer i utredningens forslag att
grunden for ett fungerande system for fungerande kvalitetsbetalning dr
framst att man anvinder sig av adekvata kvalitetskriterier och att skillna-
derna mellan kvalitetsklasserna ir tydliga.

1.25 Svenska livsmedelsarbetareforbundet: Lika viktigt som mirkning och
klassificering av potatisen dr att den forvaras ritt i butikerna nagot man
kan péstd att handecln inte tar pa allvar. — — — Det finns anledning att
titta pa detta och 6verviga nya bestimmelser for forvaring av potatis.

1.26 Institutet for livsmedelsforskning: Av stor vikt for att en kvalitets-
mirkning skall vara meningsfull sett ur konsumentens synvinkel 4r att de
analysmetoder och kvalitetskriterier som anvidnds vid klassifiveringen
motsvarar konsumenternas cgen uppfattning om vad som dr god och dalig
kvalitet. Hdr kan hdnvisas till en undersékning av konsumenters attityder
till kokegenskaper som gjordes i samarbete mellan SIK och SMAK for
nagra ar sedan, och som dessbittre i detta fall visade ganska god Gverens-
stimmelse mellan SMAK:s kriterier for kokegenskaper och konsumentens
uppfattning. Men hur prioriterar konsumenten olika kvalitetsegenskaper i
forhallande till varandra? Detta idr viktigt att klarldgga och ta hinsyn till 30
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Viktigt dr ocksa att klarldgga vilken sakinformation som méste formed-
las till konsumenterna for att objektivt sett viktiga kvalitetsegenskaper
skall eftcrfrdgas. Hir skall endast framhéllas behovet av storlekssortering
som 4r avgorande for ett gott kokresultat, speciellt vid kokning av potatis i
storhushall.

1.27 Sveriges livsmedelshandlareforbund: — — —

Det dr — — — viktigt att det nuvarande deklarations- och kontrollsyste-
met i SMAK:s regi utvecklas och forfinas i syfte att ge konsumenten bésta
mdgjliga utbyte.

1.29 Sveriges potatisodlares riksforband delar jordbruksnimndens grund-
syn betriffande vikten av hdg konsumentkvalitet. I allt visentligt delar
SPOR jordbruksnimndens bedémningar av nddvindiga forindringar av
nuvarandc system.

D4 potatisproduktionen emellertid 4r &rsmansberoende &r det angeldget
att detaljerna i ett nytt regelverk anpassas till de verkliga fGrutsittningar
som réder.

SPOR forutsitter darfor att de olika problemomradena noggrant analy-
seras och att den slutliga detaljutformningen faststilles forst efter under-
handlingar mellan myndigheter. handel, forskning och odling.

Det ir bl.a. viktigt att noga faststdlla ansvarsomradet genom att bl. a.
definiera begreppet gardsforsdljning si att osdkerhet ej kommer att rdda
om vilken typ av forsdljning som kommer att vara undantagen deklara-
tionsskyldighet. — — —

Betriffande inférande av begreppet “Bist-fore-datum™ dr det angelédget
att noga utreda ofika distributions- och hanteringsformers férutsittningar
da detta dr av avgdrande betydelse for produktens hallbarhet. Vidare ir
det viktigt att s noggrant som mdjligt analysera ansvarsférdelningen
mellan olika handclsled.

Angivande av potatissort p4 forpackningen har under senare ir debatte-
rats flitigt. Avsevadrda dsiktsskillnader har framkominit. Vid en fordndring
av systemet 4r det av stor vikt att reglerna utformas si att konsumenterna
far riktig information. — — —

2 Behovet av ett samhaillsstott kvalitetsarbete

2.2 Stafens pris- och kartellnimnd: SPK stiller sig dock mera tveksam till
JIN:s forslag pa ytterligare reglering och kontroll for att avhjilpa dessa.

SPK vill har liksom i tidigare yttranden peka pé att vtterligare kvalitets-
krav kan innebidra cn Okad statlig styrning vilket i sin tur kan 6ka behovet
av reglering och kontroll och ge 6kade kostnader for konsumenten. En
marknadsmassig anpassning till konsumentens dnskemal om ett differenti-
erat produktutbud bor vidare kunna ske gecnom kontrakt och andra avtal
mellan handel och producenter utan att samhéllets kontroll utékas.
SPK vill dven papeka att forslaget. d4 det innefattar en betydandc
utdkning av den samhillsunderstddda kontrollen, bér omfatta en utred-
ning av de kostnadsmissiga konsekvenserna av detta. 31
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2.4 Lantbruksstyrelsen har tidigarc i yttrande den 27 augusti 1986 6ver
betinkandet (SOU 1986:25) “Kontroll av livsmedel™ uttalat att det ir
svart att dra en bestimd slutsats om kvalitetsmédrkningen och kvalitets-
kontrollens virde samt ifrigasatt bchovet av en omfattande statlig regle-
ring och kontrollorganisation. Lantbruksstyrelsen anforde ddrvid att “En-
ligt styrclsens uppfattning dr potatis numera inte cn s problemfylld pro-
dukt att en omfattande statlig reglering och kontrollorganisation erfordras.
Det bor ankomma p4 odling och handel att avgéra ambitionsnivan i savil
mirkning som kontroll liksom att organisera och finansicra kontrollen.
Det bér ankomma pd jordbruksndmnden att ansvara for erforderlig insyn i
verksamheten i den man kontrollen berdr jordbruksndmndens verksamhet
cller kollcktiva medel inom jordbruksregleringen tillskjuts™. Lantbrukssty-
relsen stér fast vid denna stindpunkt. Om ett avskaffande anses vara en for
langt gdende avreglering forordar styrelsen ett frivilligt system.

2.5 Statens livemedelsverk anser. liksom jordbruksndmnden, att ett dekla-
rations- och kontrollsystem baserat pa det nuvarande systemet bor bibe-
hallas.

2.8 Statskontoret: Vi dr emot ett rigordst allomfattande kontrollsystem
som i virsta fall kan motverka sina svften genom att det forsvérar enskilda
initiativ for att hoja kvaliteten. — — —

2.10 Sveriges lantbruksuniversitet; Hinvisande till att matpotatis utgér ett
viktigt baslivsmedel, som cnligt niringsfysiologisk expertis bér dka sin
andel i kosten, finner Institutionen for vixtodlingsldra det angelédget att ett
samhillsstott kvalitetsarbete far bedrivas dven i fortsidttningen. For detta .
talar ocksa torhallandet att det fortfarande kan riktas kritik mot en del av
den saluférda potatisens kvalitet.

2.11 Skogs- och jordbrukets forskningsrad — — — scr det — — — som
mycket angeliget att ett samhillsstétt kvalitetsarbete dven fortsdttningsvis
bedrives pa potatisomrédet.

2.13 Husmodersforbundet Hem och Samhille anser att samhéllets kvali-
tetskontroll skall fortsitta och att kraven pa potatisen i olika kvalitetsklas-
ser dr bra, men maste kontrolleras noga frn ansvarigt hall sa inte produk-
ten far simre kvalitet.

2.15 Konsument-Forum: P4 frigan om dect behdvs ett samhdallsstott kvali-
tetsarbete vill vi betona vikten av att ctt sddant verkligen utvecklas.
Potatisen. som ett av vira bista baslivsmedel. bdde ur nidringssynpunkt
och hushéllsekonomisk synpunkt, méste prioriteras visentligt mera.

2.19 Lantbrukarnas riksforbund: — — — Det ar enligt LRF:s uppfattning
viktigt med ett kvalitetssystem sorn ticker hela kedjan fran producent till
konsument. Detta bér vara s& utformat att de olika kvalitetsklasserna 4r
tydliga och att man skapar incitament till ett kvalitetsmedvetande i alla
led. For att fa heltdckande kvalitetsregler anser LRF att det krdvs ett
samhillsstott kvalitetsarbete. Enligt LRS:s uppfattning bor potatiscn sa- 32
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2.22 Svensk matpotatiskontroll: Jordbruksndmndens asikt att samhillets
kvalitetskontroll inom matpotatisomradet dven fortsdttningsvis bor bibe-
hdllas delas av SMAK. Det ir vér uppfattning att kvaliteten p4 matpotatis
i hig grad forbittrats genom det kontroll- och informationsarbete som
utforts under de 35 &r SMAK-organisationen verkat.

2.28 Sveriges potatishandlares riksforbund delar uppfattningen att det
behdvs ctt samhillsstott kvalitetsarbete pé potatisomradet.

3 Ansvarsforhillande mellan olika myndigheter

3.1 Socialstyrelsen: Betridffandc ansvarsforhallandet mellan myndigheter
har socialstyrelsen intet att erinra mot forslaget att ansvaret for kvaliten pa
alla jordbruksprodukter skall vara samlat hos jordbruksndmnden och att
livsmedelsverket, som hittills, bor ha ansvaret for livsmedelshygieniska
frgor och markning. Socialstyrelsen frutsitter att fasta samarbetsformer
ctableras mellan berérda myndigheter.

3.3 Konsumentverket: — — — Uppgiften att faststilla s. k. livsmedelsstan-
darder, vars syfte ar att tillforsikra konsumenten livsmedel av god kvali-
tet, hor till livsmedelsverkets ansvarsomrade. En standard f6r matpotatis
skiljer sig hirvidlag inte frdn 6vriga standarder. Mot denna bakgrund
anser verket att de bestimmelser som reglerar den offentliga kvalitetskon-
trollen bér utfardas inom livsmedelslagstiftningens ram. Ansvaret for till-
synen bor 4vila livsmedelsverket. — — —

3.4 Lantbruksstyrelsen: Som lantbruksstyrelsen anfort i sitt tidigare
ndmnda yttrande bor lantbruksstyrelsens ansvar for kvalitetsmirkning och
kontroll upphora. Livsmedelsverkets samt hilso- och miljoskyddsndmn-
dernas befattning med kontrollen av matpotatis bor pA samma sitt som nu |
vara begrinsad till vad som motiveras ur tjdnlighetssynpunkt. D& tyngd-
punkten i kvalitetsarbetet i 6kad omfattning kan forvéntas férskjutas mot
den typ av uppgifter for vilka jordbruksnimnden har ansvar, bér ansvaret
for kvalitetskontrollen i Gvrigt foras till jordbruksndmnden.

3.5 Statens livsmedelsverk vidhiller sin uppfattning i1 remissvaret p livs-
medelskontrollutredningen att verket i stillet for lantbruksstyrelsen bér
vara den statliga myndighet som skall utfirda bestimmelser om mirkning
och kontroll av matpotatis. Dessa bestimmelser utfardas for att tillforsak-
ra konsumenterna livsmedel av god kvalitet, och bor darfor liksom andra
bestimmelser avseende livsmedelsstandard beslutas av livsmedelsverket.

Négot nytt av betydelse for detta stillningstagande har jordbruksnimn-
den inte anfort. Livsmedelsverket menar att kvalitetsmérkningen utgor ett
viktigt konsumentintressc och bestimmelserna om kvalitetsmirkt potatis
ar ddrmed likstdllda med s. k. livsmedelsstandarder. Dirtill kommer an-
svaret for livsmedelshygieniska fragor som redan faller inom livsmedels-
verkets omréde.

.3.8 Statskontoret: — — — Jordbruksnimnden har ansvaret for prisregle-
ringen och bor s ha dven vad giller potatis. 33
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rigt for de livsmedclshygicniska och redlighetsmissiga fragorna i handels-

ledet och jordbruksndmnden kvalitetsfragor av typ vixtféridling, produk-

tion och hantering vilka styrs bést via prissdttningen, som en dndamalscn-

lig l0sning.

3.13 Husmodersforbundet Hem och Samhille anser att livsmedelsverket
bor ha ansvaret for kontrollarbetet i samarbete med jordbruksnimnden.

3.14 ICA-forbundet: Huvudmannaskapet for detta system har vi tidigare
forordat tillfalla SLV. Vi har i denna stdndpunkt forutsatt att fasta, pro-
blemfria samarbetsformer ctableras mellan SLV och JN.

— — — Nigra nya tunga argument for ICA att dndra stdndpunkt har inte
forebringats i denna rapport. '

3.15 Konsument-Forum: Eftersom livsmedelsverket sdges skall ta konsu-
menternas intressen till vara, kan det vara limpligt att konsumentkraven
(inkl. hygien och hilsa) kommer frin detta hall. Arbetet med att “verkstil-
la™ kvalitetskraven bor darfor ligga pa jordbruksnimnden. som verkar ha
mera reclationcr till jordbruket och betalningsfrigorna. — — —

Avsnittet avslutas med att foresld att fasta samarbetsformer ctableras
mellan SLV och JN. Vi anser det vore lyckligare och mera produktivt om i
stdllet for samarbete det utvecklas former for forhandlingar.

3.19 Lantbrukarnas riksforbund: — — — Kontrollen skall ocksa syfta till
att ge ritt signaler frdn konsumenter till handel och odlare sa att incita-
ment skapas for en kvalitctsproduktion. F6r att detta skall kunna ske ar det
viktigt att ansvaret for att dvervaka och driva kvalitetsfragorna ldggs hos
en myndighet som ir insatt 1 och kan arbeta med kvalitetsfrdgorna fran
primidrproduktionen fram till konsumentledet. Eftersom kvalitetsbetal-
ningen for jordbruksprodukterna i forsta forddlingsledet 4r cn del av
jordbruksregleringen och det finns ett samband mellan de kvalitetsregler
som foreslas gilla for jordbruket och handein anser LRF liksom jordbruks-
nimnden dct naturligt att jordbruksnimnden far ansvaret for hela kvali-
tetsarbetet pd matpotatisomradet. — — —

3.20 Metrobutikerna AB tillstyrker forslaget att livsmedelsverket bor ha
ansvaret for kvalitetsarbetet samt de livsmedelshygieniska frigorna. Med
hinsyn till sambandet med jordbruksregleringen bor fasta samarbetsfor-
mer etableras mellan SLV och JN.

3.21 Samarbetsgruppen for alternativ odling instimmer med forslaget an-
gacnde ansvarsforhallandet men vi vill ytterligarc understryka att ett fast
samarbete bor etableras mellan SLV och JN.

3.22 Svensk matpotatiskontroll: JN har i denna friga inte anf6rt nigra
siddana omsténdigheter som ger SMAK anledning att franga det stillnings-
tagande som gjorts i tidigare remissyttrande, ndmligen att livsmedelsver-
ket bor ha ansvaret for kvalitetsforeskrifter avseende matpotatis.
SMAK instimmer i JN:s syn att kvalitetsbetalning av jordbruksproduk-
ter dr ctt viktigt styrinstrument. Sadan kvalitetsbetalning kan sjalvfallet
genomforas pd grundval av de kvalitetsforeskrifter som giller for matpota- .
tis, oberoende av vilken myndighet som har ansvaret for foreskrifterna. 34
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s& snart som mdjligt avgors.

3.24 Svenska kommunforbundet: Styrclsen anser att ansvaret for den livs-
medelshygieniska kontrollen bor dvila livsmedelsverket. Styrelsen instdm-
mer i utredningens forslag att uppgifter rorande kvalitetsdcklaration och
kvalitetskontroll inom matpotatisomradet bor &vila jordbruksndmnden.
Vi vill betona vikten av samarbcte mellan statens livsmedelsverk och
statens jordbruksndmnd i dessa fragor.

3.27 Sveriges livsmedelshandlareforbund: Frigan om myndigheternas kva-
litctsansvar sammanhénger med organisationcrnas mdojligheter att utéva
styrning och kontroll. Vi ser hidr som naturligt att jordbruksndmnden och
livsmedelsverket delar ansvaret. Om kvalitetsansvaret skirps i férpackar-
ledet for att ge fullgod kvalitet i konsumentledct. bor jordbruksndmnden
ha ansvaret t. 0. m. forpackarledect. Det faller sig naturligt att SLV tar déver
ansvarct frin denna punkt. Denna ansvarsfordelning ger, menar vi, ansvar
med reell mojlighet att paverka hela skeendet fran sdttning till konsum-
tion.

3.28 Sveriges potatishandlares riksforbund: Mcd hinsyn till den nira
koppling av producent- och konsumentledet som finnes vad avser kvali-
tetsfrigor pd matpotatis anser vi att huvudmannaskapet for kvalitetskon-
trollen bor overflyttas till JN.

4 Kvalitetsdeklarationen

4.1 Socialstyrelsen stoder ocksd forslaget om att dcklarationsplikten bor
utokas till att omfatta dven odlarnas forsdljning till konsumenterna t. cx.
torghandel, gardsbutik och liknande.

Vid sjdlvplockning bor det dock vara tillrackligt med att uppgitt om
sortcrna ges.

— — — Betriffande forsiiljning av oforpackad potatis i detaljhandel
anser socialstyrelsen att uppgifterna skall limnas pé anslag intill potatisen.
Anslaget skall torutom uppgift om kvalitctsklass och sortnamn ge uppgift
om leverantdrens namn och hemort, leveransdag, bist-forc-dag och om
hur potatisen bér forvaras.

4.2 Statens pris- och kartellnimnd stiller sig avvisande till forslaget att ta
bort sortnamnen. Dessa kan i stillet kompletteras med information om de
cgenskaper som utmirker potatisen, — — —

SPK ir positiv till en utdkning av markningskraven pé lospotatis. SPK
ser det som mycket viktigt att det klart framgar var potatisen dr odlad men
dr av praktiska skil mera tveksam till betydelsen av att leverantdrens
namn och hemort skall deklareras.

4.3 Konsumentverket anscr att kravet pd sortnamn méste kvarsti. Jord-
bruksndmndcns f6rslag innebér en betydande forsimring for konsumen-
ten. FOr mdnga dr just sortnamnet en avgdrande information i kdpsitua-
tionen. .
Vad giller forslaget att ta bort kravet pd medlemsskap it SMAK for att fa ' 35
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1 6vrigt tillstyrker verket forslagen rorande kvalitetsdeklaration. — — —

4.4 Lantbruksstyrelsen: — — — Styrelsen dr utdver vad nyss sagts mot
bakgrund av erfarenheterna av hur nuvarande mirkning och kontroll i
vissa avscenden fungerar allmént sett tveksam till vidgade krav pa kvali-
tetsdcklaration. — — —

Jordbruksndmnden har foreslagit vissa skidrpningar vid odlares forsilj-
ning till konsument, t.ex. vid torghandel, liksom vid I5sviktsforsiljning.
Betydande svéarighcter foreligger att genomfora en tillfredsstdllande kon-
troll 1 dessa avsnitt, vilket tillsammans med tvcksamhet om kontrollens
virde talar for att kraven pd markning 1 stillet bor mildras i den riktning
som tidigare foreslagits.

Jordbruksnimnden har fGresiagit att uppgift om sortnamn inte skall
vara obligatorisk utan kunna ersiittas med andra uppgifter. t.ex. uppgift
om kokegenskaper. Skil kan anforas harfor, Det maste dock observeras att
det foreligger icke obetydliga svarigheter att och med nigorlunda cxakthet
enkelt beskriva och bestimma potatisens cgenskaper. Ett slopande av
kravet att ange sortnamn medfor ocksd att kvalitetsmérkningens begrins-
ning till godkdnda sorter, vars matpotatisegenskaper provats. bor slopas.
Konsumenternas mojligheter att vidlja matpotatis med dnskade egenskaper
begransas ddrmed sannolikt till viss del. Mojligheten att frivilligt ange
sortnamn 1 kombination med konsumenternas efterfrdgan av pa olika sitt
kvalitetsdcklarerad vara bodr dock vara tillfyllest for att konsumenternas
behov skall tillgodoses.

4.5 Statens livsmedelsverk anser att markningsbestimmelser fOr potatis s&
langt det d4r mojligt bor utformas pd motsvarande sitt som for Gvriga
forpackade livsmedel. Verket tillstyrker darfor forslaget att mérknings-
kraven bor utvidgas till att dven gilla odlarnas forsiljning direkt till
konsument av forpackad potatis.

— — — I motsats till vad jordbruksnimndcn foreslagit anser verket att
sortnamnect skall vara cn obligatorisk del av uppgiften om livsmedlets slag.
For att underlidtta marknadsforingen av for konsumenterna mindre kiinda
potatissorter kan det i undantagsfall finnas skal att medge dispens fran
detta krav och vidare kan uppgift om kokegenskaper o.d. frivilligt anges
pa forpackningarna.

Vid 16sviktsforsiljning i butik av potatis dirckt till konsument skall vissa
av de mirkningsuppgifter som 4r obligatoriska for forpackad potatis anges
pa ett anslag. Jordbruksnimnden fGreslar att sddana anslag dven skall
rymma forvaringsanvisning, leverantdrens namn och hemort samt leve-
ransdag. Livsmedelsverket anser att uppgiften om leverantdren dr cn
mindre visentlig information for konsumenterna. Intressantare ér i stéllet
uppgift om odlare, men av praktiska skdl —t.ex. blandning av flera
particr — dr dock denna information svdr att lamna.

Forslaget om att torvaringsanvisning och leveransdag skall anges pa
anslag vid 10sviktsforsiljning av potatis torde ha tillkommit i syfte att
forbdttra hanteringen i butik. Enligt verkets uppfattning bor sddana for-
bittringar i stillet 4stadkommas genom hanteringsforeskrifter.

Verket anser vidare att kravet p& anslag vid 18sviktsforsiljning bor
begriinsas till s.k. sjidlvbetjiining. Sdlunda bdr manuell forsiljning Sver
disk undantas frin denna bestimmelse cftersom konsumenten dirvid kan
f& motsvarande muntlig information av siljarcn. . 36
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saluhdllas i 16svikt annat &n i automat. Jordbruksndmndcn anser att denna  Bilaga 6
begridnsning bor upphivas. Livsmedelsverket delar uppfattningen att pota-
tis av hogre kvalitetsklass bor fa saluhdllas 1 16s vikt.

4.7 Kemikalieinspektionen: — — — Vidare bor uppgiften om sortnamn
vara obligatorisk liksom angivande av sortspecifika cgenskaper. Till de
senare bor riknas motstandskraft mot sjukdomar. Genom sddan mirkning
1 kombination med annan information och upplysning ges konsumenterna
mdjlighet att vilja sorter som kriver mindre kemiska medel. Det bor vara
mojligt att med god konsumentupplysning fi en Overgdng till nya mer
resistenta sorter.

4.10 Sveriges lantbruksuniversitet: — — — Betréffandc informationen till
konsumenterna dclar institutionen for vixtodlingslira JN:s uppfattning
att sddan skyldighet skall foreligga dven vid forsdljning direkt frin odlare
till konsument vid kdp pa torg. i grdsbutik etc.

Institutionen delar dven JN:s uppfattning att mirkningskraven skall
utbkas vid forsiljning i 16svikt och att uppgifter om sort, kvalitetsklass,
leverantérens namn och hemort, leveransdag samt forvaringsanvisningar
skall lamnas.

Det dr angeldget att bestimmelserna dndras sd att dven kvaliteterna
Extra Prima och Prima kan siljas i iosvikt varvid foretrddesvis anvind-
ning av s. k. automat bor ske. Didrigenom hindras aterfyllning och kvalite-
ten kan hallas pa konstant niva.

JN foreslar att uppgift om sortnamn inte skall vara obligatorisk. 1
sortnamnet ligger dock informationcr om potatiskaraktirer, som inte kan
fingas in i den kvalitetsdeklaration som en SMAK-analys ger, varfor
information om sorten for manga konsumenter ar viktig, Utéver sortnam-
net bor egenskaper i dvrigt meddelas konsumenten, — — —

Riitt att anvinda SMAK:s varumirke bor fortfarande vara knutet till
medlemsskap i SMAK eftersom detta underldttar f6r organisationen att
genomfora kvalitetsarbetet. — — —

Potatis forvaras i butikerna ofta utan att ljusskydd ar ordnat och vidare
finns sédllan kylda utrymmen f6r potatis. Det maste darf6r anses mycket
angeldget att forvaringsanvisningen “Forvaras morkt och svalt™ foljs. Det-
ta kan ske genom att anvidnda skdp, vilka hadller 6 —8 grader och dir
potatisen befinncr sig i morker dd dorren adr stingd. Kostnaderna for
denna forvaring torde vil uppvégas av att kvaliteten bibehalls béttre.

4.13 Husmodersforbundet Hem och Sambhille anser att SMAK-mirket 4r
bra. Konsumenterna kinner till det och uppfattar det som garanti f6r
kvalitet. Kontrollen maste dock vidmakthéllas — tétare stickprovskontrol-
ler 6nskvirda :

att det pé forpackad potatis bl. a. skall finnas uppgift om forpacknings-
dag, sortangivelse, storlekssortering och forvaring

att det ocksd skall vara mirkningstvang vid forsdljning av potatis i
16svikt. Samma mérkning som vid paketerad potatis

att alla kvaliteter skall saljas dven i 16svikt

att 16sviktsforsédljning endast bor tillitas om férvaringstemperatur och
forsiljningsplats i ovrigt dr tillfredsstillande.
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4.14 ICA-forbundet anser dirfor aut all saluford matpotatis skall kvalitets- Prop. 1988/89: 140
deklareras. Bilaga 6
For att underlidtia introduktionen av nya sorter (angeléget eftersom vi i
princip bara har tvd nu — King Edward och Bintje) skall inte sortnanin
men Vil sortspecifika egenskaper (typisering) obligatoriskt angivas., Dir-
emot finns det ingen anledning att ta bort kravet p4 anslutning till SMAK
for att fi anvinda market. — — —

4.15 Konsument-Forum: Ett krav frdn oss konsumenter, som vi kommer
att fortsétta att kimpa for, dven om annat beslutas, ir att sortnamn skall
deklarcras. Vi skulle ocksé se det som en fordel for oss, nir det giller att
vilja, om odlingssittet anges, t.ex. “biologiskt™, “med konstgédsel och
bekdmpningsmedel™, avioppsslam har anvints som “jordforbattringsme-
del™, o.d.

Vi anser att enbart uppgift om nam.n pa forpackare inte ar tillrackligt. |
vart fall nér det giller import. méste detta kompletteras med uppgift om
frAn vilket land importen har skett. Fér svensk potatis kan uppgift om
forpackare vara tillrackligt, men uppgift om odlarens namn uppfattas av
manga som ytterligare en virdefull upplysning och inger mer fortroende.

Vi delar uppfattningen att mirkningstvanget dven omfattar losviktsfor-
sidljningen. samt att samtliga kvalitetsklasser kan saluforas i 16s vikt.

Under rubrik sortnamn pastir man att angivandet av sortnamn skulle
ha bidragit till en koncentration till sorterna Bintje. King Edward och
Magnum Bonum, samt att dessa skullc representera de mera odlingsvirda
sorterna. Man siger ocksé att avsikten med sortangivelsen var att uppna
denna koncentration. Detta tror vi inte pa. Det dr snarare si att handeln
styrt koncentrationen mot farre sorter, nagot som ligger i handelns intresse
men inte 6verensstimmer med konsumentintressena. — — —

P4 s. 24 pastar man att olika sorter gir bra att sidlja fram till 1 oktober,
men inte direfter. Det har inte med sortfrdgan att gbra utan snarare
bristen p4 information och marknadsinsatscr. Fram till 1 oktober ddljer
man vilken sort som helst under namnet “farskpotatis”, nagot som i sig ar
mycket tvivelaktigt. Att det sedan inte skulle gd att silja olika sorter, pé
grund av att man uppger sort framstar snarast som ett 16jligt konstaterande
ndr man jaimfor med de enorma anstrangningar som handeln ldgger ner pa
att lanscra olika sorter av chips och snacks. — — —

P& s. 25 sdger man: “"For konsumenterna vore det darfor battre om
sortnamnet ersattes med en beskrivning av egenskaperna.” Detta 4dr en
omdjlighet di egenskaperna varierar med odlingsmarkens beskaffenhet
och védersituationen under odlingssdsongen och varierar kraftigt pa gods-
lingsintensiteten ocksd. Denna variation miste nog &verlatas till konsu-
mecnterna att genom provning konstatera och birija ldra sig att vilja potatis
fran bittre odlare/forpackare. Sortnamnet maste vara rittesnore och va-
riationerna inom sorten fir bli den spdnnande jakten pa hogre kvalitet som
vi konsumenter intc dr helt okunniga om att klara ut. Nigot méste ju
ibland Gverlatas at oss konsumenter att fi delta med och inte alltid idiot-
forklara oss samtliga dver en kam. Visst kraver detta mer kunskap och
intresse for potatis, men det gar ju bra att ge oss dessa kunskaper bade i
skolan (via undervisning och &tbar skolpotatis) och den i dvrigt s& inten-
siva upplysningsverksamhet man bedriver med 20 miljarder kr. till sitt
forfogande (reklamen). Intresset for potatiskvalitet torde dka av sig sjlv
hos konsumenterna om bara tillgdngen p& bra potatiskvalitet finns att
tillga.

Vi instimmer i forslaget att dven odlares forsiljning skall omfattas av 38



deklarationsplikten. Likasd forslaget om hur kvalitetsuppgifterna skall  Prop. 1988/89: 140
deklareras. — — — Bilaga 6
Vi delar uppfattningen om att det kan vara tillrickligt att anmaila till
SMAK for att mirket skall f4& anvidndas och att kravet pA medlemskap
bor/kan upphora.

4.16 Kooperativa forbundet: — — — De allra flesta konsumenter 4r vana
vid att vilja potatis med utgdngspunkt fran potatissort. Ur konsumentsyn-
punkt ir det darfor en sjdlvklarhet att sortnamnet anges for att underlitta
indentifikationen av den produkt som saluhdlles. Som motivering for att
utelamna uppgift om sort anféres i rapporten att handeln har svérigheter
att sdlja nya sorters potatis da sorten angives, darfor att de flesta konsu-
menter haller sig till sorter vars egenskaper de redan kdnner.

KF:s erfarenheter dr dock att det gar bra att silja de nya sorterna med
angivande av sort.

Utredningens argumentering for att icke obligatoriskt ange sort anser
KF bekriftar konsumenternas stora intresse for sortangivelsen och darfor
talar for, i stillet for emot, ctt obligatorium. KF:s f6rslag dr darfor att
sortnamn bor ingd som en obligatorisk uppgift vid potatisforsdljning.

4.18 Landstingsforbundet: Det ligger i konsumentens intresse att uppgifter
om forpackningsdag, leveransdag, kvalitetsklass och sortnamn redovisas
béade for forpackad vara som for vara i 16svikt, alltsa dven vid torghandel.
Jordbruksndmndens-uppfattning att sortnamn pi potatis inte bor vara
obligatorisk utan kan crsittas med angivande av “sortspecifika’ egenska-
per delas inte av forbundet. Sortnamnet pa potatisen &r en viktig upplys- -
ning som Gkar valmgjligheten for den enskilde konsumenten.

4.19 Lantbrukarnas riksforbund: — — — Jordbruksndmnden foreslar att
dven de som forsiljer potatis via t. ex. torghandel, gardsbutik och liknande
skall vara skyldiga att upplysa om den salufdrda potatisens kvalitet.
Sjdlvplockning och liknande forsdljning pa odlingsplatsen bor enligt JN.
undantas frdn deklarationsskyldighcten. LRF delar jordbruksnimndens
uppfattning.

LRF delar dven jordbruksndmndens uppfattning att sortnamn inte skall
vara en obligatorisk uppgift vid forsdljning till konsument utan i stéllet bor
det vara tillrickligt om sortspecifika egenskaper anges. — — —

4.20 Metrobutikerna AB: Betridffande kvalitetsdeklarationen anser dven
vi att klassen oklassificerad kan slopas, att sortnamn bor bibehdllas samt
att kvaliteterna Prima och Extra Prima inte fir saluhillas i1 16svikt annat
dn i automat.

4.21 Samarbetsgruppen for alternativ odling dr inte ense med forslaget att
sortnamnet kan uteslutas. Vi anser att sortnamnet maste 4tfoljas potatisen
fran odlare till konsument. En aspekt ar ju att konsumenten i sdédan hdg
grad odlar potatisen sjdlv. Det vore att missbedéma konsumentens forma-
ga att sjdlv avgbra. Ddremot 4r det ju ytterst viktigt att man pa ett mycket
informativt sitt marknadsfor egenskaperna hos de olika potatissorterna.
Vi haller med om att det méste vara frivilligt att ansluta sig till SMAK.,
Den som inte uppfyller kraven skall ¢j heller fa ritten att SMAK-marka.

4.22 Svensk matpotatiskontroll: Med hianvisning till vad som sagts i vart
tidigare yttrande tillstyrker vi forslaget om att kravet pd kvalitetsdeklara-
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tion skall utvidgas till att omfatta all fdrsiljning till konsument utom Prop. 1988/89: 140
sjdlvplockning och liknande. Bilaga 6
SMAK anser att kravet pa sortnamn skall kvarstd. Undersékningar har
visat att uppgift om sort dr av stor betydelse for konsumenterna. SMAK
anser dven att det av kontrolltekniska skil dr viktigt med uppgift om sort i
stéllet for sortspecifika egenskaper.
Det dr ett viktigt konsumentintresse att pA marknaden fA tillging tillnya
sorter. For att underldtta introduktion av nya sorter kan det i vissa fall
finnas skdl att kunna medge undantag frin kravet pd mérkning med
sortnamnet.
Att som JN foreslar tillata saluhdllning av matpotatis av hogsta kvalitet
(for narvarande kvalitet Prima och Extra Prima) i 16svikt forutsitter att
handeln tar pd sig ett véscntligt storre ansvar dn i dag for att kvalitcten ¢j
skall forsamras i butik."
Nar det giller JN:s forslag att anslutning till SMAK-kontrollen bor
kunna ske gecnom en anmilan i stillet for som nu genom ett ansokningsfor-
farandc, i vilket forpackarens limplighet provas, kan knappast anses innc-
bira ndgon forbattring jimfort med nulidget.

4.23 Svalof AB: — — — Fran Svalofs sida anser vi att det dr viktigt att
sortnamnet framhavs och alltid anges pa en markerad plats i konsumentle-
det. Manga av potatisens egenskaper sisom kokkvalitet, utscende (form
och firg) och smak forknippas med sorten. Men dven andra egenskaper
sasom odlings- och resistensegenskaper, som borjar fa allt storre betydelse -
for konsumenten dr forknippade med sorten. Konsumenter som vill ha en
produkt, som inte utsatts for en massiv bekdimpningsinsats pa filtet, kan
genom sortnamnet vilja att kdpa resistenta sorter, vilket ger resistensen i
sig ett marknadsvirde, vilket i sin tur gor det mojligt for oss att pa sikt
paverka milj6n genom minskade bekdmpningsinsatser.

For foradlingen har alla egenskaper sdsom avkastning, kokkvalité och
resisten stor betydelse. DA det giller kokkvalitet maste vi anpassa nya
sorter efter de kvalitéer som giller i dag for att sorten skall acceptcras av
konsumenterna och vi kan alltsd inte forvdnta oss att nya sorter drastiskt
avviker frdn gamla i frdga om dessa egenskaper. DA det giller egenskaper
som avkastning, resistens mot sjukdomar och reaktion mot olika insatser
av konstgddsel. har vi stora méjligheter att padverka materialet i en for
samhillet och miljon gynnsam riktning. Skulle de nya sorterna i sin kon-
takt med konsumenterna endast viarderas efter sina kokegenskaper och sitt
pris. finns det inga m&jligheter att pd sikt introducera sorter som har en
bittre resistens och en bittre forméga att utnyttja handelsgodsel. Vi vill
dirfor understryka att sortnamnet i kontakten med konsumenten inte far
férsvinna utan i stéllet bor ges en Skad betydelse.

4.25 Svenska livsmedelsarbetareforbundet; For att effekterna av ett utokat
kvalitetsarbete skall komma konsumenterna till del dr det n6dvandigt att
utoka mirkning och klassificering i enlighet med utredningens forslag. Det
ar ocksa rimligt ur konkurrenssynpunkt att all forsédljning direkt till konsu-
menten oavsett vem som forsdljer varan skall ingd i systemet.

Det finns inte nigot skil till varfér just nya potatissorter inte skulle
behdva anges med namn. Nya sorter fir pa vanligt sdtt konkurrera med de
inarbetade sorterna. Olika potatissorter har olika egenskaper och for kon-
sumenten dr det naturligtvis bra om de vet vilka egenskaper en ny sort har.
Inget hindrar dock att dessa egenskaper anges i samband med forsédljnings-
anstringningarna.
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4.27 Sveriges livsmedelshandlareforbund: Betriffande kvalitetsdcklara- Prop. 1988/89: 140
tionen, instimmer vi i rapportskrivarnas instéllning att deklarationsplik- Bilaga 6
ten bor utokas till att omfatta dven odlarnas forsiljning till konsument via
torghandel, gardsbutiker och liknande.
Vi anser inte att det foreligger nagon skillnad i uppgiftsskyldighet vad
avser mirkning av vara i forpackad form eller vara i 16s vikt. Vara i 18s vikt
bor alltsd av leverantoren forses med det anslag som upplyser konsumen-
ten om varans kvalitet och egenskaper. Sjalvklart maste markningskravet
innebira att varans sortnamn alltid skall anges.
Betriffande SMAK-mirkets anvindning menar vi att det endast skall
vara forbehallet medlemmar i organisationen att anvianda denna symbol.
Endast pa detta sitt kan full kontroll 6ver méarkningsanvindningen upp-
nds.

4.28 Sveriges potatishandlares riksforbund delar utredningens mening att
deklarationsplikten bor utokas till 4ven torghandel och liknande.

SPR delar utredningens mening att mirkningskraven vid 18svikt bor
utokas.

SPR delar inte utredningens mening att forbudet mot 16sviktsforsiljning
av kvalitet Extra Prima och Prima i annat emballage dn automat bor
upphivas.

SPR delar uppfattningen att man i stillet for sortnamn skall kunna ange
sortspecifika egenskaper.

SPR anser att kravet p4 medlemskap i SMAK bor fortsitta.

5 Kvalitetsklassificeringen

5.1 Socialstyrelsen: Styrelsen tillstyrker darfér jordbruksndmndens for-
slag att ta bort klassen "oklassificerad”. Detta fir dock enligt socialstyrel-
scns uppfattning inte leda till att kvalitctskraven pi kvalitet "Ordinar”
sanks i forhallande till nuvarande krav.

Forslaget om att all saluférd matpotatis skall vara av minst klass "Ordi-
ndr” stoder socialstyrelsen liksom forslaget om att foretag inom potatis-
handeln ges mdojlighet att profilera sig genom att definiera och saluféra
egna kvaliteter som hdller minst kvalitet "Prima™. Styrelsen dr ddremot
tveksam till att specifikationen av konkurrensskdl skall hillas hemlig.
Verkligt bra kvalitet bor vara ett tillrdckligt starkt konkurrensmedel.

5.2 Statens pris- och kartellnimnd stiller sig tveksam till att all potatis
skall sorteras s& den uppnir minimikvaliteten ordinédr. Detta innebdr att
den oklassificerade potatisen forsvinner frin marknaden. Visserligen kan
det underldtta en forbattring av matpotatisens genomsnittliga kvalitet men
det innebdr dven en minskning av konsumenternas valfrihet. Forslaget
innebir sannolikt 6kade kostnader och minskad konkurrens pA matpota-
tismarknaden vilket kan leda till 6kade priser. Nagot som knappast ligger i
konsumentens intresse.

JN foreslar dven att den hogsta klassen, Extra Prima, skall avskaffas i
syfte att férenkla konsumentens val. JN vill dock tillata leverant6rerna att
halla egna kvalitéer. vilka ldgst skall uppfylla kraven p4 Prima potatis. De
specifika kvalitetskraven i dessa hogre klasser skulle av konkurrensskil
inte behOva deklareras 6ppet. SPK tror inte att detta f6rslag innebir nigon
forenkling fér konsumenten. ’ 41



5.3 Konsumentverket avstyrker dock forslaget om att infora ett forbud Prop. 1988/89: 140
mot saluhallande av potatis sdmre &n Ordindr. Enligt verkets mening bor  Bilaga 6
saluforbud for potatis, liksom for dvriga livsmedel. intrdda d& varan &r
otjanlig. De problem som beskrivits i jordbruksnimndens rapport bér
kunna l6sas genom att forpackarna i storre utstrickning har en egenkon-
troll och mirker potatisen med korrekt kvalitetsbeteckning. 1 annat fall
b6r den oklassificcrade potatisen inte fa siljas forpackad utan endast i
1osvikt. Prissdttningen till konsument bor givetvis vara sddan att den
oklassificerade potatiscn betingar ctt ldgre pris. Vidare anser verket att
ordet "oklassificerad™ bor bytas ut mot ctt mer informativt och lattforsta-
cligt ord. Aven de Svriga klassernas beteckningar bor ses dver.

Vad giller forslaget att avskaffa klassen Extra Prima och i stillet tillata
forctagsspecifika kvalitetsklasser vill verket anfora foljande. Verkets erfa-
renheter frin tillsynen av marknadsforingslagen visar klart att det forelig-
ger uppenbara risker for att ett sddant system ger upphov till fantasifulla
namn vilket i sin tur ofta leder till vilseledande marknadsféring. Jord-
bruksnimnden foreslar att kvalitetsspecifikationerna av konkurrensskil
skall hallas hemliga vilket frin konsumentsynpunkt vorc helt oacceptabelt.
Konsumenten har givetvis rétt att f4 information om vilka krav den
aktuella kvalitetsklassen svarar upp till.

Jordbruksndamnden pépekar att dct hos forctag inom branschen finns
intresse av att profilera sig genom att sélja potatis av hog kvalitet. Enligt
verkets uppfattning ger klassen Extra Prima redan i dag ctt utrymme for
att salufora sddan potatis. Det finns inget som hindrar att de foretag som
s onskar pa forpackning och i 6vrig marknadsforing tydligare informerar

- konsumenten att denna klass héller cn hogre kvalitet, si 1inge de argument
som anvinds svarar upp till de krav som stélls i marknadsforingslagen. P4
detta sdtt bor kvalitetskonkurrensen kunna stimuleras. Eftersom det fran
konsumentens sida finns bechov av en potatis av hdg kvalitet anser verket
att klasscn Extra Prima bdr finnas kvar.

5.4 Lantbruksstyrelsen: Enligt lantbruksstyrelsens mening kan antalet
kvalitetsklasscr mycket vél begridnsas till tva, d& kvalitetsmirkningen ar
frivillig. Vid ectt utvidgat obligatorium toch krav pd minikvalitet torde
problem som kraver inte obctydliga administrativa insatser uppsté, efter-
som tilldten minimikvalitet, sirskilt vid knapp tillgng eller brist, miste
anpassas efter tillgingen pa potatis.

5.5 Statens livsmedelsverk delar jordbruksnimndens uppfattning att pota-
tisstandarden bér omfatta tva klasser. Livsmedclsverket bor dirfor fa i
uppdrag att i samrdd med jordbruksndmndcn och SMAK utarbeta bestdm-
melser for sddan potatisstandard. Kvalitetskravet for den ldgre klassen bor
ddrvid sdttas sa hogt att detta medfor en kvalitetshdjning for matpotatis.
Forutom denna klassificering mé hogre klasser frivilligt kunna utnyttjas av
foretag som vill profilcra sig fran kvalitetssynpunkt. .

5.7 Kemikalieinspektionen: Det bor 6vervigas att som grund for klassifi-
cering inte enbart ldgga andelen fel utan dven produktionsformerna t. ex.
hur mycket kemisk bekdmpning som anvénts vid odlingen. Inspcktionen
ir medveten om svarigheterna hirvidlag men anser angeldgenhetsgraden
vara sd stor att frdgan bor provas seriost.

5.8 Statskontoret har inget att invinda mot att antalet klasser minskas och
att felberdkningen dndras for att forenkla for konsumenterna. — — —



5.9 Riksrevisionsverket: Forslaget att ta bort klassen “oklassificerad” po-  Prop. 1988/89: 140
tatis och att mérkningsskyldighet dven skall gilla vid forsdljning dirckt  Bilaga 6

fran odlare till konsument vid kOp pé torg, 1 gdrdsbutik ctc.. innebir en

skdrpning av den nuvarande regleringen. RRV bedomer att dessa forslag

inte kommer att fi avsedd effekt. De skulle innebéra en risk for konkur-

rensbegriansning och svarigheter, sdrskilt for de mindre leverantorerna, att

klassificera och mérka potatisen. Marknadsforing av nya sorter och alter-

nativt odlad potatis skulle ocksa sannolikt forsvaras.

5.10 Sveriges lantbruksuniversitet: Institutionen for vaxtodlingslara dr
tveksam till forslaget att klassen “Oklassificerad™ tas bort och att kvalitet
“Ordindr” blir den ldgsta kvalitet, som far saluforas. — — —

Med anledning av att kvalitetsarbetet bor stimuleras anser institutionen
for vixtodlingsldra att mgjligheterna att mirka och saluféra kvalitet Extra
Prima bor bibehéllas. Det bor dock vara mdjligt for ett foretag att inom
ramen for nigon av de hogst klasserna och cfter Gverenskommelse med
SMAK saluftra kvalitetspotatis under speciell beteckning, vilken knyts till
foretaget 1 fraga. :

5.13 Husmodersforbundet Hem och Samhille anser att det vore ldttare for
konsumenten att vélja om det bara fanns tvd kvalitetsklasser, dir en
kvalitctsklass skall vara i princip felfri potatis

att den nuvarande mirkningen “Oklassificerad™ tas bort.

5.14 ICA-forbundet: Kvalitctsklassificeringen kan med fordel inskridnkas
till tva klasser. En absolut nedrc grins for marknadsgill matpotatis krivs
da. — — — Rapportcns forslag om att mdjliggora for enskilda foretag att
profilera sig med egna kvaliteter Gver Prima-gransen stéller vi oss mycket
positiva till. Ordningen med att féretagen d4 obligatoriskt i forvig limnar
spccifikation till SMAK och ocksd underkastar sig kontroll 4r dock en
absolut forutsittning. — — —

5.15 Konsument-Forum instimmer 1 JN:s forslag att ta bort klassen Oklas-
sificerad samt att klassen Extra Prima utgar.

5.16 Kooperativa forbundet vill siirskilt understryka vad som under punkt
16.4 framfores i rapporten att vissa kvantiteter underkidnd potatis méastc
undanforas fran den traditionclla marknaden och exempelvis anvindas till
foder. Det r viktigt att detta forhallande beaktas i potatisregleringen sa att
intc underkénd potatis pd omvigar tar sig ut pAd marknaden.

5.18 Landstingsforbundet: — — — Landstingsforbundet anscr att det ar
ett rimligt krav att det framgar av klassificeringen att endast den potatis
som klassas som Ordinéar eller Prima dr lamplig att konsumera medan
annan potatis inte ir limplig for konsumtion.

5.19 Lantbrukarnas riksforbund: Jordbruksndninden foreslar att den obli-
gatoriska klassificeringen endast b6ér omfatta klasscrna Ordinédr och Pri-
ma. I Ovrigt bor foretagen sjdlva fa profilera sig genom att sidlja potatis av
hoég kvalitet. LRF delar JN:s uppfattning och anser liksom JN att i princip
all potatis skall vara kvalitctsmérkt. — — —

5.21 Samarbetsgruppen for alternativ odling instimmer med fSrslaget att
klassificeringen endast kommer att omfatta klasserna Ordinér och Prima.
Vi instimmer med forslaget att kvalitetsansvaret knyts tydligare till o 43



foretagen. Och att foretagen skall fA definicra och saluféra egna kvaliteter.  Prop. 1988/89: 140
Men vi tycker inte att det kan f4 vara hemligt. — — — Bilaga 6

Eftcrsom ovanstacnde kvalitetshdjning innebir att foderpotatisvolymen
kommer att oka ir det befogat att stdtta den marknaden med atgérder.

5.22 Svensk matpotatiskontroll anser att ett forbud mot saluhallande av
potatis simre dn Ordindr krdaver 6kade resurser for kontroll av att bestdm-
melserna cfterlevs, samt ctt praktiskt hanterbart pafsljdssystem. Under
forutsidttning att dessa fragor l0ses pa ett tillfredsstillandc sitt tillstyrker ‘
SMAK forslaget om cn nedre kvalitetsgrins. Det bor dock beaktas att en

nedre kvalitetsgrans kan behdva vara flexibel pd grund av &rsmansvaria-
tioner. Det forutsitts vidare att SPI klarar inldsen av de kvantiteter mat-
potatis som faller under den nedre kvalitetsgrins som faststiills.

SMAK verkar for ctt 6ppet klassificeringssystem. Om négot foretag vill
marknadsfora matpotatis med en foretagsspecifik kvalitet som dr annor-
lunda cller bittre in den hogsta officiella kvalitetsklassen, bor detta endast
f& ske efter anmilan till SMAK och under forutsittning att foretaget dr
berett att underkasta sig SMAK:s kontroll. Forslaget om endast tva kvali-
tetsklasser nddvandiggdr enligt var uppfattning en genomgripande Sversyn
av de nuvarande kvalitetsbestimmelserna.

5.27 Sveriges livsmedelshandlareforbund: Liksom forslagsstillarna anser
vi att man genom att ta bort klassen oklassificerad, automatiskt kommer
att fi en forh6jd standard pé potatisen. Om vi skall lyckas i virt uppsét att
hoja kvalitén, maste vi striva mot dnnu mera specificerade kvalitetskrav,
didr den jamna goda kvalitén skall vara vart rikimirke.

SSLF forordar darfor att klassen Extra Prima bibehdlles och att man ser
Over mojligheterna att skirpa kraven pé klassen vad avser forekomsten av
stakra mckaniska skador.

5.28 Sveriges potatishandlares riksforbund anscr det tillrickligt med en-
dast en kvalitetsklass. Potatis som intc godkidnns i denna klass fir intc
siljas som matpotatis. Kvalitén pa den potatis som godkints som matpo-
tatis bor fa bestimmas av varje enskilt foretag.

6 Inriktningen av kvalitetsarbetet

6.1 Socialstyrelsen: Radgivning och informationsinsatser till producenter -
i syfte att minska starka och svaga mekaniska skador, réta och gronfirg-
ning bér 1 enlighet med forslaget stddjas.

6.2 Statens pris- och kartellndmnd stéllcr sig dven tveksam till frigan om
obligatorisk deklaration av storlek d detta inte bor vara av nigon storre
vikt for konsumenten men ddremot kan antas medféra kostnadsékningar.

SPK &r dven tveksam till utdkad datummirkning pd matpotatis. Att
forpacknings- cller leveransdatum anges dr bra men ett anvindande av
bist-fore-datum riskcrar att leda till 6kade kostnader. Det dr en onddig
fordyring da potatis 4r lagringsduglig under lang tid sa linge betingelserna
ar de riitta. De ekonomiska effckterna av ett sddant forslag behdver utredas
ytterligare.

6.3 Konsumentverket delar jordbruksndmndens uppfattning att insatserna
for att frimja en bittre kvalitet i forsta hand bor inriktas mot att minska 44



forekomsten av de mest besvirande defekterna, bl.a. mekaniska skador.  Prop. 1988/89: 140
Samtidigt bor det framhallas att vissa for konsumenten viktiga kvalitets-  Bijlaga 6
egenskaper inte alls omfattas av klassificeringssystemet, t. ex. férekomsten
av bekdmpningsmedelsrester. F6r vissa konsumentgrupper ar sjdlva od-
lingsséttet av avgorande betydelse for upplevelsen av potatisens kvalitet
dven om denna faktor i sig inte kan avlisas i slutprodukten.
- Att utéka datummarkningen till att omfatta dven bist-fore-dag samti-
digt som forpackningsdagen limnas pé ett tydligare sdtt @n i dag dr enligt
verkets mening cn stor forbdttring. Konsumentverket har i sitt yttrande |
Over ett forslag frAn Permanenta Utskottet for livsmedelsfrigor rérande
harmonisering av de nordiska lindernas markningsbestammelser framhal-
lit betydelsen av en bdst-fére-markning pa potatis — — —.

6.5 Statens livsmedelsverk — — — Av dessa datumangivelser anser verket
att forpackningsdagen dr visentligast for konsumenterna. Hallbarheten
hos potatis beror p4 ett flertal forhallanden, t. ex. sort, odlingsbetingelser,
arstid, efterbehandling och forvaringsbetingelser. Det dr darfor svart att
forutsiga hallbarheten for ett enskilt parti. Med hinsyn hartill kan verket
inte utan ytterligare utredning tillstyrka forslaget om obligatorisk datum-
mirkning med bist-fore-dag. Om syftet med forslaget dr att forbéttra
hanteringen av potatis 1 butik torde man cffcktivare na resultat med andra
dtgirder. Det bor dven pdpekas att potatis har undantagits frin markning
med bist-fére-dag inom sivdl Codex Alimentarius som EG. Det finns
emellertid inga hinder for en férpackare att frivilligt ange bast-fore-dag.
Livsmedelsverket instimmer i att det dr angeldget med fortsatt arbete i
syfte att minska forekomsten av kvalitctsdefekter sdsom mekaniska ska-
dor. For att potatis skall ha god kvalitet nir den nar konsumenten bor
hanteringen dven i butiksledet forbittras. Detta kan forslagsvis ske genom
utbildning av butikspersonal eller genom hanteringsfGreskrifter.

6.7 Kemikalieinspektionen: Insatserna pa rddgivning och information bor
ha till syfte dven att befrimja 6vergang till potatissorter och odlingsformer
som kréver si liten insats av kemiska medel som mdjligt. Insatser beh6ver
riktas mot alla led fran odlare till konsument. — — —

6.10 Sveriges lantbruksuniversitet: — — — Det dr ocksd viktigt att pa-
borjade informationsinsatser m. m. gillande reducering av mekaniska ska-
dor far fortsidtta samt att andra frekventa skadetyper i fortsittningen kan
behandlas pa principiellt samma sétt av SMAK.

— — — Npyttan av att ange ett "bast-fore-datum™ dr med hinsyn till
potatisens karaktir tveksam da vissa partier kan fordndras mycket snabbt
medan andra dr mycket stabila.

6.14 ICA-forbundet: — — — Vi instimmer i rapportens slutsats att verkli-
ga effekter inte kan uppnis utan insatser med information och handfast
radgivning i preventivt syfte. — — —

— — — Vi anser dock inte att “bist-fore” mirkning har nagon reell
inncbdrd for konsumenten nér det giller en sddan vara som matpotatis. |
stéllet bor forpackningsdatum bibehéllas och girna d4 markeras tydligare
in vad nu stundom &r fallet.

6.15 Konsument-Forum anser att forpackningsdatum (cller for 16sviktspo-
tatis den dag partiet togs ur kyllager) dr den viktigaste uppgiften. " Bist-fo-
re” anser vi saknar betydelse, dd mycket dr avhingigt av hur potatisen
transportcras och hanteras i butiken. . 45



De omnimnda forslagen till dtgdrder dr i stort bra. — — — Lokala
konsumentgrupper borde hir utbildas och engageras att bevaka, folja upp.
informera och forhandla med sina lokalbutiker om erforderliga fordnd-
ringar. I sin egenskap av "Kopare” har hir konsumenterna en betydligt
starkare stillning och detta arbete skulle samtidigt medvetandegéra konsu-
menterna betydligt. Det lokala opinionsarbetet skulle ocksa bli effektivare.
Rapportskyldighet frAn konsumentgruppers sida bor foreligga om inte
Odnskvirda resultat kan uppnés efter dessa kontakter.

6.19 Lantbrukarnas riksforbund delar jordbruksnimndens uppfattning att
en dversyn bor ske av reglerna for virdering av kvalitetsfel som tillimpas
av SMAK.

Jordbruksnimnden fOreslr att potatisen skall mirkas med “bist-fore™
datum. LRF instammer i JN:s forslag och anser att atgdrden ar viktig for
att f4 en bra hantering 1 handclsledet. Genom “bist-fére” datum skapas en
béttre garanti for varan och ett stirre intresse av att minimera lagringsti-
den i handelsledet.

6.20 Metrobutikerna AB: | friga om JN:s beslut att foresld datummirk-
ning med “bist-fére” av potatis ansluter vi oss till Walter Brangmos
sarskilda yttrande enligt vilket mirkning med forpackningsdag, vilken
normalt sammanfaller med den dag potatisen tas fran lager, utgbra en
tillracklig garanti for varan.

6.21 Samarbetsgruppen for alternativ odling menar att forpackningsdag
och “Bist-fore™ kommer att fa till foljd att butiken kommer att aktivera
potatishylian. Detta begrepp 4r, redan inkort hos konsumenten. Mérk-
ningarna skall ske mycket tvdligt. "Bést-fore™ skall innebéra att den mérk-
ta kvalitén garanteras.

Vi stodjer forslaget att kvalitetsmirkning bor avse kvalitén vid den
tidpunkt d4 konsumenten koper varan.

Vi stodjer forslaget att uppgift bor limnas pa pasen om storlekssorte-
ring.

6.22 Svensk matpotatiskontroll: Jordbruksnimndens forslag om att utdka
datummirkningsforeskrifterna till att omfatta dven ett "bést-fére™ datum
ir ett intressant forslag frAn konsumentsynpunkt. — — —

Det finns dock ndgra praktiska frigor som maste undersdkas, innan
slutlig stidllning kan tas till forslaget. Bl. a. bor det utredas huruvida dagens
forvaringssituation inom detaljistledet &r sddan att forpackare kan med
rimlig grad av sidkerhet bedoma potatisens héllbarhetstid i butik.

Forslaget 1 denna del syftar vésentligen till att férbdttra hanteringen av
matpotatisen i butikerna. Det &r enligt SMAK:s uppfattning en av de
angeldgnaste atgirderna for att héja kvaliteten pAd den matpotatis som
konsumenterna moter. Utdver “bist-fore™ mirkning finns ocksd andra
Atgirder som kan anvidndas i detta syfte, bl.a. generella hanteringsfore-
skrifter och utbildning av butikspersonal.

6.24 Svenska kommunforbundet: Utredningen pekar pa behovet av over-
syn av reglerna for virdering av kvalitetsfel som tillimpas av SMAK. Det
bor ankomma pé jordbruksnimnden att gora denna 6versyn i samrad med
SLV och SMAK.

Styrelsen instimmer i detta forslag. Styrelsen instimmer ocksa i de
forslag till &tgdrder som ndmns i utredningen sdsom

Prop. 1988/89: 140

Bilaga 6
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— minska férekomsten -av de mest besvirande skadorna sdsom starka  Prop. 1988/89: 140

meckaniska skador, stotblatt, rotor och gronfiargning - Bilaga 6
— radgivning och information for sortering, paketering, upptagmng

— kvalitetsmérkning bor avse kvaliteten vid den tidpunkt da konsumen-.
ten képer varan

— storleksuppgifter skall limnas pa potatis som ir forpackad i psar
cller motsvarande — samt att man med tillrdcklig intensitet bevakar o:h
kontrollerar att markningsforeskrifter m. m. fér matpotatis fiijs ute i han-
delsledet mot konsument och att felaktighcter beivras.

6.27 Sveriges livsmedelshandlareforbund: DA det giller inriktningen .av
kvalitetsarbetet vill vi bara understryka rapportens forslag till att man vid
packningen skall stidlla s pass mycket storre krav pa kvalitén, att antalet -
felenheter svarar mot klassificeringen férst d4 den nir konsumenten.

Som namnts i rapporten forvaras potatisen pd ménga olika sitt ute i
butikerna. Butikernas leveranstithet, kundtrekvens/storlek och utrust-
ningsniva paverkar hur linge och under vilka betingelser potatisen butiks-
lagras. Potatis lagrad under goda betingelser har, som bekant. en mycket
god lagringsbarhet. medan dilig lagring snabbare forsimrar varans kvali-
tet. Eftcrsom det finns s& ménga faktorer att ta hdnsyn till vad giller
bast-fore-mirkning av potatis, bor frigan ytterligare diskuteras innan be-
slut fattas. Exempelvis bdr de ekonomiska konsekvenserna av bist-fore-
mirkningen belysas, och forslag till normer for tidsangivelser arbetas
fram. :

6.28 Sveriges potatishandlares riksforbund tillstyrker en 6versyn av nuva-
rande regler for virdering av kvalitetsfel i samrdd med branschen och
ovriga intressenter.

Betriffande méarkning med bist-fére-datum avser SPR det vara tillriick-
ligt med miérkning av packningsdatum.

Betriffande uppgift om storlek bor denna gilla samma for férpackad
som losviktsf6rsdljning.

7 Informationsverksamheten

7.5 Statens livsmedelsverk tilistyrker jordbruksndmndens forslag [rérande
informationsverksamhet].

7.10 Sveriges lantbruksuniversitet: — — — Institutionen for vixtodlings-
ldra vill starkt betona betydclsen av att SMAK bereds tillfille att fortsétta
sin informationsverksamhet, frimst beroende p4 att det inom organisatio-
nen finns sakkunskap och erfarenhet d& det giller matpotatiskvalitet.

7.11 Skogs- och jordbrukets forskningsrad anser vidare viktigt att SMAK -
beredes tillfalle att fortsdtta sin verksamhet med den sakkunskap och
erfarenhet som dir byggts upp under aren.

7.13 Husmodersforbundet Hem och Samhille instimmer i de sirskilda
yttranden som avgivits av Walter Brangmo och Bertil Ekberg.

7.14 ICA-forbundet: Handfasta radd/instruktioner fran partiledets sida till
detaljhandeln om fOrvaringstemperatur, cxponeringssitt, inkOpsvolymer ' . 47
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m. m. maste intensifieras. Detta dr dock inget for statliga myndigheter Prop. 1988/89: 140
utan Avilar naturligt de kommersiclla intressena. Bilaga 6

7.15 Konsument-Forum instimmer i JN:s forslag att SMAK skall ha hu-
vudansvaret for informationen. Som konsumenter uppfattar vi Gronsaks-
frimjandet och SPI som producentinfluerade och de star alltsi dessa fritt
att med egna medel gora reklam, dock ej i samrdd med SMAK. Vi foreslar
ddremot att SMAK far betydligt stérre anslag till informationsarbete och
att SMAK 4ldggs att inleda samarbete med och dven limna bidrag till
konsumentintressen och deras organisationer, samt att i detta arbete prio-
ritera insatser pa lokalplanet.

7.19 Lantbrukarnas riksforbund anscr att SMAK:s informationsverksam-
het spelar cn viktig roll for att 8ka kunskaperna om potatis. — — —

7.21 Samarbetsgruppen for alternativ odling: Vi frin alternativ ddling ser
det som cn sjdlvklarhet att SMAK féar direktiv att skaffa sig kunskap och
sedan sprida 1nformat10n om alternativt odlad potatis.

7.22 Svensk matpotatlskontroll instimmer i JN:s dvervdganden och for-
slag i detta avsnitt,

7.28 Sveriges potatishandlares riksforbund ifragasidtter om SMAK sdsom
kontrollorgan dven skall syssla med informationsverksamhet.

8 Finansieringen

8.4 Lantbruksstyrelsen: Allmint sett bor finansiering av kvalitetskontrol-
len genom avgifter direkt knutna till kontrolltillfdllen eller férsdljningsvo-
lym eller liknande undvikas. Det avgiftssystem som i vissa delar tillimpa-
des t.0.m. 4r 1976 fungerade inte tillfredsstillande. Aven den av livsme-
delskontroltutredningen foreslagna finansieringen kan forvintas ge bety-
dande problem.

Finansiering som inte ir direkt knuten till sjdlva kontrolien ir att fore-
dra. Finansiering via prisregleringsmedel har hittills fungerat tillfredsstél-
lande och bor kunna komma i friga dven framover.

8.5 Statens livsmedelsverk tlllstyl ker jordbruksnimndens forslag [rorande
finansicring].

8.10 Sveriges lantbruksuniversitet: Som allmén princip for finansieringen
av ett samhdllsstott kvalitetsarbete bor gilla att de som nyttiggdr sig detta
svarar for kostnaderna. Hojning av arealavgiften uppfyller inte detta krav
samtidigt som en sddan hgjning paverkar konkurrensférhdilandena. Fi-
nansiering med hjidlp av handelsgbdselavgifterna innebir att dven andra
an potatisodlare och potatiskonsumenter far biara kostnaderna samt maste
ocksa i ett langsiktigt perspektiv bedomas som osiker. D det emellertid
av ménga skal torde vara omaojligt att finansiera kvalitetsarbetet genom att
i konsumentledet paféra samt insamla en avgift maste den fGreslagna
finansieringen dock accepteras. :

8.11 Skogs- och jordbrukets forskningsrad: Vad giller finansieringen av: i .
kvalitetsarbetet inom potatisomradet instimmer radet i forslaget att kost- : _ 48



naderna dven fortsittningsvis ticks av utomramsmedel av typ handelsgbd-
sclavgifter. '

8.14 ICA-forbundet instimmer helt i JN:s uppfattning att kvalitetskon-
trollen bdr betalas genom att hela den saluforda kvantiteten belastas.
Formerna for denna finansicring ligger utanfor var kompetens att bedoma.

8.15 Konsument-Forum delar JN:s uppfattning att finaniseringen skall
kunna utgd ur handelsgodsclavgiftsmedlen. Vissa andra idéer har vi anfort
under avsnitt 12. Viktigt #r att inga pélagor liggs pa i odlings eller pack-
ningsled, s& att med procentpaslagseftekten kvalitetsstrivandena straffas i
stdllet for stimuleras.

8.19 Lantbrukarnas riksforbund: Enligt LRF:s uppfattning bér finansi-
eringen av verksamheten ske pd samma sétt som i dag. dvs. via utomrams-
medel. Skulle av ndgon anledning brist pd utomramsmedel uppstd kan
LRF tiinka sig att arcalavgiftsmedel anvinds fOr att finansiera verksamhe-
ten. LRF fOrutsitter da att partipriset hdjs i motsvarande mén si att
finansicringen inte negativt paverkar priset till odlare. Vid cn arealavgifts-
finansiering forutsitter LRF ocksd att avgiften kan tas ut pa ett konkur-
rensncutralt sdtt, dvs. dven omfatta odlingar under 0,5 ha.

8.21 Samarbetsgruppen for alternativ odling haller med om att medlen
skall tas av utomramsmedel. Arealavgift ir ctt bra sitt att f4 med alla som
odlar potatis. Tas avgiften ut fran insatsmedlen s& kommer exempelvis
alternativodlarna utanfor palagssystemct. Detta dr inte rattvist.

8.22 Svensk matpotatiskontrell: JN:s forslag tillstyrkes.

8.25 Svenska livsmedelsarbetareforbundet: Alla odlare bor i princip delta-
ga i finansieringen av ett utdkat kontrollarbete. Det verkar enklast att 16sa
finansicringen direkt i odlarledet. Finansieringen méstc utformas pa ctt
sddant sitt att onodig byrékrati undviks.

8.28 Sveriges potatishandlares riksforbund anser att nuvarandc finansi-
ering med utomramsmedel bor fortsitta.

9 SMAK:sstyrelse

9.5 Statens livsmedelsverk: Det kan vara lampligt sdsom jordbruksnimn-
den foreslar att bade livsmedelsverket och jordbruksniimnden ir féretrad-
da i SMAK:s styrelsc.

9.10 Sveriges lantbruksuniversitet: Institutionen for vixtodlingslira delar
uppfattningen att siviil SLV som JN bor vara representerade 1 SMAK:s
styrelse men utglr ifrdn att styrclsen i sa fall fortfarande utses av Regering-
en cfter forslag frin de organisationer, myndigheter etc.. som berdrs.

9.11 Skogs- och jordbrukets forskningsrad: En logisk konsekvens av det
foreslagna delade ansvarct mellan jordbruksnimnden och livsmedelsver-
ket dr att de. i cnlighet med jordbruksnimndens forslag, far vardera en
representant i styrelsen for SMAK.

Prop..1988/89: 140

Bilaga 6
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9.14 1CA-forbundet: SMAK:s styrelse bor sikerstalla representation for de - Prop. 1988/89: 140
viktigaste parterna (inkl. JN och SLV) och inte innehalla marginella intres- Bilaga 6 -
senter.

9.22 Svensk matpotatiskontroll: Niir det giller frigor om SMAK:s status
och relationer till 6vriga myndigheter vill vi hiinvisa till tidigare yttrande
avsnittet Myndighetsinsyn i SMAK:s verksamhet. Det kan vara limpligt
att bade jordbruksnimnden och livsmedelsverket #r representerade i
SMAK:s styrelse.

9.24 Svenska kommunforbundet: Kommunforbundets styrelse anser att
SMAK:s styrelse bor utses av jordbruksndmnden efier forslag fran berorda
myndigheter och organisationer. Likasa skall storhushall och konsumen-
terna vara representerade pé limpligt sitt.

9.28 Sveriges potatishandlares riksforbund: Betriffande styrelsen avstyr-
ker SPR bestdmt en utdkning av denna. Tvirtom bor den kraftigt reduce-
ras, da en styrelse med stort antal ledaméter ofta blir ineffektiv och far
svart att fatta beslut.
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STATENS JORDBRUKSNAMND Prop. 1988/89: 140
Pal-39-1-0b 1989-01-26 402-700/88 Bilaga7

Regeringen
Jordbruksdepartementet

Oversyn av stodet till jordbruket 1 norra Sverige

Regeringen gav genom beslut den 30 juni 1988 statens jordbruksnamnd i
uppdrag att genomf6ra en nirmare dversyn av prisstddet till jordbruket i
norra Sverige infor den [ juli 1989.

Med hinsyn till 6versynens omfattning har jordbruksndmnden valt att
dela upp redovisningen i tva etapper.

Harmed dverlimnas delrapport 2 av 6versynen. Samrid har skett med
lantbruksstyrelsen. _

Detta drende har avgjorts av generaldirektéren och ledamdéterna Ala-
maa, Brangmo, Ekberg, Fringel och Genfors cfter foredragning av byra-
chefen Berger i nidrvaro av avdelningscheferna Sjoberg och Ojeheim. Leda-
moterna Fringel och Genfors har avgett sérskilt yttrande som bifogas.

Ingvar Lindstrom

Olle Berger
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Sammanfattning av statens jordbruksndmnds Prop. 1988/89: 140
forslag avseende Oversyn av prisstodet till Bilaga 7
jordbruket 1 norra Sverige, Etapp I1.

9. Sammanfattande forslag och kostnader

I det foljande redovisas i korthet statens jordbruksnimnds forslag med
anledning av den genomforda dversynen av prisstodet till norra Sverige.

9.1 Bakgrund

Enligt 1985 &rs riksdagsbeslut dr utgingspunkten for stodet till jordbruket i
norra Sverige att bibehdlla jordbruksproduktionen i ungefdr nuvarande
omfattning. Denna malsittning och 6vriga riksdagens stéallningstaganden i
1985 ars beslut har legat till grund for nimndens 6versyn (se delrapport I).

9.2 Produktionsutveckling och effekter av stod

Produktionens utveckling inom jordbruket i norra Sverige har jordbruks-
ndmnden redovisat till regeringen i delrapport 1. Sammanfattningsvis kan
konstateras att norra Sverige i stort foljt samma utveckling som landet i
Ovrigt. Det rader dock vissa skillnader mellan de olika nordliga ldnen. Vad
giller cffekterna av stddet sd har siledes vid analysen framkommit att
detta som medel 1 huvudsak har kunnat uppfylla de med stédet avsedda
maélen.

9.3 Produkter

Vad giller den inom &versynens ram behandlade skrivelsen om arealbi-
drag till bdr och gronsaker inom Norrbottens lin har nimnden funnit att
Overvidgande skl talar for att inte utvidga prisstddet till dessa produkter.

Vad giller stod till potatisodling foresidr nimnden att det stodomrade
inom vilket det ldgre stddet utgar utvidgas till att omfatta de nordligaste
delarna av Virmlands och Kopparbergs ldn.

Det hdgsta antal modersuggor som vid ett och samma foretag kan fa stod
foreslas hojt fran 60 till 120 modersuggor.

En jimforelse mellan stodet till olika grenar inom animalieproduk-
tionen ger sivil vad arbetsforbrukning och kapitalinsats vid handen att en
nivihdjning dr motiverad vad avser getstddet. Jordbruksndmnden foreslar |
med hidnsyn hirtill att nivan pa stodet till getter hdjs fran 325 till 500 kr./
get.

Till jordbruksndmnden har framforts synpunkten att fdrproduktion skul-
le erhalla ett sirskilt stéd per far av bl. a. naturvardsskidl. Nimnden kan i
detta sammanhang hédnvisa till att firproduktionen redan far stod i form
av pristillagg for kott. Skulle det visa sig att ytterligare stod behdvs bor - 52



detta inte tas fran ifrdgavarande anslag utan frdn andra medel anvisade for  Prop. 1988/89: 140
t.ex. naturvardsindamal. Bilaga 7
Vad giller dggproduktionen utglr statligt stod fran norrlandsanslaget i
form av bidrag till kvittblivning av utslagshons. Dessutom crhéller de
norrlindska packericrna ett forhojt packeribidrag for 4gg som producerats
i norra Sverige. Detta bidrag finansieras av interna medel inom jordbruks-
prisregleringen. Mecd hinsyn till produktionsmaélets utformning och en
gynnsam produktionsutveckling anser inte nimnden att det fér ndrvaran-
de finns skil att infora nagot sdrskilt prisstod till dggproduktionen i norra
Sverige. '

9.4 Omrédesindelning

Ett flertal skrivelser har kommit in till jordbruksnimden med forslag till
omrédesgranser for stodet. Enligt statsmakternas beslut har nimnden be-
myndigande att sjilv besluta om smirre omradesforindringar. Vad giller
sddana smirre dndringar kommer nimnden att under viren behandia
dessa och besluta om eventuella dndringar som i sa fall triader i kraft per
den 1 juli 1989. Vad som i denna Gversyn har Gvervigts dr vissa storre
omrédesfordandringar. En av de forindringar som har Overvigts &r att pa
-samma sétt som for mjolk ha skilda stddbelopp for 6vriga produkter inom
2a och 2b. I och for sig motiverar skillnaden i merkostnader en sidan
forandring. Eftersom det redan med nuvarande omradesindelning forelig-
ger problem att kontrollera stodet vad giller nétkdtt skulle en utdkning av
antalet stddomraden for denna produkt ytterligare forsvara kontrollarbe-
tet. Ndmnden kan med hénsyn till detta inte fororda ifrdgavarande forind-
ring. En annan friga som sirskilt har studerats dr grinsdragningen mellan
stddomréide 3 och 4. Ndmnden foreslar hidrvid att omrade 3 utvidgas med
foljande kommuner och forsamlingar:

Av Virmlands ldn: Sunne
Munkfors
Filipstad
Kil
Forshaga
Alvsbacka och Nyeds forsamlingar i
Karlskoga kommun
Av Kopparbergs 1dn: Grangirde forsamling i Ludvika kommun

Genom den foreslagna forindringen erhdlles en storre enhetlighet inom
resp. omrade. Harvid markeras ocksa karaktidren hos omride 4 som grins-
omréde for stddet. Enligt ndimndens uppfattning bor av denna anledning
stodet tills vidare héllas kvar vid ofdrindrade 6resbelopp.

I friga om storre omrédesforandringar har till nimnden bl. a. inkommit
forslag om foljande fordndring.
~a) Utvidgningar av omrade 2 a

b) Forskjutning av sydgrinsen séderover

¢) Infogande av Vindeln, Bjurholm, Kalix och Haparanda kommuner i
omrade 1.

Namnden har inte funnit skal att tillstyrka dessa forslag. 53



9.5 Merkostnader Prop. 1988/89: 140

. . Bilaga 7
Med hinsyn till de merkostnader som redovisats féresladr nimnden f6ljan-

de foridndringar av stodbeloppen fr.o.m. den 1 juli 1989.

Tabell 9.1 Jordbruksnimndens forslag angaende stodbelopp, 1 juli 1989

Produkt Stod- Hojning av Stodbelopp Kostnads-

omrade stddbelopp fr.o.m. okning

1 juli 89 Milj. kr.

Mjolk (6re/l) 1 + 8 104 5.0

2a + 9 85 20,2

2b + 6 65 8,0

3 + 4 45 4,1

4 + 0 20 0

Totalt 374
Notkott 1 + 88 925 1.7
(ore/kg) 2 +123 695 13.0

3 + 54 400 1.6

4 + 0 120 0

Totalt 16.5
Far och lamm 1 + 88 925 0.12
(ore/kg) 2 +123 695 0,67

3 + 54 400 0.11

4 + 0 120 0

Totalt 0.90
Fldsk (Ore/kg) i + 0 205 0

2 + 0 150 0

3 + 0 60 0

Totalt 0
Smagrisstod | + 0 1235 0
(kr./sugga/ar) 2 + 0 825 0

3 + 0 515 0

4 + 0 310 0

Totalt 0

9.6 Nyetableringsstod

For att stimulera nyctablering av foretag inom stodomradet foreslas att ett
sirskilt etableringsstod infores. De foreslagna villkoren for stodet framgar
av avsnitt 7. '

9.7 Overgangsatgirder efter tvaprissystemets avskaffande
for mjolk

Vad giller statsmakternas uppdrag till jordbruksnimnden att utreda och
limna fSrslag till dvergangsitgirder under ett ir efter tvAprissystemets

avskaffande anser jordbruksndmnden att nya regleringar ej 4r motiverade
att verka endast ett ar.

9.8 Kontroll av norrlandsstodet

Liksom nir det giller andra stodformer finns risk f6r att stodet till jordbru-
ket i norra Sverige kan missbrukas. Oegentligheter har ocks upptickts av
jordbruksnimndens kontrollanter. Bl. a. har slaktdjur fran sédra Sverige 54



transporterats upp till norrtindska slakterier och dirvid felaktigt erhallit Prop. 1988/89: 140
prisstod. Det forekommer ocksd att for hogt prisstdd utbetalas genom att  Bilaga 7
transport sker frin ett omrade med lagre stod till ett med hogre stdd.
Riskerna for sddana oegentligheter kar med stigande stodnivder. Polis-
myndigheterna i norra Sverige har vid ett flertal tilifdllen begért jordbruks-
ndmndens hjdlp for att kunna styrka brottslig verksamhet dven vad giller
moms- och andra skattebedrédgerier i samband med kreaturshandel. For
att forhindra missbruk maste kontrollen intensifiecras och resurser finnas
for att kunna bitrdda andra myndigheter.
Det dr inte mojligt for jordbruksnimnden att pa ett tillfredsstidllande
sdtt klara av dessa arbetsuppgifter med de resurser nimnden f6r ndrvaran-
de har till forfogande. En forstirkt kontroll pd omrédet skulle enligt
ndmnden vara vil anvidnda pengar genom att kostnaderna f6r kontrollen
skulle bli sjdlvfinansierad genom bl. a. minskat missbruk. Jordbruksnamn-
den hemstiller att namnden far belasta anslaget Prisstdd till jordbruket i
norra Sverige med ifrdgavarande kontrollkostnader.

9.9 Sammanstillning av kostnader

De sammanlagda kostnaderna av namndens forslag framgéir av nedansté-
ende sammanstéllning.

Sammanfattning av merkostnaderna
Prisstodsbeloppens hdjning ger totalt 60,0 milj. kr.

varav  mjolk 37.4
notkott 16,5
far och lamm 0,9
fldsk -

Bibehdllna stodbelopp i omrade 4 ger en besparing om 5,0 milj. kr.
Denna besparing ir ¢j sdarredovisad da den inglr i ovanstdende kostnader.

(jvriga produktrelaterade kostnader ger totalt 1,0 milj. kr.

varav  getter 0,4
smagrisar 0,3
potatis 0,3

Omradesforandringar ger totalt en kostnad om 10,0 milj. kr.
Totala kostnader:

Hdjda stodbelopp, inkl. bibehallna stod-

belopp i omride 4 548
Ovriga produktrelaterade kostnader . 1,0
Omrédesférandring 10,0

65,8

Under anslaget C 6. Prisstod till jordbruket i norra Sverige har for budget-
aret 1989/90 beriknats en belastning om 545 milj. kr. Vid oférandrat stod
bedémer nimnden nu belastningen pa anslaget under 1989/90 till 515 55 -



milj. kr. De foreslagna férindringarna beriiknas oka belastningen pd ansla-  Prop. 1988/89: 140
get 1989/90 med 66 milj. kr. varfor den totala medelsforbrukningen 1989/  Bilaga 7 .

90 vid tillstyrkan av nimndens forslag berdknas uppga till 581 milj. kr. Till

detta kommer 4 milj. kr. 1989/90 foér det av ndmnden foreslagna nya

ctableringsstodet.

Sarskilt yttrande

Som framgér av dircktiven gavs 1988 4rs versyn av Norrlandsstodet en
bredare omfattning in dess tidigarc motsvarigheter. Arbetet har bedrivits
under stark tidspress, sdrskilt under slutskedet, vilket har skapat vissa
problem i savil utredningsarbetet som jordbruksnimndens behandling av
drendet. Dirmed har det inte heller varit mojligt att granska kalkylmate-
rialet pa ett tillfredsstdllande sétt.

Det sirskilda stidet till jordbruket i norra Sverige ingick 1 riksdagens
beslut (1984/85:166). Jordbruksutskottet framholl att jordbruksproduk-
tionen i omradet skulle bibehéllas i ungefdr oférandrad omfattning. I detta
syfte ansig utskottet att ytterligare 60 milj. kr. skulle tillféras utéver vad
som forestogs i propositionen. Riksdagen har under dren direfter fattat

" beslut om vtterligare stod for att produktionen skulle kunna 4terforas till
1984 &rs niva.

Det siirskilda prisstédet till Norrlandsjordbruket faststidlls 1 huvudsak
utifrdn kriterict att samma grad av kostnadstackning skall uppnés som i ctt
referensomrade. Den fortsatta negativa produktionsutvecklingen i stéd-
omradet visar att den diarvid uppnidda lonsamhetsnivan intc har varit
tillricklig for att bibehalla jordbruksproduktionen i norra Sverige. Harut-
Over finns sannolikt dven andra faktorer som forsvarar foretagandet i
Norrland, savil generellt som speciellt inom jordbrukssektorn, nigot som
bor beaktas vid utformningen av komplctterande stodétgidrder. De nu
redovisade kalkylerna far dirmed anses vara ett av flera material som skall
ligga till grund for bedomning av stodbchovet for att nd den uppsatta
mdlsiittningen.

De grundliggande kalkylernas resultat har behandlats si att endast en
tredjedel av fodersiden kommer frin gardens jordbruk. Nir det giller svin
betraktas allt foder som inkdpt. Detta adr en ologisk behandling som blir
speciellt tydlig ndr det géller svinuppfodning. Vid all animalieproduktion
krivs nimligen ctt arcalunderlag for gédselspridning. Det mest naturliga
vid animalieproduktion &r att producera s& mycket foder som mdjligt till
de egna djuren p dcn areal som disponcras. Med de nya spridningskrav
som stills p4 produktionen krivs for t.cx. smagrisproduktion en godsel-
spridningsarcal som #r nistan lika stor som arealen for foderbchovet. Vi
anser att detta forhdllande méaste beaktas nar stodet faststills.

Det forutvarande omréide 2 delades cfter 1985 ars 6versyn upp 1 omride
2 a resp. 2 b cftersom tydliga kostnadsskillnader foreldg. Forindringarna
genomfordes endast for mjolk. De nu gjorda kalkylerna visar pa okande
kostnadsskillnader for notkott inom stédomrade 2. Vi anser darfor att
uppdelningen dven skall gélla féor denna produktion. Eventuella kon- 56



trollsvarigheter far intc forhindra att stddet utformas p4 ett indamélsenligt  Prop. 1988/89: 140
sdtt, dvs. att det kompenserar for faktiska merkostnader. Forslaget omfat-  Bilaga 7
tar for Ovrigt en forstarkning av nimndens kontrollfunktion.

Oversynsarbetet har ocksd omfattat analys och forslag till stodformer
som kan underldtta nyctableringar. Berdkningsexempel visar ett stodbe-
hov mellan 40000 och 65000 kr. i Norrbotten. Det nu framlagda forslaget
om 3 procents rantestdd motsvarar knappt den nedre gransen for stédbe-
hovet och understiger med stor marginal behovet i de sydligare omridena.
Med tanke pd de stora problem som foreligger ndr det giller nyetableringar
inom jordbruket i norra Sverige 4r detta inte tillrackligt. Mot bakgrund av
det framriknade behovet ér ctt 5-procentigt rintestdd nodvéndigt for att
langsiktigt sdkerstdlla att tillricklig nyetablering sker och att pro-
duktionsmalet for norra Sverige sdkerstills. Denna stddnivé skulle enligt
var uppfattning medfora en avsevird stimulans till en jamfGrelsevis lig
kostnad. .

Enligt JN:s forslag skall prisstdédet for mjolk frysas vid 20 ore/kg i
omrade 4. De berdknade merkostnaderna for mjdlkproduktion dr 31 6re/
kg jamfort med referensomridet. Som jamforelse kan ndmnas att prissto-
det i omrade 3 foreslds bli hojt 1 enlighet med merkostnadskalkylen, dvs.
med 4 ore till 45 6re/kg. Det faktum att omrade 4 betraktas som ett
avtrappningsomrade bor enligt var mening inte féranleda en frysning av
stodnivan (giller dven notkott, fAr och lamm). En viss upprikning av
stodet, om dn i ldngsammare takt, vore en rimligare tolkning. Den senaste
tredrsperioden har produktionsminskningen i omréde 4 dessutom varit
snabbare for mjolk dn i1 6vriga stddomriden. Mecd en fryst stodniva ris-
kerar man ¢n dn mer negativ produktionsutveckling i det sydligaste stod-
omradct.

Vi delar uppfattningen att sirskilda dvergdngsatgérder under et dr efter
tvaprissystemets avskaffande knappast d4r motiverade. Samtidigt forutsit-
ter vi att produktionsutvecklingen i stodomradet analyseras noggrant, intc
minst mot bakgrund av forvintade sjunkande avrikningspriser for mjolk i
den niirmaste framtiden. Annu allvarligare dr dock sannolikt de kostnads-
hdjningar som foljer av dndrade djurskyddsbestimmclser. Oron dr for
ndrvarande mycket stor bland jordbrukarna i Norrland.

Stockholm den 27 februari 1989
Viggo Fringel Eidi Genfors

Sarskilt yttrande av Lennart Alamaa

Den svenska jordbrukspolitiken har flera mal. Beredskapsmélet anscs vara
det viktigaste. DA det giller 4gg, som denna utredning handlar om, s& har
denna vara en relativt liten betydelse i en krisproduktion. Detia utesluter
intc att samhillet andé kan ha motiv for att stddja en fredstida produktion.
Man boér dock ha i atanke. att det faktum att man har ett samhilleligt
mal, inte sjilvklart innebir att samhillsitgdrder krdvs for att det skall
uppnés. 57



Om man har som mal att uppritthlla ggproduktionen i Sverige i Prop. 1988/89: 140
nuvarande omfattning krivs troligen ett samhillsstod. Graden av stod kan ~ Bilaga 7
man dock ha dclade meningar om. Denna utredning visar hur den ena
regleringsatgirden efter den andra byggts pa for att komma tillrdtta med
overskottsproblemet.

Andemeningen i utredningen ar att det dr nddvindigt att sanera bland
dessa regleringsatgirder. Man bor 1ata marknaden och prissignaler 4 ett
storre utrymme. Jag delar denna uppfattning. Mycken mdda och kreativi-
tet spills i dag fran producenthdll i forsdk att padverka politiska beslut om
regleringsatgarder. Anstrangningar som bittre skulle kunna utnyttjas till
en dialog mcd konsumenterna. Det dr viktigt att konsumenterna kan
kiinna fortroende och respekt for hur produktloncn bedrivs samt for pro-
dukternas kvalitet.

Det tycks rida cnighet om att tilifalliga ingrepp for att styra produktio-
nen (t. ex. utslaktningskampanjer, klickningsbegrénsningar, produktions-
uppehall) inte innebir ndgon permanent 1dsning och dirfor ej heller bor fa
négon statlig sanktion. Jordbruksnimnden har ocks& pé senare tid varit
restriktiv till dylika &tgérder. Branschen har 1 stillet sjdlv infort frivilliga
utbudsbegrinsningar.

Jag har en annan syn 4n ndmndens majoritet p4 hur man bor redovisa
branschens formaga att sjdlva hantera marknadsregleringen. Det 4r inte
alltid litt att sia om framtida fordndringar och svart att bedoma hur
foretagen kommer att mota dessa. Jag skulle dock vilja pcka pd négra
saker.

Branschen har visat ovanligt stor forméaga att bedriva produktionsbe-
grinsande atgirder pa cgen hand. Utredningen patalar den kldck-kvote-
ring som tidigare forekommit. Dessutom pégér for ndrvarande en frivillig
tomhéllningskampanj med en anslutning pa ca 70% av produktionsvoly-
men. .

Nir detta frivilliga system upphor i mars ndsta ar s& finns det enligt
uppgift planer pa att ersitta det med ett nytt system. Producentcrna skall
cnligt detta forslag bilda en ekonomisk forening som siljer honorna till
producenterna. Priset per hona blir 57 kr. inkl. kostnaden for att bli av
med dggoverskottet, en kostnad som berédknas till 27 kr. Om producenten
efter avslutad omgang kan visa att han minskat sin produktion med 20 %,
motsvarande en 16 veckors tomhdllning fir han tillbaka de 27 kronorna.
Den som vill far alltsi producera som vanligt, men han gir miste om
aterbetalningen. De 27 kronorna som stannar i foreningen kan anvindas
till att k6pa in burar av producenter som vill sluta helt.

De ekonomiska transaktionerna skall administreras av ett kommandit-
bolag med kldckare, producentcr, foderleverantdrer och andra som forlo-
rar pa ctt dverskott. Det dr helt klart att intressenterna i branschen dger en
viss vana att agera samfillt.

P4 djurskyddsomrédet hidnder en hel del saker med ny dJurskyddslag
och djurskyddsforordning. Systemet med burhéns skall vara avskaffat ar
1998. Lantbruksstyrelsen diskuterar med branschen om anpassningsitgir-
der. Dessa kan innebira att man redan till sommaren 1989 minskar antalet
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honor i varje bur frdn fyra till tre. Denna atgird skulle som bieffekt haen  Prop. 1988/89: 140
produktionsbegridnsande verkan. Bilaga 7

Vi har haft en livlig kvalitetsdebatt pa senare r. Debatten har delvis gatt
1 nya banor. Konsumenterna har inte bara visat intresse for produktens
kvalitet utan ocksa for etiska kvalitetskriterier. Hur produktionsmetoder-
na inverkar pa djur och milj6 4r mer i fokus. Som ett resultat av detta har
vi fatt cn 6kning av produktionen pa kontrakt. Konsumentdnskemalen har
kanaliserats genom livsmedelskedjornas specifikationer till producenter-
na.

Om staten skulle minska sitt engagemang i marknadsregleringen kan
man forvinta sig att producenterna sjilva kommer att efterfraga mer av
kontraktsproduktion f6r att skapa mindre svdngningar i sin avsittning.

Det befaras 1 utredningen att Sverige skulle f svarigheter att fi tag p4
importerade dgg. Detta p& grund av Newcastlesjukan som gor att vi har
restriktioner géllande vilka lander vi kan importera ifran. Jag efterlyser en
analys, om inte just bristen pa importigg, ar en faktor som verkar positivt
for de svenska dggproducenterna. Detta bdde om man ser till det begrinsa-
de efterfragetrycket och de argument om svensk kvalitet, farskhet, djur-
miljo som kan anvéndas av svenska producenter.

Hur producenterna skulle reagera p& en situation med enbart grins-
skydd dr osdkert. Det dr viktigt att ha klara spelregler frin statsmaktens
sida. Lika viktigt ar att dessa ger producenterna méjligheter att planera
1angsiktigt. Det bdr goras klart frin sambhiillets sida i vilka situationer som
ett samhallsstdd &dr att védnta. Jag delar inte tanken pé att det endast ar
mojligt att slopa marknadsregleringen nir en balanssituation uppstatt.
Man kan tdnka sig en situation dir balans mellan konsumtion och produk-
tion uppstdr genom att producenterna later sina anliggningar sta stilla
under cn stor del av ret. En samhillsstddd marknadsreglering i ett sddant
lage kan inte accepteras varken av konsument- eller samhiillsintresset.

S4 lange andra ldnder stodjer sin produktion si krévs ett stod ocksd i
Sverige. Ett fullstindigt borttagande av gransskyddet dr darfor inte realis-
tiskt. Den teknik som anvinds i utredningen, att analysera en avreglering i
olika steg, fir dock inte skymma dct forhallandet att verkligheten inte
alltid later sig infingas i dessa steg.

De av OECD framtagna PSE-berdkningarna som miter skyddsnivan i
olika ldnder, visar att linderna skyddar sin produktion i olika hog grad.
Det dr ocksa skillnad mellan olika produkter.

Agg och fjaderfi tillhor inom EG de minst skyddade ravarorna. [ Sverige
ar bade skyddsnivan och rangordningen hogre. Det kan dirfor vara pd sin
plats att inte bara prata i termer, grinsskydd eller ¢j, utan ocksd om nivin
pa grinsskyddet.

Lennart Alamaa
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- Sdrskilt yttrande Prop. 1988/89: 140
. ) ) Bilaga 7
Utredningen rérande avveckling av prisregleringen for dgg har nu slutforts

vid statens jordbruksndmnd. Vi har vid tidigare sammantréden i nimnden
framfort ctt antal synpunkter som enligt var uppfattning bodr fogas till
utredningsmaterialet. Synpunkterna avser i forsta hand utredningens ana-
lys och slutsatser rérande prisregleringen for #igg. Flera av de fragor som
berdrs har stor betydelse fran allmidn jordbrukspolitisk synvinkel. Vi vill
understryka att dct finns ingen grund for att séka en sdrbehandling av
dggproduktionen vad giller den principiella tillimpningen av prisregle-
ringen.

Allmint

Utredningen, som genomforts pa regeringens uppdrag, skulle enligt dirck-
tiven bl. a. omfatta en redovisning av konsekvenserna av en avveckling {or
produktionen, konsumentpriserna, regleringsekonomin och ravarukost-
nadsutjdmningen. Vidare skulle effekterna fran handelspolitiska, regional-
politiska och statsfinansiella synpunkter redovisas.

En avreglering — dven i begriansad omfattning — skulle sannolikt fa
drastiska effekter pd den svenska dggproduktionen, inte minst for den
enskilde producenten. Vi anser darfor att utredningen borde innehalla en
mera konkret analys av konsekvenserna vad giller t. ex. prisbildningen pa
marknaden, forctagsekonomiska effekter, konsumentaspekter, produktio-
nens omfordelning mellan féretag och regioner, importforutsidttningar
m.m. . '
Nu gillande riktlinjer for bl. a. produktionsanpassning och prisstdd la-
des fast av riksdagen i 1985 &rs jordbrukspolitiska beslut. Enligt dessa
riktlinjer skall stdd till jordbruket ldmnas genom ett grinsskydd som vid
behov kompletteras med marknadsreglerande atgiirder. Regleringen bor
fortlopande ses 6ver i syfte att forenkla och begridnsa den.

Som framgér av vira kommentarcr nedan medfér redan en begrinsad
avreglering att flera av de nu gillande jordbrukspolitiska malen inte kan
uppnis. Utredningen bascras framst p4 en analys av administrativa aspek-
ter och saknar i hdg grad den koppling till enskilda producenters forutsitt-
ningar och ckonomi som borde ingd i ett beslutsunderlag av detta slag.

Inom nagra minader kommer den ndrmare tillimpningen av den nya
djurskyddslagstiftningen att faststillas. Det dr en absolut nddvindighet att
de nya produktionsf6rutsittningar som nu aktualiseras pd skiida hall ana-
lyseras i ett sammanhang. Vi forutsitter att dessa faktorer vigs in i en
samlad bedémning. .

Nedanstdende kommentarer avser framst kapitel 7 i utredningen.

Steg 1

Syftet med den differenticrade storproduktionsavgiften var dels att be-
grinsa de storre foretagens utbvggnad, dels att de storre producenterna
skulle std for en storre andel av exportkostnaderna.
Enligt utredningen har foretagsstrukturen inte fordndrats i nigon storre 60
grad. 1 utredningen anges likvil att avgiftens effekter i mycket stor ut-



strickning motverkats genom att storre producenter kompenserats i de Prop. 1988/89: 14(
betalningssystem som byggts upp inom branschen. Det bor understrykas  Bilaga 7
att kostnadsbetingad prisséttning 4r en vanlig princip i all f6retagsamhet
inom alla sektorer. Denna princip har sedan ldnge dven tillimpats inom
lantbrukskooperationen. Prisfordelarna till storre producenter har sanno-
likt medfort minskad effekt av den differenticrade storproduktionsavgif-
ten. Det dr dock bevisligen s& att storre producenter med nu gillande
avgiftssystem bidragit mera till exportens finansiering dn vad som skulle
ha varit fallet med cn icke differentierad avgift. Med en odifferentierad
produktionsavgift kommer belastningen pd mindre och medelstora produ-
center att Oka. relativt sett, med forsamrad 1onsamhet som f6ljd. Enligt var
uppfattning skulle en stérre andel av dggproduktionen ha bedrivits vid
storre foretag om produktionsavgiften hade varit odifferentierad.

Likvil accepterar vi utredningens slutsats att sdvil juridiska som admi-
nistrativa skil talar for en odifferenticrad produktionsavgift.

Steg 2

En begrinsning av régleringsf‘dreningens mdjligheter till marknadsregle-
rande atgirder kommer att leda till storre prisvariationer och sdnkt ge-
nomsnittlig prisnivi. Effekten pd den inhemska produktionen avgors av
vilken ekonomisk cller volymmassig begransning som faststalls.

Eftersom efterfrageelasticiteten pé dgg d4r mycket lag, liksom vm-priser-
na, skulle redan en mattlig begrinsning av marknadsregleringen fa drastis-
ka effekter pa priset. Detta giller naturligtvis sdrskilt under perioder med
Overskottsproduktion. Det bor dock poingteras att en prissankning skulle
ske dven vid balans i produktionen (rdknat p4 arsbasis).

I utredningen understryks att en gemensam finansiering inom branschen
for Overskottsdgg — utdver den begrinsade roll som skulle spelas av
regleringsforeningen — knappast d4r majlig. Marknadsreglerande Atgérder i
denna form ir sdledes endast méjliga i den utstrackning en statlig medver-
kan garanteras. '

En begrinsning av marknadsregleringen enligt steg 2 i utredningen skul-
le cnligt var uppfattning inte inncbdra 6kad marknadsstyrning utan en
administrativ prisstyrning.

Om man 6nskar dstadkomma en 6kad marknadsanpassning ar det lamp-
ligare att styra produktionens storlek via mittpriset (och i motsvarande
man undvika dndringar av produktionsavgiften). Genom &kad spannvidd
mellan prisgranserna kan 6kad prisrorlighet skapas. Mcd detta synsétt bor
dven statens medverkan 1 temporira anpassningsatgirder inskrinkas kraf-
tigt. Sammantagna skulle dessa atgérder leda till cn marknadsanpassning,
dock med bibehillandce av en prisreglering i nuvarande bemirkelsc. Med
denna form av prisstyrning minskar behovet av marknadsreglerande atgir-
der. Samtidigt mojliggdrs en produktionsanpassning “under hénsynsta-
gande till den enskildes sociala och ekonomiska trygghet™ (jfr nu gillande
jordbrukspolitiska beslut).

En avgérande jordbrukspolitisk fraga ir efter vilka principer produ-
centpriser och grinsskydd skall faststillas. Med e¢n administrativ prisstyr- 61



ning skulle systemet med mittpris och prisgrdnser mista sin innebord. En  Prop. 1988/89: 140
inhemsk produktion forutsitter prissdttning med koppling till jordbrukets  Bilaga 7
produktionskostnader och inkomstutveckling.

Steg 3

Ett borttagande av marknadsregleringen i enlighet med steg 3 skulle fi de
effekter som beskrivits ovan. dock mera drastiska. Enligt var uppfattning
skulle denna 4tgérd strida emot géllande jordbrukspolitiska beslut. Mojlig-
heterna att avsitta ens sisongmassiga overskott pa den inhemska markna-
den genom prissinkningar méste betraktas som ytterst begrinsade. Pro-
duktionen skulle dirmed tvingas ned under sjalvforsdrjningsnivan, efter-
som forutsdttningar saknas for marknadsreglerande atgdrder utan statlig
medverkan.

I ett tidigare avsnitt av utredningen (6.5) gors en jimf6relse mellan en
tinkt avreglering enligt steg 3 och prisregleringen f6r d4gg inom EG. En viss
likhet skulle finnas i den meningen att avsittningsgaranti saknas inom den
egna marknaden liksom interna marknadsreglerande atgirder. EG-linder-
nas export av dgg finansieras dock via en gemensam budget och dver-
skottsproduktion/exportforiuster paverkar intc direkt producentpriset.
Dirmed mister jamforelsen med svenska forhdllanden relevans. Bristen pé
prisstyrning i EG demonstreras tydligt av dc kraftigt stigande exportkost-
nader som redovisats under senare ar.

Steg4 och 5

Vi delar utredningens synpunkter betriffande majligheterna till ett bortta-
gande av grinsskyddet resp. en total avreglering. Det bor tilldggas att
importmgjligheterna ar begransade pa grund av férekomsten av Newcast-
lesjukan i flertalet tdnkbara levcrantdrslander.

Kvalitetsstod

Det dr angeldget for savil konsumenter som producenter att skapa incita-
ment for 6kad produktkvalitet och god redlighet. Vi stodjer darfor utred-
ningens forslag om en hojning av packeribidragen, vilken bor atfoljas av en
bibehéllen kontroll. Det borde dock klarare framgd att bidragen utgér ett
kvalitetsstdd, som t.ex. kan kallas kvalitetstilligg.

I avsnitt 6.3 anges att en kvalitetskontroll och férpackning i anslutning
till produktionsplatsen med atféljande distribution direkt till handeln
skulle kunna ge forbéttrad produktkvalitet, frimst vad giller farskhet.
Enligt var uppfattning dr det inte sjdlvklart att konsumenterna skulle
gynnas pa detta sdtt. Det finns i dag en vil utbyggd distributions- och
kontrollverksamhet som garanterar jimn tillférsel av produkter med jamn
och hog kvalitet och det finns ingenting som tyder pd att konsumentens
koptrygghet generellt skulle forbéttras med den angivna modellen.

Stockholm den 24 november 1988 ' 62
Viggo Fringel Eidi Genfors



Sammanstillning av remissyttranden over statens Prop. 1988/89: 140
jordbruksndamnds dversyn i frdga om prisstodet till Bilaga 8
jordbruket i norra Sverige

Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden avgetts av ldnsstyrelserna i Alvsborgs, Givle-
borgs, Visternorrlands. Jimtlands och Norrbottens lin samt av Lantbru-
karnas riksforbund (LRF). Lansstyrelsen i Virmlands ldn har ldmnat ett
yttrande som utarbetats av lantbruksnimnden i ldnet.

Prisstodet

Linsstyrelsen i Alvsborgs lin:

Fo6r Dalslands skogsbygder har utvecklingen under senare ar varit klart

negativ. — — — 1 en enkidt som nyligen genomf6rts visas att bristande
lonsambhet ir ett av de viktigaste skilen till att mjélkproduktionen avveck-
lats. — — — '

Lansstyrelsen anser det vara angeliget att ven dndra omradesindelning-
en. Omréaden i den berdrda delen av ldnet dédr det enligt ldnsstyrelsens
beslut 4r motiverat att ge statligt glesbygdsstdd borde rimligen ocksa inga i
prisstodsomradet.

Linsstyrelsen i Giivleborgs lin: — — — Betridffande prisstodet kan konsta-
teras att alla stodomriden utom 4:an i forslaget far full kompensation for
de enligt kalkylmodellen beriknade merkostnaderna.

Lidnsstyrelsen finner — — — oacceptabelt med en storre avtrappning dn
20 6re mellan omrade 3 och 4 och att stodet i detta omrade bor hojas med
5 ore till 25 dre. I konsekvens med detta bdr dven en viss hdjning skc av
stodet till n6tkott och far och lamm.

Linsstyrelsen i Virmlands lin: — — — Skillnaderna inom omrade 3 blir i
det nya forslaget mycket stora och detta till nackdel for vistra Virmland.
— — — Lantbruksnimnden vill framhalla att stdd till potatisodlingen dven
utgér i Ekshdrads férsamling.

Linsstyrelsen i Visternorrlands lin: — — — att forsamlingarna Borgsjo i
Ange kommun, Liden och Holm i Sundsvalls kommun, Viksjé i Hirno-
sands kommun samt Graninge, Helgum och Resele i Sollefted kommun
med hinsyn till ridande brukningsforhallanden borde 6verforas fran stod-
omréde 2 b till 2 a. Férutom rent produktionsmissiga skil talar dven starka
regionalpolitiska skil for en sddan fériandring,

Linsstyrelsen i Jimtlands lin: — — — Enligt lidnsstyrelsens uppfattning
har — — — [produktions]maélsittningen inte uppfyllts helt eftersom det
livsmedelspolitiska beslutet klart och tydligt angav att ”Omfattningen av
jordbruksproduktionen i norra Sverige bor bibehéllas i ungefir nuvarande
omfattning”™ (JoU 1984/85:33). — — —
Utover de mer traditionella motiven till att uppritthétla produktions- 63



nivan vill linsstyrelsen ldgga foridlingsindustrins sarbarhet. Fortsdtter Prop. 1988/89: 140
den ncgativa utvecklingen inom jordbruket i Jimtlands ldn leder det Bilaga 8
troligen till att undecrlaget for forddlingsindustrin blir for litet. Om si sker
forsamras forutsdttningarna for jordbruket i ldnct ytterligare eftersom
avstidnden till forddlingsindustrin blir orimligt 1anga.
— — — Linsstyrelsen anser som tidigare sagts att formerna for stédet till
norra Sverige bor ses over.
— — — Lénsstyrelsens viktigastc invindning mot de analyscr och forslag
som presenteras i rapporten giller grunden for berdkning av merkostnad
och didrmed stddbeloppens storlek.
— — — Lénsstyrelsen anscr att beridkningarna bor grunda sig pé att allt
foder produccras pa garden.
— — — Produktion av foder for att ticka det egna behovet maste darfor
stimuleras pa annat sdtt. Det kan cventuellt ske i form av ett arcalbidrag
kopplat till foretagets animalicproduktion.

Linsstyrelsen i Norrbottens Lin:

— — — Linsstyrelsen anser darfor liksom tidigare att norrlandsslodet bor
kompletteras med, eller ersittas av, ett regionalt prisstdd baserat pa bok-
slutsmaterial frin det cgna omradet.

Farskotseln dr en produktionsgren som ir litt att driva i kombination
med annan foretagsamhet. En utokad farstam skulle darfor kunna vara av
betydelse for att frimja kvarbocendet pé landsbygden.

Lonsamheten dr dock sa svag att man, om man vill ha nigon effekt.
behdver komplettera det nu utgdende norrlandsstodet med ctt regionalt
prisstdd.

For mjodlkproduktionen dr omrade 2 indclat i 2a och 2b. For 6vriga
produktionsgrenar ir inte ndgon siddan uppdelning gjord. Produktionsfor-
hallandena inom 2a och 2b &r dock sa pass olika att en diffcrentiering pa
stodet dven for de dvriga produktionsgrenarna ir befogad.

Lantbrukarnas riksforbund: — — — Jordbruket i norra Sverige har avsc-
viirt storre betydelse for t. cx. livsmedelsberedskapen, syssclsétining, infra-
struktur och samhillsservice 4n som motsvaras av dess produktionsvolym.
Detta medfor ocksd att man inte far cn helhetsbild om endast jordbruks-
sektorn analyscras, vilket varit fallet vid 6versynerna av Norrlandsstddet.
En helhetssyn dr nédvindig for att finga det stora antal faktorer som
kommer att avgora utvecklingen i det norrlindska jordbruket. — — —

— — — LREF anser att berdkningsresultaten [stodbeloppen] borde bygga
pé det s. k. huvudalternativet dvs. att dc merkostnader som framkommer
vid egenproducerad fodersidd skall ligga till grund for stodbeloppen.

— — — Enligt LRF i4r den foreslagna omfordelningen mellan stédomré-
dena 3 och 4 rimlig eftersom den ger storre enhetlighet om man utgdr ifrn
normskodrdarna.

— — — Det faktum att omrade 4 betraktas som ett avtrappningsomrade
far dock inte foranleda en frysning av stodet (mjolk, notkott, fir och
lamm). En viss uppridkning. om in 1 lingsammare takt, vore en rimligare
tillimpning. — — —

— — — Efter 1985 ars 6versyn delades omrade 2 upp 1 omradena 2a
resp. 2b pé grund av tydliga kostnadsskillnader. Forandrmgcn genomfor-
des dock endast for mjolk. — — —

— — — ardet LRF:s bestimda upptattmng att uppdelningen av omréde :
2 skall gilla notkott. — — — 64

— — — Utredningen foreslar for dvrigt en forstirkning av nimndens
kontrollfunktion — ctt forslag som dven LRF stodjer.



Etableringsstod Prop. 1988/89:140
Linsstyrelsen i Alvsborgs lin: — — — Linsstyrelsen tillstyrker forslaget Bilaga 8

om etableringsstod. — — —

Liinsstyrelsen i Givleborgs lin;: — — — att etableringsstodet bor uppga till
samma procentsats 1 Gdvleborgs lin som inom Ovriga Norrlandslin.

- Lénsstyrelsen i Viirmlands 1in: — — — Lantbruksnimnden tycker det ar
angeldget att forhallandena for nyetableringarna uppmirksammas. Lant-
bruksnimnden vill dock starkt framhélla att investeringsstodet dr den
viktigaste delen i att uppritthélla jordbruksproduktionen. — — —

Liinsstyrelsen i Visternorrlands lin: — — — Lansstyrelsen foreslar darfor
att rdntestodet hojs fran foreslaget 3% till 4% for de fem forsta aren och
2% for de foljande tre aren.

Linsstyrelsen i Jimtlands ldn: — — —

I valet mellan dessa bada former [prisstod cller rdntestod] fastnar lins-
styrelsen, till skillnad mot ndmnden, for ett nyetableringsstod i form av
utdkat produktionsstdd.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin: — — — Det etableringsstdd som foreslas
har fatt en utformning som &r ldttare att administrera dn tidigare tillimpa-
de modeller. Det bor ocksa vara tillrickligt for att frimja en Onskvird
generationsvixling pa redan etablerade och uppbyggda foretag.

Didremot ir det otillrickligt om nigon vill starta pa ett nedgénget fore-
tag, dar man utom for forvarvet ocksd méste ha medel till nya byggnader.
En béasplats kostar i dag mellan 80000 — 100000 kr. att bygga och det
investeringsstod som nu kan utgd dr maximerat till totalt 500000 kr. En
18sning vore att nuvarande avskrivningsldn kompletterades med rinte-
subventioner av samma modell som nu tilldimpas for hyresbostidder.

Lantbrukarnas riksforbund: — — — Det dr dock forvanande att utredning-
en utmynnar i ett forslag som knappt motsvarar den nedre grinsen av
berdknat stddbehov. Den foreslagna stodnivan understiger dessutom med
stor marginal behovet i de sydligare omriddena. Med tanke p3 de stora
problem som foreligger vad giller nyetableringen i Norrlands jordbruk
miste stodet anpassas bittre till det beridknade behovet. Det ir ologiskt att
foresla en ny stodform som redan frdn borjan dr underdimensionerad, Nir
det gdller nivan maste ett 5-procentigt rintestdd anses vara nddvindigt for
att motsvara behoven. Detta skulle ge avsevird stimulans till en jimforel-
sevis 1ag kostnad.

Ett investeringsstod av skisserat slag dr dock frimst en form som stimu-
lerar stora investcringar. Huvuddelen av alla gencrationsskiften sker emel-
‘lertid successivt dér strivan bl. a. dr att undvika en alltfor snabb skuldSk-
ning. Ett rintestod missgynnar darfor ett ckonomiskt sunt generationsskif-
te. Ridntestddsformen stimulerar investeringar mer dn produktion och far
ddrmed storre kapitaliseringseffckter. LRF forordar dérfor mot bakgrund
av norrlandsstédets syften ectt etableringsstéd som helt eller delvis knyts
till produktionen.

Norstedts Trycker, Stockholm 1989 65






