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Propositionens huvudsakliga innehall

[ propositionen foreslas att lagen (1983:1034) om kontroll dver tillverkningen
av krigsmatericl, m.m. skall omfatta dven statliga affirsverk.

Vidare foreslas att regeringens bemyndigande att meddela féreskrifter om
undantag frin kravet pa tillstand till bl.a. forsiljning och formedling av
krigsmatericl m.m. i friga om tillhandahallande av ammunition och andra
explosiva varor anpassas till terminologin i den nya lag om brandfarliga och
explosiva varor, som trider i kraft den 1 juli 1989.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 1989.
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Propositionens lagforslag Prop. 1988/89:133
Forslag till

Lag om dndringilagen (1983:1034) om kontroll dver

tillverkningen av krigsmatericl, m.m.

Hirigenom féreskrivs att 1-3 §§ lagen (1983:1034) om kontroll éver
tillverkningen av krigsmateriel, m.m. skall ha féljande lydelse.

Foreslagen lydelse

1§

I denna lag finns foreskrifter om kontroll éver

1. tillverkning av krigsmateriel och

2. tillhandahallande av krigsmateriel. uppfinning avseende krigsmateriel
och metod for framstillning av sddan materiel.

I lagen (1988:558) om forbud mot utférsel av krigsmateriel, m.m. finns
toreskrifter om forbud mot utférsel av krigsmateriel, upplatelse och overla-
telse av riitt att utom riket tillverka krigsmateriel, avtal med nagon utom riket
om utveckling av Krigsmateriel och metod for framstillning av sadan
materiel, bedrivande av militdrt inriktad utbildning inom riket av utlindsk

Nuvarande lydelse

medborgare samt mot marknadsforing av krigsmateriel.

Denna lag giller inte for starlig
myndighet

Denna lag galler inte for sddana

statliga myndigheter som inte dr

affirsverk.

Regeringen meddelar foreskrifter om vad som skall avses med krigsmate-

ricl enligt denna lag.

_'2§3

Krigsmateriel far inte tillverkas
hir i riket utan tillstdnd av regering-
en, om ej annat féljer av foreskrifter
som har meddelats med stéd av
denna lag. Tillstind att tillverka
krigsmateriel fir meddelas endast
svensk medborgare, svenskt han-
delsbolag i vilket inte nagon av bo-
lagsménnen ér kontrollsubjekt som
avses 13 § lagen (1982:617) om
utlindska forvirv av svenska foretag
m.m. och svenskt akticbolag i vars
bolagsordning intagits utlinnings-
forbehdll som avses i nimnda lag.
Om sirskilda skal foreligger, far
dock tillstand ges dven dt annan.

i Senastc lvdelse 1988:559.
= Senaste lvdelse 1988:559.

Krigsmateriel far inte tillverkas
hér i riket utan tillstind av regering-
en, om ¢j annat foljer av foreskrifter
som har meddelats med stéd av
denna lag. Tillstdnd att tillverka
krigsmateriel fir meddelas endast
svensk medborgare, svensk myndig-
het, svenskt handelsbolag i vilket
inte nagon av bolagsménnen ar kon-
trollsubjekt som avses i 3 § lagen
(1982:617) om utldndska férvarv av
svenska foretag m.m. och svenskt
aktiebolag i vars bolagsordning inta-
gits utlinningsférbehall som avses i
ndmnda lag. Om sirskilda skl fore-
ligger, far dock tillstind ges dven at
annan.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran tillstindskravet
enligt forsta stycket for

1. tillverkning av krigsmateriel som bedrivs pa uppdrag av den som har
tillstand att tiliverka ifragavarande kngsmatenel

2. andring ellér ombyggriad av skjutvapen i fall som avses i 24 § forsta
stycket vapenlagen (1973:1176),

3. tillverkning av enstaka skjutvapen och av ammunition for tillverkarens
eget bruk.

3¢

Krigsmateriel, uppfinning avsende krigsmateriel och metod for framstili-
ning av sddan materiel far inte hér i riket och inte heller utom riket av svensk
myndighet, svenskt foretag eller den som ar bosatt eller stadigvarande vistas

hir yrkesmassigt tillhandahallas genom forsaljning. utbjudande mot veder- -
lag eller formedling at négon inom landet eller i utlandet utan tillstind av.
regeringen, om ¢j annat foljer av andra stycket eller av foreskrifter som har

meddelats med stdd av denna lag.

Tillstdnd enligt forsta stycket behovs inte

1. vid tilthandahé&llande till svensk statlig myndighet eller sddan tillverkare
som har tillstdnd att tillverka krigsmateriel av det slag tlllhdndahallandet
avser,

2. for innehavare av tillverkningstillstind, om tillhandahallandet avser
sadan krigsmateriel som tillhér tillstindshavaren och som finns inom landet

eller uppfinning eller metod som innehas av tillstindshavaren.

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om undantag fran tillstindskra-
vet enligt forsta stycket i friga om
sddan handel med skjutvapen, am-
munition eller annan explosiv vara

som regleras genom foreskrifterna i

vapenlagen (1973:1176) eller férord-
ningen (1949:341) om explosiva
varor.

Regeringen far meddela foreskrif-

ter om undantag fran tillstdndskra- -

vet enligt forsta stycket i friga om
sadan handel med. skjutvapen som
regleras genom foreskrifterna i va-
penlagen (1973:1176) eller sdidan
hantering av ammunition eller annan
explosiv vara som regleras genom

" foreskrifterna i lagen (1988:868) om

brandfarliga och explosiva varor.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1989.

* Senaste lydelse 1988:559.
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Utrikesdepartementet = : - Prop. 1988/89:133

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den'16 mars 1989

Narvarande: statsradet S. Andersson, ordforande, och statsraden Gorans-
son, Gradin, R. Carlsson, Hellstrom, Johansson, Hulterstrom, Lindgvist, G.
Andersson, Thalén, Nordberg, Engstrém, Freivalds, Wallstrom, Lo6w,
Persson . :

Foredragande: statsridet Gradin

Proposition om éndririg i Iagen-(1983 :-1034) om
kontroll 6ver tillverkningen av'krigsmateriel, m.m.

1 TInledning

Tillverkning av krigsmateriel liksom vgrksamhét som bestér i bl.a. formed- -
ling och forsiljning av krigsmateriel m.m. r underkastad tillsyn och kontroll
fran statsmakternas sida. Enligt lagen (1983:1034) om kontroll dver tillverk-
ningen av krigsmateriel, m.m. (tillverkningslagen) fordras regeringens
tillstand for tillverkning av krigsmateriel. Tillstdnd fordras ocksé 1 vissa fall
for forsdljning och férmedling av krigsmateriel, uppfinning avseende Krigs-
materiel och metod for framstéllning av sddan materiel. Ett tillstind far
forenas med villkor samt med kontroll- och ordningsbestammelser. Tillstand
kan meddelas for viss tid eller tills vidare och kan &terkallas bl.a. om givna
foreskrifter har asidosatts eller'om det i annat fall finns skilig anledning till
det. ' '

Den som har fatt ett tillstédnd star under kontroll av krigsmaterielinspektio-
nen, som ir den myndighet som regeringen anfortrott kontrolluppgifter
enligt tillverkningslagen. En tillstindshavare ar. bl.a. skyldig att limna
deklaration rérande den verksamhet for vilken tillstdnd har meddelats samt
har dven i 6vrigt skyldighet att efter anmodan av krigsmaterielinspektionen
lamna de upplysningar och handlingar som behdvs f6r kontrollen. Den som
har tillstind att tillverka krigsmateriel 4r ocksa skyldig att betala en arlig
avgift for att ticka kostnaderna for krigsmaterielinspektionens organisation
och verksamhet. Avgiften beriknas efter ett for samtliga tillverkare lika
forhallande till det fakturerade vérdet av forsald krigsmateriel.

Kontrollen enligt tillverkningslagen avser den enskilda tillverkningsindu-
strin. Enligt 1935 ars lag om kontroll 6ver tillverkning av krigsmateriel m.m.,
dvs. den lag som foregick den nu géllande, undantogs frin regleringen
kronans verkstader, fabriker och forrad. I syfte att klargora att verksamhet
som bedrivs av statliga bolag faller under regleringens tillimpning precisera-
des undantaget i den nuvarande lagen till att avse sddan verksamhet som
utdvas av statliga myndigheter.

Mot bakgrund av att den vcrksamhet som numera bedrivs av statliga
myndigheter som ar affirsverk inte skiljer sig i vasentlig man frin den : 4



verksamhet som bedrivs av enskilda bolag. kommer jag.i det féljande att
foresla att tillverkningslagen skall omfatta dven statliga affiarsverk.

Riksdagen har efter forslag av regeringen varen 1988 beslutat om en kraftfuil
skirpning av kontrollen dver krigsmaterielexporten (prop. 1987/88:154, UU
30, rskr. 331). 1 sambdnd darmed beslutades ocksd vissa dndringar i

tillverkningslagen. Andringarna, som tridde i kraft den 1 juli 1988, innebér -

bl.a. vissa preciseringar i friga om undantagen fran tillstandskravet betrif-
fande férsiljning och férmedling av krigsmateriel m.m. Bl.a. giller att
regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran tillstindskravet i fraga
om sidan handel med skjutvapen, ammunition eller annan explosiv vara som
regleras genom foreskrifterna i vapenlagen (1973:1176) eller forordningen
(1949:341) om explosiva varor.

Riksdagen har efter forslag av regeringen beslutat lagen (1988:868) om
brandfarliga och explosiva varor (prop. 1987/88:101; NU 39, rskr. 341),
Lagen. som trider i kraft den 1 juli 1989, giller hantering och import av
brandfarliga och explosiva varor. Jag kommer i det foljande att foresla att
regeringens bemyndigande att meddela foreskrifter om undantag fran kravet
pa tillstand till férsiljning och férmedling m.m. nér det géller explosivavaror
som ir krigsmateriel anpassas till den nya lagstiftningen.

Regeringen beslot den 2 mars 1989 att inhdmta lagradets yttrande dver ett
inom utrikesdepartementet upprittat forslag till lag om andring i lagen
(1983:1034) om kontroll dver tillverkningen av krigsmateriel, m.m. Férslaget
ar likalydande med det som nu liggs fram. Lagradet limnade forslaget utan
erinran. Lagridets yttrande bor fogas till protokollet i detta drende som
bilaga 1. :

2 Allmén motivering

2.1 Tillverkningslagens tillimpningsomrade

Mitt forslag: Tillverkningslagen skall omfatta dven statliga affirsverk.

Skilen for mitt forslag: Den grundliiggande bestimmelsen i tillverkningsia-
gen utgdrs av det i 2 § intagna kravet p regeringens tillstand for tillverkning
av krigsmateriel hir i landet. Regeringen far dock meddela foreskrifter om
undantag fran tillstindskravet bl.a. nir det giller viss uppdragsverksamhet
och tillverkning av enstaka skjutvapen for tillverkarens eget bruk. Tillstdnd
att tillverka krigsmateriel far meddelas endast svensk medborgare, svenskt
handelsbolag i vilket inte nagon av bolagsméinnen ir kontrollsubjekt som
avses i 3 § lagen (1982:617) om utlindska forvirv av svenska foretag m.m.
och svenskt aktiebolag i vars bolagsordning intagits utlinningsforbehall som
avsesinamnda lag. Om sérskilda skal féreligger, far dock tillstind ges dven at
annan.

Tillverkning av krigsmateriel sker - férutom hos pri\"ata foretag - hos
ndgra fi statliga myndighcter. Tillverkningen 4r dock av olika karaktir

beroende pa om myndigheten bedriver verksamheten i affiirsverkets form
cller inte. Forsvarets materielverk (FMV), forsvarets forskningsanstalt
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(FOA) och flygtekniska forsoksanstalten ar exempel pa statliga mvndigheter
som tillverkar krigsmateriel i viss omfattning men som .inte ir affarsverk.

FMV ansvarar fér all anskaffning av férsvarsmateriel till den svenska
forsvarsmakten. Nagon egentlig egen tillverkning forekommer inte bortsett
fran den verksamhet som bedrivs for férsvarsmaktens behov vid underhalls-
avdelningar och provplatser. Verksamheten ar helt inriktad pa den svenska
forsvarsmakten och nagontillverkning for. allmént saluférande forekommer
¢j. FOA och flvgtekniska férsoksanstalten bedriver i huvudsak verksamhet
for den svenska forsvarsmakten, men visst salufdrande till andra férekom-
mer.

Annorlunda férhaller det sig med sadan tillverkning och foérsiljning av
krigsmateriel som bedrivs av den statliga FFV-koncernen som bestar dels av
affarsverket FFV, dels av forvaltningsbolaget FFV- AB omfattande ett
tjugofemtal rorelsedrivande dotterbolag savil i Sverige som i utlandet. Ar
1987 redovisade FFV-koncernen en fakturerad forsiljning pa 5 012 milj. kr.,
varav 2 569 milj.kr. avsdg forsiljning av forsvarsmateriel. Exporten av
forsvarsmateriel uppgick samma ir till 997 milj. kr. Verksamheten bedrivs
inom sirskilda affarsomrdden. :

Affirsverket FFV:s verksamhet inom sektorerna FFV Ordnance och FFV
Aerotech ir helt affarsdrivande med eget resultatansvar och avviker inte fran
verksamheten vid de foretag inom FFV-koncernen som omfattas av tillverk-
ningslagen.

Den som har fatt tillstdnd enligt t|ll\erl\mngslagen star enligt 5 § under
kontroll av den myndighet som regeringen. bestimmer. Som angetts inled-
ningsvis utovas kontrollen av krigsmatericlinspektionen. Det forhallandet
att tillverkningslagen inte omfattar statliga myndigheter innebir séiledes att
statliga myndigheter inte star under krigsmaterielinspektionens kontroll. De
omfattas intc helleravdeni 6 § stadgade skyldigheten for tillstadndshavare att
till krigsmaterielinspektionen 1dmna deklaration rérande den verksamhet for
vilken tillstind har meddelats och uppgifter om uppdrag som har limnats at
ndgon annan att tillverka krigsmatericl.

Statliga myndigheter ir inte heller skyldiga att pa sitt som foreskrivs i 7 §
tillverkningslagen limna upplysningar och handlingar som behévs for
kontrollen och linina tjanstemin hos krigsmaterielinspcktionen tilltride till
lokaler dir verksamheten bedrivs. Inte heller galler § § om skyldighet att
arligen betala en avgift for att tacka kostnddcrna for l\ngsmdtenellnspd\tlo-
nens organisation och verksamhet.

Enligt min mening finns det inte nagot barande skil varfor statliga
affarsverk som tillverkar, forsaljer eller formedlar krigsmateriel inte skall
omfattas av den kontroll (Sch'_ tillsyn som foreskrivs i tillverkningslagen.
Verksamheten vid ett statligt affirsverk ar till sin natur likartad den som
bedrivs av statliga och privata bolag och bor darfor vara underkastad samma
kontroll och tillsyn som giller for saddana hblag. Jag foérordar darfér att
statliga affirsverk skall omfattas av tillverkningslagens bestimmelser.
Mitt forslag beror for nirvarande endast affirsverket FFV. Foretridare {6r
FFV-koncernen har under hand forklarat sig principiellt inforstddda med en
ordning som inncbir att ocksd verksamheten vid affirsverket omfattas av
tillverkningslagens bestimmelser. Ovriga statliga affirsverk bedriver for
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nirvarande inte nigon tillverkning av krigsmateriel. T den min négot av
dessa verk skulle paboérja tillverkning av krigsmateriel kommer givetvis den
verksamheten att falla under tillverkningslagens bestimmelser. Vad giller
andra statliga myndigheter som inte dr affarsverk menar jag att dessa, liksom
hittills. mot bakgrund av vad jag nyss har anfdrt om karaktiren av
verksamheten vid dessa myndigheter, bor vara undantagna fran tillverk-
ningslagens tillimpningsomrade. Skulle utvecklingen visa att verksamheten
dven vid dessa myndigheter fir ett storre matt av kommersicll inriktning, 4r
jag emellcrtid beredd att pa nytt ta upp frigan om tillverkningslagens
tillimpning pé statliga myndigheters verksamhet.

2.2 Undantagen fran kravet pa tillstand till yrkesméssigt
tilhandahallande av krigsmateriel

Mitt forslag: Bemyndigandet fOr regeringen att meddcla foreskrifter
om undantag fran tillstindskravet i friga om yrkesmissigt tillhanda-
hillande av ammunition eller andra explosiva varor anpassas till
terminologin i den nya lagstiftningen om brandfarliga och explosiva
Varor.

Skilen for mitt forslag: Enligt huvudregeln i 3 § tillverkningslagen far
krigsmateriel, uppfinning avseende krigsmateriel och metod for framstill-
ning av sddan materiel inte har i riket och inte heller utom riket av svensk
myndighet, svenskt foretag eller den som ar bosatt eller stadigvarande vistas
hir yrkesmaissigt tillhandahallas genom forsaljning, utbjudande mot veder-
lag eller formedling at nigon inom landet eller i utlandet, om inte regeringen
har ldmnat tillstand till det. Bestimmelsen har sin grund i behovet att
kontrollera inte bara tillverkningen av krigsmateriel utan dven sadana
dispositioner som — om inte lagstiftning funnes — skulle kunna bidra till en
okontrollerad rustningsindustri.

Fran tillstindskravet giller vissa undantag. Tillstdnd behdvs inte vid
tilthandahdllande till svensk statlig myndighet eller sddan tillverkare som har
tillstdnd att tillverka krigsmateriel av det slag tillhandahallandet avser.
Tillstdind behévs inte heller for innehavare av tillverkningstillstand, om
tillhandahallandet avser sddan krigsmateriel som tillhor tillstAndshavaren
och som finns inom landet eller uppfinning eller mectod som innehas av
tillstandshavaren. '

Regeringen har ocksd bemyndigats att meddela foreskrifter om undantag
fran tillstandskravet i friga om saddan handel med skjutvapen, ammunition
eller annan explosiv vara som regleras genom foreskrifterna i vapenlagen
(1973:1176) eller férordningen (1949:341) om explosiva varor.

[ enlighet hirmed har regeringen i féorordningen (1983:1036) om kontroll
Over tillverkningen av krigsmateriel, m.m. foreskrivit om undantag dels
savitt avser siddan handel med vissa skjutvapen som rcgleras genom
foreskrifterna i vapenlagen, dels savitt avser sddan handel med ammunition
eller annan explosiv vara som regleras genom foreskrifterna i forordningen
om explosiva varor. Den nu gillande lagstiftningen om brandfarliga och
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cxplosiva varor ersiitts, som jag inledningsvis har redovisat, den 1 juli 1989 av
en ny lagstiftning pa omridet. Denna lagstiftning ar, liksom de nu gallande
bestimmelserna, en skvdds- och sikerhetslagstiftning inriktad pd den
hantering som kan férekomma inom riket av de farliga varorna. Dess syfte ar
silunda att forhindra att varorna vallar brand eller explosion samt att
torebygga och begriinsa skador genom brand eller explosion vid-hanteringen
av sadana varor.

Den nva lagen om brandfarliga och explosiva varor innehéller allminna
bestimmelser om tillstand och tillsyn m.m. Enligt 11 § skall den som hanterar
eller importerar explosiva varor och den som yrkesmissigt eller i storre
mingd hanterar brandfarliga varor ha tillstand ull det.

Med hantering avses enligt 3 § nyssndmnda lag tillverkning, bearbetning,
behandling. fGrpackning, férvaring. transport, anviindhing. ombhiindertagan-
de. forstoring. suluforande, underhill, overlitelse och dirmed jimférliga
{orfaranden.

Detta hanteringsbegrepp overenstaimmer enligt propositionen 1987/

88:101 om fag om brandfarliga och explosiva varor i huvudsak med vad som

giller enligt lagstiftningen om kemiska produkter och cnligt livsmedelslag-
stiftningen. 1 propositionen (s. 34) anfér foredraganden bl.a. att alla
tinkbara forfaranden med de explosiva varorna dr tillstindspliktiga. Det
kriivs emellertid inte att det skall finnas sdrskilda tillstind for varje led i en
hantering av de explosiva varorna nir det 4r friga om samma tillstandshavare
och samma varuslag. Sévitt avser tillstAndspliktens omfattning enligt de
gillande reglerna i friga om explosiva varor innebiir dessa att det stalls krav
pa tillstand for tillverkning av. handel med och innehav av sddana varor. 1
nyssniamnda proposition-(s. 23) anfor féredraganden att tillstandsplikten i
praktiken giller for all hantering av dessa varor med vissa uttryckligen
angivna undantag. )

For att aven i fortsittningen undvika en dubbelregléring. bor enligt min
mening regeringen ha mojlighet att meddela foreskrifter om undantag fran
kravet pa tillstand till forsiljning och formedling m.m. om det géiller sddan
hantering av explosiva varor som ar krigsmateriel och som regleras genom
den sirskilda skydds- och siikerheislagstiftningen. I de fall det ér fraga om
tillhandahallande som inte ticks av denna reglering och som innefattar
yrkesmissigt tillhandahéllande genom forsiiljning, utbjudande mot vederlag
elier formedling av explosiva varor som ar krigsmateriel blir givetvis
huvudregeln i 3 § forsta stveket tillverkningslagen om krav pa tillstind av
regeringen tillimplig.

Med hitnvisning till vad jag nyss sagt forordar jag att undantaget i3 § tredje
stycket tillverkningslagen anpassas till terminologin i den nya lagstiftningen
om brandfarliga och explosiva varor.

3 Upprittatlagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfért har inom 'utrikesdep&rtemcmct
. uppriittats forslag till lag om dndring i lagen (1983: 1034) om kontroli over
tillverkningen av l\nusmatcrn.l m.m.

Forslaget har, som framgitt, granskats av Iagradot
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4 Specialmotivering
1§

I paragrafens tredje stycke regleras tillverkningslagens tillimpningsomrade.
For niirvarande giller lagen inte for statliga myndigheter. Andringen innebir
att statliga affarsverk omfattas av lagens bestimmelser, medan andra statliga
myndigheter liksom hittills inte star under kontroll enligt lagen. Andringen
har motiverats mera utforligt i den allmiinna motiveringen (avsnitt 2.1).

2%

Paragrafen innehaller i forsta stycker det grundliggande Kravet pa regering-
ens tillstand for att fa tillverka krigsmateriel hér it riket. Sadant tillstand far
enligt huvudregeln meddelas endast svensk medborgare , svenskt handelsbo-
lag i vilket inte ndgon av bolagsminnen &r kontrollsubjekt som avses i 3 §
lagen (1982:617) om utlindska forviry av svenska féretag m.m. och svenskt
akticbolag i vars bolagsordning intagits utlanningsforbehall som avses 1
niamnda lag. Om sirskilda skél foreligger, far dock tillstdnd ges dven At
annan. [ konsekvens med dndringen i1 §, som innebar att statliga affarsverk
omfattas av lagens bestimmelser, dndras paragrafen s att tilistind att
tillverka krigsmateriel ocksa fir meddelas svensk myndighet.

38

Andringen i paragrafens tredje stycke innebar en anpassning till den nya
lagstiftningen om brandfarliga och explosiva varor. Bestammeisen har
behandlats narmare i den allmdnna motiveringen (avsnitt 2.2).

5 Hemstallan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
foreslarriksdagen att anta forslaget till lag om dndring i lagen (1983:1034) om
kontroll over tillverkningen av krigsmateriel, m.m.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens overvaganden och beslutar att
genom proposition féresla riksdagen att anta det forslag som foredraganden
har lagt fram.
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Lagradet
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 1989-03-10

Nirvarande: f.d. regeringsrddet Bengt Wieslander, regeringsradet Ulla
Wadell, justitierddet Staffan Magnusson.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 2 mars 1989 har regeringen
pd hemstillan av statsrddet Anita Gradin beslutat inhimta lagradets yttrande
over forslag till lag om dndring i lagen (1983:1034) om kontroll éver
tillverkningen av krigsmateriel, m.m.

Forslaget har infor lagridet foredragits av kanslirddet Ingrid Larén Mark-
lund.

Lagradet limnar forslaget utan erinran.
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Bilaga 1
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