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Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslds #ndringar i bestimmelserna i bilavgaslagen
(1986:1386) om tillverkarens ansvar for brister i fordonens avgasrenings-
system. Tillverkarens ansvar gentemot bildgaren foreslds bli utvidgat till
att ocks& omfatta kostnader for reparationer som har utforts av bilmérkes-
obundna verkstdder. Ersiattning for en sidan reparation skall av tillverka-
ren betalas direkt tili verkstaden.

Vidare foreslds en utvidgning av tillimpningsomridet for terrdngkor-
ningslagen (1975:1313) till att omfatta motordrivna fordon &ver huvud
taget, s3 att anviandningen av traktorer och motorredskap ocksd kommer
att regleras genom terringkorningslagstiftningen.

Vissa dndringar foreslds ocksd i lagen (1976:1054) om svavelhaltigt
brinsle. Andringarna innebir att alla slags svavelhaltiga brianslen kommer
att omfattas av samtliga bestimmelser i lagen.

Lagindringarna foreslds trida i kraft den | juli 1989.

Lagforslagen i denna proposition har granskats av lagradet. Proposi-
tionen innehdller darfor tre huvuddelar: lagrddsremissen (s. 6),
lagrédets yttrande (s. 40) och foredragande statsrédets stillningsta-
gande till lagradets synpunkter (s. 42).

Den som vill ta del av samtliga skil for lagforslagen maste darfor
l4sa alla tre delarna.
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Propositionens lagforslag
1 Forslag till
Lag om #ndring i bilavgaslagen (1986:1386);

Hirigenom fGreskrivs att det i bilavgaslagen (1986:1386) skall inforas
en ny paragraf, 6 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6a$

Om bildgaren ldter ndgon annan
dn tillverkaren avhjilpa brist som
omfattas av dragande enligt 6 § och
ddrvid anlitar ndgon som yrkesmds-
sigt utfor bilreparationer, dr tillver-
karen skyldig att betala skilig er-
sdttning for reparationen till den
som har utfort arbetet.Denne har
inte rdtt att fa betalning for repara-
tionen fran bildgaren och far inte
heller gentemot bildgaren gora gdl-
lande dtgdrder som kan komma i
fraga vid bristande betalning.

Ansprdk pd ersdttning som avses i
forsta stycket skall, om inte tillver-
karen medger annat, dtfoljas av en
redogorelse for de dtgdrder som har
vidtagits och en utredning om resul-
tatet av reparationen. Tillverkaren
har rdtt att inom tva veckor frdn det
att han fick del av ersdttningsan-
spraket kriiva att den som har utfort
arbetet tillstiller tillverkaren pad
dennes bekostnad de delar som har
bytts ut vid reparationen. Tillverka-
ren fdr inte ifrdgasdtta betalnings-
skyldigheten sedan fvra veckor har
Jorflutit efter det att han fick del av

- ersdttningsansprdket och, om han
har krdvt att erhdlla utbytta delar,
dessa delar tillstéilldes honom.

Om tillverkaren har betalat er-
sdttning som avses [ forsta stycket,
far han darefter inte gentemot bil-
dgaren dberopa brist i reparationen
som sddan omstdndighet som avses
i 6 § andra stvcket.

Denna lag trider i kraft den [ juli 1989.
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2 Forslag till

Lag om dndring i terrdangkérningslagen (1975:1313);

Hirigenom foreskrivs att 1 § terrangkdrningslagen (1975:1313) skall ha

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Korning i terrdng med terrdngfor-
don och motorfordon ir forbjuden i
hela landet

1. p& barmark,

2. pa snotdckt skogsmark med
plant- eller ungskog, om det ¢j ar
uppenbart att kérningen kan ske
utan risk for skada pa skogen.

Inom de delar av fjallomradet
som regeringen bestimmer dr kor-
ning i terring med ferringfordon
och motorfordon férbjuden dven pa
annan mark dn som anges i forsta
stycket.

Fireslagen lydelse

Korning i terrding med rmotordri-
vet fordon dr forbjuden i hela landet

1. p4 barmark,

2. pa snotdckt skogsmark med
plant- eller ungskog, om det inte ar
uppenbart att koérningen kan ske
utan risk for skada pa skogen.

Inom de delar av fjdllomradet
som regeringen bestimmer 4r kor-
ning i terrdng med motordrivet for-
don forbjuden dven pa annan mark
4n som anges i forsta stycket.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1989.
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3 Forslag till

Lag om sindring i lagen (1976:1054) om svavelhaltigt brénsle;

Hirigenom foreskrivs att 3, 5 och 7 §§ lagen (1976:1054) om svavelhal-

tigt brinsle skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Regeringen eller forvaltnings-
myndighet som regeringen bestim-
mer fir foreskriva att den som
driver handel med eller importerar
Jossilt brinsle skall limna uppgift
om svavelhalten i brénslet.

Tillsynsmyndighet har ritt att ef-
ter anfordran erhdlla de upplys-
ningar och handlingar som beh6vs
for tillsynen enligt denna lag .

Tillsynsmyndighet dger tilltride
till lokal eller omrade ddr fossilt
bransle férvaras och far dir gora
undersdkning och taga prov pi
bridnsle eller rokgas. For uttaget
prov utgdr ej ersittning.

Om skyldighet att ersdtta tillsyns-
myndighet kostnader for provtag-
ning och undersokning av prov fore-
skriver regeringen eller forvaltnings-
myndighet som regeringen bestim-
mer.

Till boter eller fiangelse i hogst ett
ar domes den som uppsatligen eller
av oaktsamhet bryter mot foreskrift
som har meddelats med stéd av 1 §,
om ¢j garningen Ar ringa.

Till boter domes den som uppsat-
ligen eller av oaktsamhet underla-
ter att limna uppgift eller limnar
oriktig uppgift i fall d& uppgifts-
skyldighet har foreskrivits med
stod av 3 §.

Ansvar enligt forsta eller andra
stycket intrdder ej , om ansvar for
girningen kan A&domas ecnligt
brottsbalken.

Om ansvar for import av fossilt
brinsle i strid mot foreskrift som
har meddelats med stéd av 1 § och
forsék dirtill finns bestimmelser i

Foreslagen lydelse

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far fore-
skriva att den som driver handel
med eller importerar brinsle skall
limna uppgift om svavelhalten i
brinslet.

Tillsynsmyndigheten har ritt att
pd begdran fa de upplysningar och
handlingar som behovs for tillsy-
nen.

Tillsynsmyndigheten har rdtt till
tilltrdde till lokal eller omrade dér
brinsle forvaras och far dir goéra
understkning och ta prov pa brins-
le eller rokgas. For uttaget prov be-
talas inte ersittning.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer fir fore-
skriva om skyldighet att ersditta en
tillsynsmyndighets kostnader for
provtagning och undersckning av
prov.

Till boter eller fangelse i hogst ett
ar doms den som uppsatligen eller
av oaktsamhet bryter mot foreskrift
som har meddelats med stéd av 1 §,
om inte girningen dr ringa.

Till boter doms den som uppsat-
ligen eller av oaktsamhet underla-
ter att limna uppgift eller lAmnar
oriktig uppgift i fall da uppgifts-
skyldighet har foreskrivits med
stod av 3 §.

Till ansvar enligt denna lag doms
inte , om ansvar for gérningen kan
4d6mas enligt brottsbalken.

Om ansvar for import av brinsle
i strid mot foreskrift som har med-
delats med stod av | § och forsék
dartill finns bestimmelser i lagen
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Nuvarande lydelse Fireslagen lvdelse Prop. 1988/89: 128

lagen (1960:418) om straff for va- (1960:418) om straff for varu-
rusmuggling. smuggling.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1989.



Milj6- och energidepartementet Prop. 1988/89:128

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 23 februari 1989

Ndrvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsrdden Hjelm-
Wallén, Bodstrom, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Hellstrém, Jo-
hansson, Hulterstrom, Lindqvist, G.Andersson, Loénngvist, Thalén,
Nordberg, Engstrom, Freivalds, Wallstrém

Foredragande: statsradet Dahl

Lagradsremiss om dndring 1 bilavgaslagen
(1986:1386), m.m.

1 Inledning

Regeringen lade i prop. 1985/86:61 fram forslag till riktlinjer for skiirpta
avgasreningskrav for personbilar. Riktlinjerna godtogs av riksdagen
(JoU 1985/86:11, rskr.101). Riksdagen har direfter beslutat (prop.
1986/87:56, JoU 7, rskr. 106) om en bilavgaslag (1986:1386). Genom bil-
avgaslagen och bilavgasférordningen (1987:586) har i enlighet med dessa
riktlinjer avgaskrav inférts for personbilar. Dessa krav innebir bl.a. att
biltillverkarna for att fa ett s.k. avgasgodkinnande skall gentemot bilagar-
na 3ta sig att kostnadsfritt avhjdlpa vissa brister i fordonens avgasrenings-
system.

Jordbruksutskottet har i sitt betdinkande (JoU 1987/88:23) med anled-
ning av prop.(1987/88:85) om miljopolitiken infor 1990-talet anfort att det
tillverkaritagande som giller for ndrvarande innebir en atlvarlig risk for
inskrinkning av konkurrensen inom bilreparationsmarknaden. Riksdagen
har gett regeringen till kinna vad utskottet har hemstillt om forslag till en
saddan idndring av bilavgaslagen, att bildgaren kan f4 reparationerna utfor-
da dven av andra verkstdder dn de som anvisas av tillverkaren (JoU
1987/88:23 sid. 93 fT, rskr. 373). Jag kommer nu att ndrmare redogora for
de allminna utgingspunkterna for en sddan dndrad ordning (2.1.1) samt
limna forslag till dndringar i frga om tillverkarens ansvar (2.1.2) och
bilagarens rittigheter (2.1.3).

[ samband med beredningen av forslaget till dndring i bilavgaslagen har
Overldggningar dgt rum med foretridare for den bilmérkesobundna sek-
torn, Bilindustriforeningen, Motorbranschens riksforbund (MRF), konsu-
mentverket, naringsfrihetsombudsmannen och statens naturvardsverk.

Ar 1985 redovisade regeringen i en skrivelse (skr. 1984/85:203) till
riksdagen en dversyn av terringkorningslagstiftningen. Statens naturvards-
verk har direfter i en framstéllning den 14 januari 1987 till regeringen
foreslagit vissa dndringar i lagstifiningen. Forslaget avser bl. a. en utvidg-
ning av terrdngkdrningslagens (1975:1313) tillimpningsomrade s& att det 6



omfattar samtliga motordrivna fordon, dvs. dven traktorer och motorred-
skap. Jag kommer i det f5ljande att redovisa utgingspunkterna for en sAdan
utvidgning (2.2.1) och limna forslag till 4ndring i terrdngkdrningslagen
(2.2.2). Mitt forslag dverensstimmer med naturvardsverkets. Déarutéver
har verket féreslagit vissa dndringar i terringkérningsforordningen. Natur-
vardsverkets framstillning bér fogas till protokollet i detta drende som
bilaga 1. Framstillningen har remissbehandlats. En férteckning dver remiss-
instanserna och en sammanstéllning av yttrandena bor fogas till protokoliet
i detta drende som bilaga 2.

Jag kommer slutligen att limna forslag till vissa mindre #ndringar i
lagen (1976:1054) om svavelhaltigt bréinsle (2.3).

2 Allmin motivering
2.1 Bilavgaslagen

2.1.1 Allméinna utgdngspunkter

Enligt bilavgaslagen kan tillverkaren genom beslut av myndighet aldggas
att rétta brister i avgasreningssystemet dnda tills en bil dr fem ar gammal
eller har korts 80000 km, om fel framkommer vid s. k. nybilskontroll eller
héllbarhetskontroll. Dirutdver har tillverkaren en skyldighet gentemot
bildgaren att kostnadsfritt avhjilpa brister som framkommer i andra sam-
manhang, t. ex. vid den irliga kontrollbesiktningen. Betrdffande bakgrun-
den till kontrollsystemet samt den nirmare utformningen av detta hinvi-
sar jag till prop. 1986/87:56 om bilavgaslag, sid. 8-14.

Tillverkarens ansvar gentemot bildgaren har utformats som en skyldig-
het att limna ett dtagande att kostnadsfritt avhjdlpa uppkomna brister i
avgasreningssystemet. Ett sidant atagande ar en fOrutsittning for att ett
s.k. avgasgodkidnnande skall ges. Bestimmelserna om &tagandet 4terfinns i
6 § bilavgaslagen. Skyldigheten giller inte betridffande fordon som &r dldre
an fem ar eller som har kérts mer 4n 80000 km och inte heller fordon som
vid registrerings- eller typbesiktning betecknats som 1988 eller tidigare ars
modell. Brister som beror pa fordonets dgare eller brukare eller pd en
olyckshiindelse eller ddrmed jimforlig omstdndighet omfattas inte heller.
Bildgaren dr enligt 13 § bilavgasforordningen skyldig att 14ta bilen genomga
den underhallsservice som behdvs. Han maste enligt bestimmelsen ocksé
anvinda blyfri bensin och far inte vid utbyte av delar anvidnda sddana som
ar samre frén miljésynpunkt 4n de som bilen var utrustad med nir den var
ny. Enligt 12§ andra stycket bilavgasforordningen giller betridffande
Atagandet att tillverkaren inte far foreskriva att bilen under alla omstandig-
heter méste repareras av en viss verkstad eller att reservdelar av ectt visst
fabrikat maste anvindas.

Vid riksdagsbehandlingen av forslaget till bilavgaslag utgick jordbruks-
utskottet i sitt av riksdagen godkidnda betinkandc frin att regeringen
skulle meddcla foreskrifter om cn rétt for bildgare att vid fel pa avgassyste-
met ldmna in sina bilar for reparation hos den miarkesobundna sektorn.
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Verkstaden borde dirvid enligt utskottet ha ritt till ersittning av billeve-
rantoren for sddana reparationer.

Mellan konsumentverket och Bilindustriforeningen har, i dverensstim-
melse med bilavgaslagen och bilavgasforordningen, den 19 oktober 1987
triffats en Sverenskommelse om tillverkarens dtagande. Overenskommel-
sen omfattar, forutom de regler jag nu redovisat, vissa preciseringar och
utvidgningar av tillverkaransvaret. Som framgir av det foljande ger 6ver-

enskommelsen inte den bilmirkesobundna sektorn ndgon ritt att utfora

reparationer som omfattas av Atagandet annat &n i fall da det aktuella felet
inte har blivit avhjilpt av tiliverkaren inom skilig tid. )

Enligt dtagandet giller som huvudregel att reparation skall ske pi av
tillverkaren anvisad verkstad. Tillverkaren skall dock 1ata avhjilpa felet pa
annan verkstad 4n den han normalt anvisar om det finns sirskilda skil.
Sadana sirskilda skil dr att tillverkaren inte kan avhjilpa felet inom sddan
tid som enligt myndighets foreldggande giller for bildgaren eller att avstan-
det mellan den av tillverkaren anvisade verkstaden och bilidgarens bostad
dr mer dn 50 kilometer.

Bildgaren #r enligt dtagandet skyldig att folja de av tillverkaren fore-
skrivna och f6r avgasgodkdnnandet godtagna anvisningarna for nddvindig
service och underhdll av bilen och skall pa begdran kunna visa att bilen har
genomgatt angiven underhdllsservice.

Om fel for vilket tillverkaren ansvarar inte har blivit avhjdlpt inom
skilig tid enligt &tagandet, har dgaren ritt att pa tillverkarens bekostnad
avhjilpa felet pd annan verkstad. I sidana fall skall tillverkaren genast
betala ersdttning till dgaren f6r reparationen.

I de fall korforbud intrdder f6r bilen och detta beror pa omstindighet for
vilken tillverkaren ansvarar skall han enligt tagandet ersdtta dgaren for
kostnader pa grund av korforbudet. Tillverkaren skall ocksi svara for
kostnaden for en sddan ombesiktning av bilen som foranleds av anmirk-
ningen mot bilens avgasreningssystem.

Som jag har anmadlt inledningsvis har jordbruksutskottet tagit upp fra-
gan om tillverkarens &tagandec i samband med behandlingen av prop.
1987/88:85 om miljopolitiken infor 1990-talct. Enligt utskottet bor 4tagan-
det utformas si att det skall avse antingen skyldighet att kostnadsfritt
avhjilpa eventuella brister genom en av tillverkaren anvisad verkstad eller

skyldighet att i rimlig utstrackning ta det ekonomiska ansvaret for “garan-.

tireparationer’ utférda av en obunden verkstad som anlitats av bildgaren.
Kunden skall enligt utskottet &tnjuta full sikerhet att hallas skadeslds
enligt garantiklausulen, om.han inte har brustit i sina aligganden enligt 13§
bilavgasférordningen. Tillverkarens ansvar gentemot den obundna sek-
torn bor dock enligt utskottet inte vara obegrdnsat. Dct bor salunda inte
omfatta mer dn skiliga kostnader for reparationer, varvid skilighetsbe-
démningen i forsta hand bor grundas p4 vad motsvarande reparation
skulle ha kostat pa en auktoriserad verkstad. Vidare maste reparationen
uppfylla dven hogt stéllda krav pd fackmannaméssigt utforande.

Utskottet sdger sig vara medvetet.om att den féreslagna utformningen
av garantiitagandet i nigot fall kan leda till tvist mellan tillverkaren och
den obundna verkstaden. Det &r enligt utskottet darfor angeldget att de
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ber6rda branschorganisationerna kan utforma ett frivilligt system for att
18sa sddana tvister.

For att skydda bildgarnas — konsumenternas — intressen bor enligt
Jjordbruksutskottet i de foreskrifter som regeringen enligt 6§ kan komma
att utfirda dven ingd krav pa en forsakringslosning for de bilmarkesobund-
na verkstddernas och bildelsleverantdrernas ansvar enligt bilavgaslagen
vid reparationer och leveranser av reservdelar. Bildgaren bor sledes hallas
skadeslds om den enskilda verkstaden eller ndgon av branschorganisatio-
nerna skulle rika i obestind eller upphora att existera.

Inledningsvis vill jag framhalia att reglerna om tillverkarens skyldighet
att lamna ett dtagande gentemot bildgaren betrdffande avgasreningssyste-
mets funktion inte har nigon motsvarighet i Europa i 6vrigt. Det finns
dérfor inte anledning att i detta sammanhang diskutera frigan om en EG-
anpassning av regelsystemet.

Jag skall nu ndrmare redogéra for mina forslag till 4ndringar i bilavgas-
lagen, som foranleds av riksdagens beslut.

2.1.2 Tillverkarens ansvar

Mitt forslag: Bildgaren skall ha ritt att limna sin bil till en obunden
verkstad for att &tgdrda en brist i avgasreningssystemet som omfat-
tas av tillverkarens atagande. Tillverkaren skall vara skyldig att
betala ersdttning till verkstaden for en sddan reparation, om biliga-
ren har anlitat nigon som yrkesmissigt utfor bilreparationer. Till-
verkaren har ritt att krdva utredning i friga om en reparation som
har utforts av en obunden verkstad om ett saddant krav framstills
inom tva veckor frin det att tillverkaren mottog ersittningsanspra-
ket. Han maéste ta stillning till anspraket inom fyra veckor. Sedan
betalning skett far tillverkaren inte beropa felaktigheter i reparatio-
nen gentemot bildgaren, om atagandet blir aktuellt igen.

Skiilen for mitt forslag: Det tillverkaratagande som har 6verenskommits
mellan konsumentverket och Bilindustriféreningen ingér i de réttigheter
som tillkommer den som képer en personbil. Aven om tillverkaren anvisar
cn utomstdendc verkstad for att avhjélpa ett fel som omfattas av dtagandet
dr det tillverkaren som dr bildgarens motpart och som han kan rikta
anspradk mot. Under fSrutsittning att det ror sig om ett konsumentkop,
framgar det av konsumentkdplagen (1973:877) att bildgaren dessutom kan
4beropa Atagandet mot siljaren av bilen, om denne 4r en annan én tillver-
karen och om Atagandet kan anses limnat for siljarens rikning. .

Om en bildgare utnyttjar den ordning som riksdagen har férordat och
dirckt vinder sig till en mirkesobunden verkstad for att fi en reparation
av det aktuella slaget utford, blir forhallandet ett annat. Bildgaren kommer
1 detta fall att ingh ett sjdlvstandigt avtal med verkstaden om reparation.
Reglerna i konsumenttjdnstlagen (1985:716) blir i huvudfallet tillimpliga.
Salunda kan den obundna verkstadens skyldigheter mot bilidgaren inte till
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nagon del bestimmas av innehallet 1 tillverkarens atagande. Foreskrifter
maste ddrfor meddelas som ingriper i det avtal om reparation som triffas
mellan den oberoende verkstaden och bildgaren. I motsats till vad som
normalt géller skall ju i enlighet med jordbruksutskottets uttalande, om det
4r friga om en reparation som omfattas av atagandet, tillverkaren och inte
bildgaren vara skyldig att ersitta verkstaden for reparationskostnaderna.

Lagteknisk utformning

Nir det géller den lagtekniska utformningen av det utvidgade tillverkar-
ansvaret 1 enlighet med riksdagens bestut ligger det nira till hands att
anknyta till systemet med ett dtagande som en forutsittning for avgasgod-
kdnnande. Bestimmelserna i bilavgaslagen och i bilavgasforordningen om
vad 4tagandet skall innehdlla skulle kunna utvidgas till att omfatta skyldig-
heten att ersidtta en obunden verkstads kostnad for reparation. Genom en
overenskommelse liknande den som triffats mellan Bilindustrif$reningen
och konsumentverket skulle de nirmare villkoren for ersdttningsskyldighe-
ten kunna regleras. Vid de dverldggningar med berdrda myndigheter och
organisationer som har férekommit under beredningen av drendet har det
dock framkommit att nagra forutsittningar for en sddan Sverenskommelse
i praktiken inte foreligger. Mot den bakgrunden maste savil skyldigheten
att ersitta en obunden verkstads kostnad for en reparation som de nirma-
re villkoren for betalningsskyldigheten regleras direkt i forfattningstext.
Diremot ir det inte nédvindigt att fringd konstruktionen med ett tillver-
karatagande gentemot bildgaren. Atagandet maste dock kompletteras med
en hinvisning till bestimmelserna om ersittningsskyldighet avseende ar-
bete som utfors av annan. Aven pé vissa andra punkter maste den gillande
lydelsen av dtagandet dndras med hdnsyn till de regler jag hir foreslar. Det
blir darfor nédvandigt att komplettera de bestimmelser om 4tagandets
innehdll som med stéd av riksdagens bemyndigande har meddelats i
bilavgasforordningen. Jag kommer senare att foresl regeringen att sidana
andringar vidtas.

Eftcrsom bildgaren inte skall ansvara for reparationskostnaden gent-
emot den som utfor reparationen, bér — som jordbruksutskottet anfor —
tillverkarens betalningsskyldighet gilla direkt gentemot den obundna verk-
staden. Om bildgaren foredrar att betala verkstaden, t. ex. i samband med en
storre reparation som bara delvis skall ersdttas enligt tillverkaritagandet,
och att sedan sjilv framstilla ansprik mot tillverkaren pé erséttning enligt
atagandet bor nagot hinder inte méta mot detta. Han maste da givetvis vara
beredd att uppfylla de villkor for crsdttning som. enligt vad som framgar av
det foljande, i annat fall gdller for verkstaden.

For att utvidga tillverkarens ansvar i enlighet med vad riksdagen har
forordat krivs att sddana foreskrifter meddelas som rér enskilda personers
ekonomiska forhéllanden inbordes. Sddana civilrittsliga foreskrifter skall
enligt 8kap. 2§ regeringsformen meddelas genom lag. Jag foreslar dérfor
att dc nya bestimmelserna tas in i bilavgaslagen.
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Det framtida ansvaret enligt dtagandet

Jag vill ta upp ytterligare en fraga av principiell karaktér innan jag Gvergar
till den ndrmare utformningen av de nya reglerna. I jordbruksutskottets
betdnkande anfors att en forutsittning for ersdttningsskyldighet bér vara
att den verkstad som utfor reparationen Gvertar ansvaret enligt tillverka-
rens 4tagande i den del som den aktuella reparationen omfattar.

Detta ligger i linje med strdvandena att dstadkomma stérsta mdjliga
konkurrens mellan olika bilverkstidder. Det ligger for bildgaren ndrmast till
hands att vinda sig till tillverkaren vid fel pa avgasreningssystemet. For att
de obundna verkstiderna skall kunna konkurrera fullt ut med tillverkarna
krdvs att konsumenterna har samma trygghet vid kontakter med obundna
verkstader som nér de anlitar en av tillverkaren anvisad verkstad.

Ett dvertagande av tillverkarens atagande tillsammans med en av den
obundna verkstaden tecknad forsikring skulle i och for sig uppfylla kraven
pa fri konkurrens och konsumentskydd. En ordning som innebdr att det
framtida ansvaret enligt tagandet delas mellan flera parter kan dock enligt
min mening medféra avsevirda praktiska tillimpningsproblem. Ansvars-
fordelningen kan framst& som oklar for bildgaren, sdrskilt om bilen bytt
dgare sedan reparationen utférdes. Komponenterna i bilarnas avgasre-
ningssystem samverkar pé ett komplicerat och ofta svarfGrutsidgbart sitt.
Om ansvaret cnligt dtagandet 4r fordelat mellan flera och det efter en tid
uppkommer ett nytt fel pd avgasreningssystemet, kan det vara mycket
svart att avg6ra vem som skall std for reparationskostnaden. Den situatio-
nen kan uppkomma att varken tillverkarcn eller den verkstad som utforde
den tidigare reparationen anser sig ansvarig, vilket medfor att bildgaren
kan komma i ett besvirligt 1dge. Dartill krdvs att ett system fOr registrering
av i vilken utstrickning ansvaret har 6verlatits byggs upp hos tillverkarna.
Yitterligare komplikationer kan uppstd om flera obundna verkstader har
avhjalpt brister som omfattas av dtagandet, sa att ansvaret enligt detta blir
in mer fordelat.

Enligt min mening kan sddana oldgenheter i stor utstrackning undvikas
om ansvaret enligt dtagandet blir kvar hos tillverkaren dven efter det att en
reparation av avgasreningssystcmet har utforts av nagon annan. Detta
forutsatter bl. a. att tillverkaren ges en reell mdjlighet att bedéma om den
utforda reparationen har gett det onskade resultatet innan ersidttning beta-
las. I och med att betalning erlagts bor dock tillverkaren inte kunna
ifrdgasitta reparationen om det i framtiden uppkommer en ny brist som
omfattas av atagandet. Det faktum att tillverkaren behéller sitt ansvar
enligt atagandct bdr inte medféra ndgon inskrdnkning i det ansvar som
enligt vanliga civilrdttsliga regler avilar den obundna verkstad som har
utfort cn reparation av det aktuella slaget. Bildgaren kan komma i en
situation d4 han madste vinda sig till denne med anledning av det utforda
arbetet. Vid bercdningen av detta lagstiftningsdrende har presenterats tva
olika utkast till forsdkringsldsningar som i en sidan situation kan komplet-
tera det skydd bildgaren atnjuter cnligt konsumenttjanstlagen. MRF &r
inne pa ett utdkat kundskydd, kompletterat med en aterforsikring. 1 det
andra utkastet, som har utarbetats av den bilmirkesobundna sektorn,
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tinker man sig en lagfist forsdkringsplikt for en obunden verkstad. Denna
forsikring tar framst sikte pd reklamationer med anledning av en repara-
tion som har utfdrts pa avgasreningssystemet och #r inte direkt avh‘zi_ngig
av att verkstaden Overtar tillverkarens 4tagande.

De utkast som silunda presenterats 4r savitt jag kan finna limpliga bade
frAn konsument- och konkurrenssynpunkt. De torde kunna utformas och
tilldimpas utan stdd i nigon lagstiftning. .

For egen del anser jag det olampligt att lagstifta om en sddan forsékring
om det &syftade resultatet kan uppnds utan en lagreglering. Det &r snarast
en fordel frin konsumentsynpunkt med flera med varandra konkurrerande
forsakringslosningar. Behovet av en siddan 16sning blir ocksd mindre om
ansvaret enligt Atagandet inte Sverfors fran tillverkaren.

Jag anser sammanfattningsvis att tillverkarens betalningsansvar gent-
emot en obunden verkstad kan genomfdras utan att dtagandet dverfors pa
den obundna verkstaden och utan en obligatorisk forsdkringslosning. Ge-
nom den av mig férordade ordningen begriansas utrymmet for oklarheter
nir det giller ansvaret enligt atagandet, vilket bor forbéttra mojligheten
for bildgaren att vid eventuella framtida reparationsfall fritt vilja till vem
han vill vinda sig for att fa arbetet utfort.

Tillverkarens betalningsskyldighet

Jag Overglr nu till att nirmare behandla utformningen av tillverkarens
betalningsskyldighet gentemot den obundna verkstaden.

Frigan om tillverkarens skyldighet att svara for kostnaderna aktualise-
ras ndr bildgaren vinder sig till en mérkesobunden verkstad for att fa
reparationen utford nér bilen vid myndighets kontroll visar sig inte uppfyl-
la avgasreningskraven for fordon i bruk i bilavgasférordningen. Oftast sker
detta i samband med den &rliga kontrollbesiktningen. Som framgér av 12§
forsta stycket bilavgasforordningen skall fordonet genom reparationen bli
satt i ett sddant skick att det kan ldmnas utan anmirkning vid kontrollbe-
siktning eller vid en flygande inspektion eller ndgon annan myndighets-
kontroll. Det ir endast for detta slag av reparationer som betalningsskyl-
digheten for tillverkaren blir aktuell. Tillverkaren bor inte vara skyldig att
limna betalning f6r Atgdrder som inte dr adekvata i den meningen att de ir
mer omfattande och dirmed mer kostsamma 4n vad som behdvs for att
stilla fordonet i sddant skick att det uppfyller avgaskraven. Betalningen
bér i sddana fall begriinsas till kostnaden for en reparation som gor att
bilen kommer i ett sidant skick. Nagon betalningsskyldighet uppkommer
givetvis inte om det skulle visa sig att tillverkarens atagande Gverhuvud
taget inte 4r tilldmpligt, exempelvis beroende p& omstindighet som avses i
6 § andra stycket bilavgaslagen. '

Det torde i normalfallet inte vara oklart vilken atgidrd som behGver

vidtas for att avhjdlpa bristen. Nar biléigarén vinder sig till en 1 forhallande

till tillverkaren obunden verkstad for att f4 reparationen utford, kan verk-

staden dirfor oftast direkt avgdra att det &r friga om en rcparation som

omfattas av tillverkarens atagandec och vad som bor goras for att avhjilpa
felet. Tillverkaren kan direfter debiteras kostnaden nir arbetet dr klart.
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"Om det ir oklart hur bristen skall avhjilpas bor den verkstad som skali
utfora arbetet rddgora med tillverkaren eller den verkstad som denne
anvisar, innan reparationen utférs. Annars finns en risk att tillverkaren
helt eller delvis viigrar att betala den begidrda erséttningen. Som jag tidiga-
re namnt bor den obundna verkstaden inte kunna vinda sig till bildgaren
med krav pd betalning i den situationen.

Vad jag nu har sagt om begrinsningarna i tillverkarens ansvar foljer av
de redan nu gillande kraven pa utformningen av 4tagandet. Betalnings-
skyldigheten bor vidare begrinsas till en kostnad som framstar som rimlig
i forhéllande till de Atgirder som vidtas betriffande fordonet. I likhet med
vad riksdagen har uttalat anser jag att tillverkaren inte skall vara skyldig
att ersdtta mer 4n en skilig kostnad for den utforda reparationen.

Som riksdagen anfor bor skilighetsbedomningen i férsta hand grundas’

pa vad motsvarande reparation skulle ha kostat om en av tillverkaren
auktoriserad verkstad hade anlitats.

Med hinsyn till intresset av en effektiv konkurrens b6r nagra sérskilda
krav p4d kompetens nédr det giller reparationer av avgasreningssystemet
inte stillas p4 den verkstad som utfor arbetet. Det dr inte minst frin
konsumentsynpunkt dock rimligt att krdva att den som begér erséttningen
yrkesmdssigt bedriver bilreparationsverksamhet. Detta krav bor anses
uppfyllt om verkstaden dr registrerad enligt lagen (1968:430) om mervir-
deskatt. Registreringsskyldighet till mervdrdeskatt giller om verksamhe-
ten bedrivs yrkesmissigt med en 4rlig omséttning dverstigande 30000 kr.

Till grund for tillverkarens bedomning av ersdttningsyrkandet frin den
obundna verkstaden bor foretes protokoll eller ndgon liknande handling
som upprittats vid den myndighetskontroll di bristen upptécktes. Tillver-
karen bor vidare om han si onskar f4 mojlighet att kontrollera de delar
som har bytts ut i samband med reparationen. Han bor dven ha ritt att {4
del av protokoll som har upprittats i samband med ny kontrolibesiktning
efter denna. I vilken utstrickning en sddan ny besiktning skall foretas
regleras i fordonskungoérelsen (1972:595). Enligt kungorelsen kan brister
som endast 4r av ringa betydelse leda till ett pipekande i stillet for
underkdnnande vid kontrollbesiktning och flygande inspektion. I sddana
fall behover en ny besiktning inte ske. Jag utgdr dock fran att de myndig-
hetsforeskrifter som kommer att utfdrdas rérande kontrollen av de aktu-
clla fordonen ges en sddan utformning att ny besiktning i normalfallet blir
obligatorisk. I vart fall b6r enligt min mening tillverkaren kunna gora
ansprik pa att en ombesiktning sker.

Tillverkaren bor, som niringsfrihetsombudsmannen har papekat i sam-
band med beredningen av detta drende, vara skyldig att inom en bestimd
tid ta stillning till verkstadens betalningsanspradk. Denna tidsfrist bor
anges i lagtext. Jag Aterkommer i specialmotiveringen till den nirmare
utformningen av en sddan bestimmelse.

Riksdagen papekar att det i nigot fall kan uppsta tvist angiende betal-
ningen mellan tillverkaren och den mirkesobundna verkstaden. Som riks-
dagen pépekar skulle det vara en fordel om berorda branschorganisationer
kunde komma Overens om ett frivilligt system for konfliktlosning. Det
finns enligt min mening inget skil att ldgga fram lagforslag angdende ett
sddant system. I sista hand finns givetvis mojligheten for parterna att 16sa
uppkomna tvister vid allmidn domstol.
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2.1.3 Bilidgarens stiillning

Mitt forslag: Om en obunden verkstad utfor en reparation som
omfattas av tillverkarens atagande, fir betalning inte utkrdvas av
bildgaren.

Skiilen for mitt forslag: Jag 6verglr nu till att behandla bildgarens stéll-
ning i forhallande till den obundna verkstaden och hans mojligheter att
framstilla ansprak om en reparation som omfattas av dtagandet har utforts
av en obunden verkstad.

Betridffande en sidan reparation giller i normalfallet konsumenttjsnstla-
gens regler, som med ndgra undantag dr tvingande till konsumentens
férman. Om bildgaren dr missndjd med verkstadens arbete kan han 4bero-
pa konsumenttjdnstlagens bestimmelser i tillimpliga delar, nir han vin-
der sig till verkstaden for att fa rittelse. Enligt de grundlidggande bestim-
melserna i 4 § konsumenttjdnstlagen skall en reparation som nu ir i friga
utforas fackmaissigt. Nédringsidkaren skall med tillborlig omsorg ta till vara
konsumentens intressen och samridda med denne i den utstrickning som
det behdvs och dr mdjligt. Konsumenttjdnstlagen géller dock inte om
bildgaren inte betraktas som konsument i lagens mening, t.ex. di en
taxidgare traffar avtal om reparation av en bil som anvénds i rorelsen.

Nir den obundna verkstaden atar sig att utféra en reparation som
omfattas av tillverkaratagandet bdr, 1 motsats till vad som normalt giller
och med hinsyn till vad jordbruksutskottet uttalat, kostnaden for arbetet
inte betalas av bildgaren utan av den tillverkare som har limnat det med
avgasgodkidnnandet forbundna atagandet. Bildgarens stdllning liknar den
som skulle uppkomma om han som full betalning for en vanlig reparation
till verkstaden hade dverlatit en fordran pi en utomstidende. Genom en
tvingande regel bor darfor slds fast att den verkstad som har &tagit sig
reparationen inte kan vinda sig mot bildgaren med krav pa ersittning,
t.ex. i fall da tvist om betalningen har uppkommit mellan verkstaden och
tillverkaren.

Bestimmelsen 1 4 § konsumenttjdnstlagen att tjansten skall utforas fack-
missigt omfattar dven de reservdelar som anvinds vid reparationen.
Tjansten anses enligt 9§ konsumenttjanstlagen felaktig om reservdelar och
Ovrigt material inte svarar mot vad bildgaren har anledning att kriva med
hénsyn till de krav pa fackmissighet och omsorg som stills i lagen. Vid en
ny kontrollbesiktning som sker efter reparationen gors en viss bedémning
av det utforda arbetet. Dartill kommer den kontroll som tillverkaren kan
sdgas utdva genom sin beddmning av om ersittningskravet fridn verksta-
den 4r berittigat. Mot bakgrund av det skydd som bildgaren saledes
atnjuter anser jag det inte nddvéndigt att infora ytterligare regler angiende
kvalitctcn pd den obundna verkstadens arbetc ellcr pd det matcrial som
anvinds.

Jag aterkommer i specialmotiveringen till frigan om i vilken utstrick-
ning reglerna i konsumenttjinstlagen blir tillaimpliga pa forhéllandet mel-
lan bildgaren och den obundna verkstaden.
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Tillverkarens ansvar for avhjidlpandet av den aktuella bristen b6r vara
begrdnsat till betalningsskyldigheten. Bildgaren bor siledes inte kunna
vinda sig till tillverkaren och med st6d av 4tagandet krdva att denne skall
avhjilpa felet, om han 4r missn6jd med verkstadens arbete. Ddremot kan
tillverkaren ha skyldigheter enligt 4tagandet som inte har direkt samband
med sjdlva reparationsarbetet. Exempelvis bor dven i fortsdttningen enligt
Atagandet gilla att tillverkaren skall svara for kostnaden for en eventuell
ny kontrollbesiktning av bilen. Om det i framtiden uppkommer en ny brist
som omfattas av tillverkaritagandet, har bildgaren som némnts full frihet
att védlja om han vill vinda sig till tillverkaren eller till en obunden
verkstad for att fa felet avhjilpt.

2.2 TerrdangkOrningslagen
2.2.1 Allmiinna utgingspunkter

Terrdngkdrningslagen tridde i kraft den 1 januari 1976 (prop. 1975/76:67,
JoU 28, rskr. 130). Lagen syftar frimst till att skydda mark och vegetation
mot skador. Den innehdller bl. a. ett generellt forbud mot kérning i terrdng
med terrdngfordon och motorfordon pd barmark samt pa snotidckt skogs-
mark med plant- eller ungskog om det inte 4r uppenbart att kérningen kan
ske utan risk for skada pd skogen. Inom de delar av fjdllomradet som
regeringen bestimmer 4r korning 1 terrdng med terringfordon och motor-
fordon forbjuden dven p4 annan mark.

Med stod av lagen har regeringen 1 terringkorningsforordningen

(1978:594) helt forbjudit terrdingkdrning inom tolv storre fjdllomraden.

Linsstyrelsen har dessutom magjlighet att lokalt for visst omrdde meddela
férbud mot terringkérning eller meddela villkor for sidan kérning om det
behovs frdn naturvirdssynpunkt eller annan allmin synpunkt. Férbuden
dr dock inte utan undantag. Enligt forordningen giller undantag for kor-
ning bl. a. i rdddningstjanst och i samband med niringsutdvning,

Trafikreglerna for tilldten terrdngkorning finns i terrdngtrafikkungérel-
sen (1972:594), ddr ocksd de tekniska kraven p4 terrdngfordon anges.
Kommunerna har enligt kungérelsen mdjlighet att meddela lokala fore-
skrifter om trafik i terring. Sidana foreskrifter far bl. a. avse forbud mot
trafik med fordon av visst slag samt fardhastighet. I omridden som omfat-
tas av naturvardslagens (1964:822) siarskilda skyddsformer kan foreskrifter
meddelas som forbjuder kdrning i terréng.

Vid tidpunkten for terrdngkdrningslagens tillkomst utgick man frén att
traktorer och motorredskap enbart utnyttjades for nyttodindamal inom
bl. a. jordbruks- och skogsndringarna. Dessa fordon kom dirfor inte att
omfattas av de generella forbuden mot terrdngkoming i lagen, vilka géller
for terrdngfordon och motorfordon. Med terrdngfordon avses terringmo-
torfordon och terrdngsldp, exempelvis sndskotrar. Begreppet motorfordon
innefattar Gvriga motordrivna fordon som ej dr att anse som traktorer eller
motorredskap. Till denna kategori hor bilar, motorcyklar och mopeder.
Forbudet mot korning i de av regeringen avgransade fjdllomraddena omfat-
tar samma fordonsslag. De forbud mot terringkdrning inom visst omrade
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som ldnsstyrelsen kan besluta om med st6d av 5§ terrdngk6rningsforord-
ningen fir dock avse alla slag av motordrivna fordon, dvs. dven traktorer
och motorredskap. I detta sammanhang bor nimnas att det inom kommu-
nikationsdepartementet for ndarvarande bereds ett forslag om én dndrad
gruppering av traktorer och motorredskap. Foérslaget berors i samband
med andra forslag om vissa dndrade bestimmelser om motorredskap och
traktorer som nyligen 6verlimnats till lagraddet for yttrande.

Av naturvirdsverkets framstillning framgar att det under senare ar har
blivit alltmer vanligt att olika typer av terringgdende fordon registreras
som framfor allt traktorer trots att de inte anvinds som nyttofordon.
Utvecklingen av nya typer av fordon av detta slag och anvindningen av
dem har, sdrskilt i fjillomradet, 6kat betydligt under senare &r. Korning
med s. k. terringhjulingar (t.ex. minitraktorer) pd barmark sker i allt stérre
utstrackning. I motsats till vad som tidigare har antagits byggs det for
nidrvarande upp en marknad for speciella barmarksfordon, som i stor
utstrickning inte omfattas av terrdngkorningslagens regler. En slagkraftig
marknadsféring kan komma att leda till en fortsatt kraftig uppging av
antalet sidana fordon.

En sddan utveckling leder enligt naturvirdsverket till oldgenheter av
olika slag. Tidigare genomforda undersdkningar tyder p4 att fjélltrakterna
dr sdrskilt kdnsliga for slitage, bl.a. beroende pd vegetationens laga pro-
duktionsformiga och den stora arealen med kinsliga vegetationstyper.
Under de senaste dren har ocksa skador p4 mark och vegetation observe-
rats pd méanga hall lings fjdllkedjan, bl. a. pa kalfjdll. En 6kad trafik med
motordrivna fordon under barmarkssdsongen kan ocksd komma att leda
till att tidigare sviritkomliga omriden littare nds med Okade risker for
stérningar pé olika hickande eller ynglande djurarter som f6ljd. Konflik-
terna med traditionellt friluftsliv 6kar genom att vandringslederna dven
utnyttjas av barmarksfordonen. Mgjligheterna till illegal jakt underldttas
ocksa.

Det dr mot denna bakgrund som jag nu behandlar naturvardsverkets
forslag om en utvidgning av terringk6rningslagens tillimpningsomrade till
att omfatta samtliga motordrivna fordon. Forslaget har i huvudsak motta-
gits positivt av remissinstanserna. Jag delar bedémningen att Atgirder
miste vidtas i syfte att begrinsa den nuvarande utvecklingen av barmarks-
trafiken i terrdng och darmed motverka skador pa naturmilj6n.

2.2.2 Utvidgning av terriingkorningslagens tillimpningsomréade

Mitt forslag: Terringkorningslagens tillimpningsomride utvidgas
till att omfatta motordrivna fordon 6ver huvud taget.

Naturvardsverkets forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Flertalct remissinstanser 4r positiva till eller limnar
forslaget utan erinran.

Skiilen for mitt forslag: De problem som naturvirdsverket tar upp i sin
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skrivelse har redan tidigare uppmérksammats. I den redovisning rérande
terrangkdrningslagens tillimpning som regeringen ar 1985 lamnade till
riksdagen diskuterades en utvidgning av lagens tillimpningsomrade pa det
satt som naturvirdverket nu foreslar. En sddan dndring avvisades dock av
huvudsakligen praktiska skil. Darvid papekades att stdrre delen av de
aktuella fordonen anvinds for nyttodndamél och déarfoér méste undantas
fran lagens tillimpningsomrade genom administrativa féreskrifter, varvid
besvirliga avgrinsningsproblem skulle uppkomma. I stéllet hanvisades till
redan existerande mojligheter att reglera trafiken med fordonen. Riksda-
gen limnade dessa synpunkter utan erinran.

Som naturvardsverket anfor har det darefter blivit allt vanligare att
terrangkdrningslagens bestimmelser kringgds genom att olika typer av
terrdinggdende fordon som i stor utstrickning inte anvinds for nyttobruk
registreras som traktorer eller motorredskap. Denna utveckling bestyrks av
remissinstanserna. Linsstyrelsernas mojligheter att meddela férbud for
visst omrade mot kérning med siddana fordon och naturvardslagens be-
stimmelser om skydd av naturmiljén kan mot bakgrund av denna utveck-
ling inte ldngre anses tillrdckliga fér att komma till rdtta med de problem
som anvidndandet av fordonen medfor.

En mojlig atgdrd som foreslas i skogsstyrelsens remissyttrande skulle
vara att infora skirpta bestimmelser for registrering av s.k. allterrdngfor-
don som traktorer eller motorredskap. Darmed uppnir man dock inte
nagon begrinsning i anvindningen av utpriglade nyttofordon for andamal
for vilka de inte dr avsedda. Jag ansluter mig i stéllet till naturvardsverkets
forslag att forbudet 1 terrdngkdrningslagen mot barmarkskdrning nu bor
utvidgas till att omfatta motordrivna fordon dver huvud taget.

Som jag tidigare har nimnt har i terrdngk6rningsforordningen medde-
lats undantag fr&n terringkdrningslagens forbud nér det giller utpriglad
nyttokorning. Siledes far enligt 1§ forordningen kdrning pa barmark ske i
jordbruk eller skogsbruk samt i direkt samband med renskétsel. Vidare
undantas bl.a.kérning av personal i riddningstjdnst, sjukvardspersonal
och veterindr i tringande fall samt statlig eller kommunal tjinsteman i
tjanstedrende. Liknande undantag finns for de fjdllomraden dir regeringen
helt har f6érbjudit terringk6rning samt i enstaka fall dven for korning i

skogsforyngringar. Dessa undantag bor enligt min mening gilla dven for de

traktorer och motorredskap som enligt mitt forslag kommer att ingd i
terringkdrningslagens tillimpningsomride. De existerande undantagen
tillgodoser i huvudsak de behov av nyttotrafik med sddana fordon som
foreligger. Som framgar av naturvardsverkets skrivelse och av remissytt-
randena kommer dock vissa kompletteringar och foljdandringar att beho-
va goras 1 terrangkorningsforordningen. Undantag fran férbuden mot ter-
rangkorning maste meddelas for vissa ytterligare anvindningsomréden,
dir traktorer och motorredskap anvinds som arbetsfordon. Jag avser att
senare foresla regeringen att vidta dessa dndringar. '

2 Riksdagen 1988/89. 1 saml. Nr 128
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2.3 Lagen (1976:1054) om svavelhaltigt briinsle

Mitt forslag: Lagen (1976:1054) om svavelhaltigt bréinsle dndras s
att samtliga bestimmelser i lagen omfattar alla slags svavelhaltiga
brénslen.

Skiilen for mitt forslag: Enligt lagen (1976:1054) om svavelhaltigt brins-
le (svavellagen) far regeringen i fraga om fossilt brinsle som innehéaller
svavel meddela foreskrifter som giller forbrinning, handel, 6verlitelse
eller import och som ir pakallade frin miljoskyddssynpunkt eller annan
allmén synpunkt. Regeringen far dverlata 4t férvaltningsmyndighet eller
kommun att meddela sidana foreskrifter. Med stod av lagen har regering-
en utfirdat forordningen (1976:1055) om svavelhaltigt brinsle. F6rord-
ningen innehéller bl, a. regler om hogsta tilldtna svavelhalt i fossila bréins-
len.

Det har ibland ifrigasatts om torv omfattas av svavellagen. For att
undanr6ja allt tvivel om att lagen géller alla slags svavelhaltiga brinslen
foreslog jag en principiell forindring av lagen i prop. 1987/88:85 om
miljopolitiken infér 1990-talet. Mitt forslag innebar att ordet “’fossilt™ ut-
monstras ur uttrycket “fossilt bransle” i lagens 1§. Forslaget antogs av
riksdagen (JoU 1987/88:23, rskr. 373) och lagiéindringen trider i kraft den
1juli 1989, i

Enligt min mening bor emellertid samtliga bestimmelser i svavellagen
kunna tillimpas i friga om alla slags svavelhaltiga brinslen. Jag anser
darfor att ordet "fossilt™ helt bér utmonstras ur lagen. Utdver det nimnda
lagrummet (1 §) forekommer uttrycket i 3, 5 och 78§3§.

3 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anf6rt har inom miljo- och energideparte-
mentet upprittats forslag till
1. lag om #ndring i bilavgaslagen (1986:1386),
2. lag om dndring i terrdngkrningslagen (1975:1313),
3. lag om dndring i lagen (1976:1054) om svavelhaltigt brinsle.
Forslagen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 3.

4 Specialmotivering
4.1 Forslaget till lag om dndring i bilavgaslagen (1986:1386)

De i den allminna motiveringen forordade bestimmelserna har tagits in i
bilavgaslagen i tvd nya paragrafer, 6a och 6 b§§.

6a$§

1 paragrafens forsta stycke regleras tillverkarens skyldighet att ersitta
kostnaden for en reparation av avgassystemet som har utforts av en obun-
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den verkstad. For att betalningsskyldighet skall foreligga krdvs dels att
tillverkaren har limnat ett sAdant Atagande som avses i 6§, dels att det 4r
frdga om avhjilpande av en brist som omfattas av itagandet. Betalnings-
skyldighet uppkommer siledes inte i fall som avses i 6§ andra stycket. Av
den nimnda paragrafen framgar vidare att en forutséattning for att en brist
av det aktuella slaget skall anses foreligga ir att fordonet vid myndighets
kontroll inte visar sig uppfylla avgaskraven. Enligt 12§ andra stycket
bilavgasforordningen skall bilen genom reparationen bli satt i sddant skick
att den kan limnas utan anmérkning vid en kontrollbesiktning eller vid en
flygande inspektion eller ndgon annan myndighetskontroll. Tillverkaren dr
inte skyldig att betala reparationen om den inte har gett ett sidant resultat.
Betalningsskyldigheten dr vidare begriinsad till skiiliga kostnader. Vad som
avses med begreppet skilig har behandlats 1 den allmdnna motiveringen
(avsnitt 2.2).

Som en forutsdttning for betalningsskyldighet géller vidare att den som
utfdr arbetet skall utfora bilreparationer yrkesméssigt. Om han &r registre-
rad enligt lagen (1968:430) om mervardeskatt och enligt registreringsbevis
bedriver sddan verksamhet bor detta krav anses uppfyllt. 1 normalfallet
bor det vara tillrickligt att verkstaden anger sitt registreringsnummer till
mervirdeskatt pd den faktura som sénds till tillverkaren.

Andra stycket i paragrafen reglerar de nirmare villkoren for tillverka-
rens betalningsskyldighet. Anspraket pa ersdttning skall 4tfSljas av en
utredning som visar att reparationen har gett det 6nskade resultatet. Om
bilen har blivit godkdnd vid en siddan fornyad kontrollbesiktning som
féranleds av anmérkningen mot avgasreningssystemet, dr det tillrickligt
att protokollet frdn besiktningen bifogas. Om en ny kontrollbesiktning i
ndgot fall inte skulle vara obligatorisk, bor verkstaden komplettera ersitt-
ningsanspraket med en redogorelse for vilka atgérder som har vidtagits
och vad dessa har gett for resultat. Parterna har ocksd mdgjlighet att pa
frivillig viig foranstalta om en ombesiktning av fordonet. Den verkstad
som utfor arbetet bor ndr avtal om reparation tridffas med bildgaren
forsdkra sig om att denne stiller bilen till férfogande for en siddan besikt-
ning. Det finns givetvis inte nagot som hindrar att tillverkaren kommer
overens med verkstaden om ett forenklat ersdttningsforfarande, om en
sddan utredning som avses i paragrafen bedoms som onddig.

For att tillverkaren i tveksamma fall skall kunna beddma om den begir-
da ersdttningen 4r skilig, kan han inom tva veckor kriva att {4 se de delar
som har bytts ut vid reparationen. under forutsittning att han star for
kostnaden for 6versindandet av delarna. Den som har utfort reparationen
maste darfor behdlla utbytta delar under denna tid. Om tillverkaren helt
eller delvis vill bestrida betalningsanspraket, maste han gora detta inom
fyra veckor fran det att han erholl delarna.

Nir tillverkaren har erlagt betalning for den reparation som den obund-
na verkstaden har utfort, kan han enligt tredje stycket inte dberopa repara-
tionen som en sddan omstiandighet som avses i 6 § andra stycket, om det i
framtiden uppkommer en ny brist som omfattas av atagandet. Tillverka-
ren kan saledes inte hivda att 4tagandet vid det senare tillfillet inte &r
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tillimpligt, beroende pa nigon felaktighet i samband med den tidigare
reparationen.

Om tvist uppkommer i friga om betalningsskyldigheten enligt paragra-
fen, far denna i sista hand prévas av allmidn domstol i vanlig ordning,

6b§

Paragrafen rcglerar forhallandet mellan bildgaren och verkstaden. Konsu-
menttjanstlagen 4r i normalfallet tillimplig p4 det avtal om en reparation
som dessa ingdr. Redan naravtal traffas mellan verkstaden och bildgaren om
en reparation som omfattas av 4tagandet bor denne vara forsidkrad om att
arbetet fullgors dven i de fall en tvist om betalningen uppstar mellan verk-
staden och tillverkaren. I bestimmelsen stadgas dirfor att betalning for
reparationen inte kan kridvas av dgaren. Dirav foljer att det faktum att
betalning inte har crhillits inte heller kan dbropas gentemot honom. Bri-
stande betalning fran tillverkaren utgor siledes inte grund f6r den som utfor
arbetet att exempelvis hdva avtalet om reparation, instdlla arbetet eller
vigra limna ut fordonet till dgaren. 1 och med att verkstaden har atagit sig
att utfora reparationen dr den ocksd i normalfallet skyldig att slutfora arbe-
tet.

Om fordonet efter reparationen fortfarande inte uppfyller avgaskraven,
maste den utforda reparationen anses felaktig, varfor bildgaren kan kriva
att felet avhjalps av verkstaden. Om felet 4nda inte avhjilps, kan han vilja
att hiva reparationsavtalet, eftersom syftet med reparationen i huvudsak
maste anses forfelat i en sddan situation (21§ andra stycket konsument-
tjanstlagen). Nagon ersattningsskyldighet for tillverkaren har d4 i allmén-
het inte uppkommit, eftersom bristen dnnu inte har blivit avhjilpt. Bildga-
ren kan vidare ha ritt till ersdttning for kostnader som han far vidkidnnas i
samband med avhjilpandet och vara berittigad till skadestand.

Om det skulle framkomma att tillverkarens &tagande inte géller beroen-
de pad omstidndighet som avses i1 6 § andra stycket, t. ex. att biléfgaren inte
har fullgjort vad som aligger honom enligt 13 § bilavgasforordningen, blir
de nya bestimmelserna inte tillimpliga. Frigan om erséttning f6r eventu-
clla reparationskostnadcr far da goras upp mellan bildgaren och verkstaden
enligt vanliga regler.

Ikrafttridande

De nya bestimmelserna foreslds trida i kraft den 1 juli 1989. Detta
innebir att det utvidgade tillverkaransvaret kommer att avse brister som
har framkommit efter detta datum och som giller bilar for vilka &tagande
som avses i 6§ har lamnats av tillverkaren. Bestimmelserna kan darfor bli
tillimpliga pa rcdan avgasgodkdnda personbilar av 1989 irs modell om
tillverkaren frivilligt dndrar det Atagande han tidigare limnat. Annars
giller de nya bestimmelserna endast for bilar for vilka avgasgodkinnande
lamnats efter den 1juli 1989. Nagon sirskild bestimmelse om dctta be-
hovs inte.
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4.2 Forslaget till lag om dndring i terrdngk6rningslagen
(1975:1313)

1§

Tillimpningsomradet for de forbud mot korning i terrdng som avses i
paragrafen har dndrats till att avse motordrivna fordon i stéllet for terrdng-
fordon och motorfordon. Av 3§ fordonskungdrelsen (1972:595) framgar
att begreppet motordrivet fordon innefattar motorfordon, traktorer, mo-
torredskap och terringmotorfordon. Genom idndringen kommer sdledes
traktorer och motorredskap att omfattas av lagen. I 6vrigt gors en redak-
tionell dndring av lagtexten.

4.3 Forslaget till andring i lagen (1976:1054) om
svavelhaltigt brinsle

Andringarna i svavellagen, som har berdrts i avsnitt 2.3, innebir att
samtliga bestimmelser i lagen i fortsidttningen kan tillimpas i friga om alla
slags svavelhaltiga brinslen. 1 dvrigt gors vissa redaktionella dndringar i
lagtexten.

3§

Paragrafen innehdller ett bemyndigande for regeringen cller forvaltnings-
myndighet att meddela foreskrifter om skyldighet for den som driver
handel med eller importerar brinsle att limna uppgift om svavelhalten i
brinslet. Andringen innebér att sddana foreskrifter kan meddelas i fraga
om alla slags svavelhaltiga brinslen.

58

Andringen innebir att tillsynsmyndighetens riitt att fa tilltride till lokal
eller omridde och gora undersékningar m.m. utvidgas till lokaler eller
utrymmen dir alla slags svavelhaltiga brinslen férvaras.

78

[ fjdrde stycket erinras om att lagen (1960:418) om straff fér varusmugg-
ling innehéller bestimmelser om ansvar for import av brénslen i strid mot
foreskrift som har meddelats med stdd av svavellagen. Andringen innebir
att upplysningen numera omfattar alla slags svavclhaltiga brinslen.

S Hemstallan

Jag hemstiller att lagradets yttrande inhdmtas 6ver forslagen till
1. lag om dndring i bilavgaslagen (1986:1386),
2. lag om dndring i terringkorningslagen (1975:1313),
3. lag om dndring i lagen (1976:1054) om svavelhaltigt brinsle.
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Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstillan.



Statens naturvardsverk Prop. 1988/89:128
Bilaga 1
Regeringen
Miljo- och energidepartementet

Forslag till 4ndring av terrdngtrafiklagstiftningen
Bakgrund

Genom beslut den 4 mars 1982 uppdrog regeringen at statens naturvards-
verk att foreta den oversyn av erfarenheterna av terringkodrningslagen
(1975:1313) som riksdagen (riksdagens skrivelse 1981/82:75) funnit moti-
verad. Som en foljd av uppdraget redovisade naturvardsverket i skrivelse
till regeringen 1984-03-09 med tillhérande PM sin erfarenhet av terring-
trafiklagstiftningen. De beddmningar som verket gjorde ledde bl. a. till
vissa forslag till dndringar i terrdingkorningslagen, i terrangkorningsforord-
ningen (1978:594) och forordningen (1979:973) om biluthyrning. Efter
sedvanlig behandling av verkets redovisning beslutade regeringen (Skr
1984/84:203) bereda riksdagen tillfille att ta del av regeringens stillnings-
tagande i frigan om terringtrafiken. Riksdagen beslot sedermera enligt
regeringens forslag, vilket bl. a. innebar att de av naturvardsverket fram-
forda forslagen om dndringar i lagstiftningen limnades utan &tgérd.

Aven om saledes terringtrafikens utformning varit foremal for behand-
ling nyligen anser naturvardsverket att det finns starka skil att dnyo prova
vissa former av densamma.

Framfor allt 4r det den nuvarande och framtida utvecklingen av bar-
markstrafiken i terrdng, frimst inom fjdllomradet som vécker stora farha-
gor. I bifogad PM (hdr uteliimnad) ges en beskrivning av bakgrunden till den
nuvarande lagstiftningen och de problem av olika slag som foljer med dagens
situation.

I korthet vill verket erinra om foljande av betydelse i sammanhanget.

Huvudsyftet med det generella forbudet mot kdrning p4 barmark var att
forhindra de oldgenhecter som praktiskt taget alltid uppkommer i form av
skador pd mark och vegetation. Foredragande i regeringen delade dven
den av ménga framforda uppfattningen att ¢en marknad for speciclla bar-
marksfordon borde motverkas.

Som framgér av PM:n har 6kningen av barmarksfordonen varit mycket
stor. Okningstakten har markant 6verskridit den som flera remissinstanser
tidigare formodat varit trolig. Till storsta delen beror okningen pd att
antalet motorcyklar i rennidringen okat.

Den nuvarande terrdngtrafiklagstifiningen 4r bl. a. uppbyggd pa anta-
gandet att traktorer och motorrcdskap endast nyttjas i olika nédringar som
arbetsfordon. Vid Gverldggningar mellan naturvirdsverket och trafiksa-
kerhetsverket har det framkommit att det blir alltmer vanligt att olika
typer av terrdnggdende fordon registreras som framfor allt traktor, vilket
far till foljd att dessa fordon di inte omfattas av terrdngkdrningslagen.
Fordonen fir di dven av allmidnheten framfGras fritt i terrdngen under 23



forutsittning att inte marken skadas. En sddan utveckling kan naturvards- Prop. 1988/89: 128
verket inte acceptera. Bilaga 1

Naturvdrdsverkets bedomning

Naturvérdsverket anser att dndringar i gillande forfattningar behdvs vad

giller barmarkstrafiken av foljande skil.

1. Korning p& barmark i terring kan knappast ske ndgonstans utan att

orsaka skador p4 mark och vegetation. Sarskilt i fjallomradet finns flera

vegetationstyper som létt pAverkas och beh6ver lang tid att lika.

Den nuvarande utvecklingen betriiffande barmarkstrafiken strider mot

de av regering och riksdag fastlagda syftena med terrdngtrafiklagstift-

ningen.

3. Samernas kdrning p4 barmark sker med stéd av en bestimmelse som .
enbart avsig att underldtta den snoskoterkdrning som erfordrades
inom ndringen under varvintern.

4. 1 motsats till vad som asyftats byggs f6r ndrvarande en marknad for
speciella barmarksfordon upp. En slagkraftig marknadsforing, i kombi-
nation med de ovan péatalade bristerna i lagstiftningen kommer enligt
verket att leda till en fortsatt kraftig uppging av antalet fordon och
déarmed 6kade oldgenheter av olika slag.

5. 1 dag dr det allmént accepterat att varje néring skall ta hidnsyn till
naturvirdens intressen. Genom forandringar i lagstiftningen har detta
bekriftats for savil jordbrukets som skogsbrukets verksamhet. Mot
denna bakgrund anser verket det vara orimligt att acceptera en fériand-
ring inom renniringen som innebdr sd patagliga oldgenheter for na-
turvirden som barmarkskorningen gér. Verket menar att denna utveck-
ling aktualiserar behovet av hdnsynsregler dven inom rennéringslag-
stiftningen.

6. Verket vill i sammanhanget ocksi erinra om de diskussioner som
foregick de restriktiva bestimmelser som i dag géller for svivarfarkos-
ter. Ur ett sndvt nirings- och ndjesinriktat perspektiv kan ett mer
allmint bruk av dessa farkoster forefalla acceptabelt. Fran allmin syn-
punkt har emellertid bruket av .svidvare ansetts vara forenat med si
manga oldgenheter att anvidndningen begrinsats kraftigt. Svdvarna
tillats i dag i huvudsak enbart i samband med vissa nyttotransporter.
Det faktum att dessa bestimmelser infordes i ett tidigt skede har lett till
att anviandningen av svivare i dag inte vallar oldgenheter. Verket anser
att samma synsitt bor tillimpas betridffande barmarksfordonen.

7. Naturvardsverket Onskar ocksa peka pa de oldgenheter, forutom direk-
ta skador pd mark och vegetation, som foljer med en 6kad barmarkstra-
fik. En Okad trafik med motordrivna fordon under barmarkssisongen
leder till att tidigare svirdtkomliga omraden littare nds, med Skade
risker for storningar p4 olika hidckande eller ynglande djurarter som
foljd. Mdjligheterna till illegal jakt underléttas ocks4. Vidare kommer
konflikter mellan motoriserat och icke motoriserat friluftsliv att 6ka.
Vad avser dvervakningen vill verket i sammanhanget hénvisa till sin
skrivelse till regeringen 1984-11-16 vari Atgirder foreslas for att forbart- 24
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ra tillsynen i fjallomradet. Det finns siledes enligt verkets uppfattning  Prop. 1988/89:128
flera skl varfor en allmédn motorisering av fjdllomridet bor forhindras.  Bilaga 1

Naturvdrdsverkets fOrslag

Naturvérdsverkets forslag till indring i terrintrafiklagstifiningen framgér
nedan. Som kommentar till ndringarna vill verket ndmna f6ljande.

Av skil som verket redovisat tidigare foreslas att inte bara terrdngfordon
och motorfordon utan dven Gvriga motordrivna férdon (traktorer och
motorredskap) omfattas av terringkorningslagen. Andringsforslaget dr
identiskt med det som framfordes av verket 1 skrivelsen till regeringen
1984-03-09.

Huvudskilet till denna fordndring &dr att barmarksfordonen alltmer klas-
sas pa ett sAdant sitt att de inte omfattas av terringkdrningslagens forbud
mot barmarkskodrning. Verket vill peka pa att denna utveckling dven far
konsekvenser for ritten att kora pa olika végar.

Foreslagna dndringar i 1 §1 terrdngkdrningsforordningen innebér att
statliga och kommunala tjdnsteméns ritt till barmarksk6rning begrinsas
till att inte ldngre omfatta kalfjdllsomrddena. Samma begransning jamfort
med nuvarande forhallanden foreslas for kérning i samband med renskot-
seln, se punkt 6. Linsstyrelsen i Visterbottens 14an har i skrivelse till
regeringen 1984-09-12 foreslagit att ett forbud mot barmarkskérning i
samband med renskotseln infors i omriden dir skogsbruk inte bedrivs,
dvs pi fjillomradet och inom fjdllndra barrskogar dir skogsbruk ej kom-
mer att ske. Verket anser att ldnsstyrelsens avgrinsningsforslag dr lamp-
ligt. Begrdnsningarna i statliga och kommunala tjinstemins fardselritt
motiveras av att dven dessa kategorier bor omfattas av strivan att minska
barmarkskdrningen i fjallomradet och speciellt da pa kalfjillet.

Behovet av undantag frdn barmarkskorningsforbudet i kalfjillet bor
provas av ldnsstyrelsen. Undantag bor kunna ges om sirskilda skil forelig-
ger och dé i forsta hand ldngs angivna strak till sdrskilda mal, t.ex. till
anldggningar for renskotseln.

Av bilagda karta framgar den ungefarliga utbredningen av kalfjall i
landet. Det finns dock kartor som ger en exakt bild av kalfjillens utbred-
ning i olika delar av landet. Verket ir berett att forse ber6rda myndigheter,
samebyar m. fl. med dessa kartor.

I samband med frimst dlgjakt anvinds olika motordrivna fordon for
transporter i terringen av fallt villebrdd. Utan sirskild dispens kan i dag
motorredskap och traktor anvidndas for detta dndaméal. Darutdver har
lansstyrelserna i ett flertal Idn ldimnat generell dispens for anvidndningen av
terridngfordon vid uttranporter av ilg till narbeldgen vig. Naturvardsver-
ket anser att dessa transporter bor accepteras och att de bor kunna ske med
valfritt motordrivet fordon. Aven hjort och vildsvin bor i detta samman-
hang jamstillas med dlg. Den foreslagna kompletteringen under 1 § 7 ter-
rangkorningsforordningen tdcker enligt verkets bedomning behovet av
ovannimnda transporter. Bestimmelsen innebir att fordonet inte far ko-
ras i terrdngen forrdn djuret fallts och inte heller anvidndas for transporter 25



av personer t.ex. mellan olika jaktomraden. Markigarens samtycke till  Prop. 1988/89: 128
korningen erfordras. ' ' Bilaga 1

Inom landet finns ett flertal vilthdgn av varierande storlek inom vilka
kommersiell uppfodning av frimst hjortdjur sker. Nagot generellt undan-
tag fran forbudet att kéra pa barmark i samband med den verksamheten
finns inte eftersom den inte kan betecknas som skogsbruk eller jordbruk.
Verket anser dock att praktiska skil talar for att undantag fran forbudet
medges vid t. ex. anldggning och underhall av vilthign och i samband med
utfordring samt transport av fillda djur. Forslaget om tilligg under 1 §7
tillgodoser detta behov.

Alla motordrivna fordon som anvidnds inom jord- och skogsbruk blir
enligt forslaget helt undantagna fran forbudet att kora p4 barmark. Nagra
dispenser for verksamhcten inom dessa niringar behOver saledes inte
utfirdas. P4 sdtt som vigverket tidigare foreslagit i sitt yttrande vid over-
synen av terringlagstiftningen bor terrdngkdrningsforordningen komplet-
teras med ett undantag frian forbudet mot barmarkskdrning vid vdgarbete
och vidgbyggnadsarbete. FOr att forhindra en onddig och tidsédande dis-
pensgivning for kérning av motorredskap 4r det viktigt att korning i direkt
samband med skotscl- och anldggningsarbeten inom park, idrotts- eller
friluftsomraden undantas frin barmarksférbudet. Det komplement som
anges under punkten 8 tédcker in behovet av undantag for motorredskap
som anvinds for nyttodndamal.

Andringarna under 4 § 4r foljddndringar och klargér att den kdrning pa
snotickt mark som 1 vissa fall fir ske inom de av regeringen beslutade
forbudsomréadena, ocksa ar tillaten pa kalfjall.

Naturvardsverket vill slutligen erinra om de regler som géller i samband
med transport av jaktvapen. Grundinstillningen har varit och dr fortfaran-
de att sAdana vapcn inte utan sédrskilda skil fAr medforas vid motoriserad
fird i terrdng. Eftersom terrdngfordon, dvs. i praktiken snoskoter, sedan
lang tid varit de enda fordon som i storre onifattning anvénts fér person-
transporter i terrdng har forbudet mot att medfora jaktvapen endast gillt
vid fird med dessa fordon (11 § 3 mom jaktstadgan). Den pagaendc krafti-
ga Okningen av terrdngkdrningen med andra motordrivna fordon leder
ddrfor till att jaktvapen i allt storre omfattning kan medforas vid fard i
terrangen med dessa fordon. Denna utveckling star i strid med lagstift-
ningens syfte. Under forutséttning att de ovan foreslagna édndringarna i’
terringtrafiklagstiftningen genomfors kommer emellertid automatiskt en
begriinsning av rdtten att medfora jaktvapen vid fdrd i terring med sddana
fordon att skc. Detta ir onskvirt med hidnsyn till naturvirdens intressen.

Beslut i detta drende har fattats av. forutom undertecknad generaldirek-
tor. styrelseledamédterna Andcrsson, Bergnér, Granstedt, Mattisson,
Montgomery och Tengberg. Vid handldggningen av drendet har i dvirgt
nirvarit avdelningschef Esping. byrachef Frisén, avdclningsdircktérerna
Weinberg och Zettersten samt byradirektdrerna Nilsson och Larsson, den
scnare foredragande. '

Valfrid Paulsson

Torsten Larsson | 26



Forfattningsforslag

Bilaga 1 till
naturvdardsverkets
Sframstillning

Terrdngkorningslagen (1975:1313)

Nuvarande lydelse

Korning i terrdng med terringfor-
don och motorfordon 4r forbjuden i
hela landet

1. pé barmark,

2. p& snotdckt skogsmark med
plant- eller ungskog, om det ej dr
uppenbart att korningen kan ske
utan risk for skada pa skogen.

Inom de delar av fjdllomradet
som regeringen bestimmer ir kor-
ning i terrdng med terrdngfordon
och motorfordon férbjuden dven pé
annan mark 4n som anges i forsta
stycket.

Foreslagen lydelse

Korning i terring med motordri-
vet fordon dr férbjuden i hela landet

1. pa barmark,

2. pa snotidckt skogsmark med
plant- eller ungskog, om det ej ar
uppenbart att koérningen kan ske
utan risk for skada pé skogen.

Inom de delar av fjallomradet
som regeringen bestdimmer ar kor-
ning i terring med motordrivet for-
don forbjuden dven pd annan mark
4n som anges i forsta stycket.

Prop. 1988/89:128
Bilaga |
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Terrdngkdrningsférordningen (1978:594)

Kdrning pa& barmark

Nuvarande lydelse

Utan hinder av | § forsta styc-
ket1 terrdngkdrningslagen (1975:
1313) far terrdngfordon och motor-
fordon anvidndas

1. av statlig cller kommunal
tjdnsteman i tjdnstedrende,

2. av ldkare, distriktsskoterska,
barnmorska eller veterindr 1 yrkes-
utdvning cller for att fora sjuk per-
son till sjukvardsanstalt eller i an-
nat jimforligt trangande fall,

3. av statlig brandkar eller kom-
munal brandstyrka vid rdddnings-
tjdnst,

4. vid installation eller repara-
tion av elektrisk ledning eller radio-
eller teleanldggning,

5. ijordbruk eller skogsbruk,

6. t dirckt samband med ren-
skotseln,

7. pa enskild utfartsled eller an-
nan sadan cnskild led i terring som
ar avsedd for motorfordonstrafik,

8. inom tomt, jarnvigs- eller fa-
briksomrddc eller annan arbcts-
plats, sédrskilt anordnat tévlings- el-
ler annat liknande omrédec.

Utan hinder av 1§ forsta styc-
ket | terringkdrningslagen fir for-
don stillas upp eller parkeras 1 an-
slutning till vag.

Utan hinder av 3 § far terrdngfor-
don och motorfordon anvindas av
den som dr bosatt inom omradet
cller i fall som avses i 1§ forsta
stycket /—6.

Fareslagen lydelse

Utan hinder av 1§ forsta styc-
ketl terrangkérningslagen (1975:
1313) fAr motordrivet fordon anvin-
das

1. pd annan mark dn kalfjill av
statlig eller kommunal tjinsteman i
tjanstedrende,

2. av ldkare, distriktsskoterska,
barnmorska eller veterinar i yrkes-
utdvning eller for att fora sjuk per-
son till sjukvardsanstalt eller i an-
nat jamforligt tringande fall,

3. av statlig brandkér eller kom-
munal brandstyrka vid rdddnings-
tjdnst,

4, vid installation eller repara-
tion av elektrisk ledning eller radio-
eller teleanldggning,

5. ijordbruk eller skogsbruk,

6. pd annan mark dn kalfjdll i
direkt samband med renskotseln,

7. for hdmening av filld dlg, hjort
eller vildsvin till limpligast beldgna
bilvig samt vid arbete inom vilt-
hdgn | direkt samband med djur-
uppfodning,

8. i direkt samband med vigar-
bete, vighyggnadsarbete samt skot-
sel- och anliggningsarbeten inom
park. idrotts- eller friluftsomrdden,

9. pa enskild utfartsled eller an-
nan s&dan enskild led 1 terrdng
som &r avsedd for motorfordonstra-
fik,

10. inom tomt, jarnvégs- eller fa-
briksomride eller annan arbets-
plats, sdrskilt anordnat tdvlings- el-
ler annat liknande omrade.

Utan hinder av 1 § forsta styc-
ket | terrangkdrningslagen far for-
don stéllas upp eller parkeras 1 an-
slutning till vig.

Utan hinder av 3 § fdr motordri-
vet fordon anvindas av den som ir
bosatt inom omridet eller i fall som
avscs 1 1 § forsta stycket I—-8. For-
budet att kéra pa kalfjdll géller dock
¢j ndr marken dr snotéickt.

Prop. 1988/89: 128



Sammanstillning av remissyttranden 6ver statens Prop. 1988/89: 128
naturvardsverks forslag om dndring i Bilaga 2
terrangkorningslagstiftningen

Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden Gver forslaget avgetts av rikspolisstyrelsen,
televerket, vigverket, trafiksdkerhetsverket, generaltullstyrelsen, lant-
bruksstyrelsen, skogsstyrelsen, Sveriges geologiska undersdkning, domén-
verket. statens vattenfallsverk, ldnsstyrelserna i Gotlands, Kristianstads,
Hallands, Skaraborgs, Kopparbergs, Gidvleborgs, Jimtlands, Visterbot-
tens och Norrbottens 1dn, Svenska kommunforbundet, Svenska natur-
skyddsforeningen, Lantbrukarnas riksforbund, Svenska jdgareforbundet,
Jagarnas Riksforbund-Landsbygdens jagare, Svenska samernas riksfor-
bund, Svenska turistforeningen, Friluftsfrimjandet, Skogsbrukets motor-
transportkommitté och Svenska cellulosa- och pappersbruksforeningens
trafikkommitté med gemensamt yttrande och Sveriges sndfordonleveran-
torer.

Lantbruksstyrelsen har bifogat yttranden frin lantbruksnimnderna i
Jamtlands (med yttranden frdn vissa samebyar) och Visterbottens lin
samt ldnsstyrelsen i Norrbottens l4n.

Négra ldnsstyrelser har bifogat yttranden av kommuner. ldnsorgan
m. m. Svenska jdgareférbundet har bifogat yttranden frn 4tta jaktvards-
forbund.

Dirutover har sédrskilda skrivelser kommit in fran Jokkmokks Skoterfo-
rening, Handikappsinstitutet och Svenska turistféreningen.

Forslaget innebdr att det nuvarande forbudet i terrdngk6rningsiagen
mot kdrning med terrdngfordon och motorfordon i terrding utvidgas till att
omfatta alla motordrivna fordon. Dessutom innebidr forslaget vissa be-
gransningar i terringkdrningsforordningen (TKF) nir det géller kérning
inom kalfjdllsomradet.

Naturvardsverkets forslag till indringar i terrdingkdrningslagstiftningen
accepteras av flertalet remissinstanser. Ett par remissinstanser ir negativa
till forslaget om utvidgning av terrangkdrningslagens tillimpningsomrade.
Skogsstyrelsen och Lantbrukarnas riksforbund avstyrker forslaget i denna
del. Nagra remissinstanser ddribland lantbruksstyrelsen och svenska sa-
mernas riksforbund ar negativa till forslaget om dndring i terrdngkdrnings-
forordningen om begrinsning av barmarksk&rning i dirckt samband med
renskotseln s att sddan korning inte tillats pa kalfjall.

Rikspolisstyrelsen: Enligt rikspolisstyrelsens uppfattning 4r det angeldget

att begriansa antalet barmarksfordon i syfte att skydda miljon samt att

minska skador pd mark och vegetation.

Televerket: — — — DA enligt terrdngkorningslagens ! §, motordrivet for-

don far anvédndas vid installation och underhdll av teleanldggningar till-

styrks dndringar av laginnehéllet — — —,

Vigverket: — — — Inom vigverket anvédnds olika motordrivna fordon

bade terrdngfordon, traktorer och andra motorfordon i terring under _
barmarksforhallanden frimst for projektering, vid anlidggning av védg i ny 29



strackning samt vid underhall av broar. Verket anlitar ofta konsulter t.ex. ~Prop. 1988/89: 128
for undersdkningar i terrdngen. Konsulterna anvénder i regel motordrivna  Bilaga 2
fordon da de utfor sina uppdrag.
Under forutsittning att undantaget i § 1 punkt | terringkdrningsfrord-
ningen justeras s att det 4ven omfattar en konsult som arbetar pa uppdrag
av en myndighet — jimfor motsvarande konstruktion i § 34 véglagen
(1971:948) — beddms de foreslagna dndringarna inte medfora nagra hin-
der i var verksamhet. — — —
Trafiksikerhetsverket: — — — tillstyrker forslaget. Den foreslagna dnd-
ringen av TKL innebir att information om gillande bestimmelser under-
ldttas och att mojligheten att utan hinder av TKL kunna fdrdas i terring
genom val av "rétt” fordonsslag forsvinner. De undantagsmdjligheter for
olika verksamheter som ges i TKF tillgodoser enligt verkets uppfattning i
huvudsak de behov som foreligger. Mgjligen kan Gvervidgas om dven
arbeten med vatten- och avloppsledningar samt gasledningar skall medta-
gas bland de verksamheter som undantas fran forbudet.

Generaltullstyrelsen: — — — inte har ngot att erinra mot foreslagen dnd-
ring av terrangtrafiklagstiftningen.
Lantbruksstyrelsen: — — — Renskotseln behover liksom andra néringar

utvecklas genom anvidndande av modern teknik. Staten stédjer medvetet
en sddan utveckling (prop 1971:51 s 111 f). Rétten att under yrkesutévning
fardas i terrdng dr dock inte endast en friga om rationella arbetsmetoder
utan giller ocksa kraven pa en god arbetsmiljo. For att arbetsforhallandena
inom renskétseln skall forbattras och bli jimférbara med vad som numera
anses normalt inom arbetslivet maste motordrivna fordon dven anvédndas
inom renskotseln.

— — — foreslar lantbruksstyrelsen att naturvardsverkets forslag inte
forverkligas.

Skogsstyrelsen: — — — delar naturvirdsverkets uppfattning att &tgirder
bor vidtas f6r att motverka mojligheterna att kringga terringtrafiklagstift-
ningen. Enligt skogsstyrelsens uppfattning bor dock oldgenheterna atgir-
das genom en 4ndrad registrering av de s. k. allterringfordonen inte genom
en utvidgning av terrdngkorningslagens tillimpningsomréde. Skogsstyrel-
sen avstyrker darfor naturvirdsverkets forslag om dndring av terridngtra-
fiklagstiftningen. — — —

Sveriges geologiska undersokning: — — — inga inviandningar mot den
foreslagna fordndringen av terrdngtrafiklagstiftningen.

Dominverket: — — — tillstyrker naturvardsverkets forslag i sin helhet.
Statens vattenfallsverk: Andringen av det generella férbudet mot bar-
markskérning i terringkorningslagen 1 § forefaller vdlmotiverad. Vi har
inget att erinra mot forsiaget.

Nir det giller terrangkorningsférordningen foreslar vi féljande:

1§ 1 p. Nuvarande lydelse b6r behallas. Vi delar inte naturvardsverkets
farhagor att statliga och kommunala tjinstemén i ndgon vasentlig grad kom-
mer att utoka anvindningen av barmarksfordon i fjallomradet. Begrins-
ningen ar darfor onddig.

1 § 4 p. Skrivningen under denna punkt bér formuleras om for att bittre
anpassas till den anldggningsverksamhet som byggande av stGrre kraftled- 30



ningar innebir. Viktigt dr ocks4 att ett rationellt underhéll av redan byggda Prop. 1988/89:128
ledningar och ledningsgator kan bedrivas under hela aret. Dessutom bor  Bilaga 2
punkt 4 dven omfatta gasledningar. Vi foresldr foljande lydelse: “vid
projcktering, byggande och reparation av kraftledning, gasledning eller
radio- eller teleanldggning samt vid underhall av ledning och ledningsga-
ta”.

Av terringkorningsférordningen bor ocksa tydligt framga att motordrivet
fordon far anvindas i samband med projektering och byggande av anligg-
ningar for energiproduktion, vid torvprospektering och liknande. Detta kan
eventuellt skrivas in under antingen punkt 4 eller 10 eller under en egen, ny
punkt.

I 6vrigt har vi inga synpunkter p& naturvirdsverkets forslag.
Linsstyrelsen i Gotlands léin: Linsstyrelsen har med oro noterat de senaste
arens snabba dkning av motorfordon konstruerade for att kunna framf6ras
1 terrdng. Eftersom vissa av dessa fordon klassas som traktor, omfattas de
inte av nu gillande terrdngkorningslag och far foljaktligen av allménheten
framforas fritt i terrangen.

P4 Gotland ar speciellt sandstrinder och klapperstensfilt samt alvar-
och hillmarksomraden kinsliga for skador orsakade av terréngkOrning. —
Linsstyrelsen i Kristianstads lin: Linsstyrelsen anser att det dr hog tid att
reformera terrdngtrafiklagstiftningen s att en allmén och stark minskning
av terrdngkorningen kommer till stdnd och s att en effektiv kontroll kan
astadkommas. — — —

Lénsstyrelsen vill framhalla att det finns andra omraden 4n fjillen dar
utvecklingen av barmarkstrafiken vécker farhdgor. Som exempel pa sdda-
na omrdden Gnskar ldnsstyrelsen ndmna kustomridena vid sdval ldnets
Ostra som vistra kust. Terrdngen &r hdr i stort sett ldttframkomlig och
vegetationen bestar av kénsliga dngar och hedar samt tallskogar dir mark-
skador l4tt uppstar.

Nir det giller huvudsyftet med det generella férbudet mot kdrning pa
barmark vill ldnsstyrelsen utover vad naturvirdsverket sammanfattnings-
vis framhéller — trycka pd de allvarliga stérningar pa djurlivet, som.
terringkdrningen direkt och indirekt medfér. — — —

Utdkningen av terringkOrningsforbudet att omfatta alla motordrivna
fordon tillstyrkes. Har bor direkt skrivas ut att forbudet giller 4ven mope-
der.

1 § 2 (Terrdngkérningsiagen 1975:1313) bor dndras enligt foljande: ”pa
snotackt mark, om det ej 4r uppenbart att kérningen kan ske utan risk for
skador.”

1 § 5 (Terrdngkorningsforordningen 1978:594) bér dndras enligt foljan-
de: i direkt samband med marks dndamalsenliga nyttjande for jordbruk
eller skogsbruk.” .

1 § 7 tilldgget ™ samt ... djuruppfédning” kan utgd da det hér ror sig om
en tilldten verksamhet inom de arella ndringarna. Tillstindet fljer alltsi
avl§s.
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Linsstyrelsen i Hallands 1in: — — — har inget att erinra mot naturvirds- Prop. 1988/89:128
verkets forfattningsforslag. — — — Bilaga 2
Liansstyrelsen i Skaraborgs lin: — — — De skdl som naturvardsverket
anfor till stdd for en dndrad lagstiftning forefaller 6vertygande. — — —
Linsstyrelsen i Kopparbergs ldn: Statens naturvardsverks forslag om att
dven motordrivna fordon ska omfattas av terrdngkdrningslagen, ar enligt
ldnsstyrelsens mening ett vdl motiverat forslag. I lanet har det konstaterats
en Okad terridngtrafik med den kategorin fordon som enligt forslaget skulle
komma att omfattas av terringkérningslagen. Verksamheten kan orsaka
svarldkta skador pa vegetationen. Vissa av dessa fordon, t. ex. de trehjuliga
motorcyklarna, anvinds ofta p4 myrmark. Vid uttransport av fillda dlgar
anvidndes ibland snoskotrar. Dessa tar ldtt skada om de kors pd bar
fastmark, medan det gar bra att framféra dem exempelvis pA myrmark. De
d& uppkomna skadorna dr ofta si svara att den tidigare vegetationen inte
aterkommer, utan nya vidxtsamhillen utbildas. Av denna anledning vill
ldnsstyrelsen vicka frigan om inte de foreslagna undantagen for barmarks-
korning enligt 1 § terringk6rningsférordningen, punkt 1, 4, 5, 6, 7 inte ska
gilla for vatmarker.

Linssstyrelsen d4r medveten om de svarigheter som kan uppstd da vét-
mark ska definieras. Det bor erinras om hur skogsvardslagens hiansynsreg-
ler har utformats. I foreskrifterna star: P4 sirskilt dmtaliga terrdngpartier
skall skogstransporter undvikas eller si langt som mdgjligt utforas sd att
bestdende skador p4 marken inte uppkommer”. En liknande aktsamhets-
regel for barmarkskérning &r helt nédvindig for att inte manga vatmarker
skall skadas.

Punkt 4 under 1 § terringkérningsforordningen bér kompletteras si att
dven andra ledningar, t. ex. vatten- och avloppsledning omfattas.

De inskrdnkningar som forslaget innebir f6r samerna finner ldnsstyrel-
sen motiverat. — — —

Linsstyrelsen i Giivleborgs lin: — — — anser att de &dndringsforslag i
terriangtrafiklagstiftningen som redovisas dr vilmotiverade.

Lansstyrelsen i Jamtlands lin: Lansstyrelsen tillstyrker naturvirdsverkets
forslag innebdrande att terrdngkorningslagens ! § skall omfatta alla mot-
ordrivna fordon och inte enbart terringfordon och motorfordon. En sidan
lagidndring innebdr att man automatiskt skulle komma till rdtta med de
problem som uppkommer efter hand som allt fler terrdngfordon registreras
som traktorer och ddrmed inte omfattas av terrdngkdrningslagen. Efter-
som motordrivna fordon som anvidnds inom bl.a. jord- och skogsbruk
(d.v.s. huvudsakligen traktorer och motorredskap) enligt forslaget blir
generellt undantagna {rdn barmarksforbudct, kommer lagéndringen inte
att i praktiken medftra nigon handlidggning av dispensdrenden for motor-
drivna fordon som anvands inom jord- och skogsbruk eller i samband mcd
viagarbete cller vid skotsel- och anldggningsarbeten inom park-, idrotts-
cller friluftsomraden. (Jfr foreslagna undantagsbestimmelser i terrangkor-
ningsforordningen punkt 5 och 8).
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Forslag om dndring i Terriingkdrningsforordningen (1978:594). Korningpd  Prop. 1988/89: 128
barmark. Bilaga 2

1 § punkt |

Linsstyrelsen tillstyrker forslaget att dven statliga och kommunala tjinste-
min skall omfattas av forbudet att framféra motordrivet fordon pa
kalfjall.

1 § punkt 6 .

Sett fran naturvardssynpunkt vore det naturligtvis dnskvirt om ocksa den
kérning som sker i samband med renskétseln kunde forbjudas pa kalfjill,
och 1 berorda skogs- och myromraden nedanfor kalfjilisregionen. Vid en
samlad beddomning av problemet anser dock ldnsstyrelsen att det dr omdj-
ligt att krédva av just rennidringen att man inte skall f& mojlighet att i viss
utstrickning nyttja motordrivna fordon i direkt samband med renskotseln.
Man kan frin renniringens sida med visst fog hdvda att man bor ges
samma mdjligheter som exempelvis skogsndringen att rationalisera sin
verksamhet. Fér att om mgjligt inskrdnka den korning som sker i samband
med renskétseln till minsta mojliga niva och samtidigt {4 bort all "on6dig™
barmarkskorning, krivs dock vissa preciseringar av de renskdtande samer-
nas rittigheter att nyttja motordrivna fordon. Framforallt giller det vid
s&dana tillfillen ndr man kan ersétta dyra helikopterflygningar med nigra
motorfordon. _

Linsstyrelsen foreslar diarfor att texten under punkt 6 1 1 § terrdngkor-
ningsforordningen utformas si att det klart framgér att motordrivna for-
don far anvindas endast vid drivning/samling av ren infér omedelbart
forestdende slakt eller mérkning av ren. All barmarkskdrning i dvrigt i
samband med exempelvis fiske, jakt, barplockning, transporter till renvak-
tarstugor etc, bor samtidigt i klartext forbjudas med motiveringen att
dessa korningar inte dr att betrakta som kérningar 1 direkt samband med
renskotseln.

1 § punkt 7

Linsstyrelsen tillstyrker foreslagen dndring.

1 § punkt 8

For att sa langt som mojligt minska antalet enskilda dispensidrenden &r det
angeliget att s& ménga arbetsforetag som mdojligt ryms inom ramen for de
generella undantagsbestimmelserna. Darfor bor punkt 8 kompletteras
med exempelvis tdktverksamhet. ledningsgriavning, schaktning av skid-
nedfarter, brunnsgrivning och andra liknande verksamheter. Det finns
sdledes anledning att fundera 6ver vilka ytterligare arbetsforetag som skall
vara generellt undantagna fran barmarksforbudet.

4§

Lansstyrelsen tillstyrker foreslagen dndring.

Linsstyrelsen i Viisterbottens lin; Lansstyrelsen tillstyrker foreliggande
forslag. — — —

Som naturvardsverket papekat har sedan en tid antalet terringgdende
barmarksfordon 6kat starkt. Aven nya typer av fordon har tillkommit, i
sammanhanget kan ndmnas de “fyrhjuliga motorcyklarna”. Antalet for-
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don torde fortsitta att oka, bl.a. berocnde pa den intensiva marknadsf6-  Prop. 1988/89: 128
ringen. _ Bilaga 2

Tillkomsten av nya fordonstyper har gjort det mojligt for de rorelsehind-
rade att sjdlva ta sig ut i naturen. Hittills har 6nskemélen rort sig om
dispens for korning i samband med ilgjakt och fiske, men #ven andra
andamal. Det har dA rort sig om korningar pd kronans mark, egen mark
eller marker som disponerats av jaktlag.

Nu har emellertid kraven blivit starkare och 6nskemalen mera generella.
De kan exempelvis avse dnskemal om tillstdnd till kdrning i terrdng inom
en radie av upp till fem mil frdn bostaden.

Lansstyrelsen anser att de rorelsehindrades krav i manga fall 4r beritti-

gade bl. a. fran social synpunkt och foreslar dirfor att dessa fragor behand-
las i det fortsatta arbetet med att revidera terringkdrningsbestimmelserna.
Genomarbetade anvisningar skulle underldtta en likformig och rittvis
tolkning av dcssa 1 manga fall svara fragor.
Linsstyrelsen i Norrbottens lin; Vi konstaterar att naturvardsverkets for-
slag till 4ndring av terrdngtrafiklagstiftningen dr identiskt med det forslag
som lades fram till regeringen i mars 1984. Vi tillstyrkte i 1984 4rs
remissyttrande naturvirdsverkets forslag utom den del som berérde kor-
ning pa barmark for renskétselns behov. Vi ville félja utvecklingen ytterli-
gare nigra ar samtidigt som kdrning pA barmark i renskotselarbetet inte
var av sddan omfattning att en dndring av lagtexten da var motiverad.

Vi kommer darfor att nu enbart belysa forslaget om férbud mot all
barmarkskorning pad kalfjdll eftersom forslaget i ovrigt kan tillstyrkas.

Det dr ytterst angeléget att onddig barmarkskodrning inom kalfjéllsomra-
det hindras och att kéinsliga omraden frdn renndrings-, naturvards- och
friluftslivssynpunkt skyddas.

Lidnsstyrelsen anser mot denna bakgrund att ett férbud mot barmarks-
k6rning pa kalfjall kan tillstyrkas under fGrutséttning att dispens for na-
ringar kan meddelas efter de olika forhallanden som rider inom olika delar
av fldllomradet. Lansstyrelsen forutsétter att naturvardsverket utformar
rdd och anvisningar och att ldnsstyrelserna med dessa som grund kan ge
noédvindiga dispenser. '

Svenska kommunforbundet: — — — tillstyrker styrelsen forslaget till 4nd-
ring av terrangkorningslagens 1 § och de dirmed sammanhéingande forsla-
gen till tilldgg och dndringar i terringkérningsférordningen.

Svenska naturskyddsforeningen: — — — delar sledes verkets uppfattning
att cn skdrpning av terringkorningslagstiftningen 4r absolut nédvindig.
Foreningen instimmer i de forslag till forfattningsindringar som verket
foreslar - — —.

Som naturvardsverket visar leder barmarkskorningen till mycket allvar-
liga och svarldkta vegetationsskador av typ rivskador. Dessa har visserli-
gen An sé linge en areellt sett ringa utbredning. Lokalt kan dock skadorna
bli stora. — — — :

Lantbrukarnas riksforbund: — — — Den slagkraftiga marknadsforingen av
olika typer av allterringfordon 4r mycket oroande. En oro som forstirks
nir det framkommer att dessa fordon kan registreras som traktorer for att 34



inte omfattas av terriingkdrningslagen. Innebdr detta dven att alimédnheten  Prop. 1988/89: 128
fritt fAr framfora dessa fordon i terriingen, ér risken uppenbar att jord-och  Bilaga 2
skogsbruket far samma problem med néjeskérningen under barmarkspe-
rioden som med oreglerad snoskoterkdrning pa vintern. En sddan utveck-
ling kan under inga omstdndigheter accepteras. Det dr darfor mycket
tillfredsstillande att naturvirdsverket har uppmarksammat problemet och
vill sdtta in motatgirder innan allterrdngfordonens antal blir si stort att
statsmakterna, i likhet med snéskoterproblemen, €) vagar 4tgiarda detsam-
ma.

I princip kan LRF instimma i de skil som naturvdrdsverket &beropar
for dndring av géllande forfattningar i drendet. Daremot avstyrkes forsla-
get till dndring av terrdngkdrningslagens forsta paragraf till att omfatta
motordrivet fordon.

Jord- och skogsbruk har i naturresurslagen 2 kap 4 § angetts som niring-
ar av nationell betydelse. I motiven till denna lag har det framhéllits att
dessa ndringar vid avvigning mot andra intressen, skall jamstéllas med
riksintressen. Mot den bakgrunden ter det sig underligt att annan lagtext
utformas s att jord- och skogsbrukets praktiska utévande blir i lag forbju-
det. Detta innebdr att dessa nidringar endast kan bedrivas pa ett rationellt
sdtt som en foljd av en undantagsparagraf i terrangkorningsforordningen.
LRF kan dérf6r inte acceptera ett sd svagt lagskydd for ett par av landets
viktigaste basndringar.

Anledningen till naturvirdsverkets forslag om #ndring i terringkor-
ningslagen ir att allt fler allterrdngfordon registreras som traktorer. D4
detta synes bero pa brister i fordonsklassificeringen dr det mera angeldget
att rdtta till dessa i den 6versyn av fordonsklassificeringen som pigar inom
kommunikationsdepartementct. Enligt LRF:s uppfattning skall inte dessa
latta och snabbgdende terringfordon fi klassas som traktorer utan som
terringmotorfordon. Didrmed skulle ocksd problemet kunna l6sas utan
foreslagen dndring i terrdngkérningslagen. Om naturvérdsverkets forslag
till andring av terrdngkodrningslagen dnd4 kommer till stdnd, maste verkets
forslag att undanta alla motordrivna fordon som anvénds inom jord- och
skogsbruk inf6ras i lagen. Detta dr nddvindigt for att niringarnas prak-
tiska utdovande skall fa ett fullgott lagskydd. — — —

Svenska jigareforbundet: — — — Svenska jagarceforbundet delar — — — de
av naturvardsverket redovisade synpunkterna och tillstyrker forslagen till
dndring av terrdngkorningslagen och terrangkorningsforordningen.
Jidgarnas Riksforbund — Landsbygdens jigare: Betr. 1 § TerrangkOrnings-
lagen. Med de dndringar som SNV foreslagit behdver inget tvivel om
tolkningen uppstd. Riksforbundet ansluter sig till forslaget.

Betr. 1§ Terringkdrningsforordningen. Riksforbundet ansluter sig till
de féreslagna dndringarna i punkterna 1, 6, 7 och 8. Med den distinkta
skrivning som foreslds i nimnda punkter, underldttas tolkningen av Ter-
rangkodrningsférordningen.

Betr. 4§. Andringen #r en direkt foljd av de Andringar som foreslas
under | §. Riksforbundet har inget att invinda emot den nya lydelsen.
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Svenska samernas riksforbund 6verlimnar av Samernas Landsméte XL111  Prop. 1988/89:128
i Kiruna 1987 beslutad resolution F: Bilaga 2

Landsmotet finner vidare att Naturvardsverkets forslag till forbud mot

barmarkskdrning i renskétseln pa kalfjidll méste avvisas. Det statliga ratio-
naliseringskravet och niringens behov av att kunna utvecklas med anvin-
dande av ny teknik kan inte 4sidosittas av forslag utan dokumentation av
vilka skador barmarkskorning har medfort eller kan medfora. Landsmotet
konstaterar att férslaget bygger pd foérmodanden och 1osa antaganden
samtidigt som landsmotet slar fast att anvindande av barmarksfordon i
renskotseln maste ske under ansvar; ett ansvar renskétaren har och kdnner
av det uppenbara skilet att renkétseln bygger p att inte foroda den natur
renen och renskétseln dr beroende av. — — —
Svenska turistforeningen: — — — delar dérvid naturvardsverkets &sikt att
viterligare atgidrder som forhindrar konflikter mellan motoriserat och icke
motoriserat friluftsliv skall vidtagas. Enligt forslaget skall undantag fran
barmarkskorningsforbudet i kalfjillet provas av linsstyrelsen. I den man
exempel pd undantag bér ndimnas — remissen tar upp “’till anldggningar
for renskoétseln™ — anser STF det befogat att dven ndmnda — till byggar-
betsplatser och turistanldggningar. — — —

For att forhindra onddig och tidsédande dispensgivning ges en rad
exempel pd kérningar som skall undantas frin férbudet. Enligt STF:s
mening fir alltsa inte lagstiftningen goras sdsom att drift och underhillsar-
beten pa byggnader i fjillregionen forsvaras cller omdjliggors. I samma
syfte anser STF att transporter till fjdllanliggningar skall undantas fran
kvar p4 sirskild dispensgivning,

Friluftsfjimjandet: — — — Det nuvarande férbudet mot kérning pa bar-
mark med motordrivet fordon haller p4 att urholkas. — — —. — Frilufts-
frimjandet har tagit del av foreslagna dndringar och ger hdrmed sitt fulla
std till naturvardsverkets krav pd @ndring av nuvarande terringtrafiklag-

stiftning, — — —
Skogsbrukets motortransportkommitté och Svenska Cellulosa och Pappers-
bruksforeningens trafikkommitté: — — — D4 det rimligtvis ¢j far finnas

tvivel om det berittigade i att fi driva mekaniserat jordbruk och skogsbruk
far Skogsbrukets Motortransportkommitté och Svenska Cellulosa och Pa-
ppersbruksféreningens Trafikkommitté foresld att detta skall framgd re-
dan av terringkdrningslagen och att forsta meningen i 1§ i denna far
foljande lydelse. "Korning i terring med motordrivet fordon dr forbjuden i
hela landet utom dé fordonet anvinds for jordbruk eller skogsbruk...”.
Om s4 sker kan Terrangkorningsf6rordningens 1 § forsta stycke p. 5 utgd.
Under denna forutsittning stéds forslaget att terringkorningslagen och
terrangkorningsforordningen skall omfatta alla motordrivna fordon..
Sveriges snofordonleverantorer: — — — har inget att-erinra mot forslaget.
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De remitterade lagforslagen Prop. 1988/89:128
.. . Bilaga 3
1 Forslag till

Lag om dndring i bilavgaslagen (1986:1386);

Hirigenom foreskrivs att det 1 bilavgaslagen (1986:1386) skall inforas
tva nya paragrafer, 6 a och 6 b §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6a$

Om bildgaren later ndgon annan
dn tillverkaren, som yrkesmdssigt
utfor bilreparationer, avhjilpa brist
som avses i 6 §, dr tillverkaren skyl-
dig att betala skdlig ersdttning for en
sddan digdrd till den som har utfort
arbetet.

Ansprdk pd ersdttning som avses i
[orsta stycket skall dtfoljas av utred-
ning om resultatet av reparationen.
Tillverkaren har rdtt att inom tvd
veckor fran det att han fick del av
ersdttningsanspraket krdva att de
delar som har bytts ut vid reparatio-
nen pd hans bekostnad tillstills ho-
nom. Betalningsskyldigheten  fdr
inte ifrdgasdttas sedan fyra veckor
har forflutit efier det att han fick del
av ersdttningsansprdket eller erholl
de utbytia delarna.

Om tillverkaren har betalat er-
sdttning som avses i fOrsta stycket,
far han ddrefter inte dberopa repa-
rationen som sadan omstindighet
som avses i 6 § andra stycket.

6b§

Om fordonerts dgare triffar avtal
med ndgon annan dn tillverkaren
om att avhjdlpa brister som omfat-
tas av dragande som avses i 6 §, har
den som utfor arbetet inte rdtt till
betalning for dtgdrden fran dgaren.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1989.
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2 Forslag till

Lag om dndring i terrdngkdrningslagen (1975:1313);

Harigenom foreskrivs att 1 § terrdngkdrningslagen (1975:1313) skall ha

foljande lydelse.

Kérning i terring med terrdngfor-
don och motorfordon ér forbjuden i
hela landet.

1. pd barmark,

2. pd snotdckt skogsmark med
plant- eller ungskog, om det ¢j ar
uppenbart att korningen kan ske
utan risk fér skada pa skogen.

Inom de delar av fjdllomridet
som regeringen bestimmer dr kor-
ning i terring med terrdngfordon
och motorfordon forbjuden dven pa
annan mark dn som anges i forsta
stycket.

Kd&rning i terring med motordri-
vet fordon dr forbjuden i hela lan-
det.

1. pa barmark,

2. pd snotdckt skogsmark med
plant- eller ungskog, om det inte ar
uppenbart att korningen kan ske
utan risk for skada pa skogen.

Inom de delar av fjdllomradet
som regeringen bestimmer dr kor-
ning i terrdng med motordrivet for-
don férbjuden dven p4 annan mark
dn som anges i forsta stycket.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1989.

Prop. 1988/89: 128

Bilaga 3
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3 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1976:1054) om svavelhaltigt brénsle;

Hirigenom foreskrivs att 3, 5 och 7 §§ lagen (1976:1054) om svavelhal-

tigt brénsle skall ha foljande lydelse.

3%

Regeringen eller forvaltnings-
myndighet som regeringen bestim-
mer far f6reskriva att den som
driver handel med eller importerar
Jossilt brinsle skall ldmna uppgift
om svavelhalten i brinslet.

3§

Tillsynsmyndighet har ritt att ef-
ter anfordran erhdlla de upplys-
ningar och handlingar som behdvs
for tillsynen enligt denna lag.

Tillsynsmyndighet dger tilltride
till lokal eller omrade dir fossilt
brinsle forvaras och far dir gora
undersokning och taga prov pa
brinsle eller rokgas. For uttaget
prov utgadr ej ersattning.

Om skyldighet att ersdtta tillsyns-
myndighet kostnader for provtag-
ning och undersékning av prov fore-
skriver regeringen eller forvaltnings-
myndighet som regeringen bestim-
mer.

78

Till béter cller fingelse i hogst ett
&r ddmes den som uppsatligen eller
av oaktsambhet bryter mot foreskrift
som har meddelats med stéd av 1 §,
om ¢j gdrningen 4r ringa.

Till boter domes den som uppsét-
ligen eller av oaktsamhet underlé-
ter att ldmna uppgift eller ldmnar
oriktig uppgift i fall d& uppgifts-
skyldighet har f6reskrivits med
stod av 3 §.

Ansvar enligt forsta eller andra
stycket intrdder ej, om ansvar for
gdrningen kan 4domas enligt
brottsbalken. .

Om ansvar for import av fossilt
bréinsle i strid mot foreskrift som
har meddelats med stéd av 1 § och
forsok dirtill finns bestimmelser 1
lagen (1960:418) om straff for va-
rusmuggling.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far fore-
skriva att den som driver handel
med eller importerar brinsle skall
lamna uppgift om svavelhalten i
brinslet.

Tillsynsmyndigheten har ritt att
pd begdran fd de upplysningar och
handlingar som behovs for tillsy-
nen.

Tillsynsmyndigheten har rdtt till
tilltrdde till lokal eller omrade dér
brinsle forvaras och fir dir gora
undersdkning och ta prov pa brins-
le eller rokgas. For uttaget prov be-
talas inte ersittning.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far fore-
skriva om skyldighet att ersitta en
tillsynsmyndighets kostnader for
provtagning och undersokning av
prov.

Till boter eller fangelse i hogst ett
ar doms den som uppsétligen eller
av oaktsambhet bryter mot foreskrift
som har meddelats med stod av 1 §,
om /nte garningen 4r ringa.

Till béter déms den som uppsét-
ligen eller av oaktsamhet underla-
ter att ldimna uppgift eller limnar
oriktig uppgift i1 fall di uppgifts-
skyldighet har f6reskrivits med
stod av 3 §.

Till ansvar enligt denna lag doms
inte 'om ansvar for girningen kan
4domas enligt brottsbalken.

Om ansvar f6r import av brinsle
i strid mot foreskrift som har med-
delats med st6d av 1§ och forsék
dartill finns bestdimmelser 1 lagen
(1960:418) om straff for varu-
smuggling. '

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1989.

Prop. 1988/89:128

Bilaga 3
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantride
1989-03-10

Nirvarande: f.d. regeringsradet Bengt Wieslander, regeringsradet Ulla
Wadell, justitierddet Staffan Magnusson.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 23 februari 1989 har
regeringen pd hemstillan av statsrddet Birgitta Dahl beslutat inhdmta
lagradets yttrande oOver forslag till lag om &dndring i bilavgaslagen
(1986:1386), m.m.

Forslagen har infor lagradet foredragits av kammarriittsassessorn Per
Bergman.

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrddet :

Forslager till lag om dndring i bilavgaslagen

I lagrddsremissen foreslas att bilavgaslagen skall forses med tva nya para-
grafer, 6a och 6b §§. Bestimmelscrna tar sikte pa fall di en bildgare later
ndgon annan #n tillverkaren avhjilpa en brist som omfattas av itagande
enligt 6 § bilavgaslagen. Enligt 6 a § forsta stycket ar tillverkaren da skyldig
att betala skilig ersdttning for reparationen till den som har utfort arbetet.

Bestimmelsen kompletteras av 6 b §, dir det sigs att den som utfor arbetet -

inte har ritt till betalning fran bildgaren.

Enligt lagrddets mening underlittas lasningen av lagtexten, om regeln
om att bildgaren inte dr betalningsskyldig tas in som en sista meningi 6 a §
forsta styckect. Regeln bor dédrvid byggas ut, sé att det uttryckligen anges att
den som har utfGrt reparationen inte har ritt att gcntemot bildgaren géra
gillande atgiarder som kan komma i frga vid bristande betalning. Till
siddana itgirder hor bl.a. kvarhallande av bilen (49 § konsumenttjénst-
lagen).

6 a § forsta stycket bor dven i 6vrigt fortydligas i vissa avseenden.

I 6 a§ andra stycket forsta meningen har tagits in en regel om att den
som vill ha ersdttning for utfort reparationsarbete ar skyldig att ge in
utredning om resultatet av reparationen. Den som gor ansprik pa betal-
ning bor rimligtvis ocksé ha en principiell skyldighet att limna en redogd-
relse for de atgdrder som har vidtagits. Tillverkaren bor emellertid, som
har anforts i specialmotiveringen, kunna komma dverens med verkstaden
om ett forenklat ersittningsforfarande.

Vad som nu har sagts bor komma till uttryck i. lagtexten 6 a§ andra
stycket forsta meningen bor allts& forses med ett par tilldgg. 1 dvrigt bor
vissa jimkningar gorasi 6 a § andra och tredJe styckena sé att mneborden
blir klarare. :

Lagradet forordar att 6b §1i dct remltterade f'orslaget utgér ochatt6a §

far foljande lydelse:

”6a§ Om bildgaren later 'négo‘n ahnéh in tillvc_f_kéren avhjidlpa brist som
omfattas av atagande cnligt 6 § och ddrvid anlitar ndgon som yrkesmissigt
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utfor bilreparationer, ir tillverkaren skyldig att betala skilig ersdttning for
reparationen till den som har utfort arbetet. Dcnne har inte rétt att fa
betalning foér reparationen fran bildgarcn och fir inte heller gentemot
bildgaren gora gillande &tgdrder som kan komma i friga vid bristande
betalning.

Ansprak pd ersdttning som avses i forsta stycket skall, om inte tillverka-
ren medger annat, atfoljas av en redogorelse for de atgidrder som har
vidtagits och en utredning om resultatet av reparationen. Tillverkaren har
ratt att inom tva veckor fran det att han fick del av erséttningsanspraket
krdva att den som har utfoért arbetet tillstiller tillverkaren pd dennes
bekostnad de delar som har bytts ut vid reparationen. Tillverkaren far inte
ifragasitta betalningsskyldigheten sedan fyra veckor har forflutit efter det
att han fick del av ersittningsanspriket och, om han har krivt att erhalla
utbytta delar, dessa delar tillstdlldes honom.

Om tillverkaren har betalat erséttning som avses i forsta stycket, far han
dédrefter inte gentemot bildgaren &beropa brist i reparationen som siddan
omstdndighet som avses i 6 § andra stycket.”

Ovriga lagforslag

Lagradet limnar forslagen utan erinran.

Prop. 1988/89: 128

41



Milj6- och energidepartementet ‘ Prop. 1988/89:128

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 16 mars 1989

Nirvarande: statsridet S. Andersson, ordf6rande, och statsriden Gérans-
son, Gradin, R. Carlsson, Hellstrom, Johansson, Hulterstrém, Lindqvist,
G. Andersson, Thalén, Nordberg, Engstrom, Freivalds, Wallstrom, L66w,
Persson

Foredragande: statsrddet Hellstrom

1 Anmailan av lagradsyttrande

Foredraganden anmiler lagradets yttrande (beslut om lagradsremiss fattat
vid regeringssammantride 1989-02-23) 6ver forslag till

1. lag om dndring i bilavgaslagen (1986:1386),

2.lag om 4dndring i terrdingkérningslagen (1975:1313),

3. lag om dndring i lagen (1976:1054) om svavelhaltigt briinsle.

Foredraganden redogor for lagradets yttrande och anfor.

Lagradet har inte haft ndgra principiella invindningar mot de remittera-
de lagforslagen. Betrdffande forslaget till indring i bilavgaslagen har lagré-
det forordat att vissa dndringar gors i lagtexten samt att de féreslagna tva
nya paragraferna sammanfors till en paragraf. Bl. a. foreslar lagradet att
det i lagtexten skall anges att den som gor ansprak pa betalning skall limna
en redogorelse till tillverkaren for de atgédrder som har vidtagits. Jag delar
uppfattningen att en sddan skyldighet direkt bor slas fast i lagtexten. Aven
1 6vrigt kan jag ansluta mig till vad lagridet har anf6rt. Saledes bor den i
lagradsremissen foreslagna 6 b § utgd och ersittas av ett tilldgg av motsva-
rande innebord till 6 a § forsta stycket. Vidare foreslar jag att nigra redak-
tionella andringar gors i de remitterade lagforslagen.

1 forslaget till dndring i bilavgaslagen behandlas inte frigan om de
ersittningsdclar som anvénds vid reparationer av avgasreningssystemet
kan vara av annat slag 4n de som bilen var utrustad med d& den var ny. Jag
vill i detta sammanhang nédrmare beréra denna friga. Fér ndrvarande
gdller att en avgasrelaterad ersdttningsdel maste Gverensstimma med en
del som tillverkaren har angett i samband med certifieringen for avgasgod-
kdnnande. Om delar som inte &r certifierade anvénds finns en risk for att
dessa dr av simre kvalitet 4n de ursprungliga delarna eller p& annat sitt
avviker frdn dem, vilket i sin tur kan medf6ra att bilen intc kommer att
uppfylla de uppstillda emissions- och héllbarhetskraven. Denna begrans-
ning i friga om vilka ersdttningsdelar som far anvidndas vid reparationer
giller givetvis oberoende av om arbetet utfors av en obunden verkstad
eller en miarkesverkstad.

Den gillande ordningen kan innebéra en risk for konkurrensbegriins-
ningar pa reservdelsmarknaden. Ett sdtt att minska denna risk kan vara att 42



infora ett system for certifiering dven av andra delar 4n de som omfattas av
det ursprungliga avgasgodkdnnandet. En sddan ordning tillimpas i USA.
Naturvardsverket har pa regeringens uppdrag utrett hur ett sddant system
skulle kunna utformas. Med hdnsyn framst till kostnadsaspekten anser
verket i sin rapport att ett certifieringssystem som omfattar samtliga
avgasrelaterade komponenter inte bor inforas. Daremot anser verket att
man i framtiden bor dverviga ett sddant system for vissa vitala komponen-
ter, fraimst katalysatorer.

Frigan om ett certifieringssystem for ersattningsdelar hidnger bl. a. sam-
man med frigan om hur avgaskontrollen for fordon i trafik i framtiden
kommer att utformas. Aven denna friga behandlas i naturvardsverkets
rapport. Rapporten har remissbehandlats och de angivna fradgorna bereds
for ndrvarande inom regeringskansliet. Den utvidgning av tillverkarens
ansvar enligt bilavgaslagen som jag nu foreslar kan genomf6ras oberoende
av stillningstagandet till frigan om en certifiering av erséttningsdelar. Det
finns ddrfor inte skil att avvakta med att lata riksdagen ta stdllning till
forslaget om ett utvidgat tillverkaransvar.

2 Ovriga fragor
2.1 Skirpta avgaskrav for lastbilar och bussar m. m.

Min bedomning: Skédrpta avgaskrav for lastbilar och bussar bér
inf6ras enligt de riktlinjer som tidigare har redovisats for riksdagen.
For de tunga fordonen bor avgasgodkdnnande avse en viss motor-
typ. Forfarandet bor i ovrigt vara detsamma som i dag tillimpas for
personbilarna.

Skillen fér min bedémning: Miljo- och energiministern har i prop.
1987/88:85 om milj6politiken infor 1990-talet redovisat riktlinjer for info-
randet av skidrpta avgaskrav for lastbilar och bussar. Enligt riktlinjerna,
som har ldmnats utan erinran av riksdagen (se JoU 1987/88:23, rskr. 373).
bor for de ldtta lastbilarna och bussarna nya regler inféras obligatoriskt
fr.o.m. 1992 ars modeller och frivilligt fr. 0. m. 1990 ars modeller. F6r de
tyngre fordonen bor skirpta krav kunna inf6ras obligatoriskt fr. 0. m. 1994
ars modeller och frivilligt fr.o.m. 1992 ars modeller. Jag vill i detta
sammanhang ldmna en redovisning for det arbete som pagar for att inféra
de skérpta avgaskraven for lastbilar och bussar och ta upp négra frégor
med anknytning till detta.

De nya avgaskraven for ldtta lastbilar och bussar bdr som angetts i -

prop. 1987/88:85 motsvara de krav som fr. 0. m. 1990 irs modeller i USA
géller for sddana fordon. Grunderna for detaljforeskrifter som motsvarar
dessa krav har i samarbete med flera andra europeiska lander under hosten
1988 utarbetats inom den s.k. Stockholmsgruppen. Statens naturvirds-
verk har fatt i uppdrag att utarbeta de foreskrifter for avgascertifiering
m.m. som behdvs. | bilavgasférordningen (1987:586) bor, i likhet med
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vad som giller for personbilarna, inforas de foreskrifter om provmetod
och hogsta tilldtna utsldpp fran fordonen som behdvs. De gransvirden for
utsldpp som blir aktuella ir desamma som tidigare har redovisats for
riksdagen i den miljopolitiska propositionen.

Den period inom vilken tillverkaren av myndighet kan &ldggas att av-
hjélpa bristerna om avgaskraven inte uppfylls i godtagbar utstrickning ar i
USA ldngre for ldtta lastbilar och bussar dn motsvarande period for per-

sonbilar. For de senare giller att tillverkaren kan &ldggas att avhjilpa .

brister pa fordon av en viss typ som inte har kérts mer 4n fem ar eller
80000 km. For de ldtta lastbilarna och bussarna dr motsvarande period
enligt bestimmelserna i USA elva ar resp. 200000 km. De foreskrifter om
kontroll och tillsyn av hallbarhetskravet som med stod av 3 § 3 bilavgas-
lagen meddelas i bilavgasforordningen maste darfor for 14tta lastbilar och
bussar omfatta angiven period och korstricka. De stringare kraven kan
inforas utan att bestimmelserna i bilavgaslagen dndras.

I friga om tillverkarens &tagande gentemot bildgarna giller ddremot i
USA att Atagandet for de latta lastbilarna och bussarna skall omfatta
samma period som for personbilarna, dvs. fem ar eller 80000 km. Detsam-
ma bor gidlla i Sverige. Nagon &dndring av bilavgaslagens regler behovs
saledes inte heller i denna del.

I prop. 1987/88:85 har oOversiktligt redovisats de avgaskrav som bor
gilla for tunga lastbilar och bussar. Jag vill har nimna négot ytterligare om
inneborden av dessa krav. :

I de linder som redan har inf6rt avgasreningskrav for tunga fordon har
man, till skillnad frAn vad som giller for de ldtta fordonen, riktat kraven
mot motorerna i stillet for mot fordonen som sddana. De krav som infors i
Sverige bor ocksa avse utslipp frAn motorer som skall anvindas i tunga
fordon. Detta innebar att avgasgodkdnnande meddelas for en viss motor-
typ. Forfarandet bor i dvrigt vara detsamma som i dag tillimpas fér
personbilarna och som ocksd kommer att gilla for de ldtta lastbilarna och
bussarna. Till grund for bedémningen av om godkdnnande skall ges ligger
uppgifter som tillverkaren ldmnar i sin ans6kan om avgasgodkinnande.

Riktlinjer for de gransvidrden for utsldpp av gasformiga fororeningar
som bor tillimpas for de tunga fordonen har tidigare redovisats i prop.
1987/88:85. . o

Betriffande utsldpp av partiklar bor som har niamnts i propositionen,
som ett forsta stcg gilla en begrinsning som motsvarar vad nyproducerade
fordon sldpper ut i dag. Den provmetod som bor anvindas for de tunga
fordonen, och som motsvarar den som kommer att tillimpas inom EG,
innchéller dnnu inte nigon metod att mita partikelutslipp. En sidan
mitmetod maste darfor specificeras for bl.a. de svenska foreskrifterna.
Det kan mot den bakgrunden dnnu inte anges.vilket gransvirde for utsldpp
av partiklar som bor tillimpas. Inom Stockholmsgruppen pagar for nérva-
rande ett arbete med att utarbeta underlag for detaljerna i foreskrifterna
for tunga lastbilar och bussar, bl.a. metoder for provtagning av partikel-
utsldpp. En utsldppsnivé i intervallet 0,35—0.45 g/kWh har under detta
arbcte angetts motsvara den som uppnds av moderna tunga.motorer.

[ likhet med vad som giiller for dvriga fordonskategorier.cnligt bilavgas- .
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lagen bor avgaskraven for motorer i tunga fordon avse sericproducerade
enheter och inncfatta hallbarhetskrav. Motorer till tunga fordon har en
betydligt lingre livsldngd dn den som giller for personbilar. Fordonen
anvinds ocksd pa ett helt annat sédtt. I USA har darfor motorerna till de
tunga fordonen indelats i tre grupper efter fordonens anvéndningsomrade.
Den definicrade livslingden, dvs. den period for vilken héllbarhetskraven
giller, anges for respektive grupp till 8 &r eller 200000 km, 8 &r eller
350000 km samt 8 ar cller 500000 km. Tillverkarens Atagande gentemot
bildgaren skall i dessa fall gélla tills motorn har korts 1 160000 km eller har
blivit fem ar.

Aven om séledes kraven for de tunga fordonen bor bestimmas med
utnyttjande av den tekniska utvecklingen i USA bor betydelsefulla delar —
frimst provmetoderna — anpassas till utvecklingen i Europa. Dérigenom
skapas forutsidttningar for att i framtiden f4 gemensamma stringa avgas-
krav i cn storre del av Europa, vilket dr nédvindigt for att de storskaliga
miljoproblemen skall kunna l6sas.

Tillimpningen av de skdrpta avgaskraven for lastbilar och bussar bor
stimuleras genom att ett investeringsbidrag utbetalas till kOparen av en
avgasrenad lastbil eller buss under den period d& de nya kraven inte 4r
obligatoriska. Utformningen av bidragssystemet har tidigare behandlats i
prop. 1987/88:85. Riksdagen har ocksd limnat utan erinran vad som
anforts i denna friga i prop. 1987/88:50 om trafikpolitiken infor 1990-
talet (TU 23, rskr. 324). Arbetet med att utforma regler for utbetalningen
av bidragen pdgir nu inom regeringskansliet. Betridffande ldtta lastbilar
och bussar dr avsikten att bidrag skall utgd med 6 000 kr per fordon som i
fortid uppfyller avgaskraven. Bidraget kommer att administreras och utbe-
talas av trafiksdkerhetsverket. :

Riksdagen har anfort att regeringen bor 1ata utfdrda regler om ett stéd
med 1000 kr till bildgare som pé dldre bilar 1ater installera reningsutrust-
ning som medfor cn 40-procentig minskning av utslippen (JoU
1987/88:23 sid. 90 f, rskr. 373). Naturvardsverket har av regeringen fatt i
uppdrag att gbra erforderliga undersdkningar och utarbeta forslag till
bidragsregler. Uppdraget skall redovisas i sddan tid att reglerna kan borja
tillampas den 1 juli 1989.

Nir det géller bidragen har jag samrétt med chefen for kommunikations-
departementet. Jag har erfarit att chefen for miljo- och energidepartemen-
tet och chefen for kommunikationsdepartementet avser att dterkomma tilt
regeringen med forslag till beslut i de frigor som jag nu har redogjort for.

2.2 Tillsynen av terrdngkdrningslagstiftningen m. m.

Naturvardsverket har i sin framstéllning till regeringen om fGrslag till
dndring av terrdngkOrningslagstiftningen ocksd foreslagit att terrangkor-
ningsforordningen (1978:594) dndras si att undantaget i 1 § forsta stycket
6 for anvindning i direkt samband med renskotsel begrinsas till att avse
annan mark dn kalfjdll. Motsvarande dndring foreslds betriffande 1§
forsta stycket 1. Fragor som bl.a. rér anvidndningen av olika metoder for
renskotselns utdvande i nationalparker och andra naturskyddade omraden
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behandlas inom ramen f6r den nu pagiende utredningen (ME 1988:04) om
en Oversyn av naturvardslagen (1964:822). Jag har erfarit att chefen for
miljo- och energidepartementet anser det limpligt att ta stédllning till natur-
vardsverkets forslag i denna del forst sedan utredningen har fullgjort sitt
uppdrag, vilket kommer att ske senast den 1 april 1990.

For riksdagens information vill jag ta upp négra fragor som berér tillsy-
nen av terringkdrningen samt utbildningen av skoterférare m. m.

Naturvardsverket har under ar 1986 fGreslagit regeringen att vidta vissa
dndringar i naturvardslagen och terrdngkorningslagen for att forbittra
mojligheterna till dvervakning av naturskyddade omraden och av terrang-
kérningslagstiftningens tillimpning. Den nu arbetande utredningen som
ser Gver naturvardslagen har ocksd i uppdrag att préva om mdgjligheterna
till bevakning och tillsyn av terringkdrningen behdver forbittras.

For att forbittra utbildningen av skoterforare har trafiksikerhetsverket i
samarbete med naturvirdsverket samt frivilliga organisationer och sko-
terbranschen tagit fram underlag till utbildningsmaterial som avses att
anvindas av bl. a. skoterklubbar i den frivilliga utbildningen av skoterfora-
re. :
Terrangskotrar framfors oftast i skogs- och fjilltrakter dir motorljudet
av manga som vistas i naturen upplevs som stérande. Med hinsyn till de
bullerproblem som uppstar i samband med anvindningen av terringskot-
rar dr det angelédget att Atgidrder vidtas for att minska bullerimmissionerna.
Jag har fatt veta att trafiksidkcrhetsverket har for avsikt att se dver
gransvirdet for ljudniva fran terrdngskotrar i syfte att eventuellt skirpa
bullerimmissionsnormen. Fér ndrvarande dr den hogsta tillatna ljudnivin
85 dB(A).

Naturvardsverket har &r 1988 av regeringen fatt i uppdrag att utarbeta
ett nytt handlingsprogram mot luftféroreningar och forsurning. I uppdra-
get ingér att utreda och Sverviga &tgirder avseende utsldppsminskningar
for traktorer och motorredskap m. m.

3 Hemstéillan

Jag hemstiller att regeringen
dels foreslar riksdagen att anta de av lagradet granskade forsiagen till
1. lag om dndring i bilavgaslagen (1986:1386) med vidtagna dndringar,
2. lag om dndring i terrdingkdrningslagen (1975:1313),
3. lag om dndring i lagen (1976:1054) om svavelhaltigt brénsle,
dels bereder riksdagen tillfille att ta del av vad jag nu har anfort om
4. skidrpta avgaskrav for lastbilar och bussar m. m.,
5. tillsynen av terrdngkdrningslagstiftningen m. m,
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4 Beslut . Prop. 1988/89:128

Regeringen ansluter sig till féredragandens éverviganden och beslutar att
genom proposition foreldgga riksdagen vad foredraganden har anfort for
de atgiirder och de indamal som féredraganden har hemstilit om.
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