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Regeringens proposition =
1988/89:124 § - B
om vissa tvangsmedelsfragor

Prop.
1988/89:124

Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 9 mars 1989.

PAa regeringens vignar

Kjell-Olof Feldt

Laila Freivalds

Propositionens huvudsakliga innehdll

I propositionen behandlas frigor om anviindningen av straffprocessuella
tvangsmedel. Forslagen berdr framfor allt de s. k. reella tvangsmedlen —
friimst beslag, husrannsakan och telefonavlyssning — och grundar sig bl. a.
pé utredningar av narkotikakommissionen och tvangsmedelskommittén.

1 propositionen konstateras att nuvarande regler p4 tvingsmedelsomra-
det dr i allt viisentligt vdl avvigda. Nagra genomgripande fordndringar
foreslas dérfor inte. I forslaget behdlls den lagtekniska modell som nu finns
pa tvingsmedclsomradet. '

En sirskild s.k. proportionalitetsprincip for all tvingsmedelsanviind-
ning i brottmal foreslas inford 1 réttegingsbalken. Regeln inncbir att ctt
tvangsmedel far anvéndas bara om de skil som talar for att atgirden vidtas
uppviger det intrdng cller men i vrigt som atgirden innebir for den
misstinkte cller for nagot annat motstéende intresse. :

Nir det galler telefonavlyssning och liknande tvingsmedel foreslas en
saklig och terminologisk anpassning till den nya tekniken pé teleomrédet.
Enligt forslaget anvidnds termen hemlig teleavlyssning for avlyssning och
annan upptagning av meddclanden som gar dver det allminna tclenitet
och tcrmen hemlig teledvervakning for bl. a. kontroll av vilka samtal som
rings till eller fran en viss telefon.

For hemlig teleavlyssning skall gilla samma grundlidggande regler som
i dag géller for telefonavlyssning. P4 nagra punkter foreslas dock dndringar.
Hemlig teleavlyssning skall sdlunda kunna-tillatas i friga om forsok, forbe-
redclse och stampling till sidana brott som i dag grundar ritt till avlyss-
ning, alltsa brott med ctt straffminimum p& minst tva ars fingelse. Hemlig
telcavlvssning forbjuds uttryckligen nir det giller samtal och andra med-
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delanden mellan den misstidnkte och hans forsvarare. En enhetlig lingsta
tid for tillstand till avlyssning — en ménad — infors,

Hemlig telebvervakning ér enligt gillande regler tilldten bara i friga om
vissa allmintarliga brott och brott mot rikets yttre eller inre sikerhet. I
propositionen f6reslas att hemlig teledvervakning skall f4 anvidndas dven
vid andra brott, nimligen siddana som har ett minimistraff p4 sex mana-
ders fingelse och vid narkotikabrott med enbart fangelse i straffskalan. |
Ovrigt anknyts forutsattningarna till reglerna om hemlig teleavlyssning.

I propositionen behandlas ocksé frigan om nya typer av straffprocessu-
ella tvdngsmedel bor inforas i vart land. Det giller dels avlyssning med
dold mikrofon (s.k. buggning) och dels 6vervakning med dold kamera.
Nagra forslag om sddana tvangsmedel l4ggs inte fram.

Inte heller foreslas nigon lagreglering av frigan om de brottsutredande
organcns riitt att utnyttja s. k. 6verskottsinformation.

I propositionen tas ocksa upp nigra mindre fragor som giller beslag och
husrannsakan. Ett par justeringar av reglerna f6reslas.

Hirutover foreslas betriffande fristen for huvudférhandling i hovritt i
mél dér den tilltalade dr hiktad en atergang till de regler som gillde fore den
12 april 1988, ' '

De nya reglerna foreslas trada i kraft den 1 september 1989.

Huvuddclen av lagforslagen i denna proposition har granskats av
lagradet. Propositionen innehdller dirfor tre huvuddelar: Lagradsre-
missen (s. 16). lagradets yttrande (s. 72) och foredragande statsradets
stillningstagande till lagradets synpunkter (s. 74). Den som vill ta del
av samtliga skil for lagforslagen méaste dirfor ldsa alla tre delarna.
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1 Forslag till Prop. 1988/89:124

Lag om dndring i réittegdngsbalken

Hirigenom t6reskrivs i fraga om rittegdngsbalken

dels att nuvarande 27 kap. 16 § skall upphéra att gilla,

dels att 24 kap. 1 och 3 §§, 25 kap. | §. 26 kap. 1 §, 27 kap. | och 7 §, 28
kap. 6 och 138§, 51 kap. 13 § samt rubriken till 27 kap. skall ha foljandc
lydelse, ’

dels att i balken skall inforas 4tta nya paragrafer, 27 kap. 18 —24 §§ samt
28 kap. 3 a §, av foljande lydelsec.

Foreslagen lydelse
24 kap.

1§

Den som pa sannolika skdl dr misstankt for ctt brott, for vilket dr
toreskrivet fangelse ett ar eller ddrgver. far hidktas. om det med hidnsyn till
brottets beskaffenhet, den misstanktes forhallande elier ndgon annan om-
standighet finns risk for att han

I. avviker cller pd ndgot annat sdtt undandrar sig lagforing eller straff,

2. genom att undanrdja bevis eller p& ndgot annat sitt férsvarar sakens

Nuvarande lydelse

utredning cller

3. fortsatter sin brottsliga verksamhet.
Ar f6r brottet inte foreskrivet lindrigarce straff dn fiangelsc i tva ar, skall
hiktning ske, om det intc 4r uppenbart, att ska! till hiktning saknas.

Hikining far ske endast om ski-
len for drgdrden uppviger det in-
trang eller men | évrigt som dtgdr-
den innebir for den misstankte eller

Jor nagot annat motstdende intres-

S€.

Kan det antas att den misstinkte kommer att domas endast till boter, far

hédktning inte ske.

3¢

Aven den som endast ir skiligen
misstdnkt for brott tir. med den
begransning som foljer av 19 §, hik-
tas, om

1. térutsittningarna for hdkining
1 Ovrigt dr uppfyllda enligt vad som
sdgs i 1 § forsta och tredje styckena
cller 2 § och

2. dct dr av synnerlig vikt att han
tas i forvar i avvaktan pi ytterligare
utredning om brottet.

' Scnaste fvdelse 1987:1211.
* Scnaste lydelse 1987: 1211,

Aven den som endast ir skiligen
misstinkt for brott far, med den
begrinsning som foljer av 19 §. hik-
tas, om

1. forutsittningarna for hiktning
i Ovrigt dr uppfyllda enligt vad som
sdgs 1 | § forsta, tredje och fjdrde
styckena eller 2 § och

2. det dr av synnerlig vikt att han
tas i forvar i avvaktan pd ytterligare
utredning om brotict.



Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

25 kap.
1§

Ar ndgon skiiligen misstinkt for ett brott, pa vilket fingelse kan fSlja, och
finns det med hinsyn till brottets beskaffenhet, den misstdnkics forhallan-

de eller ndgon annan omstindighet risk for att han avviker eller pa nagot -

annat sdtt undandrar sig lagforing eller straff, men finns det i 6vrigt inte.
anledning att anhéalla eller hikta honom, far. om det dr tillrdckligt, i stillet
forbud meddelas honom: att utan tillstind limna honom anvisad vistelse-
ort (reseforbud) cller foreskrivas att han pa vissa tider skall anmila sig hos
anvisad polismyndighet (anmilningsskyldighet). Oberoende av broticts
beskaffenhet far ocksa reseforbud eller anmilningsskyldighet beslutas, om
det finns risk for att den misstinkte gcnom att bege sig fran riket undan-
drar sig lagforing eller straff.

Foreligger mot ndgon skil till hidktning eller anhéllande men kan det
antas att syfict dirmed kan tillgodoses genom reseforbud eller anmalmngs—
skvidighet, far beslut hirom meddelas dven i andra fall 4n som avses i
forsta stycket.

Reseforbud eller anmdlningsskyl-

dighet far aldggas endast om skdlen .

Sfor dtgdrden uppvdger det intrdng
eller men i Ovrigt som den innebir
[for den misstidnkte eller ndgot annat
motstdende intresse.

26 kap.
1§

Ar nagon skiligen misstinkt for brott och kan det skiligen befaras, att
han genom att avvika eller genom att undanskaffa egendom eller annorle-
des undandrager sig att betala boter, viirdet av forverkad egendom. f6re-
tagsbot eller annan crsiittning till det allminna eller skadestind eller annan

crsiittning till malsdgande, som kan antagas komma att p4 grund av brottet -

addmas honom, far térordnas om kvarstad pa sd mycket av hans egendom
att fordringen kan antas bli tackt vid utmitning.

Kvarstad fir beslutas endast om
skéilen for dtgdrden uppvdger det in-
trang eller men i ovrigt som drgir-
den innebdr [0r den misstinkte eller
ndgot annat motstdende intresse.

27 kap.
Om beslag Om beslag, hemlig teleaviyssning
m. m.

1§

Foremal, som skiligen kan antagas dga betydelse for utredning om brott
cller vara genom brott nigon avhint eller pa grund av brott forverkat, mé
tagas i beslag.

Vad i detta kapitel stadgas om foremal gille ock, i den mén ej annat 4r
foreskrivet, om skriftlig handling.

¥ Scnaste lvdelse 1987:1211.
* Senaste lvdelse 1986:120.
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‘Nuvarande Ivdelse’

Foreslagen lydelse

Tvangsmedel enligt detta kapitel

far beslutas endast om skdlen for

drgdrden uppvdger det intrdng cller
men § dvrigt som digdrden innebdr

f0r den misstinkte eller for nagot

annat motstdende intresse.

78 .
DA ritten forordnar om beslag eller faststiller verkstillt beslag. skall, om
¢j atal redan vickts, rdtten utsdtta den tid, inom vilken atal skall vdckas.
Denna ma ej bestimmas ldngre, dn som finnes oundgéngligen erforderligt.

I annat fall 4n som avses i forsta
stycket skall 4tal vickas inom-en
manad, sedan beslaget verkstilldes,
om ¢ den beslagtagna egendomens
viirde understiger rvdtusen kronor.

I annat fall 4n som avscs i forsta
stycket skall atal vdckas inom cn
manad fran det att beslaget verk-
stilldes, om int¢ den beslagtagna
cgendomens virde understiger en
tiondel av det basbelopp enligt lagen
(1962:381) om allmdn forsikring
som gdllde da beslaget verkstilldes.

Finnes tid. som avses i forsta eller andra stycket, otillrdcklig, mé rétten
om framstillning dirom gores fore tidens utglng. medgiva forlangning av

tiden.

18 §

* Senaste hvdelse 1986:1010.

Hemlig teleaviyssning innebdr att
samtal eller andra telemeddelan-
den, som befordras av releverket till
eller fran en viss telefonapparat eller
annan teleanldggning, | hemlighe!
avlyssnas eller upptas genom ett tek-
niskt hjdlpmedel for dtergivaing av
innehallet i meddelandet.

Hemlig teleaviyssning far anvan-
das vid forundersdkning angdende

1. brott for vilket inte dr foreskri-
vet lindrigare straff dn fdngelse i tva
dr eller

2. forsék,  forberedelse  eller
stimpling till sadant brott, om sd-
dan garning dr belagd med straff.

19§

Hemlig teledvervakning innebdr
att uppgifter i hemlighet ldmnas av
televerket om samtal eller andra te-
lemeddelanden som har expedierats
eller bestdllts till eller fran en viss
telefonapparat eller annan telean-
liggning eller att en sdadan anligy-
ning avstiangy for samtal eller med-
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

delanden.

Hemlig teledvervakning far an-
vdndas vid forundersokning angad-
ende

1. brott 1or vilket inte dr foreskri-
vet lindrigare straff dn fdngelse i sex
mdnader,

2. brott enligt 1§ narkotikastraff-
lagen (1968:64) clier sadant brott
enligt 1§ lagen. (1960:418) om
straff’ for varusmuggling som avser
narkotika eller

3. [forsok,  forberedelse  eller
stampling till brott 1or vilket inte dr
foreskrivet lindrigare straff dn fing-
else i tvd dr, om sddan gdrning dr
belagd med strafl.

20§

Hemlig teleavlyssning och hemlig
teledvervakning far ske endast om
ndgon . dr skdligen misstinkt for
brottet och dtgdrden dr av synnerlig
vikt for utredningen. Atgdrden far
endast avse telefonapparat eller an-
nan teleanliggning som innehas el-
ler annars kan antas komma att an-
vdndas av den misstinkte.

21§

Fragor om hemlig teleaviyssning
och hemlig teleovervakning provas
av rdtten pd ansckan av dklagaren.
 Tillstdind skall meddelas att giifla
Jor viss tid och anliggning. Tiden
Jar inte bestdmmas ldngre dn nod-
védndigt och far inte dverstiga en md-
nad fran dagen for besluiet.

§

Hemlig teleavlyssning far ef ske
av telefonsamral cller andra tele-
meddelanden mellan den misstink-
te och hans forsvarare. Om det
framkommer under aviyssningen
att det dr fraga om ett sadant samtal
eller meddelande. skall avivssning-
en avbrytas.

Upptagningar och uppteckningar
skall, i den man de omfattas av for-
budet, omedelbart forstiras.

38

Om det inte lingre finns skdl for
ett beslut om hemlig teleavlyssning
eller hemlig teledvervakning, skall
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
dklagaren eller rdtten omedelbart
hiva beslutet.

24§ .
En upptagning eller uppteckning
som gjorts vid hemlig teleavlyssning
skall granskas snarast mgjligt. 1 frd-
ga om sddan granskning tillimpas
12 § forsta stycket.

Upptagningar och uppteckningar
skall, i de delar de dr av betydelse
fran utredningssynpunkt, bevaras
till dess forundersokningen nedlagts
eller avslutats eller, om atal vickts,
mdlet avgjorts stutligt. De skall ddr-
efter forstdras.

28 kap.
3a§

Husrannsakan fdr beslutas endast
om skidlen for dtgdrden uppvdger det
intrdng eller men i dvrigt som dgir-
den innebdr for den misstdnkte eller
for ndgot annar motstdende intres-
se.

l3§6

Betriffande kroppsvisitation och
kroppsbesiktning gdlle i tillimpliga
delar vad i 4, 8 och 9 §§ ar stadgat
om husrannsakan. Ar fara i drojs-
mal. md dtgdrd, som nu sagts, be-
slutas av polisman.

Betriffande kroppsvisitation och
kroppsbesiktning skall i tillimpliga
delar gdlla vad i 3 a, 4, 8 och 9 §§ dr

foreskrivet om husrannsakan. Ar

fara i droysmadl, fdr kroppsvisitation
och kroppsbesikining beslutas av

polisman.

Foérriattning. som ar av mera vidsentlig omfattning, skall verkstillas
inomhus och i avskilt rum. Verkstilles den av annan 4n ldkare, skall savitt
maojligt ett av forrdttningsmannen anmodat trovirdigt vittne ndrvara.
Blodprov ma ¢j tagas av annan &n ldkarc cller Icgitimerad sjukskoterska.
Annan mera ingdende unders6kning ma utforas endast av ldkare.

Betrdffande kvinnor far kroppsvisitation inte verkstillas eller bevittnas
av annan in kvinna, likare eller legitimerad sjukskoterska. Detsamma
giller kroppsbesiktning och annan undersokning vid kroppsbesiktning in
tagandc av blodprov.

51 kap.
13§

S& snart milets beredande avslutats, skall hovritten bestimma tid for
huvudforhandlingen. For behandling av rattegingsfragor eller sddana de-
lar av saken som far avgoras sirskilt fir huvudforhandling sittas ut, trots
att malet i 6vrigt inte dr fardigt for huvudférhandling.

" Senaste lydelse 1981:1294.
" Senaste Ivdelse 1987: 1211,
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Nuvarande lvdelse

Ar den tilltalade hiktad, skall hu-
vudfdrhandling hallas inom (vd
veckor efter utgdngen av den tid
som anges i 2§ om det inte till
t6ljd av Atgirder som avses i 11§
eller andra omsténdigheter dr nod-
viindigt med langre uppskov. Har
den tilltalade hiktats efter utgdngen
av den tid som anges 1 2§, skall
tiden riknas fran den dag han hik-
tades.

Foreslagen lydelse

* ‘Ar den tilltalade hiktad, skall hu-

vudforhandling hallas inom fyra
veckor efter utgéngen av den tid
som anges 1 2§, om det inte till
foljd av atgdrder som avses i 11§
eller andra omstidndigheter ir néd-
vindigt med léngre uppskov. Har

~den tilltalade héktats efter utgéngen

av den tid som anges i 2§. skall
tiden réknas frn den dag han hik-
tades. C

Denna lag triader i kraft den 1 september 1989,
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2 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1952:98) med sirskilda
bestimmelser om tvidngsmedel 1 vissa brottmal

Hérigenom foreskrivs att 5 § lagen (1952:98) med sirskilda bestimmel-
scr om tvangsmedel i vissa brottmal skall ha foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

5§

Tillstdnd enligt 27 kap. 16§
rittegdngsbalken till avhdrande av
telefonsamtal md meddelas, dndd
att for brottet dr stadgat lindrigare
straflén fingelse i iva ar.

Finnes det vara av synnerlig vikt
16r utredningen, atr expedieringen
av samial till och fran telefonappa-
rat. som innehaves av den som skd-
ligen misstiinkes for brottet eller el-
Jest kan antagas komma att begag-
nas av honom, instdlles eller 1ordro-
Jes eller at telefonapparaten  av-
stdnges for sameal eller art uppgifi
frdn telefonanstalt ldmnas d samtal,
som expedierats eller bestdllts till
och frdn ndmnda telefonapparat,
dge rdtten, pa vrkande av undersok-
ningsledaren eller dklagaren. med-
dela tillstdnd till sadan érgdrd.

Giltighetstiden (or tillstand till av-
horande av telefonsamual eller il
drgdrd som avses i andra stycker ma
hestdmman till hogst en manad fran
den dag, da tillstdndet delgavy tele-
Jfonanstaliens forestandare.

Kan det befaras att inhdmtande
av rittens tillstAnd till avhdrande av
telefonsamtal eller tll digdrd som
wvses i andra stycket skulle medfora
sadan ridsutdrdkr eller annan oli-
genhet., som idr av visentlig betydel-

se for utredningen, mda forordnande

om atgirden meddelas av undersok-
ningsledaren eller dklagaren. '

Foreslagen lydelse

TillstAnd enligt 27 kap. ritte-
gangsbalken till hemlig teleaviyss-
ning eller hemlig teledvervakning

far meddelas, dven om brottet inte

omfattas av 27 kap. 18 c¢ller 19§

" rdrtegdangsbalken.

Kan det befaras att inhimtande
av rdttens tillstdnd till Aemlig tele-
avlyssning cller hemlig teledvervak-
ning skulle medfora sddan fordrij-
ning eller annan oldgenhet, som ar
av visentlig betydelse for utred-
ningen, fdr tillstand till &tgdrden ges
av &klagaren. '

Denna lag trider i kraft den 1 september 1989.

"' Senaste lvdelse 1964:219.
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3 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1975:1360) om tvangsétgirderi

spaningssyfte i vissa fall

Hirigenom foreskrivs att 3, 4 och 3 §§ lagen (1975:1360) om tvﬁ'ng_sat-_

girder i spaningssyfte 1 vissa fall skall ha foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

For indamél som avses i 2 § fors-
ta stvcket kan rdtten, om synnerliga
skl foreligger, meddela polismyn-
dighet tillstind att taga del av sam-
tal till och fran telefonapparat. som

Fa l'e.\"lagen .lyde'l..\‘e

For dindamal som avses i 2 § fors-
ta stycket fdr rdtten, om det finns
synnerliga skil, meddela polismyn-
dighet tillstAnd enligt 27 kap. rditte-
gangsbalken till hemlig teleaviyss-

Prop. 1988/89: 124

innchaves eller eljest kan antagas  ning mot utldnning som avsesi 1 §.
komma att begagnas av utlinning :
somavsesi | §. :

Ritten kan for indamal som avses i 2 § forsta stycket, om synnerliga skil
foreligger, dven meddela polismyndighet tillstand att rdrmare undersoka, ’
oppna cller granska post- eller tclcgraffdrsindelse, brev, annan sluten
handling eller paket som har stéllts till eller avsidnts frAn utldinning. som
avses i 1§, och som pétridffas vid husrannsakan, kroppsvisitation cller
kroppsbesiktning eller som finns hos post-, telegraf-, jirnvigs- eller annan
befordringsanstalt.

I tillstind som avses i andra stycket kan ridtten forordna, att i tillstdndet
avscdd forsindelse, som ankommer till befordringsanstalt, skall kvarhéllas
till dess den ndrmare undersokts, Oppnats eller granskats. Férordnandet
skall innchalla underrittelse att meddelande om é&tgirden ¢ fir utan
tillstand av den som har begirt atgiirden ldmnas avsindarcn, mottagaren
cller annan.

48

Tillstind som avses i 3 § skall
meddelas att gilla viss tid ¢j Over-
stigande en ménad. Tiden riknas,
vid tillstand il telefonavlyssning
Jrdn den dag tillsténdet delgavs tele-
Tonanstaltens forestdndare och i 6v-
riga fall frAn den dag tillstindet
meddelades.

Friga om tillstind prévas av
Stockholms tingsritt pd yrkande av
rikspolisstyrelsen. Rittens avgo-

rande sker genom slutligt beslut.

Sadant beslut gdr omedelbart i
verkstillighet. I fraga om forfaran-
det dger i 6vrigt bestimmelserna i
rittegangsbalken om férfarandet
vid riittens provning av fraga som
under fGrundersékning i brottmdl
uppkommit om digdrd enligt 27
kap. 16 § nidmnda balk motsvaran-
de tillimpning.

Tillstdnd som avses 1 3 § skall
meddelas att gilla viss tid, ej dver-
stigandc en ménad, frin den dagtill-
stdndct meddelades.

FrAga om tillstind provas av
Stockhoms tingsrétt pd vrkande av
rikspolisstyrclsen. Rittens avgo-
randc sker genom slutligt beslut.
Sadant beslut gar omedelbart i
verkstillighet. 1 friga om forfaran-
det tillimpas i dvrigt bestimmel-
serna i rittegdngsbalken om fGrfa-
randet vid rdttens prévning av fré-
ga om hemlig teleaviyssning enligt
27 kap. rdttegdangsbalken.



Nuvarande lydelse

Uppteckning som dger rum vid
telefonaviyssning far ¢j granskas av
annan dn ritten, rikspolisstyrelsen,
polismyndighet eller klagare. In-
nehéller uppteckningen nigot som
¢j dr av betydelse for det dndamél
som foranlett avlyssningen, skall
den i sddan del efter granskningen
omedelhart forstoras.

Foreslagen lydelse

En upptagning eller uppteckning
som gjorts vid hemlig teleavivssning
skall granskas snarast mdgjligt.
Granskningen fdr inte utfOras av
annan #n ritten, riksspolisstyrel-
sen, polismyndighet eller aklagarc.
Innehéller uppragningen eller upp-
teckningen ndgot som inte dr av be-
tydelse for det &ndamal som foran-
lett avlyssningen, skall den i denna
del . omedelbart  forstoras  efter
granskningen,

Forsdndelse eller annan handling som omfattas av tillstdnd enligt 3 § far
¢j narmare undersokas. Oppnas eller granskas av annan 4n ritten, rikspo-
lisstyrelsen, polismyndighet eller dklagare. Handling varom hir 4r fraga
skall undersdkas snarast mojligt. Nar undersékningen har slutforts, skall
férsdndelse som finns hos befordringsanstalt tillstéllas den till vilken {6r-
siindelsen &r stidlld och annan handling aterlimnas till den hos vilken
handlingen patriffats, om ¢j beslag sker enligt ddrom gillande bestimmel-

SCT.

Denna lag trider i kraft den | september 1989.
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4 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1988:97) om forfarandet hos
kommunerna, forvaltningsmyndigheterna och domstolarna :

under krig eller krigsfara m. m.

Hiirigenom foreskrivs att 28 § lagen (1988:97) om forfarandet hos kom-
munerna. forvaltningsmyndigheterna och domstolarna undcr krig eller
krigstara m. m. skall ha f6ljande lvdelse.

Nuvarande lvdelse

Féresiagen lydelse

28§

Om det dr av synnerlig vikt for
utredningen av et brott for vilket det
dr foreskrivet fangelse i wa dr eller
mer, far rduen betrdflande en tele-
Tfonapparat, som innehas av den
som dr skdligen misstinkt for brot-
tet cller som kan komma att anvén-

das av honom, tilldta att sumual for- -

hindras cller fordrdjs, atr anslut-
ningen stings av jor samtal eller att
televerket ldmnar uppgift om sam-
tal till eller fran apparaten. Sddant
tillstand meddelas pa yrkande av
undersokningsledaren eller aklaga-
ren. Det fdr gilla for hdgst en ma-
nad fran den dag da tillstandet del-
gavs behorig befatiningshavare hos
televerket. Samma tid géller for till-
stand enligr 27 kap. 16 § rduegdngs-
balken till avlyssning av elefonsam-
tal.

Kan dct befaras att der skulle
medfora en sadan {6rdrojning eller
annan oldgenhet som &r av vésent-
lig betvdelse t6r utredningen ifall
réttens tillstand skall inhdmias on-
ligt forsta stycket, far atgdrden be-
slutas av undersékningsledaren el-
ler  aklagaren. Detsamma  gdller
kvarhallande av forsdndelse cnligt
27 kap. 9 § riittegangsbalken. / det
faller skall anmilan som avses i
tredje stvcket 1 ndmnda paragraf
goras hos den som har fattat beslu-
tet. Denne skall préva beslagsfra-
gan.

Kan dct befaras att inhdmtande
av rdtrens tillstand till hemlig tele-
avlyssning eller hemlig teledvervak-
ning enligt 27 kap. 18 eller 19 §
rdttegangsbalken eller kvarhallande
av forsdndelse enligt 27 kap. 9 §
rdttegangsbalken skulle medfora sa-
dan f6rdrojning eller annan oldgen-
het som ir av visentlig betydelse
for utredningen, far atgdrden beslu-
tas av &klagaren. I frdga om kvar-
héllande av forsdndelse enligt 27
kap. 9 § rdttegangsbalken far digdr-
den dven beslutas av underscknings-
ledaren. Anmilan som avses i tred-
je stycket i nimnda paragraf skall
géras hos den som har fattat beslu-
tet. Denne skall prova beslagsfra-
gan.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1988/89: 124
Om undersokningslcdaren eller dklagaren har meddelat ett beslut med

stdd av andra stycket. skall det genast anmélas hos rdtten. Anmailan skall

vara skriftlig och innchélla skilen for beslutet. Rétten skall prova drendet

snabbt. Anser ritten att beslutet inte bor besta, skall d¢t upphévas.

Denna lag triader i kraft den'1 september 1989.



5 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1986:1009) om forfarandet i vissa

fall vid forverkande m. m.

Harigenom foreskrivs att 4 § lagen (1988:1009) om forfarandet i vissa
fall vid térverkande m. m. skall ha fSljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Om virdet av beslagtagen egen-
dom uppskattas till mindre dn tvg-
tusen kronor, fir &klagaren prova
fragan om forverkande. Ett beslut
om forverkande skall meddelas
skriftligen. Den fran vilken beslaget
har skett far hos dklagaren anmila
missndje med forverkandebeslutet
inom cn manad fran det han fick
del av det. 1 fall som anges i 3 §
torsta stycket far beslutet delges ge-
nom att det anslas pé rattens kansli.

Foreslagen lydelse

Om virdet av beslagtagen egen-
dom uppskattas till mindre dn en
tiondel av det basbelopp enligt lagen
(1962:381) om allmdn forsikring

som gillde da beslaget verkstilldes,

far A4klagaren préva fridgan om
forverkande. Ett beslut om forver-
kande skall meddelas skriftligen.
Den fran vilken beslaget har skett
far hos dklagaren anméila missndje
med forverkandebeslutet inom en
manad fran det han fick del av det.
I fall som anges i 3 § forsta stycket
far beslutet delges genom att det
anslds pa rittens kansli.

Anmils missndje. skall beslutet om forverkande inte vidare gilla. Om
beslaget inte hiivs, skall dklagaren vicka talan om egendomens forverkan-
de. Har detta inte skett inom en ménad frin det anmilan kom in till

aklagarcn. skall beslaget gé ater.

Decnna lag trader i kraft den | september 1989.
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6 Forslagtill i
Lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom toreskrivs att 16 kap. | §sekretesslagen (1980 100)" skall ha
téljande lvdelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse
16 kap. '

1§

Att friheten enligt | kap. | § tryckfrihctsforordningen att meddela och
offentliggdra uppgifter i vissa fall dr begriansad framgar av 7 kap. 3 § forsta
stycket 1 och 2, 4§ | —8. samt 5§ | och 3 samma f6rordning. De fall av
uppsatligt 4sidosdttande av tystnadsplikt, 1 vilka nimnda frihet enligt 7
kap. 3§ forsta stycket 3 och-5§ 2 tryckfrihetsforordningen i 6vrigt dr
begriinsad. dr de dar tystnadsplikten foljer av

3. denna lag cnligt : 3. denna lag enligt

2kap. 1§ o 2kap. 1§ :
savitt avser uppgift vars .. - savitt avser uppgift vars
rojande kan antas sitta -rojande kan antas sitta
rikets sékerhet i fara el- . - rikets sdkerhet i fara el-
ler annars skada landet . ler annars skada landet
allvarligt - allvarligt

3 kap. 1§ ~3kap. 1§ _
savitt avser uppglft hos savitt avser uppgift hos
riksbanken’ . riksbanken

5kap. | § Skap. 1§
savitt avser uppgift om ~.sAvitt avser uppgift om
kvarhéllande av forsén- kvarhdllande av forsidn-
delse pé befordringsan- delse pa befordringsan-
stalt eller om telefonay- stalt cller om hemlig te-
lyssning pd grund av be- leavivssning eller
slut av domstol, under- hemlig teledvervakning
sokningslcdare cller pa grund av beslut av
aklagare domstol, undersok-

ningsledare eller dklaga-
re

Denna lag trider i kraft den 1 september 1989.

' Lagen omtryckt 1988:9.
- Senaste lydelse 1988:1450.
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 16 februari 1989

Nirvarande: statsrddet Feldt. ordférande, och statsrdden S. Andersson,
Goransson. Gradin, R. Carlsson, Hellstrom, Hulterstrom, Lindqvist, G.
Andersson. Lonngvist. Nordberg. Engstrém, Freivalds, Wallstrom. Lo6w,
Persson

Foredragande: statsradet Freivalds

Lagradsremiss om vissa tvidngsmedelsfragor

1 Inledning
De strafiprocessuella vangsmedlen

Vid forunderstkning med anledning av brott kan myndigheterna tillgripa
olika straffprocessuella tvdngsmedel. Man brukar dela in dessa tvangsme-
del i tva grupper. personella tvangsmedel och reella tvangsmedel.

De personclla tvangsmedlen ror ingrepp mot person. Hit hor gripande,
anhallande. hiktning. reseforbud och kroppsvisitation. Ar 1987 beslutades
omfattande iindringar i reglerna om anhéllande och hidktning (prop.
1986/87:112, JuU 1987/88:7. rskr. 30, SFS 1987:1211—1215). De nya
reglerna tridde i kraft den 12 april 1988 (SFS 1988:27 —43).

De reclla tvangsmedlen ror atgirder betriffande framfor allt egendom.
Hit riknas beslag, husrannsakan och telefonavlyssning.

Aven de reella tvangsmedlen har setts dver i olika sammanhang.

Tvdangsmedelskommittén och narkotikakommissionen

Ar 1978 tillsattes tvangsmedelskommittén (Ju 1978:06; dir. 1978:57 och
1981:10) med uppgift att sc 6ver tvidngsmedelsregleringen vid forunder-
sO0kning i brottmal m. m. I delbctinkandet (Ds Ju 1981:22) Hemlig avlyss-
ning m. m, féreslog kommittén bl. a. att de brottsutredande myndigheterna
skulle f4 rdtt att under vissa forutsidttningar begagna hemlig avlyssning
med dold mikrofon, Vidare behandlades fragor om bl. a. telefonavlyss-
ning. Till betinkandct fanns fogade reservationer i ndgra delfragor samt
atta sirskilda vttranden.

Ar 1984 avlimnade tvAngsmedelskommittén (ledaméter: lagmannen
Bertil Wennergren, ordforande. davarande riksdagsledaméierna Kerstin
Andersson, Margareta Andrén, Wivi-Anne Cederqvist och Helge Klover,
riksdagsledamoten Maja Backstrém och advokaten Sven Junzell) slutbe-
tankandet (SOU 1984:54) Tvangsmedel — Anonymitet — Integritet. Slut-
betinkandet innchdll forslag till en sdrskild lag — en s.k. baslag — med
grundliggande regler om anvindningen av tvingsmedel och foljdandring-
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ar pd grund av denna lag i bl. a. rittegéngsbalken (RB). Vidare dterkom
kommittén till de frigor om bl.a. hemlig avlyssning som behandlats i
delbetinkandet. Till slutbetdnkandet fanns fogade tv3 rescrvationer och
flera sirskilda yttranden.

Ar 1982 tillsattes narkotikakommissionen (S 1982:09; dir. 1982:100)
for att limna forslag om samordnade insatser mot narkotikamissbruket.
Kommissionen (ledaméter: didvarande polisméstaren Hans Holmér. ord-
torande, divarande forbundsordforanden Jan Nygren och justitierddet
Staffan Vingby) avlimnade 4r 1983 promemorian (PM nr 5) Polisens
insatser mot narkotikan. | promemorian behandlades bl.a. frigor om
telefonavlyssning.

Tvangsmedelskommitténs slutbetdnkande och narkotikakommissio-
nens promemoria har remissbehandlats gemensamt. Till protokollet i det-
ta drende bor fogas en sammanfattning av tvadngsmedelskommitténs slut-
betinkande som bilaga 1, tvingsmedelskommitténs lagforslag som bilaga
2. narkotikakommissioncns sammanfattning av sina forslag i hir aktuella
{ragor som bilaga 3 och en forteckning 6ver remissyttrandena som bilaga 4.
En sammanstillning av remissyttrandena har upprittats inom justitiede-
partementet och finns tillgdnglig 1 lagstiftningsidrendet (dnr 84-1642).

Uredningen om TV-6vervakning

Ar 1985 tillkallades utredningen om TV-6vervakning m.m. (hovrittslag-
mannen Erland Aspelin) for att se over lagen (1977:20) om TV-6vervak-
ning. Utredaren redovisade sitt arbete i betdinkandet (SOU 1987:74) Op-
tisk-clcktronisk dvervakning. I betinkandet foreslogs bl. a. att polisen vid
forundersokning skulle fa ritt att under vissa férutsdttningar anordna dold
persongvervakning med optiskt-elcktroniska instrument.

Aven detta betinkande har remissbehandlats. Till protokollet bor fogas
en sammanfattning av betdnkandet som bilaga 5, utredarens lagforslag i
nyss berdrda delar som bilaga 6 och en forteckning Sver remissinstanserna
som Dilaga 7. En sammanstéllning av remissyttrandena har upprittats
inom justitiedepartementet och finns tillgdnglig i lagstiftningsdrendet (dnr
88—663).

Justitickanslerns utredning om husrannsakan

Regeringen uppdrog ar 1987 &t justitiekanslern (JK) att undersdka tillimp-
ningen av bestimmelserna i 28 kap. 5 § RB om polismans ritt att besluta
om husrannsakan (jfr prop. 1986/87:115 och JuU 1986/87:36). JK redovi-
sade sin utredning i april 1988,

JK:s utredning har remissbehandlats. Till protokollet bor fogas dels JK:s
utredning som bilaga 8, dels en forteckning $ver remissinstanserna som
hilaga 9. En sammanstillning av remissyttrandena har gjorts inom justitic-
departementet och finns tillgdnglig i lagstiftningsdrendet (dnr 88 — 1449).

2 Riksdagen 1988/89. 1 saml. Nr 124
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Edenman-kommissionen

I mars 1987 tillsattes en parlamentarisk kommission for att genomf6ra ett
fortsatt granskningsarbete med anledning av mordet pa statsminister Olof
Palme. Tidigare granskningsarbete hade pé regeringens uppdrag utforts av
juristkommissionen med anledning av mordet pa statsminister Olof Palme
och redovisats i tva rapporter (SOU 1987:14 och 1987:72). Den parla-
mentariska kommissionen (ledamoter: f.d. landshdovdingen Ragnar Eden-
man, ordforande, f. d. riksdagsledamoterna Thorbjorn Filldin, Sven Gus-
tafson och Hakan Winberg. riksdagsledamdterna Doris Héavik och Ivar
Nordberg samt kommunalrddet Soren Mannheimer) avlimnade sin rap-
port (SOU 1988:18) i april 1988. Av intresse i detta sammanhang ir
rapportens avsnitt om telefonavlyssning (avsnitt 3.5.4).

Rapporten har remissbehandlats. Till protokollet bor fogas dels en sam-
manfattning av rapporten i den del som ror telefonavlyssning bilaga 10
och dels cn forteckning dver remissinstanserna som bilaga 11. En sam-
manstillning av remissvaren i denna del har gjorts inom justiticdeparte-
mentet och finns tillgdnglig i lagstifiningsidrendet (dnr 88 — 1545).

Skrivelse fran Svenska Ekumeniska ndmnden

I detta drende avser jag att ocksd ta upp en skrivelse i maj 1988 fran
Svenska Ekumeniska nimnden om polisingripanden i kyrkor.

2 Gillande ritt
Regeringstormen och tryckfrihetsforordningen

I vart land finns sedan linge en utforlig lagreglering i friga om de tvangs-
medel som stér till myndigheternas forfogande vid forundersokning med
anlcdning av brott. I 2 kap. rcgeringsfofmen (RF) finns bestimmelser som
skyddar medborgarna mot tvingsmedel frin det allménna. Bestimmelser-
na dir innebdr bl.a. att varje medborgare ar gentemot det aliminna
skvddad mot kroppsbesiktning, kroppsvisitation, husrannsakan och lik-
nande intrdng samt mot undersékning av brev eller andra fortroliga for-
sindclser. Varje medborgare dr vidare skyddad mot hemlig avlyssning
eller upptagning av telefonsamtal eller andra fortroliga meddelanden (2
kap. 6 § RF) samt mot frihetsberdvande (2 kap. 8 § RF). Dessa grundlig-
gande fri- och réttigheter fir begrdnsas endast for att tillgodosc dandamal
som dr godtagbart i ett demokratiskt samhille, och begrinsningarna far
aldrig g utdver vad som dr nodvindigt eller utgéra hot mot den fria
gsiktsbildningen. Begriinsning far ske endast genom lag (2 kap. 12 § RF, jfr
dock 8 kap. 10 §).

Av betydelse for tvAngsmedelsregleringen dr ocksd de bestimmelser som
har meddclats i tryckfrihetsforordningen (TF) om meddelarfrihet och
anonymitetsskydd. For en redogorelse for denna reglering far jag hinvisa
till tvangsmedelskommitténs slutbetdnkande (SOU 1984:54 s. 49 ff).
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Rdcgdngshalken m. m.

Lagbestimmelser som begrinsar fri- och réttigheterna i RF finns {for de
reella tvdngsmedlens del bl.a. i 27 och 28 kap. RB. Dir regleras mojlighe-

terna att vid forundersdkning i brottmal anvidnda beslag, husrannsakan, -

telefonavlyssning och liknande tvangsmedel. Bestimmelser om reclla
tvangsmedel finns ocksd 1 andra lagar och forfattningar, t.cx. 1 lagen
(1952:98) med sarskilda bestimmelser om tvangsmedel i vissa brottmaél
(1952 drs lag) och i lagen (1988:97) om Fdrfara_ndct hos kommunerna,
torvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara
m.m. (/988 drs lug). Sirskilda bestimmelser om tvdngsmedel finns ocksi i
lagen (1975:1360) om tvangsétgidrder i spaningssyfte i vissa fall (spanings-
lagen). Tvangsmedlen i spaningslagen har dock i forsta hand ett brottsfore-
byggande syfte.

Beslag

Foremal som skiligen kan antas ha betydelse for utredning om brott eller
som har avhiints nigon genom brott fir tas i beslag (27 kap. 1 § RB).
Detsamma géller foremél som kan komma att forverkas. Med foremaél
jamstdlls skriftlig handling. Beslag kan forekomma vid alla slags brott, dvs.
dven vid bitesbrott. Beslag far ske savil hos den som dr misstdnkt som hos
vem som helst 1 Gvrigt.

Beslag far inte liggas pd vissa typer av skriftliga handlingar. Detta
framgar av 27 kap. 2 § RB. Dir sdgs att beslag inte far ldggas pa skriftlig
handling. om dess innchall kan antas vara sddant att befattningshavare
eller annan som avses i 36 kap. 5 § RB inte far horas som vittne ddrom, och
handlingen innchas av honom eller av dcen, till vars forman tystnadsplik-
ten giller. Om t. ex. trageforbud enligt 36 kap. 5 § RB skulle gilla for en
advokat om innehdllet i ¢n skriftlig handling, som en klient ldmnat till
honom. far handlingen intc tas i beslag hos varc sig advokaten cller
klicnten. Vidare undantas frin beslag skriftliga meddclanden mellan sdda-
na nérstiendc. som avses 1 36 kap. 3§ RB, sdvida intc brottet dr sa
allvarligt att minimistraffet 4r tvd ars fangelse.

For beslag av brev eller telegram som befinner sig i post- eller televerkets
vard krivs att det dr foreskrivet minst ett ars fangelse for brottet samt att
forsindelsen hos mottagaren skulle kunna vara underkastad beslag (27
kap. 3 § RB).

Den som griper cller anhller en misstankt eller verkstiller vissa tvangs-
medecl. bl. a. husrannsakan eller kroppsvisitation, fAr lagga beslag pa fore-
mdl som dirvid pétriffas. Efter bestut av undersokningsledaren eller akla-
garen fAr beslag ocksd ske i andra fall. 1 bradskande fall tar dven en
polisman besluta om beslag. dock med ett undantag (27 kap. 4§ RB).
Vidare kan domstol besluta om beslag i vissa fall (27 kap. 5 § RB). Om ett
bestut om beslag — t.cx. vid en husrannsakan ~ fattats utan rdttens
forordnande, kan den som drabbats av ett beslag begira att ritten Sver-
provar beslutet. Har beslag gjorts giller som huvudregel vissa frister for

atals vackande (27 kap. 7 § RB). Riittens beslut om beslag kan dverklagas -
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sirskilt genom besvar (49 kap. 4 § forsta stycket 6 RB). Ritten skall da
malet avgbrs préva om beslaget skall besta (27 kap. 8 § RB).

RB kriiver inte att den. hos vilken beslag sker. skall vara nirvarande d&
atgirden vidtas. Ar han inte ndrvarande skall han emellertid utan dréjsmal
underrittas om beslaget (27 kap. 11§ RB). Undantag giller i frdga om
forsiandelser hos posten cller annan befordringsanstalt.

Over beslag skall foras protokoll (27 kap. 13 § forsta stycket RB). 1
protokollet skall anges dndamaélet med beslaget och vad som férekommit
vid detta. Beslagtaget foremal skall noga beskrivas. Enligt andra stycket
har den som drabbats av beslag ritt att pd begiran f4 bevis om beslaget, av
vilket skall framgé vilket brott misstanken avser.

Enskilda handlingar som tas i beslég far inte nirmare undersdkas och
brev cller annan sluten handling far inte OGppnas av annan dn ritten,
undersdkningsledaren eller dklagaren. Sakkunnig eller annan som anlitas
for utredning angdende brottet far dock efter anvisning av ritten, under-
sOkningsledaren eller dklagaren foreta sddan undersdkning (27 kap. 12 §
forsta stycket RB).

Telefonaviyssning

Reglerna om telefonavlyssning finns 1 27 kap. 16 § RB. For att telefonav-
lyssning skall f& ske krdvs att nigon skiligen kan misstdankas for ett brott
tor vilket minimistraffet dr fangelsc i tva ar eller mer, Misstanken méste
avse ett fullbordat brott, cftersom straff for forsdk, forberedelse och
stimpling till brott kan sittas under minimistraffet for fullbordat brott (23
kap. 1 och 2 §§ brottsbalken). Vid misstanke om anstiftan eller medhjilp
kan man ddremot besluta om telefonavlyssning.

For tillstind till telefonavlyssning krdvs — utdver skiilig misstanke om
brott av viss svarhet — att det skall vara av synnerlig vikt for utredningen
att undersékningsledaren eller iklagaren fir del av samtal till eller fran
telctonapparat som innehas av den missténkte eller som kan antas komma
att anviindas av honom. En tclefon tilf vilken den misstinkte kan antas
komma att ringa tar alltsa intc avlyssnas.

Beslut om telefonavlyssning meddelas av domstol. Tillstindet far gilla
hogst e¢n vecka. Avser misstanken grovt narkotikabrott eller grov varu-
smuggling av narkotika far tillstdind meddclas for hogst en manad. Tiden
for avlyssning kan forldngas genom ett nytt tillstdnd.

Husrannsakan

Huvudregeln om husrannsakan for att eftersoka foremal finns 128 kap. 1 §
RB. Husrannsakan kan ske for att soka efter foreméa! som ir underkastat
beslag eller for att underséka omstindigheter som kan antas ha betydelse
for utredningen om brottet (reell husrannsakan). Forutsdttningen 4r att det
foreligger skilig misstanke om ett brott pa vilket fdngelse kan folja. Hus-
rannsakan far foretas dven hos annan dn den som dr skiligen misstankt for
brottet. Sarskilda begriansningar giller for den situationen.

Husrannsakan far ocksd foretas for att soka efter den som skall gripas,
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anhéllas, hiktas, himtas till forhor cller underkastas vissa andra tvangsét-
girder (personcell husrannsakan — 28 kap. 2 § RB). Aven for sddan hus-
rannsakan géller sirskilda begransningar om den skall foretas hos nigon
annan dn den misstiankte.

Beslut om husrannsakan meddelas av undcersékningsledaren, aklagaren
eller rdtten (28 kap. 4 § RB). Kan husrannsakan antas bli omfattandec cller

medtéra mycket stora oldgenheter skall beslut normalt fattas av domstol..
En polisman far foreta husrannsakan om ett beslut enligt 4 § intc utan fara

kan avvaktas (28 kap. 5§ RB). Aven i vissa andra situationer far en
polisman genomfora en husrannsakan utan féregdende beslut.

Enligt 28 kap. 7 § andra stycket RB skall den, hos vilken husrannsakan
torctas cller, om han inte dr ndrvarande, hans hemmavarande husfolk i
tillfdlle att dvervaka forrdttningen och ocksa tillkalla vittne. om intc for-
rattningen ddrigenom uppehalls. Har varken den, hos vilken husrannsakan
foretas, eller ndgon av hans husfolk eller av dem tillkallat vittne varit
narvarande. skall han, s snart det kan ske utan men for utredningen.
underritias om atgirden.

Aven 6ver husrannsakan skall fras protokoll (28 kap. 9 § RB). Dar skall
anges dndamalet med forrittningen och vad som dérvid férekommit. Den
hos vilken husrannsakan foretagits har ritt att p4 begiran fa bevis ddrom,
av vilket skall framg det brott som misstanken avser. _

I 28 kap. RB finns ocksi bestimmelser om kroppsvisitation och kropps-
besiktning (11 —13 §§) och tagande av fotografi och fingeravtryck m. m.
(143).

1932 Grs lag _
1952 ars lag giller vid torunderskning angdende vissa brott mot rikets
sikerhet och vissa andra grovre brott. Den innehdller tilldggs- och undan-
tagsbestimmelser till den grundldggande regleringen i RB i fraga om
straffprocessuella tvdngsmedel vid beivrande av brott. Lagen dr tidsbe-
grinsad och giller efter den senast gjorda forlangningen till utgdngen av ar
1989 (prop. 1988/89:15, JuUS, rskr, 25, SFS 1988:1372).

Enligt 1952 ars lag kan ett skriftligt meddelande som avses i 27 kap. 2§
andra meningen RB tas i beslag, dven om det for brottet dr t‘drc_skrivet
lindrigarc straft d@n tdangelsc i tva ar (3 §).

Forordnande om kvarhdllande av en postforsdndelsc m.m, enllgt 27
kap. 9§ RB kan cnligt 1952 &rs lag i vissa bradskande fall meddelas av
undgrsoknmgslcdarcn cller &klagaren (4 §).

Tillstdnd till telefonavlyssning fir ldmnas, dven om det for brottet dr
foreskrivet lindrigare straff an fangelse 1 tva &r (5 § forsta stycket). De brott
for vilka telefonavlyssning kan komma i fraga rdknas uppi 1 §.

Enligt 5 § andra stycket far dven s. k. telefondovervakning anvindas som
tvangsmedel om det dr av synnerlig vikt for utredningen. Négon.sidan
reglering finns inte enligt RB. Telefondvervakning innebir att expediering
av samtal till och fran telefonapparat. som innehas eller begagnas av den

misstinkte. instélls eller fordrojs eller att apparaten avstings eller uppgift -
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inhdmtas om samtal som har expedierats eller bestiillts till och fran appara-
ten.

Beslut om telefonavlyssning och telefondvervakning meddelas av ritten.
Giltighetstiden for tillstand till telefonavlyssning eller telefondvervakning
ar hogst en manad. Undersdkningsledaren eller 4klagaren far i bradskande
fall sjdlv besluta om Atgirden. Har undersdkningsledaren cller dklagaren
gjort detta, skall anmaélan ofordrdjligen goras hos domstolen. som skynd-
samt skall prova drendet.

Spaningslagen

Spaningslagen giller endast betriffande en sddan utldnning som har avvi-
sats cller utvisats som presumtiv terrorist enligt utlinningslagen
(1980:376) men som dnda av rcgeringen har tillatits stanna kvar i landct.

Enligt lagen. som &r tidsbegransad och f6ér ndrvarande giller till utgdng-
cn av ar 1989, far vissa tvAngsmedcl (postkontroll. telefonavlvssning.
husrannsakan, kroppsvisitation och kroppsbesiktning) tillgripas. nar atgér-
den dr pikallad f6r att utrona om en terroristorganisation planligger eller
forbereder en gdarning som innebdr vald, hot cller tviang for politiska
syften. Forutsédttningarna for att f4 anvédnda tvadngsmedel enligt spanings-
lagen avviker sdledes frAn vad som giller enligt RB, eftcrsom RB:s regler
inte tilliter atgdrder i enbart forebyggande svfte.

Regeringen har i september 1988 bemyndigat chefen fér arbetsmark-
nadsdepartementet att tillsétta en parlamentarisk kommitté for att se Gver
terroristbestimmelserna i utldnningslagstiftningen m. m. (dir. 1988:49). 1
direktiven anges bl.a. att en utgdngspunkt for kommittén bor vara att
sirskilda bestimmelser pid omridet alljamt behdvs. Kommittén skall
vidare undersdka vad som skall géilla nir ett beslut att avligsna ¢n presum-
tiv terrorist inte kan verkstillas. Arbctet i kommittén bor enligt dircktiven
vara slutfort fore utgdngen av ar 1989,

1988 drs lag

1988 &rs lag reglerar kvarhdllande av férsindelser, telefondvervakning och
telefonavlyssning (28 §). Reglerna dr i stort sett desamma som i 1952 &rs
lag. En skillnad dr att det for telefonévervakning och telefonavlyssning
krdvs att misstanken giller brott med ett minimistraff pa tva ars fangelse
eller mer. :

3 Alimidn motivering
3.1 Reformbehovet

Inget utvecklat samhille kan avvara tvngsmedel i brottsbckdmpningen.
Verksamma straffprocessuelta tvdngsmedel 6kar majligheten till upptéckt,
sikrande av bevis och lagforing. Tvingsmedclsanvindning inncfattar 4
andra sidan allvarliga ingrepp i den enskildes rittssfar. Mot samhillets
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behov av effektiva tvAngsmedel maéste alltid stdllas den enskildes intresse
av skydd for den personliga friheten och integriteten och rittssdkerhetens
krav. Vikten av att dessa intressen tillgodoses i lagstiftning och tillimpning
kommer till uttryck i grundlagsskyddet for de medborgerliga fri- och
rittigheterna. Det 4r mot denna bakgrund inte forvanande att tvangsme-
delsfragorna frén tid till annan kommer i fokus i den allménna debatten
och ocksa aktualiseras i lagstiftningssammanhang.

Tvangsmedelskommitténs uppdrag har varit att gora en fullstindig
Oversvn av i forsta hand tvidngsmedelsregleringen i 27 och 28 kap. RB men
ocksé att underséka om det behdvs dndrade regler for tvingsmedelsan-
vindningen utanfor det av RB reglerade omridet. En huvuduppgift har
varit att dstadkomma en dndamailsenlig avvigning mellan samhillets be-
hov av tvangsmedel och intresset av skydd for den personliga integriteten.
Uppdraget har ocksa syftat till att dstadkomma en generell reglering for
olika slags tvingsmedel.

Kommittén har funnit att den nuvarande tvangsmedelsregleringen upp-
fvller regeringsformens krav och att den inte heller strider mot innchallet i
de internationella konventioner om fri- och rittighetsskyddet som Sverige
har anslutit sig till. Vad som behdvs dr enligt kommittén vissa atstram-
ningar i friga om tvadngsmcdlens anvindningsomriden.

Nir det giller reformbehovet p4 tviangsmedelsomridet vill jag inled-
ningsvis sdga att tvingsmedelskommitténs arbete och remissbehandlingen
har dvertygat mig om att nuvarande ordning &r i de flesta hinseenden vil
avviigd och att nigon genomgripande nyordning inte 4r nédvindig. Det
finns enligt min mening inte tillricklig anledning att genomftra en si
omfattandc lagteknisk fordndring som kommittén férordat. Jag aterkom-
mer strax till detta. I det sammanhanget kommer jag dven in pa frigor om
lagreglering av vissa allménna principer for tvingsmedelsanviandning.

Fragor om avlyssning av bl. a. telefonsamtal har spelat en central roll i
det utredningsarbete som har pagatt pd tvingsmedelsomridet. Det har da
gillt savdl fGrutsdttningarna for att fa anvinda telefonavlyssning och tele-
fondvervakning som forfarandefragor. Jag kommer in pé detta i det foljan-
de (avsnitt 3.3 — 3.5) och kommer dérefter att ta upp fragor om avlyssning
m. m. av annat dn meddclanden per telefon (avsnitt 3.6).

Reglerna i RB om beslag och husrannsakan dr — enligt vad som har
framkommit i detta lagstiftningsdrende — i allt visentligt vil avvigda. P4
nigra punkter kommer jag emellertid att ta upp frdgan om justeringar av
reglerna (avsnitt 3.7).

En friga som alltmer kommit att uppmirksammas pa senare tid giller
utnyttjande av ADB-tekniken i myndigheternas kontrollverksamhet. For
de brottsutredande myndigheternas verksamhet dr det pa detta omrade
beslagsfragorna som &r av intresse. P4 skatteomradet har nya regler tritt i
kraft den 1 januari 1988 rorande taxeringsrevision m.m. (prop.
1987/88:65. SkU 17, rskr. 70. SFS 1987:1228). Bl. a. regleras skattemyn-
dighetens befogenheter att granska bokforing som sker med hjélp av auto-
matisk databehandling (ADB). I lagstiftningsidrendet forklarade chefen for
finansdepartementet att ADB-fragorna i kontrollverksamheten krivde en
vtterligare genomlysning. Jag vill mot bakgrund hdrav nimna att jag
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Gverviger att foresla regeringen att bemyndiga mig att tillkalla en kommit-
té for att Overviga vissa frigor rorande ADB- teknikens konsekvenser
inom frimst det straffrittsliga och straffprocessuella omradet.

Nar det giller beslagsfragorna vill jag hidr ocksd ndmna att frigor om
hdvande av beslag i samband med frikdnnande dom inte tas upp i detta
lagstiftningsidrende. Dessa frigor kommer, enligt vad jag erfarit, att inom
kort aktualiseras av rikséklagaren.

Tvangsmedelskommittén har ocksa gjort en allmén Sversyn av 1932 drs
lag. Kommittén foreslar att 1952 ars lag skall behallas och inte inarbetas i
RB. Lagen foreslds dndrad pa nigra punkter. Mot bakgrund av att 1952 ars
lag nu ir fSremal tor uppmirksamhet av SAPO- kommittén (Ju 1987:05)
finner jag det lampligast att avvakta med ett mera definitivt stdllningsta-
gande i denna del. Dc¢ dndringar som jag nu tar upp i 1952 ars lag
inskrinker sig till foljddndringar till mina dndringsforslag betriffande RB.

Tvéngsmedelskommittén har enligt sina direktiv ocksa utrett frigan om
utpasseringskontroll 1 frdga om personal vid vissa speciellt kdnsliga arbets-
platser inom totalférsvaret. | likhet med kommittén anser jag.att det inte
skulle vara indamalsenligt med lagstiftning i &mnet.. .

3.2 Overgripande principer for tvéngsmedelsanvandnmg
m. m.

3.2.1 Den allmiinna uppliggningen av tvingsmedelsreglerna

Mitt stiallningstagande: Nigon ny lag med grundlidggande regler for
anvindning av tvdngsmedel infors inte.

Tvangsmedelskommitténs forslag: En s. k. baslag med gemensamma reg-
ler for olika slags tvAngsmedel infors. .

Remissinstanserna: De allra flesta 4r negativa till forslaget.

Skilen for mitt stiillningstagande: Reglerna i den av kommittén foreslag-
na baslagen skulle vara gemensamma for olika slags tvangsmedecl och
skulle giilla om det inte foreskrivs nigot annat i specialforfattningar.
Baslagen skulle avse brottsutredande, brottsforebyggande, civilprocessuel-
la och fGrvaltningsrittsliga tvingsmedel. Men endast sddan tvingsmedecls-
anvindning omfattas som syftar till att fi del av muntliga eller skriftliga
uppgifter cller dir uppgifter framkommer som en icke avsedd bieffekt. De
personella tvingsmedlen i brottmal (bl.a. hdktning) omfattas inte av den
toreslagna baslagen.

Baslagen reglerar tva huvudfrdgor. Den ena huvudfragan avser dels det
tryckfrihctsrattsliga anon)mltctsskyddet, dels det skydd som foljer av
andra tystnadsplikter cller som rér den personliga integriteten utan att
tystnadsplikt i och for sig foreligger. Den andra huvudfrigan giller hur
man skall handskas med uppgifier som framkommer genom tvingsme-
delsanvdndningen. bl.a. vad som brukar kallas dverskottsinformation.
Kommittén foreslar vidare att den s. k. proportionalitetsprincipen lagfists
och att ctt oftentligt ombud i vissa fall skall kunna medverka bade vid
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domstolsprovningen av frigan om tillstand till tvingsmedelsanvéndning-
en och vid verkstilligheten av en beslutad atgérd.

Tvangsmedelskommittén #r enig nir det giller att lagfdsta den s.k.
proportionalitetsprincipen. Didremot har enighet inte ndtts i frdga om det
tryckfrihetsrittsliga anonymitetsskyddet och rétten att anvidnda Over-
skottsinformation. :

Tvangsmedelskommitténs forslag har fatt ett overvagande negativt mot-
tagandc under remissbehandlingen. JK och flera andra instanser ifragasit-
ter det limpliga i att stifta en sddan Svergripande lag med hénsyn till den
osdkra lagtekniska valér som lagen skulle fi. Frin flera hall kritiseras
tanken pi en baslag pa grund av skillnaderna mellan det straffprocessuella
omradct och t.cx. forvaltningen. En dterkommande synpunkt &r att den
foreslagna baslagen skulle bli komplicerad och svar att tillimpa. Ett stort
antal remissinstanser forordar i stéllet att de grundldggande rcglerna om
anvindning av tvngsmedel behalls i RB och att behdvliga hanvisningar
till dessa regler sker i de sdrskilda lagarna om tvangsmedel.

Dec flesta remissinstanser tar ocksd avstand frin tanken att reglera skyd-
det for anonymiteten och integriteten pd det sdtt som kommittén téinkt sig.
Flertalet 4r ocksa kritiska till en ordning med offentligt ombud och till den
foreslagna regleringen av dverskottsinformationen,

For egen del vill jag anfora foljande.

Reglerna for tvAngsmedlen vid férundersokning i brottmal dr utforliga. |
RB och 1952 ars lag anges noga bade forutsédttningarna for att ett visst
tvangsmedcl skall f sdttas in och hur det skall anvéndas. Det finns rcgler
om vem som skall f& besluta om atgidrden. vitka personer eller vilken
egendom som atgirden fir riktas mot, i vilket syfte och hur lang tid som
tvingsmedlet far anvindas och hur man skall forfara med det som man
kommer it genom att anvidnda tvangsmedlet.

Den lagtckniska modellen i RB har stora fordelar. Den byggcr pd en
forhéllandevis strikt uppdelning i fall di tvAngsmedlet fir anvidndas och
fall da det inte far anvidndas. Detta frimjar forutsebarhet och enhetlighet
vid tillimpningen. N&dr det giller den lagtekniska 10sningen anser jag
darfor — i likhet med atskilliga remissinstanser —att det mesta talar for att
man bor knyta an till RB:s nuvarande regler och bygga ut dem i den mén
det behovs. 1 specialforfattningarna kan erforderliga hdnvisningar sedan
goras till RB:s regler. Med den metoden kan man &nda uppni en generell
16sning 1 den utstrackning som man finner detta Snskvért.

I den av kommittén foreslagna baslagen har det huvudsakliga intresset

knutit an till den s. k. proportionalitetsprincipen, skyddet av bl.a. anony-

mitetsintresset och frigan om dverskottsinformation. Som jag strax iter-
kommer till anser jag inte att nigon uttrycklig reglering pd sistnimnda
punkt dr ldmplig. medan didremot proportionalitetsprincipen vil later sig
regleras inom ramen for RB:s regelsystem. Anonymitetsintresset kan — i
den mdn det inte atnjuter tillrackligt skvdd enligt det nu gillande regelsys-
temet — tillgodoses inom ramen fOr en proportionalitetsregel. Undcr
sddana forhéllanden minskar behovet av en baslag vdsentligt.

Det som forckommit i detta lagstiftningsirende visar enligt min mening
att det dr en svar — for att inte sdga omdjlig — uppgift att 4stadkomma en
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genercll reglering av mojligheterna till tvidngsmedelsanvandning i dagens
méngfacetterade samhillc. Samtidigt visar remissutfallet att det praktiska
behovet av en siddan reglering dr begrénsat och att man redan genom
mindre ingrepp i de regler som géller for straffprocessen kan dstadkomma
resultat som tiligodoser de reformbehov som finns. Mot den bakgrunden
anscr jag att kommitténs forslag om en baslag intc bor genomforas.

3.2.2 Proportionalitetsprincipen m. m,

Mitt forslag: En uttrycklig s. k. proportionalitetsprincip infors i RB
tor de straffprocessuclla tvingsmedlen. Principen innebir att ctt
straffprocessucllt tvangsmedel far tillgripas bara om skilen for att
tvingsmedlet anvinds uppviéger det intring eller men i dvrigt som
tvangsmedlet innebdr for nagot motstaende intresse.

Utredningsforslag: Frigan om en lagfist proportionalitetsprincip for
tvangsniedelsanvindning har under senare tid tagits upp i tre olika sam-
manhang. 1983 &rs h#ktningsutredning foreslog i betdnkandet (SOU
1985:27) Gripen— Anhdllen — Héktad cn proportionalitetsregel i bestdim-
melserna om hiktning. Efter forslag av utredningen om sdkerhetsitgirder
m. m. i skatteprocessen i betdnkandet (SOU 1986:39) Skatteutredningar
infordes den | januari 1988 en proportionalitetsregel i en ny paragraf i
bevissdkringslagen (1975:1027) for skatte- och avgiftsprocessen (prop.
1987/88:65. SkU17, rskr. 70, SFS 1987:1230). Tvangsmedelskommittén
har foreslagit ¢n proportionalitetsregel som i princip skall gilla vid all
sddan anvindning av tvdngsmedel som utgdr myndighetsutdvning.

Remissinstanserna: Manga av de remissinstanser som har yttrat sig over
forslagen har tillstyrkt forslaget om en uttrycklig proportionalitetsrcgel
cller lamnat det utan erinran. Behovet av en sddan regel ifragasitts cmel-
lertid av flera remissinstanser. som pekar pa att proportionalitetsprincipen
redan nu kan anses folja av allmédnna rittsgrundsatser.

Skiilen for mitt forslag: For all tvingsmedelsanvdndning anses gilla tre i
praxis utbildade allminna principer. De tre principerna, som anknyter till
innehallet i 2 kap. 12 § RF, dr dndamals-, behovs- och proportionalitets-
principerna.

Andamalsprincipen innebir att en myndighets befogenhet att anviinda .

tvangsmedel skall vara bunden till det indamaél f6r vilket tvdngsmedlet har
beslutats. ;

Behovsprincipen innebir att en myndighet fir anvidnda ett tvangsmedel
bara nir det foreligger ett patagligt behov och en mindre ingripande étgérd
inte dr tillrdcklig. : :

Proportionalitetsprincipen innebdr att en tvangsatgird 1 friga om art.
styrka, rdckvidd och varaktighet skall std i rimlig proportion till vad som
star att vinna med atgarden.

I tvdngsmedelskommitténs forslag till baslag ingér de tre principerna.

For egen del kan jag inledningsvis konstatera att dndamdlsprincipen
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redan nu ar tydligt markerad i den straffprocessuella lagstiftningen: Ge-
nomgdende anges sdlunda for vilket eller vilka dndamél varje sarskilt
tvdngsmedcl dr avsett. Nir det giller t.ex. hdktning dr dndamalet enligt
24 kap. 1 § RB att minska risken for att den misstidnkte avviker. forsvérar
utredningen cller fortsitter brottslig verksamhet. Om ett tvingsmedel av-
siktligen anviinds i annat syftc 4n det avsedda, kan det foranleda ansvar
for felaktig myndighctsutdvning.

Lagstiftningen ger med andra ord redan i dag klart besked att ett straff-
processuellt tviangsmedel far anvindas cndast for det andamal for vilket
det har beslutats. Jag kan dirfor inte finna nagot cgentligt behov av att {or
dc straffprocessuella tvingsmedlen lagfdsta andamélsprincipen.

Nir det géller behovs- och proportionalitetsprinciperna ir situationen
enligt min mening annorlunda. I den proposition (1986/87:112) som lig
till grund t6r de nya reglerna om hiktning och anhéllande gjorde foredra-
gande statsrddet den bedomningen att frigan om en uttrycklig proportio-
nalitetsrcgel borde tas upp i ett storre sammanhang. Jag finner tillfdllet nu
[ampligt att ta upp fradgan nidrmare.

Behovs- och proportionalitetsprinciperna finns inskrivna i 8 § polislagen
(1984:387) och 6 a§ bevissdkringslagen (1975:1027) for skatte- och av-
giftsprocessen. 1 RB finns ddremot inte ndgon motsvarande allmén regel
sdvitt avser tvangsmedel.

Enligt min mening ir det en fordel om principerna for tvingsmedelsan-
vindningen savitt mojligt kommer till klart uttryck i lagstiftningen. Hér-
igenom far de som skall tillimpa tvdngsmedeclsbestimmelserna sin upp-
miirksamhet riktad pé dessa frdgor pé ctt annat siitt n gcnom hdnvisning
till mer cller mindre underférstaddda riittsgrundsatser. Jag forordar mot

denna bakgrund att behovs- och proportionalitetsprinciperna nu lagfists.

niir det giller tvangsmedelsanvindningen i straffproccssen enligt RB.

Regler av det hér slaget maste fA en forhallandevis allmédn utformning
for att ge utrymme for en limplighetsbedémning med hédnsyn till omstin-
digheterna i det enskilda fallet. De bor erinra om att det i varje enskilt fall
méste ske en provning av om tvingsmedlet 6ver huvud taget behdver
tillgripas med hdnsyn till omstindigheterna och om syftet kan tillgodoses
genom ndgon mindre ingripande atgird. Den provningen kan leda till att
man viljer ctt annat, lindrigarc tvangsmedel dn det man forst hade tinkt
sig. Den kan ocksa leda till att man avstar frin att utnyttja tvangsmedel.
om atgérden skulle fa skadeverkningar som inte dr rimliga i forh&lande till
vad som skullc std att vinna.

Mot denna bakgrund f{Oreslar jag nu att i 24 — 28 kap. RB infors
bestimmelser av innchéll att ett tvangsmedel fr tillgripas bara om skilen
som talar fOr att atgdrden vidtas uppviger det intring eller annat men i
Ovrigt som tgdrden innebar for ndgot motstdendc intresse.

Av lagtexten bor alltsd framgd att man vid bedomningen av om ett
tvingsmedel skall anvidndas skall beakta det intrang eller annat men som
tvdngsmedlet innebir for den misstinkte eller for nagot annat motstdende
intresse. Harmed inbegrips. forutom direkta foljder for den som utsitts for
tvdngsmedlet. dven indirekta verkningar av tvingsmedelsanvindningen.
Dect kan t. ex. réra sig om intréng i trcdje mans réttsligt skyddade intressen.
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Som exempel pd situationer dir sddana indirekta effekter kan uppsta kan
ndmnas husrannsakan pa cn tidningsredaktion eller avlyssning av telefoner
p4 cn sAdan redaktion. Givetvis skall ocksd andra intrang i den personliga
integritcten som olika tvngsmedcl kan medfora vigas in, ocksé sdidana som
inte riktar sig mot sidana sirskilt skyddade omraden som namnts nu. Men
hemlig teleavlvssning ter sig sdrskilt allvarlig, om tvadngsmedlet anvinds pa
anknvtningar till tidningsforetag cller andra massmedief6retag. Foljderna
torflodet av meddelanden till de nyhetsférmedlande organen skulleisddana
fall kunna bli mycket allvarliga. Utrymmet fOr t. ex. hemlig telcavlyssning
av ctt massmedicforetag torde darfor bli mycket begransat, men det torde
inda inte kunna uteslutas att tvdngsmedel undantagsvis méste tillgripas
ocksd dir. Andra exempel dir hinsynen till tredje mans intressen bor ha
stor betvdelse dr husrannsakan p& advokatkontor och andra platser som
har anknytning till sidana yrkesgrupper som avses i 36 kap. 5 § RB. I sist-
nimnda hiinseende bor bl. a. uppmérksammas frigan om polisingripanden
i kvrkolokaler; till den saken dterkommer jag i det foljande (avsnitt
3.7.D.

Tvangsmedelskommittén har pipekat att det inte finns ndgon motsva-
righet vid tvangsmedelsanvindning till det skydd som yrkeshemligheter
har vid vittnesforhor (36 kap. 6 § RB). Kommittén har darfor foreslagit att
detta skydd skall forstdrkas vid tvangsmedelsanvindning. Tvangsmedels-
kommitténs forslag innebdr att vid beddomningen av om tvangsmedlet skall
fa tillgripas cn intresscavvigning skall goras mellan utredningsintresset
och intresset av att skydda yrkeshemligheten. Intresset av att inte réja en
yrkeshemlighet binds till en fixerad hog nivd genom att intresset skall
tillma&tas synnerlig vikt,

Enligt min mening skulle tvingsmedclskommitténs forslag i detta hidnse-
ende kunna medfora att intresset av att utreda grova brott i vissa fall skulle
cftersittas i en utstrickning som inte dr rimlig. Mojligheten att anvinda
tvangsmedel skulle bli avsevirt mindre 4n mojligheten att anordna vittnes-
férhor mot bakgrund av regleringen i 36 kap. 6 § RB. Enligt min mening
far man rcdan genom en proportionalitetsregel av det slag som jag hir
forordar tillriickliga garantier t6r att tvangsmedel i dessa fall anvinds med
sdrskild torsiktighet. ' :

Jag torordar allts3 att regler med en proportionalitetsprincip fors in i de
kapitel i RB som behandlar straffprocessuella tvangsmedel (24 kap. 1 §. 25
kap. 1 §. 26 kap. 1§. 27 kap. 1 § och 28 kap. 3 a § RB). Den lagtekniska
uppbyggnadcn av 1952 4rs lag, spaningslagen och 1988 ars lag innebir att
en proportionalitetsregel 1 RB kommer att sl& igenom dven vid tillimp-
ningen av dessa lagar.

Den omstiindigheten att en uttrycklig proportionalitetsregel infors for de
straftprocessuclia tvdngsmedlens del medfor givetvis inte nigon fordnd-
ring ndr det giller proportionalitetsprincipens tillimpning i friga om forfa-
randet enligt RB 1 6vrigt, t. ex. ndr det giller tvangsmedel i tvistemalspro-

cessen och i friga om forundersékningsforfarandet (§fr i sistnimnda hiinse- -

ende 23 kap. 4 och 4 a §§). Vidare skall nimnas att proportionalitetsregler-
na sjalvfallet alltid skall tillimpas 1 belysning av de sirskilda rekvisit som
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kan finnas i friga om en viss typ av tvidngsmedel (fr t.ex. rekvisitet Prop. 1988/89: 124
“synnerlig vikt for utredningen™ i nuvarande 27 kap. 16 § RB).

3.2.3 Overskottsinformation m. m.

Mitt stillningstagande: Ngra lagregler som begrdnsar rétten att
utnyttja s. k. overskottsinformation 1 samband med utredning om
brott infors inte.

Tvangsmedelskommittén fOresldr att mdgjligheten att utnyttja sddan
Overskottsinformation som kommer fram vid tvingsmedelsanvdndning
skall begrdnsas. Overskottsinformation skall f4 anvindas bara om vissa
forutsittningar dr uppfyllda. . :

Kommitténs ordfdérande och ytterligare en ledamot har reserverat sig
mot forslaget och anser att nigra sirskilda regler inte skall inforas. Tre av
de sakkunniga har i sdrskilda yttranden till betdnkandet forklarat att de
delar reservanternas mening.

Narkotikakommissionen och Edenman-kommissionen anser inte att det
behdvs nigon sdrskild lagstiftning som reglerar rétten att utnyttja dver-
skottsinformation.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna har intagit en
negativ hallning till en lagreglering av ritten att utnyttja Sverskottsinfor-
mation.

Skilen for mitt stiillningstagande: 1 samband med att man anvinder
tvdngsmedel vid forundersdkning rérande ett brott kan det komma fram
uppgifter som inte har samband med den aktuella férunderstkningen men
som kan vara av betydelse for utredning av ett annat brott eller for att
hindra né&got brott som #r & farde. Det kan ocks4 rora sig om uppgifter som
inte har samband med né&got brott men som #4r av betydelse i annat
sammanhang, t.ex. for utmétnings- eller taxeringsindamal. Fragan i vad
mdn sadan s. k. dverskottsinformation skall fA utnyttjas ir inte reglerad i
lag. Fragan har emellertid varit aktuell i olika sammanhang (jfr tvingsme-
delskommitténs slutbetinkandet s. 167 ff).

Tvangsmedelskommittén stéller sig bakom ett uttalande av lagradet i ctt
tidigare lagstiftningsdrende av innebord att, vare sig bestimmelserna i RF
— niirmast 2 kap. 6 § och 8 kap. 3 § — formelit kriver det eller inte, frigan
i vad man dverskottsinformation skall f& utnyttjas bor regleras i lag (se
JuU 1976/77:20. 23 f).

Den reglering av frAgan som foreslés av tvAngsmedelskommitténs majo-
ritet innebir i huvudsak féljande. Om en uppgift framkonimer som inte
omfattas av det indamal som foranlett tvingsmedlet, fAr uppgiften utnytt-
jas endast 1. om den giller annan brottslighet av sddan svarhetsgrad att
tvdngsmedlet fatt anvéndas, 2. for att forhindra forestdende brott som dr
sa allvarligt att underlatenhet att avslgja det 4r belagd med straff eller 3.
om det sannolikt skulle medfora att ndgon frias som misstinks for cller har
démts for brott. Uppgift som inte far utnyttjas fir inte rbjas vidare.
Uppteckning eller annan registrering av uppgiften skall forstoras. 29



Som skil for att begrinsa mojligheterna att anviinda 6verskottsinforma-
tion har tvidngsmedelskommittén anfort hinsynen till den personliga inte-
griteten. '

For egen del vill jag till en bérjan konstatera att problemet med Gver-
skottsinformation i detta sammanhang géller huruvida de brottsutredande
organcn har ritt att utnyttja sig av upplysningar om ett brott som dc fatt
tillgang till gecnom att — helt lagligt — anvénda tvingsmedel vid utredning
om ctt annat brott. Jag utglr i det f6ljande fran att tvingsmedIct anvinds
inom ramen tor den s. k. dndamalsprincipen och att polisen saledes far
tillgdng till Sverskottsinformationen oavsiktligt.

Nir polisen utrcder ett visst brott kan den mer cller mindre av ¢n slump
fa reda pé att ett annat brott har begétts och kanske ocksid vem som har
begatt det. Sddana upplysningar kan komma fram i minga olika situatio-
ncr och inte bara i samband med anvédndning av tvingsmedel. Upplys-
ningarna kan cnligt gillande ordning utnyttjas utan nigra formella be-
grinsningar i lag, men i praxis iakttas en viss forsiktighet &tminstonc nir
det giller upplysningar som kommit fram genom tclefonavlyssning. Den
praktiskt sett viktigaste begrinsningen dr — vid sidan av intresset av att
inte 1 onddan rgja sekretessen kring den férundersdkning som avlyssning-
cn avser — antagligen den ram som polisens resurser sitter; ju lindrigare
brott som dverskottsinformationen avscr. desto mindre 4r bdde mojlighe-
ten och behovet av att utnyttja informationen for vidare utredning,.

Tvangsmedelskommitténs forslag inncbir att man skall sdtta cn grins
tor utnyttjandct av Sverskottsinformation i just de fall ddr informationen
kommit fram i samband med tvangsmedelsanvindning. Kommittén synes
ha velat inskrédnka tillimpningsomrédet for forslaget till de situationer dir
s.k. reella tvdngsmedcl anvints. Om dédremot t.ex. en hdktad person i
samband med ctt forhor erkiint ctt annat brott dn det hdktningen avser
eller avslojat cn annan person som brotislig, skulle informationen f4 ut-
nyttjas fritt dven i fortsidttningen. Och om man i samband med avvisite-
ringen av cn trihetsberdvad person skulle patriffa t.cx. ctt vapen som
binder personen till ctt annat brott skulle polisen ocksa f4 utnyttja fyndet i
utredningen av det andra brottet.

Kommittén har anfort att det dr frin logisk och principicll synpunkt
riktigt och nédvindigt att ritten att anvinda dverskottsinformation be-
grinsas pa det sitt som foreslagits. Om lagstiftarcn ansett att t. ex. telefon-
avlvssning skall fa anvindas bara vid utredning om riktigt grova brott, bor
information om andra brott som kommer fram genom avlyssningen i
princip fh anviindas bara om dctta senare brott dr si grovt att avlyssning
hade kunnat tillgripas for att fa det utrett,

Jag har — i likhet med rescrvanterna i kommittén — for min del svart
att riktigt forsta varfor logikens lagar skulle leda fram till just detta resul-
tat. For det forsta skall polisen dven med den av kommittén foreslagna
ordningen fritt kunua anvinda information som kommer till dess kanne-
dom utan nigot som helst samband med tvdngsmedelsanvdndning och
utan att nagon ritt att anviinda tvidngsmedel 6ver huvud taget forelegat.
Man kan da fraga sig vartér polisen skulle forhindras att anvéinda samma
information cnbart av det skilet att man kommit éver informationen nir
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man anvint sig av cn laglig rédtt att anvinda en viss typ av tvangsmedel i
friga om ett helt annat brott. For dct andra bygger forslagets avgrinsning
pa det hypotctiska antagandet att tvingsmedelsanvdndning skulle ha kun-
nat dga rum betriffande det brott som &verskottsinformationen avser.
Men ddrom vet man i det enskilda fallet intet; det 4r ju fler rekvisit 4n bara
det att brottet har en viss straffskala som skall vara uppfyllda for att ctt
tvangsmedcl skall 4 tillgripas.

Niir det géller integritetsaspekterna har jag ocksa svart att folja kommit-
téns resoncmang. Helt klart 4r att samhillets och méalsigandens intressc av
att ctt brott klaras upp ar lika stort, oavsett pa vilka vdgar information om
brotiet kommer fram. Nir det giller den misstidnktes intressen tycks kom-
mittén diremot utgd {ran att den person som utpekas som brottslig genom
Overskottsinformationen skulle vara mer skyddsvird just i de fall upplys-
ningarna kommer fram i samband mcd anvéndning av ett reellt tvAngsme-
del vid utredningen av ett annat brott. Man kan fraga sig varfor. Att bli
misstinkt for ett brott medfor naturligtvis for den enskilde i ménga fall en
svar situation. Detta giller cmellertid i sa fall oavsett hur brottet kommit
1ill polisens kinncdom och oavsctt hur misstanken uppstatt. Lagstiftarcn
har p4 olika sdtt sokt tillgodose den brottsmisstinktes intressen under
straffprocessen, och dessa rittsskyddsgarantier &r givetvis desamma oav-
sett hur uppgifter om brottet kommit till polisens kinnecdom.

Av det sagda framgir att jag inte kan dela kommitténs bedémning att
principiella och logiska synpunkter talar for den foreslagna 16sningen.
Hartill kommer emcllertid — och det dr betydligt allvarligare — att ett
genomforande av forslaget skulle kunna fa negativa foljder for mgjligheter-
na att komma till ritta med allvarlig brottslighet i vissa fall. Som exempel
kan ndmnas att det cnligt forslaget skulle vara forbjudet for polisen att
vidta atgdrder, om man i samband med telcfonavlyssning rérande ett grovt
narkotikabrott fick klart for sig vem som hade begétt ett allvarligt misshan-
delsbrott, ctt rin cller en grov stdld. Jag tror att det skulle vara svért att fa
gemenc man att forsta varfor polisen skall &ldggas skvgglappar av det hir
slaget. Och lika svart skulle det vara att forklara saken for polisen sjilv.
Troligen skulle man — som antytts bl. a. av reservantcrna i kommittén —
pa olika sitt frestas att kringgd forbudet for att uppné ett resultat som ir
forenligt med sunt fornuft och med det allmidnna riatismedvetandet.

Jag vill vidarc peka p4 att en lagstiftning mot utnyttjande av dverskotts-
information i enlighet med kommitténs forslag rimligen méste f6ljas upp
med en begrinsning av rétten for dklagaren att Abcropa forbjuden informa-
tion i en cfterfoljandc ritteging, cller kanske rittarc sagt med en regel som

alidgger domstolen att vid sitt stdllningstagande till skuldfragan bortse frin.

sadan information. En sidan ordning skulle radikalt bryta mot den princip
om fri bevisprovning som &r djupt rotad i Sverige och som enligt allmiin
uppfattning garanterar de bista matericlla resultaten. I stéllet skulle man
anknyta till de regler som finns i den anglosaxiska bevisriitten och som
inncbir att ctt aldrig s4 viktigt bevis kan komma att avvisas om det inte
kommit fram i formellt oantastlig ordning. Ddrmed riskerar man att
hamna i en ordning dér intresset for sjilva sakfrigorna Gverskuggas av
argumentation rérande frigan om en viss upplysning skulle vara tilldten
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att ta hinsyn till eller ej. Och till sist skulle man &dnd4 std infér den
avgorande faktorn, ndmligen den minskliga naturens begransningar: hur
skall man kunna garantera att en tjansteman — det mé vara en polis, en
aklagare cller en domare — verkligen underléter att ta hansyn till vad han
faktiskt vet? :

Som jag ser det skulle det egentligen bara finnas ett bidrande skal for
lagstiftaren att begrinsa utnyttjandet av dverskottsinformation. Men det
ir en absurd tanke. utan forankring i den svenska verkligheten. Det skulle
vara om man misstror de tillstdndsgivande och verkstillande organen i s&
hog grad att man misstinker-att de pa falska grunder gor gillande att en
person dr misstankt for ctt grovt brott for att pa det sdttet fa till stand
telefonavlyssning for att avsloja ett lindrigare brott, som inte kan foranle-
da telcfonavlyssning.

Jag anscr alltsé att kommitténs forslag p& denna punkt inte bor ldggas till
grund for lagstiftning. Jag d&r medveten om att min argumentation i det
forcgiendce kan forefalla tillspetsad. Kommitténs forslag, som har foran-
letts av det uppdrag som angetts i dircktiven och av fragans tidigare
behandling. har givetvis haft ett gott syfte. Jag har emellertid velat illustre-
ra svérigheterna med att dver huvud taget gora ndgon narmare reglering av
fragan om Overskottsinformation. Vilken avgrinsning man 4n véljer, skul-
le man stdta pa fall dir cn reglering skulle ge otillfredstillande reslutat.

Till detta kommer att oldgenheterna med nuvarande ordning i den
praktiska tillimpningen knappast ter sig sdrskilt framtridande. Vid re-
missbhehandlingen av betiinkandena har det inte kommit fram annat in att
de brottsutredande organen hanterat dverskottsinformationsfrdgorna pa
ctt i allt visentligt lampligt satt.

Savil narkotikakommissionen som Edenman-kommisstonen har argu-
menterat overtygande mot en lagreglering av rétten att utnyttja dverskotts-
information (PM nr 5 s, 69 ff resp. SOU 1988:18 s. 128 fT).

Mot denna bakgrund delar jag den uppfattning som en bred majoritet av
dem som i1 olika sammanhang yttrat sig i frigan gett uttryck for, nimligen
" att nagra i lag angivna begransningar av de brottsutredande organens ritt
att utnvttja Overskottsinformation inte bor inforas.

En fraga som har samband med frigan om utnyttjande av dverskottsin-
formation dr hur myndighcten skall forfara med uppgifter som hérrér fran
det material som tagits i beslag (t.ex. i form av fotokopior) nédr beslaget
hivs. Den 10sning kommittén valt for att tillgodosc den enskildes intresse i
sammanhanget har sin utgingspunkt i forslaget till baslag och dess regler
huruvida uppgift som framkommer vid tvAngsmedelsanvéndning skall f&
utnyttjas (sc betdnkandet s. 207 ff). Kommittén foreslar en ny paragrafi 27
kap. RB, enligt vilken mgjlighet skall finnas att i vissa fall f& fotokopior av
det beslagtagna forstorda efter beslut av riitten.

Av min principiella instidllning att tvdngsmedelskommitténs forslag att
lagreglera rétten att utnyttja dverskottsinformation inte skall genomforas
. foljer att en lagreglering cnligt den modell som tvangsmedelskommittén
foreslagit dr utesluten. Enligt min mening dr detta ett omrade som — i
likhet med Gverskottsinformationsfrigan — ldmpar sig mindre vil for
lagreglering; en lagregel skulle skapa otillfredsstillande materiella resultat i
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vissa fall. samtidigt som det 4r svart att &stadkomma en regel som gerett  Prop. 1988/89: 124
heltdckande skydd for den enskilde. Frigan bor enligt min mening liksom

hittills 16sas i1 praxis (ifr JO:s dmbetsberittelse 1982/83 s. 42; jfr dven 45

kap. 7 § RB och prop. 1986/87:89 s. 231). :

Jag vill avslutningsvis sdga att det jag nu anfort sdkerligen inte dr det™
sista ordet nir det giller frigan om Overskottsinformation. Det dr angel-
get att bl. a. polismyndigheterna, dklagarmyndigheterna, JK och JO har sin
uppmirksamhet riktad p& fradgan om hur dverskottsinformationen hante-
ras i praktiken. Jag utgar fran att de nu ndimnda myndigheterna anmaler
om det uppstdr behov av sddana fortydliganden som-inte kan ske.inom
ramen for deras verksamhet. '

,

3.2.4 Skyddet for anonymitetsintresset m, m,

Mitt stillningstagande: Nir det géller skyddet fér anonymitetsin-
tresset foreslds inga lagdndringar utdver lagfdstande av proportiona-
litetsprincipen (fr avsnitt 3.2.2). Inte heller foreslas ndgon modific-
ring av beslagsforbudet i 27 kap. 2 § RB (jfr rittsfallet NJA 1977 s.
403).

Tvangsmedelskommitténs forslag: Kommittén-har efterstriavat att be-
grinsningarna i mgjligheterna att ta fram uppgifter genom vittnesforhor -
och genom tvangsmedelsanvindning skall vara i princip desamma. I for-
slaget kan skiljas mellan tvd huvudfall. Det ena giller den situationen att
ett tvangsmedel tillgrips for att efterforska just den skyddade uppgiften.
Dect andra giller den- situationen att anviindningen av ett tvdngsmedel
leder till ett oavsiktligt réjande av en-sddan uppglft I det andra huvudfal-
Ict &r kommittén inte enig. -

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat-sig i frigan ar -
dver lag positiva till att begrinsningarna i vittnesplikten och m&jligheten
att fi fram skyddsvirda uppgifter genom tvdngsmedelsanvindning bringas
1 Overensstimmelse med varandra. En klar majoritet intar emellertid en
negativ héllning till den foreslagna regleringen till skydd for ett oavsiktligt
rojande. Man menar att skyddet mot oavsiktligt réjande blivit alltf6r
omfattandc och att det finns risk for att det-uppstar ett-s. k. tvz’mgsmcdels-
frilse. -

Skiilen for mitt stiliningstagande: Uttrycket anonymitetsritt anviands i
tryckfrihetsrittsliga sammanhang — och i frdga om den likartade radio-
rittsliga specialregleringen till skydd for yttrandefriheten — som cn sam-
lande beteckning for de rittsregler som syftar till att hindra spridning av
kunskaper om vem som har limnat ett meddelande for publicering eller
medverkat till en framstillning som forfattare eller annan upphovsman -
eller utgivare av en icke periodisk tryckt skrift i fall d& denne utat vill vara
okind. De foreskrifter som giller till skydd for rdtten att forbli anonym
inncfattar forbud att mot forfattares, utgivares eller meddelares vilja sitta
ut sdidana medverkandes namn pa tryckta skrifter, tystnadsplikt for dem -
som i sin verksamhet inom massmedieféretag och nyhetsbyrder har fatt
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kinnedom om vem den anonymitetsskyddade medverkande dr, férbud att
utom 1 sérskilt angivna fall efterforska denne och forbud att-i ritteging
stdlla fragor som kan leda till att anonymiteten rojs. :

Anonymitetsreglerna i TF har sin nuvarande lydelse sedan den | januari
1978. D4 tradde en forstirkning av anonymitetsskyddet i kraft. Den inne-
bar bl. a. att villkoren skirptes for att tystnadsplikten betrdffande medde-
lares och forfattares identitet skall vika vid vittnesforhor. De grundldggan-
de bestimmelserna i amnet finns i 3 kap. 3 och 4 §§ TF. Bestimmelser av
motsvarande innehall finns i den radiordttsliga lagstiftningen. I princip
giller skvddet dven for den som ldmnar meddelanden for publicering i
radio cller television.

Enligt 3 kap. 4 § TF dr det forbjudet for myndigheter och andra allmén-
na organ att efterforska forfattare, utgivare eller meddelare i vidare man
in som behovs for sddant atal eller annat ingripande mot honom som ¢j
star i sirid med TF. I 3 kap. 4 § TF finns ocksa en foreskrift enligt vilken
den i1 3 § angivna tystnadspliktén skall beaktas i fall da efterforskning far
forckomma. ’ :

Tystnadsplikten enligt bl.a. TF for dem som har tagit del i tillkomsten
av c¢n publicering i press, radio eller TV {6ljs upp av en foreskrift i 36 kap.
5§ RB. Dar sigs att den som har sdan tystnadsplikt fir horas som vittne
om forhillanden som tystnadsplikten avser endast i den mén det fOre-
skrivs i TF eller den radiorittsliga lagstiftningen eller i den man den till
vars t6rmén tystnadsplikten giller medger det. Denna regel fir betydelse
intc bara vid dverviganden angdende vittnesférhor med en f6retrddare for
massmedia utan ocksd vid dverviaganden angldende tvingsmedelsanvind-
ning mot honom. Enligt 27 kap. 2 § RB far ndmligen beslag intc ldggas pé
skriftlig handling, om dess innehéll kan antas vara sddant att den som
innehar handlingen antingen inte fir hdras som vittne darom pa grund av
tvstnadsplikt eller dr den till vars forman tystnadsplikten giller. Enligt 28
kap. 1 och 11§§ RB far ej heller husrannsakan eller kroppsvisitation
anvindas, eftersom bara foremal som dr underkastat beslag far eftersokas.

Tystnadsplikten enligt 3 kap. 3 § TF géller inte. undantagslost. Av intres-
se i detta sammanhang dr de-undantag som regleras i 3 kap. 3§4 och 5 TF.
Enligt 3 kap. 3§ 4 TF viker tystnadsplikten for vissa brott, om ritten
finner det erforderligt att vid forhandling uppgift limnas huruvida den
" som ir tilltalad eller skiligen misstinkt for brottet har limnat meddelan-
det eller medverkat till framstéllningen. Enligt 3 kap. 3 § 5 TF, som hénfor
sig till mal i allminhet, viker tystnadsplikten, om ritten av hinsyn till
allmint eller enskilt intresse finner det vara av synnerlig vikt att uppgift i
saken limnas vid vittnesforhor eller forhér med part under sanningsfor-
sikran. Denna foreskrift ar tillimplig bl. a. vid huvudférhandling i mal om
allmént &tal.

Nir cn erinran om tystnadsplikten-enligt 3 kap. 3 § TF infordes i 36 kap..

5§ RB anfordes intet i motiven (prop. 1977/78:62) till belysning av hur
det var tinkt att 27 kap. 2 § och 28 kap. 1 och 11 §§ RB skulle tillimpas i
forhallande till tystnadspliktsreglerna i TF.

Nir det giller direkt efterforskning genom beslag, husrannsakan eller
kroppsvisitation som ett led i utredning av brott som avses i 3kap.. 3 §
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4 TF eller i syfte att fa fram bevisning i andra brottmal som avses i punkt 5
av samma paragraf. har tvdngsmedclskommittén 1 sitt slutbetinkande
uttalat sig om tvé tinkbara tolkningar. Den cna ar att, eftersom frigor inte
tar stéllas till den tystnadspliktige utom domstolsforhandling, inte heller
tvangsmedel far tillgripas mot honom till utronande av det som han inte
far réja. Den andra ir att, om det nir frigan om tvangsmedelsanvidndning
kommer upp kan torutses att ridtten vid ctt framtida vittnesforhor skulle
komma att anse att tystnadsplikten b&r vika for vittnesplikten, tvangsme-
del bor kunna anvidndas. Den tystnadspllktlge skulle ju di fa horas som
vittn¢ om uppgiften.

For den orsta tolkningen talar enligt tvdngsmedclskommittén att den dr
enkel 1 tillimpningen. Mot den kan dock enligt kommittén anforas att i
andra sammanhang skillnad gors mellan fall d4 aktiv medverkan frin en
tystnadspliktig kridvs och fall d4 sddan medverkan intc krdvs och den
tvstnadspliktige inte forsitts 1 nigon inre lojalitetskonflikt. Mot den andra
tolkningen talar enligt tvAngsmedelskommittén att den forsatter polis och
andra myndigheter i cn omdgjlig situation. Den forutsétter att en polisman
skall gOra ctt antagande att personcn i friga, t.ex. en journalist. skulle ha
fatt horas som vittne 1 saken, om den kommit upp vid domstol. Han skall
siledes sdtta sig i domstolens stidlle och avgéra om det av héansyn till
allmint cller enskilt intresse kan finnas vara av synnerlig vikt att uppgift i
saken ldmnas vid vittnesforhor. Kommittén forklarar sig emellertid trots
detta narmast ansluta sig till den senare tolkningen. Det kan ndmnas att
hovritten 6ver Skdne och Blekinge tar bestdmt avstdnd fran den stand-
punkt i friga om innchéllet i gillande ritt som tvéngsmedclskommltten
har kommit fram till. :

For cgen del har jag den uppfattningen att ndgon annan tolkning 4n den
f6rsta av de tvd som tvingmedelskommittén har berort inte &dr rimlig.
Detta anser jag f6lja redan-av lagstiftningens utformning och ordalydelse
och de uttalanden som gjorts i forarbetena till andringarna i TF (prop.
1975/76:204). 1 3 kap. 4 § TF har ju foreskrivits att, om cfterforskning far
forekomma, dirvid skall beaktas den i 3§ angivna tystnadsplikten. [
motiven anges (s. 113) att tystnadsplikten hdrigenom fér sin motsvarighet i
ctt principiellt frageforbud f6r polis och andra myndigheter. Detta innebér
ocksa att polis och dklagare intc kan anvédnda tvidngsmedecl for att komma
at uppgifter hos dem for vilka tystnadsplikt géiller enligt 3 kap. 3§ 4 och 5
TF. Innehéller t. ex. en skriftlig handling en anonymitetsskyddad uppgift
som idr av direkt betvdelse for utredningen av brottet, far Aklagaren i stilict
fOr att ta handlingen i beslag férséka fa riittens tillstdnd till att A fram
uppgiften vid f6rhor infor domstol med den person som kan tinkas sitta
innc med informationen i fridga. Att tystnadsplikt inte géller i vissa fall i
fraga om brott mot rikets sidkerhet foljer av 3 kap. 3§ 3 TF.

Med denna tolkning av bestimmelserna anser jag att det skydd den
cnskildc har i dag mot direkt efterforskning av anonymitetsskyddade
uppgifter vid tvangsmedelsanvindning har fatt en rimlig avgriansning. Jag
finner didrfor inte anledning att foresld nigon ytterligare lagstiftning i
amnet.

Konflikt med anonymitetsskyddet kan emellertid uppkomma vid
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tvangsmedelsanvidndning i andra situationer dn da sddana uppgifter dirckt
efterforskas. Tvangsmedelskommitténs forslag innebdr i forhallande till
vad som nu anses gélla frimst ¢n utvidgning av skvddet i situationer da det
kan antav att integritetskinsliga uppgifter oavsiktligt kan komma att rojas
genom tvangsmedelsanvidndning, de s. k. bieffektstallen.

I likhet med de flesta remissinstanserna anser jag att tvangsmedclskom-
mitténs forslag om ett fSrstdrkt skydd mot oavsiktligt réjande vid tvangs-
medelsanviindning inncbdr en alltfor stark begrénsning av mojlighetcrna
till tvdngsmedelsanvindning. .

Enligt mitt formenande ir det viktigaste skyddet mot att integritetskins-
liga uppgifter r6js som en bicflckt av tvingsmedelsanviandningen regler
som forhindrar att ett tvingsmedel avsiktligt anvidnds for andra dndamal
dn det formellt beslutats t6r. Som jag niamnt i det foregéende (avsnitt
3.2.2) ger var tvangsmedelslagstiftning pd straffprocessens omréade klart
besked att om att ett avsiktligt anvdndande av ctt tvdngsmedel utdver det
dndamal for vilket det har beslutats inte far ske.

Hirtill kommer att proportionalitetsprincipen, som av scdvinja anses
gilla vid all utdvning av tvangsmedelsbefogenheter, givetvis ocksa har
betvdelsc i bieffektsfallen. Nir jag nu freslar att den principen lagfésts for
de straffprocessuella tvdngsmedlen, ger detta enligt min uppfattning ett
forhdjt och tillrdckligt skydd mot obehorigt réjande av uppgifter. som inte
ir dirckt efterforskade vid tvangsmedelsanvidndningen.

Jag vill i detta sammanhang ta upp en annan fraga som ocksa berdr den
reglering som omfattas av 27 kap. 2 § RB. Denna friga har aktualiserats
genom rittsfallet NJA 1977 s. 403 och géller mojligheterna att ta skriftliga
handlingar i beslag 1 dc fall dir forbud mot vittnesforhor om innehéllet i
handlingen giller enligt reglerna i 36 kap. 5 § RB. Det kan t. cx. vara fraga
om beslag av handlingar pé ett advokatkontor. Rittsfallet visar att nuva-
rande lagreglering 127 kap. 2 § RB i vissa speciclla situationer kan medfora
begrinsningar i mojligheterna att ta handlingar i beslag som fran saklig
synpunkt kan forcfalla alltfor langtgdende. Tvingsmedelskommittén har
toreslagit att beslagsfragan skall avgdras efter en intresseavvigning i det
cnskilda fallet. Forslaget har avstyrkts av flertalet remissinstanser. Jag har
for min del kommit fram till att det i praktiken bara torde vara i extrema
undantagsfall som nuvarande ordning ger upphov till problem i praktiken.
samtidigt som dct dr svart att konstruera cn vidgad mojlighet till beslag
utan att samtidigt riskera att komma i konflikt med viktiga rdttssikerhets-
intressen. Jag ldgger alltsd inget forslag i detta @mne.

’

3.3 Hemlig teleavlyssning
3.3.1 Inledning

Telefonavlvssning dr ctt mycket allvarligt ingrepp i den personliga integri-
teten. Den innebdr att avlyssnaren kan hora fortroliga samtal och medde-
landen mellan méinniskor utan dessas medgivande eller vetskap. Ritten att
fritt och utan obchorigt intrang anviinda telefonen for meddelanden ingar
bland de medborgerliga fri- och rédttigheterna enligt RF. Sckretesslagens
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bestimmelser och straffbudet mot brytande av telehemlighct skvddar tele-

kommunikationer fran utomstiende. Tilliten till att telefonhemligheten
respekteras dr visentlig inte bara frn de enskilda medborgarnas perspek-
tiv utan ocksa frin allmén synpunkt. Om tilliten rubbas, uppstar misstro
bland medborgarna. Den kan ge upphov till en for samhillslivet skadlig
otrygghet och ryktesspridning. Skall telefonavlyssning tilldtas. miste den
dirfor reserveras for sidana fall d4 medborgarna i-gemen ir beredda att
godta det allvarliga ingreppet med hénsyn till det intress¢ som utgér motiv
for atgdrden. :

Den sekretess som dr nodvandig for att tvAngsmedlet skall kunna funge- -

ra ger det en sirstdllning i forhallande till de flesta andra tvangsmedel.
Skyddcet mot missbruk av tvingsmedel 1 allménhet ligger till stor del déri
att den som drabbas sjélv ar eller snart blir mcdveten om atgirden och har
mdjlighet att fa den prévad av domstol, dverordnad myndighet, JK eller
JO. Telefonavlyssningens hemlighallande omojliggér en sadan bevakning
frAin medborgarnas sida. Av samma orsak blir den kontroll som den
allminna opinionen kan utéva genom massmedia och cljest illusorisk. I
skydd av sckretessen kan en oriktig tillimpning uppstd. som i olyckliga
situationer kan 6vergé 1 direkt missbruk av befogenheterna. Mot denna
bakgrund framstar det som sdrskilt angeldget att ha regler som inte &r
tdnjbara och att efterstrdava ett beslutsforfarande som savitt mojligt garan-
terar en korrekt tillstdndsgivning. Alla Overviganden betriffande telefon-
avlyssning som tvingsmedel méste ske mot denna bakgrund. '

Nir man bedomer telefonavlyssningens berdttigande méste siledes be-
hovet och virdet av avlyssningen vigas mot intresset av skydd for den
cnskildes integritet och andra intressen som talar mot tvangsmedlets an-
vindning. Omsorgen om bl. a. den personliga integritetcn medfor att tele-
fonavlyssningen méstc begridnsas till att vara ett h_]alpmedd tor att klara
upp vissa, i regel mycket grova brott. Ar avlyssningen av ringa virde fran
utredningssynpunkt, bor den dock inte heller i sddana fall tillatas.

Det kan visserligen sdgas att telefonavlyssning skulle kunna vara ett
verksamt medel vid utredning av i stort sctt alla typer av brott. Tvings-
medlet har emellertid sitt storsta virde vid brottslighet som ir foreméal {6r
plancring eller som ingdr i en organiserad verksamhet. Denna brottslighet
ir ocksa. bl.a. pd grund av sin art, ofta sarskilt farlig for samhillet.

I den rcdogorelse till riksdagen for telefonavlyssningen under ar 1987
vid torundersdkning i brottmal — dvs. med stdd av 27 kap. 16 § RB —
som limnadcs hosten 1988 framhdll jag att telefonavlyssning uppenbarli-
gen inte kan avvaras i kampen mot narkotikabrottsligheten och annan
sirskild grov brottslighet. Denna uppfattning godtogs vid riksdagsbehand-
lingen (skr. 1988/89:43, JuUl1, rskr. 87). 1952 irs lag utgor ett komple-
ment till den grundldggande bestaimmelsen i RB .och rér dels brott mot

rikets vttre och inre sdkerhet, dels vissa allménfarliga brott. Lagen ir.

tidsbegridnsad och omprévas arligen. I en nyligen — hosten 1988 — avldm-
nad proposition om fortsatt giltighet av 1952 ars lag (prop. 1988/89:15)
framholl jag att lagen alltjaimt behdvs och {orslog att lagens giltighetstid
forldngs till utgingen av ar 1989. Riksdagen har antagit’ f'orslaget (luUD
rskr. 25, SFS 1988:1372).
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Det rader alltsd inga delade meningar om att tclefonavlyssning i vissa
fall méste kunna tillgripas i samband med utredning om brott. Vad som
diskuterats under senare tid dr den ndrmare utformningen av bestimmel-

scrna om telefonavlyssning. En rad frigor har stillts i det sammanhanget. -

Vad skall f4 avlyssnas? Finns det med hdnsyn till den snabba tekniska
utvecklingen under senare tid anledning att utvidga tillimpningsomrédet?
Ar begreppet telefonavlyssning adekvat i sammanhanget? Ar forutsitt-
ningarna for att fi anvidnda tclefonavlyssning idmpligt utformade? Beho-
ver man t.ex. bestimma vilka brott som skall f4 foranleda telefonalvyss-
ning pa annat sitt dn hittills? Vilken misstankegrad skall foreligga? Skall
man gora det mgjligt att avlyssna en telefon till vilken den misstinkte kan
forviintas ringa? Skall man frngé det ovillkorliga kravet pa att misstanken
skall vara knuten till en viss person? Skall samtal mellan den misstinkte
och hans forsvarare undantas frAn mojlighet till hemlig avlyssning? -

I det foljande gir jag in pd dessa och besliktade frigor, dvs. frigor som
framst har att géra med forutsdttningarna for tvangsmedelsanvindningen.
I avsnitt 3.5 dterkommer jag till vissa forfarandefragor. De specialregler

angdende avlyssning m. m. som finns i bl.a. 1952 &rs lag bor anpassas till.

dndringarna i RB i denna del.

3.3.2 Anpassning till den tekniska utvecklingen

Mitt forslag: For att inbegripa ocksd andra former av teleckommuni-
kation dn telefonsamtal ersitts tvAngsmedlet telefonavlyssning med
hemlig teleavilvssning. Hemlig teleavlyssning innebir att samtal eller
annat telemeddelande till eller frén viss telefonapparat eller annan
telcanldggning i hemlighet avlyssnas cller upptas genom tekniskt
hjdlpmedel for dtergivning av innehillet i meddelandect.

Tvangsmedelskommitténs forslag: Overensstimmer i princip med mitt
torslag. dock innefattas intc mojlighet till avlyssning av datakommunika-
tion.

Remissinstanserna: Endast televerket, rikspolisstyrelsen och &klagar-
myndigheten i G6teborg har sarskilt uppehallit sig vid denna fraga och d&
nirmast vid vad som i tckniskt hanseende skall omfattas av ett tillstand till
avlyssning.

Skilen for mitt forslag: Enligt nu gillande regler kan avlyssning dga rum
av samtal till eller fradn en viss telefonapparat. Tvangsmedelskommitténs
definition av begreppet telefonavlyssning, ett begrepp som har behallits i

‘kommitténs forslag. innebdr att tvingsmedlets tillampningsomride utvid-
gas i forhallande till vad som nu giller. Enligt forslaget skall inte bara
samtal utan dven andra former av telckommunikation kunna avlyssnas.

Av tvingsmedelskommitténs redogorelse framgir de mdjligheter som
finns att till telen4tet koppla tillsatser som gor att dven andra meddeclanden
dn muntliga kan vidarcbefordras. Ett cxempel ar telefax. med vars hjilp
text och bild kan 6verforas. For detta fordras.forutom telefon speciell
sandar- och mottagarutrustning. Ett annat cxempel som namns &dr data-
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Overtoring. I det fallet ansluts datautrustning till telendtet. Via telenitet
Overfors datauppgifter fran en dator till en dataterminal med hjalp av s. k.
modem. .

I kommitténs forslag har begreppet telefonapparat ersatts med uttrycken
telefonanldggning och telexanldggning, bl. a. for att markera att dven ex-
empelvis mobiltelefoni och telex- och telefaxmeddelanden skall kunna
fAngas upp. For enkelhets skull har kommittén dven i friga om upptagning
av telex- och telefaxmeddelanden anvint begreppet telefonavlyssning. Nér
det giller mojligheten att 1 hemlighet ta upp meddelanden som Gverfors
med ADB-teknik anser kommittén att den frigan bor 6vervigas nir behov
hirav uppkommer. .

I likhet med tvadngsmedelskommittén anser jag att det inte finns nigon
anledning att ge meddelanden som befordras i form av telex eller telefax
ett starkare skydd 4n telefonsamtal. Har polisen ritt att avlyssna telefon-
samtal under vissa betingelser, bor didrfor motsvarande mdojlighet finnas
nir det giller t. ex. text- eller bildéverforing.

Nir det giller avlyssning av mobiltelefoni och annan tradl6s radiotrafik
ir det min uppfattning att sddan avlyssning i princip inte dr férbjuden;
etern ér fri enligt radiolagstiftningen. Att mérka dr dock att mobiltelefoni
delvis kan ske via telckabel, och i sddana fall krévs tillstdnd for avlyssning.

Televerket har framhallit att telekommunikationernas betydelse for in-
formationsférmedlingen 6kar snabbt i takt med datoriseringen och inte-
grationen mellan datateknik och teleteknik. Enligt televerkets mening dr
det svart att avgbra vad de av tvangsmedelskommittén foreslagna begrep-
pen — tclefonanldggning och telexanldggning — skall anses innefatta.
Utvecklingen pa kontorsautomationens omradde med uppbyggnad av inter-
na informationssystem som via datoriserade telefonviéxlar kan kopplas tiil
telenit suddar ménga ganger ut de traditionella begreppen. Mot bakgrund
hiirav ifragasitter televerket om inte en reglering i frdgan borde relateras
till ett mer entydigt begrepp. exempelvis teleanldggning. Jag delar telever-
kets uppfattning. .

Mot bakgrund av det sagda anser jag att det dr angeldget att nu anpassa
bestimmelserna om telefonavlyssning till den férdndring som den teknis-
ka utvecklingen medfort 1 frAga om mojligheterna att vidarebefordra infor-
mation via nit for telekommunikation. Det bér i sammanhanget ndmnas
att detta nédt inrymmer mojlighet att vidarebefordra meddelanden inte
bara via trdd utan ocksa via t.ex. radio (mobiltelefoni och satellitoverfo-
ringar). Jag forordar diarfor — 1 enlighet med vad televerket foreslagit —
att begreppen teleanliggning och telemeddelanden infors i lagstiftningen
om hemlig avlyssning. Hirigenom kommer all kommunikation som be-
fordras via det allmédnna telenidtet att omfattas, i den mén tillstdind Sver
huvud taget behovs. Detta innebdr att sddan- datakommunikation som

sker Over ett telendt kommer att omfattas. Detta anser jag befogat med.

hénsyn till den snabba tekniska utveckling som skett sedan tvangsmedels-
kommittén lade sitt betdnkande.

Eftersom det i praktiken vanligaste fallet 4r avlyssning av samtal p4 en
tclefonapparat bor emellertid det exemplet sidrskilt framga av lagtexten.
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Vad som skall kunna avlyssnas blir allts& samtal eller andra telemeddelan- . Prop. 1988/89: 124
den fran en viss telefonapparat eller annan teleanldggning.

Som det ir i dag har staten genom televerket ett Svergripande ansvar for
ett sammanhallet telenit, det allménna telendtet. En 14ng rad atgérder har
dock vidtagits fran statens sida for att se till att konkurrensen pd markna-
den for teletjdnster och teleutrustningar skall fungera pa rimliga villkor (jfr -
prop. 1987/88:118 om inriktningen av telepolitiken). Den fGrdndrade
konkurrenssituationen pa telekommunikationsomradet kan ha. aterverk- -
ningar p4d mdjligheterna. att utnyttja avlyssning som ett straffprocessuellt
tvangsmedel, Detta problem far emellertid tas upp i annat sammanhang,

Den utvidgning av tvingsmedlets tillimpningsomriade som jag nu fore-
slar inncbir att begreppet telefonavlyssning.ger en nagot missvisande bild
om vad tvingsmedlet innebdr. Jag anser hemlig teleavlyssning vara ett -
bittre begrepp 1 sammanhangct. .

Tvangsmedlets anvindbarhet kan komma att avsevirt paverkas om
krypteringsanlidggningar blir vanligt forekommande. Jag avser att bevaka
vilka atgirder som kan behdva vidtas for att hindra eller i varje fall
forsvéra en sidan utveckling. . :

Utredningen om telefonavlyssning antydde 1 sitt betankande frén ar
1975 (se prop. 1975/76:202 s. 157 f).att mdjligheterna till ingripanden mot.
brev och andra postforsindelser enligt huvudreglerna i 27 kap. RB och
undantagsbestimmelserna i 1952 ars lag foreter vissa likheter med telefon-
avlyssning. Dessa likheter kan sdgas bli dn mer pétagliga genom den
vidgning av tvingsmedlets tillimpningsomrdde som jag nu foreslar. Redan
nu kan s.k. cicktronisk post vidarcbefordras via telenidt. Sddana medde-
landen forutspis fa allt storre betydelse. S ‘

Vad jag vill astadkomma i detta lagstxftmngsarende ir bl.a. en av
behovet pakallad anpassning av telefonavlyssningsbestimmelserna till ut-
vecklingen pa telckommunikationsomrédet. Man bor didrfor avvakta utfal-
let av de nya reglerna innan man tar upp de mera &vergripande frigorna
om brytande av brevhemligheter m. m.

3.3.3 Forsok, forberedelse och stiimpling

Mitt forslag: En mgjlighet infors till h_émlig teleavlyssning ocksd vid
misstankec om forsdk. forberedelse och stimpling till brott, om brot-
tet dr sddant att avlyssning skulle ha kunnat tillatas vid fullbordat
brott. '

Tvingsmedelskommitténs och narkotikakommissionens forslag: Over-
ensstimmer med mitt forslag med undantag for att det vidgade anvind-
ningsomridet begrinsats till grovt narkotikabrott och grov varusmuggling
av narkotika. Narkotikakommissionen har dock framhéllit att man inte
ansett sig ha anledning att ta stéllning till det vidgade anvindningsomra-
det i forhallande till annan brottslighet 4n narkotikabrottslighet.
Edenman-kommissionens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.
Remissinstanserna: Alla som yttrat sig dr positiva till en vidgning av 40



anvindningsomradet for hemlig teleavlyssning till att omfatta forberedel-
sc, forsok och stimpling till brott. Synpunkterna dr-blandade i fragan
huruvida det vidgade anvindningsomradet skall begrinsas till narkotika-
brottslighet cller avse d4ven andra typer av brott som nu grundar ritt till
telefonavlyssning.

Skiilen for mitt forslag: 1 27 kap 16 § RB bestams mOJhgheterna ul]
telefonavlyssning s att man utgér frin det minimistraff som ar foreskrivet
tor brottet. For att avlyssning skall fa ske, far for brottet inte vara foreskri-
vet lindrigare straff 4n fangelse i tva ir. Denna teknik for avgransningen

dvercnsstammer med den som gjorts i andra-sammanhang i RB (jfr 24 kap. .

I § andra stycket, 27 kap. 2 § andra meningen och 36 kap. 5§ fjarde
stycket). Givetvis kan avgriansningen tekniskt sett ske pa andra sitt. t. ex.
genom anknytning till straffskalans dvre grins. Emellertid kan straffska-
lorna vara vida och brottet i det enskilda fallet vara mindre grovt. En regel
som utgar frAn minimistraffet for brottet ger darfor en sdkrare garanti for
att cndast de verkligt grova brotten kommer i frAga for hemlig teleavlyss-
ning. :
Fingelsestraffkommittén har i sitt huvudbetinkande (SOU 1986:14)

Pafoljd for brott. Om straffskalor, pAfoljdsval, straffméatning och villkorlig -

frigivning m.m., gjort bl.a. en Sversyn av gillande straffskalor enligt
brottsbalken (BrB). Férslaget bereds nu inom justitiedepartementet med
stktet instéllt pA en lagradsremiss under varen 1989. I det sammanhanget
tar jag ndrmare ta stillning till de konsekvenser som stratfskaleiiversyncn
kan f& for de straffprocessuella reglerna. .- ' :

1 det nu forevarande lagstiftningsdrendet utgér jag f‘olJaktllgcn trén de
straffskalor som giller i dag ndr jag diskuterar om troskeln for avlyssnings-
grundande brott ligger pa rétt niva. o

I likhet med narkotikakommissionen, tvéngsmedclskommltten och re-
missinstanserna kan jag konstatera att tvaarsgriansen cnligt RB uttrycker
att det dr frdga om utredning av brott av sa grov beskaffenhet att intresset
av att vid behov kunna tillgripa hemlig teleavlyssning for att f&- brottet
utrett 1 princip undantagslost maste anses vidga tyngre dn motstaende
intresscen. Jag anser dirfor att det nuvarande kravet i RB att det skall vara
foreskrivet fangelse i tva &r for brottet alltjimt skall gilla (§fr 36 kap 58§
fjdrde stvcket RB).

Enligt 1952 4rs lag kan enligt gillande ordnmg telcfonavlyssning tillatas
dven vid f0rs6k, forberedelse och stdmpling till vissa allminfarliga brott,
hogmalsbrott och brott mot rikets sidkerhet. I sjdlva verket torde detta vara
ett mycket betydelsefullt inslag i 1952 ars lag. Det dr uppenbart att mojlig-

heten att avsldja sikerhetshotande verksamhet innan den $vergér i fullbor-
dat brott r en viktig forutsitining for att sakerhetspolisen skall kunna lésa -

sina uppgifter. Jag anser inte att man kan avvara mgjligheten att anviinda
tvingsmedlet i dessa fall. S

Det 4r oneklingen en svaghet med den i RB f‘oresknvna avgransningen
till brott med ldgst tva &rs fiangelse i straffskalan att tillstdnd till telefonav-
lyssning intc kan meddelas betriffande brott som dnnu inte fullbordats.
Det forekommer i praktiken fall di avlyssning skulle avsevirt dka mdjlig-
heterna att komma 4t narkotikadistributérer och andra som spelar en
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domincrandec roll i den illegala narkotikahandeln. Ett behov av avlyssning
kan exempelvis uppstd i samband med tips om att en transport av narkoti-
ka dr att vianta eller att cn dverlatclse av ett narkotikaparti kommer att skc.
Brottet befinner sig i sddana fall minga ginger endast p4 stimplings- eller
forberedelsestadict. Infors mojlighet till hemlig teleavlyssning i sddana
fall, skulle det sannolikt avsevirt oka effektiviteten i brottsbekimpningen
och dven ha en viss preventiv effekt.

Det nu sagda kan tillimpas dven pd andra typer av grova brott. Jurist-
kommissionen med anledning av mordet pa statsminister Olof Palme
namner som exempel att det inte enligt nuvarande regler 4r mgjligt att
ingripa med telefonavlyssning med stod av RB:s regler om det skulle
komma fram uppgifter som tyder pd att ndgon planerar att begd mord.
Bade juristkommissionen och Edenman- kommissionen har framhallit att
det bor 6vervigas om inte RB:s avlyssningsbestimmelser bor utvidgas till
att generellt omfatta s. k. forbrott till avlyssningsgrundade brott.

RA och rikspolisstyrelsen m. fl. remissinstanser 4r inne p4 samma tanke-
gangar. De har understrukit det angelidgna i att avlyssning far sittas in
redan vid straffbara fall av forsok, forberedelse eller stimpling till avlyss-
ningsgrundande brott dven nir det inte &r friga om narkotikabrottslighet.
RA motiverar sitt stdllningstagande med att han inte kan inse att det skulle
vara mindre angeliget att kunna ingripa pé ett tidigt stadium och eventu-
ellt forhindra brottets fullbordan vid girningar som exempelvis mord eller
méinniskorov. .

For egen del kan jag konstatera att de s. k. forbrott som det nu dr fraga
om manga ganger dr s grova och har sidant straffvirde att det framstar
som rimligt att kunna anvinda hemlig teleavlyssning som ett hjdlpmedel

vid forundersokningen. Det kan rora sig om forsok, forberedelse eller .

stimpling till exempelvis mord, drdp, ménniskorov, folkmord, véldtékt,
grovt sexuellt utnyttjande av underérig, grovt koppleri, grovt rin, grovt
narkotikabrott och grov varusmuggling av narkotika. Det kan ocksa giila
vissa av de allmiinfarliga brotten enligt 13 kap. BrB, t.ex. mordbrand.
allmiinfarlig 6deléggelse och grovt sabotage och vissa av brotten mot rikets
sikerhet enligt 19 kap. BrB, t.ex. hdgforraderi och grovt spioneri.

Att avlyssning enligt gidllande regler inte &r tilldten vid forundersokning
rérande {6rsok. forberedelse eller stimpling till sddana allvarliga brott far
niarmast ses som en foljd av den lagtekniska avgriansningen i 27 kap. 16 §
RB. Sakligt sett kan det finnas lika starka skal att tillgripa tvdngsmedlet
som vid misstanke om fullbordat brott. Jag férordar darfor att mojlighe-
terna till hemlig teleavlyssning utvidgas till sddana forbrott.

Jag vill 1 det hdr sammanhanget understryka att hemlig teleavlyssning
cnligt RB dr ett hjilpmedel i forundersokningen och inte far anvindas
enbart i syfte att férhindra brottets fullbordan. En annan sak ir givetvis att
avlyssningen i vissa fall kan leda till att brottet inte kommer till fullbordan.
PA det sittet fir avlyssningen en preventiv bieffekt, som i det enskilda
fallet kan vara av mycket stort virde.
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3.3.4 Brottsmisstankens styrka och utredningskiget

Mitt stillningstagande: FOr att hemlig teleavlyssning skall fi anvin-
das som tvangsmedel mot cn person skall dven i fortsdttningen
kriivas att denne &r skiligen misstdnkt for brott och att dtgdrden 4r
av synnerlig vikt for utredningen.

‘Tvingsmedelskommitténs forslag Overensstimmer i huvudsak med mitt
forslag. Kommittén foreslar dock en skidrpning for det fall di atgirden
avser en telefon eller annan teleanldggning som inte innehas eller huvud-
sakligen innehas av den misstdnkte. Det skulle i sddana fall krdvas att
sannolika skil talar for att &tgdrden kommer att ge upplvsmng av svnnerllg
vikt for utredningen.

Narkotikakommissionen anser att man skall kunna anvidnda tvéngsmcd-
let dven vid en ldgre grad av misstanke, ndmligen nar ndgon kan misstéin-
kas for brott. :

Remissutfallet 4r blandat ndr det géller vilken misstankegrad som skall
kriavas. Fran domstolshall vill man dver lag behéalla den. regel som giller i
dag. Aven JO, domstolsverket, brottsforebyggande radet och medborgar-
riattsrorelsen dr av den uppfattningen, medan man fran dklagar- och polis-
hall ansluter sig till narkotikakommissionens forslag om en sinkning av
misstankegraden. Den av kommittén foreslagna sdrregeln i friga om tcle-
foner som inte innechas av den misstinkte har kritiserats fran bl.a. polis-
och dklagarhall. : -

Skilen for mitt stillningstagande:

Skdlig misstanke

Enligt gillande ritt krdvs for att telefonavlyssning skall fa anvidndas att
forundersokningen har fortskridit si 1angt att ndgon ir skdligen misstéinkt -

for brottet. Skélig misstanke kriivs dven vid sddana-atgirder som resefor-
bud och anhillande. For hdktning kriavs enligt huvudregeln en starkare
misstanke. ndmligen sannolika skdl; endast 1 undantagsfall far hiktning
ske pa skilig misstanke. Den i forhdllande till sannolika ski! och skilig
misstanke ldgre misstankegraden kan misstdnkas giller diremot i fraga om
skvldighet for den som kan misstdnkas for ett brott att stanna kvar for
forhor viss kortare tid (23 kap. 9 § RB). :

Savil 1 narkotikakommissionens promemoria som i sdrmecningar. till -

tvadngsmedclskommitténs delbetdnkande foreslas att kravet pad misstan-

kens styrka ndr det giller tclefonavlyssning skall sdnkas. Narkotikakom-. -
missionen anser att telefonavlyssningens syften 4r att n-ett bevisldge dar .
man kan ingripa med andra Atgérder, t.ex. beslag och hdktning. Har man .

vil beslutat sig for att ctt visst tvingsmedel! skall fA begagnas, bor man
enligt kommissioncn ocksé se till att det kan utnyttjas pa ett rationcllt sitt
och dir det gor storst nytta.

Jag kan i och for sig halla med om att det i vissa fall skulle vara till fordel
for brottsutredningen, om avlyssning kunde séttas in pé ett tidigare stadi-
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um dn nidr nagon blivit skiligen misstinkt for brottet. Jag kan ocksé
vitsorda vad som sagts bl.a. i reservationer till tvangsmedelskommitténs
dclbetiinkande att telefonaviyssning skiljer sig frAn andra tvingsmedel i s&
matto att det inte i forsta hand utnyttjas for att skaffa fram bevis mot den
misstdankte att dberopa vid rdttegangen.

Emellertid skulle man med en sdnkt misstankegrad Oka risken for att
avlyssning Ager rum i fall dir brottsmisstanken visar sig obefogad och
avlyssningen rikta sig mot en oskyldig. Denna risk kan naturligtvis aldrig
climineras, men den bdr i gorligaste man begrédnsas. 1 likhet med en stor
majoritet av remissinstanserna anser jag att vid denna avvigning framst
integritetsaspekterna bor ges storst tyngd och att hemlig teleavlyssning
sdledes dven i fortsdttningen bor fA anvidndas cndast mot den som ir
skaligen misstiinkt for brottet. Detta stéllningstagande Sverensstimmer
for dvrigt med den uppfattning som redovisades av den parlamentariska
nimnden i Wennerstromaffaren (SOU 1968:4) och av utredningen om
telefonavlyssning (SOU 1975:95).

Svanerlig vikt f0r utredningen

Enligt gillande ordning krivs f6r att telefonavlyssning skall fA anvidndas
att avlyssning ar av synnerlig vikt fOr utredningen. Innebdrden av detta
rekvisit dr inte nirmare utvecklad i RB:s f6rarbeten men har sjilvfallet

genom arcn preciserats genom domstolarnas tillimpning. Utredningen om .

teletonavlvssning redovisade pé sin tid en analys i amnet, som jag till stor
del kan anknyta till nir jag nu skall redogora for hur uttrycket bor uppfat-
tas vid provningen av drenden om hemlig teleavlyssning.

Uttrycket synnerlig vikt for utredningen bchdver inte nddvindigtvis
avse att avlyssningen skall ge avgdrande bevisning som omedclbart kan
leda till fillande dom. I de flesta fall har telefonavlyssning en indirekt
verkan: den bidrar till att kartldgga kontaktvigar och forchavanden. ger
uppslag till vidare spaning och bildar underlag for andra atgdrder. En

annan, frimst i fall enligt 1952 ars lag forckommande verkan ir att °

avlyssningen kan fOra cn p4 olika sdtt uppkommen misstanke till nolldget.
dvs. rentva den misstédnkte.

Synnerlig vikt {or utredningen inrymmer ett kvalitetskrav betrédffande
de upplysningar som avlyssningen kan ge. Dessa fir sdlunda inte inskrinka
sig till obetvdliga detaljer, som man kan bade ha och mista. Uttrycket
inncfattar emellertid dirutover ett krav pa att utredningsldget gor avlyss-
ningen nddviindig. Vad som kan vinnas genom atgirden far i princip intc
vara atkomligt med andra, mindre ingripande metoder. En slentrianmaés-
sig bedomning far inte forekomma i frdga om vare sig utredningsléget cller
dc andra forutsittningarna som galler for tvangsmedlet. En granskning av
utredningsmdjligheterna i det enskilda fallet maste alltid verkstillas.
Granskningen mastc mynna ut i beddmningen att utredningen i princip
intc kan foras framat med andra medel och att det finns skil att rikna med
att avlyssningen — ensam eller i férening med andra atgdrder — verkligen
kan fa effekt. '

I och tor sig behover nagot absolut hinder inte foreligga mot att fa fram
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information pa andra végar. Det kravs dock att hindret dr sddant att det
inte skiligen kan begdras att man skall avstd frdn teleavlyssning. Kan
personlig &vervakning (skuggning) cller andra atgédrder anvindas som al-
ternativ, bor det dndd vara tillitet med tcleavlyssning, om alternativen
skulle kriiva en orimligt hog personalinsats eller vara férenade med avse-
vird risk att den pagacnde utredningen avslGjas for tidigt. Utgdngspunkten
bor dock vara att i forsta hand-prova andra metoder.

3.3.5 Vems teleanliggning skall kunna avlyssnas?

Mitt stillningstagande: Nuvarande regel om att avlyssning endast
far avse cn telefon som innehas av den misstdnktc eller som annars
kan antas komma att anviandas av honom behdlls 1 sak of6randrad.

‘Tvingsmedelskommitténs forslag Gverensstimmer i princip med mitt
forslag. Kommittén foreslar dock en sarskild regel for fall som avser
avlyssning av teleanldggning som inte innechas av den misstéankte och som
inte huvudsakligen anvinds av honom. I det fallet krdvs enligt kommitté-
forslaget att sannolika skl talar for att atgdrden kommer att ge upplysning
av synnerlig vikt for utredningen. -

Narkotikakommissionen anser att en reform i enlighet med tvingsme-
delskommitténs forslag skulle forsvara brottsutrcdningarna pa ett icke
Onskvirt siitt och foreslar i stillet att det ovillkorliga kravet pa att brotts-
misstanken skall vara knuten till en viss person fringds pa si sitt att
misstanken alternativt skall kunna knytas till en viss plats eller telefon.

Edenman-kommissionen har tagit upp en fraga som vickts av juristkom-
missionen. nimligen huruvida man skall kunna avlyssna en telefon ¢/l
vilken man med sidkerhet vet att den misstdnkte brukar ringa. Edenman-
kommissionen har uttalat tvcksamhet infor en sddan mgjlighet.

Remissutfallet 4ar blandat. Fran &klagar- och polishdll forordar man
narkotikakommissionens forslag och fran domstolshall tvAngsmedclskom-
mitténs (Grslag. Flertalet av de instanser som har yttrat sig i frigan om att
utvidga avlyssningsmojligheterna till att omfatta inte enbart telefoner som
den misstidnkte sjidlv anvédnder utan dven telefoner #i// vilken den misstidnk-
te kan forvintas ringa anscr att sidana regler inte bor inféras.

Skiilen for mitt stidllningstagande: Tillstadnd till tclcfonavlyssning far for
nirvarande avsc samtal till och frdn en tclefonapparat som innchas av den
misstidnkte eller som cljest kan antas komma att bli begagnad av honom.
Genom att regeln anknyter till telefoner som kan antas bli begagnade av
den misstinkte kan avlyssning ske av t.cx. en telefon som innehas av den
misstinktes sambo. cn telefon pid den misstinktes arbetsplats eller en
telefon i en telefonkiosk dit den misstdnkte regelbundet gar for att ringa.
En telefon som den misstankte inte innehar cller kan antas begagna men
som han kan forvintas ringa ¢//l fir ddremot inte avlyssnas.

Nir det géller frdgan om att utvidga maojligheterna till avlyssning att
omfatta ocksa telefon til/ vilken den misstdnkte kan forvéntas ringa dr det
enligt min mening uppenbart att en sddan utvidgning skulle vara till férdel
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utredningsmissigt i vissa situationer. A andra sidan skulle risken for att for
brottsutredningen helt ovidkommande personer utsétts for avlyssning oka
avsevirt med en sddan ordning. Jag ansluter mig fér min del till samma
mening som de flesta remissinstanser uttalat och vill sdledes inte fororda
nigon dndring pa denna punkt.

Dec av tvingsmedelskommittén foreslagna forutsdttningarna for avlyss-
ning av cn telefon eller annan telecanldggning  som ‘inte innehas av den
misstinkte inncbidr en inskrinkning i forhallande till gdllande rdtt. Narko-
tikakommissionen har visat belysande exempel pa de svarigheter som hir
skulle kunna uppkomma i praktiken. Att man vid tillstdndsprévningen bor
gora skillnad pé telefoner, som innehas cller huvudsakligen brukas av den
missténkte, och telefoner. som har en 16sare anknytning till den misstink-
te, ligger emellertid i sakens natur. Med den proportionalitetsregel som jag
forordar kan cn s&dan avvigning gbras utan att man uttryckligen stétler
upp siirskilda forutsdttningar for t.ex. avlyssning av en telefonautomat.
Hirtill kommer att man med hjélp av yttrc spaning kan begrdnsa avlyss-
ningen av samtal fran telefonautomat till sddana samtal som rings av den
misstinkte. Jag anser mot denna bakgrund att t:véngsmedelskommitténs
forslag inte bor f6ljas i denna del.

Den av narkotikakommissionen fGreslagna 18sningen att “knyta miss-
tanken till telefonen™ skulle i och for sig kunna medf6ra en effektivare
brottsbckdmpning. Men forslaget innebdr att man gér ifrdn principen att
avlyssning far ske endast betriiffande den som ir skiiligen misstinkt for
brott. Av skiil som jag tidigare redovisat 4r jag inte beredd att fororda en
sédan 16sning.

3.3.6 Telefonsamtal med forsvarare

Mitt forslag: Hemlig tclcavlyé_sning forbjuds uttryckligen nér det
giller samtal eller meddelanden mellan den misstinkte och hans
forsvarare.

Tvangsmedelskommitténs forslag Gverensstimmer i princip med mitt
forslag men innebdr en annan lagteknisk 16sning.

Remissinstanserna ir allmént sett positiva till den princip som kommit-
tén angett som grund for sin 16sning, ndmligen att det bor rdda dverens-
stimmelse mellan begrinsningarna i vittnesplikt och begrdnsningarna i
mojligheten att f fram motsvarande uppgifter genom tvangsmedelsan-
vindning.

Skilen for mitt forslag: Enligt 36 kap. 5§ RB fér bl a. forsvararc intc
héras som vittne om vad som anfortrotts honom for uppdragets fullgéran-
de. om inte den misstinkte medger det. Detta géller oberoende av brottets
beskaffenhet. . : .

Den som dr misstidnkt for brott méste kunna forlita sig pa att det han
sdger till sin fOrsvarare inte kommer till de brottsutredande organens
kinncdom utan hans samtycke. Detta giller oavsett pd vitket sdtt han
mcddclar sig med forsvararen. Mot den bakgrunden far det enligt min
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mentng anscs rimligt att man nu infor en uttrycklig regel som foérbjuder
hemlig telcavlyssning av samtal och andra meddelanden mellan den miss-
tinktc och hans f‘?rsvarare.

Under beredningen av detta lagstiftningsdrende har- tagits upp vissa
praktiska problem som hinger samman med inférande av skyddsregler av
det slag som jag nu foreslar. Till en del beror dessa pd formerna for
avlyssningen och ndrmare bestimt det férhallandet att telefonsamtal till
eller frin berérd apparat i regel spclas in pad band och avlyssnas forst
scnare. Detta anser jag dock inte behdva foranleda nigon annan lagregle-
ring i 4mnet dn den jag har férordat. Det ligger i sakens natur att senare
avlyssning av inspclat band skall avbrytas i det fall som det nu dr frdga om
och det aktuclla avsnittet forstoras. '

3.4 Hemligteledvervakning

Mitt forslag: Regler om hemlig teledvervakning infors i 27 kap. RB
efter monster av reglerna om telefonévervakning i 1952 ars lag. Med
hemlig teledvervakning avses avstidngning av teleanldggning eller
inhdmtande av uppgift om vilka samtal eller motsvarande som
forekommit till eller frin viss teleanldggning. Forutsittningarna for
hemlig teledvervakning skall i huvudsak Gverensstimma med dem
for hemlig tclcavlyssning. Hemlig teledvervakning skall dock kunna
tillgripas dven vid misstanke om mindre grova brott dn som foreslas
gilla for hemlig teleavlyssning.

Tvingsmedelskommitténs forslag innebdr att hemlig teledvervakning
skall kunna anvédndas ndr ndgon kan misstdnkas for ett brott for vilket ar
foreskrivet fingelse i minst sex manader. Dessutom skall sannolika skl
tala for att atgirden kommer att ge upplysning av synnerlig vikt for
utredningen om brottet.

Narkotikakommissionens forslag tar gencrellt sett sikte endast pA narko-
tikabrottslighet. Ocksa i kommissionens forslag forutsatts att tvAngsmedlet
kan riktas mot den som kan misstdnkas for brottet,

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna 4r positiva till att utvid-
ga mojligheterna att anvinda telefondvervakning. Remissutfallet dr blan-
dat nir det giller vilka fOrutsdttningar som skall gilla for att anvinda
tvangsmedlet.

Skilen for mitt forslag: Enligt gdllande ritt fir telefonévervakning bara
anvindas i de fall som regleras av 1952 ars lag och 1988 Ars lag.

1 5 § andra stycket i 1952 &rs lag sdgs att réitten, pa yrkande av undersok-
ningsledaren cller dklagaren, om det finnes vara av synnerlig vikt for
utredningen av brott som-anges i | § samma lag, fAir meddela tillstand till
att cxpedieringen av samtal till och fran telefonapparat, som innehas av
dcn som skiligen misstdnks for brottet eller eljest kan antas komma att
bcgagnas av honom, instills cller fordrgjs eller att telefonapparaten av-
stings for samtal cller att uppgift fran telefonanstalt ldimnas pa samtal, som
cxpedierats cller bestélits till och frAn nimnda telefonapparat. Enligt 5 §
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tredje stycket samma lag far giltighetstiden t6r tillstadnd till sidan atgard
bestimmas till hogst cn méinad fran den dag d4 tilistAndet delgavs telefon-
anstaltens forestdndare. Enligt paragrafens tredje stycke fir undersok-
ningsledaren eller dklagaren besluta om telefondvervakning, om det kan
befaras att inhimtandc av rittens tillstind skulle medfora sddan tidsut-
drikt eller annan oldgenhet som 4r av vdsentlig betydelse for utredningen.

Fore sekretesslagens tillkomst kunde polisen fa.uppgifter fran televerket
om samtal till och fran viss telefon. Det ansigs kunna ske utan hinder av
di gillandc sckretessbestimmelser. Polisen anvinde sig ocksd av denna
upplysningskilla i sitt spaningsarbete. Det kunde rora sig om hundratalet
fall arligen. Gillande sekretesslag dr emellertid sd utformad att den hind-
rar televerket att lamna ut uppgifter av detta slag, om inte polisen kan
stodja sig pa en ritt enligt 14 kap. | § sckretesslagen att fi ut uppgifterna.
Detta innebidr for den brottslighet som inte omfattas av 1952 ars lag att
sddan dvervakning for nidrvarande inte kan utnyttjas i brottsutredningssyf-
te. Nar tillstand till telefonavlyssning meddelats, torde dock med stdd av
tillstdndet uppgift ocksa lamnas om de sanital som ringts till eller fran den
avlvssnade apparaten. ' '

Rikspolisstyrelsen har pad senare ar i olika sammanhang framhallit att
inhdmtande av uppgifter om vilka samtal som har ringts till eller fran en
viss teleton ibland kan fylla en mycket viktig funktion och ofta vara ett
alternativ till telefonavlyssning. Som exempel ndmns frimst att tvangs-
medlet kan pa ctt cffektivt sdtt medverka till att kartldgga en misstdnkt
narkotikalangarcs kontaktkrets. Andra brottstyper av intresse i samman-
hanget ar grova hélerier eller omfattande spritlangning.

Enligt min mening skulle en utvidgning av méjligheterna till telefon-
Overvakning 1 médnga fall vara till stor fordel frin brottsutredningssyn-
punkt. De¢ beténkligheter med hénsyn till integritetsintressena som kan
anforas mot telefonavlyssning som tvangsmedel gor sig inte gillande med
riktigt samma styrka i frdga om telcfondvervakning. Jag forordar darfor att
sddan overvakning infors som ectt tvAngsmedel i RB vid sidan av hemlig
teleavlyssning. Regleringen bor ske med utgdngspunkt frdn reglerna om
hemlig teleavlyssning. dven om villkoren for att fa tillgripa teledvervak-
ning intc bchéver vara lika stringa. Jag dterkommer till detta i det f6ljan-
de. Det nva tvingsmedlet bor, som kommittén fGreslagit, kallas hemlig
releovervakning. . :

Det forslag som tvéngsmedelskommntten presenterade 1 1981 ars delbe-
tdnkande innebar att hemlig teledvervakning skulle kunna anvindas redan
innan det fanns nigon som var misstdnkt for brottet. Nir det giller
brottets grovhet skulle det rdcka med att fangelse skulle vara foreskrivet
tor brottet. Vidare foreslogs att en polis skulle kunna besluta om nir
befogenheten skulle tas i ansprak. Forslaget utsattes for stark kritik fran
manga hall. Dct forslag som tvingsmedelskommittén forde fram 1 sitt
slutbctinkandce hadc jimkats i atskilliga hinseenden for att tilimotesgé
kritiken mot det forra forslaget. . :

Jag kan i friga om rekvisiten for hemlig tclcovervaknmg i stort sett
ansluta mig till den 16sning tvdngsmedelkommittén slutligen stannat for
och som i allmidnhet godtagits av remissinstanserna. En forsta forutsitt-
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ning for att teledvervakning skall fi ske bér alltsd vara att nigon ir
misstankt {Gr brottet. Nir det giller frigan vilken grad av misstanke som
skall krdvas 4r jag — av motsvarande skil som jag redovisat i avsnittet om
hemlig teleavlyssning — inte beredd att godta kommitténs forslag om att
det skall ricka med att den som skall 6vervakas kan misstidnkas for brottet.
Jag kan tilligga att det intc ens vid misstankc om de¢ allvarligaste hog-
malsbrotten och brotten mot rikets sdkerhet 1 1952 ars lag gjorts undantag
fran kravet pa skiilig misstanke for att telcfondvervakning skall f4 anvin-
das. Jag forordar alltsd samma misstankeniva som vid hemlig teleavlyss-
ning, ndmligen skilig misstanke.

Nir det géller integritetsaspekterna och liknande aspekter pad hemlig
telcovervakning som tvangsmedel kan forst och framst konstateras att de
atgirder som stér till forfogande enligt 5 § andra stycket 1952 ars lag, och
som gir under den gemensamma beteckningen telefonGvervakning, skiljer
sig i integritetshinseende nagot frdn varandra. Att inhdmta fran vilka
telefonnummer samtal kommer till en viss telefon eller till vilka telefon-
nummer samtal gar frin cn telefon maste anscs vara mera kiinsligt dn att
tordr6ja, instilla eller att avstidnga en tclefonapparat frdn samtal. Den
sistndmnda atgdrden har ndrmast c¢n preventiv funktion. som hirror frin
behovet att under andra virldskriget kunna bryta samtal till utlandet i
vissa fall.

Den tekniska utvecklingen har medfort att uppgifter kan inhdmtas inte
bara i friga om de tclefonnummer som har ringts upp utan ocksé i fraga
om t.ex. tidsuppgifter for ndr samtalcet dgt rum, om svar erhallits och hur
lange ctt telefonsamtal pagatt. Man kan ocksd redovisa varifran ctt samtal
fran en mobiltelefon gt rum i landet. Overvakningsatgirder av ifrigava-
rande slag kan dock. det oaktat, cndast i begrinsad omfattning miéta sig
med hemlig teleavlyssning nir det giller kédnslighet ur t. ex. integritetssyn-
punkt. Det finns dock undantagsfall dir en siddan jimforelse dr hogst
befogad. t.ex. om atgidrden avser en telcanldggning pi en tidningsredak-
tion cller hos cn journalist. Sddana fall bér uppmarksammas vid dcn
avvigning som skall ske enligt proportionalitetsprincipen (avsnitt 3.2.2).

Men dven om hemlig teledvervakning normalt sett inte inncbir lika
stora ingrepp i den personliga integriteten som hemlig telcavlyssning mas-
te dnda slas fast att sidan dvervakning kan innebiira en kartldggning av
den misstinkte och hans forhallanden och darfor kan utgdra allvarligt
ingrepp 1 den cnskildes privatliv. Detta kan sigas gilla i viss man ocksa
den till vilken den misstdnkte ringer. Man maste stilla upp férhillandevis
stringa krav for att tvingsmedlet skall f4 anvindas. Nar dct giller broriets
beskatfenhet anser jag i likhet med tvingsmedelskommittén att integritets-
aspekterna i 6vervakningsfallen inte viger s tungt att man behover gora
en lika sndv avgriansning som vid hemlig teleavlyssning. D¢ alternativ som
enligt min mcning kan diskuteras ar en begrinsning till brott med ctt
minimistraff p sex manaders fingelse cller ett ars fingelse. Jag har stannat
for att fororda den ldgre gransen. De brott som tillkommer om man viiljer
den grinsen dr bl.a. grov misshandel, olaga frihctsberdvande. ran. grov
stold. grov utpressning, grovt ocker. grovt héleri och grov varusmuggling.

Med en siddan grins bor det 4 andra sidan stidllas upp ytterligarc forut-

4 Riksdagen 1988/89. 1 saml. Nr 124
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sdttningar for att sc till att atgdrden vidtas bara i fall d4 den har ndgon
pataglig nvtta. Om man. liksom vid hemlig teleavlyssning, kriiver savil att
ndgon skall vara skiiligen misstankt t6r brottet som att dtgirden skall vara
av synnerlig vikt for utredningen kan.enligt min mening ingen betfogad
kritik riktas mot torslaget. Nir det giller s. k. forbrott ({orsok. forberedelse
och stimpling) talar ddremot Sverviigande skil for samma avgriansning
som for hemlig teleavlyssning.

En siirldsning bodr enligt min mening viljas nir det giller
na'r/\'oti/\'z'zbr()tt.\'/iglu'u'n. Narkotikakommissioncn och ¢n majoritct av
remissinstanscrna har forordat att hemlig teledvervakning skall kunna
tillgripas inte bara vid misstanke om grov narkotikabrottslighet utan ocksa
nir misstanken avser narkotikabrott och varusmuggling av narkotika som
inte dr att anse som grov, dvs. cnligt 1§ narkotikastrafflagen och 1§
varusmugglingslagen. For dessa brott kan folja lindrigare straff dn sex
manaders fingelse. Det kan resas invdndningar mot att en viss typ av
brottslighct bryts ut ur ett annars enhctligt regelsystem. Decssa
invindningar uppvigs ecmellertid av behovet av effektiva tvingsmedel for
utredning av narkotikabrott. Jag forordar didrfor en sirreglering i cnlighet
med kommissionens forslag.

Maojligheten att instdlla eller fordroja samtal utnyttjas inte langre. De
nya reglerna om hemlig teledvervakning enligt RB bor dirfor inte omfatta
sddana mojligheter. Diiremot bor. vid sidan av den rena samtalsregistre-
ringen, finnas mgjlighet att stinga av cn teleanldggning, bl. a. for att man i
kritiska lagen skall kunna hindra en misstéinkt att sdtta sig i forbindelse med
mcdbrottslingar cller nds av samtal med ¢n varning. I praktiken tordc av-
stdngning av telefon — vid sidan av de fall som regleras av 1952 ars lag —
komma att anviindas niir det giller narkotikabrottslighct och annan organi-
serad brottslighet.

Jag férordar att regler om hemlig teleGvervakning tors in i RB i enlighet
med det nu sagda. Forslaget medfor vissa foljdiandringar i 1952 ars lag och
i 1988 ars lag.

3.5 Forfarandet vid hemlig teleavlyssning m. m.

3.5.1 Domstolsprévning

Mitt forslag: Domstols tillstind skall alltid krdvas for hemlig teleav-
lyssning och hemlig telcovervakning. Nagon mgjlighet for dklagaren
att interimistiskt besluta om tvangsmedlet — utdver dem som nu
giller enligt 1952 ars lag och 1988 ars lag — infors inte.

‘Tvingsmedelskommitténs forslag Sverensstimmer med mitt forslag ndr
det giller hemlig teleavlyssning. 1 friga om hemlig teledvervakning anser
kommittén att ndgon domstolskontroll intc behdvs utan att bestutanderit-
ten b6r kunna anfortros aklagaren.

Narkotikakommissionen, som uttalat sig cndast om tvangsmedelsan-
viindning vid narkotikabrottslighet, anser att domstols tillstdnd i princip
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skall krivas men att Aklagaren bor f& mojtighet att fatta interimistiska
beslut, om inte ndgon form av beredskap for dessa fragor infors i domsto-
larna. Som skél for att dklagaren skall kunna besluta i avvaktan pd dom-
stolsprovningen anfor kommittén att dklagaren redan 1 dag kan besluta om
andra och ofta mera drastiska ingripanden utan domstolsprévning, t.cx.
frihetsberévanden.

Remissinstanserna: Nigon annan uppfattning frin remissinstansernas
sida dn att det i princip skall krivas domstolsférordnande for hemlig
tclecavlyssning har inte framforts. Manga remissinstanser har intagit cn
positiv attityd till att aklagarcn ges gencrell mojlighet att interimistiskt
torordna om hemlig telcavlyssning, sdvida intc beredskapstjdnstgoring vid
domstolarna kan komma i friga pd motsvarande sitt som i hdktningsfra-
gor. Av de fa remissinstanser som har uttalat sig om beslutanderitten i
friga om hemlig tcledvervakning godtar ett par instanser tvangsmedecls-
kommitténs torslag om att aklagaren skall kunna besluta om tvangsmedlet
medan ndgon instans anscr att beslutanderitten bor ldggas pd domstol.

Skiilen for mitt forslag: Enligt gdllande ritt skall frigan om telcfonavlyss-
ning cnligt RB tas upp av ritten pa yrkande av-undersokningsledaren cller
aklagaren. Ritten 4r beslutfor med en laglaren domare (1 kap. 3 § RB).
Rittens behorighet att ta upp frdgan foljer forumreglerna i 19 kap. RB.
Beslutet gar cnligt 30 kap. 12§ RB genast i verkstillighet. I likhet med
andra rittens tillstind under forundersékningen riknas tillstand till tele-
fonavlyssning som ett beslut under ridttcgédngen. mot vilket talan skall t6ras
sarskilt enligt 49 kap. 4 § forsta stycket 6 RB.

RB tillater intc att dklagarcn fattar interimistiskt beslut om teletonav-
lyssning i avvaktan pa domstolsprovning. I de sirskilda lagarna ges dock
under vissa forutsittningar utrymme for sddana beslut i friga om bade
telcfonavlyssning och telefonévervakning. Enligt 1952 4rs lag giller hiirvid
att sidant forordnandc fir meddelas, om det kan befaras att inhdmtande
av rittens tillstind skulle medfora sddan tidsutdrikt eller annan oldgenhet
som ir av viisentlig betydelse for utredningen. Aven i 1988 ars lag ges for
motsvarande tvingsmedel mgjlighet till intcrimistiska beslut (28 § forsta
stvcket).

For egen del vill jag till att borja med konstatera att det hemlighallande
som sjdlva tvdngsmedlet kriver — jag avser d4 bade hemlig teleavlyssning
och hemlig tcledvervakning — ger det cn sdrstdllning i forhallande till de
flesta andra tvdngsmedel. Som jag tidigarc nimnt ligger skyddet mot
missbruk av andra tvangsmedel — bl. a. straffprocessuella frihetsberdvan-
den — till stor del déri att den som drabbas sjdlv dr eller snart blir
medvcten om atgirden och har mojlighet att fA den provad av domstol,
overordnad myndighct. JK eller JO. Anvidndningen av hemlig teleavlyss-
ning och hcmlig teledvervakning omdjliggér e¢n sidan bevakning fran
medborgarnas sida. Av samma skil blir den kontroll som den allménna
opinionen kan utdva genom massmedicrna illusorisk. Mot denna bak-
grund framstar det enligt min mening som sarskilt angeliget att cfterstriva
att beslut fattas av ett organ som ir s fristiende fran forunderstkningen
som mdjligt. Enligt min uppfattning b6r darfor domstolskontrollen behal-
las 6ver sddana atgirder som innefattas i hemlig teleavlyssning och hemlig
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teledvervakning. Av det nu sagda foljer ocksa att mojligheten till interimis-
tiska beslut av annan dn domstol cndast bor vara en utvég i sirskilt
kritiska ldgen.

En foljdfrdga i sammanhanget ir vem som skall ha befogenhet att hos
domstol begira tillstdnd till hemlig teleavlvssning och hemlig teledvervak-
ning. For egen del kan jag, ndr det giller den ordning vi har i dag och som
medger undersdkningsledaren cller dklagaren att begiira tillstand till tele-
fonavlyssning, konstatera att begreppen undersokningsledare och dklagare
i detta sammanhang i praktiken sammanfaller, Enligt nuvarande ordning
har dklagaren redan intritt som forundersokningsledare nir det blir friga
om att begira tclefonavlyssning. Att sé dr fallet {oljer frimst av 23 kap. 3 §
forsta stycket RB och i anledning av detta lagrum faststidllda anvisningar
som utarbetats i samridd mellan riksaklagaren och rikspolisstyrclsen. Jag
anser darfor, i likhct med tvangsmedelskommittén, att det ocksd bér
framgd av lagtexten att befogenheten att begira domstols tillstand tillkom-
mer &klagaren.

Nir det sedan giller frigan om aklagare bér fi befogenhet att fatta
interimistiska beslut om teleavlyssning och teledvervakning i drenden som
faller under RB:s regler foljer av det jag nyss sade att en sidan befogenhet
inte bdr inforas, om inte tvingande praktiska behov talar for det. Vad som
forekommit i detta lagstiftningsdrende har inte dvertygat mig om att det
foreligger ndgot pétagligt sddant behov utan att man i de situationer dér
det varit nddvindigt att snabbt fa ett tillstind ocksa har gitt att utverka
detta inom rimlig tid och utan att nigra mer vdsentliga effektivitetsforlus-
ter uppstatt. Under sidana omstindigheter dr jag intc beredd att nu
fororda att dklagare fir mojlighet att besluta interimistiskt i de nu avsedda
fallen.

Som jag ndmnde i det foregdende (avsnitt 3.1) berdrs 1952 ars lag av
arbetet inom SAPO-kommittén. som har till uppgift bl.a. att s¢ Sver
siakerhetspolisens arbetsmetoder. Jag finner darfor inte anledning till and-
ra stillningstaganden betrdffande den lagen dn sidana som utgdr f6ljdéand-
ringar till de forslag som jag nu tar upp 1 RB. Jag foreslar alltsi ingen
dndring i sak i 1952 ars lag sivitt avser interimistiska beslut.

Ocksa i vissa andra undantagsfall in dem som omfattas av 1952 ars lag
kan finnas ett behov av ett snabbt ingripande for att intc utredningsresul-
tatet skall dventyras. Dessa undantagsfall anser jag bor anvéndas endast
som en utvdg i sdrskilt kritiska lagen. t.ex. di landet ar i krig eller
krigsfara. Den reglering vi i dag redan har i detta &mne bor darfor besta.

3.5.2 Offentligt ombud som motpart till Aklagaren?

Mitt stillningstagande: Nagot system med offentligt ombud eller
god man for den misstdnkte vid provning av tvangsmedclsfrégor
infors inte.

Tvingsmedelskommitténs forslag: En ordning med s. k. offentligt ombud
infors for att tillvarata den misstinktes intressen vid tvidngsmedelsanvind-
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ning i vissa fall, bl.a. i friga om telefonavlyssning, beslag och husrannsa-
kan. Ombudect skall kunna medverka savil vid domstolsprévningen, da
fragan om tvangsmedclsanvindningen avgors, som vid verkstilligheten av
en beslutad tvangsatgird. Ombudet skall vara lagfaren och ha stilining
som part vid provningen av om tvingsmedel skall tilldtas.

Edenman-kommissionen anscr att man bér dverviga inforandet av en
tvapartsprocess nir det giller telefonavlyssning, exempelvis genom att en
god man far till uppgift att tillvarata den misstdnktes och tredjc mans
intresse.

Remissinstanserna: De allra flesta ar kritiska mot tvingsmedelskommit-
téns f6rslag att infora offentligt ombud vid tvidngsmedclsanvandning.
Minga befarar att medverkan av offentligt ombud kommer att fordroja
eller omojliggora tvangsdtgirder. Inte heller Edenman-kommissionens for-
slag om att infora god man har mott remissinstansernas gillande.

Skiilen for mitt stillningstagande: Beslut om tvangsmedel méiste ofta
fattas utan att den som berors av atgiarden underrittas. Beslut om beslag
och husrannsakan méste ofta komma utan forvarning for att verkstillighe-
ten skall bli effektiv. och telefonavlyssning forutsitter for att fylla sin
uppgift att den misstdnkte och andra inte tar reda pé atgirden. Det dr mot
denna bakgrund forslaget om offentligt ombud skall ses. Det offentliga
ombudet skall enligt fOrslaget ta till vara de skyddade intressena i vissa fall
av tvingsmedcelsanvindning. Ombudet skall inta partsstillning och med-
verka inte bara vid domstolsprovningen av om tvingsmedel skall fa an-
viindas utan ocksé vid verkstilligheten av tvangsmedlet. Vid verkstillighe-
ten skall ombudet i vissa fall kunna omhinderta material och besluta om
det skall undantas frin granskning.

For egen del vill jag nar det géller behovet av ctt system med offentligt
ombud eller liknandc peka pa att den som beslutar om tvadngsmedel dr
underkastad s. k. officialprévning, dvs. har att sjdlvstdndigt och oberoende
av vad parterna anfor svara for att utredningen dr tillracklig for att tvangs-
medlet skall f& anvdndas. Beslutsorganet har utan yrkande av part att ta
hdnsyn till den misstdnktes intressen och till andra integritetsintressen
som berdrs. Detta begriansar sjilvfallet bchovet av en ordning i enlighet
med forslagen.

Till det nu sagda kommer att man — som ménga remissinstanser pckat
pa — i ctt tvapartsforfarande i minga fall skulle riskera att ta ctt omstind-
ligt och forsenande forfarandec som svarligen later sig forena med tvangs-
medelsanvindning. Hirtill kommer att det framstir som mycket tveksamt
i vad mén en representant tor de motstaende intressena — han ma kallas
offentligt ombud eller god man — kan fylla n&gon recll funktion. P4 grund
av att tvangsmedelsprovningen forutsitts dga rum i hemlighet kommer
han inte att kunna inhdmta upplysningar frin den misstdnkte och inte
heller fran nagot annat hall. Han kommer att vara helt hanvisad till det
material som 4klagaren forebringar. Hans mdojligheter att tillvarata den
misstinktes och andras intressen dr alltsd inte béttre dn beslutsorganets.
Virdet skulle ndrmast ligga i mojligheten att Sverklaga i tveksamma fall.
Men det virdet 4r begriinsat i s& méatto att den ldgre instansens avgdranden
av naturliga skil inte kan publiceras eller pa annat sétt tjdna till vagledning
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utanfor det enskilda fallet. Ytterligare ett argument mot en ordning med
offentligt ombud enligt kommitténs modell dr att parts-. besluts- och
verkstillighetsfunktioner skulle blandas pé ett principiellt betiinkligt sétt.

Det behov av insyn i tillimpningen som finns bor som jag scr det hellre
tillgodoses genom att JO och JK dterkommande granskar tclefonavlyss-
ningsidrendena. Skulle de vid sin granskning finna tecken pé en felaktig
tilimpning. kan man utga frén att de patalar detta for myndigheterna och
rapporterar sina iakttagelser till riksdagen och regeringen.

Mot denna bakgrund anscr jag att nigra regler om offentligt ombud cller
god man i samband med tviangsmedelsanviindning inte bor infdras.

3.5.3 Hur ofta skall tillstind till hemlig teleavlyssning och hemlig
teledvervakning omprivas?

Mitt forslag: Tillstindstiden for hemlig teleavlyssning och hemlig
teledvervakning enligt RB och 1952 ars lag skall giilla hdgst cn manad
frin dagen {or beslutet om avlyssning. En uttryeklig regel infors om att
tvangsmedletinte lingre tAranvindas om ndgon av forutsdttningarna
for atgiirden faller bort.

Tvingsmedelskommitténs forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Edenman-kommissionens forslag: Overensstimmer i princip med mitt
torslag.

Remissinstanserna: De flesta stiller sig bakom forslagen.

Skilen for mitt forslag: Tillstind till telefonavlvssning far enligt 27 kap.
16 § RB meddelas att gilla viss tid, hdgst en vecka, frin den dag da
tillstandet delgavs telefonanstaltens forestdndare. Giller misstanken grovt
narkotikabrott cller grov varusmuggling av narkotika som avses 1 1§
narkotikatérordningen (1976:704), far tillstind meddelas for hogst cn
manad fran nimnda dag. Tillstindstiden enligt 1952 irs lag for bade
telefonavlyssning och s. k. telefondvervakning uppgér till en ménad.

Fragan om att utstriicka tillstandstiden dr inte ny. Den togs upp i prop.
1975/76:202 pa grundval av ett forslag av utredningen om telefonavlyss-
ning (prop. s. 148 och 168). I propositionen presenterades ett {orslag som
innebar att tillstAndstiden for samtliga fall av telefonavlyssning vid férun-
dersOkning fick bestimmas till hdgst cn mé&nad. En annan nyhet i f6rslaget
var att tillstandstiden skulle riknas fran dagen for beslutet. Tvangsmedels-
kommittén har anslutit sig till detta forslag.

Juristkommissionen har 1 sin rapport (SOU 1987:72 s. 176 f) berort
frigan om den totala omfattningen av telefonavlyssningen i forundersok-
ningen av mordet pé statsminister Olof Palme. Kommissionen konstaterar
att det rorde sig om ctt stort antal enskilda beslut och att det déarfor kan ha
varit svirt for domstolen att fa tillricklig dverblick och att finna en limplig
tidpunkt nir tvingsmedlet skulle upphdra. De tita omprdvningar av atgér-
dens bestind som i de flesta fall foreskrivs i lagen kan enligt kommissionen
— iiven om syftet dr det motsatta —innebira viss risk for att det gar
slentrian i provningen,
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Edenman-kommissionen dr inne pd samma tankegangar och konstatcrar
att det sillan synes finnas anledning att omprova tillstAnd till telefonav-
lyssning med titarc intervall n cn manad. Kommissionen framhéller
harvid att — om det skulle behdvas — domstolen i det sdrskilda fallet kan
begrinsa tillstindets giltighet till kortare tid. Vidare pekar kommissionen
pa att dklagaren ocksd har skyldighet att omedclbart anmila om behovet
av atgdrden upphort.

Jag instimmer i dessa Overviganden och ansluter mig till forslaget att
avlyssningstiden far uppga till hogst cn méinad fran dagen {or beslutet om
avlyssning. Motsvarande frist bor gélla dven for hemlig teledvervakning.

Att rikna tillstdndstiden {ran dagen {Or beslutet inncbér i viss mdn en
dtstramning i forhallande till vad som nu giller bdde enligt RB vad angar
narkotikabrott samt enligt 1952 4rs lag. A andra sidan innebir det att
domstolen far en bittre kontroll dver tvingsmedelsanvindningen. Dom-
stolen har ju vid sin provning haft att utga frn dct aktuclla utredningsli-

get, vilket naturligtvis snabbt kan fordandras. Det ar mot den bakgrunden -

viktigt att meddelade tillstdnd inte stdr Oppna lingre dn nddvindigt.
Tvangsmedelskommitténs forslag bor darfor genomforas.

Har tillstdnd till hemlig teleavlyssning cller hemlig teledvervakning lam-
nats och visar det sig att ndgon av forutsdttningarna for atgidrden inte
langre foreligger skall atgirden omedelbart upphora. Detta bor framgl
uttryckligen av lag.

3.5.4 Den parlamentariska kontrollen

Sedan flera ar tillimpas betriffande telefonaviyssning den ordningen att
regeringen normalt sctt arligen 1ill riksdagen redovisar de brottsutredande
organens tillimpning av bestimmelserna. Denna ordning torde allmént
anses vara av stort virde och bor enligt min mening behallas vid dvergdng-
cn till nya regler om hemlig teleaviyssning. Jag anser ocksh Overvigande
skil tala for att ecn motsvarande redovisning limnas nir det giller hemlig
teledvervakning.

3.6 Nyatvangsmedel — avlyssning med dold mikrofon och
overvakning med dold kamera?

Mitt stillningstagande; Nigra mojligheter att som straffprocessuclla
tvangsmedel anvinda avlyssning med dold mikrofon och 6vervak-
ning med dold — fjérrstyrd — kamera infors inte.

Tvangsmedelskommittén foreslar att hemlig avlyssning med hjilp av
dold mikrofon samt dold TV- dvervakning inf6rs som stratfprocessuella
tvingsmedcl.

Utredningen om TV-gvervakning m.m. {Gresldr att TV-Gvervakning (op-
tisk-clektronisk dvervakning) inttrs som ett straffprocessuellt tvangsme-
del. Utredningen har forcslagit cn annan lagteknisk 18sning én tvingsme-
delskommittén.
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Narkotikakommissionen uttalar sig i frigan huruvida hemlig avlyssning
med dolda mikrofoner skall fA forckomma som tvangsmedel. Kommissio-
nens slutsats dr att ctt sddant tvingsmedels fordelar inte védger upp dess
nackdelar. Hemlig TV-Overvakning anser kommissionen didremot bor f4
anvindas av polisen vid spaning och utredning rorande narkotikabrott.

Remissinstanserna; Remissutfallet dr blandat betriftande bida typerna
av nya tvingsmedel. Nir det giller avlyssning finns en Overvikt for de
negativa rosterna. Flertalet remissinstanser som yttrat sig betridffande
TV-Gvervakning 4r visserligen positivt instdllda. men fran flera hall efter-
Ivser man en mera samlad dversyn. JK, RA, JO, kammarritten i Stock-
holm och Sveriges Industriférbund dr negativa till en sirreglering betrif-
fande TV-6vervakning. JK pekar p3 att det foreslagna tvangsmedlet i stort
kan jamstillas med hemlig avlyssning.

Bakgrunden till utredningsforslagen: Tvangsmedelskommittén, som till-
sattes r 1978, fick genom tilldggsdirektiv &r 1981 i uppdrag att med fortur
bchandla fragor om polisens behov av nyva spaningsmetoder och spanings-
tekniska hjilpmedel. Tillidggsdirektiven toranleddes av en skrivelse fran
riksspolisstyrelsen ar 1980 angiende polisens bekidmpning av den organi-
serade narkotikabrottstigheten. Till grund for skrivelsen lag en rapport av
den s.k. SPANARK-gruppen (SPANARK) om narkotikaspaning och
underrittelseforfarandet. SPANARK var en arbetsgrupp inom rikspolis-
styrelsen som sig Gver spaningsmetoder och spaningstekniska hjédlpmedel i
kampen mot den organiserade brotisligheten. Under hdnvisning till SPA-
NARK-rapporten foreslog riksspolisstyrelsen i sin skrivelse till regeringen
bl.a. att polisen skulle {4 radtt att anvinda dold TV-Overvakning och
avlyssning med dolda mikrofoner i sin spaningsverksamhet.

I sitt delbetdnkande (Ds Ju 1981:22) Hemlig avlyssning m. m. foreslog
tvingsmedelskommittén att hemlig avlyssning med dold mikrofon skulle
ta begagnas som tvangsmedel vid forundersdkning angicnde vissa grova
brott. Det rorde sig i stort sctt om samma slags brott som kan foranleda
telefonavlyssning. Till skydd for integritetsintressena foreslog komniittén
att fvra fOrutsittningar miste vara uppfylida for att avlyssning med dolda
mikrofoner skulle tillitas. Den mot vilken avlyssningen sitts in méste vara
skiilligen misstdankt for brottet i fraga. Sannolika skil skall tala for att
atgirden kommer att ge upplysning av synnerlig vikt f6r utredningen om
brottet. Forsdk skall ha gjorts att pd annat sitt crhalla upplysning men
forsoken har inte Ivekats eller bedomts vara utsiktslosa eller forenade med
avscviirda olagenheter. Domstol skall besluta om Atgarden. Om det ir fara
1 dréjsmal. skall dock dklagaren kunna forordna om atgéirden.

Tvangsmedelskommittén foreslog vidare en undantagsbestimmelse i
lagen (1977:20) om TV-6vervakning som skulle ge polisen mdjlighet att p4
allmin plats anvinda &vervakningskamera i brottsutredande verksamhet
utan att foreskrifterna i lagen skall behdva iakitas. En fOrutsitining var
dock att utredningen avsag brott med enbart fangelse i straffskalan.

Utredningen om TV-dvervakning m. m. har féreslagit cn helt ny lag om
optisk-elektronisk overvakning som skall ersdtta den nuvarande lagen om
TV-0vervakning. Vid sidan av den lagen foreslog utredningen regler i 27
kap. RB som skulle géra det mgjligt {or polisen att vid forundersékning av
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allvarligare brott anordna dold persondvervakning med optiskt-clcktroni-
ska hjdlpmedecl.

Skilen for mitt stillningstagande: Som jag tidigare redovisat (se avsnitt
2) finns det grundldggande skyddet mot hemlig avlyssning i RF. Detla
skydd kan inskrinkas cndast genom lag. Utan stdd av lag far séledes
varken polis eller annan foretrddare for det allmdnna anvinda sig av
hemlig avlyssning. Overtridelse av forbudet mot hemlig avlyssning kan
straffas som brytande av telchcmlighet (4 kap. 8 § BrB) cller olovlig avlyss-
ning (4 kap. 9 a§ BrB). Straffbestaimmelsen riktar sig ocksd mot andra
subjckt 4n mot det allménnas foretradare.

Straffbestammclsen om olovlig avlyssning tar sikte pd olovlig avlyssning
med tekniskt hjilpmedel. For olovlig avlyssning doms den som med tek-
niskt hjalpmedel avlyssnar eller tar upp tal i enrum, samtal mellan andra
eller torhandlingar vid sammantride eller ssmmankomst till vilka allmén-
heten inte har tilltride och 1 vilka han inte sjilv tar del eller till vilka han
obehdrigen berett sig tilltride. Enligt 4 kap. 9 b § BrB doms den som
anbringar tekniskt hjilpmedel med uppsét att utfora brott som sigsi 9 a §
for forberedelse till sadant brott. Polisen ér inte undantagen fran forbudet
mot hemlig avlyssning. I forarbetena till bestimmelsen ansig man att det
da intc fanns skil att tillita polisen att anvdnda teknisk apparatur for
hemlig avlyssning (prop. 1975:19 s. 84 f.).

Straffbestéimmelsen triffar inte den situationen att nigon som sjilv
deltar i ctt samtal i hemlighet bar p4 en mikrofon varigenom utomstacnde
kan avlyssna samtalet, Det finns alltsa intc nigot lagligt hinder mot sddana
metoder och de har ocksd ibland anvints (jfr JO:s dmbetsberittelse
1975/76 s. 333 och JK-beslut 1982 5. 140).

Nir det giéller hemlig avlyssning med dolda mikrofoner har savil SPA-
NARK-rapporten som tvingsmedelskommittén, utan att g in pa detaljer.,
utgdtt tran att saddan avlyssning skulle vara till stor nytta i kampen mot
narkotikabrottsligheten. Narkotikakommissionen diaremot har ansett att
virdet av ett sddant tvdngsmedel inte dr sddant att det uppviager de skil
som talar 1 motsatt riktning.

Av lagen om TV-dvervakning foljer att polisen i sitt utredningsarbete
inte lingre kan anviinda fjarrstyrda (dvs. obemannade) dolda kameror. |
det foljande kommer jag att for den mctoden anviinda uttrycket dvervak-
ning med dold kamecra.

Nir jag bchandlade frigan om telefonavlyssning tramhdll jag att det
tvangsmedlet utgdr ett allvarligt ingrepp i den personliga integriteten. att
medborgarna maste kunna lita pd att de fritt och utan obehdorigt intring
kan anvénda telefonen for fortroliga samtal och att en rubbad tillit i detta
hénseende kan ge upphov till en for samhillslivet skadlig otrvgghet och
rvktesspridning. Telefonavlyssning maste dérfor reserveras for sddana fall
dd medborgarna i gemen dr beredda att godta integritctskrinkningen med
hénsyn till de skil som talar for atgéirden, och tvangsmedlet méste regleras
pa ctt sddant sétt att det inte framstar som ctt hot mot medborgaren i
allminhet. Vad jag nu har sagt om telefonavlyssning kan — i sjdlva verket
med in storre fog — tillampas ocksa pd de nya tvangsmedel som jag nu
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diskuterar, ndmligen avlyssning med dold mikrofon och dvervakning med
dold kamera.

Som jag tidigare ndmnt ligger skyddet mot missbruk av olika tvangsme-
del delvis déri att den som drabbas sjdlv ir eller snart blir medveten om
atgirden och kan fi den provad av domstol cller granskad av déverordnad
myndighet, JK eller JO. Telefonavlyssningens hemliga natur om6jliggdr cn
sddan bevakning frin den enskildes sida. Den kontroll av tvingsmedlets
anvindning som utdvas av den tillstindsgivande domstolen sker utan den
enskildes medverkan. Inte heller kan nigon kontroll utévas av den allmin-
na opinionen, eftersom sekretessen hindrar insyn fridn massmedia och
allminheten.

Det ligger i Oppen dag att detta dr synpunkter som kan anlédggas ocksi pa
de tvd nya tvdngsmedel som hir ir aktuella. Liksom telefonavlyssningen ir
avlyssning med dold mikrofon och 6vervakning med dold kamera djupt
integritetskrankandc tvangsmedcl. Starka skidl maste kunna &bcropas for
att man skall infora sddana vapen i den straffprocessuella arsenalen.

Narkotikakommissionen utesluter inte att man i vissa fall skulle kunna
dra nytta av hemliga mikrofoner. Kommissionen har samtidigt pckat pa
de praktiska svarigheterna att i hemlighet placera mikrofonerna i bostider,
kontor och andra platser och pa att ocks avlyssning med dold mikrofon 4r
synncrligen resurskrivande. De fall dar man skulle kunna dra nvtta av
dolda mikrofoner 4r cnligt kommissionen darfor troligen fa, de kommer
snabbt att bli farre nédr det blir kédnt att tvingsmedlct fir anvidndas och
mctoden dr forenad med betvdande praktiska problem. Man kan ocksa.
menar kommissionen, befara en fortsatt teknisk upptrappning som leder
till att den langsiktiga vinsten i brottsbekdmpningen blir liten.

Enligt kommissioncn dr integritetshoten och integritetsintranget timli-
gen likartade vid telefonavlyssning och avlyssning med dold mikrofon.
men det finns en avgdrande skillnad. Avlyssning med dolda mikrofoner
innebdr en mer total kontroll dn telefonavlyssning. Man kan lyssna pa allt
som sdgs — och dven pd annat in samtal — i dcn avlyssnade lokalen, vid
alla tider p& dygnct och oavsctt vilka som vistas dar. Allt inom mikrofo-
nens rackvidd registreras.

Narkotikakommissionen framhdller vidare att televerkets medverkan
vid verkstdllighcten av telefonaviyssningsbeslut medfor att polisen kan
vérja sig mot obefogade anklagelser for omfattande och otillborlig avlyss-
ning. En sddan naturlig kontroll av utomstacnde finns inte vid avlyssning
med dold mikrofon, och dirmed finns inte heller samma garanticr mot
missbruk eller pistdcnden om missbruk. Blotta misstanken att avlyssning
kan ske utan lagliga beslut skulle kunna dventyra allminhetens tilltro till
polisens arbete och t4 allvarliga foljder for samhillsklimatet.

Narkotikakommissionen avslutar:

"1 ett Oppet samhille maste det finnas cn grdns for de tvingsatgirder
som samhdllet dr berett att vidta gentemot de enskilda medborgarna. Stora
virden dventyras, om sambhillet av olika skil stindigt flyttar fram sin
toleransgrins vad géller tvAngsmedel. En kdnsla — om 4n obefogad — av
att standigt kunna vara avlyssnad kan riskeras bli spridd bland medborgar-
na. Kommissionen anser att dc gynnsamma cffckter som kan std att vinna
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genom att inféra hemlig avlyssning med mikrofoner som ctt nytt tvéngs-
medel — och som av praktiska skil torde bli ganska begrinsade — inte
uppvéger de negativa foljderna som det skulle kunna fi, Kommissionen
anser darfér att annan hemlig avlyssning dn telefonavlyssning inte bor
forckomma som tvangsmedel.”

Som framgir av den forcliggande utredningen dr anviandningen av de
toreslagna tvangsmedlen forknippade med en rad praktiska svérigheter
som 1 hog grad torde minska deras anvdndbarhet. Det dr ocksa virt att
observera att vi redan i dag har ¢n forhédllandevis hdg uppklarningsprocent
ndr det giller de grova brott betrdffande vilka det skulle kunna vara
aktuellt att infora dessa tvangsmedcl. Nigon visentligt hogre uppklar-
ningsprocent torde inte kunna uppvisas av dc ldnder 1 vilka avlyssning
med dold mikrofon ir en tilliten metod i polisarbetet. Det visar att goda
resultat kan &dstadkommas genom ett kompetent bedrivet kriminalpolisar-
bete dven utan fullt sa sofistikerade tekniska hjdlpmedel.

De argument som har aberopats till formdn for att anvidnda dolda
mikrofoner och kameror i det reguljdra polisarbetet mot narkotikabrotts-
lighet och annan grov brottslighct har inte dvertygat mig om att dessa
metoder ir forsvarliga med hinsyn till de tunga inviindningar som kan
riktas mot dem. Jag anser ddrfor att dessa metoder inte bor inforas i
polisarbetet.

Vad jag nu har anfort har i forsta hand tagit sikte pa férundersokningar i

allminhet. Eftersom SAPO-kommittén lingre fram kommer att behandla’

bl. a. sdkerhetspolisens arbetsmetoder, utgar jag frdn att frigan harigenom
far en siirskild genomlysning sdvitt avser sikerhetspolisens verksamhet.
Mina stillningstaganden i det foregdende har avseende enbart pa sidana
tvngsmedcel som anviinds inom ramen for en pdgaende forundersdkning.
Jag vill 1 det sammanhanget peka pé att fragor om polisens ritt att anvinda
dold kamera vid t.cx. trafikbvervakning dvervags i annat sammanhang,
Vidare innebir det sagda inte nagot stéllningstagande till frigan om det dr
cller bor vara tillatet att i nddsituationer vidta extraordinira atgérder.

3.7 Vissa frdgor om beslag och husrannsakan

3.7.1 Polisingripanden i kyrkolokaler

Mitt stillningstagande: Ndagra sirskilda lagregler som begridnsar
mdjligheterna till tvAngsingripanden i kyrkolokaler infors inte.

Skiilen for mitt stillningstagande: Fragan om polisingripanden i kyrko-
lokaler har aktualiserats pa senare tid i flera sammanhang, bl.a. mot
bakgrund av att polisen i ndgra uppmérksammade fall berett sig tilltrade
till kyrko- och klosterlokaler for att soka efter utlanningar som skall tas i
forvar enligt utlanningslagstiftningen. Svenska Ekumeniska nimnden har i
cn skrivelse den 19 maj 1988 till regeringen begirt att regeringen snarast
mdojligt vidtar atgidrder for att komplettera de foreskrifter som giller for
polisens arbete i dessa situationer.
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I gillande lagstiftning ges inga sdrskilda restriktioner for polisingripan-
den i kvrkolokaler, vare sig det dr fraga om straffprocessuella tvangsmedel
cnligt RB cller tvangsatgirder enligt polislagen. Négot sdrskilt rittsskydd
for kyrkolokaler finns allts4 inte.

Av RB:s regler dr frimst bestimmelserna om husrannsakan av intresse.
Husrannsakan kan genomforas i hus, rum eller slutet forvaringsstille, om
det férekommer anledning att det forGvats brott pd vilket fiangelsc kan
folja och Atgirden kan vara av betydclse for utredningen av brottet (28
kap. 1 §). Husrannsakan kan. om det finns synnerlig anledning. gcnomfo-
ras dven hos annan dn den som skiligen kan misstinkas for brottet. 1 28
kap. 3§ finns sidrskilda bestimmelser om husrannsakan i lokaler dit all-
miinheten har tilitride. 1 28 kap. 4 § finns regler om vem som beslutar om
husrannsakan. Om en husrannsakan kan antas bli av stor omfattning eller
medfora synnerlig oldgenhet for den hos vilken dtgdrden foretas. bor ritten
besluta om tvangsdtgirden. om inte fara &r i drojsmél. [ forarbetena har
inte berdrts frigan om under vilka forutsittningar husrannsakan bor fa ske
i kyrkolokaler och hur 4tgirden i si fall bér genomféras.

I 20 § polislagen (1984:387) regleras vilka befogenheter polisen har att
genomfora husrannsakan i andra fall din da 4tgirden foranleds av misstan-
ke om brott. For att soka efter ndgon som med laga stod skall omhiindertas
far en polisman bereda sig tilltrdde till den cftersdktes bostad eller till
annat hus, rum eller stillec som tillhér cller disponeras av den eftersokte.
Detsamma giller 1 friga om en lokal som ar tillgianglig for allminheten.
Finns det synnerliga skil att anta att den eftersdkte uppehdller sig hos
nagon annan, fir polismanncn bereda sig tilltride dven dit. Endast om det
foreligger fara i drojsmél, far husrannsakan foretas utan foregicnde beslut
av polismyndigheten.

1 8 § ‘polislagen anges som jag tidigare ndmnt tva allminna principer
som giller for polisingripanden, ndmligen behovsprincipen och proportio-
nalitetsprincipen. Av dessa principer f6ljer att ingripandena skall géras pa
ctt sdtt som dr forsvarligt med hinsyn till atgdrdens syfte och Ovriga
omstiandigheter; maste tvang tillgripas, skall detta ske endast i den form
och den utstrickning som bchdvs for att det avsedda resultatet skall
uppnés.

For egen del anser jag att nagra sirregler for tvdngsingripanden i kyrkor,
kloster och liknande lokaler inte bor inforas. Jag kan ndmna att inte heller
lagstiftningen i sidana ldnder som Danmark, Finland. Visttyskland,
Frankrike och Nederlinderna innchéller ndgra sddana sirregler. Det kan
enligt mitt formenande inte komma i friga att infora nagot slags frizoner.
dir polisingripande dverhuvudtaget inte skulle fa ske. 1 ett samhille som
vart finns det inget behov av att anordna en fristad {6r personer som ir
misstinkta for brott eller som eftersoks cnligt annan lagstiftning. En annan
sak 4dr att hdnsyn si ldngt mojligt bor tas till kyrkorummcts helgd vid cn
husrannsakan eller liknande eftersdkning.

Intressekonflikter av liknande slag som i kyrkolokaler kan uppsta dven i
andra fall, t.cx. vid husrannsakan pa advokatkontor och tidningsredak-
tioner. For sddana fall har jag tidigare hianvisat till den proportionalitets-
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princip som jag foreslar lagfiast. En sdrreglering for just kyrkolokalerna
skulle mot denna bakgrund vara svar att motivcra.

Beslut om husrannsakan i kyrkorum och d¢ lokaler jag nyss nimnde
torde i de allra flesta fall grundas pa den regel som siiger att husrannsakan
under vissa forutsittningar tar ske hos annan dn den misstdnkte sjdlv. For
saddan husrannsakan fordras enligt polislagen synnerliga skil att anta att
den eftersdkte uppehaller sig i lokalen. T RB uttrycks dctia sa att synnerlig
anledning skall forckomma att den soktc uppehéller sig i lokalen.

Behovlig hiinsyn till kvrkolokalernas sdrprigel kan — och det géller savil
beslutsstadiet som verkstillighetstadiet — tas inom ramen for den f6re-

stycket RB). Samtidigt ar det enligt min mening angeldget att Oka insikten
om att tvdngsmedel i sadana situationcr maste hanteras med forsiktighet
och omdéme. I de flesta fall kan det vara lampligt att polisen i forsta hand
vinder sig till nigon som ansvarar for lokalen — vanligen en kyrkoherde
cller forsamlingstrestdndare — som kan formedla kontakt med den som
cftersoks och kanske bidra till att ingripandet sker pd ett mindre drama-
tiskt sétt.

3.7.2 Polismans ritt att besluta om husrannsakan m. m.

Mitt stéillningstagande: Inga lagéndringar genomfors.

JK:s forslag: En polismans ritt att sjdlv fatta beslut om husrannsakan
enligt RB inskrianks uttryckligen till fall d& fara 4r i dréjsmél. Genom
forslaget bringas bestimmelserna i RB i ndrmare dverensstimmelse med
vad som giller vid husrannsakan enligt polislagen (1984:387).

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har tillstyrkt JK:s
forslag eller limnat forslaget utan crinran. Foretridarna for polisvisendet
har dock motsatt sig en dndring med hiinvisning till att mdjligheterna att
snabbt och cffcktivt ingripa med husrannsakan patagligt forsimras, om
forslaget genomfors. RA och 6verdklagaren -vid aklagarmyndigheten i
Stockholm anser att det inte har framkommit ndgot som tyder p& négra
sddana olidgenheter fran rattssikerhetssynpunkt med nuvarande besluts-
ordning att en dndring av bestimmeclserna framstar som pékallad.

Skiilen for mitt stillningstagande: Husrannsakan enligt RB anvinds i

samband mecd brottsutredning, medan husrannsakan enligt polislagen -

tillimpas vid forfaranden enligt viss forvaltningsrittslig lagstiftning, t. ¢x.
omhindertagandc enligt lagen (1981:1243) om vard av missbrukare i vissa
fall.

Beslut om husrannsakan enligt RB fattas cnligt 28 kap. 4 § av undersok-
ningsledaren, dklagarcn cller ridtten. 1 5§ finns bestimmelser som ger en

polisman rétt att i vissa situationer sjdlv besluta om husrannsakan. Enligt’

dessa bestimmelser 4r sa fallet "om Atgidrden har till syfte att eftersoka den
som skall gripas, anhallas cller hiktas eller himtas till forhor eller till
instillelse vid ritten cller att verkstilla beslag av foremal. som pa firsk
girning foljts eller sparats, si ock cljest, da fara idr i drojsmal”.
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Beslut om husrannsakan enligt polislagen fattas av polismyndigheten
(20 § andra stycket). Endast om dct &r fara i drojsmaél, far atgiarden vidtas
utan ett sidant foregdende beslut av polismyndigheten.

Fore polislagens ikrafttradande tillimpades i stor utstrickning RB:s
regler analogt ndr det var friga om att vidta atgirder for att sikerstilla
forvaltningsrittsliga omhiindertaganden. Aven om det inte stod klart att
det forclag fara i drojsmél. ansigs sdledes en polisman ha ritt att féreta
husrannsakan, om detta skedde for att soka cfter nigon som cnligt myndig-
hetsbeslut skulle omhéndertas.

Det har sagts att bestimmelserna i 28 kap. 5 § RB inte skulle vara klara
och entydiga utan ge utrymme for olika tolkningar i friga om den enskilde
polismannens ritt att sjialv fatta beslut (se prop. 1986/87:115 s. 31).
Salunda skulle enligt ett siitt att se pi bestimmelserna en polisman alltid
sjdlv fA besluta om personell husrannsakan, medan beslutanderitten vid
reell husrannsakan skulle vara begrinsad till fall d& fara ir i dréjsmal.
Enligt en annan uppfattning skulle en enskild polisman sjilv f4 fatta beslut
om personell eller reell husrannsakan cndast i speciella fall. Utom d4 fara
dr i1 drgjsmal skulle polismannen enligt denna tolkning sjdlv fa foreta
husrannsakan endast om en person eller en sak har f6ljts eller spérats i
samband med en farsk gdrning,.

I likhet med JK och remissinstanscrna anser jag for min del att bestim-
melsen har féljande innebord. En polisman far f6reta husrannsakan utan
forordnande som anges i 28 kap. 4 § RB i tre fall. Det forsta fallet avser
husrannsakan som har till syfte att cftersoka den som skall gripas, anhéllas
cller hdktas eller hdimtas till forhor eller till instéllclse vid rdtten. I det
andra fallet skall husrannsakan ha till syfte att verkstiilla beslag av foremal
som foljts eller spérats pa tdrsk gidrning. Det tredjc fallet giller andra
situationcr da fara ar i dréjsméal. Dessa sistndmnda situationer kan gilla
savil eftersbkande av personcr som verkstillande av beslag av foremal,
dvs. sdvil personell som reell husrannsakan.

Jag delar JK:s uppfattning att nigot fortydligande i lagtexten inte dr
pékallat med hénsyn till foregivna tolkningsproblem,

Jag overgdr nu till frigan om beslutsordningen enligt 28 kap. 5§ RB
behover dndras. Avgorande hirfor anser jag vara om nuvarande ordning
ger tillrdckliga réttssdkerhetsgarantier. Andra faktorer som kan ha betydel-
se i sammanhanget 4r om bestimmelsen i praktiken har lett till tilimp-
ningssvarigheter eller om praxis har utvecklats i olimplig riktning. JK har
inte funnit nigot som tyder pa att reglerna om polismans ritt att besluta
om husrannsakan med st6d av RB har tillimpats pa ett oldmpligt satt.
Tvangsmedelskommittén har under sitt utredningsarbete intc funnit an-
ledning att foresli dndring pd denna punkt. Jag kan inte heller peka pa
négra direkta problem med tillimpningen. Mot bakgrund av dct nu sagda
finner jag att nigon dndring av den nuvarande beslutsordningen inte ar
pékallad, d4ven om det innebir att det ocksé i fortsdttningen kommer att
finnas vissa skillnader mellan en polismans befogenhet att besluta om
husrannsakan enligt RB och cnligt polislagen. Med hinsyn till att de bada
lagarna reglerar tva olika omraden behover det sistnimnda emeliertid inte
ses som en nackdel.
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Jag wvill 1 detta sammanhang ta upp en annan frdga som
har samband med 28 kap. 5 § RB. Frigan ror i vad man en polisman har
ritt att utan férordnande foreta husrannsakan i syfte att soka efter nagon
som skall kroppsvisitcras eller kroppsbesiktigas enligt RB. nigot som
diskuteras svil i det praktiska polisarbetct som vid polisutbildningen.
Det har bl. a. ifrdgasatts om man borde komplettera 28 kap. 5§ RB sd att
befogenheten att besluta om husrannsakan narmare korresponderar med
bestimmelscrnai 2 § om i vilka fall husrannsakan far [Gretas.

I samband med tillkomsten av polislagen utvidgades mdjligheten enligt
28 kap. 2§ RB att f6rcta husrannsakan till att avse situationer nidr
kroppsvisitation eller kroppsbesiktning skall utf6ras (prop. 1983/84:111,
JuU27, rskr. 331, SFS 1984:388, jfr 1984:722). Enligt den ordning som
gillt dessforinnan fick sddan husrannsakan foretas endast i syfte att s6ka
efter den som skullc gripas. anhéllas eller hidktas cller hiimtas till forhor
cller till instdllelse vid ritten.

Upprikningen i 28 kap. 5§ RB av dc syften f6r vilka en polisman far
forcta husrannsakan utan forordnandc omfattar inte att soka efter nigon
som skall undcrkastas kroppsvisitation eller kroppsbesiktning.

Bakgrunden till dndringen 1 2§ var att det hade yppats viss tvekan
huruvida personcll husrannsakan fir {Oretas i syfte att genomfOra kropps-
besiktning. Vad saken i praktiken gillde var fragan om polisen under
forfoljande av en person som ar misstankt for rattfylleri fick t.ex. forcera
dorren till en ldgenhet dit den misstankte tagit sin tillflykt. Enligt vad som
uppgavs i lagstiftningsidrendet forekom sddana ingripandcen i det praktiska
polisarbetet, varvid praxis och 2§ i den dé gillande polisinstruktionen
hade aberopats som stdd. Genom dndringen undanrdjdes den tvekan som
fanns om det befogade 1 en atgird av detta slag.

Frigan om att gora ett mot indringen i 28 kap. 2 § svarande tilldggi 5 §
diskutcrades inte i 1984 rs lagstiftningsarende. Over huvud taget berdrdes
inte frigan om polismans mdgjlighet att utan forordnande som sdgs i 4§
foreta husrannsakan i det syfte som Zr aktucllt. Genom att lagrummet
anger att en polisman alltid far féreta husrannsakan niar det foreligger fara
i drojsmal torde man cmellertid kunna utgé frén att cn sddan rétt foreligger
1 de allra flesta av de situationer som dndringen i 28 kap. 2 § tar sikic pa.
Mot bakgrund hidrav anser jag att det inte finns nagot bechov av att
komplecttera paragrafen med att dari uttryckligen ange att polisman far
forcta husrannsakan utan sarskilt férordnandc 1 dessa fall.

3.7.3 Tid for atals viickande vid beslag

Mitt forslag: Enligt 27 kap. 7 § RB giller f6r nidrvarande att vanliga
tidsfrister for att viicka atal nir beslag har skett inte bechover tillim-
pas vid beslag om mindre viarden. Vardegransen dndras fran 2 000
kr till en tiondcl av det basbelopp som gillde d& beslaget verkstill-
des. For &r 1989 blir grdnsen 2 790 kr.

Prop. 1988/89:124

63



Tvangsmedelskommitténs forslag innebidr en hdjning av virdegrinsen
till 3 000 kr.

Remissinstanserna: Endast ctt fatal har sarskilt yttrat sig i denna fraga.
RA tillstyrker forslaget men pekar samtidigt pa att lagtexten inte ger ndgon
ledning i fraga om skriftliga handlingar utan egentligt ckonomiskt virde.
Andra foretridare for aklagarkaren anscr att man kan slopa foreskriften
om viss tid for atals viickande. JO har forklarat sig intc ha nigot att erinra
mot tvangsmedelskommitténs forslag.

Skilen for mitt forslag: 1 27 kap. 7 § RB finns regler om tid tor viickande
av atal cfter det att beslag har verkstillts. Om beslaget beslutats av dklaga-
ren utan medverkan av rétten, skall enligt andra stycket 4tal vickas inom
en manad, om inte den beslagtagna cgendomens virde understiger 2 000
kr. Denna viirdegrdns héjdes den 1 januari 1987 frdn den dessforinnan
gillande beloppsgriansen om 1 000 kr.

Viirdegrinsen om 1 000 kr infordes ar 1974. Tidigare gilldc enménads-
regeln oberoende av cgendomens virde. Andringen gjordes i syfte att
minska arbetsbdrdan for polis. dklagare och domstolar (prop. 1974:124 s.
67). Fran polis- och Aklagarhall hivdades 1 samband med dndringen att
cnméanadsgrinsen borde kunna slopas. RA ansag i det sammanhanget att
en virdegrins inte skulle kunna tillimpas pa féremal som inte har nigot
direkt ckonomiskt viirde. t.ex. affdrshandlingar. I forarbetena till dndring-
en uttalade davarande departementschefen att dklagaren liksom for nirva-
rande bor vara skyldig att viicka talan inom den foreskrivna tiden eller att
ansoka hos ritten om en forlingning av tiden. om beslaget ror foremal som
inte har nagot dirckt ckonomiskt vérde. vilket bl.a. kan vara fallet med
affdrshandlingar, cller nédr det 1 §vrigt kan rida tvekan om den foreskrivna
atalstiden skall gilla (s. 58).

Andringen av vérdegrinsen foranleddes av praktiska skdl. En regel
infordes i 4 § lagen (1986:1009) om forfarandet i vissa fall vid férverkande
m. m. (forverkandelagen) som gav aklagarcn gencrell ritt att besiuta om
forverkande i friga om egendom under 2 000 kronors virde (se prop.
1986/87:6s. 26 f).

For cgen del anser jag inte att det framkommit tillriickligt starka skal i
detta lagstiftningsdrende for att slopa enménadsregeln. Det ér en grundldg-
gande rittssikcrhetsprincip att brottmdl dir tvngsmedel tillgripits mot en
privatperson eller dennes egendom provas av domstol sd snart som mdj-
ligt. Virdegrinsen dr ett avsteg frin denna princip. S4 Jinge virdegrinsen
ligger pa en forhillandevis ldg nivd kan emecllertid rdttssdkerhetsintresset
inte anses sa framtriidande att det tar dver vinsterna fran effektivitetssyn-
punkt.

Effcktivitetssynpunkterna kan dock enligt mitt formenande tillgodoses i
négot storre utstrickning 4n hittills utan att rittssidkerhetsintresset paver-
kas i nimnvird méan. Jag toreslar att vdrdegrdansen i stillet for att vara
fixerad till ett bestimt belopp knyts till basbeloppet. Fordelen hidrav dr en
automatisk koppling till utvecklingen av det allminna prislidget. Motsva-
rande dndring bor goras i 4 § forverkandelagen.

Framst med hiinsyn till avgrinsningsproblemen har jag, i likhet med
tvdngsmedelskommittén. stannat for att intc foresld nagon dndring i gil-
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lande ordning 1 friga om foremal som inte kan asiittas nagot direkt virde. |
sddant fall bor dven i fortsidttningen enméanadsregeln gilla.

3.8 Ikrafttridande

De foreslagna lagindringarna bor trada i kraft den | september 1989.
Négra évergangsbestimmelser torde inte behovas.

4 Upprittadc lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfért har inom justitiedepartementet
uppriittats forslag till

1. lag om dndring i rdttegdngsbalken,

2. lag om dndring i lagen (1952:98) med siirskilda bestimmelser om
tvangsmedel i vissa brottmal,

3. lag om dndring i lagen (1975:1360) om tvingsatgiarder i spaningssyfte
i vissa fall,

4. lag om 4ndring i lagen (1988:97) om férfarandet hos kommunerna.
forvaltningsdomstolarna och domstolarna under krig eller krigsfara m. m.,

5. lag om dndring i lagen (1986:1009) om forfarandet i vissa fall vid
forverkande m. m. samt

6. lag om dndring i sckretesslagen (1980:100).

Férslaget under 3 har upprittats i1 samrdd mcd chefen for arbetsmark-
nadsdepartementet.

Forslagen bor fogas till protokollet 1 detta Arende som hilaga 12.

5 Specialmotivering
5.1 Forslaget till lag om dndring i rattegdngsbalken
2Mkap. 1§

I denna paragraf regleras de grundlidggande forutsiittningarna {6r hiktning.
Den nuvarande regeln i tredje stvcket, som upptar ctt forbud mot hiktning
nir det kan antas att den misstinkte kommer att domas cndast till boter,
har flyttats till fjdrde stycket.

1 tredje styeket har proportionalitetsprincipen lagfists. Bakgrunden till
regeln har tecknats i den allmdnna motiveringen (avsnitt 3.2.2).

Proportionalitetsregeln innebidr att skilen for frihetsberévandet skall
stillas i relation till de oldgenhcter frihctsberovandet innebdr for den
misstinkte eller for ndgot annat motstaendc intresse. Innebdrden av detta
begrepp har behandlats 1 den allmidnna motiveringen.

Proportionalitctsregeln ger silunda uttryck for att minsta mojliga tvang
skall anvindas for att ni det avsedda syftet och innebir samtidigt ¢n
erinran om att tvdngsmedlct fir anviindas endast om svftet med atgidrden
inte kan tillgodoscs genom mindre ingripandc atgirder. Tillimpningen av
bestammelsen aktualiseras naturligtvis i forsta hand vid prévningen av

5 Riksdagen 1988/89. I saml. Nr 124
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hiktningstrdgan. Regeln ir emellertid tillimplig under hela forfarandet,
sdlunda ocksé redan i samband med gripandet och da frigan om anhallan-
de provas. Aven sedan den misstinkte vil har hiktats har regeln betydelse.
inte minst i samband med provningen av om omhiktning skall ske.

Mkap. 3§

I paragrafen har gjorts cn uttrycklig hinvisning till proportionalitctsregeln
i 1 §tredje stycket.

2ikap. 1§ 26 kap. [ §och 27 kap. 1§

Till paragraferna. som reglerar de grundliggande [Orutsdttningarna {or
reseférbud och anmilningsskyldighet (25 kap. 1 §). kvarstad (26 kap. | §)
samt beslag (27 kap. 1 §). har togats nya regler om skvldighet f6r den som
beslutar om tvangsmedel att géra en avvigning mellan skiilen for &tgirden
och dc oldgenheter som 4tgirden kan fororsaka den misstinkte cller nagot
annat motstaende intresse. Reglerna dr utformade p4 samma sitt som nir
det géller hiktning (24 kap. | § tredje stycket: jfr dven specialmotiveringen
till den paragraten).

Nir det giller hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning bor i
friga om proportionalitetsregelns innebord sirskilt sdgas foljande. Det
skall sjilvfallet alltid ske en provning huruvida hemlig teleavlyssning eller
hemlig telcOvervakning over huvud taget dr pakallad med hénsyn till
forhallandena i det sdrskilda fallet och om syftet kan tillgodoses genom
ndgon mindre ingripande atgird. Utgdngspunkten bor vara att prova om
alternativa spaningsitgirder kan anvéndas och om det kan riacka med att
tillgripa hemlig teledvervakning i stillet for hemlig teleavlyssning. Propor-
tionalitetsprincipen innebir alltsd att utredningen i princip skall ha nétt ett
stadium dir det forefaller omgjligt att komma ldngre med mindre ingri-
pande mctoder: olika atgidrder avscdda att fora utredningen framait har
tillgripits men varit resultatlosa.

Ibland kan det emellertid redan fran borjan st klart att det 4r menings-
16st att forsoka med andra metoder. Detta kan bero pa exempelvis att den
misstdnkte gr mycket forsiktigt till viga och kan forutsittas pa alla sitt
skydda sig mot normala utredningsmetoder. Ett annat fall kan vara att
cfterforskningar med vanliga metoder skulle krdva cn orimligt stor insats
av personal, kunna i fortid avsldja den pagdende utredningen eller kunna
vara farliga for polispersonalen.

Rubriken till 27 kap.

Kapitlet innehdller, forutom bestammelser om beslag, ctt flertal bestim-
melser om hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning. Rubriken
har omformulerats f6r att ge bittre besked om kapitlets innehall.
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27kap. 7§

En dndring har gjorts i andra stycket. Den virdegrins, under vilken tids-
fristen for vickande av &tal inte skall gélla. har dndrats frin 2000 kr till ctt
viarde relaterat till det basbelopp som gillde di beslaget verkstalldes.
Bakgrunden till dndringen har tecknats i den allmidnna motiveringen (av-
snitt 3.7.3).

27kap. 18§

[ paragrafen, som ir ny, ges bestimmelser om tvingsmedlet hemlig teleay-
[vssning. Bakgrunden till detta tvAngsmedel, som crsitter telefonavlyss-
ning enligt nuvarande ordning, har redovisats i den allminna motivering-
en (avsnitt 3.3). Paragrafen motsvarar ndrmast nuvarande 16 §.

1 forsta stycket ges en definition om vad hemlig teleavlyssning inncfattar.
Tvangsmedlets tillimpningsomride har anpassats till den tekniska utveck-
ling som &gt rum pa telckommunikationsomridet. Det med hinsyn till
teknikens landvinningar alitfor sndva begreppet telefonapparat har darfor
bygsts ut. 1 lagtexten anges i stillet att tvAngsmedlet far anvindas vad
géller samtal eller andra telemeddelanden till och fran viss telefonapparat
eller annan teleanliiggning. Forutom avlyssning av telefonsamtal skall
tvidngsmedlet sdlunda kunna anvindas ocksd for upptagning av annan
telekommunikation dn muntlig sddan, sdsom telex, tclefax och datakom-
munikation, T tvAdngsmedlets tillimpningsomrade ingar mojlighet till av-
lyssning av mobiltelefoni, 1 den man tillstdnd dver huvud taget krévs for
sddan avlyssning,

Straftbestimmeclsen 1 4 kap. 9 a § brottsbalken om olovlig avlyssning
giller endast samtal vari samtliga deltagarc dr ovetande om att avlyssning
sker med tekniska hjdlpmedel. For att markera bl. a. att det endast i sddana
fall erfordras sarskild reglering i lag for att gora dtgdrden lovlig har angetts
i lagtexten att det skall vara friga om avlyssning eller upptagning som sker
1 hemlighet.

t andra stycker anges vilka brott som kan foranleda avlyssning. Jimfort
med nu gillande regler har den forindringen gjorts att tvidngsmedlet far
anvindas dven vid brottsutredningar som ror forsok, forberedelse och
stampling till brott som cnligt nuvarande ordning kan féranleda avlyssning
sedan de fullbordats.

27 kap. 19§

I paragrafen. som dr ny, ges bestimmelser om det f6r RB nya tvadngsmedlct
hemlig teledvervakning (5fr 5 § andra stycket 1952 ars lag i dess nuvarande
lvdelse). Bakgrunden till den toreslagna bestimmelsen aterfinns i den
allmiinna motiveringen (avsnitt 3.4).

I forsta styeket ges en definition av vad hemlig teledvervakning innefat-
tar. Liksom vid hemlig teleavlyssning skall dven andra kommunikations-
former @n telefonsamtal kunna bli foremal for hemlig tcledvervakning (jfr
specialmotiveringen till 18 §).
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I andra stycket anges vilka brott som kan fGranleda att tvangsmedlet
anvinds. Det bor uppmiirksammas att hemlig teledvervakning far anvin-
das vid fler brottstyper dn hemlig teleavlyssning.

27 kap. 20§

I paragrafen anges de nirmare {Grutsittningar som maste vara upptvllda
for att hemlig teleaviyssning och hemlig teledvervakning skall f4 anvindas.
Forutom att Atgidrden skall avse en anliiggning som kan komma att anvin-
das av c¢n person som dr skiligen misstiinkt for brottet maste dtgdrden vara
av synnerlig vikt for utredningen. Bakgrunden till bestimmelscn har redo-
visats i den allmdnna motiveringen (avsnitt 3.3.4). '

27 kap. 21§

Denna paragraf, som ir ny, innchéller bestimmelser om behorighet att
meddcla beslut om hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning och
vilka tillstdndstider som skall gilla. Bakgrunden till regleringen har be-
handlats i den alimZnna motiveringen (avsnitt 3.5.1 och 3.5.3).

27kap. 22§

I paragrafen, som 4r ny. har foreskrivits forbud mot hemlig telecavlyssning
av samtal cller meddelanden mellan den miisstiinkte och hans forsvarare.
Bakgrunden har redovisats i den allméinna motiveringen (avsnitt 3.3.6).
Det kan antas att vid den tidpunkt d& avlyssning aktualiseras forsvarare
inte hunnit utses eller forordnas annat dn i undantagsfall. Den nya regeln
torde darfor i praktiken komma att fa betydelse endast i enstaka fall.

27 kap. 23 §

[ denna paragraf, som édr ny, har intorts ¢n bestammelsc som tar sikte pa de
fall dA det inte lingre finns skdl for hemlig tclcavlyssning eller hemlig
telegvervakning. Enligt paragrafen skall atgirden dd omedelbart havas.
Hirav foljer att cventucllt forberedelscarbete skall avslutas, om atgirden
innu ej pborjats. Om det senare under utredningen visar sig att behov av
avlyssning cller 6vervakning pa nytt forcligger. fir cn ny ansokan ges in till
ratten. Beslut om hiivande fattas normalt av dklagaren. Det dligger sjilvfal-
let polisen att omedelbart underriitta dklagaren om omstiindigheter som
kan inverka pid bedomningen huruvida hivande skall ske. Det dr ocksé
mojligt for ritten att sjalv besluta att atgidrden skall hivas, innan den
ursprungliga tillstdndstiden gatt ut. Om det ir 4klagaren som beslutar om
hivande, bor ritten underrittas om atgiirden.

27 kap. 24 §

Paragrafen motsvaras ndrmast av nuvarande 27 kap. 16 § tredje stycket.

I férsta stycket toreskrivs att upptagningar och uppteckningar som skett
vid hemlig teleavlyssning skall granskas snarast mgjligt. Dct har ansctts
angeliget att uttryckligen foreskriva att upptagningar och uppteckningar
— som motsvarar vad som i den nuvarande bestimmelsen kallas uppteck-
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ning — skall underkastas granskning och att granskningen skall ske snarast
mojligt (jfr SOU 1989:1). Det friimsta syftet med granskningen 4r givetvis
att prova i vilken utstrickning som upptagningen dr av betydelse frdn
utredningssynpunkt. Dct forhallandet att det skall gbras en forsta gransk-
ning s& snart som mojligt innebar givetvis inte ndgon befriclse fran skyldig-
heten att granska materialet dven senare under utredningens ging.

Av hinvisningen till 12 § f6rsta stycket framgar att kretsen av dem som
far granska upptagningen ir begransad.

Andra stycker innchdller en bestimmelse om att upptagningar och upp-
teckningar som har gjorts vid hemlig teleavlyssning skall sparas — i den
man de innehiller nigot som ir av betydelse fran utredningssynpunkt —
till dess forundersokningen nedlagts cller avslutats cller, om atal vickts,
malet avgjorts slutligt. Denna regel dr foranledd av intresset av att material
fran avlyssning intc skall bevaras i storre utstrickning och under lingre tid
dn nodvindigt. Savitt giller sjilva upptagningarna tillgodoser regeln ocksa
det behov som undantagsvis kan toreligga av att fér den fortsatta utred-
ningen eller rdttegdngen ha tillgdng till sjdalva upptagningen fran teleavlyss-
ningen och inte bara en utskrift av bandet.

Den nva regeln ger — precis som den nu gillande bestimmelsen 1 27
kap. 16 § tredje stycket andra meningen RB — uttryck for grundprincipen
att det som vid granskning beddms sakna intresse fran utredningssynpunkt
givetvis inte skall bevaras. Det skall emellertid pipekas att det ofta ar svart
att bedoma vilka uppgifter som verkligen &r av betvdelse. Det dr darfor
oundvikligt att upptagningar kan komma att sparas i storre utstrickning
an som senare, nir utredningen ir klar. visar sig pakallat.

Sedan malet slutligt avgjorts — genom lagakraftvunnen dom cller genom
att forundersékningen lagts ned cller avslutats — skall upptagningar och
uppteckningar forstoras. Det giller inte till den del som upptagning eller
uppteckning har tagits in i forundersdkningsprotokollet.

28kap. 3ua §

I paragrafen, som dr ny, har inforts ¢n proportionalitetsregel av samma
slag som i friga om Ovriga straffprocessuclla tvangsmedel (jfr specialmo-
tiveringen till 24 kap. 1 § tredje stycket). Bakgrunden till regeln har redovi-
sats i den allmdnna motiveringen (avsnitt 3.2.2).

Det kan ndmnas att regeln i 28 kap. 6 § forsta stycket, som ger uttryck
t6r cn proportionalitetsprincip savitt avser sjdlva verkstéllighetsstadiet. av
pedagogiska skil fatt sta kvar of6rindrad.

28 kap. 13§

For att proportionalitctsregeln enligt 24 kap. 1§ tredje styeket skall bli
tilldimplig dven pd kroppsvisitation och kroppsbesiktning har en hanvis-
ning gjorts i forsta stycker till 3 a § (§fr specialmotiveringen till 24 kap. 1 §
tredje stycket). I den allmdanna motiveringen har bakgrunden till inféran-
det av proportionalitctsregeln behandlats (avsnitt 3.2.2). I stycket har
ocksa ett par sprikliga dndringar gjorts.
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5.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1952:98) med
sarskilda bestaimmelser om tvAngsmedel i vissa brottmal

Sy

I firsta styeker har gjorts vissa redaktionella och sprikliga dndringar foran-
ledda av den nva regleringen i1 27 kap. RB om hemlig teleavlvssning och
hemlig tele6vervakning, FOr att mojliggdra att dessa tvangsmedel far till-
gripas dven for de brott enligt 1§ i forevarande lag som underskrider
straffminimum enligt RB:s reglering har ctt uttryckligt undantag gjorts
fran 27 kap. 18 § respektive 19 § RB.

De regler om hemlig televervakning som infors 1 RB tdcker i princip in
nuvarande reglering i andra stycket. som darfor kan utgd. Aven det nuva-
rande tredje stycket blir overflodigt till foljd av de nva reglerna i RB.

I det nya andra stycker. som motsvarar nuvarande fjirde stycket, har
behallits mgjligheten till interimistiska beslut. Befogenheten att fatta sa-
dant beslut har dock i forslaget forbehallits dklagaren. Reglerna har vidare
indrats redaktionellt och sprakligt i enlighet med den nya terminologin i
RB.

5.3 Forslaget till lag om dndring i lagen (1975:1360) om
tvangsatgarder i spaningssyfte 1 vissa fall

3§

Andringen i forsta stycket ir en konsekvens av den nya regleringen i RB
om hemlig teleavlyssning. Andringen far till f6ljd att tvangsmedlet kan
anvindas ocksad for upptagning av annan telekommunikation dn muntlig
sddan (§fr specialmotiveringen till 24 kap. 18§ RB och den allminna
motiveringen, avsnitt 3.3.2). Nigon saklig iindring i dvrigt dr intc asyftad.
Ett par sprakliga justeringar har gjorts.

4y

Som anforts 1 den allminna motiveringen (avsnitt 3.5.3) skall tillstandsti-
den 15r hemlig teleavlyssning gilla hogst en mnad fran dagen da beslut
om tillstind meddelades. Mot bakgrund av att regleringen i RB i denna del
genom hinvisning i andra stycket gjorts tillimplig har sédrregleringen i
forsta stycket nidr det giller hemlig teleavlyssning fatt utga.

I andra stvcket har endast vissa sprakliga och redaktionella dndringar
gjorts,

5y

Paragrafens firsta stycke, som innehéller regler om granskning och {orsto-
rande av upptagningar och uppteckningar frdn teleavlyssning, har dndrats
i enlighet med vad som foreslagits i frdga om RB (se specialmotiveringen
till 27 kap. 24 §).
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5.4 Forslaget till lag om dndring i lagen (1988:97) om
forfarandet hos kommunerna, férvaltningsmyndigheterna
och domstolarna under krig eller krigsfara m. m.

28§

De regler om hemlig teleaviyssning och hemlig telc6vervakning som in-
forts 1 RB tidcker i princip in regleringen i nuvarande forsta stycket. som
darfor fatt utga.

Det nya firsta stycker motsvarar nuvarande andra stycket. De dndringar
som gjorts i detta stycke utgdr i allt visentligt foljddndringar till reglering-
en i RB om hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning. Aven ctt
par sprikliga dindringar har gjorts.

5.5 Forslaget till lag om dndring i lagen (1986:1009) om
forfarandet i vissa fall vid forverkande m. m.

48

Forslaget i forsta stycket dr en Konsckvens av att beloppsgransen i 27 kap.
7§ RB édndrats. Bakgrunden till férslaget har behandlats i den allmédnna
motiveringen (avsnitt 3.7.3).

5.6 Forslaget till lag om dndring i sekretesslagen (1980:100)
16 kap. 1§

Paragrafen. som innehaller vissa begransningar nér det géller meddelarfri-
heten, har dndrats redaktionellt med anledning av den nya terminologin
nér det giller teleavlyssning. Vidare har hemlig teledvervakning jamstillts
med hemlig teleaviyssning i det hidnseende som regleras i paragrafen.

6 Hemstallan

Jag hemstiller artt lagradets yttrande inhdmtas 6ver forslagen till

1. lag om dndring i rdttegangsbalken,

2. lag om &ndring i lagen (1952:98) med sérskilda bestimmelser om
tvngsmedel i vissa brottmal,

3. lag om idndring i lagen (1975:1360) om tvangsitgdrder i spaningssyftc
1 vissa fall,

4. lag om &ndring i lagen (1988:97) om torfarandet hos kommunerna,
férvaltningsdomstolarna och domstolarna under krig eller krigsfara m. m..

5. lag om andring 1 lagen (1986:1009) om forfarandet i vissa fall vid
forverkande m. m. samt

6. lag om dndring i sckretesslagen (1980:100).

7 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med féredragandens hemstdllan.
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Lagradet

Utdrag ur Protokoll vid sammantride 1989—-03-02

Nirvarande: f.d. regeringsrddet Bengt Wicslander, regeringsradet Ulla
Wadell. justiticrddet Staffan Magnusson.

Enligt protokoll vid regeringssammantriade den 16 februari 1989 har
regeringen pd hemstiillan av statsrddet Laila Freivalds beslutat inhimta
lagradets yttrande dver forslag till lag om dndring i ridttegingsbalken, m. m.

Forslagen har infor lagradet foredragits av cxpeditionschefen Karl-
Gunnar Ekeberg.

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrader:

Farslaget till lag om findring i rittegangsbalken

I lagridsremissen foresias att 27 kap. ritteghngsbalken skall forses med sju
nya paragrafer. 18—24 §§. med bestimmelser om hemlig teleavlyssning
och hemlig teledvervakning. Begreppet hemlig teleavlyssning definieras i
18 § forsta stycket. Inneborden av begreppet 4r enligt lagtexten att samtal
cller andra telemeddelanden till eller frdn cn viss teletonapparat cller
annan telcanlidggning i hemlighet avlyssnas cller upptas genom ctt tekniskt
hjilpmedel for atergivning av innehdllet 1 meddelandet.

I motiven ges begreppet hemlig teleavlyssning en nigot mer begridnsad
innebord én i lagtexten. Det framgar silunda av motiven att begreppet
bara avses inncfatta sddana tclemeddelanden som befordras via det all-
minna telendtet. Enligt lagradets mening bdr detta komma till uttryck i
lagtexten. Gors ett tillidigg som inncbir att begreppet hemlig teleavlyssning
bara omfattar telemeddelanden som befordras av televerket, fir man
ocks4 en anpassning till straffbestimmelsen om brytande av telehemlighet
i 4 kap. 8 § brottsbalken (jfr vidarc den foreslagna definitionen av hemlig
teledvervakning i 27 kap. 19 § rittegdngsbalken).

Lagradet foreslar alltsa att 27 kap. 18 § forsta stvcket fir foljande lvdel-
et

“Hemlig teleavlyssning innebiir att samtal eller andra telemeddelanden.
som befordras av televerket till eller fran en viss telefonapparat eller annan
teleanliggning, i hemlighet avlyssnas cller upptas genom ctt tekniskt hjélp-
medel for atergivning av innchallet 1 meddelandet.™

Forslaget till lag om iindring i lagen (1975:1360) om tvangsatgirder i
spaningssyfte i vissa fall
1 4§ forsta stycket 1 den rubricerade lagen finns f.n. bestimmelser om
tillstandstid nir det giller atgirder enligt 3 §. Remissforslaget innebir att
fragan om tillstandstid for hemlig teleavlyssning inte skall regleras 1 det
angivna lagrummet. I stéllet har i 4 § andra stycket tagits in en hdnvisning
till bl a. bestammelsen om tillstadndstid i 27 kap. 21 § réttegangsbalken.
Enligt lagradets mening dr det en biittre ordning att fora in en hiinvis-
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ning till 27 kap. rittegngsbalken i 3 § forsta stycket i den nu behandlade
lagen. En motsvarande teknik har valts nir det giller hemlig telcavlyssning
enligt lagen (1952:98) med sirskilda bestimmelser om tvangsmedel i vissa
brottmal. 1 4 § andra stvcket bor, i stillet for hdnvisningen till 27 kap.
rittegangsbalken, tas in en forfarandercgel motsvarande den nuvarande
sista meningen i det angivna stycket.

Med den nu toreslagna ordningen kan i och for sig bestimmelsen om
tillstandstid i 4 § forsta stycket begrinsas till tillstdind som avses i 3 § andra
stycket. i enlighet med vad som har foreslagits i lagridsremissen. Enligt
lagradets mening dr det emellertid att foredra att liksom hittills lata saviil
torsta som andra stycket i 4 § handla om alla tillstind som avsesi 3 §.

Lagradet foreslar att 3 § forsta stycket 1 den nu diskutcrade lagen far
foljande lydelse:

"For dndamadl som avses i 2§ forsta stycket far ritten. om det finns
synnerliga skil, meddela polismyndighet tillstind enligt 27 kap. ritte-
gangsbalken till hemlig teleavlyssning mot utlinning som avses i [ §.”

Lagradct foreslar vidare att 4 § utformas pa f6ljande siitt:

“Tillstdnd som avses 1 3 § skall meddeclas att gélla viss tid, ¢j dverstigan-
de en ménad, fran den dag tillstindet meddelades.

Fraga om tillstind provas av Stockholms tingsritt pa vrkande av rikspo-
lisstyrelsen. Riittens avgérande sker genom slutligt beslut. Sidant beslut
gir omedclbart i verkstillighet. 1 fraga om forfarandet tillimpas i dvrigt
bestammelserna i rittegdngsbalken om forfarandet vid ridttens provning av
friga om hemlig teleavlyssning enligt 27 kap. rittegingsbalken.™

Ovriga lagforslag

Lagradet limnar forslagen utan erinran,
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Justiticdepartementct

Utdrag ur protokol! vid regeringssammantridde den 9 mars 1989

Nérvarande: statsrddet Feldt. ordforande, och statsrdden Hjelm-Wallén,
Goransson. R. Carlsson, Johansson, Hulterstrom. Lindgvist, G. Andersson,
Lonnqvist, Thalén. Nordberg, Engstrom. Freivalds, Wallstrom, Loow.,
Persson

Foredragande: statsradet Freivalds

Proposition om vissa tvangsmedelsfragor

1 Anmalan av lagrddsyttrandc

Foredraganden anmiler lagridets vttrande (beslut om lagradsremiss fattat
vid regeringssammantridde den 16 februari 1989) 6ver forslag till

1. lag om dndring i rittegingsbalken,

2. lag om adndring i lagen (1952:98) med siirskilda bestimmelser om
tvangsmedel i vissa brottmaél.

3. lag om iindring i lagen (1975:1360) om tvangsatgirder i spaningssyfte
i vissa fall,

4. lag om iindring i lagen (1988:97) om forfarandet hos kommunerna.
torvaltningsdomstolarna och domstolarna under krig cller krigsfara m. m..

5. lag om &dndring 1 lagen (1986:1009) om forfarandet i vissa fall vid
forverkande m. n1. samt

6. lag om indring i sekretesslagen (1980: 100).

Foredraganden redogor for lagradets vttrande och anfor.

Lagrddet har i allt viisentligt godtagit det remitterade {Orslaget. I ett par
hinseenden har lagradet forordat justeringar av huvudsakligen tcknisk
natur.

Lagforslagen bor dndras i enlighet med vad lagradet anfort. Dédrutdver
bor ndgra dndringar av redaktionell natur géras.

I anslutning till en omformulering i fOrtydligande syfte av reglerna om
hemlig teledvervakning i 27 kap. 19 § RB vill jag — till utveckling av det
jag anfort 1 remissprotokollet — sdga att sddan 6vervakning kan innefatta
registrering av dels till vilka telefoner som samtal befordras fran den
dvervakade telefonen, dels fran vilka telefoner som samtal befordras till
den telefonen, dels vid vilka tidpunkter som befordran sker och dels
lingden av samtalen. Det jag nu sagt inncfattar sjilvfallet ocksd andra
teleanldggningar och tclemeddcelanden.
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2 Fristen for huvudforhandling i hovritt 1 méal dir
den tilltalade ar hiktad

2.1 Inledning

Utdver de fragor som foranleds av de till lagradet remitterade forslagen vill
jag i det hidr sammanhanget ta upp frdgan om att dndra reglerna om
tidsfristen for att hilla huvudférhandling 1 hovriétt i mal dir den tilltalade
ir hiiktad. Fristen forkortades genom en lagindring som tridde i kraft den
12 april 1988. Hovriittspresidenterna har i en skrivelse till justiticdeparte-
mentet den 15 november 1988 begirt en skyndsam lagiindring av inncbord
att fristen {orlings. Skrivelsen bor fogas till protokollet i detta drende som
bilaga 14.

Skrivelsen har remissbehandlats, Yttranden har avgetts av riksdagens
ombudsmiin. justitickanslern, riksiklagaren, domstolsverket. rikspolissty-
relsen, Sveriges advokatsamfund, Sveriges domareforbund och Foreningen
Sveriges aklagare.

Riksaklagaren har bifogat vttranden {rdn §verdklagaren i Malmd och
Overdklagarna vid regiondklagarmyndigheterna i Kalmar och Givle.

Overaklagaren vid regionaklagarmyndigheten i Givie har bifogat vttran-
den fran chefsaklagarna i Bollnds, Hudiksvalls och Sandvikens aklagar-
distrikt.

Remissvaren finns tillgdngliga i lagstiftningsérendet (dnr 88 —3960).

2.2 Foredragandens 6verviaganden

Mitt forslag: En atergang sker till tidigare géllande regler. Dcet inne-
bir att fristen {or att halla huvudforhandling 1 hovritt i mél dir den
tilltalade dr hiktad blir atta — i stéllct for nuvarande sex — veckor
fran det att tingsrittens dom meddclades.

Hovrittspresidenternas forslag: Overensstimmer med mitt forslag. Al-
ternativt har fOreslagits att fristen bestams till fyra veckor fridn det att
overklagande skett.

Remissinstanserna: En bred majoritet tillstyrker att fristen forlings. De
allra tlesta inom denna grupp t6rordar att fristen riknas frin dagen for
tingsrittens dom. inte fran dagen for 6verklagandet. Kriminalvérdsstyrel-
sen och Sveriges advokatsamfund avstyrker att géllande regler dndras.

Skiilen for mitt forslag: Det ir av flera skal viktigt att brottmal handliggs
utan onodiga drjsmal. Inte minst har den tilltalade ett befogat intresse att
ctt dtal mot honom provas inom rimlig tid. Detta intresse dr av naturliga
skil sdrskilt starkt i de mal dir den tilltalade dr berdvad friheten.

Det finns i RB flera regler som skall garantera snabb handliggning i
sddana mal. Savitt géller hovrattstorfarandet finns bestimmeclscr av denna
innebord i 51 kap. 13 § andra stveket. Dar sigs att huvudférhandling i mal
dér den tilltalade dr hdktad som regel skall hallas inom tva veckor fran det
att tiden for s.k. anslutningsvad gick ut. Det betvder att forhandlingen
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méste hallas — dvs. paborjas — inom sex veckor Itan det att tingsrittens
dom meddelades. Det finns dock mdjlighet att hélla férhandlingen senare,
om det dr nédviindigt pa grund av att malet maste forberedas eller av
andra skal.

Den nu beskrivna ordningen triidde i kraft sd sent som den 12 april 1988
(prop. 1986/87:112. juU 1987/88:7, rskr. 30, SFS 1987:1211 och
1988:27). Tidigare giillde en tidsfrist om fyra veckor fran det att tiden {or
anslutningsvad gick ut, dvs. &tta veckor fran tingsrittens dom. Lagidnd-
ringen dikterades av intresset av att nedbringa tiden for den tilltalades
vistelse i hikte i avvaktan pa huvudférhandlingen i hovritten (prop. s. 35).

Lagindringen genomfordes mot bl.a. hovritiernas avstyrkande: man
menade att en forkortad tidsfrist for huvudforhandling i mal dir den
tilltalade dr hidktad skulle forrvcka mojligheterna till planering av férhand-
lingar i andra mal och medfSra att handlidggningen av dessa mél blev
eftersatt.

Hovrittspresidenterna har nu — som jag nyss nimnde — i en skrivelse
till regeringen hemstiillt att fristen forldngs och dirvid sammanfattningsvis
anfort att det visat sig skapa avsevirda svarigheter att bereda malen med
hitktade utrymme inom den nya. Kortare fristen. I manga fall har fristen
{att overskridas och i andra fall har redan utsatta mal fatt stéllas in. De skiil
som kan dberopas fOr den nya fristen ir enligt presidenterna inte sé starka
att de viger upp de obestridliga nackdelar som denna frist visat sig ha.

Vid remissbehandlingen har man i allmiinhet instamt i hovrittspresi-
denternas bedomning. Av de tva remissinstanser som avstyrkt forslaget
anfor kriminalvardsstyrelsen att trvcket pa hdktesorganisationen skulle
Oka, om fristen forliingdes. medan Sveriges advokatsamfund menar att
hovriitternas problem snarast bor 10sas genom resursforstirkningar och
rationaliseringar.

For min del vill jag tifl en bdrjan konstatera att den tilltalades intresse av
att intce i onddan vara berdvad friheten som hiiktad givetwvis fortfarande
gor sig starkt giillande. Tiden i hikte ir normalt mycket pafrestande, inte
minst med tanke pa att det dnnu inte dr slutligt avgjort om atalet skatil
bifallas och vilken pafdljd som skall bestiimmas. Fran denna synpunkt ir
det angeliiget att huvudforhandlingen 1 hovritten kommer till stind s3
snabbt som mgjligt.

Fristregler av den tvp jag nyss redogjort [0r — och som syfiar till att
tillgodose den tilltalades intressen i det nu berdrda hénseendet — méste
sjdlvlallet alltid bestimmas efter en avvigning mot andra intressen. Till att
borja med maste givetvis parterna fa ett skiiligt rddrum fore huvudfor-
handlingen. Vidarc maste hidnsyn tas till andra dtaganden — kanske vil sd
viktiga — som édklagaren och férsvararen har inom den niarmaste framti-
den. Nir det giller hovritlernas egen situation dr det sjiilvkiart att det
méste finnas nigon griins for i vilken man handldggningen av andra mal
kan siittas at sidan. Presidenternas skrivelse och remissbehandlingen av
den har visat att man vid 1988 ars lagiindring uppenbarligen underskatta-
de de svarigheter i detta hdnseende som en forkortad frist skulle medfora.
Den nya ordningen har skapat problem som det nu dr angelédget att snabbt
komma till ritta med.
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Det enda praktiskt godtagbara sittet att géra detta dir enligt min mening att
— som hovrittspresidenterna foreslagit och som i allminhet godtagits vid
remissbehandlingen — f6rlidnga fristen for nar huvudforhandling skall hal-
las. Niar man bedomer rimligheten av en torldngd frist utifrin den tilltalades
intressen bér man, som jag ser det. tista sdrskilt avscende vid den omistin-
digheten att det dr friga om personer som av tingsriitten befunnits skyldiga
till brott och domts till paféljd av mer ingripandc natur. cn paféljd mot
vilken tiden 1 hikte 1 allminhet kan avriknas. Vidare skall pckas pa att det
ir friga om fall dir tingsritten funnit skil foreligga for fortsatt frihetsberd-
vandc iavvaktan pa att domen vinner laga kraft och att den tilltalade kan fa
tingsrittens bedomning i haktningsfrigan 6verprovad av hovritten mycket
snabbt efter dverklagandet av domen — som rege! p&foljande dag. Det kan
darfor inte anses oskiligt att man nagot torldnger fristen for huvudférhand-
ling for att darigenom tillgodose intresset av att handlidggningen av andra
mal inte blir lidande i alltfor stor utstrickning. Aven med en forlingd frist ir
det naturligtvis hovrittens skyldighet att inom ramen for fristen sd langt
mojligt tillgodose den tilltalades intressen. dvs. se till att forhandlingen halls
s& snart som det ir praktiskt mojligt.

I fridga om bclastningen pa hiiktesorganisationen vill jag siga att det
visserligen ir sjilvklart att en reform medfor ndgot lingre hiktningstider i
ctt mindre antal fall. men att det — vilket dven framgir av kriminalvérds-
stvrelsens cget vitrande — inte ir friga om annat dn i sammanhanget
marginclla 6kningar. Det som nu diskuteras dr for Gvrigt inte annat in att
indra en regel som gillt under mindre fin ett &r och niirma sig den ordning
som gillde under de senaste 40 aren dessforinnan. Den 0kade belastningen
pi hiktesorganisationen utgdr dirfor inte ndgot avgdérande skil mot en
indring.

Nir det sedan giller frigan om man bor helt gé tillbaka till den tidigare
gilllande ordningen — ¢n frist om atta veckor fran tingsriittens dom — eller
infora en frist som utgdr frin tiden for det faktiska dverklagandet kan det
scnare alternativet vid forsta pascende synas bestickande. Den tilltalade
kan di genom ett snabbt verklagande sjdlv paverka tristens langd. och de
siirskilda problem som nu uppkommer nar tingsrittens dom Overklagas i
sista stund blir mindre. Emellertid dr en siddan ordning ocksd behiiftad
med oldgenheter. For det forsta uppmuntrar den till omedelbara och
kanske mindre vil dvervigda overklaganden, vilket kan medféra nack-
delar sdvil for parterna som tor hovriitten. For det andra medfor regeln
betydandc praktiska problem, bl.a. i det vanliga fallet att det &r flera
tilltalade i samma mal. som overklagar vid skilda tidpunkter. Mot den
bakgrunden anser jag — med instimmandc i vad som uttalades i det
tidigare lagstiftningsirendet (prop. 1986/87:112s. 55) — dverviigande skiil
tala for att fristen knyts till en i forviig bestimd tidpunkt. ndmligen fristen
for overklagande av tingsrittens dom. Jag forordar alltsa. i likhet med en stor
majoritet av remissinstanserna. att den ordning som giillde fore den 12 april
1988 nu aterinfors.

Med anledning av det anférda har inom justiticdepartementet upprit-
tats forslag till indring i 51 kap. 13 § andra stycket RB. Forslaget innebir
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tekniskt sctt endast en mindre dndring 1 lagtexten och — bortsctt fran ctt
par sprakliga justeringar — cn dtergdng till paragrafens tidigare lydelse.
Med hinsyn till drendets bradskande karaktiir anser jag att lagradets ho-
rande Over forslaget kan underlétas.

3 Hemstéillan

Med hdnvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta forslagen titl

1. lag om dndring i rdticglngsbalken.

2. lag om dndring i lagen (1952:98) med sirskilda bestimmelser om
tvangsmedel i vissa brottmal,

3. lag om iindring i lagen (1975:1360) om tvéngsatgirder i spaningssvfie
i vissa fall.

4. lag om andring i lagen (1988:97) om for{arandet hos kommunecrna,
forvaltningsdomstolarna och domstolarna under krig eller krigsfara m. m..

5. lag om dndring i lagen (1986:1009) om férfarandet i vissa fall vid
férverkande m. m. samt

6. lag om dndring 1 sckretesslagen (1980: 100).

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.
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Sammanfattning av tvingsmedelskommitténs Prop. 1988/89: 124
slutbetankande ' Bilaga |

Kommittén téresldr i betinkandet en baslag om tvangsmedel, tvings-
medelslagen. Med baslag menas att bestimmelserna i lagen ir gemen-
samma {or olika slag av tvdngsmedelsanvindning och skall gilla sdvida
inte i specialtorfatiningarna angdende tvangsmede!l foreskrivs ndgot
annat pd omradet i frdga. Lagen reglerar tvd huvudfrigor. Den ena avser
det tryckirihetsriittsliga skvddet toér anonymitet och skyddet f6r uppgif-
ter som omtattas av andra tystnadsplikter eller som ér av integritetskiins-
ligt slag utan att tystnadsplikt i och for sig foreligger. Den andra avser
hanteringen av sddana uppgifter som framkommer under tvingsmedels-
anvindning. diribland s.k. éverskottsinformation. I lagens inledande
bestimmelser anges dess tillimpningsomréade. | dvrigt bestdr lagen ayv tre
huvuddelar. I dessa ges bestimmelser om allmidnna begrinsningar i
tvingsmedelsanvindningen, om sirskilda begrinsningar till skvdd for
vissa intressen och om utnyttjande av uppgift som erhills vid tvangsme-
delsanviindning.

Om tvingsmedelslagen genomf{drs erfordras foljdindringar 1 andra
lagar, tex. rittegngsbalken (RB) och sekretesslagen. | betinkandet
limnas forslag till sddana dndringar.

[ sitt tidigare delbetinkande har kommittén foreslagit att mdjlighet
infors till hemlig avlyssning med dolda mikrofoner och till hemlig TV-
Gvervakning i brottsutredande syfte. Kommittén anser sig or sin del i
allt visentligt ha slutbehandlat frigorna angiende dessa nyva tvingsme-
del och terkommer ddrfor endast parentetiskt hiirtill i detta betinkande.
Diremot limnar kommittén nu ett nytt forslag betriaffande tvangsmed-
len hemlig telefonavlyssning och hemlig teledvervakning. Kommittén
utgdr dirvid frén sitt tidigare forslag. Pa grund av vad som férekommit
under remissbehandlingen hiirav och med hinsyn till vad kommittén
slutligen stannat for i friga om forslaget till tvdngsmedelslag har dock
dndringar skett pd nagra punkter jamfort med delbetinkandet.

Kommittén har ocksé gjort en allmén dversyn av bestimmelserna om
beslag, husrannsakan m.m. i RB och av lagen med sirskilda bestimmel-
ser om tvangsmedel i vissa brottmal (1952 ars tvAngsmedelslag). P4 ett
par punkter har kommittén darvid ansett att dndringar 1 nu gillande
regler erfordras. Bestimmelser om tvdngsmedel finns ocksd i lagen
(1957:132) med sarskilda bestimmelser angdende domstolarna och rit-
tegdngen vid krig eller krigsfara m.m. Med hiinsyn till den dversyn av
nimnda lag som pdgdr i annat sammanhang (jfr Ds Ju 1983:8) har 79



kommittén nu inte nirmare behandlat bestimmelserna i den lagen. Vad ~ Prop. 1988/89:124
kommittén uttalar i detta betinkande dr dock i tillimpliga delar giltigt  Bilaga 1

dven i friga om den tvdngsmedelsreglering som finns i nimnda lag.

Kommittén foreslar vidare ndgra féljdiindringar i lagen om tvingsdtgir-

der i spaningssyfte i vissa fall (spaningslagen).

Tvangsmedelsiagen
Inledande bestimmelser

I lagens forsta paragraf anges att lagen piller sddan wvangsmedelsan-
viindning som utgdér myndighetsutévning. De tvingsmedel som omfattas
av lagens bestimmelser riknas upp i narmast f@ljande paragraf. Tvings-
medlen ir dels sddana som finns att tillgd inom det brottsutredande,
brottsforebyggande och civilprocessuella omridet, dels férvalinings-
riittsliga tv8ngsmedel. Endast tvdngsmedelsanviindning som syftar till
att 3 del av muntliga eller skriftliga uppgifter eller som har ett annat
svite men vid vilken sidana uppgifter kan komma till en myndighets
kinnedom som en bicffekt, har tagits med. Skillen hiarfor framgir av det
foljande. Tvdngsmedlen ér hemlig telefonavilyssning, hemlig teledver-
vakning, husrannsakan, eftersékning och liknande undersékning av
lokal, arbetsstiille, slutet forvar o.d., kroppsvisitation och liknande un-
dersdkning, kroppsbesiktning, beslag och liknande omhindertagande
av skriftlig handling eller annat foremal samt foreliggande vid vite eller
annan pafdl)d au forete skriftlig handling eller annat {6remal.

Allminna begrinsningar

Redan nu giiller vissa allminna begransningar i tvingsmedelsanvind-
ningen. De iirinte lagfistade utan anses {6lja av tre rittsgrundsatser som
kan ses som en dterspegling av vad grundlagen vill viirna om, nimligen
andamadls-, behovs- och proportionalitetsgrundsatserna. Kommittén har
ansett att begrinsningarna nu bdr lagfdstas. Dc innebir foljande.
Tvangsmedel skall fa anviindas endast for det andamdl for vilket det har
beslutats och det far tillgripas endast om uppgiften inte kan losas pa
annat sitt och om intresset av att 16sa uppgiften uppviger det men som
tvingsmedlet innebér for den enskilde. Vidare skall vid valet mellan
olika tvdngsmedel alltid det tvingsmedel anvindas som 4dr minst ingri-
pande for den enskilde och det far inte anvindas i storre omfattning, i
mera ingripande form eller under lingre tid in som behdvs for att
uppgiften skall kunna [3sas.

Sirskilda begrinsningar

I direktiven har angetts att kommittén skall dgna sédrskild uppmérksam-
het &t att forstirka det tryckfrihetsrittsliga skyddet for anonymitet vid
tvdngsmedelsanvdndning. Detsamma giller skyddet fér uppgifter som
omfattas av andra tystnadsplikter e.d. Kommitténs forslag innebidr i
dessa avseenden féljande.
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De uppgifter som skall skyddas anges i en inledande paragraf. De dr Prop. 1988/89: 124

I. uppgift om vem som ar forfattare, meddelare eller annan person Bilaga |
som dr tillférsdkrad anonymitet enligt 3 kap. 4 § tryckfrihetsférordning-
en (TF), 9 a § radioansvarighetslagen (RAL), 1 § lagen om ansvarighet
fér niarradio eller 12 § lagen om ansvarighet for radio- och kassettidning-
ar,

2. uppgift som en advokat, en likare ¢ller ndgon annan med siirskild
fortroendetystnadsplikt far del av eller lamnar i denna sin cgenskap,
uppgift som innefattar yrkeshemlighet eller fértrolig uppgift mellan nira
anhdriga samt

3. uppgift som omfartas av férfattningsstadgad tystnadsplikt till skydd
for andra enskilda intressen dn som sdgsi 2 eller uppgift i minnesanteck-
ning eller annan sddan uppteckning som uteslutande avser personliga
forhéllanden.

Vid all tvdngsmedelsanviandning skall dgnas uppmiirksamhet &t om
férfarandet kan medfdra réjande av uppgift som nu sagts. Om det niir en
tvAngsmedelsanvindning beslutas finns anledning att anta att sddan
uppgift kan rojas skall intresset av skydd for uppgiften vigas mot det
intresse som ligger till grund for tvingsmedelsanvindningen. Dirvid
skall intresset av skydd for uppgift som avses 1 punkterna | och 2
tillmiitas synnerlig vikt och intresset av skydd for uppgift som avses i
punkten 3 sérskild vikt. For att tvdngsmedelsanviandningen skall fa dga
rum krivs att dess andamadl framstdr som dnnu viktigare dn skyddet for
uppgiften. Det racker alltsa inte att andamaélet ar lika viktigt som intres-
set av att skydda uppgiften. Vad uttrycket synnerlig vikt resp. sérskild
vikt innebdr med avseende pa de olika uppgifterna diskuteras utférligt
i specialmotiveringen. Som exempel kan hdar nimnas att for att tvdngs-
medelsanvindningens dndamal i en brottsutredning skall ges foretrdde
framfor intresset av att skydda uppgift som avses i punkterna | och 2

torde normalt krivas att det r6r sig om brott for vilket ar stadgat fingelse
i minst tva ar.

Avgdrandet av om det kan antas att uppgift som skall skvddas kom- -
mer att rojas skall enligt forslaget ligga hos den myndighet som dverva-
ger att anvinda tvingsmedlet. Om t.ex. polisen dverviger att géra en
husrannsakan hos en person som kan forutsittas inneha uppgift av
sddant slag skall den prova om tvangsmedlet kan sittas in pa ett sadant
sétt att ett rojande undviks. Om s ir fallet fortsétter forfarandet som i
normalfallen (naturligtvis dock med sirskild uppmairksamhet pa risken
fér ett r6jande, jamfor det féljande). Om diremot ett rojande kan antas
ske griper nista sparr in. Beslut i frAgan skall dd undantagslost fattas av
domstol. Inte i nagot fall fAr interimistiska beslut i trﬁgan fattas av
myndigheten.

Aven i friga om verkstilligheten av ett beslut om tv&ngsmedelsan-
vandning foreslads begrinsningar fér att i mdjligaste man férhindra att
uppgift rojs som skall vara skyddad. Om man redan dé tvangsitgiarden
beslutas inser att risk for réjande finns men viljer att 4nd4 anviinda -
tvadngsmedlet skall i beslutet ges foreskrifter som forebygger réjande.
Framkommer nya omstindigheter som t.ex. tyder pd att dven andra
uppgifter kan komma att berdras iin sidana som tidigare har varit i fraga
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skall verkstilligheten stillas in och ny domstolsprovning ske. Om verk- Prop. 1988/89:124
stalligheten redan péborjats skall den avbrytas men forsegling och lik-  Bilaga |
nande dtgdrder som inte kan medféra rojande far tillgripas for aw s
langt mojligt forhindra att material undanhélls eller forstors. Vad nu
sagts giller i motsvarande man om det forst vid verkstilligheten av ett
beslut om tvidngsmedelsanvindning visar sig att uppgift som skall skyd-
das dr i farozonen.

For att ytterligare forstirka skyddet for de uppgiftersom nimnts ovan
foreslds inrittandet av ett oftentligt ombud. Ombudet skall kunna med-
verka sdvil vid domstolsprovningen, di frdgan om tvangsmedelsan-
vindningen avgdrs, som vid verkstilligheten av en beslutad tvangsat-
gird. Enligt kommitténs mening boér det finnas ett mindre antal ombud
placerade péd limpliga platser i landet. Den som utses till ombud skall
vara lagfaren och bor enligt kommittén viljas inom nédgon redan nu
befintlig organisation. Kommittén har som en tinkbar 1dsning disk uterat
att cheferna for de allminna advokatbyrderna i de sex hovrittsorterna
utses till ombud men stannat fr att inte foresld ndgon sadan begriins-
ning av urvalet.

Ombudet skall vid domstolsprovningen som part bevaka att uppgifter
av det slag som tidigare har angetts far ett tillfredsstiillande skydd. Han
eller hon skall medverka till att konflikten mellan utredningsintresset
och skyddsintresset blir allsidigt belyst varigenom rittens mojligheter
Okar att fatta ett beslut i tvingsmedelstrdgan som sa langt ver huvud
taget dr mojligt forhindrar aw uppgift rojs som skall vara skyddad. Att
ombudet har stidllning av part innebér ocksé att ombudet kan 6verklaga
ett domstolsbeslut om tvingsmedelsanviandning till hogre instans. Nir
domstolsprévningen avser tvingsmedelsanviindning som kan medféra
réjande av namn som skyddas av anonymitetsreglerna i TF m.fl. lagar
skall ombudet alltid medverka om fragan giiller anvindning av tvangs-
medel mot medieféretag. Aven niir fragan giller anviindning av tvings-
medel mot annan och medfér risk tor réjande av uppgift vars skyddsin-
tresse tillmiits synnerlig vikt skall ombudsmedverkan ske. Undantag far
dock goras nir tiden uppenbarligen inte medger tillkallande av ombu-
det. Medfor tvdngsmedelsanvindningen risk [or rojande av uppgift vars
skyddsintresse tillmats sdrskild vikt skall ombudet medverka niir det
finnes vara till fordel tor provningen eller for den framtida verkstillig-
heten.

Ombudet skall som tidigare har nimnts ocksd kunna medverka vid
verkstilligheten av en tvAngsdtgird. SAdan medverkan foreslds vara
obligatorisk vid verkstillighet hos medief6retag i1 friga om beslag, hus-
rannsakan och liknande atgiirder. Vid annan verkstillighet skall ombu-
det medverka om det inte 4r uppenbart obehdvligt eller avgdrande
hinder méter. Hirom forordnar den domstol som provat frdgan om
tvdngsmedelsanvindning. Ombudet skall t.ex. ta hand om siddant mate-
rial som beddms kinsligt och besluta om det skall f4 anviindas av
tvangsmedelsmyndigheten. En annan uppgift kan vara att innan tvangs-
atgdrden sitts in kontrollera att inget skyddsvart material finns som
hindrar eller pa annat sétt paverkar tvadngsitgidrdens genomférande. En.
tredje uppgift som sirskilt nimnts av kommittén ir att ta hand om



material som nagon, exempelvis den som utsiitts for tvdngsmedlet, hiv-  Prop. 1988/89: 124
dar skall vara undantaget frdn tvAngsmedelsanvindningen. Nir ombu-  Bilaga |

det fatt hand om eller sjilv tagit hand om material skall han eller hon

snarast besluta om det skall undantas eller ej. Beslutar ombudet om

undantagande skall tvdngsmedelsmyndigheten kunna understilla fra-

gan domstols provning.

Overskottsinformation (oavsedda uppgifter)

Med o6verskottsinformation eller, som kommittén hellre vill kalla det,
oavsedda uppgifter menas uppgifter som utan att ha eftersokts eller
efterfrdgats har erhdllits vid en tvingsmedelsanvdandning. Uppgifterna
kan gilla brott eller nigot annat. De kan vara av intresse f6r nigon
myndighet eller helt betydelseldsa. De kan framkomma i en polisutred-
ning eller i ett skattedrende ctc. F.n. finns inga sirskilda regler om
hanteringen av sddana uppgifter. :

Kommittén foresldr att en oavsedd uppgift skall fi utnyttjas sa ldnge
den ticks av det beslutade dindamadlet med tvdngsmedelsanvindningen,
dvs. om den ir av betydelse for den sak i vilken tvingsmedlet anvénds.
Enda undantaget ir om uppgiften limnats i fortroende till eller av nagon
i hans eller hennes egenskap av prist eller av forsvarare for misstiinkt i
brouumdl. D& far uppgiften anvindas endast f6r att forhindra vissa
grovre brott som ir forestdende, ndamligen sddana som det ir straffbart
att inte avsloja.

Om diremot uppgiften ir av intresse for annat dndamal dn som nu
sagts far den enligt forslaget utnyttjas endast under forutsittning att det
tvingsmedel vid vars anvindning den kommit fram, eller dess motsva-
righet pA sakomradet i fraga, hade fatt anvandas for att eftersoka upp-
giften. Detta bor enligt kommittén gilla oberoende av om friga dr om
tvingsmedelsanvindning vid brottsutredning eller om tvdngsmedelsan-
vindning vid utredning eller kontroll i ett férvaltningsirende eller vid
verkstédllighet enligt t.ex. utsOkningsbalken (UB) och betalningssik-
ringslagen och savil om den oavsedda uppgiften géller ett brott som om
den giller ndgot annat. Undantag fir dock goras dels nir den oavsedda
uppgiften kan fria ndgon frdn misstanke om brott, dels nér den avser ett
forestiende brott som dr sddant att underlatenhet att avsldja det ir
belagd med straff. Av nddriittsreglerna féljer att oavsedda uppgifter
ocksa kan anviindas f6r att riidda liv och egendom. Aven i nu avsedda
fall, alltsd nir en uppgift ir av intresse fér nigot annat dndamal in
tvdngsmedelsanviandningen avser, bdr enligt kommittén den tidigare
angivna begrinsningen gilla i friga om uppgifter som ldmnats i fortro-
ende till eller av en prést eller forsvarare.

Kommittén har vidare ansett det vara nédvindigt med en bestimmel-
se om hur en uppgift som inte f&r utnyttjas skall behandlas av myndig-
heten. Enligt bestimmelsen far sddan uppgift inte rdjas vidare. Den far
inte heller upptas, upptecknas eller p& annat sitt registreras. Har regis-
trering skett skall registreringen bringas ur véariden sé snart det str klart
att uppgiften inte far utnyttjas.
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Foljdédndringari RB m.m. Prop. 1988/89: 124

Tvingsmedelslagens regler medf6r i ndgra hinseenden foljdindringar i Bilaga I
RB och i sckretesslagen. Niir det giller férvaltningsomradet innebiir
tvdngsmedelslagen bla. att de skyddsregler till formin (Or integritets-
och tystnadspliktsintressen m.m. som giller pd skatte- och avgiftsomrd-
det dndras. F.n. dligger det i princip den enskilde sjidlv att se till att inget
som skall skyddas anvinds i utredningen. Han c¢ller hon miste hos
lansrdtten begiira att sddant material skall undantas och har déd ocksd att
prestera skill som stoder denna begiran. Tvingsmedelslagen innebir
emellertid att utgdngspunkten skall vara skyddsintresset och inte utred-
ningsintresset. Det dr myndigheten som, om det kan antas att uppgift
som skall skyddas kommer att rojas, skall visa att utredningsintresset har
sddan tyngd att det tar dver skyvddsintresset. Som en {6ljd av det sagda
foreslds att de paragrafer i bevissiikringslagen som reglerar frigan om
undantagande av handling frian granskning skall utgd. :

Hemlig telefonaviyssning och hemlig teledvervakning

Som nimnts inledningsvis har kommittén utgatt {ran det tidigare forsla-
getidelbetinkandet. Nagra andringar har dock gjorts. Den viktigaste dr
attenligt det nya forslaget domstol alltid skall besluta om hemlig telefon-
avlyssning. Enligt det tidigare forslaget skulle dklagaren interimistiskt
kunna forordna om atgirden. Innebdrden av f6rslaget i Ovrigt ar foljan-
de. ]

Med hemlig telefonavlyssning menar kommittén att samtal eller- med-
delande till och fran viss telefon- eller telexanldggning i hemlighet av-
lyssnas eller upptas genom tekniskt hjalpmedel {6r dtergivning av ljud,
text eller bild. Vad giiller telex innebiir detta en utvidgning i férhallande
till vad som nu giller. Tvangsmedlet far som nu anvindas vid férunder-
sokning angaende brott for vilket inte dr stadgat lindrigare straff dn
fangelse i tvd &r. Dessutom skall det {4 anvindas vid férundersékning
angiende torsdk, forberedelse eller stimpling till grovt narkotikabrott
eller grov varusmuggling av narkotika. Aven sistndmnda férutsiittning
ar en utvidgning i férhallande till gdllande ratt.

Ett forsta krav for att hemlig telefonavlyssning skall fa ske dr att den
riktas mot den som skiiligen kan misstdnkas for brottet. Dessutom skall
dtgirden kunna antas ge upplysning av synnerlig vikt for utredningen
om brottet, férsok skall ha gjorts att pd annat siitt erhilla upplysningen
men férsdken ej ha lyckats eller sddana forsdk skall beddmas vara
utsiktslosa eller forenade med avseviirda oldgenheter. Uttryckliga regler
i sistnimnda avseende finns inte f.n. En annan nyhet dr att sdrskilt
strdnga krav stalls for det fall att den anldggning som skall avlyssnas inte
innehas eller huvudsakligen anvdnds av den misstinkte. Tillstdndet till
avlyssning skall vidare gilla for viss tid och anldggning och for visst
indamal. Tillstdndstiden far inte vara lingre dn som oundgingligen
krdavs och far inte Overstiga en manad fran dagen for beslutet. I stort sett
géller detta redan i dag i de flesta telefonavlyssningsdrenden.

I syfte att forbéttra utredningsmdjligheterna i vissa typer av mél
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- f6reslas slutligen en bestimmelse om att upptagning av hemlig telefon-  Prop. 1988/89: 124
avlyssning skall bevaras till dess férundersékningen nedlagts eller avslu-  Bilaga |
tats eller, om 4&tal vicks, malet slutligen avgjorts. F.n. forstors in-
spelningarna i de allra flesta fall pa ett mycket tidigare stadium. Aven
ndr det géller hemlig teledvervakning har kommittén tagit det tidigare
forslaget till utgdngspunkt. Med hemlig teledvervakning avser kommit-
tén frimst att uppgift i hemlighet inhiimtas fran televerket om samtal
eller meddelande till eller fran viss telefon- eller telexanliggning. Upp-
giften kan avse hur manga telefonsamtal som ringts till eller frn en viss
telefonanlaggning eller till vilken annan anliggning samtal kopplats
fran en viss anldggning. Hemlig teledvervakning innebdr ocksa att viss
telefon- eller telexanliggning avstings for samtal eller meddelanden.

Regler om hemlig teledvervakning foreslds i 27 kap. RB. Detta innebir
en utvidgning i férhdllande till vad som nu giller. Som krav uppstills att
fraga skall vara om térundersdkning av brott for vilket inte dr stadgat
lindrigare straff an fingelse i sex manader. Dessutom skall sannolika
skél tala for att dtgarden kommer att ge upplysning av synnerlig vikt tor
utredningen om brottet f6ér att uppgiftsinhimtande skall kunna ske. For
avstingning skall det dock ricka att dtgirden kan antas vara av vikt for
utredningen. Vidare far teledvervakning endast avse anldggning som
innehas eller eljest kan antas komma att anvindas av den som dr miss-
tinkt tor brottet. Anknytningen till ett bestimt brott dr en skiirpning
jamfort med forslaget i delbetinkandet. En annan sddan skirpning ir att
anvandningsomrddet inskriinks till att gilla férunders6kningen. Detta
innebir att det alltid dr dklagaren som beslutar om dtgirden.

Allmén dversyn av 27 och 28 kap. RB, 1952 drs tvdangsmedelslag
och spaningslagen

Kommittén foresldr en ny paragrafi 27 kap. RB enligt vilken mdjlighet
skall finnas att {4 ett beslag provatav riitten dven om det redan har hiivts.
En {forutsdttning hiirtér ar dock att ndgon uppgift som hirrér {ran det
beslagtagna finns registrerad hos beslagsmyvndigheten eller har verlim-
nats till ndgon annan myndighet. Vidare toreslis en betydande utvidg-
ning niir det giller beslagsmyndighctens skyldighet att underriitta den
. som har drabbats av ett beslag. En motsvarande reglering foreslas niir det
gdller husrannsakan i 28 kap. RB.
Kommittén forestir att JY52 dry tvangsmedelslag skall behdllas och
inte inarbetas i RB. Lagen foreslis dndrad pad ndgra punkter. Nagra
foljddndringar foreslas ocksd i spaningslagen.

Utpasseringskontroll

Med anledning av sirskilt uppdrag i tilliggsdirektiven har kommittén
utrett frdgan om utpasseringskontroll. Resultatet redovisas i bilagu 4.



Tvangsmedelskommitténs lagforslag _ II;_YIOD- 17988/893 124
. ilaga 2

1 Forslag till
Tvangsmedelslag

Hirigenom (Greskrivs fljande.

Inledande bestaimmelser

1 Denna lag géller sddan anvindning av tvingsmedel som utgdr myn-
dighetsutdvning.

2 § Med tvingsmedel avses i denna lag

1. hemlig telefonavlyssning,

2. hemlig teledvervakning,

3. husrannsakan, eftersokning och liknande undersdkning av lokal,
arbetsstiille, slutet forvar o.d.

4. kroppsvisitation och liknande undersékning,

5. kroppsbesiktning,

6. beslag och liknande omhindertagande av skriftlig handling eller
annat féremdl och

7. foreldggande vid vite eller annan pafoljd att forete skriftlig handiing
eller annat foremal.

Allménna begrinsningar

3§ Ett tvangsmedel far anviindas endast for det indamal for vilket det
har beslutats.

4 § Tvangsmedel fir tilligripas endast nir en uppgift finnes inte kunna
16sas dirforutan och betydelsen av att uppgiften 1oses dr tillrdckligt stor
for att uppviga intring eller annat men som tvangsmedlet innebér for
den enskilde.

5§ Kan en uppgift inte 16sas utan hjalp av tvingsmedel och finns flera
tvangsmedel att vilja mellan, vilka alla kan antas leda till det avsedda
resulitatet, skall det tvingsmedel anvidndas som dr minst ingripande for
den enskilde. 86



6 § Ett tvangsmedel f4r inte anvindas i stérre omfattning, i mera ingri-  Prop. 1988/89: 124
pande form eller under lingre tid iin som behdvs [6r att den uppgift skall  Bjlaga 2
16sas {or vilken tvAngsmedlet har beslutats.

Sarskilda begrinsningar

- 78§ Idet foljande ges bestimmelser (or att férhindra obehdrigt réjande
av

1. uppgift om vem som ér torfattare, meddelare eller annan person
som &r tillfdrsidkrad anonymitet enligt 3 kap. 4 § tryckfrihetsforordning-
en, 9 a § radioansvarighetslagen (1966:756), 1 § lagen (1982:460) om
ansvarighet for nirradio eller 12 § lagen (1982:521) om ansvarighet for
radio- och kassettidningar,

2. uppgift som en advokat, en likare eller ndgon annan med sirskild
fortroendetystnadsplikt far del av eller limnar i denna sin egenskap,
uppgift som innefattar yrkeshemlighet eller fortrolig uppgift mellan nira
anhoriga eller

3. uppgift som omfattas av forfattningsstadgad tystnadsplikt till skydd
for andra enskilda intressen dn som sdgs 1 2 eller uppgift i minnesanteck-
ning eller annan sidan uppteckning som uteslutande avser personliga
férhallanden. '

8 § Fore och under anviindningen av tvingsmedel skall uppmirksam-
mas om anvindningen kan medfora rdjande av uppgift som avsesi 7 §.
Om foreskrifter behovs for att férhindra obehérigt réjande av siddan
uppgift vid en tvdngsmedelsanviandning, skall sédana foreskrifter intas
) beslutet om tvingsmedelsanvindningen.

9 § Intresset av skydd for uppgift som avses 17 § 1 och 2 skall tillmitas
synnerlig vikt. Intresset av skydd for uppgift som avses i 7 § 3 skall
tillmitas sérskild vikt.

10 § Avser anvdndningen av tvangsmedel inhdmtande av uppgift som
avsesi7 § efler finns det eljest anledning att anta att ett rojande av sddan
uppgift kan intriffa, fir tvingsmedlet anviindas endast om dess Andamél
finnes vara dnnu viktigare dn skyddet f6r uppgiften.

Uppgift som ldmnas eller har limnats i fortroende till eller av ndgon
i hans eller hennes egenskap av prist eller av forsvarare for misstiinkt i
brottmal far dock aldrig efterforskas med hjilp av tvangsmedel.

11 § Friga huruvida tvAngsmedel fir anvindas i fall som avses i 10 §
provas av domstol. Beslutar domstolen om en tvingsmedelsanvindning
men framkommer innan beslutet har verkstiillts nya omstindigheter som
talar till formén for skyddet for uppgift som avses i 7 §, skall domstolen
prova frigan pa nytt.

Innan domstolsprovning som ségs i fOrsta stycket har gjorts, far endast
sadan atgird vidtas som inte kan medfora rojande av en skyddad upp-
gift.
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12§ Viicks frigan om domstolsprovning i ett drende som ér anhiingigt ~ Prop. 1988/89: 124
vid en domstol eller i ett irende som senare kan bli anhiingigt vid en viss 'Bilaga 2

domstol gors provningen av den domstolen. 1 dvriga fall gors den av

tingsritten for ort dir tvdngsmedelsanvindningen avses dga rum.

13 § Foratttatill vara intresset av skydd for uppgift som avsesi 7 § skall
finnas oftentligt ombud. Ombudet kan medverka vid domsloispro\nmg
enligt 11 eller 20 § eller i sambund med verkstillighet av beslut om
tvangsmedelsanviindning som meddelats av domstol efter provning en-
ligt 11 §. Niar ombudet medverkar har han stillning av part.

Till ombud skall av regeringen utses personer som ir lagfarna.

14 § Betritfande medverkan av ombudet vid domstolsprovning giiller
téljande.

Ombudet skall medverka niir saken giiller anviindning av tvingsmedel
mot eller hos foretag (Or utgivning av tryckta skrifter, foretag for yrkes-
miissig {drmedling av nvheter eller andra meddelanden till periodiska
skrifter, programfdretag, sammansfutningar som har tiflstind att sinda
nirradio eller féretag {6r utgivning av radio- eller kassettidningar.

Ombudet skall medverka ocksd niir saken giilller.anvindning av
tvdngsmedel mot annan som kan medféra risk for réjande av uppgift
som avsesi 7§ eller 2. Undantag far géras niir tiden uppenbarligen inte
medger llllkdlldn(k av ombudet.

Nir fraga ir om tvdngsmedelsanvindning som medfor risk for réjan-
de av uppgift som avses i 7 § 3. skall domstolen f6rordna om ombudets
medverkan nér det finnes vara till fordel for provningen dler for den
framtida verkstilligheten.

Det som siigs i tredje och fjirde styckena dger motsvarande tillimp-
ning vid domstolsprévning enligt 20 §.

15 § Niir beslut om anviindning av tvingsmedel som siigs 1 2§ 3 eller 6
verkstiills hos foretag eller sammansiutning som avses i 14 § andra
stycket, skall ombudet alltid medverka.

Vid verkstillighet av beslut om tvingsmedelsanviindning i andra fall
skall domstolen forordna om ombudets medverkan \fl\ldd den inte dr
uppenbart obehdvlig eller avgdrande hinder méter.

16 § Pastas vid verkstilligheten av ett beslut om tvangsmedelsanvind-
ning att visst material bor undantas frin granskning for att ett obehorigt
rojande av uppgiflt som avsesi 7 § skall forhindras och finns skiilig grund
for pastiendet, skall materialet forscglas utan foregiende granskning
och dverlimnas till det offentliga ombudet. Motsvarande giiller om den
som verkstiller beslutet om tvangsmedelsanviindning sjilv eller ombu-
det. om han ir niarvarande, finner sddan atgird pakallad.

Ombudet skall snarast besluta om materialet skall undantas frdn-
granskning. Material som inte skall undantas skall omedelbart stillas till
den myndighets férfogande i vars intresse tvdngsmedlet anvinds
(tvdngsmedelsmyndigheten).
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17 § Beslutar det offentliga ombudet att visst material skall undantas, Prop. 1988/89: 124
skall beslutet innehdlla de skil som har bestimt utgdngen i den utstrick-  Bilaga 2
ning det dr mojligt utan att skyddad uppgift rojs. Om materialet uppen-
barligen saknar intresse i tviangsmedelsirendet, skall det framga av
beslutet.
Tvangsmedelsmyndigheten skall omedelbart underrittas om ett beslut
om undantagande. Ar tvingsmedelsmyndigheten domstol bestimmer
den sjdlv om beslutet skall best4. I annat fall understills bestutet dom-
stols provning, om tvingsmedelsmyndigheten begir det.
Beslutar domstolen att material inte skall vara undantaget, far dom-
stolen forordna att beslutet far verkstillas utan hinder av att det inte iger
laga kraft. '

Utnyttjande av uppgift

18 § Uppgift som erhalls vid lvz‘lngsmedélsaﬁviindning far, med de un-
dantag som framgdr av 19 §, utnyttjas endast for det beslutade dndama-
let. Betriiffande uppgift som avses i 7 § giller vad som {6reskrivs i 20 §.

19 § Uppgitt tar utnyttjas for annat indamal dn det beslutade om den ér
atkomlig for indamailet med tvdngsmedel av samma eller motsvarande
slag. Uppgift far dven eljest utnyttjas i syfte att forhindra forestdende
brott som ir sddant att underldatenhet att avsldja det dr belagd med straff.
Uppgift far vidare utnyttjas om det sannolikt skulle medfora att ndgon
frias som misstinks for eller har démts f6r brott.

20 § Rojs uppgift som avses i 7 § och har domstol inte gett tillstdnd till
efterforskning av uppgiften giller féljande. Vill myndigheten utnyttja
uppgiften, skall frigan prévas av domstol. Tillstdnd till utnyttjande for
visst dndamadl far limnas om uppgiften dr atkomlig fér indamalet med
tvAdngsmedel av samma eller motsvarande slag samt eljest for att férhind-
ra forestdende brott som dr sddant att underldtenhet att avsldja det ar
belagd med straff. Tillstdnd till utnyttjande av.annan uppgift in sddan
som avses i 10 § andra stycket far vidare limnas om det sunnolikt skulle
medfora att ndgon frias som misstiinks (or eller har démts for brott.

21 § Uppgift som inte far utnyttjas far inte rojas vidare. Den fdar inte
heller upptas, upptecknas eller pd annat sitt registreras hos tvingsme-
delsmyndigheten eller annan myndighet. Har registrering skett skall den
forstOras sa snart det star klart att uppgiften inte far utnyttjas. Handling
eller annat féremdl som innehaller uppgiften skall snarast maojligt ater-
stillas.

Denna lag trider i kraft den



2 Forslag till- - Prop. 1988/89: 124
Lag om indring i rittegangsbalken Bilaga 2

Hirigenom foreskrivs i friga om réttegangsbalken

dels att 27 kap. 2 och 11 §§ skall upphéra att gilla,

dels att 27 kap. 7, 10, 12, 13 och 16 §§ samt 28 kap. 6, 7 och 9 §§ skall
ha nedan angivna lydelse, :

dels att i balken skall inforas sju nya paragrafer, 27 kap. 6 a § och
17—22 §§, av nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdeise : Foreslagen Ivdelse

27 KAP.
6a$

Hdivs ett beslag som inte har prévats
av rdtten och finns uppgift som hér-
ror frdn det beslagtagna registrerad
hos beslagsmyndigheten eller har
sddan uppgift limnats till ndgon
annan myndighet, skall den som
drabbats av beslaget underritras
hdrom. Han eller hon kan i sadant
fall begara rdttens prévning av om
skdl for beslaget forelegat. Om riit-
ten finner ant sddana skél ej har
forelegat, skall den forordna om att
varje registrering av uppgiften ome-
delbart skall forsioras. Om beslutet
skall vederbirande myndigheter
underriittas.

7§

Da ritten férordnar om beslag eller faststiller verkstillt beslag, skall,
om e¢j atal redan vickts, ritten utsiitta den tid, inom vilken atal skall
vickas. Denna ma ej bestimmas ldngre, 4n som finnes oundgingligen
erforderligt. o
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“Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse

I annat fall &n som avses i forsta 1 annat fall @n som avses i forsta
stycket skall atal vickas inom en  stycket skall dtal viickas inom en
ménad, sedan beslaget verkstill-  mdinad, sedan beslaget verkstill-
des, om ej den beslagtagna egen- des, om ¢j den beslagtagna egen-
domens viirde understiger ettusen domens virde understiger tre tu-
kronor. _sen kronor.

Finnes tid, som avses i forsta eller andra stycket, otillricklig. ma ritten

om framstallning ddrom gdres f6re tidens utgdng, medgiva forlingning

av tiden.

10 § .
Beslagtaget foremal skall tas i Beslagtaget foremal skall tas i {or-
forvar av den som verkstillt besla-  var av den som verkstiillt beslaget
get. Om det kan ske utan fara och  eller, i fall som avses i 17 § tvdngs-
eljestar lampligt, far dock féremd-  medelslagen, av offentligt ombud.
let timnas kvar i innehavarens be-  Om det kan ske utan fara och eljest
sittning. Ett foremal som kimnas  ir limpligt, [dr dock fdremalet
kvar i innehavarens besittning limnas kvar i innehavarens besitt-
skall forseglas eller mirkas som  ning. Ett féremal som limnas kvar
beslagtaget, sdvida det ¢j framstdr  iinnehavarens besittning skall fér-
som obehovligt. _ seglas eller mirkas som beslagta-
' get, sivida det ¢j framstir som

obehdvligt.

Den fran vilken beslag har skett fir ej dverldta féremalet eller i strid
mot dndamélet med beslaget f6rfoga dver foremalet pd annat sitt. Eut
foremél som ej tas i forvar eller forseglas fir nytyjas av innehavaren, om
¢j annat beslutas.

Foremdl, som tagits i beslag, skall viil vardas, och noggrann tillsyn
skall hdllas didrover, att det icke forbytes eller {orandras eller annat
missbruk sker diarmed. -

12§

Post- eller telegrafforsindelse, Post- eller telegrafforsdandelse,
handelsbok eller annan enskild handelsbok eller annan enskild
handling, som rages i beslag, md  handling, som ras i beslag, fdr inte
icke nirmare undersdkas, ej heller  ndrmare undersokas, ej heller brev
brev eller annan sluten handling eiler annan sluten handling 6pp-
Oppnas av annan in ritten, under-  nas av annan in ritten, undersok-

sOkningsledaren eller &klagaren: ningsledaren eller 4klagaren;

dock md sakkunnig eller annan, dock fdr sakkunnig eller annan,
som anlitas for utredningen angd-  som anlitas for utredningen anga-
ende brottet eller eljest dirvid hd- ende brottet eller eljest dirvid
res, efter anvisning av myndighet,  hdrs, efter anvisning av myndig-
som nu sagts, granska handlingen.  het, som nu sagts, granska hand-
Ager den som verkstiller beslaget  lingen. Granskning far dven foretas

Prop. 1988/89:124
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Nuvarande-lvdelse

ej nirmare underséka handlingen,
skall den av honom forseglas.

Foreslagen lvdelse

av offentligt ombud vid medverkan

enligt tvangsmedelslagen. Fdr den
som verkstiller beslaget ej nirma-
re undersdka handlingen, skall
den av honom fGrseglas.

Handling, varom hiir dr fraga, skall snarast mgjligt undersokas. Kan
innehallet i post- eller telegrafférsandelse 1 sin helhet eller till ndgon del
utan men fér utredningen meddelas mottagaren, skall avskrift eller
utdrag av handlingen oférdréjligen tillstdllas honom.

138

Over beslag skall féras proto-
koll, vari iandamélet med beslaget
och vad ddrvid f6rekommit angi-
ves samt beslagtaget foremdl noga
beskrives.

Den som drabbats av beslug dge
pa begdran erhdlla bevis om besla-
get, innehdllande dven uppgift d det
brott misstanken avser. '

16

Kan ndgon skdligen misstinkas
Lor brott, for vilket ef ar stadgat
lindrigare straff dn fangelse i tva dr,
och finnes det vara av synnerlig vikt
for utredningen, att undersoknings-
ledaren eller dklagaren erhdller del
av samtal 1ill och fran telefonappa-
rat, som innehaves av den miss-
tdnkte eller eljest kan antagas kom-
ma att begagnas av honom, dge rdr-
ten meddela till stind 1ill deras av-
héorande. Friga ddrom ma uppta-
gas allenast pa yrkande av under-
sokningsledaren eller dklagaren.

Over ett beslag skall fras proto-
koll. I protokollet skall anges vilket
brort misstanken avser, indamalet
med beslaget och vad som har {6-
rekommit vid detta. Fidare skall
det beslagtagna foremdlet noga be-
skrivas och anges hur myndigheten
har forfarit med foremdler.
Uppgifter som anges i firsta stye-
ket skall utan dréjsmadl limnas till
den som har drabbats av beslaget.
Har beslaget verksidllts vid en hus-
rannsakan skall uppgifterna lim-
nas sd snart det kanske utan men
Jér utredningen. Avser beslaget for-
sdndelse hos post-. telegraf-. jdrn-
vdgs- eller annan befordringsan-
stalt skall uppgifierna limnas 0l
mottagaren och, om avsandaren dr
kdnd. dven till denne sd snarr det
kan ske utan men for utredningen.
$
Hemlig relefonavlyssning innebdr
att samtal eller meddelande 1ill och
Jfran viss telefon- eller telexanliigg-
ning i hemlighet avlyssnas eller upp-
tas genom tekniskt hjilpmedel for
dtergivning av ljud, text eller bild.

Prop. 1988/89: 124
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Nuvardnde [vdelse Féreslagen [vdelse Prop. 1988/89:124
. Bilaga 2

Tillstdnd skall meddelas att galla
viss tid, hogst en vecka, frdn den
dag, da tillstandert delgavs telefon-
anstaltens  forestandare.  Giiller
misstanken grovt narkotikabrot! el-
ler grov varusmuggling av narkoti-
ka som avses i 1 § narkotikaforord-
ningen (1962:704), fdr tillstand .
dock meddelas fior hogst en mdnad
Jfran ndmnda dag.

Om granskning av uppteckning,
som dgt rum vid samtals avhGran-
de, dge vad i 12§ forsta stycket
stadgats om undersiékning och
granskning av enskild handling
motsvarande tilldmpning. [ den
mdn uppteckningen innehdller na-
got, som ¢j dr av betydelse fir utred-
ningen, skall den efter granskning-
en omedelbart forstéras. -

17§
Hemlig telefonavivssning utgor
rvdngsmedel vid forundersckning
angdende brott for vilket inte dr
stadgat lindrigare straff'dn fangelse
i tvd dr samt angdende forsok, for-
beredelse eller stampling till grov
narkotikabrott  eller grov  varu-
smuggling, om smugglingen gdllt
narkotika som avses i1 § narkotika-
fdrordningen (1962:704).

18§

Hemlig telefonavlyssning far an-
viandas mot den som skiligen kan
misstankas for brotret, om

1. dtgdrden kan anras ge upplys-
ning av synnerlig vikt for utredning-
en om brottet,

2. forsok har gjorts att pa annat
sdut erhdlla upplysningen men fér-
soken e har lvckats eller sadana
forsok bedoms vara utsikislosa eller
Jorenade med avsevirdu oldgenhe-
ter, och
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Nuvarande lvdelse Fareslagen I_l.'delse Prop. 1988/89:124
' Bilaga 2

3. rdtren har ldimnar tillstind till

drgdrden. '
Ar fraga om anliggning som ej

innehas av den misstankie eller an-

vands  huvudsakligen av  honom

skall i stéllet for vad som fireskrivs

ip. ! gillu atr sannolika skdl talar

Sfor atr digdrden kommer att ge upp-

lysning av svnnerlig vikt for uired-

ningen om brotrter.
Har réduen limnar tillsiind il

drgdrden men bortfuller nigon av

de sakliga forutsduningarna fdr dt-

gdrden inte ldngre foretds.

19 §

Frdaga om hemlig telefonavlvss-
ning tas upp av rdtten pd ansokan
av dklagaren. Rdiuen skall snarast
majligt priva fragan.

Tillstand skall meddelas att gilla
for viss tid och anldggning och for
visst dndamdl. Tiden [dr inte be-
stammas ldngre dn som oundgang-
ligen krdvs och fdr inte dverstiga en
mdnad frdn dagen fir beslurer.

208

Ifriga om granskning av upptag-
ning eller uppreckning, som gjorts
vid hemlig relefonavivssning, till-
lampas 12 § firsia stycket.

Upptagning av andra uppgifter
dn sddana som avses i 21 § tvdngs-
medelslagen skall bevaras till dess
Jorundersokningen nedlagts eller
avslutats eller, om dral vicks. malet
slutligen avgjorts. Den skall dar-
efter forstiras.

(O]
o

Hemlig teledvervakning innehdr
att uppgift i hemlighet inhdmras
[fran televerker om vilka sumral eller
meddelanden som har expedierats
eller bestillts till eller fran en viss
telefon- eller telexanliggning eller
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Nuvarande Iydelse

=]
(=]
ur

Foreslagen lvdelse

att en sddan anliiggning avstings
Jor samtal eller meddelanden.

Hemlig televervakning far an-
vandas vid firundersokning om
brott fir vilket inte dr stadgat lind-
rigare straff dn fdangelse i sex md-
nader. Den fir uteslutande avse an-
liggning som’ innehas eller eljest
kan antas komma atr anvdndas av
den som kan misstankas for brotter.

Atgdrd som innebdr avstingning
Jar ii[[gripas om den kan antas vara
av vikr fir utredningen av brotter.
Annan digdrd far tillgripas endast
om sannolika skdl talar for arr den
kommer att ge upplvsning av syn-
nerlig vikt [ér utredningen.

28 KAP.

Vid husrannsakan md oldgenhet
eller skada ¢j fororsakas utiver vad
som dr oundgdngligen nidvandigr.

Rum eller férvaringsstille ma,
om det erfordras, 6ppnas med
vald. Har sa skett, skall det efter
forrattningen pa lampligt sdtt ater
tillslutas.

6§

Vid husrannsakan fdr rum eller fér-
varingsstdlle, om det erfordras,
Oppnas med vald. Har sa skett,
skall det efter forrdttningen pé
lampligt siitt dter tillslutas.

Husrannsakan ma ej utan sirskilt skil verkstillas mellan klockan nio
eftermiddagen och klockan sex formiddagen.

7§

Vid husrannsakan skall savitt mgjligt ett av forriittningsmannen an-
modat troviérdigt vittne ndrvara. Forrdttningsmannen 4ge anlita erfor-
derligt bitrdde av sakkunnig eller annan.

Den, hos vilken husrannsakan
Joretages, eller, om han ¢ ar tillstd-
des, hans hemmavarande husfolk
skall erhdlla tillfille att 6vervaka
forcattningen sd ock att tillkalla

Den hos vilken husrannsakan
Jforeraseller, om han inte dr nirva-
rande, personer som sammanbor
med honom skall /4 tilifille att
overvaka forrittningen och att till-

Prop. 1988/89:.124
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Nuvarande-lvdelse

vittne, dock wutan att undersok-
ningen dirigenom uppehdlles. Har
varken han eller ndgon av hans hus-
folk eller av dem tillkallat vittne
ndrvarit, skall han, sd snart det kan
ske utan men fir utredningen, un-
derrdttas om den vidragna drgar-
den.

Foreslugen lydelse

kalla vittne sdvida inte undersok-
ningen dédrigenom uppehdlls.

Vid forrittningen ma méisigande eller hans ombud tilldtas att nédrvara
for att tillhandagd med nddiga upplysningar: dock skall tillses, att mals-
dganden eller ombudet icke i vidare mén 4n {6r dindamalet erfordras
vinner kinnedom om forhallande, som dirvid yppas.

Over husrannsakan skall fSras
protokoll, vari angives dndamaélet
med forrattningen och vad darvid
forekommit.

Den. hos vilken husrannsakan
foretagits, dge pd begdran erhdlla
bevis ddrom, innehdllande dven
uppgift 4 det brotr misstanken av-
ser.

Denna lag trader i kraft den

Over en husrannsakan skall £5-
ras protokoll. ! protokollet skall
anges vilket brott misstanken avser,
dndamalet med forritiningen och
vad som har férekommit vid den-
nd. .

Uppgifter som anges i forsta styve-
ket skall limnas till den hos vilken
husrannsakan har féretagits sa
snart det kan ske utan men fir ut-
redningen.

Prop. 1988/89:124
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Forslag till

Lag om indring i lagen (1952:98) med sirskilda bestimmelser om

tvangsmedel i vissa brottmal

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1952:98) med sirskilda be- '

stimmelser om tvingsmedel i vissa brottmal

dels att 3 § skall upphora att gilla,

dels att 1 och 4 - 6 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Vad i denna lag stadgas skall
dga tilldmpning vid forundersok-
ning angiende

brott som avses i 13 kap. 1. 2, 3
eller 5 a § brottsbalken, om brottet
innefattar gdrning varom i 4§
ndamnda kap. sdgs,

brott som avsesi |3 kap. 4 eller 5 §,
18 kap. 1, 3 eller 4 § eller 19 kap. 1,
2. 5,6, 7 8eller 10§ brottsbalken,
eller

brott som avses i 3 kap. 1, 2. §
eller 6 § eller 4 kap. 1, 2, 3 eller 4 §
brotisbalken, om gdrningen innebdr
ﬁ)’rgripels.e mot Konungen eller an-
nan som dr namnd i 18 kap. 2§
samma balk, eller
forsok, forberedelse eller stimp-
ling till brott som ovan namnts,
om sddan girning 4r belagd med
straff.

4%

Forordnande enligt 27 kap. 9§
rdttegdngsbalken om kvarhdllan-
de av forsdndelse md. ddr det kan
befaras att inhdmtande av réttens
beslut skulle medfora sddan tids-

7 Riksdagen 1988/89. [ saml. Nr 124

Foreslagen Iydelse

Denna lag ar tillamplig vid for-
undersdkning angdende

1. mordbrand, grov mordbrand,
allmdnfarlig Gdeliggelse, kapning
av luftfartvg eller lufifartssabotage.
om brottet innefattar sabotage,

2. sabotage, grovt sabotage, upp-
ror, ¥dpnat hot mot laglig ordning,
olovlig kdrverksamhet, hogforrdde-
ri, krigsanstiftan, spioneri, grovt
spioneri, obehdirig befattning med
hemlig uppgift, grov obehirig be-

Jattning med hemlig uppgift eller

olovlig  underrdttelseverksamhet,
eller '
3. forsok, forberedelse eller

stimpling till brott som ovan
namnts, om siddan girning ir be-
lagd med straff.

Foérordnande enligt 27 kap. 9 §
rdttegdngsbalken om kvarhdllan-
de av forsindelse fdr meddelas av
dklagaren om det kan befaras att
inhdmtande av rittens beslut skul-
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Nuvarande lydelse

utdrikt eller annan olédgenhet,
som dr av visentlig betydelse for
utredningen, meddelas av wunder-
sokningsledaren eller dklagaren. 1
saddant fall skall anmailan som av-
ses i tredje stycket av samma para-
graf goras hos den som meddelat
féorordnandet; denne har jamval
den provningsskyldighet som dér
omformdles.

5%

Tillstand enligr 27 kap. 16 § rdit-
tegdngsbalken till avhdrande ay te-
lefonsamtal ma meddelas, dndd art

for brottet dr stadgat lindrigare

straff dn fangelse i tva ar.

Finnes det vara av synnerlig viki
for utredningen, att expedieringen
av samtal tll och frdn telefonappa-
rat, som innehaves av den som skd-
ligen misstankes for brottet eller el-
Jjest kan antagas komma art begag-
nas av honom, instdlles eller fGrdri-
jes eller atr telefonapparaten av-
stdnges for samtal eller art uppgift
Jran telefonanstalt limnas a sam-
tal, som expedierats eller bestdllts
till och frdn ndmnda telefonappa-
rat, dge ritten, pd yrkande av un-
dersokningsledaren eller dklaga-
ren, meddela tillstdnd till sddan dt-
gdrd. '

Giltighertstiden for tillstand rill
avhorande av telefonsamtal eller till
digdrd som avses i andra stycket
md bestimmas till higst en mdnad
Jrdn den dag. da tillstindet delgavs
telefonanstaliens forestandare.

Kan det befaras att inhimtande
av rittens tillstand till avhérande
av telefonsamral eller till digdrd
som avses [ andra stycket skulle
medféra sddan tidsutdrikt eller
annan oligenhet, som ar av visen-
lig betydelse {or utredningen, md
férordnande om atgidrden medde-

F(ireslbgen Ivdelse

le medfora sddan tidsutdrikt eller .

annan oldgenhet som dr av visent-
lig betydelse for utredningen. I s3-
dant fall skall anmélan som avses
i tredje stycket av samma paragraf
goras hos den som har meddelat
forordnandet. Denne har dven den
provningsskyldighet som dér sdgs.

Hemlig relefonavlyssning fdr an-
vindas dven om for brottet dr stad-
gat lindrigare straff dn fdngelse i
tva ar. '

Kan det befaras att inhiimtande
av rittens tillstand till hemlig tele-
Jfonavlyssning skulle medfora sa-
dan tidsutdrdkt eller annan ola-
genhet som ir av visentlig bety-
delse for utredningen, fdr forord-
nande om dtgirden meddelas av
dklagaren.
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Prop. 1988/89:124

Nuvarande lydelse - .
Bilaga 2

Foreslagen lydelse

las av undersékningsledaren eller
aklagaren.

63

Har undersékningsledaren eller
dklagaren forordnat om beslag med
stod av 3 § denna lag eller forord-
nat att sadant beslag skall besta el-
ler meddelat firordnande jamlikt 4
eller 5§, skall skriftlig anmdlan
ddrom, med angivande av skdlen,
ofordrdjligen goras hos rdtten, som
har att skyndsamt upptaga drendet
till prévning. Finner ritten att for-
ordnandet icke bor dga bestdnd.
skall rdtten upphiva férordnan-
det.

Denna lag trader 1 kraft den

Om dklagaren har meddelat fir-
ordnande jamlikt 4 eller 5§ skall
det ofordrijligen anmdlas hos rit-
ten. Anmdlan skall vara skriftlig
och innehdlla skalen for forordnan-
det. Rditten skall skyndsamt priva
drendet. Finner rétten att forord-
nandet inte bor bestd. skall den
upphiva férordnandet.
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4 Forslag till

Lag om &ndring i lagen (1975:1360) om tvangsatgarder i

spaningssyfte i vissa fall

Hirigenom foreskrivs att 3—5 §§ lagen (1975:1360) om tvangsatgir-
der i spaningssyfte i vissa fall skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

For dndamal som avses i 2 § fors-
ta stycket kan rdtten, om synnerliga
skal foreligger, meddela polismyn-
dighet tillstand att taga del av sam-

Fireslagen lvdelse

Mot utldnning som avsesi I § far
rdtten besluta om hemlig telefonav-
lyssning for dndamadl som avses i
2§ torsta stycket.

Prop. 1988/89: 124

Bilaga 2

tal till och fran telefonapparat, som
innehaves eller eljest kan antagas
komma att begagnas av utlinning
som avses il §.

Riitten kan for andamal som avses i 2 § forsta stycket, om synnerliga
skil foreligger, dven meddela pohsmyndlghet tillstdnd att ndrmare un-
dersodka, Oppna eller granska post- eller telegrafforsindelse, brev, annan
sluten handling eller paket som har stilles till eller avsints fran utlidn-
ning, som avses i | §, och som patriffas vid husrannsakan, kroppsvisi-
tation eller kroppsbesiktning eller som finns hos post-, telegraf-, jarn-
vigs- eller annan befordringsanstalt.

I tillstind som avses i-andra stvcket kan ritten forordna, att i tillstn-
det avsedd forsindelse, som ankommer till befordringsanstalt, skall
kvarhallas till dess den nirmare undersdékts, dppnats eller granskats.
Forordnandet skall innehdlla underrittelse att meddelande om atgéirden
ej far utan tillstdnd av den som har begirt dtgirden limnas avsindaren,
mottagaren eller annan.

Tillstind som avses i 3§ skall Tillstdnd som avses i 3§ andra

meddelas att gilla viss tid ¢j Over-
stigande en manad. Tiden rdknas,
vid tillstand tll telefonavlyssning
frdn den dag tillstdndet delgavs te-
lefonanstaltens forestdndare och i
dvriga fall fran den dag tillstdndet
meddelades.

stvcket skall meddelas att gilla viss
tid, ej dverstigande en manad, frin
den dag tillstindet meddelades.
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Nuvarande lydelse

Fraga om tillstdnd prévas av
Stockholms tingsrdtt pd yrkande
av rikspolisstyrelsen. Rittens avgo-
rande sker genom slutligt beslut.
Sadant beslut gar omedelbart i
verkstillighet. 1 friga om forfa-
randet dgeri dvrigt bestimmelser-
na i rittegangsbalken om férfaran-
det vid rdttens provning av frdga
som under forundersokning i brott-
mal uppkommit om digdrd enligt 27
kap. 16 § namnda balk motsvaran-
de tillimpning.

Uppteckning som dgt rum vid
telefonavlyssning far ej granskas
av annan in ritten, rikspolisstyrel-
sen, polismyndighet eller dklaga-
re. Innehdller uppteckningen ndgot
som ej dr av bervdelse for det dnda-
mdl som foranlety avivssningen,
skall den i sadan del efter gransk-
ningen omedelbart forsiéras.

Forsindelse eller annan hand-
ling som omfattas av tillstind en-
ligt 3 § fir ej ndrmare undersdkas,
Oppnas eller granskas av annan dn
ritten, rikspolisstyrelsen, polis-
myndighet eller dklagare. Hand-
ling varom hir dr frga skall un-
dersokas snarast mojligt. Nir un-
dersdkningen bhar slutforts, skall
forsindelse som finns hos beford-
ringsanstalt tillstdallas den till vil-
ken forsindelsen ir stilld och an-
nan handling aterlimnas till den
hos vilken handlingen patriffats,
om ¢j beslag sker enligt diirom gil-
lande bestimmelser.

Denna lag trider i kraft den

N
“r

Foreslagen lydelse

Fraga om tillstdind som avses i
3§ tas upp av Stockholms tingsratt
pa framstdllning av rikspolisstyrel-
sen. Riittens avgorande sker ge-
nom slutligt beslut. Sddant beslut
gir omedelbart i verkstillighet. |
friga om hemlig telefonaviyssning
gdller i 6vrigt bestimmelserna i 27
kap. 16 och 18 §§, 19 § andra styc-

ket och 20 § rantegangsbalken i till-

lampliga delar.

Upptagning eller uppteckning
som gjorts vid hemlig telefonav-
lyssning far ej granskas av annan
an rétten, rikspolisstyrelsen, polis-
myndighet, aklagare eller offent-
ligr ombud vid dennes medverkan
enligt 15 § rvéngsmedelslagen.

Forsindelse eller annan hand-
ling som omfattas av tillstind en-
ligt 3 § tar ej nirmare undersdkas,
Oppnas eller granskas av annan én
ritten, rikspolisstyrelsen. polis-
myndighet. dklagare eller offent-
ligt ombud vid dennes medverkan
enligt 15 eller 16 § tvdngsmedelsla-
gen. Handling varom hir ir friga
skall undersékas snarast méjligt.
Nir undersdkningen har slutforts,
skall forsindelse som finns hos be-
fordringsanstalt tillstdllas den till
vilken forsindelsen dr stilld och
annan handling aterlamnas till
den hos vilken handlingen patrit-
fats, om ej beslag sker enligt dir-
om gillande bestimmelser.
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S Forslag till Prop. 1988/89: 124

Lag om indring i bevissikringslagen (1975: 1027) for skatte- och ‘Bilaga 2
avgiftsprocessen

Hirigenom f6reskrivs i friga om bev1ssakrmgsldgen (1975:1027) for
skatte- och avgiftsprocessen

dels att 18 —21 §§ skall upphora att gilla,

dels att 26 § skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Ilydelse

26§

Framstéllning enligt 15 § forsta stycket och enligt 25 § upptages av den
lansrdtt som for det ar, da framstdllningen gores, har att prova den
granskades taxering till skatt enligt lagen-(1947:576) om statlig inkomst- -
skatt. Finnes ej behorig linsritt enligt vad nu har sagts, dr ldnsritten i det
lin behdrig, dédr beslut om sédkringsatgirden skall verkstéllas eller har
verkstillts.

Behorig att prova framstillning
enligt 18 § dr lansrdtten i det lin
ddr verkstillighet av beslaget har
dagt rum.

Denna lag triader i kraft den



"6 Forslag till Prop. 1988/89: 124
Lag om éndring i sekretesslagen (1980:100) _ o Bilaga 2

Hérigenom f6reskrivs i frdga om sekretesslagen (1980:100)

dels att 9 kap. 9 § och 14 kap. 1 § skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inféras en ny paragraf, 9 kap. 22 §, av nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse

9 KAP.
9§

Sekretess giller hos allmidn advokatbyrd i drende om réttsligt bitride
1. for uppgift som det kan antas att den rittssokande har forutsatt skall
bli behandlad fértroligt,
2. for uppgift i 6vrigt om ndgons personliga eller ekonomiska forhil-
landen, om det kan antas att han lider skada eller men om uppgiften rojs.
Motsvarande sekretess giller hos notarius publicus i verksamhet som
enligt lag eller annan férfattning ankommer pi honom. Sekretessen
giller inte uppgift om protest av vixel eller check. '
Hos offentligt ombud i verksam-
het som enligt tvangsmedelslagen
(1984:000) ankommer pd honom
gdller sekretess for uppgift om nd-
gons personliga eller ekonomiska
farhdllanden.

22§

Sekretess gdller for uppgift som
erhdlls vid tvdngsmedelsanvind-
ning och som enligt 18—20 §§
tvangsmedelslagen inte fdar utnyvu-
jas.

14 KAP.
1§

Sekretess hindrar inte att upp- Sekretess hindrar inte att upp-
gift limnas till regeringen eller gift ldmnas till regeringen eller
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‘Nuvarande lvdelse -

riksdagen. Sekretess hindrar inte
heller att uppgift lamnas till annan
myndighet, om uppgiftsskyldighet
foljer av lag eller férordning.

Denna lag trider i kraft den

Foreslagen Ivdelse

riksdagen. Sekretess hindrar inte
heller att uppgift limnas till annan
myndighet, om uppgiftsskyldighet
foljer av lag eller férordning. Upp-
gift for vilken gdller sekretess enligt
9 kap. 22§ fir dock inte limnas
vidare.

Prop. 1988/89: 124
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Sammanfattning av narkotikakommissionens Prop. 1988/89:124
forslag Bilaga 3

Betrédffande telefonavlvssning, telefondvervakning och kontroll av telex
foreslar kommissionen féljande.

Telefonavlyssning bor inte som nu tillditas endast vid misstanke om
fullbordat grovt narkotikabrott och grov varusmyggling av narkotika utan
ocksd vid forsok. forberedelse och stimpling till shdana brott.

Den grad av misstanke som kridvs for beslut om telefonavlyssning bor
sdnkas fran “skiligen misstdnkt™ till "kan misstdnkas™.

Vissa mojligheter bor inforas att fa beslut om avlyssning av viss telefon
utan att misstanken kan knytas till viss person.

Mobiltelefoner omfattas redan av gillande regler. Daremot bor bestdim-
melser om avtappning av tclex inforas.

Telefondvervakning bdr inforas som sirskilt tvingsmedel.

Domstolskontrollen bor behallas, Daremot foreslas dklagare fa ritt att
interimistiskt besluta om telefonkontroll under tid som inte &r tjdnstetid.

Bandupptagningar frin telefonavlyssning bor sparas till dess lagakraft-
dgande dom foreligger eller utredningen cljest avbryts.

Kommissionen diskuterar ocksd fragan om s. k. dverskottsinformation.
Vi dr niarmast av den uppfattningen att polisen miste kunna utnyttja alla
de upplysningar avlyssningen ger.

Kommissionen behandlar dérefter annan hemlig avlyssning.

Vad forst géller mikrofoner som négon bir pé4 sig finns i dag inget lagligt
hinder mot att polisen anvéinder sidana. Det har ocksa f6rekommit,

Det kan i undantagstall uppsta situationer da metoden dr lamplig. Det
kan vara for att skydda en polis eller for att sdkra bevis. Vi finner av
nidrmare angivna skil att invindningarna mot metoden inte véger sidrskilt
tungt. Beslut i sadana frigor bor i regel fattas av dklagarcn.

Hemlig avlyssning med planterade mikrofoner kan inte lagligen fore-
komma. Kommissionen stiller sig tveksam till virdet av denna metod.
Det finns betydandc praktiska svarigheter. Det dr torhallandevis enkelt att
neutralisera metoden. Den innebér ocksa allvarliga integritetshot. Kom-
missionen drar slutsatsen att fordelarna inte viiger upp nackdelarna och att
mctoden inte bor tilldtas.

Polisen kan anviinda kikare samt film- och stillbildskameror for dver-
vakningsindamal. TV-gvervakning far ddremot inte dga rum utan att man
upplyser om det. For dvervakning av plats som iir upplaten for eller
anvénds av allminheten krivs ldnsstyrelsens tillstand.

Kommissionen foreslar att lagen om TV-6vervakning dndras sa att den
inte giller kameror som polisen anviinder vid spaning och utredning av
narkotikabrott. Dirigenom far polisen samma mdjligheter att anvinda
TV-kameror som annan optisk utrustning.

105



Forteckning dver remissinstanser som yttrat sig Prop. 1988/89: 124
over tvangsmedelskommitténs slutbetinkande och ~ Bilaga 4
narkotikakommissionens PM nr 5

Slutbetdnkandet och PM nr 5 har remissbchandlats gemensamt. Yttran-
dcn har avgetts av justitiekanslern (JK), hovrdtten gver Skane och Ble-
kinge. hovritten for Vistra Sverige, kammarritten i JonkOping, Domstols-
verket, rikséklagaren (RA). rikspolisstyrelsen (RPS), Stockholms tingsritt.
Goteborgs tingsritt, Malmo tingsriitt, ldnsritten i Stockholms lan. ldnsrit-
ten i Uppsala lidn. polisstyrelsen i Stockholms polisdistrikt. polisstyrelsen i
Géteborgs polisdistrikt, polisstyrelsen i Malmo polisdistrikt, polisstyrelsen
i Norrkopings polisdistrikt, polisstvrelsen i Luled polisdistrikt, brottsfore-
byggande radet, datainspektionen, socialstyrclsen. televerket, generaltull-
styvrelsen, riksskatteverket (RSV), juridiska fakultetsnimnden vid Uppsala
universitet, utredningen (Ju 1979:09) om skvdd tor foretagshemligheter,
utredningen (Fi 1973:01) om sikerhetsstgdrder m. m. i skatteprocessen
(USS). riksdagens ombudsméin (JO). Sveriges advokatsamfund, Sveriges
domarcforbund. Foreningen Sveriges dklagare. Foreningen Sveriges lins-
polischefer. Foreningen Sveriges polischefer, Svenska polisforbundet, For-
eningen Sveriges kronofogdar, Svenska Likarcsillskapet, Foreningen Auk-
toriserade revisorer FAR, Svenska revisorsamfundet, Pressens samarbets-
ndmnd, Sveriges forfattarforbund. Landsorganisationen i Sverige (LO),
Tjansteminnens centralorganisation (TCQ), Forbundet tor Jurister, Sam-
hillsvetare och Ekonomer (JUSEK). Sveriges Radio AB, Medborgarritts-
rorelsen, Svenska Avdelningen av Internationclla Juristkommissionen.

RA har bifogat yttranden fran dklagarmyndigheterna i Stockholms, G&-
teborgs och Malmé aklagardistrikt, lansiklagarmyndigheterna i Kristian-
stads och Virmiands ldn, lansaklagarmyndigheten i Vasternorriands ldn
och Jimtlands lin samt frin ldnsaklagaren for speciella mal.

Svenska Likarcsiliskapet har bifogat ett yttrande tran Svensk Forening
for Medicinsk Informationsbchandling.

106



Prop. 1988/89: 124

Sammanfattning av forslag fran utredningen om orop: L
Bilaga

TV-6vervakning m. m.

Sedan 1977 har vi i Sverige en lag om TV-dvervakning. Lagens svfte ar att
ge enskilda ett langrgaende skvdd mot integritetskriinkningar. Dess huvad-
princip ir att overvakningen med TV-kamera inte 1 nagot fall far vara dold
och att Linsstyrelsens tillstand krivs for att fi Gvervaka plats som dir upp-
Jaten for eller eljest nvtgas av allmiinheten.

Dannmuark och Sverige ar hittills de enda Linder @ Europa som lagstiftat om
skydd mot integritetskriinkningar med optisk apparatur pa allmén plats. Ln
allt snabbare utveckling av optisk-clektronisk teknik i forening med allt mer
avancerad datorteknik for blau. bildbehandling har vickt fragan inom flera
linder om behovet av integritetsskvdd mot olika slags tlliimpningar av
dessa tekniker.

Under de tio ar som lagen om TV-évervaknimg funnits har den tekniska
utvecklingen natt sa langt att integritetsskvddet enligt Tagen riskerar att ga
forlorat om bestammelserna i den inte anpassas till deo moderna tekniken.
Det e en avanledningarna tll utredningsuppdraget. FEn anpan anledning ir
att tiden ansetts mogen for en undersokning av hur Tagen har tllimpats.

De huvudiriagor som utredningen haft att ta stillning tll har varit dessa.
W RKan lagen anpassas ull en fortgiende tekmsk utveckling.
£ Kan lagen garantera medborgarna tillfredsstidlande skyvdd mot integri-

tetskrinkningar.

Kan polisens och andra myndigheters anviindning av optisk och elektro-
nisk overvakningsutrostimng fioen fran integritets- och effektivitetssyn-
punkt limplig och dndamalsenlig reglering i lag.

Ltredningen har vidare hadt att prova vilket inflvtande kommunerna och
arbetstagarna bor ha over den TV-6vervakning som kan berdra dem. Ge-
nom den utformning lagen futt har det inte varit pakallat att vidta sérskifda
atgirder for att stiarka dessa intressenters inflvtande over tillstandsprov-
ningen enligt lagen. Aven fragor om Linsstyrelsens handliggning av drenden
om TV-Overvakning och om ordningen for att overklaga beslut i sidana
drenden har behandlats, Hértl kommer att utredningen behandlat narings-
ritttshga fragor och sett dver lagens straff- och vitesbestimmelser.
Utredningen har stutligen tagit upp ett antal fritgor som oversynen gett
anlednimyg Gl De har gillt regleringen av optisk dvervakning av personer i
forhallande till regeringstormen. sekretess och tvstnadsplikt 16r uppgifter 107



om persondvervakning i allmin och enskild verksambet samt register enligt
datalagen som kan inrittas och toras 1 samband med persondvervakning.
De upphovsritttsliga konsekvenser, som éversvaen lett fram 6l vad be-
triffar ritten att disponera over bildmaterial. har siirskilt behandlats.
Ordet integritet 1 svensk ridtt skiftar myveket @ betvdelse mellan olika
rittsomraden. [bland far enskildas integritet sta tillbaka tor andra samhiills-
intressen. ibland kan integritetsaspekterna hiavdas starkare. Med den skif-
tunde betvdelsen foljer ate det riittsliga integritetsskvddet varierar i stvrka.
En gemensam utgangspunkt tor detta skvdd dr dock att enskilda har réitt all
en tredad zon anom vilken han eller hon skall slippa inblandning fran
utomstaende: andra personer och myvadigheter.

Den tekniska unvecklingen

Litredningen har funnit att det finns myeket softstikerad optisk-clektronisk
utrustning att tllga pa marknaden och att utrustningen forindras i take med
den snahba tekniska utvecklingen. Ocksi inom datatckniken giar utveck-
lingen myeket snabbt. Anvinds kraftfulla datorer - {orsedda med sirskilda
bildbehandlingsprogram ~ tillsammans med optisk-elektronisk utrustning
kun dvervikningen bli lika effektiv som integrietskriinkande.

Utmirkande tor all optisk-clektronisk utrustning som Kan formedla bild-
information om miinniskor och hiindelser dr att man i fysikalisk mening
utnyttjar elektromagnetisk stralning inom olika vaglingdsomriaden. Ljuset
aren liten del av ett sadant omrade. Detta samband har utgjort ett skl for
utredningen att foresia en nyv lag om optisk-clektronisk dvervakning som
skall ersiitta lagen om TV-overvakning, Eftersom TV-kameran allgamt ir
det vanligaste instrumentet for persondversakning foreslas att fagen skall
gidla personovervakning med TV-kamcera och annat optiskt-ciektroniskt
instrument. Alla instrument som salunda utnyttjar elektromagnetisk stral-
ning pa ctt satt som mojliggor identiticring av personer kommer att falla in
under Tagen. foratsatt att instrumentet 1 likhet med vad som giiller enligt
tagen om TV-Overvakning manovreras tran en annan plats an den dir
instrumentet finns. Dirigenom har lagen gjorts obunden av utvecklingen
inom omradet for optisk-clektronisk teknik.

Vissa optiskt-clektroniska instrument hiintérs tll stralskyddstagstiftning-
en. Dettainnebir ate sarskilt tillstand behover inhimtas trin statens striil-
skvddsinstitut for att bla. en laser som faller inom hogre skvddsklass skatl
fa anviindas.

Utredningen har vid den tekniska undersokmngen funnit att bildregister

Kan hiintoras ull personregister enligt datalagen. om det tars med hjilp av
ADRB. Skall ett sidant register inrattas och foras krivs dirfor som regel ett
tillstiind eller en licens av datainspektionen,

Forbud mot dold avervakning

Slutsatsen av utredningens undersoknmg av integritetsskvddet och den tek-

niska utrustningen samt Kartliggning av hur nuvacande Lag har tlldmpats dr

Prop. 1988/89: 124

Bilaga 5
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att dold ('h-'c:ﬂ':lkﬂiﬂg inte skall tillitas. Upplysning genom skylt eller pi
annat verksamt siitt skall Limnas om évervakningen. oberoende av om den
sker pad enskild eller allmiin plats. Fran dessa regler galler dock tva undan-
tag. nimligen dels nir dvervakning sker 1 sumband med patientbehandling
inom sjukvarden och dels nir det ir friga om bevakning av lokaler och
anliggningar inom totalforsvaret.

Tillstindskraver

Niir det gillt att sétta in integritetsskvddet enligt en lag om optisk-elektro-
nisk Overvakning i ett rittsligt sammanhang, har utredningen utgatt fran
malsittningsstadgandet i | kap. 2 § regeringstormen (RF). Enligt det stad-
gandet skall det allménna bl.a. viirna den enskildes privatliv och familjeliv
samtidigt som den enskildes personliga ekonomiski och Kulturella vilfird
skall vara grundliggande mal for den otfentliga verksamheten.

Den enskilde har alltsa enligt RF ctt berittigat Krav pa att lagen ger et
verksamt skydd mot integritetskrinkningar. Detta giller speciellt vid over-
vakning pa aliminna platser, dér den enskilde inte har mojlighet att paverka
utformningen av dvervakningen. Qvervakning av sadana platser dit allméin-

heten iger tilltriade skall dirfor dven i fortsiittningen Kriiva Linsstyrelsens

tillstand. Aven frin denna regel gors dock undantag for bevakning av
lokaler och andra anldggningar inom totalforsvaret samt vid patientbe-
vakning inom sjukvarden.

Andamalen

Vid sin tillstandsprévning har linsstyrelsen att géra rimliga avvigningar
mellan integritetsskyddet och de olika intressen som kan finnas att anordna
persondvervakning pa plats dit allminheten dger tilltriide. For tillstand skall
Krivas att dvervakningen tillgodoser dndamal som fran samhidlssynpunkt dr
forsvarbara. Dessa dndmal skall vara forebyggande av brott och olyeksfall
eller andra diirmed jimforliga dindamal. Aven om nagot av dessa svften inte
foreligger kan overvakningen titlatas. om den dr av ringa betvdelse frin
integritetssynpunkt. .
For att siikerstélla integritetsskvddet kriivs ocksd att kriterierna for lagens
tillimpning noga preciseras. Utredningen har dirtor sirskilt sett over Krite-
rierna tOr allmiin plats. persondévervakning och évervakningsutrustning.

Dokumentation av personévervakning

Med hiinsyn till att inspelning och lagring av bilder vid en persondvervak-
ning pa allmin plats ofta kan innebira allvarliga integritetskriinkningar,
foreslar utredningen att sadan inspelning eller lagring skall fa ske endast om
man av sarskilda skl behover dokumentera évervakningen.

Trierimistiskt beslut

I alldeles speciella situationer kan behov foreligga att snabbt fi ctt tillstand
till persondvervakning. Det kan tex. gilla inom riiddningstjinsten niir en
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Prop. 1988/89:124
Bilaga 5

storre olvcka eller brand intriiffat som kan komma att stilla héga krav pa

riddningsarbetet. En optisk-elektronisk évervakning av olvcks- eller brand-

platser med angransande omraden kan darfor vara ett viirdefullt hjalpme-

del. For att gora detta mojligt bor linsstvrelsen enligt utredningens forslag

kunna meddela interimistiska beslut efter muntliga ansékningar.

Personcvervakning i samband med forundersékning av brou

En sirskild fraga har giillt polisens anviindning av optisk-elektronisk ut-
rustning 1 samband med forundersékning av brott. Utredningens forslag
innebdr att optisk-elektronisk dvervakning infors som ectt tvangsmedel i
rattegangsbalkens 27 kap. och i dirtill anslutna forfattningar. Férslaget
innebir att regler infors som motsvarar dem som nu giller for telefonavlyss-
ning.

Under arbetet med forslaget att infora optisk-elektronisk évervakning i
rittegangsbalken, har utredningen kunnat konstatera att nagra mot malsitt-
ningsstadgandet i 1 kap. 2 § RF svarande bindande foreskrifter om skydd
mot optisk-elektronisk dvervakning inte finns i 2 kap. RF till skillnad frén
vad som giller telefonavlyssning. Utredningen har dvervigt att foresla en
komplettering av grundlagsskvddet i angivna hiinseende men avstatt frin
det med hdnsyn till att det ankommer pa Data och offentlighetskommittén
(DOK) att behandla bl.a. tragor om skyddet for den personliga integritcten
enligt RE. ’

Utredningen har inte heller ansett att det ligger inom utredningens upp-
drag att overviga vilka regler som bér giilla for polisens och andra myndig-
heters anvindning av mobila handmandvrerade kameror. Utredningens
forslag upptar déirfor endast frigor om fjéarrstvrd optisk-elektronisk over-
vakningsutrustning.

Utredningens firslag i dvrigt

U Bestimmelser om tystnadsplikt infors i lagen. De skall giilla niir person-
overvakning sker med optisk-clektronisk utrustning som kriver lanssty-
relsens tillstand. utom i fall diir ett beslut om tillstind meddelats pa
grund av att évervakningen skall tillgodose annat dn lagens huvud-
andamadl och dvervakningen bedémts vara av ringa betydelse frén in-
tegritetssvnpunkt. For det allmiinnas verksamhet infors bestimmelser
om tystnadsplikt i sekretesslagen.

U Som en komplettering av linsstyrelsens tillsvn enligt lagen skali den som
vrkesmiissigt forsiljer eller hyr ut utrustning att anvdndas tor person-
dvervakning pa allmidnna platser anmila till lansstyrelsen nir sadan
utrustning salts eller hyrts ut. Den som forvirvar eller hyr utrustningen
skall vara skyldig att limna de uppgifter som niringsidkaren behéver tor
att kunna fullgora sin anmilningsskvldighet.

0 Straffskalan i lagen vidgas till boter eller fangeise 1 hogst ett ar och liggs
dirmed pa samma niva som giller enligt datalagen. Nuvarande lag 110
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upptar i straffskalan bara béter. I samband med édndringen av straff-
skalan foreslas att Gvervakningsutrustning som anvinds som hjalpmedel
vid brott skall kunna férverkas.

Linsstyrelsen skall kunna foreligga den som ansvarar for en 6vervak-
ningsanldggning att inom viss tid vidta rittelse ndr givna foreskrifter inte
foljs. Ett tillstand far aterkallas om forelaggandet inte iakttas.

Besvir Over lansstvrelsens beslut i drenden om optisk-elektronisk dver-
vakning skall féras hos kammarritten och inte som enligt nuvarande lag
hos regeringen. Regeringsritten blir dirmed hogsta instans. JK skall
liksom fOr nirvarande fora det allminnas talan i mil om tillstand till
TV-overvakning. JK:s rétt att fora talan hos regeringsritten skall inte
vara beroende av provningstilistind.

I konsekvens med att optisk-elektronisk évervakning inférts som sirskilt
tvangsmedel i rattegangsbalken har detta institut ocksa inforts i lagen
(1952:98) med sirskilda bestimmelser om tvangsmedel i vissa brottmal
och i lagen (1975:1360) om tvangsatgirder i spaningssyfte i vissa fall.
En vtterligare konsckvens av att inféra det nya tvangsmedlet dr att
meddelarfrihet for uppgift om optisk-elektronisk évervakning inte skall
gilla. om beslut dirom meddelats av allmdn domstol. underséknings-
ledare eller aklagare. Till foljd hérav har ett tilligg gjortsi 16 kap. 1 § 3.
sekretesslagen. '
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Lagforslag av utredningen om TV-dvervakning
m. m.

I. Forslag ull
Lag om optisk-elektronisk Overvakning

Fiirigenom foreskrivs foljande

Allmdinna bestimmelser

1§ Denna lag giller personovervakning med TV-kamera eller annat op-
tiskt-clektroniskt instrument eller dirmed jimforbart instrument for elekt-
romagnetisk strilning som inte manovreras frin den plats dir instrumentet
finns (personovervakning). Lagen giller dven nir teknisk anordning an-
vinds tor att behandla eller bevara bilder som tas upp vid persondvervak-
ningen.

2 § Personovervakning tar ske endast enligt bestimmelserna 1 denna lag.

I fraga om persondvervakning vid forundersékning av brott giller dock
siinskilda laghestimmelser.

Om inrittande och forande av personregister med hjillp av automatisk
databehandling giller bestimmelserna i datalagen (1973:289). Om tekniska
anordningar som kan utsiinda joniserande eller icke-joniserande strilning
finns bestiimmelser i stralskvddslagen (1938:110).

3§ Vid all personovervakning skall hiinsyn tas till enskildas personliga
integritet.

4 § Persondvervakning skall tydligt utmiirkas genom skvlt pa den plats som
dvervakas eller pa nagot annat verksamt sitt.

Personovervakning for skvddsindamil vid en lokal eller en anbiggning av
betvdelse for totaltorsvaret och vid patientbehandling inom sjukvarden tar
dock ske utan att upplysning Fimnas om ¢vervakningen.

Tillstdnd m.m.

5§ Personovervakning pa en plats dit allminheten dger tilltride kriver
tinsstvrelsens tlistand. Detta gdller dock inte dvervakning som
1. av trafiksiikerhetsskil eller for arbetarskvdd sker fran fordon. maskin
cller liknande for att torhiittra sikten €0r foraren cller brukaren
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2. 1or skyddsindamal anordnas vid en lokal eller en anliggning av betvdelse
for totalforsvaret
3. for skvddsindamil anordnas vid patientbchandling inom sjukvirden.

6 § Tillstand far ges om sokanden har ett si starkt intresse av att anordna
personévervakning for att forebygga brott. forhindra olyveka eller tillgodose
ett annat dirmed jamforligt indamal, att detta intresse skall ha toretride
framfor hiinsynen till enskildas personliga integritet.

Tillstdnd far ges dven for annat dndamal, om den information som kan
formedlas genom évervakningen dr av ringa betvdelse for enskildis person-
liga integritet.

7 § Tillstand till personévervakning fir forenas med riatt att bevara bilder
endast om sokanden av sirskilda skil behover dokumentera upptagningen.

8 § En ansokan om tillstand skall goras skriftligen av den som skall ansvara
for persondvervakningen.

Ansokan skall innehdlla
1. uppgift om dndamalet med persondvervakningen
2. beskrivning av den utrustning som skall anviindas
3. uppgift om och beskrivning av den plats diir utrustningen skall placeras
och det omride som skall dvervakas.

9 § Innan liansstyrelsen ger tillstand skall vttrande inhiimtas frin den kom-
mun dir persondvervakningen skall anordnas. Om Overvakningen skall
anordnas pa en arbetsplats, skall dven skvddsombud. skvddskommitté eller
organisation som foretrider de anstillda ges tillfalle att vttra sig.

10 § Ett tillstind skall innehalla tSreskrifter om hur overvakningen far
anordnas. Dessa skall avse overvakningens dndamal. den utrustning som fir
anvandas, det omrade som fir overvakas samt hur overvakningen skall
utmiirkas. ;

Linsstyrelsen skall meddela dven de Ovriga {Oreskrifter som behdvs tor
tillstandet. Sadana foreskrifter kan avse upptagning. forvaring. behandling
och anviindning av bilder samt andra forhallanden av betvdelse for att
skydda enskildas personliga integritet.

Foreligger siirskilda skil far ett tillstind begrinsas till viss tid.

Foreskrift om utlimnande av bildmaterial cller uppgift ur det far inte
inskrinka myndighets skvldighet enligt tryekfrihetsforordningen.

Interimistiskt tillstind

11 § Ar det oundgiingligen nddviindigt av hiinsyn till dindamalet med per-
sondvervakningen fir Linsstyrelsen efter muntlig ansokan omedelbart ge
tillstind till sddan Gvervakning for viss tid. Avses personovervakningen
fortsdtta en lingre ud skall sokanden foreliggas att skriftligen fullfolja
drendet som direfter handliggs pa sitt foreskrivs 1 8-10 §§.

8  Riksdagen 1988/89. 1 suml. Nr 124
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Tillsvn

12 § Linsstyrelsen skall se till att persondvervakning ¢j anordnas i strid mot

Soch 7 §% och att de foreskrifter som meddelats med stad av denna lag 6]js.

13 § Finner lansstyrelsen det erforderligt for att utova sin tillsyn skall
Linsstyrelsen ges ulltride dll kontrollrum och andra delar av overvaknings-
anliiggningen. Linsstyrelsen far ocksa begdra upplysningar tran innchaviare
eller brukare av den anliiggning som anvinds {Or personovervakning och
griunska bevarat bildmatersal.

Andras torutsittingarna for ett tillstind far lansstyrelsen meddela nva
foreskritter cller aterkalla tillstandet.

Faljs inte givna foreskritter skall kinsstyrelsen fGreliigga den som svarar
for persondvervakningen att inom viss bestamd tid vidta rattelse. niir sa ir

méjligt. Tukttas inte torelipgandet fir tillstandet dterkallas.

Amdtningspliki

4 § Den som yrkesmiissigt overlater eller hyr ut utrustning avsedd for
personovervakning, som kriiver tillstand enligt denna lag. skall anmila
dverlatelsen eller uthyrningen Gll Linsstyrelsen i det lan dir personovervak-
ningen skall anordnas.

Den som torvarvar otrustningen eller den som foretriider honom dir
skyldig att pa begdiran Kimona dverkitaren de uppgifter som denne behover
for att kunna fullgdra sin anmilningskvldighet. Vad som nu sagts giller

dven den som hivr dvervakningsutrustning eller den som foretriider honom.
Tystnadsplikt

1S § Den som b osin verksamhet tar befattning med uppgift som avser
persondvervakning, for vilken krivs linsstyvrelsens tillstand. far inte obe-
horigen roja vad han ull foljd dirrav fatt veta om enskilds personliga 6r-
hallanden. Tyvstnadsplikten omfattar dock inte uppgift som avser person-
dvervakning for vitken tillstand meddelats enligt 6§ andra stveket.

[ det allmiinnas verksambet tlimpas 1 stéiitlet bestimmelserna i sekretess-
Lagen (1980:100).

Straff m.m.

16 § Den som uppsitligen celler av oaktsamhet anordnar persondvervakning

utan crforderligt tillstand eller anordnar sidan dvervakning utan att den

miirkts ut cler brvter mot foreskrifter som meddelats enligt 4§ forsta

styeket doms ll boter eller fingelse @ hogst ett dr.
Overvakningsutrustning som anviints vid brott enligt forsta styeket skall

torklaras forverkad. om det inte dr uppenbart obilligt.

17 § 1l boter doms den som uppsatligen elier av oaktsamhet

L. underfater att fullgora anmalningsskyldighet som avses @ 14§ forsta

styeket, cller

Prop. 1988/89: 124
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Prop. 1988/89: 124
Bilaga 6

2. lamnar ofullstindig eller oriktig uppgift i sadan anmalan
om ej garningen ar belagd med straff i brottsbalken.

Den som vid fullgdrande av uppgiftsskyldighet som avses i 14 § andra
stycket uppsétligen cller av oaktsamhet ldmnar oriktig uppgift déms till
boter. hogst ett tusen kronor, om ej gidrningen dr belagd med straff i
brottsbalken.

18 § Underlater innehavare cller brukare av en anliggning for person-
overvakning att bereda liinsstyrelsen méjlighet till tillsyn och kontroll enligt
13 § forsta stycket. far lansstyrelsen foreliagga vite. For att bereda sig
tilltrade till anldggningen far lansstyrelsen anlita polishandriickning.

Hur beslut éverklagas

19 § Lansstyrelsens beslut overklagas hos kammarritten. Justitiekanslern
far fora talan for att ta till vara allmdnna intressen.

Ovriga bestammelser

20 § Regeringen far forordna om avgift for linsstyrelsens handliggning.
21 § Foreliggande enligt 13 § och 18 § skall delges.

22 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela de ytterligare foreskrifter som krivs for personévervakning av be-
tydelse for totalférsvaret och vid patientbehandling inom sjukvérden samt
for fullgérande av anmilnings- och uppgiftsskyldighet enligt 14 §.

1. Denna lag trider i kraft den ... da lagen (1977:20) om TV-6vervakning
upphor ate gilla.

2. Beslut om tillstdnd. foreskrift cller villkor som fattats enligt dldre
bestimmelser skall anses meddelat med stéd av motsvarande bestimmelser
i denna lag.
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2. Forslag till

Lag om dndring i rittegdngsbalken

Hirigenom foreskrivs i fraga om riittegangsbulken
dels att 27 kap. 17 § skull ha foljande lvdelse.
dels att 1 balken inférs en ny paragraf, 27 kap. I8 § av foljande lvdelse.

Nuvarande Ivdelse

Fareslagen Ivdelse

27 kap.”
17 §

Hava i lug eller forfattning givits
avvikande bestimmelser om beslag,
vare de gallande.

Denna lag trider 1 kraft den ...

'Senaste lydelse 1987:747.
“Senaste lydelse 1981:821.

Kan nagon skdligen misstinkas
Jar brou, far vitket ¢f dr stadgat lind-
rigare straff dn fangelse i wvd ar, och
dr det wv synnerlig vike fér wred-
ningen, att undersékningsledaren el-
ler dklagaren anordnar persondver-
vakning av den misstinkte med op-
tski-elektroniskt — instrument  eller
ddarmed  jamfaorbart instrument [ir
clektromagnetisk sirdalning, som inte
mandvreras fran den plats dar in-
strirnentet finns, far rdten meddela
tillstand tll sdadun dvervakning.

Tillstind skall meddelas att giilla
viss tid, hogst en mdnad frin dagen
Jor beslutet.

Om granskning av upptagning,
som dgt rum vid overvakningen, till-
limpas vad i 12§ forsta siveket fire-
skrivs om undersokning och gransk-
ning av enskild handling. Innehdller
upptagningen nagot som saknar be-
rvdelse for wiredningen skall upptag-
ningen i den delen omedelbart for-
storas efter granskningen.

I8 §

Innchdller en lag eller annan
Jorfattning ndgon  bestammelse om
beslag som avviker frin denna lag,
galler den bestimmelsen.

Prop. 1988/89:124
Bilaga 6
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Forteckning Over remissinstanser som yttrat sig Prop. 1988/89:124
over forslaget fran utredningen om Bilaga 7
TV-6vervakning.

Yttranden dver betdnkandct har avgetts av justitickanslern, riksiklagaren,
domstolsverket, Gota hovritt. Sockholms tingsrdtt, Malmo tingsritt, Kal-
mar tingsriitt, kammarritten i Stockholm. kammarritten i Sundsvall, riks-
polisstyrelsen. kriminalvardsstycrlsen, brottsforebyggande rddet, datain-
spcktionen, dverbefilhavaren, statens raddningsverk. fOrsvarets forsk-
ningsanstalt, civilbefdlhavaren i Sddra civilomradet, civilbefdlhavaren i
Ostra civilomradet. socialstyrelsen, postverket, televerket, trafiksiker-
hetsverket. luftfartsverket, generaltullstyrelsen, bankinspektionen, ni-
ringsfrihetsombudsmannen, konsumentverket. arbetarskyddsstyrelsen,
linsstyrelsernas organisationsnamnd, riksrevisionsverket, statens stral-
skyddsinstitut. lansstyrelsen i Stockholms Idn, linsstyrelsen i Goteborgs
och Bohus l4n. ldnsstyrelsen i Malmohus ldn, linsstyrelsen i Alvsborgs lin,
ldnsstyrelsen i Visterbottens [dn, tekniska hogskolan i Stockholm. Upp-
hovsrittsutredningen (Ju 1976:02). data-och offentlighetskommittén (Ju
1984:06), riksdagens ombudsman. juridiska fakultetsnimnden vid Lunds
universitet, riksbanken, Radiolagsutredningen (U 1085:05). riksbanken,
Sveriges advokatsamfund. Sveriges domareforbund. Svenska kommunfor-
bundet. landstingsforbundet. Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjins-
teminnens centralorganisation (TCO), Centralorganisationen SACO/SR,
Svenska Arbetsgivareforeningen. Foreningen Sveriges dklagare. Frening-
en Sveriges polischefer. Sveriges Fastighetsidgareforbund, Hyresgidsternas
Riksforbund. Sveriges Bankforening, Sveriges Industriforbund. Sveriges
Kopmannaférbund, Stockholms kummun, Géteborgs kommun, Malmé
kommun, Vinersborgs kommun och Umed kommun.

RA har dverlimnat yttranden fran regioniklagarmyndigheten i Gote-
‘borg och aklagarmyndigheten i Gdteborgs aklagardistrikt. Linsstyrelsen i
Visterbottens lan har bifogat yttranden trdn Vilhelmina kommun och
polismyndighcten i Skellefted.

Vidarc har yttranden inkommit fran toretagens uppgiftslimnardclega-
tion samt frdn en privatpcrson.

117



JUSTITIEKANSLERN YTTRANDE Prop. 1988/89: 124
1988-04-11 1785-87-80 DBilaga

Statsradet och chefen for
justitiedepartementet

Angaende tillimpningen av 28 kap. 5 §rattegangsbalken
Inledning

1 28 kap. riittcgingsbalken finns bestimmelser om husrannsakan 1 sam-
band med brottsutredning. Regler om husrannsakan i andra sammanhang
finns i annan lagstiftning. Forordnande om husrannsakan enligt ritte-
gangsbalken meddelas i allménhet som framgér av 28 kap. 4 § av under-
s6kningsledaren. dklagaren cller ritten. Enligt 5 § i samma kapitel far dock
polisman i vissa fall foreta husrannsakan utan sddant férordnande som
angesi44§. 128 kap. 5 § anges foljande.

Utan forordnande. som sdgs i 4 § far pollsman foreta husrannsakan, om
atgirden har till syfte att dtcrsoka den som skall gripas. anhéllas eller
hiktas eller hdamtas till forhér cller till instillelse vid ritten cller att
verkstilla beslag av foremal, som pa firsk girning foljts cller sparats, s
ock cljest. da fara ar i drOjSI‘l]él Vad som sagts nu giéller eJ husrannsakan
tor delgivning av stimning i brottmal.

Bestimmelserna i 5 § om polismans befogenhet att forcta husrannsakan
utan fGrordnandc &r 1 stort sctt ofdrindrade scdan riittcgangsbalkens till-
komst. De Gverensstimmer ocksa viisentligen med de regler som gillde
desstorinnan (se processlagberedningens betiinkande, SOU 1938:44. med
torslag till rittegangsbalk s. 329 ). Bestimmelscrna dr saledes av forhallan-
devis gammalt datum och de har forblivit oférandrade dven efter den nya
regeringsformens tillkomst.

Med hinvisning till prop. 1986/87:115 (s. 8 —10) och dc i anledning av
propositionen vickta motionerna (mot. 1986/87: Ju 123 —126) har rege-
ringen genom beslut den 29 april 1987 uppdragit 4t mig att undersdka
tillimpningen av bestimmelscrna 1 28 kap. 5§ rdttegangsbalken. Min
undersdkning har 1 forsta hand tagit siktc pd om bestimmelserna star i
dverensstimmelse med de nya grundlagsreglerna och om de tillimpas i
cnlighet med dessa. Vidare har jag sokt klargéra om bestimmelserna pa ett
riktigt séitt avspeglar den nutida synen pa cn ldmplig avvigning mellan
rittsikerhets- och effektivitetssynpunkter.

Innehérden av bestdmmelserna om husrannsakan i 28 kap. 5 §
rédttegdngshalken

Husrannsakan dr ett tvidngsmedel som syftar till att bereda myndigheter
tilltriide till hus. rum cller slutet forvaringsstélle for att dar soka efter
personer (personell husrannsakan) eller saker (reell husrannsakan). Hus- 118



rannsakan som avses i bestimmelserna i 28 kap. 5§ riittegingsbalken  Prop. 1988/89:124
giller, sdvitt avser personell husrannsakan, den som skall gripas, anhallas  Bilaga 8
cller hiktas eller hamitas till forhor eller instillelse vid rétten. I friga om
reell husrannsakan avses i bestimmelserna verkstiillighet av beslag.

Det har sagts att bestammelserna 1 28 kap. 3 § rittegangsbalken inte
skulle vara klara och cntvdiga utan ge utrymme {Or olika tokningar med
avscendc pd en cnskild polismans ritt att sjdlv fatta beslut (se prop.
1986/787:115s. 31). Salunda skulle cnligt ett satt att sc pd bestimmelserna
en polisman alltid sjdlv fa besluta om personell husrannsakan, medan
beslutanderitten vid reell husrannsakan 4r begrinsad till fall da fara #r i
drijsmal. En annan uppfattning om den ritta tolkningen ir att en enskild
polisman sjilv far fatta beslut om personell cller reell husrannsakan endast
1 speciclla fall. Utom da fara dr i1 drojsmél far en polisman enligt denna
tolkning sjdlv forcta husrannsakan cndast om en person eller ¢n sak har
foljts cller sparats i samband med en farsk girning.

Enligt min mening har bestimmelsen foljande innebdrd. Polisman far
{6rcta husrannsakan utan forordnande som anges i 28 kap. 4 § riattegangs-
balken i tre fall. Det [orsta fallet avser husrannsakan som har till syfte att
cftersbka den som skall gripas, anhallas eller hidktas eller hiimtas till forhor
cller till instéllelse vid rétten. I det andra fallet skall husrannsakan ha till
syfle att verkstdlla beslag av foremal. som pé farsk girning foljts eller
spdrats. Dect tredje fallet géller andra situationer dd fara ar i drgjsmal.
Dessa sistmamnda situationer kan gilla savil eftersdkande av personer
som verkstillande av beslag. d. v.s. savil personell som reell husrannsa-
kan. Nagot fortydligande i lagtexten med hidnsyn till féregivna tolknings-
problem dr enligt min mening inte pakallat.

Overensstdmmelse mellan reglerna i 28 kap. 5 § rdttegangsbalken och
regeringstormen

Enligt 2 kap. 6 § regeringsformen 4r varje medborgare skvddad mot sddana
integritetskrinkningar som bland annat husrannsakan innebiir, Mgjlighet
till begrinsning i skvddet ges dock i 12 § i samma kapitel under (Grutsitt-
ning att det sker genom uttrvckligt stadgande 1 lag. En sadan begrinsning
tar emcllertid enligt sistnimnda bestiimmelse cndast tillgodose indamal
som dr godtagbart i ett demokratiskt samhdlle och den far aldrig g& utover
vad som dr nédvéndigt med hidnsyn till det iandamal som har foranlett den.
Hirigenom uttrycks de s. k. behovs- och proportionalitetsprinciperna.
Fragan om tillimpningen av tvangsmedelsregleringen i bland annat 28
kap. 5§ rittegdngsbalken har varit t6remal for en fullstandig Gversyn av
tvangsmedelskommittén. Oversynen har syftat till att stirka integritets-
skyddet for den enskilde. Till utgangspunkt for sina dvervidganden har
kommittén dirvid haft de mer tidsenligt grundldggandc virderingar i friga
om fri- och rittighetsskydd som har kommit till uttryck i den nya rege-
ringsformen. [ sitt slutbctinkande Tvdngsmedel — Anonymitet — Integri-
tet (SOU 1984:54) har kommittén cmellertid inte funnit anledning att
foreslad ndgon dndring i ndimnda bestammelscr (se SOU 1984:54 s. 68).
Kommittén uttalade bland annat féljande (se s. 47). 119



Varje foreskrilt om ritt for myndighet att anvidnda ett tvdngsmedel mot  Prop. 1988/89: 124
cn enskild innebidr i princip en begridnsning av den cnskildes grundlags-  Bilaga 8
skvdd gentemot det allminna. Kommittén har vid sin gcnomgdng av
gillande tvangsmedelsreglering gjort bedémningen att den inte innchdller
nigra tvingsmedclsforeskrifter som tillgodoscr dndamdl som inte dr god-
tagbara i ett demokratiskt samhille. Det finns inte heller ndgra foreskrifter
som tillater att tvAngsmedel anviinds utdver vad som dr nédvandigt med
hansyn till det dndamdl som har féranlett att tvangsmedlet stills till
forfogande.

Tvingsmedelskommittén har ocksd undersokt hur gillande tvangsmedel
enligt rittegangsbalken {orhaller sig till dec internationella konventioner
om fri- och rittighetsskvddet som Sverige har anslutit sig till. Dérvid fann
kommittén inte att ndgra av reglerna stod 1 strid mot artiklarna i dessa
konventioner (se SOU 1984:54 5. 47).

Aven om tvangsmedelskommittén inte har funnit att det foreligger be-
hov av ndgon direkt dndring med avseende p4 bestimmelserna i 28 kap.
5 § rittegngsbalken har kommittén dndé foreslagit att regler infors som
innebdr vissa allminna begrinsningar i tvingsmedelsanvindningen. De
foreslagna reglerna torde komma att fa betvdelse som ¢n uppstramande
inskridnkning vid tillimpningen av bestimmelserna i 28 kap. 5§ ritte-
gangsbalken dven om reglerna i huvudsak endast inncbir en kodifiering av
dc allminna begransningar i tvingsmedelsanvdndningen som redan anses
gilla. Sdlunda har kommittén foreslagit att det i lag skall ges uttryck for de
vedertaggna si kallade behovs- och proportionalitetsprinciperna. Dessa
inncbiir bland annat att ctt tvangsmedel skall f& tillgripas endast for det
indamadl for vilket det har beslutats och att tvingsmedlet far tillgripas
endast om en uppgift inte kan 16sas pa annat sitt. Vidare géller enligt dessa
principer att intresset av att 16sa uppgitften maste uppvéga det men som
tvangsmedlet innebir for den enskilde. (Se SOU 1984:54 5. 77 fT: jfr dven
l.cx. prop. 1983/84:111 s. 77 ).

Jag har inte kunnat finna att det i nigot drende cller eljest hos justitie-
kanslern har uppkommit friga om att bestaimmelserna i 28 kap. 5 § ratte-
gangsbalken har framstatt som stdtande med hénsyn till den enskildes
grundlagstista fri- och rittighetsskydd. Vid min undersokning av tillimp-
ningen av bestimmelserna har jag inte heller eljest. lika litet som tvangs-
medelskommittén vid sin Oversyn. tunnit nagra patagliga bevis for att
bestimmelserna i och for sig skulle bchova dndras. De nyss berdrda
principerna som tillimpas och som tor varje polisingripande ocksd har
kommit till uttryck i 8 § polislagen (1984:387) syncs utgdra en garanti for
den enskildes grundlagsstadgade skvdd med avseende pd husrannsakan
ocksa enligt rittegingsbalkens regler (sc prop. 1983/84:111s. 78 f).

Det kan dven papekas att den enskildes grundlagsstadgade skydd ytterli-
gare skulle starkas i torhallande till bland annat bestimmelserna i 28 kap.
5§ rattcgdngsbalken om tvingsmedelskommitténs forslag till tvingsme-
delslag genof®rs. I forslaget anges hur avvigningarna bor géras mellan den
enskildes behov av skydd for sin personliga integritet och det allménnas
intressc av att i vissa situationer snabbt och eftcktivt kunna ingripa med
olika tvingsatgiarnder som t.ex. husrannsakan. Forslaget. som for nérva-
rande Overvigs inom justiticdepartementet. har ocksé i princip tillstyrkts 120



av justitickanslern. Om forlaget genomfors minskas dn mer risken for  Prop. 1988/89: 124
stotande konsckvenser av de ifrigavarande bestimmelserna om husrann-  Bilaga 8
sakan cnligt rittegdngsbalken )

M ina synpunkter pd tilldmpningen av 28 kap. 5 § rdegangsbalken

Huvudregeln enligt 28 kap. 4 § rdttegingsbalken ir att en integritetskrin-
kande atgird som husrannsakan endast skall fi beslutas av forundersok-
ningsledare. iklagare eller ritten. Anledningen till detta dr att de dverva-
ganden som mdste géras oftast ar av s& grannlaga natur att det bor dver-
limnas &t rittsbildad personal att géra bedomningar i sddana frigor.
Enligt min mening bor det dirtor intc utan starka skél anfortros &t en
enskild polisman att sjdlv fatta beslut om husrannsakan.

Bestimmelserna i 28 kap. 5 § rittegdngsbalken innebir att en polisman
sjdlv far fatta beslut om husrannsakan dven i vissa situationer utan att det
forcligger fara 1 drojsmél. Det kan visserligen ibland uppfattas som c¢n
onddig omgang att kriva beslut enligt bestimmelserna i 28 kap. 4 § ritte-
gangsbalken i sddana fall. dd en polisman pa firsk girning eftersdker en
person eller skall verkstilla ett beslag och lagliga forutsittningar for atgir-
den otvivelaktigt forcligger. S4vitt det har framkommit synes reglerna.
som jag nyss har papekat. inte heller ha tillimpats pa ett stotande siitt.

Enligt min mening kan det emellertid inte anses oundgingligen nddvién-
digt for att syftet med en husrannsakan skall uppnds att en polisman har
beslutanderitten 1 frigor om husrannsakan annat in i fall da fara dr i
drojsmél. De nyss berdrda allminna behovs- och proportionalitetsprinci-
perna ger ocksd uttryck for detta. Dessa pé sedvanerdttslig vig framvuxna
regler kan ocksa sdgas visa pd ett naturligt behov av garantier tor att
tvangsmedel kommer till anvindning endast 1 situationer da sadana verk-
ligen dr pdkallade.

Det forhéllandct att en atgiird kan genomf{oras pd ett lattare cller bekvi-
mare sitt for myndigheten far inte utgbra motiv f6r att tillita ingrepp mot
den enskildes personliga frihet och integritet. Bestimmelserna i regerings-
formen om grundliggande fri- och rittighcter och andra bestimmelser
som syftar till att gc garanticr at cnskilda. da dcras intressen star cmot
allminna intressen. bor tolkas till f6rmén {or den enskilde. Mgjligheterna
att bestimma inskriinkningar i c¢nskildas intressen bor med det synsitt
som den nva regeringsformen ger uttryck for utnyttjas med {orsiktighet (se
Holmberg- Stjernquist, Grundlagarna s. 20).

Mecd de kommunikationsmedel som star till férfogande i det moderna
samhillet torde det inte uppstd nigra svarigheter for en polisman att vid
behov fi kontakt med ¢n ansvarig forundersékningsledare eller med dkla-
garc for inhdmtande av dennes [6rordnandc om husrannsakan. Sambhiillets
krav pa ett snabbt och effcktivt ingripande med husrannsakan i dc situa-
tioner som avsecs i 28 kap. 5 § rittegdngsbalken torde dirtor knappast bli
asidosatta om polismannens rétt att sjilv fatta beslut inskriinks till situa-
tioner dé fara dr i drojsmal.

P4 grund av det sagda och mot bakgrunden av den nutida synen pa
avvigningen mellan rittssikerhets- och effektivitetssynpunkter sisom den 121



Aterspeglas bland annat i den nya regeringsformen anser jag att cn moder-  Prop. 1988/89: 124
nisering av bestimmelserna i 28 kap. 5 § rittcgingsbalken framstar som  Bilaga 8

limplig. En polismans ritt att sjdlv fatta beslut om husrannsakan bor S

darfor uttryckligen i lagtexten inskrinkas till fall da fara dr i drojsmal.

Hans Stark
Harald Dryselius



- Forteckning over remissinstanser som yttrat sig Prop. 1988/89: 124
over justitiekanslerns utredning angéende Bilaga 9
tillimpningen av 28 kap. 5 § rittegdngsbalken

Yttranden Over justitickanslerns utredning har avgetts av riksdagens om-
budsmain (justitieombudsmanncn Wigelius), riksaklagaren. rikspolisstyrel-
sen, generaltullstyrelsen, hovritten for Vidstra Sverige, Stockholms tings-
rdtt, lansstyrelsen i Malmohus ldn, utredningen med uppdrag att sc 6ver
lagen om straff for varusmuggling (Fi 1986:05). Sveriges advokatsamfund.
foreningen Sveriges &klagare, forcningen Sveriges polischefer, Tjédnste-
mannens centralorganisation (TCO). Centralorganisationen SACO/SR
och Svenska jounalistforbundet.

Riksdklagaren har bifogat yttranden fran éverdklagarna vid dklagarmyn-
dighcterna i Stockholms och Goteborgs dklagardistrikt samt fran dverdkla-
garna vid regioniklagarmyndighcterna i Jonkdping, Malmé. Gévle och
Umca.

Rikspolisstyrelsen har bifogat yttranden frian polismyndigheterna i
Stockholm, Géteborg och Malma.

Centralorganisationen SACO/SR har avstatt fran att yttra sig men har
for kinnedom Oversant yttrande som till SACO/SR avgetts av Forbundet
for jurister, samhillsvetarc och ekonomer (JUSEK).



Sammanfattning av Edenman-kommissionens Prop. 1988/89: 124
rapport rorande avsnitt 3.5.4 Telefonavlyssning Bilaga 10

Nir det giiller den telefonavlyssning som forckommit under mordutred-
ningen har juristkommissionen tagit upp frigan om den totala omfattning-
en av denna. bade tidsmaissigt och 1 friga om antalet avlyssnade apparater.
Domstolen, dklagarna och polisen har. cnligt vad juristkommissionen
noterat, samstammigt uppgett att det under den tid som telefonavlyssning-
en pagick inte kom fram négot som forindrade bevisldget p4 nagot avgos-
randc sétt. Polisen ans&g emcllertid att man hade stor nytta av avlyssning-
¢n péa det sdttet att man hade kontroll 6ver var de misstinkta befann sig
och vilka personer de hade kontakt med. Overviigande skil talade enligt
juristkommissionens mening dock for att endast mojligheten att f4 fram
uppgifter om brottet kunde motivera ctt beslut om telefonavlyssning.

Vi instaimmer i allt visentligt 1 vad juristkommissionen salunda antort.
Vi tillfogar emcllertid ndgra yttcrligare synpunkter. Vad som framkommer
vid telefonavlyssning ér sdllan av sddan beskaffenhet att det kan anvindas
som bevis i rdttegdng. Didremot kan dct frimja spaningen genom att ge en
inblick i den misstinktes miljd. Det kan ocksd ge uppslag till andra
spaningsatgirder. Nir det giller att beddma om telcfonavlyssning dr av
synnerlig vikt for utredningen bor dirfor anspriken pa den bevisméssiga
betydelsen av forvintade informationer inte sdttas sérskilt hogt. Den be-
gransning som &r pakallad av integritetsskdl sker i huvudsak genom att
brottet skall vara av viss angiven svarhetsgrad. Vi anser att den analys av
principerna for anviindningen av telefonavlyssning som framlagts av ju-
ristkommissionen och oss bor kunna vara vdgledande for myndighcternas
agerandc i framtiden.

Juristkommissionen har pekat pa vissa brister i de nuvarande reglerna
om telefonavlyssning och fGreslar att dessa regler pd ngra punkter vtterli-
gare Overvigs. Vi understryker starkt att vid sddana dverviiganden sjdlvfal-
let integritetsskyddet méste noga beaktas. Vad giller domstolsprovningen
anscr vi att mojligheten till en tvdpartsprocess bor provas, exempelvis
genom att en god man far till uppgift att tillvarataga den misstinktes och
tredjc mans intresse.

Frigan om i vilken utstriackning dverskottsinformation fran telefonav-
lyssning far utnyttjas &r inte reglerad i lag. Enligt juristkommissionens
mening visar detta drende klart pd behovet av en lagreglering. Vi tar upp
denna fraga till nirmarc granskning och notcrar dirvid de nya regler som
inforts i Danmark ar 1983 och som i stort sett ger polisen fria hidnder att
utnvttja sddan 6verskottsinformation som ctt led i1 utredningen dven av
andra lagdvertriadelser dn sadana som kunnat ligga till grund for avlyss-
ningsbeslutet. Mot bakgrund av de 6vervdganden som vi redovisar har vi
under vér granskning av brottsutredningen inte funnit nigot som over-
tvgar oss om att det verkligen behdvs ndgon sérskild lagstiftning som
reglerar ritten att utnyttja dverskottsinformation.



Forteckning dver remissinstanser som yttrat sig Prop. 1988/89: 124
over Edenman-kommissionens rapport Bilaga 11

Yttranden Over rapporten har avgetts av justitickanslern, riksiklagaren,
rikspolisstyrelsen. kriminalvérdsstyrelsen, ombudsmannen mot ctnisk dis-
krimincring, Svea hovritt, hovritten for Véstra Sverige, Stockholms tings-
ritt. regiondklagarmyndigheterna 1 Stockholm och Luled. dklagarmyndig-
heterna i Huddinge, Malmd, Goteborg, Orebro. Hirndsand och Skellefte.
ldnsstyrelserna i Ostergétlands l4n. Kristianstads [dn, Virmliands ldn och
Visterbottens ldn. polismyndighcterna i Stockholm, J6nk6ping, Kalmar,
Malmé, Géteborg, Skdvde, Orebro, Hiarndsand och Kiruna, JUSEK, Sve-
riges advokatsamfund. Sveriges domareférbund, Foreningen Sveriges po-
lischefer och Féreningen Sveriges dklagare.



Prop. 1988/89: 124

Lagradsremissens lagforslag
Bilaga 12

1 Forslag till

Lag om dndring i rdttegdngsbalken

Hirigenom foreskrivs i friga om réttegdngsbalken

dels att nuvarande 27 kap. 16 § skall upphora att gilla,

delsatt 24 kap. 1 och 3 §§, 25 kap. 1§, 26 kap. 1 §. 27 kap. | och 7 §§, 28
kap. 6 och 13 §§ samt rubriken till 27 kap. skall ha f6ljande lydelse,

dels att i balken skall infOras 4tta nya paragrafer, 27 kap. 18 —24 §§ samt
28 kap. 3 a§. av foljandc lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lyvdelse

24 kap.
I

Den som pd sannolika skdl dr misstdnkt for ett brott, for vilket ar
toreskrivet fangelse ctt ar cller ddrdver, far hdktas, om det med hénsyn till
brottets beskaffenhet, den misstéinktes forhdllandc cller ndgon annan om-
stiindighet finns risk for att han

1. avviker cller pd nigot annat sitt undandrar sig lagf6ring eller straff,

2. genom att undanrdja bevis cller p4 ndgot annat sdtt forsvarar sakens

utredning eller

3. fortsitter sin brottsliga verksamhet,
Ar for brottet inte foreskrivet lindrigare straff dn fingelse i tva &r, skall
hidktning ske, om det inte @r uppenbart, att skil till hiktning saknas.

Hikining far ske endast om skd-
len for dtgdrden uppvdger det in-
trang eller men t Ovrigt som dtgdr-
den innebdr for den misstinkte eller

for ndgot annat motstdende intres-

se.

Kan det antas att den misstdnkte kommer att domas endast till boter, far

hiktning inte ske.

3¢

Aven den som endast ir skiiligen
misstdnkt for brott far, med den
begransning som  foljer av 19§,
hdktas, om

1. {orutsittningarna for hidktning
1 Ovrigt dr uppfyllda enligt vad som
sdgs 1 | § forsta och tredje styckena
eller 2 § och

2. det dr av synnerlig vikt att han
tas i forvar i avvaktan pa ytterligare
utredning om brottet.

' Senaste lydelse 1987:1

1.
? Senaste lvdelse 1987:1211.

2
21

Aven den som endast dr skiligen
misstinkt for brott fir, med den
begrinsning som foljer av 194§,
hiktas, om

1. forutsittningarna for héktning
i ovrigt ar uppfyllda enligt vad som
sdgs 1 1§ forsta, tredje och fidrde
styckena eller 2 § och

2. det dr av synnerlig vikt att han
tas i forvar 1 avvaktan pa ytterligare
utredning om brottet.

126



Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse

25 kap.
1§

Ar nigon skiligen misstdnkt for ett brott. pa vilket fingelse kan folja,
och finns det med hénsyn till brottets beskaffenhet, den misstinktes for-
héllande eller ndgon annan omstédndighet risk for att han avviker eller pa
ndgot annat sitt undandrar sig lagforing eller straff, men finns det i dvrigt
intc anledning att anhalla eller hikta honom, far, om det dr tillrdckligt, i
stéllet forbud meddelas honom att utan tillstdnd limna honom anvisad
vistelscort (reseforbud) eller foreskrivas att han pa vissa tider skall anmila
sig hos anvisad polismyndighet (anmilningsskyldighet). Oberoende av
brottets beskaffenhet far ocksé rescforbud eller anmélningsskyldighet be-
slutas, om det finns risk for att den misstiankte genom att bege sig fran riket
undandrar sig lagforing cller straff.

Foreligger mot nagon skl till hiktning eller anhallande men kan det
antas att syftet dirmed kan tillgodoses genom rescforbud eller anmilnings-
skyldighet. far beslut hirom meddelas dven i andra fall 4n som avses i
forsta stycket.

Reseforbud eller anmdliningsskyl-
dighet far dliggas endast om skdlen
for digdrden uppviger det intrdng
eller men i dvrigt som den innebér
[fOr den misstinkte eller ndgot annat
motstaende intresse.

26 kap.
1§

Ar nagon skdligen misstdnkt for brott och kan det skiligen befaras, att
han genom att avvika eller genom att undanskaffa egendom cller annorle-
des undandrager sig att betala boter, virdet av forverkad cgendom, fore-
tagsbot eller annan ersittning till det allmiinna cller skadestand eller annan
ersittning till mélsdgande, som kan antagas komma att pa grund av brottet
4ddmas honom, far férordnas om kvarstad pa s& mycket av hans cgendom
att fordringen kan antas bli tackt vid utmatning.

Tvangsmedel cenligt detia kapitel
far beslutas endast om skdlen for dt-
gdrden uppviger det intrdng eller
men § ovrigr som digdrden innebdr
[for den misstdnkte eller ndgor annat
motstdende intresse.

27 kap.

Om beslag Om beslag, hemlig teleavivssning
m. m.

1§
Foremal, som skiligen kan antagas figa betydelse for utredning om brott
eller vara genom brott nigon avhint cller pa grund av brott forverkat, ma
tagas i beslag.

* Senaste lydelse 1987:1211.
# Senaste lydelse 1986:120.

Prop. 1988/89:124

Bilaga 12
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Nuvarande lydelse

Forestagen lydelse

Vad i detta kapitel stadgas om foremal gille ock. i den man ¢j annat ar

foreskrivet, om skriftlig handling.

Tvangsmedel enligt detta kapitel

far beshutas endast om skdlen for

argdrden uppvdger det intrang cller
men [ dvrigt som digdrden innebir

J0r den missidnkie eller tor ndgot

annat motstaende intresse.

7§
Da ritten forordnar om beslag eller faststiller verkstillt beslag, skall. om
ej atal rcdan vickts, rétten utsétta den tid. inom vilken atal skall viickas.
Denna ma ej bestimmas ldngre, dn som finnes oundgingligen erforderligt.

I annat fall 4n som avscs i f6rsta
stycket skall atal vickas inom en
manad, sedan beslaget verkstélldes,
om ¢j den beslagtagna egendomens
viarde understiger rvdtusen kronor.

I annat fall dn som avses i forsta
stycket skall atal vickas inom ¢n
manad frdn det ait beslaget verk-
stiilldes, om inte den beslagtagna
cgendomens virde understiger en
tiondel av det basbelopp enligt lagen
(1962:381) om allmin [Orsikring
som gdllde da beslaget verkstilldes.

Finnes tid, som avses i forsta eller andra stycket, otillricklig. ma rétten
om framstillning dirom goéres fore tidens utgdng, medgiva forlingning av

tiden.

13§

* Senaste lvdelse 1986:1010.

Hemlig teleavivssning innebdr att
samial eller andra telemeddelanden
till eller fran en viss telefonapparat
cller annan teleanliggning 1 hemlig-
het avivssnas eller upptas genom ett
tekniskt hidlpmedel (6r drergivaing
av innchdller i meddelandet.

Hemlig teleaviyssning far anvin-
das vid forundersékning angaende

1. brott fir vilket inte dr foreskri-
vet lindrigare straff dn fingelse i tva
dr eller

2. [forsok,  forberedelse  eller
stampling till sdadant brott, om sd-
dan garning dr belagd med straff.

19§

Hemlig 1cledvervakning innebdr
att uppgifier i hemlighet ldmnas av
televerket om vilka samtal eller and-
ra telemeddelanden som har expe-
dierats eller bestillts till eller frdn en
viss telefonapparat eller annan tele-
anliggning eller att en sddan an-

Prop. 1988/89:124
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128



Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse Prop. 1988/89: 124
' L . Bilaga 12
ldggning avstdangs for samial eller
meddelanden.
Hemlig teledvervakning fdr an-
vandas vid forundersékning anga-
ende -
L. brott for vilket inte dr foreskri-
vet lindrigare straff'dn fangelse i sex
manader,
2. brott enligt 1 § narkotikastrafj-
lagen (1968:64) eller sddant brout
enligt 1§ lagen (1960:418) om
strafl’ for varusmuggling som avser
narkotika eller
3. forsdk,  farberedelse  eller
stampling till brott for vilket inte dr
foreskrivet lindrigare straff dn ting-
else i tvd ar, om sadan girning ar
belagd med strafl.

20§

Hemlig teleavivssning och hemlig
teledvervakning fir ske endast om
ndgon dr skdligen misstankt for
brottet och dtgdrden dr av synnerlig
vikt for utredningen. Atgdrden far
endast avse telefonapparat eller an-
nan teleanldggning som innchas el-
ler annars kan antas komma att an-
véindas av den misstdankte.

1§

Frdagor om hemlig teleaviyssning
och hemlig reledvervakning provas
av rdtten pa anscékan av dklagaren.

Tillstand skall meddelas atr gilla
for viss tid och anliggning. Tiden
far inte bestdminas lingre dn nod-
véindigt och fdr inte overstigd en md-
nad fran dagen for beslutei.

(9]

228§

Hemlig teleavivssning far ef ske
av samtal mellan den misstdnkte
och hans forsvarare. Om det fram-
kommer under avilyssningen att det
dr frdga om ett sadant samtal, skall
avilyssningen avbrytas. Upptagning- .
ar och uppteckningar skall omedel-
bart forstoras | den wutstrickning
som de omfattas av forbudet.

Vad som i forsta styeket sagts om
samtal tillimpas ocksa pd andra te-

9 Riksdagen 1988/89. | saml. Nr 124



Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

lemeddelanden mellan den miss-
tinkte och hans forsvarare.

23§

Finns det inte ldngre skil for ett
beslur om hemlig teleavlyssning el-
ler hemlig teledvervakning, skall be-
slutet omedelbart hdvas. Beslut om
det meddelas av dklagaren eller rét-
ten.

24§

En upptagning eller uppteckning
som gjorts vid hemlig teleavlyssning
skall granskas snarast mojligt. I fra-
ga om sddan granskning tillimpas
12 § forsta stycket.

Upptagningar och uppteckningar
skall, i de delar de dr av betvdelse
frdn utredningssynpunkt, bevaras
till dess forundersokningen nedlagts
eller avstutats eller, om dral vickts,
mdlet avgjorts slutligt. De skall ddr-
efter forstoras.

28 kap.
3a$

Husrannsakan fir endast beslutas
om skdlen f0r digdrden uppvdger det
intrdng eller men i dvrigt som atgdr-
den innebdr for den misstinkte eller
Jor ndgot annat motstdende intres-
se.

13§

Betriffande kroppsvisitation och
kroppsbesiktning gdlle i tillimpliga
delar vad i 4, 8 och 9 §§ ar stadgat
om husrannsakan. Ar fara i drdjs-
mal, ma atgird. som nu sagts, be-
slutas av polisman.

Betriffande kroppsvisitation och
kroppsbesiktning skall i tillimpliga
delar gdllavadi 3 a, 4,8 och 9 §§ dr
fSreskrivet om husrannsakan. Ar
fara i dr6jsmal, far atgdrd, som nu
sagts, beslutas av polisman.

Forrdttning, som 4r av mera visentlig omfattning, skall verkstillas
inomhus och i avskilt rum. Verkstilles den av annan dn ldkare, skall savitt
magjligt ett av forrdttningsmannen anmodat trovirdigt vittne nirvara.
Blodprov mi ej tagas av annan iin lidkare eller legitimerad sjukskoterska.
Annan mcra ingdende undersokning mé utforas endast av likare.

Betriffande kvinnor far kroppsvisitation inte verkstillas eller bevittnas
av annan in kvinna, ldkare eller legitimerad sjukskoterska. Detsamma
giller kroppsbesiktning och annan underskning vid kroppsbesiktning 4n

tagande av blodprov.

Denna lag trader i kraft den | sepfember 1989,

¢ Senaste lydelse 1981:1294,
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2 Forslagtill

Lag om dndringilagen (1952:98) med sdrskilda
bestimmelser om tvingsmedel i vissa brottmal

Hirigenom foreskrivs att 5 § lagen (1952:98) med sérskilda bestimmel-
ser om tvangsmedel i vissa brottmal skall ha foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

5%

Tillstdnd cnligt 27 kap. 16§
rittegdngsbalken till avhdrande av
telefonsamtal md meddelas, dndd
att for brottet dr stadgar lindrigare
straftf dn fdngelse i tva ar.

Finnes det vara av svanerlig viki
Aor utredningen, att expedieringen
av samial till och fran telefonappa-
rat, som innchaves av den som ski-
ligen misstdnkes for brotiet eller el-
Jest kan antagas komma att begag-
nas av honom, instéilles eller firdro-
Jes cller atr telefonapparaten  av-
stinges for samual eller atr uppgifi
[rdn telefonanstalt limnas @ samtal,
som expedierats eller bestdllts till
och fran ndmnda telefonapparat,
dge rdtten, pd yrkande av undersok-
ningstedaren eller aklagaren, med-
dela tillstand till sadan digdrd.

Giltighetstiden for tillstand till av-
hérande av telefonsamtal eller till
argdrd som avses i andra stycker mad
bestdmmas tll hogst en manad fran
den dug, dd tllsidnder delgavs tele-
Jonanstaltens forestindare.

Kan dct befaras att inhdmtande
av rittens tillstind till avhdrande av
telefonsamial eller 1ill digdrd som
avses i andra stycker skulle medfora
sddan tidsutdrikt eller annan oli-
genhet, som 4r av viscentlig betydel-
se for utredningen, md forordnande
om atgarden meddelas av undersok-
ningsledaren eller dklagaren.

Forestagen lydelse

Tillstdnd enligt 27 kap. ritte-
gangsbalken till hemlig teleavlyss-
ning ¢ller hemlig teledvervakning

far meddelas dven i fraga om andra

brott dn som avses § 18 och 19§§ i
némnda kapitel.

Kan det befaras att inhdimtande
av rittens tillstand till hemlig tele-
avlyssning eller hemlig teledvervak-
ning skullc medfora sddan fdrdrdyj-
ning eller annan olidgenhet. som 4r
av visentlig betydclse for utred-
ningen. far tillstand till atgirden ges
av dklagaren.

Dcenna lag triider i kraft den 1 secptember 1989,

' Senaste lydelse 1964:219.
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3 Forslagtill

Lag om dndring i lagen (1975:1360) om tvangsatgirder i

spaningssyfte i1 vissa fall

Hiarigenom foreskrivs att 3. 4 och 5 §§ lagen (1975:1360) om tvangsat-
girder i spaningssyfte i vissa fall skall ha foljandc lydclse.

Nuvarande Ivdelse

For dndamal som avses 12 § fors-
ta stvcket kan ritten, om synnerliga
skal foreligger, meddela polismyn-
dighet tillstand atr raga del av sam-
tal tfl och frdn telefonapparat. som
innchaves eller eljest kan antagas

Foreslagen lydelse

For dndamal som avses i 2 § fors-
ta stycket far ritten, om det finns
synnerliga skidl. meddela polismyn-
dighet tillstdnd #ill hemlig teleay-
lyssning mot utldnning som avses i

18.

Bilaga 12

Prop. 1988/89:124

komma att begagnas av utlinning
som avses i | §.

Ritten kan for indamal som avses i 2 § forsta stycket, om synnerliga skil
foreligger. dven meddela polismyndighet tillstidnd att ndirmare undersoka,
oppna cller granska post- cller telegraftforsdndelse. brev, annan sluten
handling eller paket som har stillts till eller avsints frAn utlinning. som
avses 1 | §. och som patriffas vid husrannsakan, kroppsvisitation cller-
kroppsbesiktning eller som finns hos post-. telegraf-, jarnvidgs- eller annan
befordringsanstalt.

I tillstdnd som avscs i andra stycket kan ritten forordna, att i tillstindet
avsedd forsindelse. som ankommer till befordringsanstalt, skall kvarhdallas
till dess den ndrmare undersokts. dppnats cller granskats. Férordnandet
skall innchélla underrittelse att meddelande om &tgdrden ¢j far utan
tillstind av den som har begirt atgiirden limnas avsidndaren, mottagarcen
eller annan.
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Tillstdnd som avses i 3§ skall
meddelas att gélla viss tid ¢j Over-
stigande ¢n manad. Tiden riknas,
vid tillstdnd till tefefonavivssning
fran den dag tillstandet delgavs tele-
fonanstalteny forestdndare och i ov-
riga fall frAin den dag tillstdndet
meddelades.

Friga om tillstind provas av
Stockholms tingsritt pa yrkande av
rikspolisstyrelsen. Raittens avgo-
rande sker genom slutligt beslut.
S&dant beslut gir omedelbart i
verkstillighet. I fradga om forfaran-
det dger i Ovrigt bestimmelserna i
rattegngsbalken om  forfarandet
vid rditens provaing av fraga som
under forundersokning i brotmal
uppkommit om dtgird enligt 27
kap. 16 § nimnda balk motsvaran-
de tilldmpning.

Tillstdnd som avses i 3§ andra
stycker skall meddeclas att gilla viss
tid. ¢j dverstigande cn ménad. fran
den dag tillstAindet meddelades.

Friga om tillstind som avses i 3 §
tas upp av Stockhoms tingsritt pa

framstélining av rikspolisstyrelsen.

Rittens avgorande sker genom slut-
ligt beslut. Sddant beslut gdr ome-
delbart i verkstdllighet. I fraga om
hemliy teleaviyssning gdller 1 Hvrigt
bestaimmelserna i 27 kap. I8 och
20—24 §§ rittcgngsbalken 7 till-
ldmpliga delar.



Nuvarande lydelse

Uppteckning som dger rum vid
telefonavivssning far ¢f granskas av
annan dn ritten, rikspolisstyrelsen.,
polismyndighet eller aklagarc. In-
nehéller uppteckningen nagot som
ej dr av betydelse for det dndamal
som foranlett avlyssningen, skall
den i sddan del efter granskningen
omedelbart firstéras.

“Foreslagen lydelse

En upptagning eller uppteckning
som gjorts vid hemlig teleavlyssning
skall granskas snarast mojligt.
Granskningen fdr inte utforas av
annan an rdtten, riksspolisstyrel-
scn. polismyndighct cller dklagarc.

Innchéller uppragningen eller upp-

teckningen nagot som inre ar av be-
tydelsc for det &ndamal som foran-
lett avlyssningen. skall den i denna
del  omedelbart  forstoras  efter
granskningen.

Forsidndelse eller annan handling som omfattas av tillstind enligt 3 § far
¢j ndrmare undersokas, 6ppnas cller granskas av annan in ritten, rikspo-
lisstyrelsen, polismyndighet eller dklagare. Handling varom hir ar fraga
skall undersokas snarast mgjligt. Nir undersdkningen har slutforts. skall
forsandelse som finns hos befordringsanstalt tillstdllas den till vilken for-
sdndclsen dr stdlld och annan handling &terlimnas till den hos vilken
handlingen patriffats, om ej beslag sker enligt darom gallande bestimmel-

SCr.

Denna lag triader i kraft den l'septcmber 1989.

Prop. 1988/89:124

Bilaga 12
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4 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1988:97) om forfarandet hos
kommunerna, forvaltningsmyndigheterna och domstolarna

under krig eller krigsfara m. m.

Hirigenom fOreskrivs att 28 § lagcﬁ (1988:97) om forfarandet hos kom-
munerna, forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller
krigsfara m. m. skall ha féljandc Ivdclse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28§

‘Om det dr av synnerlig vikt [Or
utredningen av ett brott [or vilket det
dr foreskrivet fdngelse i wva ar eller
mer, [dr rdtten betriiffande en tele-
Jfonapparat, som innehas av den
som dr skdligen misstdnkt [or brot-
tet eller som kan komma att anvin-
das av honom, tilldta att samtal for-
hindras eller fordroys, att anshua-
ningen stdngs av for sanual eller att
televerket ldmnar uppgilt om sam-
tal till eller tran apparaten. Sddant
tillstand meddelas pd yrkande av
undersokningsledaren eller dklaga-
ren. Det far gdlla for hogst en ma-
nad frén den dag da tillstandet del-
gavs behorig befattningshavare hos
televerket. Samma tid géller for tll-
stand enligt 27 kap. 16 § rdtiegdngs-
balken till avlyssning av telefonsam-
tal.

Kan dct befaras att der skulle
medfora en sddan fordrojning eller
annan oldgenhet som ir av visent-
lig betydelse for utredningen {fall
réttens tillstand skall inhdmaias en-
ligt forsta stycket, far atgirden be-
slutas av undersékningsledaren el-
ler &klagaren. Detsamma giller
kvarhallande av forsindelse enligt
27 kap. 9 § riittegangsbalken. I det
tallet skall anmilan som avses i
tredje stycket i nimnda paragraf
goras hos den som har fattat beslu-
tet. Denne skall prova beslagsfra-
gan.

Kan det befaras att inhdmtande
av rduens tillstand till hemlig tele-
aviyssning cller hemlig teledvervak-
ning enligt 27 kap. 18 eller 19§
rdttegdangsbalken eller kvarhdllande
av forsiandelse enligt 27 kap. 9§
rittegdngsbalken skulle medf6ra sa-
dan fordréjning eller annan olégen-
het som dr av visentlig betydelse
for utredningen. far atgérden beslu-
tas av &klagaren. I fraga om kvar-
hillandc av forsdndelse enligt 27
kap. 9 § rdttegngsbalken fdr drecir-
den éiven beslutas av undersiknings-
ledaren. Anmilan som avses i tred-
Je stycket i nimnda paragraf skall
goras hos den som har fattat beslu-
tet. Dennc skall prova beslagsfra-
gan.

Prop.-1988/89: 124
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Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse Prop. 1988/89: 124

Bilaga 12
Om understkningsledaren eller 4klagaren har meddelat ett beslut med &

stdd av andra stycket, skall det genast anmilas hos ritten. Anmdlan skall
vara skriftlig och innehélla skilen for beslutet. Rétten skall préva drendet
snabbt. Anser ritten att beslutet intc bor besta, skall det upphévas.

Dcnna lag trader i kraft den 1 september 1989.
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. 5 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1986:1009) om Forfarandet 1vissa

fall vid Forverkande m. m.

Harigenom foreskrivs att 4 § lagcn (1988:1009) om forfarandet i vissa
fall vid forverkande m. m. skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lvdelse

Om virdet av beslagtagen egen-
dom uppskattas till mindre dn tvd-
tusen kronor, fir aklagaren préva
frigan om forverkande. Ett beslut
om forverkandc skall meddelas
skriftligen. Den fran vilken beslaget
har skett far hos dklagaren anmila
missndje med forverkandebeslutet
inom en manad frin det han fick
del av det. I fall som anges i 3§
forsta stycket tar beslutct delges ge-
nom att det anslas pa rittens kansli.

Foreslagen lvdelse

Om virdet av beslagtagen egen-
dom uppskattas till mindre dn e¢n
tiondel av det basbelopp enligt lagen
(1962:381) om allmdin forsikring
som gdllde da beslaget verksidlldes,
far Aklagaren préva frigan om
forverkande. Ett beslut om forver-
kande skall meddelas skriftligen.
Den fran vilken beslaget har skett
far hos dklagaren anméila missnoje
med férverkandebeslutet inom cn
ménad fr&n det han fick del av det.
1 fall som anges i 3 § torsta stycket
fir beslutet dclges genom att det
anslas pa riattens kansli.

Anmils missndje, skall beslutet om forverkande inte vidare gilla. Om
beslaget inte hivs, skall dklagaren viicka talan om cgendomens forverkan-
de. Har detta inte skett inom en minad frdn det anmilan kom in till

aklagaren, skall beslaget g ater.

Denna lag trider i kraft den 1 september 1989.

Prop..1988/89: 124

Bilaga 12
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6 Forslag till
Lag om #indring i sekretesslagen (1980: 100)

Hirigenom foreskrivs att 16 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100)' skall ha
nedan angivna lydelsc.

Foreslagen lydelse
16 kap.

1§

Att friheten enligt 1 kap. 1§ tryckfrihetsférordningen att meddela och
offentliggbra uppgifter i vissa fall 4r begrinsad framgér av 7 kap. 3 § forsta
stycket 1 och 2. 4§ | —8. samt 5§ 1 och 3 samma forordning. Dc fall av
uppsatligt asidosédttande av tystnadsplikt, i vilka namnda frihet enligt 7
kap. 3 § forsta stycket 3 och 5§ 2 trvckfrihetsforordningen i Ovrigt ar

Nuvarande lvdelse

Prop. 1988/89: 124
Bilaga 12

begransad, dr de dir tystnadsplikten foljer av

3. denna lag enligt 2 kap. 1 §
sdvitt avser uppgift
vars rjande kan an-
tas sétta rikcts sdker-
het i1 fara eller annars
skada landct allvar-
ligt

3kap. 1§
sdvitt avser uppgift
hos riksbanken

Skap. 1§
savitt avser uppgift
om kvarhdllande av
forsindclsc pad Dbe-
fordringsanstalt eller
om telefonaviyssning
pa grund av beslut
av domstol, under-
sokningsledare eller
dklagare

3. denna lag cnligt 2 kap. | §

sdvitt avser uppgift
vars rdjande kan an-
tas sdtta rikets siker-
het i fara eller annars
skada landet allvar-
ligt

3kap. | §

savitt avser uppgift
hos riksbanken

Skap. 1§

sdvitt avser uppgift
om kvarhéllande av
forsindelse pa be-
fordringsanstalt eller
om hemlig teleav-
lyssning och hemlig
teledvervakning pa
grund av beslut av
domstol, undersok-
ningsledare eller
&klagare

Dcnna lag triader i kraft den | september 1989.

' Lagen omtryckt 1988:9.
= Senaste lydelse 1988:1450.
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STOCKHOLM Prop. 1988/89:124
1988-11-15 Bilaga 13

Justiticdepartementet
10333 STOCKHOLM

Presidenterna i hovritterna vill hirmed vécka cn frdga om lagéindring
betriffande fristen for huvudforhandling 1 hovritt 1 mal dar den tilltalade
ir hiktad.

Gillande regler och historik

Sedan den 12 april 1988 giller nya regler tor anhdllande och hiktning.
Bl. a. har fristen cnligt 51 kap. 13§ 2 st rittegdngsbalken (RB) for huvud-
forhandling i hovratt 1 mél, dar den tilltalade &dr hdktad, forkortats fran
atta till sex veckor. rdknat fran dagen for tingsrittens dom. Av den sam-
manlagda tid som réiknas in i fristen faller tre veckor pa vadetiden, cn
vecka pa tiden tor anslutningsvad och tva veckor pa aterstdende tid sedan
malet i dess helhet under alla omstindigheter skall ha kommit in till
hovritten (jfr 51 kap. 5 § 2 st RB). Fore lagindringen géllde i friga om den
sist nimnda delen av tidsfristen en tid av fyra veckor.

Lingden av tidsfristen i 51 kap. 13 § 2 st RB var intc foremal for négra
ndarmare dverviiganden vid tillkomsten av RB (se NJA 11 1943 s, 664).
Sannolikt har synpunkter av det slag som inverkade pa bestimmandet av
fristen i 45 kap. 14 § 2 st RB for hallandc av huvudférhandling vid tings-
ritt i mal med hiktad tilitalad haft betydelse ocksé i friga om hovriittspro-
cessen (jir NJA 11 1943 s. 573). Det kan vidare antas att det vid tillkomsten
av RB betraktats som sjdlvklart, att domstolarna {6rfogade Sver sddana
resurser att det var mojligt att iaktta de 1 lag foreskrivna fristerna utan
oldgenheter for rittsskipningen i dvrigt.

Redan 1974 ars hidktningsutrednings betinkande (SOU 1977:50) upp-
tog ett torslag om nedkortning av fristen for huvudfdrhandling i hovritt,
Som skil tor forslaget anfordes att dttaveckorsfristen mdojligen kunde
avhéalla den domde fran att fora talan mot domen. Savitt giller forslagets
konsekvenser for hovritternas arbete kan noteras att utredningen anség sig
kunna utgd fran att den hiktade, om han dmnadc dverklaga domen, ofta
gjorde det i bérjan av vadetiden. Den proposition (1980/81:201) som
lades fram pa grundval av 1974 &rs hdktningsutrednings betidnkande upp-
tog emellertid inte nagot forslag om nedkortning av fristen.

Ett nytt forstag i fragan lades fram av 1983 &rs hiktningsutrednings
betiinkande (SQU 1985:27) Gripen — Anhéllen — Haktad. Straffproces-
suella tvadngsmedel m. m. Under remissbchandlingen av betdnkandet rik-
tade flera remissinstanscr kritik mot forslaget om c¢n nedkortning av fris-
ten for huvudforhandling i hovriitt. Bland dc kritiska instanscrna &ter-
fanns de tva hovritter som anmodats inkomma med remissvar i drendet,
Svea hovriitt och hovriitten 6ver Skdne och Blekinge, och tva dklagarmyn-
dighcter. Hovritterna framhdll i sina vttranden att det redan, med radan- 138



de arbetsbelastning, forelag stora svarighcter att halla den géllande 4t- Prop. 1988/89: 124
taveckorsfristen beroende bl.a. pd att det var forhdllandevis vanligt att  Bilaga 13
tullfoljd skedde mot slutet av vadetiden samtidigt som maélen ofta var
vidlyftiga med ménga personcr, forutom aklagare och forsvarare, som
skullc instélla sig (prop. 1986/87:112s. 55 och 271).
Nir en forkortning av fristen dndock genomtdrdes var skdlen hartor i
huvudsak desamma som de som 1974 &rs hiktningsutredning hade anfort
for sitt torslag. | propositionen (1986/87:112 s. 55) anforde departements-
chefen bl. a. féljande.

"For min del haller jag med utredningen om att giillande frist for att halla
huvudforhandling i hdgre instans kan medfora en oacceptabelt 1Ang viinte-
tid 1 hdkte for den tilltalade. Vintetiden 4r naturligtvis i ménga fall svar for
den som &dr hiktad. Vid en jamforelse med motsvarande frist [Or tingsrit-
ten ter sig fristen 1 hogre instans lang. Det ir sannolikt att denna langa frist
1 vissa fall kan avhalla den domde fran att fora talan i domen.”

I samband med att departementschefen bemotte den kritik som framforts
under remissbchandlingen av 1983 ars hiktningsutrednings betdnkande
namndc han att en ténkbar losning vore att anknyta fristen till tiden for
den démdes dverklagande av domen. Under anférande att detta skulle
leda till alltfor vittgacnde konsckvenser nér det gillde fullfoljdsreglerna,
avfiardade han emellertid denna tanke. Dc svarigheter som kortare frister
for huvudforhandling i hovritt kunde medfora borde enligt departements-
chefen till stor del kunna bemistras genom att hovritterna i stdrre ut-
strickning dn tidigarc crholl information om pagacnde stdrre brottmal vid
tingsrdtterna och hdll nidgon form av beredskap for de stérre mal som
kunde torviintas bli dverklagade. Vidarc hanvisades till mgjligheten att
Overskrida huvudforhandlingsfristen.

Hittillsvarande erfarenheter

Sedan den kortare fristen nu har tillimpats nigon tid kan konstateras att
dc farhdgor som uttalades under remissbehandlingen var befogade. Svarig-
heterna att bereda malen med hiktade utrvmme inom den nya fristen har
varit avseviirda. De har accentucrats genom att antalet ml av detta slag
genomgéiende har Okat 1 hovriitterna under ar 1988 (i Svea hovritt med
33%). Talan mot tingsrittcns dom anfo6rs ofta i sista stund. Att under den
dclav fristen som aterstar. ndr mélet kommit in till hovriétten. finna tid fér
huvudfdrhandling som passar badde hovritten och alla parter kan ménga
ganger visa sig ogorligt. Foljden har blivit att hovrittsavdelningarna for att
kunna iaktta fristen har mast dubblera huvudfdrhandlingar samma dag,
nigot som frestar hdrt pa resurserna. Eller ocksd har redan utsatta mal
mast stéllas in, vilket medfort merarbete for bade jurister och kansliperso-
nal och vdckt irritation hos parter och vittnen 1 de instdllda malen.
Mgjligheten att dverskrida sexveckorsfristen med stéd av undantags-
klausulen i 51 kap. 13 § 2 st riittegdngsbalken har utnyttjats endast spar-
samt berocnde pd att de uttalanden som gjordes i prop. 1986/87:112 pa
denna punkt var svértolkade. A cna sidan antvddes att dittillsvarande 139



. tillaimpning av den undantagsregel som medgav ctt dverskridande av fris-  Prop. 1988/89: 124
ten varit allefor restriktiv. Men effekten hirav fortogs nigot av uttalandet  Bilaga 13

att principen givetvis bor vara att Sverskridande bara far ske “om det :

absolut behovs™, Hiarefter namns mojligheten av kortare dverskridande

t.ex. nir férsvararen 4r forhindrad att delta vid huvudférhandling inom

fristen. Darmed antyds att ctt dverskridande dr godtagbart om det dri den

tilitalades intresse men inte cljest, dvs. inte i de praktiskt lika viktiga fallen

att domstol cller aklagare inte kan — i vart fall inte med normal plancring

— ta mélet till huvudférhandling inom fristen. Det kan darfor hiivdas att

arbetssituationen i hovritten inte dr skl nog att dverskrida fristen.
Hovritternas mgjligheter att rationalisera malarbetet ér starkt begrinsa-

dc. En langsiktig planering av hovriitternas program for huvudférhand-

lingar dr ett viktigt medel att bemistra en 6kad maltillstromning. Den nya

regleringen har inneburit en klart férsamring av forutsdttningarna for en

sddan plancring. Féljden har blivit att de rcdan linga vintetiderna 1

flertalet mal har okat ytterligare.

Synpunkter i dvrigt och forslag

Mot bakgrund av de negativa konsckvenser som den kortarc tidsfristen
haft for planeringen av hovritternas arbetc — och férmodligen ocksa for
dklagarnas och forsvararnas plancring av sitt arbete — finns det anledning
att ndrmare granska de argument som anforts for nedkortningen av fristen.

Det har till en bdrjan dberopats att en lang vintetid for den tilltalade 1
hikte inte kan godtas cftersom den manga ginger dr svar. Detta kan
naturligtvis inte bestridas men den tilltalade har i viss min cn mgjlighet att
paverka vintetidens lingd genom att 6verklaga tingsrdttens dom 1 borjan
av vadctiden i stillet fér. som nu ofta ir fallet. mot slutet av vadetiden. Ju
tidigare hovrétten far in mélet desto tidigare kan hovritten borja plancra
tor huvudférhandlingen genom att vidtala dklagare och torsvararc m. m.
Detta utgdr ctt skil att anknyta tidsfristen till ingivandet av vadeinlagan.

Det har vidarc sagts att den tidigare attaveckorsfristen framstod som
lang jimfort med motsvarande frist for tingsritten.

D4 bdr emellertid hallas i minnet att tingsritten i realiteten har en ldngre
frist till sitt torfogande for planering. Ofta planeras tid for huvudforhand-
ling i samband med hiktningsforhandling. Hovritterna har diremot aldrig
hela fristen till férfogande for plancring av huvudférhandling cftersom
hovritten i regel inte far kinnedom om dverklagandet forrdn malet kom-
mer in till hovritten och lottas pa avdelning. Tanken pa en férhandsan-
mdlan till hovritten frin forsvarare som avser att 6verklaga tingsrittens
dom har vdckts vid hovritten dver Skdne och Blekinge men mdtts av
avgorande invindningar fran advokathdll. Som forut ndmnts kommer
malct in till hovriitten ofta f6rst nir tre-fyra veckor av fristen har gatt till
inda. Rotlarna p tingsrdtterna har sirskilda dagar vikta for mal som
stims av vissa aklagare vilket underldttar tingsrétternas planering. Denna
omstindighet forsvirar i motsvarande man plancringen i hovritten etter-
som dklagarna redan dr upptagna av sina dagar i tingsridtterna ndr hovrit-
ten vill sdtta ut ett mal till huvudférhandling. 140



Den omstiindigheten att tidsfristen vid tingsrétt 4r en vecka dr knappast  Prop. 1988/89: 124
négot avgorande skil for att dven fristen 1 hovritt skall vara mycket kort.  Bilaga 13
Att fristen i forsta instans bor vara kort beror givetvis pi att det dr
angelidget att skuldfrdgan prévas snarast mojligt. Scdan cn domstol funnit
den tilltalade skyldig ar det inte lika viktigt att den omprévning av skuld-
frigan som hovritten skall foreta sker inom en mycket kort tidsfrist. Det dr
for Gvrigt vanligt att hovrittsprocessen giller framst paféljden eller nagon
sdrskild rdttsverkan, t.ex. utvisning.

Dect f6rtjinar ocksa att nimnas att nagon tidsfrist for huvudférhandling
i Overritt inte finns foreskriven i Europarddskonventionen om miénskliga
rattigheter. Internationellt sett torde Sverige redan tidigare ha haft korta
behandlingstider i verinstans betrdffande mal med hiktade cller likstill-
da. Det ges exempel pa att personer domda i utlandet till ldngre frihets-
straff fatt { hiktc — utan avrdkning och utan tidsgrins — avvakta beslut
om tillstand till omprovning i andra instans bl. a. betrdffande skuldfriagan
utan att detta foranlett invandningar av Europadomstolen. se SOU
1987:46 5. 212 om falict Monell och Morris.

Det har slutligen ocksé sagts att det dr sannolikt att en lang frist for
hallande av huvudforhandling i hovritten i vissa fall kan avhalla den
domde fran att fora talan mot domen. Det kan betvivlas att det forhaller
sig pa detta sitt.

Tidsfristen 1 mél med hdktade 4r pd grund av hdnvisningar ocksa til-
lamplig p4 huvudférhandling i brottmal med tilltalade under 18 ar eller
tilltalade som for verkstillighet dr intagna i kriminalvardsanstalt. | fraga
om dessa kategorier gor sig intresset av snabb handldggning intc alltid
gillande med samma styrka som betridffande hiktadc (sc for ovrigt sirre-
geln betrdffande ungdomar i 12§ 2 st lagen med sdrskilda bestimmelscr
om unga lagdvertradare, en regel som i det nu aktuella lagstiftningsérendet
inte synes ha beaktats for hovrittsprocessens del).

Enligt v&r mening finns inte sddana skiil for en kortare frist att de viger
upp dc obestridliga nackdclar som denna frist visat sig ha. Vi foreslar
ddrfor en lagindring som inncbér antingen cn &tergdng till den tidigare
attaveckorsfristen efler inférande av ny utgngspunkt tor den gillande
sexveckorsfristen s att denna riknas. inte frdn dagen f6r tingsréittens dom
utan frin den dag da vadeinlaga kom in till tingsréttcn. Det dr angeliget att
lagéndringen genomf6rs snarast och siledes innan den av regeringen den
27 oktober 1988 beslutadc utviirderingen av de nya reglerna om anhdllan-
de och hiktning har dgt rum.

P4 hovrittspresidenternas vignar:
Birgitta Blom
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