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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds — i anslutning till prop. 1988/89:91 — en sdrskild
lag om en allmén folk- och bostadsriakning ar 1990 (FoB 90).

Uppgifterna till FoB 90 skall enligt den foreslagna lagen samlas in dels
genom frageblanketter till allmédnheten, dels genom utnyttjandc av uppgif-
ter som finns tillgdngliga 1 vissa register.

Arbetct med FoB 90 skall enligt forslaget ledas av statistiska centralby-
ridn under medverkan av kommunerna.

Lagen avses trdda i kraft den 1 juli 1989.
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Propositionens lagforslag
Forslag till
Lag om en folk- och bostadsrdkning ar 1990

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ En alimin folk- och bostadsrdkning skall foretas r 1990 (FoB 90) for
att framstilla statistik for samhillsplanering, forskning och allmin infor-
mation.

De genom den allménna folk- och bostadsrdakningen insamlade uppgif-
terna far inte anvéndas for andra &ndamal 4n det som anges i férsta stycket.

2§ |denna lag finns foreskrifter om

— genomforandet (3 och 4 §§),

— information (5 §),

— personuppgifter (6 och 7 §3),

— bostadsuppgifter (8 och 9 §§),

— fastighetsuppgifter (10 och 11 §§),

— insamlingsforfarandet (12— 18 §§),

— anmaningar (19 §),

— viten m. m. (20—22 §§),

— registeruppgifter (23 och 24 §3),

— ett register for kvalitetskontroll (25 §),
— anvindning av andra uppgifter (26§).
— hinsyn till de uppgiftsskyldiga (27 §).

Genomforandet

3§ Statistiska centralbyrdn genomfér folk- och bostadsrikningen med
hjidlp av automatisk databehandling.

Person-, bostads- och fastighetsuppgifter skall lamnas for folk- och bo-
stadsridkningen enligt 6—18 §§.

Registeruppgifter far inhdmtas enligt 23 och 24 §§.

4§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer faststél-
ler ndr uppgifterna enligt 3 § skall ldmnas eller inhdmtas och vilken tid-
punkt eller tid som de skall avse.

Information

5§ Statistiska centralbyran skall se till att de uppgiftsskyldiga far infor-
mation om folk- och bostadsrikningen. Informationen skall omfatta dnda-
malet med folk- och bostadsrikningen och innehéllet i det register som
upprittas vid denna.

Informationen skall vidare innehalla upplysningar om de sekretess- och
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sdkerhetsbestimmelser som giller och om rétten att fa registerutdrag och
rittelsc till stAnd enligt datalagen (1973:289).
Foreskrifter om sekretess finns i sekretesslagen (1980: 100).

Personuppgifter

6 § Personuppgifter skall ldmnas av dem som &r fédda ar 1974 cller
tidigare och som &r bosatta i Sverige cller annars skall vara kyrkobokférda
hir vid den tidpunkt som uppgifterna avser.

78§ Den som ir skyldig att limna personuppgifter skall ange
— namn och personnummer,

— utbildning.

— yrke,

— arbetad tid,

— bostadsfastighetens beteckning,

— forsamling dir bostadsfastigheten 4r beldgen,

— utdelnings- och ortsadress,

— innchavare av bostaden,

— fdrdsiitt till arbete.

Bostadsuppgifter

88§ Bostadsuppgifter skall limnas av dem som innehar och stadigvaran-
de bebor en bostadsldgenhet i Sverige vid den tidpunkt som uppgifterna
avser.

9§ Den som ir skyldig att limna bostadsuppgifter skall ange

— namn, personnummer och hushallsstillning (gifta eller samboende.
barn, ¢vriga boende) for de boende som ar fodda ar 1974 cller tidigare,

— antal rum,

— uppldtelseform,

— forekomsten av kok eller kokvra,

— tillgdng till hiss,

— forekomsten av en eller flera bostadsldgenheter i husct.

Fastighetsuppgifter

10 § Fastighetsuppgifter skall limnas av dem som vid den tidpunkt som
uppgifterna avser dger ett eller flera bostadshus i Sverige.

Med bostadshus forstis byggnader med en eller flera bostadsldgenheter.

Om samma person dger flera bostadshus pd samma fastighet, limnas en
enda fastighetsuppgift for husen gemensamt.

For sddana bostadshus som ingdr i arrendeupplételser skall fastighets-
uppgifter Idimnas av arrendatorn i stillet for av husidgaren.

1 Riksdagen 1988/89. 1 saml. Nr 12]
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11§ Den som ir skyldig att limna fastighctsuppgifter skall ange foljande

uppgifter om den fastighet diar bostadshuset 4r beldget, om bostadshuset

och om bostadsldgenheten, nimligen

L. om fastigheten:

— lin, kommun och férsamling dér fastigheten 4r beldgen

— fastighetens beteckning

— fastighetstyp (jordbruksfastighet, annan fastighet)

— antal bostadshus pa registerfastigheten

— #dgarens namn och adress

— dgarkategori (staten, kommun, allménnyttigt bostadsforetag, bostads-
rittsforening, enskild person, annan Agare)

2. om huset:

— byggnadsnummer

— hustyp (enbostadshus, tvdbostadshus, flerbostadshus, annat bostads-
hus)

— antal bostadsldgenheter i husct

— antal viningsplan

— byggnads- och ombyggnadsar

~ — vdrmesystem och anvinda brinsleslag

3. om ldgenheten:

— antal rum

— férekomsten av kok cller kokvré

— ldgenhetsinnehavare

— ldgenhetsnummer

— om lidgenhceten inte dr uppléten, orsaken till det

Insamlingsforfarandet

12§ Person- och bostadsuppgifterna skall limnas p4 en personblankett,
som skall ges in till granskningsorganct i den kommun dir den uppgifts-
skyldige dr bosatt eller annars skall vara kyrkobokford.

Fastighetsuppgifterna skall limnas pé en fastighctsblankett, som skall
ges in till granskningsorganet i den kommun dar fastigheten &r belédgen. Den
som #Hger och stadigvarandc bebor ctt enbostadshus fér dock ldmna
fastighetsuppgifterna p4 personblanketten.

Foreskrifter om granskningsorganet finns i 16 §.

13§ Person- och fastighetsblanketterna faststills av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer.

Staten tillhandahéller s&vil blanketter som portofria svarskuvert utan
kostnad f6r d¢ uppgiftsskyldiga.

14§ Om en bostadsldgenhct innehas och bebos av tva eller flera personer
tillsammans, fir dc limna bostadsuppgifterna gemensamt pa samma per-
sonblankett.

Decn som ir skyldig att ldmna person-, bostads- cller fastighctsuppgifter
skriver under uppgifterna och svarar for deras riktighet.
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15§ Kommunerna skall

— bitrdda vid spridningen av informationen om folk- och bostadsriikning-
en,

— bitrdda vid distributionen av blanketterna och vid upprittandet och
insamlingen av uppgifterna,

— svara for att dc insamlade uppgifterna granskas och i berett skick
limnas Over till statistiska centralbyrdn for fortsatt bearbetning.

16§ Varje kommun skall uppdra &t ctt sédrskilt granskningsorgan att
svara for de uppgifter som angesi 15 §.

Granskningsorganet skall bestd av en granskningsledare och en stillfo-
retridare for denne samt 1 ovrigt av den personal som behdvs for uppgif-
terna.

Granskningsiedaren beslutar pd organets végnar.

17§ Granskningsledaren och dennes stdllforetridare utses av kommu-
nen.

Kommunen skall sorja for att granskningspersonalen utbildas for sina
arbetsuppgifter.

18 § Granskningsledaren far begira att de uppgiftsskyldiga inom viss tid
limnar upplysningar om forhéllanden som omfattas av uppgiftsskyldighe-
ten enligt 6 —11 §§.

Granskningsledaren fir delegera denna befogenhet till nigon annan
inom granskningsorganet.

Anmaningar

19§ Om en begird uppgift inte limnas inom foreskriven tid, far statistis-
ka centralbyran eller granskningsledaren anmana den uppgiftsskyldige att
fullgdra sin skyldighet. Detsamma giller, om den uppgiftsskyldige underla-
ter att ldimna upplysningar som har begirts enligt 18 §.

Innan en anmaning utfardas, bor den uppgiftsskyldige, om det kan ske
utan nigon oldgenhet, pa ldmpligt sdtt erinras om skyldigheten att 1imna
foreskrivna uppgifter och upplysningar.

Viten m.m.

20§ Om den uppgiftsskyldige intc f6ljer en anmaning enligt 19 §, far pa
begiran av statistiska centralbyrdn eller granskningsledaren den uppgifts-
skyldige foreldggas att gora detta vid vite. Ett sddant foreldggande utfirdas
av ldnsstyrelsen i det ldn dir uppgiftsskyldigheten skall fullgéras.

Vitet bestdms till lagst 100 och hogst 1000 kronor.

21§ Beslut om vitesforeldggande far inte 6verklagas.
22§ Frigor om utdémande av forelagt vite skall pA begdran av statistiska

centralbyrdn eller granskningsledaren prévas av ldnsritten i1 det 1dn dar
uppgiftsskyldigheten skall fullgoras.
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Registeruppgifter

23§ Fran nedan angivna register far statistiska centralbyran for folk- och

bostadsrikningen inhdmta f6ljande uppgifter:

1. statistiska centralbyrdns register dver totalbefolkningen

— namn

— personnummer

— kyrkobokforingsort

— kyrkobokforingsfastighet

— utdelnings- och ortsadress

— samhorighetsbeteckning

— civilstdnd

— mcdborgarskap

— fodelseland och senaste invandringsar

2. statistiska centralbyrans sysselsdttningsregister

— sysselsdttning

— yrkesstdllning

— arbetsstallenummer

3. statistiska centralbyrdns centrala foretags- och arbetsstilleregister

— foretags namn och form

— antal arbetsstillen

— arbetsstillenas namn, nummer, storlek, scktortillhdrighet, beldgenhet
och niringsgrenskod

4. statistiska centralbyrdans inkomst- och formogenhetsregister

— inkomst

5. statistiska centralbyrdns utbildningsregister

— utbildning

6. statistiska centralbyrdns register dver nyckelkodomraden

— fastigheters omradestillhorighet

7. statistiska centralbyrdns fastighetstaxeringsregister

— fastigheters titortstillhdrighet

8. registret vid centralnimnden for fastighetsdata

— koordinater for fastigheter

9. statistiska centralbyrans register fran 1985 drs folk- och bostadsrikning

— bostad

— yrke

24§ Uppgifter som avses 123 § 9 far bara anvindas for att i forvig trycka
uppgifter pa blanketterna till de uppgiftsskyldiga.

Ett register for kvalitetskontroll

25§ For att kunna kontrollera om uppgifterna i folk- och bostadsrik-
ningen 4r tillforlitliga far statistiska centralbyrin med stéd av automatisk
databchandling fora ett sdrskilt register for framstéllning av statistik.

Nirmare foreskrifter for att forebygga risk for otillborligt intring i den
personliga intcgriteten med anledning av registret meddelas av datain-
spektionen enligt datalagen (1973:289).
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Anviindning av andra uppgifter

26§ Om statistiska centralbyrdn med hjdlp av automatisk databehand-
ling tillsammans med uppgifterna frdn folk- och bostadsridkningen skall
anvinda andra uppgifter for det indamal som anges i 1 § forsta stycket, far
det ske bara enligt beslut eller med tillstdind som avses i datalagen
(1973:289).

Hiinsyn till de uppgiftsskyldiga

27§ Statistiska centralbyrin och kommunernas granskningsorgan skall
vid tillaimpningen av denna lag se till att de uppgiftsskyldiga inte betungas
onddigt.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1989.
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CIVILDEPARTEMENTET

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 16 mars 1989

Nirvarandc: statsrdden S. Andersson, ordforande, Goransson, Gradin,
R. Carlsson, Hcllstrom, Johansson, Hulterstrom, Lindqgvist, G. Andersson,
Thalén, Nordberg. Engstrom, Freivalds, Wallstrém, L66w, Persson

Foredragande: statsrddet Johansson

Proposition om lag om en folk- och bostadsriakning
ar1990

1 Inledning

Den 19 mars 1987 gav rcgeringen genom tilldggsdirektiv (dir. 1987:20)
statistikkommissionen (C 1985:01) for 1985 ars folk- och bostadsrikning,
FoB-kommissionen (landshévdingen Gosta Gunnarsson, ordforande, riks-
dagsiedamoéterna Elving Andersson, Marianne Carlstrém, Per Olof H&-
kansson, Gunnar H6kmark och Sturc Thun samt generaldirektren Gun-
nar Daniclsson, jur.kand. Hans Enroth och fil.lic. Thomas Ohlin), i
uppdrag att utreda fragan om behovet och utformningen av fortsatta folk-
och bostadsriakningar.

FoB-kommissionen Ovcrlimnade i scptember 1988 delbetdnkandet
(SOU 1988:43) Folk- och bostadsrikningar i framtiden.

I betinkandet foreslar kommissionen bl. a. att en allmén folk- och bo-
stadsrikning — av i huvudsak samma omfattning som den ar 1985 —
genomfors &r 1990.

Betinkandet har remissbehandlats. En sammanstillning av remissvaren
har publicerats av civildepartementct (Ds 1989:7).

Regeringen har i prop. 1988/89:91 pa grundval av FoB-kommissionens
betinkande foreslagit att en folk- och bostadsrakning genomfors ar 1990
och att medel for budgetiret 1989/90 anvisas till en sadan.

I anslutning till den Jimnade propositionen tar jag nu upp frdgan om en
sérskild lag till grund for den nya folk- och bostadsrdkningen.

Ett utkast till lagforslag jamte motiv har i enlighet med 2 a § datalagen
(1973:289, omtryckt 1982:446, dndrad scnast 1988:1485) i form av en
promecmoria frin civildepartementet remitterats till datainspektionen for
yttrande. Datainspektionens yttrande bor fogas till protokollet i detta
drende som bilaga |.

Regeringen beslutade den 23 februari 1989 att inhdmta lagradets yttran-
de 6ver lagforslaget.

Det till lagradet 6verlimnade forslaget Gverensstimmer, frinsett ctt nytt
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andrastycke i 1 § och nagra smirre redaktionclla indringar, med det forslag ~ Prop. 1988/89:121
som jag nu ligger fram.

Lagradect har i allt vdsentligt godtagit fGrslaget.

Lagridets yttrande bor fogas till protokollet i detta drende som biluga 2.

Jag dterkommer till lagradets och datainspektionens vttranden i special-
motiveringen till 1 och 6 §§.

2 Allmin motivering
2.1 Reglerna om en folk- och bostadsriakning ar 1990

Maitt forslag: Reglerna om en folk- och bostadsrikning &r 1990 (FoB
90) skall ges i en sdrskild lag. .

FoB-kommissionens forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslaget cller
ldmnar det utan erinran.

Skilen for mitt forslag: Folk- och bostadsrdkningar (FoB-ar) har i Sveri-
ge scdan en lang tid tillbaka genomforts vart femte &r. Den senaste folk-
och bostadsrdkningen gjordes &r 1985 (FoB 85).

Information av det slag som crhalis genom cn FoB utgdr ctt visentligt
underlag for samhillsplancring. forskning och allmén information och
dirpd grundade stdllningstaganden inom sdvil den offentliga som den
privata sektorn.

FoB-informationen kompletterar sddant underlag som kan erhéllas ge-
nom annan l8pandc samhillsstatistik, sirskilda utredningar, mer cller
mindre regelbundna urvalsundersokningar m. m.

I ett par vdscntliga avseenden intar FoB-informationen cn sirstillning.
Den ger ¢n regelbundet dterkommande information om vissa samhallsfor-
hdllanden som 4dr gemensamma for hela landet. Genom denna kan man
gora jamforelser mellan skilda delar av landet och jamtorelser mellan olika
tider. Detta dr viktigt for bl. a. samhillsplaneringen och forskningen. Den
ger ocksd information om forhdllanden i friga om hushall, bostidder och
yrken som man for narvarandc inte kan fa pa nagot annat sitt.

Det dr angeliget att fi fram ett enhetligt underlag for den regionala och
lokala samhillsplaneringen. Dct ligger i medborgarnas intressc att de
regionala och lokala organen kan fullgéra sina aligganden pa ett rationellt
sdtt. Detta forutsitter tillgang till uppgifter om befolkningen avseende for-
utom Alder, kon och civilstdnd dven syssclsédttning, arbetspendling, hus-
héllssammansittning, bostdder. utbildning och yrke.

For forskningsdndamél anvinds FoB-informationen frimst inom medi-
cinsk — och d& huvudsakligen yrkes-, arbetsmiljo- och socialmedicinsk —
forskning samt inom samhillsvetenskaplig forskning. For att kunna klar-
lagga férdndringar och utvecklingstendenser dr det av betydandc virde for
forskningen att pa grundval av upprepade folk- och bostadsridkningar fa
uppgifter i langa tidsserier. 9



Bland annat frin samhillsekonomiska synpunkter ar det angelédget att
man tar till vara alla mdjligheter att undvika en dubbelinsamling av
uppgifter. Om de nu aktuella uppgifterna inte skulle samlas in i nigon
form av totalundersékning, tordc ctt stort antal likartade undersékningar
och statistiska bearbetningar bchdva genomforas pa regional och kommu-
nal nivd samt inom forskningens ram. Detta blir onddigt kostsamt.

Regeringen har déarfor i prop. 1988/89:91 nyligen foreslagit att en ny
folk- och bostadsrikning genomfors &r 1990 (FoB 90).

Som har skett vid tidigare folk- och bostadsrikningar bor regler om FoB
90 ges 1 en sirskild lag. I lagen bor bland annat regleras for vilka dndamal
statistiken skall anvindas.

Lagen bor tridda i kraft den | juli 1989 och gilla tills vidare,

2.2 Hur FoB 90 b6r genomfotras

Mitt forslag: 1 FoB 90 skall uppgifter om hushall, ldgenheter, fird-
sdtt till arbete, yrke, arbetad tid och utbildning samlas in genom en
frageblankett till allmidnheten. Uppgifter skall ocksa inhiimtas fran
vissa befintliga register.

Arbctet med FoB 90 skall ledas av statistiska centralbyran (SCB)
under medverkan av kommunerna.

Vad som nu har sagts skall framgé av den sérskilda lagen.

FoB-kommissionens forslag: Overensstimmer med mitt med undantag
av att kommissionen inte har foreslagit att uppgifter om fardsitt till
arbete, arbetad tid och utbildning samlas in genom en frigeblankett.

Remissinstanserna: | stort tillstyrker remissinstanserna kommissionens
forslag. Flera remissinstanser vill dock att ytterligare uppgifter samlas in.
Det giller bl. a. uppgifter om utbildning, arbetstid och fardsatt till arbetet.

Skilen for mitt forslag: Uppgifter om Aushdl/ och ldgenheter utgor ett
viktigt underlag for allmdnna bedémningar av samhillsutvecklingen pé
kommunal och regional niva. Uppgifterna 4r ocksé viktiga for bostadspla-
nering. barnomsorgs- och befolkningsprognoser m. m. Det finns i dag inget
alternativt underlag som kan ge liknande information for denna betydelse-
fulla del av samhillsplaneringen. Enligt min uppfattning kommer dct dven
i fortsdttningen att vara mycket viktigt for samhéllsplaneringen att ha
tillgang till sddan information.

Uppgifter om firdsdtt till arbetet forekom senast i folk- och bostadsrak-
ningen ar 1975 (FoB 75). Uppgifter av denna typ har mycket stor betydelse
for trafikplaneringen, cftersom arbetsresorna ofta dr dimensionerande for
utformningen av trafikanldggningar. De stora investeringar i transportsek-
torns infrastruktur som for nidrvarande planeras och diskuteras stiller krav
pa goda underlag och prognoser sivil p4 nationell som regional niva. I
likhet med flera remissinstanser anser jag det mot denna bakgrund viktigt
att uppgifter om firdsitt till arbetet inkluderas 1 FoB 90,

De snabba fordndringarna pa arbetsmarknaden motiverar en regelbun-
den insamling och presentation av uppgifter om yrke.

Prop. 1988/89: 121
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De uppgifter om hushaill, ldgenheter, fardsitt till arbetet och yrke som
behdvs torde i dag inte kunna fis pa annat sitt 4n genom uppgiftsinsam-
ling hos allménheten.

Uppgifter om arbetad 1id dr av virde sivil for analyser av omfattningen
av sysselsdttningen som for barnomsorgsplaneringen och pendlingsstudier.
Detta ar visentliga uppgifter for att pa ett allsidigt sétt kunna gora analyser
och prognoser 6ver sysselsidttningen pé regional och lokal niva liksom f6r
riskbeddmningar inom bl. a. arbetsskadeomréadet.

Uppgifter om arbetstid himtas arligen genom skattade berdkningar via
limnade inkomstuppgifter. Detta forfarande har emellertid visat sig ge en
alltfor oprecis bild av arbetstidens omfattning i vissa kommuntyper. Jag
delar darfor en del remissinstansers bedomning att uppgifter om arbetad
tid bor inhdmtas genom frégeblankett i FoB 90.

Syssclsdttningsuppgifter bor ocksa f& himtas fran SCB:s sysselsdttnings-
register.

- Uppgifter om utbildning har bara vid nigra tillfdllen, senast ir 1970,
ingltt i tidigare folk- och bostadsrakningar. De uppgifter som inhdmtades
av allminheten &r 1970 har utgjort grundmaterial i det samlade utbild-
ningsregister som SCB inrdttade i samband med beslutet om FoB 85.
Registret har dédrefter kompletterats med uppgifter om genomgangen ut-
bildning fran olika skolformer som l6pande limnas till SCB. Sidana
kompletteringsmojligheter har dock saknats for vissa grupper av utbild-
ningar och for invandrare. Registrets kvalitet kan darfor forbattras i vikti-
ga avseenden.

Uppgifter om utbildning dr sérskilt virdefulla i kombination med yrkes-
uppgifter for bade arbetsmarknads- och utbildningsstatistiska analyser.

For att ridtta upp och komplettera utbildningsregistret anser jag, i likhet
med en dcl remissinstanser, att dven kompletterande utbildningsuppgifter
bor samlas in i anslutning till frigeblanketten i FoB 90. De uppgifter som
redan finns i utbildningsregistret bor i s fall om mdjligt fortryckas pa
frigeblankectterna. P43 si siitt fir dven den enskilde information om vilka
uppgifter som finns i registret.

Jag har ocksa Gvervigt i vad mén en uppgift om spraklig tillhorighet bor
ingd i FoB 90. Emecllertid har jag erfarit att SCB redan nu kartldgger
befolkningens sprikliga tillhorighet i undersdkningen om levnadsforhal-
landena (den s. k. ULF-undersékningen). Denna undersokning, som grun-
das pa ctt urval, visar hur stor del av befolkningen som har nagot annat
modersmal eller nigot annat hemsprak 4n svenskan. Fragor om sprakfor-
hallanden bor i forsta hand tas upp inom ramen for denna undersdkning
cller i speciella sprikundersOkningar.

Mot denna bakgrund anser jag att det inte finns nigot direkt behov av
att samla in uppgifter om spraklig tillhorighet 1 FoB 90.

Nir det giller vilka uppgifter som bér fA inhdmtas fran befintliga regis-
ter, stammer mitt forslag i stort Overens med vad som gillde vid FoB 835,
bortsett frin att uppgifter om utbildning enligt mitt forslag skall inhdmtas
frAn SCB:s utbildningsregister.

SCB bor ocksa s 1angt det dr praktiskt mojligt och acceptabelt med
hénsyn till den framtagna informationens kvalitet fi anvinda uppgifter i
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det vid FoB 85 upprittade personregistret for att fortrycka uppgifter pa
frageblanketterna. En fortryckning av uppgifter underlittar alimanhetens
uppgiftslimnande.

Enligt min mening dr det mycket viktigt att ocksd i Svrigt underldtta
uppgiftslimnandet for allminheten. Frigorna pa blanketterna méste dér-
for utformas pa ett enkelt, klart och tydligt sdtt som minimerar utrymmet
for tveksamheter. Blanketterna méste textmissigt redigeras och tryckeri-
tekniskt utformas sa, att de blir ldtta 'att Sverblicka och att fylla i. Jag
forutsitter att sarskild sprakexpertis kommer att medverka i arbetet med
att utforma blanketterna.

Arbetet med FoB 90 b6ér — som vid FoB 85 — ledas av SCB under
medverkan av kommunerna.

2.3 Sakerhet, integritet och sekretess

Min bedémning: Fragan om cn avidentifiering av uppgifterna i FoB-
registret bor Gvervigas ytterligare.

Lagen bor inte medge att uppgifter frin FoB 90 anviinds for
kontroll av folkbokforingen.

FoB-kommissionens forslag: Overensstimmer med min beddmning nir
det giller att uppgifter frAn FoB 90 inte bor f& anvindas for kontroll av
folkbokforingen. Kommissionen foreslar vidare att det samlade FoB-re-
gistret skall avidentifieras, men att de olika delregistren skall behdllas
tskilda i identifierbar form hos SCB.

Remissinstanserna: Dessa tillstyrker cller lamnar utan crinran kommis-
sionens forslag om att uppgifter frAn FoB 90 intc skall anvindas for att
kontrollera folkbokforingen. Férslaget om att FoB-registret skall avidenti-
ficras avstyrks av flera remissinstanser. Datainspcktionen och riksarkivet
forordar for sin del att det samlade FoB-registret dverlimnas till riksar-
kivet for arkivering, i stdllet for att man behdller de olika dclregistren i
identifierbar form hos SCB.

Skilen for min bedémning: Skyddet for den personliga integriteten méastc
fortlopande uppmirksammas.

Riskerna for otillborliga integritetsintring ir enligt min mening smé nir
det géller statistik av det slag som FoB-informationen representerar. Detta
hindrar intc att eventuella risker for integritetsintring maste undanrojas sa
l1angt det 4r mojligt. Det géller ocksa oron for sddana intrang.

En visentlig killa till oro for integritetsintrang dr det forhallandet att en
mingd uppgifter om cn person samlas pa ett stille. Detta talar mot ett
sammanhdllet FoB-register med mer eller mindre identifierbara person-
uppgifter. FoB-kommissionen foreslir ocksa att det vid folk- och bostads-
riakningar upprittade personregistret avidentifieras, medan de anvinda
killregistren behalls hos SCB i identifierbar form for att mojliggéra ater-
skapandet av FoB-registrets information for forskningsindamal.

Datainspektionen menar i sitt remissvar att kommissionens forslag inte
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inncbir nagon avidentifiering, cftersom de olika delregistren kommer att
bilda ert logiskt personregister enligt datalagen dven om registret fors som
delregister.

Flera remissinstanser har ocksa hdvdat att ett avidentificrat FoB-register
skulle medfora att bl. a. viktig medicinsk forskning som kriver identifier-
bara uppgifter, forsvaras och i manga fall helt om&;liggors av kostnadsskil.

Den 16sning som forordas av datainspektionen och riksarkivet 4r att
FoB-registret i pcrsonrelaterat skick limnas 6ver till riksarkivet for arkive-
ring, sa snart det inte lingre behdvs hos SCB fér sammanstillning av den
anslagsfinansierade FoB-statistiken, dvs. 1 huvudsak sammanstéllning av
statistik for samhillsplanering och allmén information. Nir riksarkivet
sedan skall ldamna ut ett FoB-register pA medium for automatisk databe-
handling till t. cx. en forskare eller SCB, foljer enligt datainspektionen av
datalagens bestammelser att mottagaren blir skyldig att ha licens och
tillstdnd av datainspektionen.

Den av datainspektionen och riksarkivet foreslagna ordningen stimmer
overens med den ordning som enligt vad datainspektionen bestimt skall
gilla for det vid FoB 85 upprittadc registret och for alla tidigare registerba-
serade folk- och bostadsrdkningar.

Aven om en del skil talar for att man med hinsyn till den framtida
forskningen maste behdlla ett FoB-register i identifierbar form, &r jag inte
beredd att nu ta stillning till vilka regler som bor gilla pd detta omréade.
Fragan bor cnligt min mening Overvigas ytterligare, innan ett stidllningsta-
gande gors.

Som bitrddande civilministern ndmnt i prop. 1988/89:91, avser jag att
foresla rcgeringen att cn kommission med parlamentarisk forankring till-
sdtts for att folja arbetet med FoB 90 och darvid sdrskilt uppmérksamma
sekretess- och integritctsfrigorna. En sddan kommission bor inledningsvis
Overviga frigan om FoB-registret skall avidentifieras eller bevaras i identi-
fierbar form. Detta bor kunna ske i god tid innan FoB 90 genomfors, sa att
dc uppgiftsskyldiga hinnerinformeras om vad som skall gdllai det avseendet
innan de lamnar sina uppgifter.

Aven om riskerna for otillbdrliga integritetskriinkningar 4r smad, ir
frigan om information av central betydelse for att forebygga oro hos
allménheten. Medborgarna maste hallas informerade om FoB-informatio-
nens insamling, karaktir och anvidndning. Inte minst viktigt dr det att in-
formera om de sekretess- och sdkerhetsbestimmelser som giller och hur de
tillampas samt om de rittigheter den enskilde har enligt datalagen.

En anledning till oro hos allminheten torde vara riddslan for att FoB-
informationen utnyttjas for att kontrollera administrativa register. Si gjor-
des vid FoB 85, dér uppgifterna anvindes for kontroll av folkbokforingen.
Négon sidan kontroll foreslar jag inte denna ging. Jag mcnar att det 4r
viktigt frin integritetssynpunkt att skilja pa sddan uppgiftsinsamling som
sker for statistiska dndamdl och siddan insamling som Zger rum av andra
skal.
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2.4 Ett register for kvalitetskontroll av FoB-registret

Mitt forslag: Av lagen skall framga att SCB for kvalitetskontroll av
uppgifterna i FoB 90 fir med st6d av automatisk databehandling
fora ett sirskilt register for framstillning av statistik.

Skilen for mitt forslag: Vid stora statistiska undersékningar forekom-
mer regelmissigt att en utvirdering gors av undersokningens resultat. Det
anses nddvindigt att anvindaren av statistiken har vetskap om eventuella
felaktigheter eller graden av osdkerhet i det statistiska materialet.

For att kontrollera kvaliteten av uppgifterna vid FoB 85 genomf6rde
SCB en s. k. evalveringsundersfkning. En sddan undersokning gar till s
att ett antal personer viljs ut och tilifrdgas ytterligare en gdng om de
uppgifter de limnat pid FoB-blankettcn. Ldmnas samma uppgifter vid
bégge tillfdllcna, anscr man att riktiga uppgifter limnats. Stimmer inte
uppgifterna vid de tva kontakttillfillena, tas kontakt en tredje ging och
forsok gors att utrona vilka uppgifter som ir de ritta.

Den undersdkning som SCB gjorde vid FoB 85 fick till foljd ett sirskilt
personregister som fick foras av SCB med hjdlp av automatisk databe-
handling (ADB) cfter att datainspektionen hade meddelat tillstdnd. Data-
inspektionen foreskrev ocksd att registret skulle avidentifieras nir syftet
med evalveringen hade uppnatts.

Jag rdknar med att SCB kommer att behdva genomf6ra evalveringsun-
dersOkningar dven vid FoB 90. Som FoB-kommissionen framfor i delrap-
porten (Ds C 1986:9) Sikerhet, sekretess och integritet i 1985 ars folk- och
bostadsrikning bor SCB:s ritt att fora ett sdrskilt register for detta #nda-
mal regleras i lagen. Dérigenom uppndr man ocksa att allmédnheten far
vetskap om att ctt visst antal pcrsoner kommer att foras in i ytterligare ett
personregister utéver det samlade FoB-registret.

De niirmare foreskrifter som behovs for att forebygga risk for otillbsrligt
intring i den personliga integriteten vad avser detta register kan meddelas
av datainspektionen. Det fGljer av datalagen att inspektionen 4r skyldig att
meddcla foreskrifter i detta hdnseende, om inte regeringen eller riksdagen
gjort det.

En upplysning om detta bor tas in i lagen om FoB 90.

3 Upprittat lagforslag

I cnlighet med vad jag nu har anfort har inom civildepartementet upprét-
tats forslag till lag om en folk- och bostadsriakning ar 1990.

Prop. 1988/89: 121

14



4 Specialmotivering till lagforsiaget

Lag om en folk- och bostadsrikning ar 1990

Reglerna {6r 1990 Aars allménna folk- och bostadsrdkning (FoB 90)
samlas i en sidrskild lag. I sak stimmer rcglerna i stort sett Gverens med
dem som gillde for 1975, 1980 och 1985 &rs allménna folk- och bostads-
rakningar (FoB 75, FoB 80 och FoB 85) och som framgir av lagarna
1975:55, 1979:217 och 1984:531.

Inledande bestimmelser

1§ En allmin folk- och bostadsrakning skall forctas ar 1990 (FoB
90) for att framstilla statistik for samhillsplanering, forskning och
allmin information.

De genom den allmidnna folk- och bostadsrdkningen insamlade
uppgifterna far intc anvindas for andra &ndamal 4n det som anges i
forsta stycket.

Paragrafen anger syftena med FoB 90. De insamlade uppgifterna fir inte
anvindas for ndgra andra dndamal dn det som anges i paragrafen.
. I enlighet med /agrddets forslag har denna dndamalsavsikt kommit till
uttryck i paragrafens andra stycke.
Andamalet stimmer Sverens med vad som gillt vid FoB 85, bortsett
fran att uppgifterna denna ging inte fir anvéndas f6r kontroll av folkbok-
foringen.

2§ 1dennalag finns foreskrifter om

— genomforandet (3 och 4 §§),

— information (5 §),

— personuppgifter (6 och 7 §§),

— bostadsuppgifter (8 och 9 §§),

— fastighetsuppgifter (10 och 11 §§).
insamlingsforfarandet (12— 18 §§),
anmaningar (19 §),

viten m. m. (20—22 §§),
registeruppgifter (23 och 24 §§).

ett register for kvalitetskontroll (25 §).
anvidndning av andra uppgifter (26 §),
hdnsyn till de uppgiftsskyldiga (27 §).

I paragrafen finns for overskddlighetens skull en fortcckning Sver inne-
hallet i lagen.
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Genomforandet

3§ Statistiska centralbyran genomfor folk- och bostadsrikningen
med hjilp av automatisk databchandling.

Person-, bostads- och fastighetsuppgifter skall limnas for folk-
och bostadsrikningen enligt 6 — 18 §§.

Registeruppgifter far inhdmtas enligt 23 och 24 §§.

Liksom fallet var med tidigare folk- och bostadsrikningar resulterar
uppgiftcrna frAn FoB 90 i ett personregister som {6rs av SCB med hjilp av
ADB. Dirav foljcr att datalagen dr tillimplig pA FoB 90. P4 sitt som
framgar av 1 § forsta stycket maste di dndamalet med registret anges.

4§ Regeringen cller den myndighet som regeringen bestimmer
faststéller nédr uppgifterna enligt 3 § skall 1imnas eller inhdmtas och
vilken tidpunkt cller tid som dc skall avse.

Genom sedvanliga verkstillighetsforeskrifter bor faststallas ndr folk-
och bostadsrikningen skall ske, exempelvis under en viss kalenderménad.
For tydlighets skull har det ansetts lampligt att i lagen upplysa om dct.

Information

5§ Statistiska ccntralbyran skall se till att de uppgiftsskyldiga far
information om folk- och bostadsrikningen. Informationen skall
omfatta indamadlet med folk- och bostadsrikningen och innehéllet i
det register som upprittas vid denna.

Informationen skall vidare innchdlla upplysningar om de sekretess-
och sidkerhetsbestimmelser som giller och om ritten att f& register-
utdrag och rittelse till stdnd enligt datalagen (1973:289).

Foreskrifter om sekretess finns i sekretesslagen (1980:100).

Informationen till aliminheten om cn folk- och bostadsrakning ar myc-
ket viktig for att forcbygga oro for otillborliga integritetskrinkningar.

I cgenskap av registecransvarig dr det SCB som har ansvaret f6r informa-
tionen till uppgiftslimnarna. Det anges i paragrafens forsta stycke. Som
framgar av 15 § skall SCB dirvid fa hjidlp av kommunerna. Informationen
skall gec upplysning om folk- och bostadsrikningens indamal enligt 1 § forsta
stycket och om registrets innehall.

Av andra stycket framgar att information ocksi skall lamnas om de
sekretess- och sidkerhetsbestimmelser som giller. Vidare skall upplysning
limnas om vilka réttigheter den enskilde har enligt datalagen. Det giller
ratten att f4 registerutdrag enligt 10§ och mojligheten enligt 8 § att fa
rittelse till stind om ndgon uppgift i registret skulle vara felaktig.

I tydlighetens intresse hédnvisas i tredje stvcker till sekretesslagen
(1980: 100, omtryckt 1988:9. indrad senast 1989:44).

Uppgifterna i FoB 90 skyddas enligt 9 kap. 4 § sekretcesslagen — dens. k.
statistiksekretessen. Enligt det lagrummet giller sekretess bl.a. i sddan
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sdrskild verksamhet hos en myndighet som avser framstillning av stati-
stik. Forutom hos SCB giller sckretesskyddct ocksa hos de primdrkommu-
nala myndigheter som kommer att delta i arbetct med att samla in uppgif-
ter for FoB 90.

Statistiksckretessen géller enligt sckretesslagen for uppgifter som avser
en enskilds personliga eller ekonomiska forhdllanden och som kan hanfo-
ras till den enskilde. Enligt huvudregeln ér sekretessen absolut. Uppgifter-
na skall med andra ord hemlighallas, dven om nagon pavisbar skada av ett
utlimnande inte skulle uppkomma.

Frdn regeln om absolut sekretess finns fem undantag, av vilka ngra kan
anscs ha ett visst intresse i detta sammanhang. Undantagen avser uppgifter
ifOretagsregister, uppgifter som roravliden, uppgifter som behdvs for forsk-
ningsindamal, uppgifter som avser personal- och loncstatistik samt uppgif-
ter som inte genom namn m. m, dr direkt hanforliga till den enskilde. I dessa
fem fall fir uppgifterna visserligen 1dmnas ut, men bara om det star klart att
det kan ske utan att den som uppgiften ror eller ndgon honom nirstdende
lider skada cller men. Sckretess radder saledes i allmidnhet ocks3 i dessa
undantagsfall.

Sckretesstiden for uppgifter i FoB 90 dr enligt statistiksekretessen hogst
70 ar.

Enligt 14 kap. 2 § sekretesslagen giller att uppgifter som omfattas av
statistiksckretessen bara far lamnas ut till polis cller dklagare for utredning
av mycket grova brott. En liknande begransning finns i editions- och
vittnesplikten infor domstol.

Vidare omfattas inte sekretessskyddade statistikuppgifter av den s. k.
generalklausulen i 14 kap. 3§ sckretesslagen. Dct innebédr att siddana
uppgifter inte efter en intresseavvigning kan ldmnas ut frn en myndighet
till cn annan.

I sekretcsslagen finns ocksd vissa allmdnna bestimmelser som ir till-
ldmpliga dven pa fragor om statistik. Exempelvis foreskrivs i 13 kap. 3§
att sekretessbelagd uppgift som en myndighet erhéller i sin forskningsverk-
samhet ocksa skall vara sekretessbelagd hos den mottagande myndigheten.
I 13 kap. 4 § foreskrivs att om en arkivmyndighet for arkiveringsindamal
crhiller sekretessbelagda uppgifter, giller sekretessen ocksé hos arkivmyn-
digheten. Enligt 14 kap. 8 § kan regeringen forordna om undantag fran
sekretess, men lagrummet skall enligt forarbetena (prop. 1979/80:2 del A
s. 346) tillimpas med stor restriktivitet.

Sekretesskyddet omfattar bade ett férbud att utlimna handlingar cller
motsvarande och en tystnadsplikt for berdrd personal.

Personuppgifter

6§ Personuppgifter skall limnas av dem som &r fodda ar 1974
eller tidigare och som dr bosatta i Sverige eller annars skall vara
kyrkobokftrda hir vid den tidpunkt som uppgifterna avser.

Den som under ar 1990 fyller 16 ar eller 4r dldre skall enligt paragrafen
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limna personuppgifter under forutsittning att han eller hon &r bosatt hir 1
landet vid den tidpunkt som uppgiftecrna avser.

Uppgiftsskyldigheten omfattar ocksd dem som inte dr bosatta i Sverige
mcen som 4nd enligt sdrskilda bestimmelser skall vara kyrkobokforda hér.
Det géller t. ex. sddana statsanstdllda m. fl. som avses i 20 § folkbokforings-
lagen (1967:198, 20 § dndrad senast 1978:924).

Som datainspektionen papekat dverensstimmer inte begreppet person-
uppgift 1 lagen med motsvarande begrepp i datalagen. Det anvinds hér,
precis som i tidigare FoB-lagar, i en mer begrénsad betydelse.

Denna losning har valts pa grund av att begreppet personuppgift torde
vara vil inarbetat i FoB-sammanhang. Skillnaden i betydelse i forhallande
till datalagen har, efter vad som 4r ként. inte heller lett till nigra oldgenhe-
ter vid tillimpningen av tidigare FoB-lagar.

78§ Den som ir skyldig att limna personuppgifter skall ange
— namn och personnummer,

— utbildning,

— yrke,

— arbetad tid,

— bostadsfastighetens beteckning,

— forsamling dir bostadsfastigheten 4r beldgen.

— utdelnings- och ortsadress,

— innehavare av bostaden,

— fardsatt till arbetc.

Med hjilp av bl. a. personuppgifterna och de i 9 § reglerade bostadsupp-
gifterna kan statistik framstéllas om hushall och lagenheter.

Paragrafcn anger uttdommande innchdllet i personuppgifterna. Som
framgar av 12§, dr det avsctt att dessa uppgifter skall limnas pd cn
personblankett.

En nyhet i forhallande till FoB 85 &r att personuppgiften ocksa skall
innehélla uppgifter om utbildning, arbetad tid och firdsdrt till arbete. 1
fraga om dessa uppgifter hinvisas till vad som anf6rts under avsnitt 2.2 i
den allmidnna motiveringen.

Den i paragrafen foreskrivna uppgiften om yrke har ansetts nodviindig
for att kunna beskriva bl. a. hur arbetsuppgifterna i niringslivet dr fordela-
de pa olika yrkeskategorier, vilka personer som utdvar dessa yrken (mén,
kvinnor, unga, dldre etc.) och var i landet olika arbetsuppgifter finns.
Vidare beh6vs denna uppgift vid epidemiologiska och andra medicinska
studier for att kartldgga sambandet mellan skador och arbets- och bostads-
miljo.

Vad som avses med innehavare av en bostad framgdr av kommentarcn
till 8 §. Uppgiften om innehavare av bostaden behovs for att kunna gora en
avstdmning mot de av fastighetsidgarcn idmnade fastighetsuppgifterna (se
10 §) for granskning av att alla ldgenheter dr med i folk- och bostadsrik-
ningen.
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Bostadsuppgifter

8§ Bostadsuppgifter skall limnas av dem som innehar och stadig-
varande bebor en bostadsldgenhet i Sverige vid den tidpunkt som
uppgifterna avser.

Som innehavare av en bostadsligenhet skall — precis som i andra
sammanhang — anses den som péa grund av dganderitt, bostadsritt. hyres-
rdtt eller pa ndgot annat sitt forfogar Gver ldgenheten.

Med bostadsldagenhet avses i paragrafen en liagenhet i sdvil ett fler- som
ctt enbostadshus cller i nigot annat hus. Lagenheter som &r avsedda att
anviindas som hotell eller pensionat riknas inte hit, eftersom de inte dr
avsedda att anvdndas som permanent bostad, och inte heller siddana fri-
tidshus som inte anvdnds som permanent bostad. Med enbostadshus avses
ctt hus som bara innehéller ¢n bostadsldgenhet.

9§ Decn som dr skyldig att limna bostadsuppgifter skall ange

— namn, personnummer och hushillsstidllning (gifta eller sambo-
ende, barn, dvriga boende) for de boendc som dr fodda ar 1974
eller tidigare,

— antal rum,

— upplitelseform,

— forckomsten av kok eller kokvra,

— tillgang till hiss,

— forekomsten av en eller flera bostadslidgenheter i huset.

Paragrafen anger uttémmande innehdllet i bostadsuppgifterna. Som
framgér av 12 §, dr det avsett att dven dessa uppgifter skall limnas pé en
personblankett.

Av de uppgifter om namn och personnummer pa de boende som skall
lamnas cnligt denna paragraf framgar vilka personer (16 &r eller dldre) som
ingdr i ett hushéll. Tillsammans med uppgifterna om barn frin SCB:s
register dver totalbefolkningen (se 23 §) ligger sedan dessa uppgifter till
grund for beskrivning av hushillens sammansittning i olika avseenden.
frimst antal boende, antal barn i olika aldrar, antal vuxna, antal dldre,
antal utlindska medborgare etc.

Med hjilp av uppgiften om de boendes hushdllsstillning kan hushéllets
sammansittning beskrivas, nir det giller grupperna gifta eller samboende,
barn och Ovriga boende, t.ex. ensamstdende slidkting eller inncboende.
Decnna uppgift gor det ocksad mojligt att statistiskt beskriva den allt stérre
gruppen icke gifta samboende. Detta kan ske genom att utnyttja civil-
stindsuppgifter frdn SCB:s register dver totalbefolkningen.

Med samboende avses hir tvd personer som utan att vara gifta med
varandra lever samman under dktenskapsliknande forhéllanden.

En uppdelning efter uppldtelseform, dvs. om innehavaren forfogar dver
bostaden p4 grund av dganderitt, bostadsritt, hyresritt eller p4 annat sitt,
utgdr ett viktigt komplement till dgarkategori (se 11 §1). Det kan t.ex.
forckomma hyresldgenheter 4ven i hus som 4gs av en bostadsrittsforening.

Uppgifter om antal rum och om kék eller kokvrd behdvs bl. a. for att i
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forckommande fall tililsammans med motsvarande uppgift p4 fastighets-
blanketten kunna redovisa bostadsbestdndets storleksfordelning i olika
delar av landet. Dessa uppgifter belyser ocksé hushéllens boendeforhallan-
den, bl. a. i friga om utrymmesstandard, t. ex. trAngboddhet.

Uppgiften om hiss dr viktig for den kommunala tillgdnglighetsplanering-
en och for att man skall kunna félja upp bostadsforbattringsprogrammet.

Uppgiften huruvida det finns en eller flera bostadsligenheter i huset
behovs for att kunna redovisa antalet enbostadshus.

Uppgifter om bad- e¢ller duschrum och vattenklosett, som forekom i FoB
85, har intc ansetts nodvidndiga att inhdmta gecnom FoB 90, eftersom
merparten av bostidderna i landet numera torde vara utrustade med sddana
bekvimligheter.

Fastighetsuppgifter

10 § Fastighetsuppgifter skall limnas av dem som vid den tid-
punkt som uppgifterna avser édger ett eller flera bostadshus i Sverige.

Med bostadshus forstds byggnader med en eller flera bostadsla-
genheter.

Om samma person #ger flera bostadshus pd samma fastighet,
limnas en enda fastighetsuppgift for husen gemensamt.

Fo6r sddana bostadshus som ingdr i arrendeupplatelser skall fastig-
hetsuppgifter limnas av arrendatorn i stillet fér av husiagaren.

Av paragrafen framgéar vilka som skall limna fastighetsuppgifter. Det 4r
saledes bara om det finns ngon bostadslidgenhet i byggnaden som sddana
uppgifter skall limnas.
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11§ Den som ir skyldig att limna fastighetsuppgifter skall ange

foljande uppgifter om den fastighet ddr bostadshuset #r beldget, om

bostadshuset och om bostadsligenheten, ndmligen

1. om fastigheten:

— lan, kommun och férsamling dar fastigheten dr belagen

— fastighetens beteckning

— fastighetstyp (jordbruksfastighet, annan fastighet)

— antal bostadshus pa registerfastigheten

— agarens namn och adress

— dgarkatcgori (staten, kommun, allménnyttigt bostadsforetag,
bostadsrattsférening, enskild person, annan 4gare)

2. om huset:

— byggnadsnummer

— hustyp (enbostadshus, tvidbostadshus. flerbostadshus, annat bo-
stadshus)

— antal bostadsldgenheter i husct

— antal vaningsplan

— byggnads- och ombyggnadsar

— virmesystem och anvinda brinsleslag

3. om ligenheten:

— antal rum

— forekomsten av kok eller kokvra

— lagenhetsinnehavare

— ldgenhetsnummer

— om ldgenheten intc dr uppldten. orsaken till det

1 fraga om de uppgifter som avses i denna paragraf dr foljande att mirka.

Punkt 1. Uppgifter om lidn, kommun, forsamling och fastighetsbeteck-
ning samlas in for att man skall kunna identifiera den fastighet dar bo-
stadshuset dr beldget. Hirigenom kan uppgifterna pé fastighetsblanketten
hédnforas till de lidgenheter och hushall som finns pa fastigheten.

Uppgiften om fastighetstyp behovs i en del sammanhang for studier av
statistik over bostadsbestandets storlek, dlder och sammansittning.

Uppgiften om antal bostadshus pa fastigheten anvinds ocksa vid beskriv-
ningen av bostadsbestandct.

Uppgiften om dgarens namn och adress beh6vs for kontakter vid tvck-
samhcter i uppgifterna. Den dr ocksd nodvindig for att man riktigt skall
kunna utfora grupperingen efter dgarkategori.

Uppgiften om dgarkategori utgdr i sin tur underlag for att beskriva
bostadsbestandets och hushallens fordclning for de olika dgargrupperna.

Punkt 2. Byggnadsnummer behdvs for den fortsatta bearbetningen. Med
hjilp av dessa nummer anges till vilket bostadshus olika ldgenheter hor.
Ocksa det som utmirker det aktuclla huset kan hirigenom hinforas till
respektive ldgenhet.

Med hjilp av uppgiften om Austyp kan studeras hur bostadsbestdndet
och boendet scr ut fordelat pd enbostadshus, tvibostadshus, flerbostads-
hus och annat bostadshus. Med det sistndmnda uttrycket menas hus i vilka
mer dn hilften av husytan anvinds till ndgot annat &n till bostad. For att
astadkomma en god klassificering i dessa grupper kan vissa hjilpfragor
behova stillas, t. ex. huruvida huset ir ett radhus eller ctt kedjehus.

Prop. 1988/89:121

21



Uppgiften om antalet bostadsligenheter i huset dr avsedd dels att under-
ldtta den klassificering som nyss nimnts. dels att medverka till att alla de
bostadsligenheter som skall ingd i FoB 90 kommer med.

Uppgiften om antal vdningsplan ir betydelsefull tillsammans med upp-
giften om tillgang till hiss (sc 9 §).

Uppgiften om byggnadsdr har kommit till for att kunna ge bostads- och
hushallsstatistik for olika geografiska omraden med férdelning efter alder
av bostadsbestandet. Som ett komplement till den uppgiften tjdnar uppgif-
ten om ombyggnadsdr, 1 forsta hand for att intc sistnimnda uppgift av
misstag skall anges som ursprungligt byggnadsér.

Uppgifter om védrmesystem och anvinda brdnsleslag dr visentliga intc
bara for cnergiplaneringen utan ocksd for beskrivningen av hushéllens
bocendestandard, t. ex. for att belysa hur manga som bor i ldgenheter utan
centralvirme,

Punkt 3. Uppgiften om /ldgenhetsinnehavaren &r, som tidigare har
ndmnts, till for att sdkerstdlla att uppgifterna blir fullstindiga om alla
ldgenheter som skall ingd i rikningen.

Uppgiften om ldgenhetsnummer tjdnar till att underlitta den statistiska
lagenhetsnumrering som SCB gor och som ar avsedd att vara en samman-
hallande beteckning for de personer som bor i ldgenheten, dvs. som bildar
hushéllct. 1 sin enklaste form utgdr lagenhetsnumreringen ett 1opnummer
inom husct specicllt for folk- och bostadsrakningen. Husdgaren dr dock
oforhindrad att anviinda sig av sina egna ligenhetsnummer.

Med hjilp av uppgifterna om orsaken till att en ldgenhet inte dr uppldten
kan outhyrda ldgenhcter dclas in cfter om ldgenheten vid tillféllet for FoB
90 4r under reparation cller ombyggnad, till uthyrning ledig, disponeras av
husigarcn for annat dndamaél eller d4r utrymd pd grund av forestdende
rivning. En sddan indelning behovs bl. a. for kommunernas bedémning av
bostadslaget.

Insamlingsforfarandet

12§ Person- och bostadsuppgifterna skall limnas pa en person-
blankett. som skall ges in till granskningsorganet i den kommun dér
den uppgiftsskyldige dr bosatt cller annars skall vara kyrkobokford.

Fastighetsuppgifterna skall limnas pé en fastighetsblankett, som
skall ges in till granskningsorganet i1 den kommun dir fastighcten ar
beldgen. Den som dger och stadigvarande bebor ett enbostadshus far
dock lamna fastighctsuppgifterna pa personblanketten.

Foreskrifter om granskningsorganet finnsi 16 §.

I paragrafen anges var person-, bostads- och fastighetsuppgifterna skall
limnas in. Det dr betydelsefullt inte bara for de uppgiftsskyldiga utan
ocksa {or granskningsorganens provning, huruvida uppgiftsskyldigheten
fullgjorts.

Vidare ger bestdmmeclserna ledning for vilken granskningsiedare som i
visst fall far utfirda anmaning cnligt 19 § och vilken ldnsstyrelse som far
utsdtta vite enligt 20 §.
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13§ Person- och fastighetsblanketterna faststélls av regeringen el-
ler den myndighet som regeringen bestimmer.

Staten tillhandahaller s&vil blanketter som portofria svarskuvert
utan kostnad for de uppgiftsskyldiga.

Regeringen — eller den myndighet som regeringen delegerar uppgiften
till — bdr genom verkstillighetsforeskrifter faststdlla de blanketter som
skall anvéndas. For fullstindighetens skull har detta angetts i lagen.

Det 4r ddrvid — som tidigare framhéllits — att observera att i lagen ges
en uttdmmande beskrivning av vilka uppgifter som skall ldmnas i folk- och
bostadsridkningen. Blanketterna far givetvis bara innehélla begdran om
uppgifter som till alla delar kan anses ha tickning i lagtexten. Rimlig
hdnsyn maste dock tas till att blanketterna kan ges en tillfredsstéllande
blanketteknisk utformning med hidnsyn savil till uppgiftslimnandet som
till kravet p4 att svaren blir av god kvalitet.

14§ Om en bostadsligenhet innechas och bebos av tvé eller flera
personer tillsammans, fir de limna bostadsuppgifterna gemensamt
pd samma personblankett.

Den som r skyldig att limna person-, bostads- eller fastighetsupp-
gifter skriver under uppgifterna och svarar for deras riktighet.

Som framgér av forsta stycket i paragrafen fir personer som bor tillsam-
mans ldmna bostadsuppgifterna pd samma personblankett. Det under-
lattar och minskar arbetet for uppgiftslimnarna.

Den som ir skyldig att limna uppgifterna skall sjédlv skriva under dem.
Det framgar av paragrafens andra stycke. Skulle nigon i hushillet ha
skrivit under bostadsuppgiften som "ombud™ for de andra, skall eventuel-
la padminnelser och anmaningar géras direkt till den som uppgiften avser
(se 18 och 19 §§), eftersom uppgiftsskyldigheten 4r bunden till varje en-
skild person.
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15§ Kommunerna skall

— bitrida vid spridningen av informationcn om folk- och bostads-
rikningen,

— bitrida vid distributionen av blanketterna och vid upprittandet
och insamlingen av uppgifterna,

— svara for att de insamlade uppgifterna granskas och i berett skick
lamnas over till statistiska centralbyrén for fortsatt bearbetning.

16 § Varje kommun skall uppdra 4t ett sérskilt granskningsorgan
att svara for de uppgifter som angesi 15 §.

Granskningsorganct skall bestd av cn granskningsledare och en
stdllforetradare for denne samt i ovrigt av den personal som behdvs
for uppgifterna.

Granskningsledaren beslutar pd organcts végnar.

17§ Granskningsledaren och dennes stillféretridare utses av
kommunen.

Kommunen skall sorja for att granskningspersonalen utbildas for
sina arbetsuppgifter.

18 § Granskningsledaren far begéra att de uppgiftsskyldiga inom
viss tid limnar upplysningar om forhdllanden som omfattas av
uppgiftsskyldigheten enligt 6 — 11 §§.

Granskningsledaren far delegera denna befogenhet till nigon an-
nan inom granskningsorganet.

1 15— 18 §§ beskrivs primdrkommuncrnas medverkan i undersokningen
med bl. a. upprittandet av ett sdrskilt kommunalt granskningsorgan. Para-
graferna avser siledes inte landstingskommunerna.

Eftersom kommunernas medverkan har karaktar av en tillfallig forvalt-
ningsuppgift som ldggs pd dem, har en organisationsform valts som avvi-
ker frAin kommunallagens bestammeclser.

Enligt 16 § skall varje kommun uppdra at ett sérskilt granskningsorgan
att sk6ta uppgifterna. I granskningorganet skall ingd en granskningsledare
och en stillforetridarc for denne. Darutdver skall till granskningsorganet
knytas den personal i 6vrigt som bchovs for arbetsuppgifterna. Gransk-
ningsledaren skall forestd granskningsorganet och dr den som beslutar pa
organets vignar,

Granskningsledaren och stillféretradaren utses enligt /7 § av kommu-
nen. Ovrig personal anstills av kommunen. Till kommunens uppgift hor
att se till att granskningspersonalen utbildas for sina uppgifter.

I 18 § ges granskningsledaren rétt att begéra in kompletterande upplys-
ningar och mgjlighet att delegera denna befogenhet till ndgon annan som
tillhor granskningsorganet.

Fullmiktige i varje kommun skall ansld medel till verksamheten. Obli-
gatoriska inslag i granskningsorganet dr granskningsledaren och stéllfore-
tridaren. Omfattningen av organisationen i dvrigt bestims av kommuner-
na sjalva och kan varicra beroende p4 kommunernas storlek och behov.

Granskningsorganet ir ett sjdlvstindigt kommunalt forvaltningsorgan
med egen beslutanderitt inom ramen for de uppgifter som liggs pi kom-

Prop. 1988/89:121



munen i samband med FoB 90. Blanketterna skall lamnas ifyllda till
granskningsorganet och ir ddr sekretesskyddade. Om provning av sekre-
tessidrenden aktualiseras under handidggningen och granskningen dr det
alltsd granskningsorganet som fattar de formella besluten.

Anmaningar

19§ Om en begird uppgift inte limnas inom féreskriven tid, far
statistiska centralbyrén eller granskningsledarcn anmana den upp-
giftsskyldige att fullgora sin skyldighet. Detsamma giller, om den
uppgiftsskvldige undcrlater att 1dmna upplysningar som har begérts
cnligt 18 8.

Innan cn anmaning utfirdas, bér den uppgiftsskyldige, om det
kan ske utan nigon oldgenhet, p4 lampligt sdtt erinras om skyldighe-
ten att lamna féreskrivna uppgifter och upplysningar.

Viten m. m.

20§ Om den uppgiftsskyldige inte foljer cn anmaning enligt 19 §,
far p4 begdran av statistiska centralbyrdn eller granskningsledaren
den uppgiftsskyldige foreldggas att gora detta vid vite. Ett sddant
foreldggande utfirdas av ldnsstyrelsen i det ldn dir uppgiftsskyldig-
heten skall fullgoras.

Vitet bestdms till [dgst 100 och hdgst 1000 kronor,

21§ Beslut om vitesforeldggande fir inte overklagas.

22§ Fragor om utdomande av forelagt vite skall pd begidran av
statistiska centralbyrén eller granskningsledaren provas av ldnsrét-
ten i det ldn ddr uppgiftsskyldigheten skall fullgoras.

For att halla en hog kvalitet pd materialet frAn FoB 90 dr det nodvandigt
att uppgiftsskyldigheten fullgdrs i storsta mojliga utstrackning. Vilka forfa-
randen som fir anvindas for att fi in uppgifter eller kompletterande
upplysningar som inte har ldmnats inom foreskriven tid regleras i 19—
22 88

Som en yttersta &tgird anvinds vitesforeldggande. Den i 20 § foreskriv-
na typen av vite, forfarandevite, utgor ett patryckningsmedel som anvénds
av s&vil domstolar som andra myndigheter for att nigon skall formas att
exempelvis tillhandahélla handlingar eller limna uppgifter som myndighe-
ten behover for att fatta beslut. Bestimmelser om forfarandeviten finns i
atskilliga forfattningar.

Vite kan bara foreldggas den som ir uppgiftsskyldig.

For forfarandevitena giller ofta att sjilva foreldggandet inte kan dver-
klagas. En bestimmelse av denna inneb6rd har hér tagits in i 27 §. Att
sjdlva foreldggandet inte skall kunna dverklagas, kan inte anses oforenligt
med kraven pd réttssikerhet. Forelaggandets laglighet kan provas 1 sam-
band med vitets utdomande.
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Av lagen (1985:206) om viten foljer att ett vite inte skall ddmas ut om
dndamalet med vitet har forlorat sin betydelse, nir frigan om utdémandet
kommer upp. Som exempel kan nimnas att en infordrad uppgift inte
lingre kan komma till anvindning pd grund av att SCB har avslutat
riakningen for det aktuella ldnet. Om det har gitt lang tid cfter det att
begdran om utdémande gjordes kan det dirfor finnas anledning att kon-
takta SCB, innan frgan avgors. Vidare foljer av 1985 ars lag att vitet kan
jamkas, om det finns sirskilda skél till det.

Som framgér av 22 § provas frigor om utdémande av vite av lidnsritten i
det 1an dir uppgiftsskyldigheten skall fullgéras.

Av 33§ fOrvaltningsprocesslagen (1971:291, 33§ idndrad senast
1986:1322) foljer att ldnsrédttens beslut kan dverklagas hos kammarritten.
Efter provningstillstdnd kan enligt lagen ett sAdant mal 4ven komma under
regeringsrittens provning,.
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Registeruppgifter

23§ Fran nedan angivna register far statistiska centralbyrén for

folk- och bostadsrikningen inhdmta foljande uppgifter:

1. statistiska centralbyrdns register over totalbefolkningen

— namn

— personnummer

— kyrkobokforingsort

— kyrkobokforingsfastighet

— utdelnings- och ortsadress

— samhdrighetsbeteckning

— civilstadnd

— medborgarskap

— fodelseland och senaste invandringsar

2. statistiska centralbyrdns sysselsdtningsregister

— sysselsdttning

— yrkesstillning

— arbetsstdllenummer

3. statistiska centralbyrdns centrala foretags- och arbetsstilleregister

— foretags namn och form

— antal arbetsstéllen

— arbetsstdlienas namn, nummer, storlek, scktortillhorighet, beli-
genhet och néringsgrenskod

. statistiska centralbyrdns inkomst- och formdgenhetsregister

inkomst

. statistiska centralbyrdans utbildningsregister

utbildning

. Statistiska centralbyrdns register over nyckelkodomraden

fastigheters omradestillhdrighet

. statistiska centralbyrdns fastighetstaxeringsregister

fastigheters titortstillhorighet

. registret vid centralndmnden for fastighetsdata

— koordinater for fastigheter

9. statistiska centralbyrdns register fran 1985 ars folk- och bostads-

rikning

— bostad

— yrke

\I|O\IU||-FA

>

24§ Uppgifter som avses 1 23 § 9 f&r bara anvindas for att i forvig
trycka uppgifter pa blankctterna till de uppgiftsskyldiga.

For FoB 90 finns — liksom for de nirmast foregdende folk- och bostads-
rdkningarna — bestimmelser om s.k. samkdrning med uppgifter fran
andra ADB-register. Av 23§ framgir ndrmare vilka uppgifter som far
inhimtas for FoB 90 genom en s&dan samkdrning. Med samkorning avses
en maskinell bearbetning av uppgifter frAn minst tvd ADB-register.

For att samkorning av personregister skall f& ske kridvs enligt datalagen i
regel tillstind av datainspektionen. Enligt 2a § datalagen behdvs inget

tillstdnd for sddana personregister som inréttas av riksdagen eller regering--

en, men fore beslutet i frAgan skall datainspektionens yttrandc inhdmtas
(se bilaga 1).

Om de olika punkterna kan foljande sdgas.

Punkt 1. Med hjilp av uppgifterna fran SCB:s register dver totalbefolk-
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ningen kan blanketterna for FoB 90 — i likhet med vad som har tillimpats
vid tidigare rikningar — fortryckas med uppgifter om namn, personnum-
mer, adress och kyrkobokforingsforhdllande.

Samhorighetsbeteckningen anvinds for att kunna redovisa sammanbo-
ende makar gemensamt.

Civilstandet anger pa vanligt sitt huruvida personen i fraga ar ogift, gift,
skild eller dnkling (dnka).

Uppgiften om invandringsdr baserar sig liksom 6vriga uppgifter i regist-
ret Over totalbefolkningen pa folkbokforingen och avser tiden fran och
med ar 1968.

Punkterna 2 och 3. Uppgifterna frin SCB:s syssclsdttningsregister och
centrala forctags- och arbetsstélleregister dr avsedda att belysa sysselsétt-
ningen bl.a. med hidnsyn till verksamheten pa arbetsplatsen och dess
beldgenhet.

Uppgiften om arbetsstéiillenummer dr en viktig faktor for att kunna
belysa arbetspendlingen pa ett riktigt sitt.

Med stod av uppgifterna om arbetsstdillenas sektortillhorighet kan syssel-
sidttningen i den statliga, den kommunala och den privata sektorn belysas.

Punkt 4. Avsikten med uppgifierna frin SCB:s inkomst- och formoégen-
hetsregister dr att inhdmta uppgifter om inkomst. Med hjélp av dessa
uppgifter kan inkomstforhallanden och inkomstslag for olika grupper nir-
marec studcras.

Punkt 5. Som angetts under avsnitt 2.2 1 den allmdnna motiveringen,
behover SCB:s utbildningsregister rittas upp och kompletteras. Uppgifter
om utbildning kommer dirfor att samlas in genom frigeblanketter. I den
man uppgift om utbildning finns i registret bor den om mojligt fortryckas
pa personblanketten.

Punkt 6. Genom uppgifter om fastigheters omrddestillhorighet kan stati-
stiken redovisas for olika delar (omrdden) av en kommun.

Punkt 7. Genom uppgifter om fastigheters tétortstillhdrighet kan titorts-
och glesbygdsutvecklingen i landet belysas. Vidare kan exempelvis graden
pa tétortsbebyggelser 1 olika omraden studeras. Uttrycket tdtort anvinds
hir i samma betydelse som i andra statistiska sammanhang,

Punkt 8. Med hjilp av koordinater for fastigheter kan bl. a. kartredovis-
ningar av statistiken goras.

Punkt 9. Uppgifterna i SCB:s register frin FoB 85 far bara anvindas for
att fortryckas pa frageblanketterna. Det framgar av 24 §.
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Ett register for kvalitetskontroll

25§ For att kunna kontrolicra om uppgifterna i folk- och bostads-
rikningen &r tillforlitliga far statistiska centralbyrdn med stdd av
automatisk databehandling fora ett sirskilt register for framstill-
ning av statistik.

Nirmare foreskrifter for att forebygga risk for otillborligt intring i
den personliga integriteten med anledning av registret meddelas av
datainspektionen enligt datalagen (1973:289).

Av paragrafen framgir att SCB fir fora ett sirskilt register for att
kontrollera tillforlitligheten av de uppgifter som limnats vid folk- och
bostadsriakningen.

I friga om denna paragraf hédnvisas till vad som anforts under avsnitt 2.4
i den alilmidnna motiveringen.

Anviindning av andra uppgifter

26 § Om statistiska centralbyrdn med hjilp av automatisk databe-
handling tillsammans mcd uppgifterna fran folk- och bostadsrik-
ningen skall anvinda andra uppgifter for det indamal som angesi | §
forsta stycket. far det ske bara enligt beslut eller med tillstdnd som
avses i datalagen (1973:289).

FoB 90 ar utformad pa grundval av de behov och avvigningar som har
beddmts foreligga viren 1989. Men det kan inte uteslutas att det uppkom-
mer nya behov och avvigningar, som gor det angeldget att komplettera
uppgifterna fran FoB 90 mcd ytterligare uppgifter 1 ndgot avseende.

I paragrafen slas fast att sdidana kompletteringar bara kan ske i samma
syfte som FoB 90. Detta far dessutom bara skc enligt beslut eller med
tillstand som avses i datalagen. De lagrum i datalagen som asyftas ar dels
2 § om tillstdnd i vissa fall av datainspcktionen for att inritta och fora
personregister, dels 2a § om personregister som inrittas efter beslut av
riksdagcen eller regeringen.

Paragrafen skall givetvis anvindas restriktivt.

Hiéinsyn till de uppgiftsskyldiga

27§ Statistiska centralbyrdn och kommunernas granskningsorgan
skall vid tillimpningen av denna lag se till att de uppgiftsskyldiga
inte betungas onodigt.

Foreskriften i paragrafen skall sjdlvfallet tillmétas den storsta betydelse.
Den skall ses som en allmin riktpunkt for hur hela FoB 90 skall genomf6-
ras.
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Denna lag trider i kraft den 1 juli 1989.

Nagra sirskilda dvergdngsbestdmmelscr har inte ansetts nodvandiga.

Trots att lagen avser bara en viss folk- och bostadsrikning, FoB 90, har
lagen ansctts bora gilla tills vidare med hinsyn till att den reglerar hur
uppgifterna i det personregister som blir en foljd av FoB 90 far anvéndas i
framtiden.

5 Hemstallan

Med hidnvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
1. foreslar riksdagen att anta forslaget till lag om en folk- och
bostadsrdkning ar 1990,
2. bereder riksdagen tillfdlle att ta del av vad jag anfort om
sikerhet, integritet och sekretess (avsnitt 2.3).

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dvervdganden och beslutar att
genom proposition forelidgga riksdagen vad foredraganden har anfort for
den atgidrd och det dndamdl som foéredraganden hemstillt om,
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Prop. 1988/89:121
Bilaga 1

9
to

DATAINSPEKTIONEN 1989 02—

Civildepartementct
10333 STOCKHOLM

Yttrande enligt 2 a § datalagen (1973:289)

1 en till datainspektionen (DI) den 14 februari 1989 inkommen skrivelse
har civildepartementet hemstéllt om yttrande cnligt 2 a § datalagen Gver
en bifogad promemoria den 10 februari 1989 med utkast till lagradsremiss
med forslag till lag om en folk- och bostadsrikning ar 1990. Civildeparte-
mentet har sedan under hand meddelat att utkastet till lagrddsremiss, sid.
11. tredje stycket justerats pa s sitt att de tva sista meningarna i stycket
skall ha féljande lydelse: “En sddan kommission bor inledningsvis 6vervé-
ga fragan om FoB-registret skall avidentifieras eller bevaras i identificrbar
form. Detta bor kunna ske i1 god tid innan FoB 90 genomf6rs, sa att de
uppgiftsskyldiga hinner informeras om vad som giller i det avseendet
innan de lamnar sina uppgifter”.

Nir DI avger ett yttrande som avses i 2 a § forsta stycket andra mening-
en datalagen, skall enligt 7 § datafrordningen (1982:480) en bed6mning
ske enligt samma grunder som vid provning av ett tillstindsirende. In-
spektionen har da forst att stilla sig frigan om kraven pi sirskilda och i
vissa fall synnerliga skil for FoB-registret foreligger.

Registret avses, savitt DI kan finna, intc innchélla sidana kénsliga
uppgifter som avses i 4 § eller 6 § andra stycket datalagen. Ddremot far
situationen anses vara den som avses i 3 a§ datalagen, dvs. att FoB-
registrct kommer att innehdlla uppgifter om personer som inte har en
sddan anknytning till statistiska centralbyrdn (SCB) som avses i 2 § andra
stycket 3 p. datalagen. For registreringen krivs foljaktligen sirskilda skil.

Enligt DI:s mening far det anses klarlagt att det finns starka allm#nna
intressen av att registret kommer till stdnd. Registret b6r didrfér kunna
inrdttas under forutséttning att lagen innehaller foreskrifter som forebyg-
ger otillborligt intrang i de registrerades personliga integritet.

Enligt 3 § datalagen skall vid beddmandet av om otillborligt intrdng kan
uppkomma sirskilt beaktas arten och midngden av de personuppgifter som
skall ing4 i registret, hur och fran vem uppgifterna skall inhdmtas samt den
instéllning till registret som foreligger eller kan antas foreligga hos dem
som kan komma att registreras. Vidare skall sdrskilt beaktas att inte andra
uppgifter eller andra personer registreras 4n som star i dverensstimmelsc
med dndamalet med registret.

Det dr uppenbart att ett FoB-register fir en bredd och ett djup som
knappast nigot annat personregister i samhillet. Aven om de uppgifter
som registreras tagna var for sig inte framstar som sirskilt kdnsliga fran
integritetssynpunkt ger sammanstiliningen av dem till resultat en detalje-
rad bild av den enskilde. Mot den bakgrunden anser DI att frigan om 31



vilken instillning till registret som forcligger hos dem som kommer att  Prop. 1988/89:121
registreras maste tilimétas sirskild betydelse. Bilaga 1

DI har i remissyttrande den 21 december 1988 dver FoB-kommissio-
nens delbetinkande (SOU 1988:43) Folk- och bostadsrikningar i framti-
den, som utkastet till lagrddsremiss grundar sig p4, uttalat att en given
utgangspunkt bor vara att riksdagen tar stéllning till behovet av folk- och
bostadsrikningar (FoB-ar) och att framtida FoB-ar regleras i en sirskild
lag fOr varje tillfille. Registreringen av medborgarna kommer hirigenom
- att bli foremal for en nédvindig politisk debatt. DI tillstyrker darfor att
FoB 90 rcgleras i en sérskild lag.

Nir det giller innehéllet i lagen vill DI forst framhalla att det 4r bra att
lagen inte medger att uppgifter frin FoB 90 anvinds fér kontroll av
folkbokforingen. Frén integritetssynpunkt 4r det viktigt att skilja pa sddan
uppgiftsinsamling som sker for statistiska dndamal och sddan insamling
som dger rum av andra skal.

Vidare ir det bra att lagen innehdller en bestimmelse om informations-
skyldighet till de uppgiftsskyldiga. Som DI anfort i sitt remissyttrande dver
FoB-kommissionens forslag dr frigan om information av central betydel-
se. Om en FoB skall genomforas, 4r det angelidget att vinna allménhetens
forstaelse for en sddan och att fa en bred uppslutning. En forutsittning dr
hirvid att alimanheten ges en ingdende kunskap om dels anvindningen av
inhamtade uppgifter och didrpa grundad statistik, dels de sekretess- och
sikerhctsbestaimmelser som giller och hur de tillimpas och dels vilka
rittigheter den enskilde har att fa registerutdrag och rittelse till stand i
FoB-registret.

Frén integritetssynpunkt dr det ocksé virdefullt att det av lagen framgér
att SCB for kvalitetskontroll av uppgifterna i FoB 90 far fora ett sarskilt
register. Trots att ett sddant register forts dven vid tidigarc FoB-ar har det
inte framgatt av FoB-lagarna.

Enligt 12 § datalagen skall personuppgift som kan hénforas till den som
avscs med uppgiften utgd ur personregistret da uppgiften inte lingre be-
hévs med hinsyn till indamdlet med registret, om inte uppgiften dven
direfter skall bevaras pé grund av bestimmelse i lag eller annan f6érfattning
cller enligt myndighets beslut som meddelats med stod av forfatining,
Detsamma giller di den registeransvarige upphor att féra personregistret.

Det 4r en brist att intc frigan om FoB-registrets bevarande reglerats i
lagen. FoB-kommissionen har foreslagit att FoB-registret skall bevaras i
form av delregister hos SCB 1 personrelaterat skick. D1 har istillet forordat
att FoB-registret i likhet med tidgare FoB-ar 6verldmnas till riksarkivet for
forvaring sa fort SCB avslutat den anslagsfinansierade bearbetningen.

I remissen foreslas nu att en kommission skall dvervaga fragan om FoB-
registret skall avidentifieras cller bevaras i identifierbar form. Frin de
synpunkter DI har att beakta skulle inspcktionen sjélvfallet inte ha nagon
crinran mot att registret avidentifieras. Om emecllertid kommissionen
skulle komma fram till att FoB-registret skall bevaras i identifierbar form,
ir det angeliget att, sisom foredragande statsriadet ocksa framhéllit, kom-
missioncen redovisar sina slutsatser i sidan tid att de uppgiftsskyldiga
hinner att informeras om vad som giller i bevarandefragan, innan de 32



limnar sina uppgifter. Om nagot stiliningstagande till frigan inte gjorts Prop. 1988/89:121
ndr FoB-en genomfors dr det ctt bestimt onskemdl frn DI:s sida att  Bilaga 1
allmidnheten upplyses om att registret kan komma att bevaras for framti-
den i personrelaterat skick.

DI forutsidtter att SCB:s utformning av informationen till allmidnheten
sker 1 samradd med inspektionen i cnlighet med vad som forcskrevs i
férordningen (1984:532) om FoB 85.

Avslutningsvis vill DI peka pa att begreppet personuppgift i lagen an-
vinds i en mer begrinsad betydelse dn vad som 1 datalagens mening laggs
in i begreppet. T och for sig dr detta inte s limpligt d4 FoB-lagen ir en
registerlag. 1 tidigare FoB-lagar har emellertid begreppet personuppgift
anvints pi det sdtt som nu foreslds. Savitt bekant har inte detta vid
tillimpningen av lagarna hittills lett till nigon oldgenhet.

Detta yttrande har beslutats av undertecknad generaldirektorindrvaro av
avdelningsdirektbren Berglund och verksjuristen Wahlqvist, foredra-
gande.

Mats Borjesson
Sten Wahlgvist
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LAGRADET Prop. 1988/89: 121
Bilaga 2
Utdrag ur protokoll vid sammantridde 1989-03-07

Nirvarande: justitierddet Staffan Vingby, regeringsridet Sigvard Berglof,
justitieradcet Lars K Beckman,

Enligt protokoll vid regeringssammantriade den 23 februari 1989 har re-
geringen pa hemstillan av statsridet Johansson beslutat inhdmta lagradets
yttrande Sver forslag till lag om ¢n folk- bostadsrdkning ar 1990.

Forslaget har infor lagradet féredragits av hovrittsassessorn Kenny Carls-
son.

Forslaget foranleder foljande yttrande av lagrddet:

1§
Andamalet med FoB 90 4r enligt paragrafen att fi fram statistik for sam-
hillsplanering. forskning och allmén information. D¢ uppgiftsskyldiga skall
informeras om detta dndamal (jfr 5 § i det remitterade forslaget) och enligt
vad som anges 1 remissprotokollet skall de insamlade uppgifterna inte fa
anvdndas for andra dndamal. Bestimmelserna i den foreslagna lagstift-
ningen kan emellertid inte anses innefatta ett hinder mot att de genom FoB
90 insamlade uppgifterna anviinds dven for andra dndamail dn det nyss
angivna. Enligt lagridets mening bor den uttalade #ndamadlsavsikten
komma till klart uttryck i lagstiftningen. Detta kan limpligen ske genom att
till den foreslagna paragrafen fogas ett andra stycke av foljande lydelse.
Dc genom den allminna folk- och bostadsriakningen insamlade uppgif-
terna fir inte anvindas for andra indamal dn det som anges i forsta stycket.
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