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Propositionens huvudsakliga innehéll

I prop'ositionen foreslas att lagen (1975:1360) om tvangsatgédrder i spa-
ningssyfte i vissa fall skall fortsdtta att gilla till utgdngen av ar 1989.

| Riksdagen 1988/89. 1 saml. Nr 12



Forslag till
Lag om fortsatt giltighet av lagen (1975:1360) om
tvangsatgirder i spaningssyfte i vissa fall

Harigenom foreskrivs att lagen (1975:1360) om tvangsitgirder i spa-
ningssyfte i vissa fall, som giller till utgdngen av ar 1988!, skall fortsitta att

gilla till utgdngen av 4r 1989.

! Lagens giltighetstid senast forldngd 1987:1137.
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Arbetsmarknadsdepartementet Prop. 1988/89:12

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 29 september 1988

Nirvarande: statsministern I. Carlsson, ordférande, och statsriden Si-
gurdsen, Gustafsson, Hjelm-Wallén, Bodstrém, Goransson, Dahl, R.
Carlsson, Holmberg, Hellstrém, Johansson, Hulterstrdm, Lindgvist, G.
Andersson, Lonnqvist. Thalén

Foredragandec: statsrddet G. Andersson

Proposition om fortsatt giltighet av lagen
(1975:1360) om tvangsatgirder 1 spaningssyfte i
vissa fall

Inledning

Dc intcrnationclla terroristddden har foranlett &tgérder bade i Sverige och
utomlands f6r att s6ka forhindra sddana gidrningar. 1 vart land antog
riksdagen &r 1973 en lag om sérskilda atgédrder till forebyggande av vissa
valdsdadd med internationell bakgrund (den s. k. terroristlagen). Genom en
ny lagstiftning, som tradde i kraft den 1 januari 1976, fordes huvuddelen
av bestimmelserna i terroristlagen med vissa dndringar 6ver till den dava-
rande utldnningslagen. Terroristbestimmelserna &terfinns numera i utldn-
ningslagen (1980:376). Samtidigt beslutade riksdagen att bestimmelserna
i terroristlagen om telefonavlyssning, brevkontroll m. m. skulle tas in i en
sdrskild. tidsbegrinsad lag (1975:1360) om tvangsatgirder i spaningssyftc i

-vissa fall (spaningslagen). Lagens giltighetstid har forlingts successivt,
scnast till utgdngen av &r 1988 (se prop. 1987/88:17. JuU 11, rskr. 35, SFS
1987:1137). En precisering av spaningslagens tillimpningsomride skedde
ar 1977 (SFS 1977:81).

For att tillgodose intresset av parlamentarisk insyn &lades regeringen vid
riksdagsbehandlingen ar 1975 att varjc ar till riksdagen redovisa tillimp-
ningen av terroristbestimmelscrna i utlinningslagen. En motsvarande re-
dovisningsskyldighet avseende spaningslagens tillimpning inférdes ar
1982 (JuU 1981/82:54, rskr. 298).

Rikspolisstyrelsen har mot den angivna bakgrunden i en skrivelse den
17 augusti 1988 till arbetsmarknadsdcpartementet redogjort for tillimp-
ningen av de hithérande bestimmelserna i utldnningslagen och i spanings-
lagen under tiden augusti 1987—juni 1988. Innehéllet i rikspolisstyrelsens
skrivelse anges i den redogdrelse for tillimpningen av terroristlagstiftning-
en som regeringen tidigare i dag pd mitt forslag beslutat att Gverldmna till
riksdagen.

Vidare har inom utrikesdepartementet upprittats cn redogorelse for den
utveckling som har dgt rum internationellt under det senaste &ret betrif-
fandc forekomsten av och de fortsatta betingelserna for den internationella - 3



terrorismen samt for de atgdrder som har vidtagits for att bekdmpa denna.

Terroristbestammelserna i utldnningslagen och reglerna i spaningslagen
ger mojligheter att under speciclla forutsidttningar ingripa for att minska
riskerna for valdsdad i Sverige som utfors av internationellt forgrenade
terroristorganisationer. De kompletterar dirmed de allménna reglerna i
rittcgdngsbalken om tvangsdtgirder vid misstanke om brott. Betridffande
gillande ordning fir jag hinvisa till vad min foretrddare anférde i motsva-
rande drendc for tre ar sedan (prop. 1985/86:31).

FoOredragandens Overviaganden

Nir terroristlagen kom till ar 1973 skedde det mot bakgrunden av den vag
av véldsddd som under de di ndrmast forflutna aren hade gatt Over
virlden. T propositioncrna betrdtfande forldngning av spaningslagens gil-
tighetstid har redogdrelser lamnats for den fortsatta utveecklingen av de
internationella terroristdaden (sc bl.a. prop. 1980/81:54. 1981/82:45,
1982/83:46, 1983/84:51, 1984/85:73, 1985/86:31, 1986/87:32 och
1987/88:17). Av dessa redogorelser framgér att en lang rad terroristdad
med internationell anknytning dven efter &r 1973 har utforts i skilda delar
av virlden. 1 Europa har det framst varit Frankrike. Spanien, Storbritanni-
en och Foérbundsrepubliken Tyskland som drabbats.
Terroristbestaimmelserna i utlinningslagen ger mgjlighet att avvisa-eller
utvisa utlinningar som tilthor eller verkar for sddana grupper och organi-
sationer vilka genom sin tidigare verksamhet har visat att de utanfor sitt

hemland systematiskt anvinder véld for politiska syften och dirfor kan -

befaras gora det ocksa.i Sverige. Som ytterligare forutséttning giller dock
att det med hinsyn till vad som ar kidnt om .utlinningens foregiende
verksamhet eller i dvrigt foreligger fara att han cller hon hir i Sverige
medverkar till sidana handlingar. Ett avvisnings- eller utvisningsbeslut
kan emellertid inte verkstillas, om ett politiskt eller dirmed jamforligt
verkstillighetshinder foreligger. [ stillet kan utldnningen dé bli foremél for
kontroll och vervakning enligt utlinningslagen och spaningslagen. Forut-
sdttningarna for att anvidnda husrannsakan, kroppsvisitation, kroppsbe-
siktning, brevkontroll och telefonavlyssning enligt spaningslagen avviker i
dessa fall frin vad som enligt rittegdngsbalken giller vid misstanke om
brott, eftersom rittegéngsbalkens regler i motsats till reglerna i spanings-
lagen inte ger mojlighet att ingripa uteslutande i forebyggande syfte. Ett
flertal garantier mot en alltfor vidstrickt tilldimpning av spaningslagen har
cmellertid byggts in sdvil i bestimmelserna om férfarandet och besluts-
processen som i sarskilda regler med syftc att ge underlag for en fortlépan-
de kontroll av hur lagen hanteras. '
Nir forslag om att forldnga giltighetstiden for spaningslagen tidigare har
forelagts riksdagen (senast i prop. 1987/88:17) har det betonats att det mot
bakgrund av den fortgdende internationella terroristverksamheten 4r ange-
ldget att vi dven i fortsdttningen héller en hog beredskap for att forebygga
valdshandlingar i vart land. I vissa ldgen kan det darfor behovas tillgéng
till de speciella tvingsatgirder i spaningssyfte som spaningslagen medger.

Prop. 1988/89:12



Med hidnsyn till detta och till att ingenting forckommit som har gett
anlcdning att anta att lagen har tillimpats pa ctt sitt som strider mot dess
syfte eller pa ett sétt som kan. sitta rdttssiakerheten i fara, har i tidigare
propositioncr forordats att lagens giltighctstid skall forlingas; vid det

scnaste tillfdllet till utgdngen av ar 1988. Justitieutskottet har varje ging -

tillstyrkt forlingning (senast JuU 1987/88:11). Riksdagen har bitriitt ut-
skottets uppfattning (senast rskr. 1987/88:35).

Vad giller 4tgérder p4 det internationella planet for att motverka terro-
rism vill jag hénvisa till redogorclserna i propositionerna 1979/80:52
(s.8). 1980/81:54 (s.10), 1981/82:45 (s.9), 1982/83:46 (s.8), 1983/84:51
(s.8)., 1984/85:73 (s.8), 1986/87:32 (s. 5) och 1987/88:17 (s. 5). Vid
internationella konferenser i bérjan av ar 1988 har arbetet med internatio-
nella dverenskommelser mot terrorism forts vidare. Vid en konferens i
februari 1988 inom- den intcrnationella civila luftfartsorganisationen
ICAO (International Civil Aviation Organisation) antogs ett tilldggsproto-
koll till 1971 ars konvention for bekidmpande av brott mot den civila
luftfartens sdkerhet. den s.k. Montrcalkonventionen, i syftc att bekdmpa
valdshandlingar pd flygplatser som anvinds i internationell luftfart. Vida-
rc antogs vid en konferens i mars samma 4r inom den internationella sjo-
fartsorganisationen IMQ (International Maritime¢ Organisation) en kon-
vention och ett tilldggsprotokoll om bekidimpande av brott mot-sjéfartens
sdkerhet. Konventionen och protokollen har 6ppnats for undertecknande.
Sverige har undertecknat dokumenten och inom regeringskanslict pagir
nu arbete i syfte att mojliggora en svensk ratificering av den nya konven-
tionen och tilldggsprotokollen.

Aven under det ar som har forflutit sedan regeringen senast tog upp
dessa fragor i riksdagen har ett stort antal terroristdid begatts i skilda dclar
av virlden. I Europa har den terroristiska aktiviteten legat pd ungefar
samma nivd som under den tidigarc rapporteringsperioden. Manga terro-
ristdad har haft en nationell framtoning i den meningen att de har dgt rum
i det cgna landet och riktats mot dess regering, men i manga fall har

terroristattackerna skett i andra linder eller varit av ctt slag som inte kan

hinforas till ett visst land.-

For svensk del giller att sgvil forhdllandena inom landet som den
utveckling av den internationella terrorismen som redovisas i utrikesde-
partementets tidigare nimnda redogorelsc och i rikspolisstyrelsens skrivel-
se visar att det alltjamt foreligger stora risker for att ocksd vart land
drabbas av terroristdad. De synpunkter som tidigare har anforts betriffan-
de behovet av de sdrskilda reglerna i spaningslagen gor sig alltsa alltjamt
gillande med samma styrka.

Det framgér av den redogorelse for tillimpningen av terroristlagstift-
ningen som regeringen tidigare i dag pa mitt forslag beslutat att Gverldmna
till riksdagen att terroristbestimmelserna i utlinningslagen inte har an-
vints under tiden augusti 1987 — juni 1988 men att telefonkontroll med
stod av spaningslagen har dgt rum vid sex tillfillen. Det 4r enligt rikspolis-
styrelscn utomordentligt angeliget for sikerhetsavdelningens verksamhet
att giltigheten for spaningslagen forldngs tills vidare intill dess lagen far
gilla pcrmanent.
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Att spaningslagen hittills har anviints i forhallandevis begrinsad omfatt-
ning bor ses i ljuset av garanticrna i lagen mot en alltfor vidstréckt
tillimpning. Sddana garantier har byggts in i de bestimmelser som giller
forfarandet och beslutsprocesscn. Lagen fir exempelvis inte tillimpas i
andra fall 4n d4 utlinningen har avvisats cller utvisats som presumtiv
terrorist — eller i visst fall avvisats eller utvisats av annat skil och enligt
regeringens beslut faller under terroristrekvisiten — men verkstéllighets-
hinder foreligger. Den restriktiva anvindningen kan inte tas till intékt for
att lagen intc behOvs. Annan lagstifining kan antas i fortsdttningen pé
samma sétt som hittills visa sig vara otillricklig nér det giller att férebygga
terroristdadd. Till detta kommer att lagstiftningen kan beridknas ha en
forcbyggandc effekt.

I propositionen 1987/88:17 (s. 6) redovisade jag att regcringen i februari
1987 hade bemyndigat mig att tillkalla en sdrskild utredare for att se Over
utldnningslagen. Inom ramen for denna i forsta hand tekniska dversyn,
vars viktigaste mal var att forkorta handldggningstiden f6r utldnningsiren-
dena, skulle utredaren Overviga bl.a. om terroristbestimmetserna borde
brytas ut ur utlinningslagen och tas in i en sdrskild lag. cventuellt tillsam-
mans med reglcrna i spaningslagen.

Den sirskilt tillkallade utredningsmannen dverldmnade sitt betdnkande
(SOU 1988:1) Oversyn av utlinningslagen i januari 1988. Utredaren fore-
slar dar bl. a. att terroristbestimmelserna &ter bryts ut ur utlinningslagen
och fors samman med bestimmelserna i spaningslagen till en ny lag.
Samtidigt foreslds att bestimmelserna i spaningslagen inte ldngre skall
vara tidsbegriansade. Utredarcns forslag dr efter remissbehandling for nir-
varande foremal for 6verviganden inom arbetsmarknadsdepartementet.

Genom beslut den 1 september 1988 bemyndigade regeringen mig att
tillsdtta en parlzimentarisk kommitté for att 1 sak se dver terroristbestim-
melserna i utldnningslagstiftningen m.m. (Dir. 1988:49). I direktiven
anges bl.a. att en utglngspunkt for kommittén bdr vara att sérskilda
bestimmelser p4 omradct alltjimt behdvs. Kommittén skall vidare under-
soka vad som bor gilla nir ett beslut att avlidgsna en presumtiv terrorist
inte kan verkstillas. I direktiven framhalls att Sverige mastc ha effektiva
mdjligheter att ingripa for att hindra terroristddd samtidigt som maélsétt-
ningen maste vara att tillgodose hogt stillda krav pd rittssdkerhet for den
enskilde. Arbetet i kommittén bor enligt direktiven vara slutfort fore
utgdngen av ar 1989.

[ avvaktan pd de slutliga stidllningstaganden som kommer att folja pa de
ovan redovisade overviganden som pigir med avseende pa terroristbe-
stimmelserna i utldnningslagen anser jag att spaningslagen nu bor ges
fortsatt tidsbegridnsad giitighet. Jag foreslar att giltighetstiden for lagen
forlings med ytterligare ett &r intill utgdngen av 4r 1989. I den man det blir
aktuellt att fore utgngen av denna tid ldgga fram forslag till riksdagen som
- berdr spaningslagen, far frigan om giltighetstiden sjilvfallet prévas igen i
det sammanhanget.

Fragan om att forldnga giltighetstiden 4r enligt min mening av sidan
beskaffenhet att det skulle sakna betydelse att hora lagradet.
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Hemstdllan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen
att anta ett inom arbetsmarknadsdepartementet upprittat forslag
till lag om fortsatt giltighet av lagen (1975:1360) om tvangsatgarder
i spaningssyftc i vissa fall.

Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta det forslag som foredragan-
den har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1988
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