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Propositionené huvudsakliga innehéll

1 propositionen foreslas dndringar i 4 § trafikbrottslagen (1951:649) som
avser trafiknykterhetsbrotten.

Andringarna innebir att det vid sidan av promillegrinserna for alkohol-
halten i blodet inférs ett sdrskilt straffansvar som grundas p4 alkoholkon-
centrationen i utandningsluften. Harigenom 6ppnas mdjligheter att mer
regelméssigt anvinda alkoholutandningsprov som bevismedel vid trafik-
nykterhetsbrott. Gréansen for straffbar alkoholhalt bestdms till 0,25 resp.
0,75 milligram alkohol per liter utandningsluft, vilket motsvarar de promil-
legrdnser som finns for blodalkoholhalt.

Motsvarande dndringar foreslds ocksa i bestimmelserna om onykterhet
i trafik i jarnvigstrafiklagen (1985:192).

Dessutom foreslés att polisen skall f4 vidgade mojligheter att genomfoéra
rutinmdéssiga alkoholutandningsprov pé trafikanter.

Lagédndringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 1989.
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1 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1951:649) om straff for vissa
trafikbrott

Harigenom foreskrivs att 4 § 1 och 2 mom. lagen (1951:649) om straff
for vissa trafikbrott skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

48
1 mom."' Den som vid forande av motordrivet fordon eller sparvagn
varit s& paverkad av starka drycker, att det kan antagas, att han icke pa
betryggande sitt kunnat féra fordonet eller spirvagnen, démes for rattfyl-
leri till fangelse i hogst ett 4r eller, ddr omstdndigheterna ir mildrande, till
boter, dock lagst tjugofem dagsboter.
Till samma straff domes féraren, om han av annat berusningsmedel var

s& paverkad som nyss sagts.

Den som fort motordrivet fordon
eller spirvagn efter att ha fortirt
starka drycker i s&dan mingd att
_ alkoholkoncentrationen i hans blod
under eller efter firden uppgick till
1,5 promille eller ddréver, skall an-
ses ha varit si paverkad av starka
drycker under firden, som i forsta
stycket sigs.

2 mom.? Ar det ¢/ styrkt, att fora-
re av motordrivet fordon eller spar-
vagn var si péverkad, som i 1
mom. fOrsta stycket sigs, men har
han f6rt fordonet eller sparvagnen
efter att ha fortirt starka drycker i
sddan mingd att alkoholkoncentra-
tionen i hans blod under eller efter
farden uppgick till 0,5 men ¢j till
1,5 promille, domes till boter, dock
lagst tio dagsboter, eller fingelse i
hogst sex manader.

Den som fort motordrivet fordon
eller sparvagn efter att ha fortért
starka drycker i sidan mingd att
alkoholkoncentrationen under eller
efter farden uppgick till minst 1,5
promille i hans blod eller 0,75 mil-
ligram per liter i hans utandnings-
luft, skall anses ha varit s piverkad

av starka drycker under fdrden,

som i forsta stycket sigs.
2 mom. Ar det inte styrkt, att
forare av motordrivet fordon eller

sparvagn var si paverkad, som i1’

mom. forsta stycket ségs eller hade
sddan alkoholkoncentration som
anges i 1 mom. tredje stycket, men
har han fort fordonet eller spér-
vagnen efter att ha fortart starka
drycker i sidan mingd att alkohol-
koncentrationen under eller efter
farden uppgick till 0,5 promille i
hans blod eller 0,25 milligram per
liter i hans utandningsluft, doms till
boter, dock ldgst tio dagsboter, eller
fangelse i h6gst sex manader.

3 mom.? Vad som sigs i 1 mom. tredje stycket och 2 mom. giller ej
forare av motordrivet fordon, som 4r avsett att féras av gende.

Bestimmelserna i 1 och 2 mom. giller inte om forandet av fordonet
ingar som ett led 1 en vetenskaplig eller dirmed jimforlig undersékning till
vilken tillstdnd har lamnats av regeringen eller den myndighet som rege-

ringen bestimmer.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1989.

! Senaste lydelse 1978:92.
2 Senaste lydelse 1978:92.
* Senaste lydelse 1987:281.
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2 Forslag till

Lag om 4dndring 1 lagen (1976:1090) om

alkoholutandningsprov

Hirigenom foreskrivs att 2 och 3 §§ lagen (1976:1090) om alkoholut-

andningsprov skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

2§

Alkoholutandningsprov fir ru-
tinmassigt foretagas pa

1. forare av motordrivet fordon
som stoppas vid i forvdg beordrad
trafikkontroll,

Foreslagen lydelse

Alkoholutandningsprov fir ru-
tinméssigt tas pa

1. férare av motordrivet fordon
som stoppas vid beordrad trafik-
kontroll,

2. den som kan antagas under forande av motordrivet fordon ha, med
eller utan skuld, haft del 1 uppkomstcn av trafikolycka,
3. den som kan misstankas for att under férande av motordrivet fordon

ha begétt brott enligt 1—3 §§ lagen (1951:649) om straff for vissa trafik- -

brott eller sddan enligt végtrafikkungérelsen (1972:603) straffbelagd forse-

clsec som avser
a. fardhastighet,
b. skyldighet att stanna fordon,

c. skyldighet att ha foreskriven lykta eller stralkastare tind.

Bestimmelserna i férsta stycket om forare av motordrivet fordon géller i
tillimpliga delar dven férare av maskindrivet sparfordon pi jirnvig, tun-
nelbana eller sparvig. De giller ej férare av maskindrivet fordon, som ar

avsett att foras av gende.

Alkoholutandningsprov foretages
av polisman. Provtagningen skall
ske pd ett pd sdtt som ¢j utsitter
den pé vilken provet foretages for
allmidn uppmairksamhet. Om sir-
skilda skil ¢/ foranleder annat, skall
provet foretagas i tickt fordon eller
inomhus i avskilt rum.

Alkoholutandningsprov  enligt
2 § far foretagas endast pa eller i
nira anslutning till den plats dir
kontrollen eller polisingripandet
ager rum.

Alkoholutandningsprov tas av
polisman. Provtagningen skall ske
pa ett sidtt som inte utsitter den pd
vilken provet tas for allmén upp-
mirksamhet. Om sdrskilda skl
inte ger anledning till ndgot annat,
skall provet tas i tidckt fordon eller
inomhus i avskilt rum.

Alkoholutandningsprov  enligt
2§ far tas endast pi eller i nira
anslutning till den plats didr kon-
trollen eller polisingripandet &ger
rum. For sddant prov fdar endast an-
vindas instrument som kan brukas
utan dréjsmal och som bara anger
om eventuell alkoholkoncentration
overstiger visst grdnsvdrde.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1989.

! Senaste lydelse 1985:196.

t1  Riksdagen 1988/89. 1 saml. Nr 118
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'3 Forslag till

Lag om #ndring i jirnviagstrafiklagen (1985:192)

Hirigenom foreskrivs att 6 kap. 2 § jarnvigstrafiklagen (1985:192) skall
ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse
6 kap.

2§

Om négon har fort ett maskindrivet sparfordon p4 jirnvig eller tunnel-
bana och dirvid har varit si pdverkad av alkoholhaltiga drycker cller
annat berusningsmedel att det maste antas att han inte kunde fora fordo-
net pa betryggande sitt, skall han domas till fangelse 1 hogst ett ar eller, om

omstéindigheterna dr mildrande, till boter.

Den som har fort ett sddant ma-
skindrivet sparfordon som avses i
forsta stycket efter att ha fortért al-
koholhaltiga drycker i sddan méngd
att alkoholkoncentrationen i hans
blod under eller efter firden upp-
gick till 1,5 promille eller diréver,
skall anses ha varit sa paverkad un-
der fiarden som anges i forsta styc-
ket.

Ar det inte styrkt att den som har
fort ett sddant maskindrivet spar-
fordon som avses i forsta stycket
har varit si paverkad som anges
dir, men har han fort fordonet efter
att ha fortirt alkoholhaltiga drycker
i sddan mingd att alkoholkoncen-
trationen i hans blod under eller ef-
ter farden uppgick till 0.5 men inte
1,5 promille, skall han d6mas till
boter eller fiingelse 1 hogst sex ma-
nader.

Den som har fort ett sddant ma-
skindrivet sparfordon som avses i
forsta stycket efter att ha fortirt al-
koholhaltiga drycker i sdidan méngd
att alkoholkoncentrationen under
eller efter farden uppgick till minst
1.5 promille i hans blod eller 0,75
milligram per liter | hans utand-
ningsluft, skall anses ha varit si pa-
verkad under firden som anges i
forsta stycket.

Ar det inte styrkt att den som har
fort ctt sddant maskindrivet spar-
fordon som avses i forsta stycket
har varit s padverkad som anges ddr
eller hade sidan alkoholkoncentra-
tion som anges i andra stycket, men
har han fort fordonct cfter att ha
fortidrt alkoholhaltiga drycker i s&-
dan méngd att alkoholkoncentra-
tionen under eller cfter farden upp-
gick till 0,5 promille i/ hans blod
eller 0,25 milligram per liter i hans
utandningsluft, skall han domas till
boter eller fingelse 1 hgst sex ma-
nader.

Vad som sigs i forsta stycket géller ocksd den som i annat fall vid
jarnvig cller tunnelbana har fullgjort tjdnst, i vilken ingir uppgifter av
visentlig betydelse for sikerheten, och ddrvid har varit si piverkad av
berusningsmedel att det mAste antas att han inte kunde utfora dessa
uppgifter pa betryggande sitt.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1989.
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 9 mars 1989

Nirvarande: statsradet Feldt, ordférande, och statsrdden Hjelm-Wallén,
Goransson, R. Carlsson, Johansson, Hulterstrom, Lindqvist, G. Andersson,
Lonnqvist, Thalén, Nordberg, Engstrom, Freivalds, Wallstrom, L6w,
Persson

Foredragande: statsradet Freivalds -

Proposition om dndring i lagen (1951:649) om
straff for vissa trafikbrott, m. m.

1 Inledning

I trafiksidkerhetsarbetet ingar Atgirder for att forbittra nykterheten i trafi-
ken som en viktig del. Samhadllets reaktioner pd alkoholftrtdring i sam-
band med fordonsférande har under en ling tid skérpts successivt. Bade
ansvarsomréadet och kontrollmdjligheterna har dirvid utvidgats.

Ar 1980 tillkallades en sdrskild utrcdare for att utreda mdjligheterna att
anvanda alkoholutandningsprov som bevismedel vid trafiknykterhets-
brott. I samband med att utredaren entledigades i oktober 1986 uppdrog
regeringen At rikspolisstyrelsen att i samrdd med statens rdttskemiska
laboratorium och annan medicinsk expertis samt brottsférebyggande radet
(BRA) och statens provningsanstalt slutféra utvecklingsarbetet.

Rikspolisstyrelsen redovisade uppdraget genom att i december 1987
overlimna rapporten (RPS/Rapport 1987:10) Alkoholutandningsprov
som bevismedel vid trafiknykterhetsbrott. I rapporten féreslas att alkohol-
utandningsprov skall anvindas som bevismedel i mél om trafiknykter-
hetsbrott. Missivskrivelsen i anslutning till rapporten samt avsnitten un-
der rubrikerna Sammanfattning och Slutsatser i rapporten bér fogas till
protokollet i detta drende som bilaga 1.

I en skrivelse till justitiedepartementet i januari 1988 foreslar rikspolis-
styrelsen en utvidgad ritt for polisen att rutinmissigt ta alkoholutand-
ningsprov p& fordonsforare. Skrivelsen bor fogas till protokollet i detta
drende som bilaga 2.

Inom justitiedepartementet upprittades i mars 1983 promemorian (Ds
Ju 1983:6) Trafiknykterhetsbrotten, Forslag till &ndringar i lagstiftningen.
Promemorian inneholl flera olika férslag med anknytning till straffbestam-
melserna om rattfylleri och rattonykterhet. Dessa gick ut pd bl.a. en
sdnkning av den nedre straffbarhetsgrinsen for trafiknykterhetsbrott fran
0.5 till 0,4 promille och en delvis dndrad utformning av trafiknykterhets-
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brotten enligt vilken dessa skulle indelas i tv3 svarhetsgrader, rattfylleri
och grovt rattfylleri.

P4 grundval av bl. a. promemorieférslagen upprittades en proposition
(prop. 1984/85:21) som forelades riksdagen i oktober 1984. Propositionen
aterkallades sedermera av regeringen (skr. 1984/85:91, rskr. 26).

Rikspolisstyrelsens rapport om alkoholutandningsprov som bevismedel
vid trafiknykterhetsbrott samt styrelsens skrivelse om rutinméssiga alko-
holutandningsprov har remissbehandlats. Samtidigt gavs remissinstanser-
na tillfdlle att ldimna synpunkter pa det fGrslag till en sidnkning av den
nedre straffbarhetsgrinsen f6r trafiknykterhetsbrott som behandlats i den
Aterkallade propositionen.

En forteckning dver remissinstanserna bor fogas som bilaga 3 till proto-
kollet i detta drende. En sammanstilining dver remissyttrandena har upp-
rdttats inom justitiedepartementet och finns tillgénglig i lagstiftningséren-
det (dnr 87 —4007).

Regeringen beslutade den 16 februari 1989 att inhdmta lagradets yttrande
Over forslag till andringar i lagen (1951:649) om straff fér vissa trafikbrott,
lagen (1976:1090) om alkoholutandningsprov och jidrnvigstrafiklagen
(1985: 192). Lagradet har i sitt yttrande limnat f6érslagen utan nigon erin-
ran. Yttrandet bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 5.

Jag avser att nu ta upp de fragor som behandlats i rikspolisstyrelsens
rapport och skrivelse.

I det f6ljande kommer jag forst att kortfattat redogdra for innehéllet i
gillande ritt och det reformarbete som har férekommit pd omradet (av-
snitt 2.1 resp. 2.2). Jag kommer ocksd att redogbra fér anvindningen av
blodprov och alkoholutandningsprov samt mycket kortfattat for utlandsk
lagstiftning (avsnitt 2.3 resp. 2.4). Didrefter kommer jag f6rst att ange de
allminna utgdngspunkterna for mina forslag (avsnitt 3.1). I detta samman-
hang kommer jag ocksi att nigot berdra frigan om behovet av andra dnd-
ringar i trafikbrottslagen, ddribland en sinkning av den nedre straffbarhets-
grinsen. Jag kommer sedan att redovisa mina ¢verviganden och f6rslag
under foljande rubriker, ndmligen — Alkoholutandningsprov som bevisme-
del (avsnitt 3.2) — Rutinmissiga alkoholutandningsprov (avsnitt 3.3), samt
slutligen berora vissa Ovriga fragor (avsnitt 3.4).

De lagforslag, som jag nu ldgger fram dverensstimmer, bortsett frin vissa
redaktionella dndringar, med de forslag som remitterades till lagradet.
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2 Bakgrund
2.1 Gillande ritt
2.1.1 Trafiknykterhetsbrotten

Bestimmelser om trafiknykterhetsbrott finns i 4 § lagen (1951:649) om
straff for vissa trafikbrott (trafikbrottslagen, TBL). Kriminaliseringen en-
ligt paragrafen #r uppdelad p4 ett grovre brott, rattfylleri, och ett lindrigare
brott som saknar sdrskild beteckning i lagen men som i allménhet brukar
kallas rattonykterhet.

Enligt 1 mom. férsta och andra styckena déms till ansvar for rattfylleri
nér foraren av ett motordrivet fordon eller en sparvagn har varit si
paverkad av starka drycker eller ndgot annat berusningsmedel att det kan
antas att han inte pd ett betryggande sitt kunnat fora fordonet eller
sparvagnen (s. k. kliniskt rattfylleri). Tredje stycket innehéller en presum-
tionsregel enligt vilken den som har fort ett motordrivet fordon eller en
sparvagn, efter att ha fortart starka drycker i sdidan méangd att alkoholkon-
centrationen i hans blod under eller efter farden uppgick till 1,5 promille
cller ddarbver, skall anses ha varit sd paverkad av starka drycker under
fdrden som nyss har sagts (s. k. promillerattfylleri). Betriffande de fall dir
foraren varit paverkad av nagot annat berusningsmedel 4n alkohol (s.k.
drograttfylleri) kan presumtionsregeln inte tillimpas, eftersom den bygger
enbart pa alkoholkoncentrationen i férarens blod. Straffetfor rattfylleri ér
fangelse 1 hogst ett &r eller, om omstindigheterna ir mildrande, béter,
dock ldgst 25 dagsboter.

Det lindrigare brottet rattonykterhet bygger uteslutande pa den alkohol-
koncentration som har uppmiitts iférarens blod. Enligt 2 mom. skall
sdlunda den doémas som har fort ett motordrivet fordon eller en sparvagn
efter att ha fortdrt starka drycker i sddan mingd att alkoholkoncentra-
tionen i hans blod under eller efter firden uppgick till minst 0.5 men inte
till 1.5 promille. nir det inte 4r styrkt att han varit s paverkad som krivs
for ansvar for kliniskt rattfylleri. Straffet dr boter, dock ldgst tio dagsbdter,
eller fingelse i hdgst sex m&nader.

Straffbestimmelser som motsvarar bestimmelserna i 4 § TBL som om-
fattar forare av ett maskindrivet spirfordon pa jirnvig eller tunnelbana
finns i 6 kap. 2§ jirnvigstrafiklagen (1985:192). Foéreskrifterna i jarn-
vigstrafiklagen skiljer sig frin 4 § TBL bl. a. genom att det inte anges nigra
ldgsta botesstraff. Vidare omfattar straffansvaret enligt jirnvigstrafiklagen
inte bara fOrare utan dven andra tjdnsteméin vid en jirnvig cller tunnelba-
na som har utfort uppgifter av vésentlig betydelse for sikerheten (6 kap.
2 § fjarde stycket). Promillereglerna giller dock inga andra personalkatego-
rier dn forare (6 kap. 2 § andra och tredje styckena).

2.1.2 Bevisning i mil om trafiknykterhetsbrott

Som bevisning i mé&l om trafiknykterhetsbrott &beropas regelmissigt
blodprovsanalys. Sddana prov tas i allméinhet med stéd av bestimmelser-
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na i 28 kap. 12 § rdttegdngsbalken om kroppsbesiktning. Bevisning i mal
om ansvar for rattfylleri kan féras dven genom t.ex. vittnesuppgifter om
forarens korsitt och upptridande.

Ocksa kliniska ldkarunderskningar férekom tidigare regelmaissigt i mal
om trafiknykterhetsbrott. Efter en reform som genomf6rdes ar 1982 (prop.
1981/82:162, JuU 55, rskr. 329) har emellertid anvindningen av sidana
undersokningar numera begréinsats till att i regel omfatta bara de fall dir
en forare som misstinks for trafiknykterhetsbrott kan antas vara paverkad
av nigot annat berusningsmedel 4n alkohol (drograttfylleri) eller nir det
annars finns sirskilda skl for en likarunders6kning.

I 28 kap. 13 § réttegdngsbalken foreskrivs att blodprov inte far tas av
nagon annan in ldkare eller legitimerad sjukskéterska medan annan mera
ingdende undersdkning fir utféras bara av ldkare. I friga om urinprov
finns inget motsvarande behdrighetskrav.

Bestimmelser om anvidndning av alkoholutandningsprov finns i lagen
(1976:1090) om alkoholutandningsprov. Lagen innehéller foreskrifter om
siddan provtagning pa bl. a. den som r skiligen misstinkt for trafiknykter-
hetsbrott enligt bestimmelserna i TBL eller jarnvégstrafiklagen och om
ritt att 1 vissa fall genomfora rutinmaéssig provtagning pa fordonsférare
utan att det foreligger skilig misstanke om trafiknykterhetsbrott. Alkohol-
utandningsprov far foretas av polismdn. Om den som alkoholutandnings-
prov skall foretas pd vigrar att medverka till ett sidant prov, fir enligt
lagen blodprov tas, dven om fOrutsdttningarna for detta inte foreligger
enligt de nyss nimnda bestimmelserna i rdttegdngsbalken.

2.2 Huvuddragen av lagstiftningens utveckling

Trafiknykterhetslagstiftningen i vart land har genomgétt en betydande
utveckling alltsedan de forsta straffbestimmelserna inférdes pa 1920-talet.
Ansvarsomridet har successivt utvidgats, och kravet pd nykterhet vid
ratten har efter hand skirpts. Ett betydelsefullt led i utvecklingen var nir
frihetsstraff infordes som regelmissig pafoljd for rattfylleri &r 1934,

Straffbestimmelserna om trafiknykterhet fick i huvudsak sin nuvarande
konstruktion nir de s. k. promillebestimmelserna infordes 4r 1941. Dessa
bestimmelser medférde att mojligheterna att bekdmpa trafiknykterhets-
brott forbittrades. Man behdvde inte lingre fora bevisning om att forarens
korférmaga var nedsatt i det sédrskilda fallet, utan straffansvaret kunde
direkt knytas till alkoholkoncentrationen i forarens blod. Reformen ar
1941 innebar ocksd att trafiknykterhetsbrotten delades in i tv3 svarhets-
grader, av vilka det svarare brottet senare fick beteckningen rattfylleri och
det lindrigare i allmidnhet kom att bendmnas rattonykterhet. Straffskalor-
na for dessa brott har varit oforindrade sedan dess.

Genom lagstiftning &r 1951 fordes bestammelserna om trafiknykter-
hetsbrott dver till TBL. I TBL infordes samtidigt féreskriften om drogratt-
fylleri.

Bestimmelserna om trafiknykterhetsbrott har sedan &r 1951 &ndrats
flera ganger. Ar 1957 sinktes den nedre promillegrinsen vid rattonykter-
het fr&n 0,8 till 0.5 promille. I samband dirmed tillsattes en utredning for
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att s¢ over trafiknykterhetsregleringen. Denna utredning lade &r 1963 fram
sitt betdnkande (SOU 1963:72) med fOrslag till dndrad lagstiftning om
trafiknykterhetsbrott. Betdnkandet inneh6ll manga uppslag som togs till
vara vid det fortsatta arbetet pd en trafiknykterhetsreform, men forslaget
som helhet anségs inte kunna ldggas till grund for omedelbara lagstiftnings-
Atgirder. Ytterligare utredning i amnet beddmdes nédvindig.

Det fortsatta utredningsarbetet anfértroddes 4t den ar 1966 tillkallade
trafiknykterhetsbrottskommittén som ar 1970 lade fram betdnkandet
(SOU 1970:61) Trafiknykterhetsbrott — Forslag 1970. Kommittétorslaget
har i vissa delar lett till lagstiftning av stor praktisk betydelse nir det géller
kampen mot trafiknykterhetsbrott. Salunda dndrades ar 1975 promillereg-
lerna i TBL sa att straffansvar intrdder dven ndr promillegrinsen for
rattfylleri eller rattonykterhet inte har uppndtts under sjilva firden utan
forst efter dennas slut. Ddrmed har det s.k. tillbakardkningsproblemet,
som tidigare ofta komplicerade utredningarna vid brott av denna typ,
praktiskt taget forsvunnii. I samband med denna lagindring infordes
vidare en tidsbegrénsad lagstiftning om forsoksverksamhet med rutinmis-
siga alkoholutandningsprov. Den lagstiftningen ersattes ar 1976 av lagen
om alkoholutandningsprov som ir permanent.

Ar 1982 gjordes bestimmelserna om rattfylleri och rattonykterhet till-
lampliga dven pé forare av motordrivna jarnvigsfordon och tunnelbane-
tdg. Bestimmelserna i detta hdanseende fordes den | maj 1985 med vissa
dndringar in i jarnvigstrafiklagen som tradde 1 kraft vid denna tidpunkt.
Dessutom infordes straffansvar ocksa for andra jarnvigs- och tunnelbane-
tjinstemin som utfoér uppgift av visentlig betydelse for sikerheten och
ddrvid varit s& piverkade av berusningsmedel att det méiste antas att
uppgifterna inte har kunnat utféras pa ett betryggande sitt.

Mojligheter att forklara fordon som anvints vid bla. trafiknykterhets-
brott forverkade infordes den 1 juli 1987 (prop. 1986/87:81, JuU 24,
rskr. 200, SFS 1987:281).

2.3 Blodprov och alkoholutandningsprov

For brottsbekdmpningen pd omridet har metoden att anvidnda blodanalys
som bevismedel varit av grundlidggande betydelse. Denna metod, som i
vart land togs i bruk under bdrjan av 1930-talet, kunde till en bérjan
tillaimpas endast om den misstinkte samtyckte, men ar 1934 infordes en
mojlighet att &ldgga den misstdnkte att underkasta sig blodprovstagning.
Resultatet av blodanalysen var emellertid endast ett bevismedel bland
andra fram till r 1941, d& som jag tidigare nimnt de forsta promilleregler-
na infordes i trafikbrottslagstiftningen.

Redan i samband med att blodanalysmetoden utvecklades 1 bérjan av
1920-talet diskuterades majligheten att som ett alternativ anvinda utand-
ningsluften som analysobjekt. Efter hand har denna analysmetod kommit
att anvéndas i allt flera linder vid ingripanden mot motorfordonsforare
som misstanks for trafiknykterhetsbrott. Olika slag av apparater for mit-
ning av alkoholhalten i utandningsluften har ocksa konstruerats for detta
dndamal. Metoden bygger pi att det normalt rader en viss bestimd rela-
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tion mellan alkoholhalten i blodet och alkoholhalten i den utandningsluft
som kommer frén lungorna, den s.k. alveolarluften.

Man brukar skilja mellan s. k. kvalitativa och kvantitativa provmetoder.
De kvalitativa proven har till syfte att pavisa nérvaro eller franvaro av
alkohol i blodet eller att ge cn grov uppfattning huruvida blodalkoholhal-
ten har nétt ett visst gransvirde (t.ex. 0,5 promille). De kvantitativa
proven kan i sin mest utvecklade form ge ett noggrant virde pa blodalko-
holhalten.

1 Sverige har poliscn sedan ar 1956 tagit utandningsprov med kvalitativ
metod. Numera regleras anvindningen av dessa prov genom lagen om
alkoholutandningsprov. Alkoholutandningsprov far enligt 1 § foretas pa
den som skiligen kan misstéinkas for brott som avses i 4 § TBL. Detsamma
giller andra brott pa vilket det kan folja fingelsc, om provet kan ha
betydelse for utredningen av brottet. Sa langt dverensstimmer reglerna i
princip med vad som giller i fraga om kroppsbesiktning i aliménhet. En
betydelscfull utvidgning av mgjligheterna att ta alkoholutandningsprov
har emellertid inforts genom att sidana prov enligt 2 § forsta stycket
rutinmissigt far foretas pa
— en forare av motordrivet fordon som stoppas vid en i férvidg beordrad
trafikkontroll.

— densom kan antas under forande av motordrivet fordon ha med eller utan
skuld haft del i uppkomsten av en trafikolycka,

— den som kan misstéinkas for att under forande av motordrivet fordon ha
begatt brott enligt 1 — 3 §§ TBL (dvs. vardsloshet i trafik, grov vardsloshet i
trafik, hindrande av trafik, olovlig korning eller tillitande av olovlig kér-
ning) cller vissa enligt viigtrafikkungorelsen (1972:603) straffbelagda for-
seclser.

Lagen om alkoholutandningsprov motiverades i forsta hand av intresset
att na okad effekt i det brottsforebyggande och brottsbeivrande arbetet p
trafikomradet. Genom rutinprovskontrollerna riknade man med att kun-
na avslgja ett betydande antal onyktra forare som annars skulle ha undgatt
upptickt. Den hojda uppticktsrisken forutsattes ha stor allménpreventiv
effekt.

Den rutinmissiga verksamheten med alkoholutandningsprov har otvi-
velaktigt sa till vida fyllt sin funktion att den har gett mjlighet att beivra
trafiknykterhetsbrott i ett inte obetydligt antal fall som annars skulle ha
undgétt upptickt. Det kan ocksd antas att verksamheten har en inte
ovisentlig preventiv effekt.

Transportforskningsberedningen har i en rapport {1986:12) redovisat
ett projekt angdende intensifierad trafikbvervakning med utandningsprov.
Sedan 1976 6kade polisen 1 Kalmar ldn for varje &r antalet utandnings-
prov.

Syftet med projeket var att undersdka om denna stora satsning haft
cffekt pd forares upplevelse av Overvakning, andelen onyktra forare i
trafiken och antalet trafikolyckor. Data samlades in via vdgkantintervjuer
och av polis utdelade enkiter i Kalmar och Hallands 14n samt via statistis-
ka uppgifier som insamlats av polisen.

Resultaten visar bl. a. att ett 6kat antal utandningsprov leder till att fler
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forare far erfarcnhet av prov samtidigt som de upplever en 6kad sannolik-
het f6r prov i1 framtiden. En 6kning av antalet utandningsprov medforde
att det intrdffadc férre trafiknyktcrhetsbrott, firre férarc med promillchal-
ter i intervallet 0,5—0,99 promille pétriftades och det intridffade firre
personskadeolyckor nattetid didr foraren var misstdnkt for trafikonykter-
het.

Ett problem med de rutinmissiga alkoholutandningsproven har emeller-
tid varit den icke obetydliga andelen av s.k. falskt positiva prov, dvs.
utslag som har tytt pd en alkoholhalt 6ver 0,5 promille men dir det vid
efterfoljandce blodprovstagning inte har kunnat pdvisas straftbar promille.
Det torde visserligen sta klart att en stor del av dessa prov inte dr i egentlig
mening falska utan forklaras av att alkoholhalten har hunnit sjunka under
den straffbara grinsen under den tid som {orflutit mellan utandnings-
provet och blodprovstagningen. Kvar stir emellertid dnd4 att de fall som
inte leder till lagféring medfor oldgenheter och obehag for fordonsforarna
och orsakar det allmdnna onddiga kostnader for likarundersdkning,
blodprovstagning och blodprovsanalys. For polisens del uppstir onodigt
merarbetc genom att man far skriva rapport och avdela personal for att
omhinderta den misstiankte foraren i samband med blodprovstagningen.
Om de falskt positiva proven kunde undvikas, skulle detta pa en ging lcda
till cn hojd rattssdkerhet och cffektivare trafikkontroller.

Det var bl. a. mot denna bakgrund som socialstyrelscn ar 1979 bemyndi-
gades att genomfbra en forsoksverksamhet med alkoholutandningsprov.
Styrelsen forklarade i en skrivelse till socialdepartcmentet ar 1980 att
resultatet av forsdksverksamheten hade Gverstigit forvintningarna. Till-
forlitligheten bedomdes vara s stor att apparaterna cfter vissa modifie-
ringar borde kunna utnyttjas som bevismedel.

Resultaten fridn forsoksverksamheten var ¢n av anledningarna till att
regeringen ar 1980 bemyndigade chefen for justitiedepartementet att till-
kalla en sdrskild utredare (den s. k. LUP-utredningen) for att utreda mdj-
lighetcrna att anvidnda utandningsprov som bevismedel vid trafiknykter-
hetsbrott.

I november 1981 uppdrog regeringen 4t rikspolisstyrclsen att fortsitta
den forsoksverksamhet som inletts av socialstyrelsen och som bedrivits
under vetenskaplig ledning av professorerna Roger Bonnichsen och Leo-
nard Goldberg.

Verksamheten inom LUP-utredningen och rikspolisstyrelsens forsoks-
verksamhet redovisas narmare i rikspolisstyrelsens rapport.

Jag vill emellertid hdr ndimna att LUP-utredningen i en rapport som
Overlamnades till justiticdepartementet uttalade att de bevisinstrument
som anvindes vid forsoksverksamheten hade tillrdckligt goda mitegenska-
per for att ett analysresultat skulle kunna ligga till grund for beslut om
provisoriska omhindertaganden av korkort enligt 23§ korkortslagen
(1977:477).

P4 framstillan av rikspolisstyrelsen har dérefter i enlighet med LUP-ut-
redningens forslag sddan dndring skett i kérkortslagen med verkan fr. 0. m.
den 1 januari 1987 att korkort interimistiskt kan omhéndertas med led-
ning av ett utandningsprov (prop. 1985/86:115. TU 27, rskr. 348, SFS

12 Riksdagen 1988/89. [ saml. Nr 118

Prop. 1988/89:118

11



1986:373). I anslutning hirtill har rikspolisstyrelsen utfirdat foreskrifter
och allmdnna radd for kvantitativa alkoholutandningsprov (RPS FS
1987:25, FAP 333-2). I denna forfattning finns bestimmclser om organi-
sation, behorighet, utvdrdering, instrument, provtagning m. m.

2.4 Utldndsk lagstiftning

Den nedre straffbarhetsgrins som tillimpas i Danmark ir 0.8 promille
medan Finland, Island och Norge har 0,5 promille som nedre griins.

Inom de Europeiska gemenskaperna (EG) har de flesta linderna cn
nedre promillegrins p4 0.8. Grinsen i Nederlinderna och Portugal dr
emellertid 0,5 promille.

EG-kommissionen har nu foreslagit att den nedre straffbarhetsgrinsen
skall bestimmas till hogst 0,5 promille i medlemslinderna inom EG.
Avsikten dr att griinsen sedan den antagits av ministerridet skall inforas
fr.o. m. &r 1993 och under mellantiden péverka lagstiftningen i medlems-
linderna.

Norge inforde ar 1988 alkoholkoncentrationen i utandningsluften som
ctt parallellt rekvisit till blodalkoholhalten.

I Danmark har polisen en gencrell befogenhet att ta alkoholutandnings-
prov pa fordonsforare. Fordonsforare i Finland kan underkastas rutinmés-
siga alkoholutandningsprov.

Vissa linder inom EG anvinder alkoholutandningsprov som bevisme-
del vid trafiknykterhetsbrott. Till dessa hor England och Nederlidnderna.

3 Allmén motivering
3.1 Allméinna utgdngspunkter

I vart land har trafiknykterhctsfrigan lange stétt i forgrunden nir det har
gillt arbetet pa att forbéttra trafiksikerheten. Samtidigt som motorfor-
donstrafiken har gecnomgétt cn intensiv utveckling har betydelscn av att
fordonsforare avhéller sig fran bruk av alkohol eller andra medel som kan
forsimra forarformagan framhaéllits allt starkare. Sverige far ocksé sdgas
ha tillhort foregingslinderna pa detta omride genom att man hér tidigare
dn i de flesta andra lidnder insett vikten av att genom en string lagstiftning
inskiirpa kravet pa nykterhet i trafiken.

Det idr emellertid viktigt att framhélla att trafiknykterhetsarbetet maste
bedrivas pé en bred front. I grunden giller det att fa alla att acceptera vad
som for de flesta redan framstar som cn sjdlvklarhet — att alkohol och
trafik inte hor thop. I det arbetet spelar olika folkrorelser, motororganisa-
tioner och andra organisationer en avgorande roll. Utan ett brett folkligt
engagemang ir det inte mdjligt att pé sikt tringa tillbaka trafiknyktcrhets-
brottsligheten, oavsett vilka lagstiftningsdtgarder och kontrollinsatser som
statsmakterna vidtar.

Detta utesluter sjilvfallet inte att lagstiftare och myndigheter méste vara
Sppna for att efter hand ompréva det allmédnnas insatser pa trafiknykter-
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hetsomrédet for att cffektivisera dessa. Det giller sdvil forebyggande
atgarder som kontroll och sanktioner. S& har ocksa skett under senare ar.
Jag vill hir sédrskilt hidnvisa till de 6kade méjligheterna att vid trafiknykter-
hetsbrott omedelbart omhinderta kérkortet samt de nya regler som gor det
mdjligt att forverka fordonet bl. a. vid trafiknykterhetsbrott.

Debatten om trafiknykterhetsbrotten har stundtals kommit att domine-
ras av frigan om grinserna for det straffbara omradet. Den ir sjilvfallet
viktig, men det dr vésentligt att man ocksé samtidigt intresserar sig for andra
led av de réttsliga mdjligheterna att ingripa mot trafiknykterhetsbrotten.

Effcktiva insatser mot trafiknykterhetsbrotten forutsdtter att det finns
enkla och klara regler nir det giller utredning och lagféring. De s.k.
promillereglerna har hir utan tvivel varit av avgorande betydelse for att
astadkomma ett forhallandevis enkelt men dnd4 réttssikert forfarande.

Promillercglernas effcktivitet dr beroende av tillgidngliga bevismedel,
dvs. for ndrvarande frimst blodprov. Det finns emellertid vissa vdsentliga
olidgenheter med blodprov som bevismedel. Provtagningsforfarandet dr
ofta tidsédande eftersom en behorig blodprovstagare sillan finns omedel-
bart tillgdnglig. Den avsevirda tid som kan forflyta mellan kérningen och
provtagningen innebdr i praktiken att ett brott manga ganger blir obeivrat
eftersom alkoholkurvan i allmédnhet 4r i sjunkande efter kdrningen. Alko-
holhalten kan alltsé ofta antas ha varit hdgre vid kérningen 4n vid provtag-
ningen.

Langa véntetider dr ocksa resurskrivande for polisen och innebér pa sa
sitt ett hinder for en cffektiv kontroll- och Svervakningsverksamhet. Aven
for de misstdnkta dr naturligtvis vintetiderna en oldgenhet. Detta giller
ocksé det forhallandet att det drdjer dtminstone nigra dagar innan analys-
resultatet dr klart. Den misstidnkte kan ddrfor under cn inte ovisentlig tid
svdva i ovisshet om alkoholhalten 6versteg den straffbara gransen och om
hur allvarligt brottet i si fall dr. Dessa och andra oldgenheter skulle
bortfalla, om blodproven kunde ersittas som bevismedel av utandnings-
prov med snabbare resultatredovisning.

Att dvervakning och kontroll fungerar pa ett tillfredsstdllande sétt &r
intc bara ett dnskema! i sig utan ocksé av stor vikt for straffrittskipningens
allménpreventiva cffekter och for allménhetens tilltro till straffbestimmel-
serna liksom for rittsvisendets forméga att tillimpa dessa. Straffbestim-
melscr som i praktiken inte kommer till anvindning eller endast tillimpas
sdllan och mera slumpvis innebir pé sikt risk for att manga bortser fran
bestaimmelserna och uppfattar ingripanden som oréttvisa.

Trafiknykterhetsbrotten utgor ctt problem i detta hdnsecnde. Endast en
liten del av brotten uppticks och beivras. Ar 1987 anmildes knappt 23 000
trafiknykterhetsbrott. Enligt vissa berdkningar skulle emellertid det faktis-
ka antalet brott uppga till omkring 4 miljoner per 4r. Mot den bakgrunden
dr det naturligt att en av de mest angeldgna uppgifterna nir det giller
trafiknykterhetsbrotten mistc vara att hdja upptécktisrisken.

Mbojligheterna att 1 det arbetet anvinda alkoholutandningsprov har visat
sig vara ett viktigt om 4n langtifran tillrickligt hjdlpmedel. I dag anvénds
sAdana prov som kvalitativ metod for att salla fram misstdnkta fall av
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trafiknyvkterhetsbrott. Som jag ser det dr det en frin forebyggande syn-
punkt angeldgen fraga att vidga anvindningen av alkoholutandningsprov i
svfte att oka upptdcktsriskerna. Det giller badce kvantitativa och kvalita-
tiva promillebestimningsmetoder. Jag aterkommer i avsnitt 3.2 och 3.3
till denna fréaga.

Som jag redovisat i inledningen har ett forslag om siankning av straffbar-
hetsgriansen for s. k. promillekorning remissbehandlats samtidigt med den
rapport och den skrivelse som ligger till grund for de forslag som jag hir
presenterar. Forslaget, som gick ut pd att den nuvarande grinsen pé 0,5
promille skulle sdnkas till 0,4 promillc, fick ett dvervigande positivt bemd-
tande vid remissbehandlingen. I den regeringsforklaring som avgavs i bor-
jan av dctta riksmote sades ocksd att ctt forslag om en sidnkt grins for
rattonykterhct skulle forcliggas riksdagen

Att jag inte tagit upp denna friga i detta sammanhang beror, sdsom jag
utvecklade 1 samband med beslutet om lagradsremiss, pa att det sdvil inom
som utom riksdagen kommit till uttryck en opinion som motsatt sigen sddan
mer begrinsad sinkning som f6rordats i det remissbehandlade forslaget och
som i stillet forordar en s. k. principiell nollgrans. Med hinsyn till att det
saknas ett tillrdckligt beredningsunderlag for ett mer slutgiltigt stdllningsta-
gande till limplighgeten av en sddan grins har jag undersokt forutsdttning-
arna for cn skyndsam beredning av frigan under parlamentarisk medver-
kan. Det har emcllertid visat sig att cn sddan beredning i regeringskansliet
inte varit mojlig att 4stadkomma eftersom intc alla de partier som borde
delta har velat géra det. Jag avser darfor att i ctt annat sammanhang ta upp
den fortsatta behandlingen av frdgan om den nedre straffbarhetsgrinsen for
rattonykterhet.

Jag vill emellertid redan hir forutskicka att, dven om denna friga dr av
central betydelse dr det cnligt min mening viktigt att i det sammanhanget ta
upp dven andra fragor i anslutning till trafiknvkterhctsbrotten.

Sidlunda behover trafiknykterhetsbrottens konstruktion ses dver. Den
har intc fordndrats pd nigot mer grundliggande sdtt sedan bérjan av
1940-talet. Dct har medfort att bestimmelserna savil ndr det giller den
sakliga uppbyggnaden som den lagtekniska konstruktionen numera fram-
stir som en aterspegling av olika delreformer snarare dn som en dndamals-
enlig ansvarsreglering.

Det kliniska rattfylleriets stillning vid en sidnkning av den nedre straff-
barhetsgriansen behdver ockséd dvervigas.

Vidare bor griansdragningen mellan de tvd graderna av trafiknykter-
hetsbrott ses dver. Det 4r angeldget att soka frimja cn mer nyanserad och
allsidig bedomning av den grovre trafikbrottsligheten dédr faran for trafik-
sidkerheten beaktas i hogre grad 4n i dag.

Slutligen bér fragan om pafoljdsval nér det giéller de grovre trafiknykter-
hetsbrotten tas upp. Det dr uppenbart att en stor del av dem som déms for
grovre trafiknyktcrhetsbrott har alkoholproblem. Samhillet har ett tydligt
intressc av att motverka aterfall och hjilpa den som domts att komma till
ratta med de sociala och andra problem som ofta ligger bakom brottslighe-
ten. Hirigenom kan trafiknykterheten fraimjas. Det dr enligt min mening
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en angeldgen uppgift att utveckla mdjligheterna att tillgodose detta intresse
inom ramen for kriminalvarden.

3.2 Alkoholutandningsprov som bevismedel

Mitt forslag: Alkoholutandningsprov bér regelmissigt kunna anvin-
das som bevismedel i trafiknykterhetsmal. Det infors darfor ett nytt
rekvisit i ansvarsbestimmelserna. Det avser alkoholkoncentration i
utandningsluften och skall motsvara det som redan finns i friga om
alkoholkoncentration i blodet.

Rapportens forslag 6verensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna stiller sig bakom forsla-
get. Overdklagaren vid regiondklagarmyndigheten i Jonkoping, BRA,
Svenska Likaresdllskapet och Sveriges advokatsamfund avstyrker det.

Manga av de remissinstanser som ar positiva framhéller att det foreslag-
na bevismedlet uppfyller de sidkerhetskrav som maste stillas pa bevisme-
del och att forslaget innebér férdelar fran rittssikerhetssynpunkt. Likasé
understryks frin flera hall de effektivitetsvinster som kan gbras om forsla-
get genomfors.

Skiilen for mitt forslag: Som jag tidigare har framhallit torde inférandet
av regler om promillekérning ha varit en av de faktorer som verksamt
bidragit till den Skade insikten om att alkohol och trafik inte hér ihop.
Blodprovsanalyser dr numera det helt dominerande bevismedlet vid tra-
fiknykterhetsbrott. Det finns ocksi en utbredd férstaelse fér promillereg-
lerna bland allminheten, och nagra invindningar nér dct géller rattssiker-
heten i forfarandet reses numera inte.

Det finns emellertid ocksa nackdelar med systemet med blodprovsana-
lyser. Framfor allt 4r forfarandet tids- och resurskrdvande. Det giller savil
sjdlva provtagningen som analyserna av de tagna proverna. Det har mot
den bakgrunden sedan ldnge statt klart att en dvergdng till alkoholutand-
ningsprov som bevismedel skulle innebéra visentliga fordelar savil for det
allmédnna som for den enskilde.

Kostnaderna for blodprovstagning och blodprovsanalys skulle kunna
sparas. Sjukvardspersonal skulle inte behdva tas i ansprak for detta dnda-
mal. Tiden mellan ingripande och provtagning skulle allmént sett kunna
bli vdsentligt kortare. Hirigenom skulle proverna genomsnittligt sett kom-
ma att bli mer rdttvisande. Avsikten #r att verksamheten med alkohol-
utandningsprov skall organiseras si att huvuddelen av proven kan tas
senast 30 minuter efter upptickt av ett misstdnkt trafiknykterhetsbrott. P4
langre sikt torde denna tid kunna bli annu kortare. Nar det giller blodprov
dr det inte ovanligt att det drdjer bade en och tva timmar innan sddana kan
tas. Under den tiden hinner en forare forbrinna mycket alkohol. Genom-
snittsforbrianningen dr 0,15 promille per timme.

Den snabbare provtagningen innebidr ocksd att det inte kommer att
krdvas samma resurser for transport och bevakning av misstdnkta. Polisen
kommer dirfor att med ofdrindrade resurser kunna intensifiera forarkon-
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trollerna vasentligt. Med tanke pa den roll som uppticktsrisken spelar for
att motverka brott skulle detta fa visentlig betydelse for att forbittra
trafiknykterheten. Den enskilde kan ocksa f4 veta om han har dverskridit
den tillditna alkoholkoncentrationen omedelbart i anslutning till provtag-
ningen och slipper obehaget av en blodprovstagning. Det blir ocksad mojligt
att snabbt och enkelt slutféra utredningen. Héarigenom kan man ocksa
forkorta tiden mellan brottet och lagforingen.

Jag vill hdr ocks&d nimna att en vidgad anvédndning av alkoholutand-
ningsprov dven torde underldtta mojligheterna att uppticka fall av berus-
ning av andra medel idn alkohol. Om en person foreter tydliga tecken pé
paverkan men ett alkoholutandningsprov visar att han inte har nigon eller
endast en ringa méingd alkohol i kroppen, finus det sjdlvfallet anledning att
genom blodprov och urinprov sdka utréna om han ir berusad av négot
annat medel.

Alkoholutandningsprov har trots alla dessa fordelar 4nda inte godtagits
som exklusivt bevismedel vid trafiknykterhetsbrott. Det har sin bakgrund
i att det funnits tvivel pa i vad man tillgdnglig provapparatur motsvarat de
krav som maste stdllas pa den i rittssdkerhetens intresse.

Uppdraget att utreda mdjligheterna att anvinda alkoholutandningsprov
som bevismedel vid trafiknykterhetsbrott limnades ursprungligen till
LUP-utredningen. Sedan dennas verksamhet avslutats fick rikspolisstyrel-
sen 1 uppgift att slutfora det paborjade utvecklingsarbetet i samridd med
bl.a. statens rittskemiska laboratorium, BRA och statens provningsan-
stalt. Samrad skulle ocks4 ske med en sdrskild referensgrupp som utsetts av
chefen for justitiedepartementet.

Som framgatt har styrelsen redovisat sitt uppdrag i rapporten Alkoholut-
andningsprov som bevismedel vid trafiknykterhetsbrott. Rikspolisstyrel-
sen har for sin del funnit att alkoholutandningsprov behandlade inom det
analyssystem med atfoljande kontrollfunktioner som presenteras i rappor-
ten uppfyller de rittssdkerhetskrav som rimligen kan stéllas pé ett bevis-
medel. Aven referensgruppen och de myndigheter med vilka samrad skett
instimmer i de slutsatser som redovisas i rapporten.

Styrelsens rapport har foregétts av ett mycket omfattande utvecklings-
och utredningsarbete som striackt sig Gver en vésentligt 1dngre tid 4n den
som omfattas av styrelsens senaste uppdrag. Under arbetet har omfattande
forsoksverksamhet genomforts bade i laboratoriemilj6 och ute pa polissta-
tioner. Nir det giller de kvalitetssidkringssystem och de kravspecifika-
tioner som styrelsen utgatt fran i sitt utvecklingsarbete hinvisar jag till
rapporten.

Vid remissbehandlingen av rapporten har en mycket stor majoritet av
de remissinstanser som yttrat sig i frgan instdmt i de slutsatser som
redovisats och séledes tillstyrkt att alkoholutandningsprov i den form som
presenteras i rapporten godtas som bevismedel i trafiknykterhetsmal.

Det bor i sammanhanget dven framhéllas att man i Norge redan forra
aret 6ppnade mdojligheterna att anvinda alkoholutandningsprov som ex-
kiusivt bevismedel. Detta skedde i allt vdsentligt pd grundval av de resultat
som redovisas i rikspolisstyrelsens rapport och som enligt vad som anfor-
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des i propositionen (Ot prp nr 65, 1987 —88) tillgodosag alla de invénd-
ningar om osikerhetsmoment som tidigare anforts 1 Norge.

Jag har ocksa for cgen del funnit att alkoholutandningsprov som genom-
fors och dokumenteras i enlighet med de krav som anges i rapporten maste
anscs val svara mot vad hidnsynen till rattssikerheten fordrar. Enligt min
mening dr det darfor angeliget att géra de lagindringar som behdvs for att
alkoholutandningsprov genercllt skall kunna tillmitas ett avgdrande be-
visvarde i mal om trafiknykterhetsbrott.

Jag vill i sammanhanget framhaélla att det i enlighet med de principer for
bevisvardering som giller i svensk rétt alltid viterst ar domstolarna som
avgdr om den bevisning som forebringas i en réttegang ir tillricklig. Aven
utan dndringar 1 gillande lagstiftning skulle det darfér vara mgjligt att
godta alkoholutandningsprov som bevismedel. Provet skulle emellertid i
ett sddant fall fi anviindas som bevisning intc angicnde alkoholhalten i
utandningsluften utan om den blodalkoholhalt som den misstdnkte haft.
Sasom redovisats i rapporten finns det en mycket hdg korrelation mellan
alkoholhalten i blod och luft.

Om alkoholutandningsprov i storre omfattning skall komma till praktisk
anvidndning som bevismedel vid trafiknykterhetsbrott, dr emcllertid en
sidan ordning enligt min mening mindre Amplig. I likhet med vad som
foreslas i rapporten forordar jag i stillet att det i lagstiftningen infors
sdrskilda grinser som direkt tar sikte pa den alkoholkoncentration som
uppmiits i utandningsluften. Férutom att lagstiftningen pa detta sitt blir
klarare undanrdjs ocksd ctt av de osdkerhetsmoment som ibland har
aberopats som ett skdl mot att ge alkoholutandningprov ctt avgérande
viarde i bevishdnseende. Jag avser hdr frigan om med vilken grad av
sikerhet man kan uttala sig om blodalkoholhalten genom prov som avscr
alkoholkoncentrationen i utandningsluften. Enligt min bedémning maste
emcllertid alkoholhalten i luften anses vara ett lika objektivt matt pa
paverkan som blodalkoholhalten. Jag tdnker hir inte endast pd den hoga
korrelation som rdder mellan de olika midtmetoderna utan dven pé saddana
omstandigheter som att blodalkoholhalten kan viixla mellan hogre och
lagre vdrden inom en mycket kort tidrymd.

Jag vill hdr ocksd for tydlighetens skull framhélla att det enligt min
mening inte kan komma i1 friga att helt ersidtta de nuvarande promillegrin-
scrna i blodet med grianscr for alkoholkoncentrationen i utandningsiuften.
Under dverskadlig tid kommer blodprov att behdva kunna anvindas
parallellt med alkoholutandningsprov. Detta gillcr sarskilt 1 glesbygd dir
det ménga glnger kan vara narmare till cn plats dar blodprov kan tas dn till
ett stdlle didr alkoholutandningprov kan tas. Blodprov méste ocksd kunna
anvindas om den misstdankte végrar eller t.ex. pd grund av skada saknar
férméga att lamna alkoholutandningsprov.

Jag vill ocksa framhalia att mitt stillningstagande inncbdr att, om nigon
ldmnat bade blodprov och alkoholutandningsprov det ar tillrackligt for
straffansvar att ett av proven utvisar ett virde som uppgar till straffbar
alkoholkoncentration.

Nir det géller relationen melian alkoholkoncentrationsgransen i blodet
och i luften bor, sdsom férordas i rapportcn, den allmant vedertagna
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omrakningsfaktorn 2000:1 anviindas. Detta innebir att promillchalterna
0.5 och 1.5 for blod motsvaras av cn alkoholkoncentration pa 0.25 resp.
0.75 milligram per liter luft.

Med en lagstiftning som direkt tar sikte p& alkoholkoncentrationen 1
utandningsluften dr det givetvis viktigt att provtagningen och analysen
utfors med en sa tillforlitlig utrustning och pd ett s omsorgstullt sitt att
- tvckan inte behdver rida om analysens kvalitet. Som jag redan berort
anscr jag att de kravspecifikationer och kvalitetssiikringssystem liksom
dven dc foreskrifter for provtagning som presenteras i rapporten fyller hogt
stillda krav i detta hinscende.

Jag vill emellertid hiir nigot beréra cn frdga som kommenterats av vissa
remissinstanscr och som ocksa diskuterats i den alimdnna debatten. Det
giller vilket s.k. sdkerhetsavdrag som bor tillimpas for att undvika att
nigon fdlls till ansvar pa grund av att provet 4r missvisande.

Ett sddant sikerhetsavdrag tillimpas dven vid blodprov och brukar
regelmaissigt anges 1 de utldtanden som statens rittskemiska laboratorium
limnar. Det sikerhctsavdrag som anges vid blodalkoholanalyser var under
lang tid 0.14 promille men dr numecra vid blodalkoholhalter kring 0,5
promille 0.06 promille. Det bor framhaillas att dessa sédkerhetsavdrag cn-
dast dr ett uttryck for den till{orlitlighet som analysmetoden har och att det
vtterst dr en uppgift for domstolarna att ta stillning till om avdragets

storlck dr anpassat cfter de krav som méste stéllas i bevishdnseende. Det -

skulle mot den bakgrunden enligt min mening inte kunna acecpteras om
sdkerhetsavdraget, som foreslagits frin ndgra hall. skulle faststéllas genom
lag eller nagon annan forfattning. Enligt min mening méste cn principiell
och tyvdlig skillnad goras mellan den nedre promillegrins som #r foreskri-
ven och den siikerhctsmarginal som bevismetoden kriver. Att forfattnings-
reglera denna siikerhetsmarginal vore att foreskriva om tillforlitligheten
hos en viss midtmetod vilket ter sig som oforenligt med principcn om fri
bevisvirdering.

Nir det giller alkoholutandningproven foreslas det i rikspolisstyrelsens
rapport att sikerhctsavdraget inledningsvis anges till vad som motsvarar
0.15 promille. Enligt rapporten dr detta ett gencrost tilltaget avdrag med
tankc pa att dct avdrag som formellt berdknats under f6rsoksverksamhe-
ten motsvarar 0.12 promille. Detta avdrag dr. i likhet med vad som éar
tallet vid blodalkoholanalyser. beriiknat si att sannolikheten blir hogst 0,1
procent for att ctt prov med verklig alkoholhalt strax under de i lagen
angivna griinserna far ctt tor hogt viirde.

Sikerhetsavdragets storlck bestams vidsentligen av differensen mellan
analysmedelvidrdena for de bada delutandningsprov som enligt provtag-
ningsrutinerna skall tas vid ett fullstandigt utandningsprov.

Enligt vad jag inhidimtat frin rikspolisstyrelscn har den fortsatta for-
sOksverksamheten gett vid handen att det finns forutséttningar att reduce-
ra det i1 rapporten foreslagna sikerhetsavdraget. Det dr givetvis onskvirt
att analvsmetoderna kan utvecklas pd ctt sddant sitt att sikerhetsavdraget
kan reduceras s langt som mojligt.

Vilket sakerhetsavdrag som skall gdras dr som jag redan sagt ett avgoran-
de som ytterst ankommer pd domstolarna. Det dr emellertid vdsentligt att
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det i det protokoll §ver provtagningen som kommer att ges in till rétten
ocksd anges vilket sikerhctsavdrag som berdknas. Det dr ocksi viktigt att
domstolarna kan ha samma fortroende for objektiviteten och den veten-
skapliga kompetensen som ligger bakom dessa berékningar som de har haft
i friga om sidkerhetsavdraget vid blod- och urinprovsanalyserna i det
hittillsvarande systemct.

Nar dct géller de ndrmare foreskrifter som ett system med alkoholutand-
ningprov som bevismedel forutsétter bor det ankomma pé rikspolisstyrel-
. sen att utfirda sidana. Bl. a. nir det giller uppgifter om vilket sikerhets-
avdrag som skall anges dr det emellertid viktigt att foreskrifterna utformas
i samrid med personer som besitter nédvindig kompetens och som har en
sa fristdende stillning att sakligheten och objektiviteten i deras stéllnings-
taganden inte kan sittas ifriga. Hur detta ldmpligen bor ske avser jag att
Overviga i samband med frigan om de foreskrifter i forordningsform som
de hir aktuella lagforslagen kan foranleda.

I rikspolisstyrelsens rapport diskutcras frigan om det behdvs négra
sdrskilda atgidrder for att motverka att den som missténks for ett trafiknyk-
terhetsbrott végrar att avge prov. Bakgrunden &r att det inte finns nigon
acceptabel mgjlighet att tvinga ndgon att avge ett utandningsprov. Som
framhalls i rapporten dr det olampligt att forena en sddan vidgran med en
straffsanktion bl. a. mot bakgrund av de svarigheter som kan finnas att dra
nagon klar grins mellan vigran och of6rméga. Daremot {Oreslar styrelsen
att korkortslagen kompletteras med en bestimmelse som gor det mdjligt
att omhénderta korkortet frdn den som utan giltigt skil végrar att limna
utandningsprov.

For egen del vill jag framhaélla att cn vdgran att limna utandningsprov
regelmissigt torde leda till att foraren i stdllet fir lamna blodprov. Det
besvir och obehag som ctt sddant vidare férfarande medfor torde innebéra
en starkt avhillandc faktor mot vigran. Jag vill ocksd erinra om att
crfarenheterna nir det giller rutinméssiga alkoholutandningsprov talar for
att problemen med végran inte kan forviintas f nigon stérre omfattning.
Jag dr ddrfor inte nu beredd att foresld nigra sdrskilda atgirder i det
hdnseendet. Det finns emellertid anledning att noga folja utvecklingen i
detta avseende.

Styrelsen har ocksd berdrt en annan fraga som hdnger samman med de
problem som en vigran att limna alkoholutandningsprov kan medfora.
Det giller 1 vad mén s k. tillbakarikning av blodalkoholhalten skall fore-
tas. om den misstankte inte har kunnat formés att limna utandningsprov.
Med tillbakarikning avses en beridkning av vilken alkoholkoncentration
som funnits i blodet vid en viss tidpunkt fore den da ett blodprov har
tagits. Tillbakardkningar 4r vanskliga att géra och innebér avsevirda risker
for matericllt felaktiga resuitat. Fragan behandlades i ett tidigare drende
angdendec trafiknykterhetsbrotten ar 1974 (prop. 1974:154 s. 29 f), varvid
det foredragande statsrddet anforde att tillbakardkningar bor foretas en-
dast undantagsvis och da det dr uppenbart att promillegriansen varit upp-
nadd undcr eller cfter farden. Han framhdll vidare att i de fall da tillbaka-
rikning blir aktucll bor sakkunnigutldtande alltid inhdmtas fore mélets
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avgdrande. Enligt min mening bor dessa uttalanden fortfarande kunna
vara vigledande nér det géller tillimpningen av tillbakardkning.

3.3 Rutinmaissiga alkoholutandningsprov

Mitt forslag: Kravet att cn trafikkontroll skall vara beordrad i forvig
for att alkoholutandningsprov skall f& tas rutinmaissigt slopas. Be-
slut om saddan kontroll skall cmellertid ha fattats av den som innehar
eller uppritthéller tjdnst som ldgst inspektdor och leder yttre po-
lisverksamhet.

Forslaget innebér ocksé att den typ av prov som far tas pa forare
utan att brottsmisstanke foreligger inskrdnks till sidana prov som
kan tas utan drojsmal och endast anger om cventuell alkoholkon-
centration dverstiger visst gransvirde.

Rikspolisstyrelsens forslag innebir att polisen ges en generell ritt att ta
alkoholutandningsprov pa forare i trafiken.

Remissinstanserna; Rikspolisstyrelsens forslag tillstyrks av de flesta re-
missinstanserna. De remissinstanscr som avstyrker forslaget anfor 1 hu-
vudsak att det innebir vtterligare ingrepp i den personliga integriteten och
ger utrymme for godtycke fran provtagarens sida.

Statséklagaren vid regiondklagarmyndigheten | Givle, som avstyrker
forslaget, framhalier att det bor gilla mycket stor restriktivitet vid anvin-
dande av tvdngsmedel dven av lindrig art mot personer mot vilka det inte
finns misstanke om brott. Sveriges domareforbund, som ocksd avstyrker
forslaget, pekar emcllertid pa att det kan finnas skil for rikspolisstyrelsen
att ndgot jamka sina tillimpningsfoéreskrifter sé att de ger utrymme for ett
smidigare forfarande.

Skilen for mitt forslag: Som jag ser det dr risken for upptéckt en av de
viktigaste faktorerna nér det géller att komma till rdtta med trafiknykter-
hetsbrotten. Ett viktigt led i arbetet att 6ka uppticktsrisken dr polisens
mojligheter att rutinmdssigt ta alkoholutandningsprov. Den nuvarande
regleringen ger ocksa polisen sidana mdojligheter. Enligt lagen om alkohol-
utandningsprov far silunda alkoholutandningsprov tas rutinméssigt bl. a.
om forare av motorfordon stoppas vid en i forvdg beordrad trafikkontroll
(2 § forsta stycket 1).

Av forarbetena till lagen framgar att med uttrycket i forvdg beordrad
trafikkontroll” avses en sddan kontroll som 4r beordrad av ldgst kommis-
sarie eller polisinspektér som dr chef for avdelning (prop. 1975/76:162 s.
24). Enligt rikspolisstyrelsens foreskrifter och allmédnna rad for verkstillig-
het av lagen skall kontrollen vara beordrad av ldgst kommissarie och vara
upptagen i manads- eller veckoplan eller motsvarande (RPS FS 1987:24,
FAP 333-1).

Rikspolisstyrelsens forslag innebir att en polisman rutinmissigt far ta
utandningsprov utan att nigon trafikkontroll har beordrats i forvdg. Sty-
relsen motiverar forslaget med bl. a. att det medf6r att den enskilde polis-
mannens initiativférmaga och intresse for verksamheten bittre kan tillva-
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ratas samt att bekdmpningen av trafiknykterhetsbrotten kan avsevirt ef-
fektiviseras.

Enligt min uppfattning ir det angeliget att forfarandet med rutinméissi-
ga alkoholutandningsprov inte dr férenat med négra onédiga begriansning-
ar. Den ordning som nu tillimpas, med krav pa att rutinmaissiga alkoholut-
andningsprov vid trafikkontroller fir tas bara di en sidan kontroll har
beordrats i forvidg av polisbefdl pa viss nivd och tagits upp i en plan, kan
onekligen medféra en minskad effektivitet nér det giller polisens majlighe-
ter att motverka trafiknykterhetsbrotten. Jag vill emellertid peka p& vad
som uttalades vid lagens tillkomst om att det var angeldget att rutinprov
vid trafikkontroller genomfordes pa ett sdtt som inte gav utrymme for
godtycke tran polisens sida utan som kunde vinna forstéclse hos allménhe-
ten (prop. 1975/76:162 s. 24). Dessa uttalanden har enligt min mening
fortfarande giltighet. Samtidigt delar jag rikspolisstyrelsens uppfattning att
allmidnheten numera ir vil inférstddd med att polisen har och méste ha
mdjligheter att ta rutinméissiga alkoholutandningsprov i trafiken, 4ven om
den cnskilde oftast inte har ndrmare klart for sig hur langt polisens befo-
genheter striacker sig.

Mot denna bakgrund anser jag det vara motiverat att nu utvidga poli-
sens mgjligheter att rutinmaissigt ta alkoholutandningsprov i trafiken utan
att det finns misstanke om att en fGrare gjort sig skyldig till nagot brott. Jag
vill dock inte ga s& langt som rikspolisstyrelsen har foreslagit och som
innebir att en enskild polisman har en generell ritt att ta alkoholutand-
ningsprov pa forare i trafiken. Enligt min mening 4r en lamplig ordning att
det inte ldngre skall krivas att en trafikkontroll skall vara beordrad i forvig
for att alkoholutandningsprov skall fa tas rutinméssigt. Som jag ser det blir
det hirigenom mojligt att &stadkomma ett mera flexibelt forfarande dn det
nuvarande. For att alkoholutandningsprov skall fi tas rutinméissigt vid en
trafikkontroll bor emellertid kontrollen ha beslutats av en polisman i
befdlsstillning. Jag forordar dirfor att bara den som innehar eller uppritt-
haller tjanst som lagst inspcktor och leder yttre polisverksamhet skall ges
sddan beslutanderitt.

For att alkoholutandningsprov skall f& tas utan att brottsmisstanke
foreligger bor kridvas att polisen endast utnyttjar instrument som kan
brukas utan dréjsmél och som anger endast om eventuell alkohol i utand-
ningsluften overstiger visst gransvirde eller ej. Det skall med andra ord
inte vara friga om sidana kvantitativa prov som kan anvindas som
bevismedel utan om sadana prov som brukar kallas s&liningsprov. Det bor
vidare liksom hittills markeras att ett sddant prov far tas endast pa eller i
néra anslutning till den plats dir kontrollen eller polisingripandet dgt rum.
Orsaken till att jag foreslar denna ordning dr att jag anser att den som inte
ir misstidnkt for brott inte skall behdva vidkidnnas en storre intcgritets-
krédnkning 4n som krivs for att tillgodose syftet med provet.

Diremot saknas anledning att ha motsvarande regler for de kvantitativa
alkoholutandningsprov som tas pa den som ir skiligen missténkt for brott
som kan foranleda fingelse. Nir sidan brottsmisstanke foreligger bor bade
sdliningsprov och kvantitativa alkoholutandningsprov kunna fa tas pa den
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som dr misstdnkt. Avgorande for vilken typ av prov som anvinds bor da
vara vad som bist kan tjdna syftet med unders6kningen.

3.4 Ovriga fragor

Forutom i TBL finns bestimmelser om straffansvar for berusning i sam-
band med trafik i jairnvidgstrafiklagen och i sjolagen (1891:35s. 1).

Promillebestimmelserna i jdrnvdgstrafiklagen (6 kap. 2 §) verensstim-
mer med motsvarande bestimmelser i TBL. T samband med att bestim-
melserna 1 TBL dndras bor enligt min mening motsvarande dndringar
goras dven i jarnvégstrafiklagen.

Bestimmelserna i 325 § sjélagen om onykterhet till sjéss skiljer sig frin
TBL:s regler bl. a. pa sa siitt att regleringen intc innehdller ndgra promille-
granser. Frigan om sj0lagens regler bor anpassas nirmare till vad som
giller enligt TBL har uppmirksammats i riksdagen. Lagutskottet uttalade
varen 1988 isitt av riksdagen godkinda betinkande (LU 1987/88:23. rskr.
199) att det borde ankomma pa regeringen att 1 limpligt sammanhang
nirmare dverviga om inte en stringare syn pa onykterhet till sjoss borde
komma till uttryck genom en dndring i 325 § sjolagen s4 att bestimmandet
av pafoljd vid brottet ndrmare anpassas till vad som giller enligt TBL. Nar
det giller denna friga avser jag att terkomma i annat sammanhang.

De dndringar i TBL som jag har foreslagit foranleder dven vissa foljdand-
ringari kdrkortslagen. Jag har nédr det giller dessa fragor samratt med chefen
for kommunikationsdepartementet. Denne kommer inom kort, i samband
med att han tar upp ocksa andra dndringar i den lagen, att I1imna forslag till
de iindringar som mina forslag foranleder pi det omradet.

Betriiffande Gvergangsfragor bor foljande anmairkas.

Enligt 2 kap. 10 § forsta stycket regeringsformen far straff eller annan
brottspafoljd inte aldggas for girning som inte var belagd med straff nir
den fordévades. Inte heller far svarare brottspafoljd aliggas fér garningen
4n den som var foreskriven da.

I 5§ lagen (1964:163) om inférande av brottsbalken (BrP) som ir
tillimplig ocksd inom specialstraffratten, foreskrivs att straff skall bestim-
mas efter den lag som gillde nir en girning foretogs. Giller annan lag nir
dom meddelas, skall den lagen tillimpas, om den leder till frihet fran straff
eller till lindrigare straff. Bedomningen skall ske med utgidngspunkt i det
konkreta fallet.

Det nya rekvisitet i frdga om alkoholkoncentration i utandningsluften i
4 § TBL och 6 kap. 2 § jarnvigstrafiklagen innebidr en nykriminalisering.
P4 grund av innehdllet i 2 kap. 10§ regeringsformen och 5§ BrP kan
eventuell tillginglig bevisning for sddan luftalkoholkoncentration inte med
stod av detta rekvisit ldggas till grund f6r ansvar for garningar som begatts
fore lagens ikrafttradande.
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4 Upprittade lagforslag Prop. 1988/89:118

I enlighet med vad jag nu anfort har inom justiticdepartementet uppréttats
forslag till

1. lag om dndring i lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott,

2. lag om dndring i lagen (1976:1090) om alkoholutandningsprov,

3. lag om dndring i jarnvigstrafiklagen (1985:192).

5 Specialmotivering

5.1 Forslaget till lag om dndring i lagen (1951:649) om straff
for vissa trafikbrott

Forslaget innehdller nya bestimmelser om kvantitativa grinser for alko-
holkoncentration 1 férares utandningsluft. Dessa likstdlls med nuvarande
promilleregler. Det kan anmiérkas att bara en av grinserna behdver vara
uppnadd for att straffrittsligt ansvar skall intrdda.

I paragrafen har ocksa gjorts vissa dndringar av redaktionell natur.

5.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1976 1090) om
alkoholutandningsprov

2§

}indringen i sak i punkt 1 i forsta stycket innebir att kravet att en trafik-
kontroll skall vara beordrad i forvig for att alkoholutandningsprov skall fa
tas rutinmissigt avskaffas. Det krivs emellertid att den som innehar eller
uppritthdller tjanst som légst inspektor och leder yttre polisverksamhet
har fattat beslut om att trafikkontroll skall ske. Ingenting hindrar siledes
att trafikkontroller sdsom i dag beordras i forvidg. Uttrycket “beordrar”
hindrar sjilvfallet inte att Zven den som har fattat besiut om trafikkontroll
sjdlv deltar i denna och tar utandningsprov.

Av andra stycket foljer att den utvidgade majligheten att rutinméssigt ta
alkoholutandningsprov omfattar #ven forare av maskindrivet fordon pa
jdrnvig, tunnelbana eller sparvig.

3§

Andringarna i forsta stycket 4r endast sprakliga.
1 andra stycket regleras vilken sorts prov som far tas enligt 2 §. Dessa
prov avser fordonsforare som inte dr skiéiligen misstdnkta f6r brott som kan
foranleda fangelse. Vid sddan provtagning fir endast anvéndas instrument
som kan anvéndas utan drojsmal. Med instrument avses i detta samman-
hang dven ampuller. Instrumentet skall ocksi vara konstruerat si att det
endast anger om eventuell alkoholkoncentration i utandningsluften dver-
stiger visst grinsvirde. Sidana prov brukar kallas sallningsprov. Avsikten
med forslaget dr att gora klart att den som inte dr skiligen misstdnkt for
brott inte skall behdva mer 4n ytterst tillfilligt hindras av provtagningen i 23



sin fird. Vidare ar det frin intcgritetssynpunkt oldmpligt att instrumentet
visar om det finns en alkoholkoncentration som ligger under det fran
straffrittslig synpunkt intressanta gransvérdet.

De alkoholutandningsprov som gors med stdd av 1 § i fall d4 foraren dr
skiiligen misstdnkt for brott pa vilket kan f6lja fangelse omfattas inte av
dessa bestimmelser. Det hindrar forstas inte att sillningsprov kan goras
dven med stod av 1§. I normalfallet torde dock denna typ av prov inte
vara tillrdcklig, utan i stillet torde proven behdva tas med instrument som
anger vilken alkoholkoncentration ett utandningsprov har (kvantitativa
alkoholutandningsprov).

Den som har ldmnat ett sillningsprov som visat att alkoholkoncentra-
tionen uppndtt minst straffbarhetsgrinsen kan enligt min bedémning an-
ses vara skiligen misstdnkt for trafiknykterhetsbrott. Det betyder att ett
kvantitativt alkoholutandningsprov kan tas.

Om det nir nagon ir skiligen misstidnkt for rattfylleri kan forutses att
lagforing kommer att ske i nigot annat land didr man inte anvidnder
alkoholutandningsprov som bevismedel, bor blodprov tas i stillet for
utandningsprov.

Om si anses behovligt, far bade sillningsprov och kvantitativt alkohol-
utandningsprov tas p& den som enligt angivna kriterier 4r misstankt for
sddant brott som avsesi 1 §. Detta géller oberoende av om brottsmisstanken
har uppstatt innan eller efter att exempelvis ctt sdllningsprov har tagits.

5.3 Forslaget till lag om 4ndring i jarnvigstrafiklagen
(1985:192)

Forslaget innebdr en anpassning till indringarna i TBL.

6 Hemstillan

Med hinsyn tilil vad jag har anfort hemstiller jag att regeringen foreslar
riksdagen att anta forslagen till

1. lag om dndring i lagen (1951: 649) om straff for vissa trafikbrott,

2. lag om dndring i lagen (1976: 1090) om alkoholutandningsprov,

3. lag om dndring i jarnvigstrafiklagen (1985:192).

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dvervdganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.

Prop. 1988/89:118
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Prop. 1988/89:118

POLISEN .
Rikspolisstyrelsen 1987-12-21MEB-333—4138/86 Bilaga 1
Till JUSTITIEDEPARTEMENTET
Statsrddet och chefen Registratorn
{or justitiedepartementet Ink. 1987 —-12-22

Dnr 87-4007

jfr. 86-2772

Genom beslut den 23 oktober 1986 uppdrog regeringen at rikspolisstyrel-
sen att i samrdd med statens rdttskemiska laboratorium och annan medi-
cinsk cxpertis som styrelsen skulle utse samt brottsforebyggande radet och
statens provningsanstalt slutféra utvecklingsarbetet betraffande ett system
for analys av alkoholutandningsprov och med systemet forenade kontroll-
funktioner.

Sedan uppdraget fullgjorts far rikspolisstyrelsen 6verldimna rapporten
Alkoholutandningsprov som bevismedel vid trafiknykterhetsbrott.

I utvecklingsarbetet har deltagit for rikspolisstyrelsen, projektledaren
avdelningsdirektéren Hakan Jaldung samt byrddircktoren Inge Bisther,
for statens rittskemiska laboratorium professorn Jan Schuberth och labo-
ratorn Wayne Jones, sdsom av rikspolisstyrelsen anlitade medicinska ex-
perter, professorn Leonard Goldberg och docenten Kjell Bjerver, for
brottsforebyggande ridet, professorn Torbjorn Thedéen samt for statens
provningsanstalt filosofie doktorn Bjorn Lundgren och civilingenjéren
Eddic Akesson. 1 styrelsens tidigare utvecklingsarbete p4 omradet har
hirutéver medverkat numera framlidne professorn Roger Bonnichsen.

Enligt regeringens beslut har rikspolisstyrelsen vidare samratt med en
sarskild referensgrupp utsedd av chefen for justitiedepartementet med
uppgift att samréda med de myndigheter som varit ansvariga for utveck-
lingsarbetet om mdjligheterna och metoderna for att anvénda alkoholut-
andningsprov i rittstillimpningen som bevismedel i mal om trafiknykter-
hetsbrott. Gruppen har besttt av sdsom ledamoter rittscheferna Johan
Munck. ordfdrande och Peter Lofmarck, f d borgmistaren Johan Bjorling,
rddmannen Rolf Trulsson, dverdklagaren Torsten Jonsson, direktéren och
mcdicine doktorn h.c. Runc Andréasson samt som cxperter professorn
Gunnar Blom och tf professorn Hans Klette. Som experter i gruppen har
ocksd ingétt Thedéen och Lundgren.

Rikspolisstyrelsen har funnit att alkoholutandningsprov behandlade
inom det analyssystem med &tf6ljande kontrollfunktioner som presenteras
i rapporten uppfyller de rittssikerhetskrav som rimligen kan stdllas pa ett
bevismedecl. Styrelsen konstaterar att vissa fordelar stir att vinna genom
den aktuella tekniken samt ldgger fram forslag till de lagdndringar som
behdvs for att mctoden skall kunna komma i praktiskt bruk. Vidare
behandlas olika tillimpningsfragor.

1 den slutliga handldggningen av dctta drende har deltagit undertecknad
rikspolischef, dverdirektoren UIf Waldau, avdelningschefen Ulf Karlsson,



verksjuristen Olof Egerstedt och avdelningsdirektdren Hakan Jaldung, den  Prop. 1988/89:118
sistnimnde féredragande. Bilaga 1
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Sammanfattning Prop. 1988/89: 118
Bilaga 1
Under utvecklingsarbetet har provats om bevisinstrument med tillricklig

grad av sikerhet, noggrannhet och effektivitet kan mata alkoholkoncentra-
tionen i utandningsluften. Vid typprovningen hos statens provningsanstalt
har konstaterats att det finns bevisinstrument som motsvarar de krav som
maste stillas pd sddan utrustning.

Vidare har utvecklats ett kvalitetssdkringssystem som bestir av grund-
liggande instrumentprovning och arliga kontroller vid statens provnings-
anstalt samt en ingidende kontroll av procedur och analysresultat, sk
processkontroll.

Vid de automatiska, datatekniska kontrollerna uppticks eventuella
handhavandefel, instrumentfel och analysfel. Detta innebér att analysre-
sultatet kan anvindas omedelbart for rittsliga indamal.

Genom anvéandning av bevisinstrument kan en cffektivisering ske av
polisens dvervakning av nykterheten i trafiken. Férundersékningsverk-
samheten kan avsevirt rationaliseras. Det kan sdrskilt framhallas att ande-
len s k falska positiva sallningsprov i stort kan elimineras. Andelen blod-
provstagningar pa polisstationerna kan minskas, vilket dr betydelsefullt bl a
med hinsyn till risken for HIV-smitta.

Alkoholutandningsprov kan inte helt ersdtta blodproven. Blodprov més-
te tas pA den som vigrar eller av medicinska orsaker inte kan limna ett
utandningsprov. Det kan antas att blodprovsanalys anvidnds i hdgst
20 procent av mdlen angdende trafiknykterhetsbrott om luftanalystekni-
ken infors.

D4 luftanalyserna behandlade inom det kvalitetssdkringssystem som
foreslds uppfyller de rittssdkerhetskrav som kan stillas och da kostnader-
na for ett luftanalyssystem och ett reducerat blodanalyssystem inte berdk-
nas Overstiga kostnaderna for nuvarande blodanalyssystem har styrelsen
funnit att alkoholutandningsprov bor anvindas som rittsligt bevismedel.

I kapitlet angdende lagstiftningsfragor foreslas darfor att det i 4 § trafik-
brottslagen sdtts upp tvé alternativa straffbetingelser: den misstiinkte skall
fdllas till ansvar om antingen alkoholhalten i blodet har uppgatt till 0.5
respcktive 1,5 promille cller alkoholhalten i utandningsluften uppgatt till
0,25 respektive 0,75 milligram per liter luft.

8 Slutsatser

De faktorer som har avgdrande betydelse for tillforlitligheten i ett kvali-
tetssdkringssystem har under utvecklingsarbetet kartlagts enligt statens
mat- och provrids forslag. Radet har tidigare uttalat att det d4r mojligt att
skapa den tillforlitlighet som behovs vid anvidndningen av luftanalystekni-
ken genom det kvalitetssdkringssystem som nu utvecklats och i de visentli-
gaste delarna provats. Statens provningsanstalt och professorerna Gunnar
Blom. referensgruppen, Leonard Goldberg, anlitad expert, Torbjérn The-
déen, referensgruppen, har funnit att kontrollen av analyserna uppfyller de
krav som kan uppstillas for att analyserna omedelbart skall kunna anvin-
das for rdttsliga Andamal. 27



Kvalitetssdkringsprogrammet, som utarbetats av statens provningsan- Prop. 1988/89:118
stalt, efter samrad med foretridare for statens mit- och provrad, syftartill Bilaga |-
att sikerstilla tillricklig noggrannhet och rittssikerhet vid varje enskild
analys. Systemet av kontroller som inramar varje enskild luftanalys med-
for att varje storning med tillrdckligt hog sdkerhet upptédcks i samband
med provtagningen. Genom den processkontroll som foreslas av Thedéen,
i samrdd med Blom och Goldberg, kan utvecklingen av analyserna foljas
och eventuella férdndringar i instrumenten, som kan uppstd under tiden
mellan instrumentkontrollerna vid provningsanstalten, uppticks omedel-
bart.

Genom den omfattande instrumentkontroll, processkontroll och ut-
formning av 6vriga delar i kvalitetssikringssystemet som f6reslas i avsnit-
tet 4.1- 4.4 samt den konstruktion av sikerhetsavdraget som redovisats i
bilaga 7 tillgodoses hoga krav pa rittssikerhet. Styrelsen vill sdrskilt fram-
halla, sdsom en visentlig rittssdkerhetsfaktor, den omstindigheten, att
hela férloppet, fran upptickt till provtagning och analys, kan dverblickas i
ett sammanhang.

Rikspolisstyrelsen ansluter sig till de stillningstaganden och andra slut-
satser betrdffande bevisinstrumentens och kvalitetssikringssystemets till-
forlitlighet som har redovisats i rapporten.

Rikspolisstyrelsen foreslar dirfor att alkoholutandningsprov anvinds
som rittsligt bevismedel vid misstanke om trafiknykterhetsbrott.
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Prop. 1988/89:118

POLISEN .
Rikspolisstyrelsen Bilaga 2
Polisbyra | 1988-01-22 MEB-333—233/88
Ordningspolissektionen
Ad Hakan Jaldung JUSTITIEDEPARTEMENTET

Registratorn
Justitiedepartementet Ink. 1988-01-29

Dnr till 87 —4007

Rutinmaissiga alkoholutandningsprov

Lagen (1976:1090) om alkoholutandningsprov tillkom som ett led i sam-
hillets atgdrder for att frimja trafiknykterheten. Lagen ger under vissa
angivna forutsittningar polisen ritt att rutinméssigt f4 ta utandningsprov
utan att skilig misstanke foreligger om trafiknykterhetsbrott.

Ritten for polisen att rutinméssigt ta utandningsprov var en principiellt
viktig fraga vilken foregicks av ett omfattande utredningsarbete och en
landsomfattande forsoksverksamhet inom polisen. Genom forsoksverk-
samheten ville man bla fi en sikrare uppfattning om hur allminheten
uppfattade utandningsproven, hur den praktiska tillimpningen skulle ske
samt vilken effekt de rutinmissiga utandningsproven skulle ha frin brotts-
bekdmpningssynpunkt,

De positiva erfarenheter av alkoholutandningsproven som erhélls under
forsoksverksamheten och som l4g till grund for en permanent lag om
alkoholutandningsprov har i allt vdsentligt ytterligare bekriftats under de
drygt 10 &r som lagen har tillimpats. I Transportforskningsberedningens
rapport 1986:12 “Intensifierad 6vervakning med utandningsprov” redo-
visas bl a viss forskningsverksamhet dir resultaten bl a visar “att ett okat
antal utandningsprov leder till att fler forare far erfarenhet av prov samti-
digt som de upplever en 6kad sannolikhet for prov i framtiden. En 6kning
av antalet utandningsprov mcdforde att det intridffade farrc trafiknykter-
hetsbrott, firre forare patriffades med promillehalter i intervallet 0,50 —
0,99 promille och det intrédffade fdrre personskadeolyckor nattetid dir
foraren var misstidnkt for trafiknykterhetsbrott™.

Antalet utandningsprov har 6kat successivt sedan lagen infordes och
uppgick enligt linsstyrelsernas och polismyndigheternas planeringsdoku-
ment till ca 665 000 under &r 1986. Det dr sannolikt att polisen tar betyd-
ligt fler utandningsprov per ar eftersom negativa utandningsprov i sam-
band med trafikforseelser, fordonskontroller och liknande ingripanden i
ménga fall inte redovisas av ingripande polisman.

Mojligheterna att 6ka utandningsproven ytterligare, exempelvis till
1 miljon per Ar, dr beroende av vilka resurser ldnsstyrelserna och polis-
myndighetcrna avdelar for bekdmpning av trafiknykterhetsbrott. Eftersom
det dr vid 1 forvédg beordrade trafikkontroller som huvuddelen av utand-
ningsproven genomfors forutsitter en okning av antalet utandningsprov
att ytterligare personaltimmar avsétts fér sidan verksamhet.

Alkoholutandningsprov som tas vid i forvig beordrad trafikkontroll har 29



stor allminpreventiv betydelse eftersom fordonsférare och passagerare Prop. 1988/89:118
uppmirksammas p4 polisens bekdmpning av trafiknykterhetsbrott. Bilaga 2

Detta leder till en forhdjd upplevd uppticktsrisk. Uppticktsriskens be-
tydelse som avhillande faktor har dokumenterats bl a i Nordisk Trafiksik-
kerheds Rad, Rapport 33:4 "Alkohol och trafik™, vilken innehdller referat
fran NTA-seminarium i Esbo, Finland 1983. Vid seminariet fanns fyra
arbetsgrupper: Beteendevetenskapliga-, rittsliga-, medicinska- och alko-
holpolistiska arbetsgruppen. Arbetsgrupperna framforde ’som sin enhilli-
ga asikt, att den frimsta motatgirden mot rattfylleri méste vara att 6ka
risken att dka fast genom Gkad Svervakning”.

De flesta forare som druckit alkohol uppticks emellertid inte av polisen
vid i forvig beordrade trafikkontroller utan under andra former av trafik-
Overvakning eller allmin 6vervakning. I dessa fall dr rétten att ta utand-
ningsprov grundad pé att skilig misstanke om trafiknykterhetsbrott fore-
ligger eller att forutsdttningarna for rutinmassigt utandningsprov enligt 2 §
i lagen #r uppfyllda dvs i samband med trafikolycka, misstanke om vissa
brott i trafikbrottslagen, hastighetsovertridelse, skyldighet att stanna for-
don cller skyldighet att ha foreskriven lykta eller strilkastare tdnd. :

Huvuddelen av lidnsstyrelserna och polismyndigheterna anger i sitt arli-
ga planeringsdokumnet vilket antal utandningsprov som bor tas vid i
forvig beordrad trafikkontroll. Rikspolisstyrelsen ar inte Gvertygad om att
en stor 6kning av antalet utandningsprov vid i forvég beordrade kontroller
verkligen ger cn s&dan forbittrad trafiknykterhetssituation som en kad
polisinsats rimligen maste forutsitta. Antalet forare som kommer att fa
genomfora utandningsprov kommer dnd4 att vara relativt sett litet. Andra
vigar miste ddrfor provas enligt styrelsens mening for att oka upptickts-
risken.

Nar lagen om alkoholutandningsprov tillkom saknades den erfarenhet
och kunskap om tillimpning av utandningsprov som nu finns hos polisper-
sonalen och fordonsforarna. Trafikanterna har vant sig vid att limna ett
utandningsprov och att detta inte nimnvirt hindrar deras fird. De torde
sillan friga om det verkligen rér sig om en kontroll som beordrats i forvig.
Utandningsproven har nu accepterats som en nddvéndig del av polisens
trafikbvervakning. De betdnkligheter mot utandningsproven som fanns
fran rdttssdkerhets- och integritetsskyddssynpunkt under lagstiftningsarbe-
tet har vederlagt under de 10 4r som lagen tillimpats. Av betydelse fran
rittssdkerhetssynpunkt ir att andelen s k falska positiva prov har minskat
genom att ampullerna ersatts av s k sallningsinstrument vilka, med storre
sikerhet in ampuller, miter alkoholkoncentrationen kring den nedre
straffbarhetsgrinsen. Provtagningen kan ocksd genomfras snabbt si att
kontrollen innebir ringa hinder f6r fordonsforarna.

Med anledning av den utveckling som redovisats ovan foreslar rikspolis-
styrelsen att lagen om alkoholutandningsprov 4ndras s att en polisman
rutinmissigt fir ta utandningsprov utan att misstanke om trafiknykter-
hetsbrott foreligger. Enligt nu géllande foreskrifter till lagen, se bilaga 1,
skall sAdana i férvig beordrade utandningsprov vara upptagna i minads-
eller veckoplan (motsvarande) och beordrade av ligst kommisarie. Fore-
skrifterna grundas i dessa avseenden pé forarbeten och motivuttalanden 30



till lagen. Utandningsprov bér kunna tas mellan olika utryckningsuppdrag  Prop. 1988/89:118
utan att sdidana prov beordrats i forvég eller att fordonsforare betett sigpd  Bilaga 2
sAdant sitt som anges i 2 § av lagen. Den enskilde polismannens initiativ-
forméga och intresse for verksamheten kan da bittre tillvaratas, personal-
timmarna kan utnyttjas bittre och polisens bekdmpning av trafiknykter-
hetsbrott kan avsevirt cffektiviseras.

Det ir inte troligt att allmidnheten med den debatt om trafiknykterhets-
problemen som fors har nagot att invinda mot att polisman far ta utand-
ningsprov rutinmissigt utan att ha beordrats till detta i forvig. Det ar
heller inte troligt att ovidkommande faktorer spelar in vid kontroll av
forare i dess hdnseenden, lika lite som vid exempelvis kontroll av kérkort.

P& marknaden finns numera ocksa s k passiva alkoholméitare med vilka
polismidnnen kan mita alkohol i andedrikten utan att blasning erfordras.
Denna utrustning underlittar och minskar tiden f6r provtagning ytterliga-
re till fordel for trafikanten. Forsok med siddan utrustning péagar fn. I
framtiden dr det mojligt att sddan utrustning kan komma att anvindas i
viss omfattning som ett komplement till nuvarande sillningsinstrument.

De andringar som foreslds ovan medfor att 1 och 248§ i lagen om

alkoholutandningsprov bor slds samman och exempelvis f4 foljande lydel-
sc:
"Alkoholutandningsprov far rutinmaissigt féretas pa forare av motordrivet
fordon och forare av motordrivet sparfordon pd jarnvig, tunnelbana eller
sparvdg. Bestimmelserna giller ¢j férare av motordrivet fordon som ir
avsett att foras av gende.

Alkoholutandningsprov far dven foretas pd den som &r skiligen miss-

tankt for brott vard kan folja fingelse, om provet kan ha betydelse for
utredning om brottet™.
Den dndring av lagen om alkoholutandningsprov som foreslas av rikspolis-
styrelsen bor medféra att polisens dels Okar antalet utandningsprov och
dels mojliggor att polisens resurser kan utnyttjas bittre for att bekimpa
trafiknykterhetsbrott. De foreslagna @ndringarna i lagen bor didrfor 6ver-
vigas i samband med handliggningen av frigan om alkoholutandnings-
prov som rittsligt bevismedel.

I handliggningen av detta drende har deltagit undertecknad rikspolis-
chef, avdelningschefen Ulf Karlsson och avdelningsdirektéren Hékan Jal-
dung. den sistnimnda foredragande.

RIKSPOLISSTYRELSEN
Nils E. Ahmansson
Nils E. Ahmansson

Hakan Jaldung
Hdakan Jaldung

31



Forteckning dver remissinstanserna Prop. 13988/89: 118
Bilaga
Efter remiss har yttranden over 8

1. forslaget i den sedermerade aterkallade prop. 1984/85:21 till sdnkning
av den nedre straffbarhetsgriansen for rattonykterhet,

2. rikspolisstyrelsens skrivelse 1988 —01—22 om rutinmissiga alkohol-
utandningsprov och

3. rikspolisstyrelsens rapport (RPS/Rapport 1987:10) Alkoholutand-
ningsprov som bevismedel vid trafiknvkterhetsbrott

avgetts av hovritten for Nedre Norrland, Stockholms, Goéteborgs och
Uppsala tingsritter, kammarrétten 1 Jonkoping, ldnsrdtterna i Malmohus
resp. Visterbottens 1dn, domstolsverket sdvitt avser | och 3, riksdklagaren,
brottsforebyggande ridet, socialstyrelsen, statens rattskemiska laboratori-
um, vig- och trafikinstitutet,trafiksdkerhetsverket, juridiska fakultets-
nimnden vid Stockholms universitet, ldnsstyrelserna i Kalmar, Virmland,
Orebro resp. Gaivleborgs ldn, statens provningsanstalt sivitt avser 1 och 3,
transportforskningsberedningen, Svenska Likaresillskapet, Svensk Tra-
fikmedicinsk Forening sdvitt avser | och 3, Sveriges advokatsamfund,
Sveriges domareforbund. Nationalféreningen for trafiksikerhetens frim-
jande savitt avser |, Landsorganisationen i Sverige sivitt avser 1, Svenska
polisforbundet, Foreningen Sveriges &klagare savitt avser 3, Foreningen
Sveriges polischefer, Motorménnens riksforbund och Motorforarnas Hel-
nykterhetsforbund.

RA har verlimnat yttranden fran dveraklagaren vid dklagarmyndighe-
ten i Stockholm, overaklagarna vid regiondklagarmyndigheterna i Malmg,
Jonkoping och Ume4 samt statsdklagaren vid regiondklagarmyndigheten i
Gavle.

Centralorganisation SACO/SR har verlimnat ett yttrande fran Forbun-
det for jurister, samhallsvetare och ekonomer.

Trafikforsdakringsforeningen har dverlimnat ett yttrande fran Forsak-
ringsbranschens Serviceaktiebolag.

Skrivelser har kommit in frn Sveriges Motorcyklisters Centralorganisa-
tion och, savitt avser forslaget till straffbarhetsgrins, Sveriges Kvinnliga
Bilkarers riksforbund.



Lagradet Prop. 1988/89:118
Utdrag ur protokoll vid sammantride 1989-03-07 Bilaga 4

Nirvarande: justitierddet Nils Mannerfelt. justitieradet Bertil Freyschuss,
regeringsradet Ake Bouvin.

Enligt protokoll vid regeringssammantrdde den 16 februari 1989 har rege-
ringen pd hemstillan av statsrddet Freivalds beslutat inhdmta lagradets
vttrande Over forslag till
1. lag om dndring i lagen (1951: 649) om straff for vissa trafikbrott,
2. lag om dndring i lagen (1976: 1090) om alkoholutandningsprov,
3. lag om dndring i jarnvagstrafiklagen (1985:192).

Forslaget har infor lagraddet foredragits av kammaréklagaren Agneta Is-
born Lind.

Lagrddet lamnar forslaget utan erinran.
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