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Regeringen forelidgger riksdagen vad som har tagits upp i bifogade utdrag
ur regeringsprotokoilet den 9 mars 1989 for de dtgidrder och de dndaméli
som framgar av foredragandenas hemstillan.
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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen behandlas olika atgirder for att 6ka siikerheten vid landets
dammar samt forebygga dversvimningar och minska skadorna av sAdana.
I detta svfte foreslas vissa dndringar i bl. a. vattenlagen (1983:291). Dess-
utom forcslas en dAndring i vattenlagen avseende instansordningen i dren-
den angdcnde skyddsomrade och skyddsforeskrifter for yt- och grundvat-
tentikter. Vidarc redovisas vissa Overviganden rorande utbyggnad av smi
vattenkraftverk samt utbyggnadsliget betraffandce riksdagens plan for vat-
tenkraftsutbyggnad.

1 Riksdagen 1988/89. [ saml. Nr 116
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Nirvarande: statsrddet Feldt, ordférande, och statsrdden Hjelm-Wallén,
Goransson, R. Carlsson. Johansson, Hulterstrém, Lindgvist, G. Anders-
son, Lonnqvist, Thalén, Nordberg, Engstrom, Freivalds, Wallstrom,
L&6w, Persson

Foredragandc: statsrdden G. Andersson och Freivalds

Proposition om vissa dammsékerhets- och
vattenkraftsfragor, m. m.

Statsridden G. Andersson och Freivalds anmiler sina forslag. Anforande-
na och forslagen redovisas i underprotokollen for milj6- och energi- samt
justiticdepartementen.

Statsridet G. Andersson hemstiller att regeringen i en proposition fore-
ldgger riksdagen vad han och statsridet Freivalds har anfort f6r de atgir-
der och de dndamal som dc har hemstillt om.

Regeringen ansluter sig till foredragandenas dverviganden och beslutar
att genom proposition forelidgga riksdagen vad foredragandena har anfort
for de &tgidrder och dc andamal som de har hemstallt om.

Regeringen beslutar att de anforanden och forslag som redovisas i
underprotokollen skall bifogas propositionen som bilagorna I och 2.
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Foredragande: statsradet G. Andersson

Anmilan till proposition om vissa dammsikerhets-
och vattenkraftsfragor, m. m.

1 Inledning

Mecd stdd av regeringens bemyndigande den 31 oktober 1985 tillkallade
statsrddet Dahl en sirskild utredare (hovrdttsrddet Ove Rainer) for att
utreda dammsikerhetsfragor samt 6verviga atgirder for att minska risker-
na for och effekterna av éversvimningar. Den 19 februari 1987 férordna-
des ordféranden i bostadsdomstolen Hans Svahn som utredare. Utredaren
avgav i november 1987 betinkandet (SOU 1987:64) Dammsikerhet och
skydd mot dversvimningar. En sammanfattning av betankandet bor fogas
till protokollet i detta drende som bilaga 1.1. Betinkandet har remissbe-
handlats och en sammanstillning av remissyttrandena bor fogas till proto-
kollet som bilaga 1.2,

I samband med beredningen av dammsikerhetsutredningens (DSU)
betdnkande har foretrddare for regeringskansliet dverlagt med represen-
tanter for Svenska kraftverksforeningen, Vattenregleringsforetagens sam-
arbetsorganisation (VASQ), statens vattenfallsverk och dammsikerhets-
namnden.

Fragan om utbyggnad av mindre vattenkraftverk har varit foremal f6r
diskussion under senare tid. 1 syfte att fi ett vidgat underlag for att
bedoma denna fraga gav regeringen i beslut den 28 april 1988 berérda
lansstyrelser i uppdrag att redovisa ldget betriffande utbyggnad av mindre
vattenkraftverk samt klarligga eventuella konflikter med motstaende in-
tressen m. m. Regeringsuppdraget och ldnsstyrelsernas redovisningar bor
fogas till detta protokoll som bilaga 1.3.

Jag avser ocks3 i enlighet med vad statsrddet Daht anférde i prop.
1987/88:90 om energipolitik infor 1990-talet (s. 67) foresld regeringen att
for riksdagen redovisa planeringsliget betriffande vattenkraftsutbyggna-
den (jfr. prop. 1983/84:160. BoU 30, rskr. 388 och prop. 1984/85: 120,
NU 30, BoU 25, rskr. 362 och 364). Redovisningen bygger i denna del
huvudsakligen pd innehdllet i statens energiverks elmarknadsrapport
(STEV oktober 1988).

Jag har vid mina 6verviganden sdrskilt samratt med cheferna for justi-
tie-. forsvars-, finans-, jordbruks-, bostads- och civildepartementen.



2 Dammsadkerhet

2.1 Allminna synpunkter rorande dammsikerhet,
Oversvimningar m. m.

Dammsikerhetsutredningens (DSU) tillkomst féranleddes bl.a. av hdn-
delser 1 Gidvleborgs och Kopparbergs lin hosten 1985, Till foljd av kraftigt
regn genombrots en damm — Noppikoski — i Ore dlv. Omfattande Gver-
svimningar skedde dven i bl.a. Voxnan. De materiella skadorna blev
betydande. Under varen 1986 uppkom vidare en kraftig varflod till foljd
av stora mingder snd och mycket varmt vider. Oversvimningar med
efterfoljande skador intriffade bl. a. ldings Visterdaldlven.

Sedan flera ar vidtar kraftforetagen atgirder for att forbéttra dammsi-
kerheten och minska konsckvenserna av stora vattenfléden. Arbetet bestar
i forsta hand i att beddma dammars formaga att sldppa forbi vatten
(avbordningsférmaga) mot bakgrund av nya erfarenhcter av dimensione-
rande floden. Detta arbete initierades i samband med att kraftféretagen
registrerade vissa hoga floden 1 6vre Indalsdlven. Kraftforetagen har mot
denna bakgrund tillsammans med Sveriges meteorologiska och hydrologis-
ka institut (SMHI) bildat en sdrskild kommitté — Flodeskommittén — for
att kartligga dimensioneringen av dammarnas avbdrdningsforméga.
Kommittén har ar 1986 avgett en ldgesrapport. Kommitténs arbete berik-
nas avslutas senarc i ar. P& initiativ av kraftforetagen bildades vidare
dammsikerhetsnimnden ar 1982 f6r att ldmna viss rddgivning rdrande
dammsikerhetsfragor, framfor allt till linsstyrelserna som tillsynsmyndig-
het enligt vattenlagen (1983:291; VL). I nimnden ingir som ordférande
och vice ordférande personer med domarkompetens samt foretridare for
Vattenfall och den privata kraftindustrin. Ledam&terna i nimnden f6rord-
nas av regeringen p forslag av kraftforetagen.

I direktiven till DSU framholl statsradet Dahl att det trots de insatser
som kraftforetagen m. fl. vidtar 4r ett allmiint intresse att forebygga damm-
genombrott och att sa langt som mojligt begrinsa skadorna av sidana
hdndelscr.

DSU konstaterar rent allmént att antalet storre dammolyckor och all-
varliga tillbud har varit ti. Dec tillbud som dnd4 har skett har foranlectt
omfattande insatser fran kraftféretagens sida. Darfér beddmer DSU att
dammsikerheten i landet i stort sett dr god och att den dr pd vig att
vtterligare forbittras. Enligt DSU behdvs inga mer omfattande dndringar i
lagstiftningen cller myndighetsorganisationen pé detta omrade. DSU lig-
ger dock fram vissa forslag till lagédndringar, uppdrag till berérda myndig-
heter samt preciseringar av ansvars- och uppgiftsfordelningen.

Remissinstanserna delar i huvudsak DSU:s uppfattning att det saknas
motiv for en mcr omfattandc fordndring av lagstiftning och organisation
men pekar i nagra fall pAd angeligenheten av att dc atgirder som for
nidrvarande genomfors av kraftforetagen verkligen fullf6ljs och avslutas.

SMHI pckar pa den tendens till cn dkad frekvens av storre floden som
har registrerats under senare ar. Huruvida detta dr foljden av tillfallighcter
eller resultatet av mer lingsiktiga klimatforiandringar tar SMHI inte still-
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ning till. Aven Fldeskommittén uttrycker oro for de senaste 4rens kraftiga
fléden och de konsekvenser detta kan medfora.

For egen del kan jag i princip ansluta mig till DSU:s uppfattning att inga
mer omfattande organisatoriska forandringar eller fordndringar av lagstift-
ningen dr nddvindiga for att 6ka dammsékerheten och minska riskerna for
och konsekvenserna av Oversvdmningar. Jag forutsidtter da att arbetet
fullféljs inom kraftforetagen och SMHI f6r att vtterligare 0ka sidkerheten
och beredskapen pd dessa omriden.

De storre vattenfloden som har noterats under scnare ar ger dock enligt
min uppfattning anledning att noggrant folja utvecklingen. Detta 4r cn
uppgift for de ansvariga myndigheterna, bl.a. SMHI.

2.2 Sakerheten vid landets dammar

2.2.1 Tillsyn enligt VL

Mitt stillningstagande: Linsstyrelserna bdr dven fortsittningsvis
ansvara for tillsynen enligt VL. Dammsikerhetsnimnden bor mer
aktivt stddja lansstyrelserna i’ deras uppgift som tillsynsmyndighet.
Niamnden forutsdtts bli forstirkt med kompetens rérande riadd-
ningstjanst och hydrologi.

DSU: Overensstimmer huvudsakligen med mitt stéllningstagande.

Remissinstanserna: DSU:s bedomning att tillsynen enligt VL &ven i
fortsdttningen bor Avila ldnsstyrelserna delas av bl.a. Svenska
krafiverksforeningen. Svea hovritt och flera ldnsstyrelser. RRV och star-
skontoret anser att dammsiikerhetsnimnden bor ges en mer aktiv roll nidr
det géller tillsynen Over landets dammar. Statens vattenfallsverk, SMHI
och F4S0 delar DSU:s uppfattning rérande dammsikerhetsndmnden och
anser att ndmnden dven bor tillforas hydrologisk expertis. Flodeskommit-
tén framhaller att ldnsstyrelsernas bristande kompetens pd dammsékerhet-
somradet bor kompenseras gecnom att dammsdkerhetsndimndens samman-
sidttning breddas och att kraftindustrins nuvarande forslagsritt rorande
ordféranden och vice ordforanden avskaflas. Statens energiverk anser att
det centrala ansvaret for tillsynen enligt VL bér utdvas av ett statligt organ
som stdr fritt frin dammé&garintressen, en statens dammsakerhetsinspek-
tion. ' ' '

Skiilen for mitt stillningstagande: Jag delar DSU:s och flertalet remissin-
stansers uppfattning att det for narvarande saknas motiv att genomfdra en
mer grundliggande forindring av tillsynsansvaret enligt VL. De problem

som aktualiserats genom hiindelserna hosten 1985 torde i likhet med vad -

DSU har anfort inte ha kunnat férebyggas om tillsynsansvaret legat pé en
annan myndighet. Nodviindig samordning inom detta omrade bor darfor
kunna ske inom ramen for befintlig myndighetsstruktur. Enligt min upp-
fattning och i cnlighet vad som forutsattes i forarbetcna till VL (prop.

1981/82:130 s. 127) bor tillsvnen av dammar i forsta hand skitas av =
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dammigarna sjédlva. Tillsynsansvaret enligt VL som utdvas genom ldnssty-
relserna b6r huvudsakligen ha en Overgripande, kontrollerande funktion.

Jag anser dock i likhet med DSU och flertalet remissinstanser att det ir
angeldget att dammsékerhetsndimnden kan bistd ldnsstyrelserna i deras
tillsynsarbete. Enligt min uppfattning skulle en verforing av tillsynsupp-
gifter och en ndrmare anknytning till staten av dammsikerhetsnimnden
kunna medfora en risk for att linsstyrelsernas tillsynsansvar tunnas ut. Jag
har erfarit att huvudménnen fér dammsékerhetsnimnden #r beredda att
stirka ndmndens resurser for att bl. a. tillgodose de forslag som DSU har
lagt fram. Det giéller bl. a. 4tgirder for att forstirka dammsikerhetsnimn-
dens kompetens i linje med vad DSU och SMHI f6reslar.

DSU pekar i sitt betinkande pa vikten av samverkan mellan linsstyrel-
sernas forsvars- och naturvardsenheter nir det giller tillsynen enligt VL.
Jag forutsitter att samrad sker mellan ber6rda enheter i ldnsstyrelsen i
fragor som ror tillsynen av dammar. Nigon dndring av instruktionerna for
lansstyrelserna ir jag for ndarvarande inte beredd att fororda.

2.2.2 Damminventeringar

Mitt stillningstagande: Det dr angeldget att aterstiende ldnsvisa
damminventeringar gecnomfors och avrapporteras. Jag forutsitter
att dammsikerhctsnamnden granskar dessa inventeringar i enlighet
med vad nimnden har atagit sig t sitt remissyttrande. SMHI bor ges
1 uppdrag att utreda hur ett register dver i forsta hand sidana
mindre dammar i Sverige som inte omfattas av kraftforetagens egna
dammregister kan byggas upp och vidmakthillas.

DSU: Overcnsstimmer med mitt stéllningstagande.

Remissinstanserna: DSU:s forslag lamnas huvudsakligen utan erinran.
SMHI framhéller att man for ndrvarande haller pd att bygga upp ett
centralt dammregister som inte bara omfattar regleringsdammar utan
dven invallningsdammar m. m. SMHI foreslar att institutet ges uppgiften
att svara for ett centralt, nationellt register till stdd for myndigheter som
ansvarar for vattenfragor eller raiddningstjanst. En férordning om rappor-
teringsskyldighet vid uppforandc eller ombyggnad av dammar bor darfor
utfirdas. Statens energiverk anser att ndgot centralt organ bor ha det
dvergripande ansvaret for ctt centralt heltdckande dammregister med
storsta mojliga offentlighet. Dammsdkerhetsndmnden tillstyrker forslaget
att den skall granska inventeringarna och registren frAin dammsékerhets-
synpunkt och limna forslag till kompletteringar.

Skilen for mitt stillningstagande: I likhet med DSU och de remissin-

stanser som kommenterat frigan anser jag att det dr angeldget att tersta-
ende damminventeringar snarast genomf{ors och redovisas. Hittills har
damminventeringar genomforts i 16 lan, i fem ldn pagir inventeringar
medan inventeringar dnnu inte har pabodrjats i tre lin. Regeringen har i
regleringsbrev for lansstyrelserna for budgetaret 1988/89 stillt medel till
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forfogande for damminventeringar i Kristianstads och Malmohus ldn. Jag
anser i likhet med vad DSU har foreslagit att det kan vara dindamélsenligt
att dammsikerhetsndmnden granskar linsinventeringarnas kvalité fran ett
nationcllt perspektiv. Jag forutsétter att en sddan granskning kommer till
stand.

Jag ansluter mig till SMHI:s och energiverkets uppfattning att det finns
behov av en sammanstillning av landets dammar och en l6pande uppfolj-
ning av deras kondition, Nir det giller de storre kraftforetagens dammar
finns en sddan sammanstillning hos Vattenfall och Svenska kraftverksfor-
eningen. Didremot saknas en sddan for 6vriga dammar i landet, i forsta
hand betriffande mindre dammar. En central sammanstéllning av sddana
dammar bdr kunna vara av stor nytta for ldnsstyrelserna i deras tillsynsar-
bete. Jag kommer inom kort att foresld regeringen att SMHI ges 1 uppdrag
att utreda hur register for i forsta hand shdana dammar som inte omfattas
av kraftforetagens dammregister kan byggas upp och vidmakthallas.
SMHI bor da beakta att damminventeringarna m. m. har kopplingar till
var forsvarsplanering.

I likhet med DSU anser jag att dammsékerhetsndmnden bor kunna bista
med virdefulla kunskaper vid genomgangen av lidnsstyrelsernas invente-
ringar. Detta bor kunna underldtta SMHI:s arbete.

SMHI har i sitt remissyttrande foreslagit att en forordning om rapporte-
ringsskyldighct infors vid uppforande eller ombyggnad av dammar. For att
en sidan rapporteringsskyldighet skall kunna aldggas privata organ kréivs
en foreskrift i lag. Eftersom byggande cller ombyggnad av dammar nistan
undantagsldst provas enligt VL, anser jag att det ar tillrickligt att SMHI far
ta del av samtliga domar som meddelas enligt VL. Foreskrifter av denna
karaktir finns redan betriftande underrittelser till vissa andra myndighe-
ter. Enligt vad jag har fatt erfara avser statsridet Dahl att inom kort
aterkomma till regeringen med ctt forslag till komplettering av vattenritts-
forordningen (1983: 788) med innebdrden att SMHI far del av samtliga
VL-domar. :

2.2.3 Sma dammar och sma kraftverk

Mitt stillningstagande: Jag anser att det dr for tidigt att nu bedéma
om det behivs komplctterande insatser frdn samhillets sida for att
forebygga sidkerhetsproblem vid sma dammar. Férst sedan lanssty-
relsernas damminventeringar har avslutats och utvérderats 4r en
sddan beddmning mojlig.

DSU: Overensstimmer i huvudsak med mitt stillningstagande.

Remissinstanserna: Forslagen tillstyrks av statens energiverk som pekar
pé att malsdttningarna med att uppfylla planen for vattenkraftsutbyggnad
undcrlittas av att det finns ett centralt, heltickande dammregister. Svens-
ka kommunfdrbundet anser att forindrade ersdttningsregler for produ-
cerad kraft och vissa statliga bidrag skulle forbiéttra forutséttningarna for
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byggande av smi vattenkraftverk. Dammsdkerhetsndmnden anser att
underlaget dr for daligt for DSU:s pastacende att det inte finns nigra smd
dammar som hotar sikerheten. Enligt nimnden torde slutférandet av
lansstyrelsernas damminventeringar och nimndens foreslagna granskning
av dessa inventeringar kunna ge en mera tillfredstédllandc kinncdom om
forhallandena.

Skilen for mitt stillningstagande: Jag anser i likhet med dammsédker-
hetsnimnden att det for ndrvarande saknas underlag for att bedoma om
det finns sma dammar i landect som kan utgéra en sidan sdkerhetsrisk att
det krivs kompletterande insatser. Forst sedan ldnsstyrelseinventeringar-
na har slutforts och utvirderats gr det att med nagon sdkerhet beddma
denna fraga. Jag fSrutsiitter att statcns encrgiverk bereds mojlighet att i
samband med dammsikerhetsndmndens utvirdering av inventeringarna
bedoma behovet av kompletterande insatser. Detta bér kunna ske inom
ramen for det uppdrag verket tidigare har fatt av regeringen att folja
genomforandet av planen for vattenkraftsutbyggnad.

2.3 Oversvamningar
2.3.1 Allminna synpunkter

Enligt DSU (s. 104) dr dversvamningar ett naturligt, &tcrkommande feno-
men. Oversvimningar kan dock foranleda betydande ekonomiska skador
liksom dven inncbira en risk for mianniskors liv och hilsa. Under tusentals
ar har skydd mot dversvdmningar darfor varit cn visentlig, gemensam
uppgift for minniskor i utsatta omraden. Invallningar, utdikningar eller
vattenregleringar har successivt lett till att dversvimningsskador har mins-
kat. Samtidigt har storre landarealer gjorts tillgdngliga for bebyggelse och
jordbruk. Hushallningen med vatten for bevattningsdndamal m. m. har
torbittrats.

Tekniskt sett kan 6versvimningar forebyggas eller konsekvenserna av
dem lindras genom regleringar. rensningar elicr invallningar. Insatsernas
art och omfattning far bedémas mot bakgrund av forhdllandena i varje
enskilt fall.

DSU har sdrskilt undersdkt sambanden mcllan 4 cna sidan indrad
markanvéndning i form av kalavverkningar och skogsdikning samt 4 and-
ra sidan dkad frekvens av dversvimningdr. DSU har hérvid inte funnit
skil att frAin dammsikerhctssynpunkt fororda en mer restriktiv tillstands-
givning i friga om kalavverkning och skogsdkang Kunskapcrna pa detta
omrade 4r dock daliga. varfor det enligt DSU finns anledning att overvaga
behov och inriktning av fortsatt forskning p4 omrédet.

DSU:s forslag kommenteras av vissa remissinstanser.

Léansstyrelsen { Gavleborgs kin delar i princip DSU:s uppfattning roran-
de markanvindningens betydelse for Gversvimningar men ér-oroad dver

de effckter en snabbt Skande dikning s& smaningom kan f4 nir nedcrbéf— .
den #r kraftig och markens grundvattenmagasin 4r fyllda. Aven borttagan--

det av trosklar i terringen och rensningar av béckar och diken kan enligt
ldnsstyrelsen befaras fa en sdidan sammanlagd effekt att de paverkar-flodes-
topparna idven 1 stérre vattendrag.
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Dammusdikerhetsndmnden och Vattenregleringsforetagens samarbetsor-
ganisation (1’4S0) pekar pa att DSU inte har uppmirksammat de problem
som kan uppstd om storre fldden sker i torrstrackor nedstroms befintliga
kraftverk.

Enligt min uppfattning ar Aterkommande dversvimningar i ménga fall
en grundldggande forutsittning {or ett rikt biologiskt liv ldngs véra dlvar
och vattendrag. Som ett exempel kan ndmnas den mycket virdefulla
faunan i nedre Daldlvsomridet som kriver regelbundna dversvimningar
for att vidmakthallas. Det dr forst i samband med att dversvdmningar
leder till negativa konsckvenser for minniskors hilsa och sidkerhet samt
paverkar stora ckonomiska virden som det finns anledning att frin sam-
hidllets sida dverviga forebyggande Atgdrder mot dversvamningar. Mélet
for dammsikerhetsarbetet bor vara att vidta forebyggande atgérder si att
en balans uppnds mellan 4 ena sidan befolkningens beréttigade krav pd en
sdker miljo och & andra sidan samhiillets intresse av att bevara en naturlig
milj6, ddr 6versvimningar kan vara cn forutséttning for bl. a. utvecklandet
av ett rikt biologiskt liv eller dir t. ex. stora miljévarden kan hotas om i
naturen ingripande. forebyggande atgédrder vidtas.

Den omfattande vattenkraftsutbyggnaden med regleringar av sjdar och
vattendrag under efterkrigstiden har inneburit bade fordelar och nackdelar
fradn oversvamningssynpunkt. Regleringar kan medverka till att jamna ut
fioden. A andra sidan kan genombrytning av fyllda vattenmagasin i regle-
rade vattendrag leda till omfattande personella och matericlla skador. P4
senare ar har frigan aktualiserats om i vad mén en mer intensiv markan-
vandning (kalavverkning, markavvattning m. m.) i kombination med vissa
extrema nederbordssituationer kan leda till mer omfattande och i tiden
mera koncentrerade f1dden. Trots vissa kompletterande utredningsinsatser
har emellertid inte DSU kunnat pavisa ctt sddant samband.

Jag dclar ldnsstyrelsens i Givleborgs lin oro over att en fdrdndrad
markanviindning pd sikt kan féra med sig negativa konsckvenser fran
dversvimningssynpunkt. Jag Aterkommer i avsnitt 2.5 till frigan om forsk-
ning rérande orsakerna till $versvimningar m. m.

1 linje med vad DSU anfor finns det redan nu anledning att vidta vissa
atgirder for att forebygga eller minska konsekvenserna av storre floden

utdver de insatser som for niirvarande sker av kraftféretagen. Jag kommer

darfor i foljande avsnitt att ta upp frigan om planering for att forebygga
storre floden och Atgdrder for att forebygga eller lindra effekterna. av
sddana situationer.

2.3.2 Planering for att forebygga dversvimningar

Mitt stidllningstagande: Linsstyrelserna bor fi i uppdrag att bl.a:
som underlag for kommunernas fysiska planering stdlla samman
uppgifter om dversvimningskinsliga omraden och planeringsliget i
lancn. SMHI ansvarar f6r att det finns en central overbllck rorande
Sversvimningskinsliga omraden i landet.-
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DSU: Overensstimmer delvis med mitt forslag.

Remissinstanserna: Statens planverk stoder DSU:s forslag om en utdkad
och forbittrad planering {or att sbka minska skadorna vid eventuella
6versvimningar och dammbrott. Planverket utgir frin att en battre sam-
ordning i kommunernas planering mellan riddningstjanstplaner och fysis-
ka Oversiktsplaner enligt PBL maste komma till stind. SMHI foreslér att
regeringen uppdrar 4t ldnsstyrelserna att genomfora regionala inventering-
ar av Oversvimningskidnsliga omraden. Den slutliga sammanstéllningen
bor goras dlvvis av den hydrologiska prognos- och varningstjinsten. Aven
ldnsstyrelsen | Sodermanlands lin anser att ldnsstyrelserna bor géra en
sidan inventering. Flera ldnsstyrelser framhéller att underlag fran SMHI
ar av betydelse for att bedoma riskerna for 6versvimningar. Statens ener-
giverk och VASO understryker behovet av en bittre samverkan mellan
berdrda parter for att minska risken for dversvimningar.

Forslaget att ge ldnsstyrelserna i uppdrag att redovisa planeringsliget
betraffande Gversvimningar tillstyrks av statens energiverk och har inte
nirmare kommenterats av ovriga remissinstanser.

Skilen for mitt stillningstagande: Jag anser att det dr vidsentligt att
Atgdrder vidtas av olika berdrda organ for att forbittra plancringen for att
undvika Gversvimningsskador. Kommunernas fysiska planering dr av
grundldggande betydelse i detta sammanhang. Frigan om behovet av
underlag for att bedéma risken f6ér 6versvimningar i samband med till-
limpningen av PBL ber6rs inte av DSU men vil av nigra remissinstanser.
Jag anser i likhet med SMHI och ldnsstyrelsen i Sodermanlands lin att
ldnsstyrelserna bor stidlla samman uppgifter om &versvimningskinsliga
omraden i ldnet. Jag forutsitter att vattenregleringsforetagen och andra
berdrda skall kunna bista ldnsstyrelserna i detta arbete. Enligt vad jag har
erfarit kommer sd ocksd att ske. Ett sidant material dr vésentligt for
kommunernas planldggning enligt PBL. Enligt min uppfattning utgor det
ocksa ctt visentligt underlag for beddomningen av vilka atgdrder av fore-
byggande art som bdr kunna vidtas for att minska konsckvenserna av
Gversvamningar. .

Lansstyrelsernas sammanstéllningar bor redovisas till SMHI som sedan
i samrdd med plan- och bostadsverket bér stdlla samman det till ett
rikstickande material. For att uppgifterna skall kunna utnyttjas i det
overgripande, férebyggande arbetet dr det viktigt att de tillstalls riddnings-
verket. Arbetet med sammanstéllningarna pagar enligt vad jag har erfarit
redan inom SMHI. Denna uppgift dverensstimmer for vrigt vl med det
ansvar som ldnsstyrelser och sektorsmyndigheter har att f6rsc kommunen
med material for plancring inom ramen for naturresursiagen (1987:12),
NRL. Den inventering som SMHI har gjort &r 1980 och det underlag som
SMHI utarbetat till PBL och DSU kan pa detta sétt ytterligare férdjupas.
Materialet bor dven kunna vara av virde for kommuncrnas rdddnings-
tjinst, en friga som jag Aterkommer till senare.

Jag anser vidare att det i uppdraget till linsstyrelserna dven bor ingd att
stdlla samman uppgifter om plancringsldget i ldnen i linje med DSU:s
forslag. Harigenom bor det bli mojligt att klarldgga behov av konkreta
Atgirder i vattendragen for att forebygga oversvimningar. Statsridet Dahl
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kommer inom kort att &terkomma till regeringen med forslag till linssty- Prop. 1988/89:116
relscuppdrag. Bilaga 1

2.3.3 Andra atgiirder for att forebygga dversviimningar

Mitt stiillningstagande: Det saknas i dag underlag for att bedoma
hur stora insatser som behévs for att forcbygga Gversvdmningar.
Detta kan ske forst sedan ldnsstyrelsernas nyss nimnda kartldggning
har genomforts och utvirderats. Genom att 25 milj. kr. om &ret
avsitts inom ramen for det extra skatteutjimningsbidraget har de
sdrskilt utsatta kommunerna redan nu mojlighet att f3 statligt stod
for att forebygga naturolyckor, bl.a. dversvimningar. Det strider
mot principerna for detta bidrag att, som DSU foreslar, under
ldngre perioder rescrvera medel ur det extra skatteutjimningsbidra-
get for ctt specicllt andamal.

DSU: Overensstimmer delvis med mitt stillningstagande. DSU foror-
dar dock att minst 10 milj. kr. per ir av det extra skatteutjimningsbidraget
for forebyggande av naturolyckor avsitts for oversvimningsforebyggande
atgirder och att detta stéd utgir under en tiodrsperiod. DSU f6reslar
vidare att regeringen ser over den totala ramen for det extra skatteutjim-
ningsbidraget och direfter foreslar riksdagen den anpassning som kan vara
nddvindig for att mojliggora erforderligt stod till Gversvdmningsforebyg-
gande atgirder.

Remissinstanserna: Statens rdddningsverk, statens geotekniska institut
(SGI), Svenska kommunfirbundet m.fl. motsitter sig inte DSU:s forslag
att avsdtta 10 milj. kr. per &r till forebyggande dtgdrder mot Gversvdim-
ningar om det totala beloppet for detta andamal (25 milj. kr.) hojs kraftigt
for att andra angeldgna atgirder, frimst skredforebyggande insatser, skall
kunna genomfbras. Riksrevisionsverket (RRV) och statskontoret ir tvek-
samma till att pa det sitt DSU foreslar oronméirka medel for visst indamal
under flera &r. Statens energiverk anser att flodesddimpande magasin skall
kunna komma i atnjutande av cxtra skatteutjamningsbidrag. Svenska
kraftverksforeningen anser att vattenkraftsutbyggnad 4r det fran miljésyn-
punkt bista sdttet att 1osa Oversvimningsproblemen, varfor NRL bor
upphivas for de aktuella dlvstrickorna. Stockholms tingsrdtr utesluter inte
att en reglering med fléddesdimpande syfte i Voxnan och Visterdaldlven
skulle kunna anscs som samhillsekonomiskt 16nsam.

Skiilen for mitt stéillningstagande: Med st6d av riksdagens beslut ar 1986
(prop. 1985/86: 150 bil. 3, FoU 11 och FiU 29, rskr. 345 och 361) avsiitts
inom ramen for det extra skatteutjimningsbidraget 25 milj. kr. om aret for
forebyggande Atgirder mot jordskred och andra naturolyckor, frimst
dversvimningar. Ansokningarna om bidrag provas av regeringen efter
forslag av statens riddningsverk. Jag vill redan hér betona vad riksdagsbe-
slutet innebir 1 friga om ansvarct for forebyggande dtgirder. Riksdagen

uttalar att det, i den mén ansvaret for forebyggande atgirder inte faller 1"



inom ramen for samhillets riddningstjénst eller omfattas av forsidkrings-
skyddet, ligger inom den kommunala kompetensen att ombesdrja dessa
atgirder. Det statliga stodet skall vara ctt stdd till de mest utsatta kommu-
nerna.

For att det skall vara mgjligt att med storre sdkerhet beddma behovet av
resurser for flodesddmpande atgidrder kridvs kunskap om problemens om-
fattning och en bedomning av mdojliga alternativ. Ett mera detaljcrat
underlag i dessa fragor kommer att finnas tillgéngligt forst efter det att
lansstyrelsernas uppdrag har redovisats och sammanstéllts. Darefter dr det
mdjligt att gora en Svergripande prioritering mellan olika angeldgna pro-
jekt m.m.

Det saknas ddrfor underlag for ctt genomf6rande av DSU:s forslag. Jag
anscr vidare i likhet med RRV m.fl. att forslaget att SGronmirka medel ur
det extra skatteutjimningsbidraget inte dr invindningsfritt. Detta bidrags
syfte 4r ndmligen att mera patagligt stodja de mest utsatta kommunerna i
deras arbete med att forebygga allvarliga naturolyckor. Jag vill emellertid
framhalla att det sjdlvfallet star varje kommun fritt att ansdka om bidrag
till forebyggandc atgirder och f4 frgan prdvad i enlighet med de riktlinjer
riksdagsbeslutet anger. I detta sammanhang vill jag framhélla det nédvin-
diga i att riddningsverket fljer upp kommunernas Atgirder efter regering-
cns beslut om bidrag.

DSU har foreslagit att regeringen ser Over storleken pd hela det extra
skattcutjaimningsbidraget for forebyggande atgirder mot naturolyckor. Till
detta kan jag sdga att frdgan om bidragets storiek prévas i den érliga
budgetprocesscn.

DSU har vidare foreslagit att riddningsverkets anslag for oversiktliga
undersokningar rorande olika former av naturolyckor hojs. Enligt min
mening dr verkets verksamhet pd detta omrade mycket betydelsefull for
forebyggandect av naturotyckor. Frin chefen for forsvarsdepartementet har
jag inhdmtat att anslagsposten for budgetiret 1988/89 har hdjts frin
750000 kr. till en milj. kr.

I likhet med DSU anser jag att ytterligare regleringskapacitet i flera fall
torde vara den effektivaste och enda realistiska méjligheten att forebygga
eller pa ctt mer verkningsfullt sdtt ddmpa cftekterna av dversvimningar.
Tillkomsten av nya regleringar kan dock medfora konflikter med motsta-
endc intressen. .

Linsstyrelserna bor i samverkan med berérda kraftforetag och kommu-
ner bedéma vilka flodesdimpande alternativ som vid en samlad avvig-
ning dr den bista losningen pd dversvdmningsproblemet. Nir det foreslas
att ytterligarc regleringskapacitet tillskapas bor en forutsittning vara att
det inte finns andra realistiska, tekniska och ekonomiska alternativ for
flodesdimpning. Hushéllningsbestii_mme_lserna i NRL skall dirvid bcak-
tas. Statens energiverk har foreslagit att extra skatteutjamningsbidrag skall

Prop. 1988/89:116
Bilaga 1

kunna utg till byggande av dammar.avsedda for flodesddmpning. Jag vill -
erinra om att mottagare av det extra skatteutjimningsbidraget &r kommu-

nerna. Om en kommun kommer in till regeringen med en ansdkan om

bidrag for en sddan anldggning fir ansdkningen prdvas och vigas mot,

andra inkomna ansokningar.



2.4 Beredskapsplanering. prognoser, varningssystem m.m.  Prop. 1988/89: 116
Bilaga 1
2.4.1 Myndigheternas uppgifter

Mitt stillningstagande: Dect &dr viktigt att ansvariga organ samverkar
i planeringen for att minska konsckvenserna av intriffade damm-
broti. De ansvariga myndigheterna — framst plan- och bostadsver-
ket samt rdddningsverket — bor Overvéga att meddela allmédnna rad
om samverkan nir det giller den fysiska planeringen, befolknings-
skyddet och rdddningstjinsten. Rdddningsverkets inledda arbete
med utgdngspunkt i DSU:s forslag bor snarast fullfoljas.

DSU: Overensstimmer huvudsakligen med mina forslag.

Remissinstanserna: DSU:s forslag méter inga erinringar fran remissin-
stansernas sida. Statens planverk forutsitter att nira samarbete etableras
mellan riddningsverket och plan- och bostadsverket for att utforma all-
manna rdd ndr det giller kopplingen mellan rdddningstjdnsten och dcn
fysiska planeringen. Svenska kraftverksforeningen och enskilda kraftfore-
tag m. fl. forklarar sig genomgicende villiga att delta i ett arbete for att
forbéttra planeringen vid 6versvimningar.

Skilen for mitt stillningstagande: Inlcdningsvis vill jag kortfattat redo-
gora for vad som giller enligt riddningstjdnstlagstiftningen. Intriffar en
Oversvimning skall samhillet genom raddningstjinsten svara for att ska-
dor p4 minniskor, egendom eller miljén hindras eller begridnsas. Varje
kommun skall ha en riddningstjinstplan. 1 denna plan skall det finnas
uppgifter om riddningstjdnstens organisation i kommunen och om omra-
den dir en olyckshiindelse kan medfora allvarliga skador i miljon. Vid
olyckshédndelser som kriver omfattande riddningsinsatser skall linsstyrel-
sen ta Gver ansvaret for raiddningstjdnsten. Exempel pd nér detta kan bli
aktuellt &r mer omfattande Gversvimningar. Lansstyrelsen skall uppritta
en plan for riddningstjiinsten i sidana situationer. Lagstiftningen aligger
alltsd dec ansvariga myndighcterna att ha en planliggning for riddnings-
tjdnsten vid allvarliga olyckshidndelser, t. ex. dversvimningar.

Réaddningsverket skall enligt sin instruktion (1988:1040) samordna
samhillets verksamhet inom befolkningsskyddect och rdddningstjdnsten.
bevaka riskutvecklingen inom verksamhetsomradet samt verka for att
atgdrder vidtas for befolkningens skydd och for att forebygga olyckor.
Kommunen skall enligt riddningstjanstlagen (1986: 1102) frimja olycks-
och skadeférebyggande verksamhet.

DSU foreslar att regeringen uppdrar at statens raddningsverk att dels
redovisa den planering for dammbrott eller dversvimningar som har ge-
nomforts hos kommuner och ldnsstyrelser. dels 6verligga med foretridare
for dammadgarna, i torsta hand Vattenfall och Kraftverksféreningen, for att
klarldgga eventuella brister i nuvarande beredskapsplancring m. m. i syfte
att uppna en overenskommelse om generella riktlinjer for de sikerhetsrela-
terade dvervakningsanordningarna. Verket bor informera berérda kom-
muner och ldnsstyrelser om resultatet samt laimna rckommendationer
avscende den tillsyn som bor utdvas. DSU erinrar hirutdver om dct 13



ansvar linsstyrelserna har cnligt riddningstjanstférordningen att uppritta Prop. 1988/89: 116
planer for sddana stérre riddningsinsatser vid vilka insstyrelserna skall Bilaga |
Overta ansvaret for raddningstjdnsten.

Jag kan ansluta mig till huvuddragen i de 6verviaganden och forslag som
DSU har ldamnat. Samtidigt kan jag konstatera att raiddningsverket redan
har ansvaret for att samordna samhillets verksamhet pd omradet. Det ar
— i linje med vad planverket har anfoért — visentligt att det sker ett
samspel mellan forebyggandc insatser och skadeavhjilpande atgirder. En-
ligt min mening bOr ansvaret for detta i forsta hand &vila kommunerna.
Dessa har ocksé en sddan skyldighet. Fran chefen for férsvarsdepartemen-
tet har jag inhdmtat att riddningsverket i januari 1989 har givit ut en
handbok i kommunal riskanalys inom raddningstjinsten med vars hjilp
man i ett kommunalt perspektiv skall kunna identifiera och virdera olika
riskkillor. Denna riskhandbok bor enligt min mening fa betydelse i sam-
manhanget. Som ett fullfoljande av det pagicnde arbetet forutsitter jag att
plan- och bostadsverket och statens raddningsverk overviger behovet av
allminna rdd om samverkan mellan verksamhetsomridena fysisk plane-
ring, befolkningsskydd och rdddningstjéanst.

Kommittén (Kn 1981:02) for unders6kning av allvarliga olyckshdndel-
ser har i sin rapport (Nr 1: 1987) Lackaget 1 Suorvadammen i oktober 1983
foreslagit att lansstyrelsen i ldn dér en storre dammanliggning finns Gver-
viiger om det hos ldnsstyrelsen och berérda kommuner finns behov av en
siarskild beredskapsplanering for riddningstjansten vid dammbrott.

Med utgangspunkt i DSU:s forslag har riddningsverket redan inventerat
och till chefen for forsvarsdepartementet redovisat kommuncrnas och
lansstyrelsernas planering for &tgérder vid dammbrott och éversvimning-
ar. Av redovisningen framgar bl. a. att ett femtontal kommuner har en mer
elier mindre omfattande planering for dammbrott och liknande samt att
linsstyrelsens i Norrbottens ldn regionala rdddningstjdnstplan innefattar
Atgarder dven vid dammbrott. Ovriga linsstyrelsers Atgdrder vid dver-
svimningar behandlas i resp. ldnsstyrelses regionala riddningstjinstplan.

I sin redovisning konstaterar riddningsverket att de kommuner som har
de storsta behoven av forebyggande planering i dag har en dammbrottspla-
nering. Verket anser dock att cn planering for att lindra konsekvenserna av
ett dammbrott bor komma till stdnd i ytterligare kommuner.

Jag delar den uppfattning som kommer till uttryck i kommitténs for
undersokning av allvarliga olyckshédndelser angivna rapport och genom
riddningsverkets redovisning. Jag anser alltsa att det 4r angeléget att det
inom kommunerna och linsstyrelserna noga provas om det behdvs en
vtterligare planering. Riaddningsverket bor stodja lansstyrelserna i det mer
Overgripande arbetct samt samordna deras arbete, t.ex. s& att bered-
skapsplaneringen kan avse en hel dlv som berdr flera lan.

Fran chefen for forsvarsdepartementet har jag vidare inhdmtat att ridd-
ningsverket redan har inlett det arbete som DSU foreslog om Overligg-
ningar med dammégarna m. m.

Jag konstaterar med tillfredsstéllelse att riddningsverket, 1 enlighet med
vad jag anforde under avsnitt 2.3.3, redan har tagit viardefulla initiativ p4
omradet. 14



Nagra uppdrag till riddningsverket mot bakgrund av DSU:s forslag Prop. 1988/89:116
anser jag dirfor inte behdvliga. I stéllet fSrutsitter jag att verket fullfsljer Bilaga 1
det inledda arbetet i enlighet med DSU: s forslag.

2.4.2 Alvcentraler

Mitt stillningstagande: Jag anser att DSU:s och SMHI1:s forslag att
inrdtta en sidrskild funktion — #lvcentraler — vid storre dlvar bor
Overvdgas narmarc genom att SMHI ges ett uppdrag att samrida
med kraftforetagen om inrdttande av dlvcentraler i utbyggda dlvar
och utreda bchovet av sddana centraler i outbyggda alvar.

SMHI:s promemoria om ilvcentraler: SMHI har pd anmodan av DSU
utarbetat ett forslag till framtida hydrologisk prognos- och varningstjanst
vid landets storre vattendrag. Enligt SMHI bor kraftforetagen i princip
svara for kostnaderna for dlvcentraler i utbyggda dlvar, medan staten bor
svara for kostnaderna for centraler 1 outbyggda dlvar dar kraftintresset dr
svagt. Kostnaderna for att uppritta och driva dlvcentraler i den senarc
kategorin av dlvar uppgér enligt SMHI till ca 3 milj. kr. per &r i 1987 Ars
penningvarde. SMHI bor fa 1 uppdrag av regeringen att ytterligare utreda
dessa fragor.

DSU: Overensstimmer huvudsakligen med mitt stéllningstagande.

Remissinstanserna: Uppfattningen 4r starkt declad nir det giller detta
forslag. Statens energiverk foreslar att frigan om dlvcentralernas organisa-
tion, arbetsuppgifter m. m. blir foremal f6r ytterligarc utredning. Svenska
kraftverksforeningen, Vattenfall och V4SO ar beredda att inleda férhand-
lingar med SMHI om inrédttandet av &dlvcentraler i de vattendrag ddr man
dr foretradda. Nir det giller finansieringen anser RRV att staten bor svara
for kostnaderna, medan sratskontoret har den motsatta uppfattningen.

Skiilen for mitt stidllningstagande: Jag ansluter mig till DSU:s forslag att
SMHI bér ges uppdrag att samrdda med berérda intressenter i avsikt att
inritta en sdrskild funktion — #lvcentraler — vid stdrre utbyggda dlvar.
Jag tolkar kraftfGretagens remissvar och resultatct av de dverldggningar
som har dgt rum som att man &dr beredd att ta pa sig ansvarct for att sddana
centraler kommer till stind och vidmakthalls i sAdana &lvar.

Nir det giller ansvaret for finansiering av dlvcentraler i de huvudsakli-
gen outbyggda dlvar som omfattas av NRL:s bestimmelser om undantag
frin vattenkraftsutbyggnad konstaterar jag att bilden inte 4r lika klar. DSU
har foreslagit att det extra skatteutjimningsbidraget for férebyggande av
naturolyckor 1 vissa fall skall kunna utg for skadelindrande prognos- och
varningsatgirder. DSU pekar sérskilt pa det forhallandet att statsmakterna
tidigare har beslutat att undanta vattendrag fradn utbyggnad med stdd av
NRL. Vid sidan av staten bor enligt DSU dven execmpelvis kommunerna
kunna bidra till finansicringen av dessa centraler eller finansieringen 16sas
genom bildande av sirskilda vattenforbund. Jag anser dérfor att SMHI
ytterligare bor utreda frigan om forutsittningarna for och bechovet av

dlvcentraler i outbyggda dlvar och kostnadcrna for dessa. 15



DSU har foreslagit att reglerna for det extra skatteutjamningsbidraget Prop. 1988/89:116
dndras s att bidrag dven kan utgd for skadelindrande prognos- och var- Bilaga |
ningsatgirder. Jag stiller mig dock fran principiclla utgdngspunkter tvek-
sam till DSU:s forslag. Som jag nyss har redovisat (avsnitt 2.3.3) har det
extra skatteutjimningsbidraget kommiit till for att forebygga naturolyckor.

Enligt min mening kan prognos- och varningsitgirder inte anses vara
forebyggande atgdrder i den mening som avses i riksdagens beslut.

2.5 Forskning rorande dammsikerhet och dversvimningar

Mitt stillningstagande: SMHI bor i samverkan med berérda myn-
digheter. kraftforetag m.fl. ges i uppdrag att utreda behovet av
forskningsinsatser rérande Gversvimningar.

DSU: Overensstimmer huvudsakligen med mina forslag.

Remissinstanserna: Remissutfallet dr splittrat. Forslaget tillstyrks av
SMHI och krafiforetagens organisationer. SLU anser att SMHI inte ensi-
digt bor tilldelas ansvar for dessa frgor utan att SLU bdr ges ansvar for
bl.a. forskning inom skogs- och jordbruksscktorn. RR} och statskontoret
motsitter sig eller vill inte ta stdllning till forslaget med hansyn till att
utredaren inte har becaktat SMHI:s dubbla roller som myndighet och
uppdragsorgan.

Skiilen for mitt stillningstagande: For egen del anser jag att det ar
visentligt att frigan om behovet av forskning om §versvimningar m. m.
blir foremal for sirskilda 6verviganden. Jag anser i likhet med DSU att det
kan vara en limplig ordning att SMHI ges 1 uppdrag att ndrmare utreda
denna fraga i samrdd mcd berdrda intressenter. Denna fraga far sedan
beredas i arbetct med den forskningspolitiska proposition som planeras till
varen 1990.

2.6 Ovriga fragor

RRV och Svenska krafiverksforeningen pekar pa att ett gecnomforande av
DSU:s forslag kan medfora betydande kostnader for kraftforetagen. Enligt
RRV kan skidrpta regler som utfirdas av dammsidkerhetsnimnden och
riddningsverket medfora icke ovidsentliga kostnadsdkningar, varfor rege-
ringen i sitt forslag med anledning av DSU:s betidnkande bor ange att
begransningsforordningen giller for myndighetsregler om dammsikerhet.
Begransningsforordningen (1987:1347) giller for myndigheter under
regeringen (1§). Enligt denna forordning skall myndigheterna, innan man
beslutar om en regel. utreda bl. a. kostnadsméssiga konsckvenser av denna
regel. Vidare skall den som berdrs av regeln ges tillfille att yttra sig (2 och
3 §8). Statens riddningsverks uppgifter inom dammsikerhctsomridet om-
fattas av begriansningsférordningen. En myndighet far dock utan en sddan
konsekvensutredning meddela foreskrifter, om det forcligger fara for liv,
personlig sikerhet eller hilsa eller risk for betydande ekonomisk skada
(5§). Dammsiikerhetsnimnden &r ett privatrittsligt organ, som inte har 16



nagon befogenhet att meddela bindande féreskrifter. Nimndens roll 4r, Prop. 1988/89:116
som jag tidigare har sagt. endast rddgivande. Bilaga 1

3 Sma vattenkraftverk

Bakgrund: Statligt stod till utbyggnad av sma vattenkraftverk har i olika
former féorekommit sedan den 1 juli 1978. Sedan den 1 januari 1984 har
det utgitt ett 15-procentigt investeringsstod till sddana kraftverk och
fr.0.m. den 1 juli 1985 infordes dven ett 50-procentigt stod till forprojek-
tering av sma vattenkraftverk. Dessa bada stédformer upphérde den |
januari 1987 i enlighet med vad som forutsattes i riksdagens beslut. Riks-
dagen har beslutat att det i planen for utbyggnad av vattenkraften skall
inga sma vattenkraftverk, motsvarande 400 GWh/ar.

Under perioden den 1 januari 1984 till den 31 december 1986 har
statens energiverk beslutat om bidrag till ett 80-tal projekt. Produktions-
tillskottet i dessa anldggningar beridknas till 150 — 160 GWh/ar. De projekt
som har utforts eller dr under utforande fordelar sig enligt statens ener-
giverk pa aktorer enligt foljande:

Aktorer Andel %
Kraftindustrin 18
Kommunala elverk och energiverk 24
Enskilda ndringsidkare. finansbolag 21
Tillverkande foretag 14
Foretag och foreningar med ctt mindre eget distributionsomréde 3
Ovriga 20

Kategorin Ovriga utgdrs av bolagskonsortier eller motsvarande som i
regel har bildats sarskilt for att investera 1 vattenkraftsanldggningar.

Dect finns enligt statens energiverk en teoretisk potential i landet for
utbyggnad av smé vattenkraftverk pd i storleksordningen 2,5 TWh/ar
utanfor sddana omraden som dr undantagna fran vattenkraftsutbyggnad
genom NRL. Den omfattar savil ororda fallstrackor som nedlagda gamla
kraftverk och utbyggnader av befintliga anlédggningar.

Av hittills genomforda/planerade projekt som statens energiverk har
medverkat eller lamnat utféstelse att medverka i 4r huvuddelen anligg-
ningar som utnyttjar en befintlig damm. Nedanstaende tabell visar mycket
grovt uppdelningen av projekten med hdnvisning till &tgirdens omfatt-

ning;

Typ av anliggning Andel %
Nvanldggning 7

Ny station vid befintlig damm 45
Komplettering med nytt aggregat 11
Renovering eller restaurering av befintlig anldggning 37

17
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Nyanldggning avser anlidggande av ett kraftverk i en helt orérd fallstric- Prop. 1988/89:116
ka eller i ett vattendrag dir en dldre damm har rivits ut. Ny station vid Bilaga 1
befintlig damm som &r den klart dominerande atgidrden innebir att en helt
ny kraftstation uppfors vid en befintlig damm som 4r i en mer eller mindre
bra kondition. Komplettering med nytt aggregat avser projekt -dir ett
befintligt kraftverk har komplctterats med ytterligare aggregat. Renove-
ring eller restaurcring av befintlig-anldggning innebdr att man utnyttjar
befintliga anlidggningsdelar. sdsom kraftstationsbyggnad, damm, kanaler
etc., for vanligtvis installation av ny mekanisk och elektrisk utrustning
samt ny styr- och kontrollutrustning.

I samband med beslutet om bidrag till sma vattenkraftverk m. m. (prop.
1984/85:120 s. 143f) behandlades bl.a. frigan om konflikter gentemot
motstaende intressen vid uppforande av-sddana kraftverk. Féredraganden
beddmde ddrvid att sma vattenkraftverk i forsta hand har forutsidttningar
att uppféras i anslutning till befintliga regleringar. Vidare framholls att
tillkomsten av sddana kraftverk har medverkat till att man har satt i stind
dldre dammar som har varit i behov av restaurering. Darutdver erinrades i
propositionen om att utbyggnad av vattenkraftverk i bifléden i vissa fall
kan st4 i konflikt med utbyggnader i huvudflédena.

Under senare tid har ett antal projekt aktualiserats som bedoms fororsa-
ka konflikter med motstiende intressen. Det giller bl.a. projekt i orérda
bifloden till vissa exploaterade idlvar i1 norra Sverige. Regeringen har ge-
nom sérskilda beslut forbehallit sig provningen enligt VL av tvd av dessa
projekt. '

I statens cnergiverks elmarknadsrapport pdpekas att utbyggnad for ener-
giproduktion skapar vissa miljéstérningar och att dctta dven géller smé
vattenkraftverk. Nyttan av smd vattenkraftverk dr intc sdllan mattlig
jimfort med de storningar i naturmiljon som anldggningarna orsakar.
Minikraftverk kan saledes i vissa fall ge stdrrc skada per utbyggd och
producerad encrgicnhet dn storre kraftverk.

Enligt vad som numera giller kan statligt stod till smé vattenkraftverk-
utga fran den nya energiteknikfonden. Ett grundldggande villkor f6r det
stodet dr att ny teknik skall tillimpas. Sma vattenkraftverk har ingen
sarstillning utan beddéms pd samma grunder som Ovriga energiprojekt.
Statens energiverk har utarbetat ndrmare detaljbestimmelser rorande det-
ta stod. :

Uppdrag till liinsstyrelserna: Regeringen gav i april 1988 tio lansstyrelser
1 uppdrag att till regeringen oversiktligt redovisa de mindre vattenkrafts- -
projekt som har aktualiserats. Planer pa utbyggnad som 4r kdinda men som
forst senare kan komma att aktualiseras borde dven redovisas enligt en till
uppdraget fogad promemoria. Lansstyrelserna forutsattes gora denna re-
dovisning i samverkan med berdrda kommuner varvid de damminvente-
ringar som linsstyrelscrna i flertalet ldn genomfort borde utnyttjas. Redo-
visningen fGrutsattes innefatta en dversiktlig beskrivning av den inverkan
pa naturvardens intressen, bl. a. skador pa fauna och fiske, som ctt genom-
forande av olika projekt kan medfora. I den mén redovisade vattenkrafts-
projekt berérs av stidllningstaganden i kommunernas fysiska planering for
berdorda omraden, borde dessa enligt promemorian redovisas. 18



Redovisningar har inkommit fran lidnsstyrelserna i Uppsala, Skaraborgs, Prop. 1988/89:116
Varmlands, Orebro. Véstmanlands, Kopparbergs, Givleborgs. Visternorr-  Bilaga |
lands, Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens ldn. 1 vissa fall har till :
yitrandena fogats skrivelser frin berorda kommuner, kraftféretag m. fl.
Delar av lidnsstyrelsernas redovisningar finns fogade till detta protokoll
som bilaga 1.3.

Lansstyrelsernas redovisningar ar olika langtgdende vad géller bedom-
ningar av de redovisade projektens konsckvenser. I relativt hog grad har
bedémningar avseende konflikter med motstidende intressen inte gjorts.
Redovisningarna dr inte heller enhetliga exempelvis med avseende pé
projektens aktualitetsgrad. Dec slutsatser som kan dras av materialet dr
darfor relativt osdkra.

Huvuddelen av de projekt som linsstyrelserna uttalat sig om forefaller
kunna genomfdras utan allvarliga konflikter med motstiende intressen. I
vissa fall har linsstyrelserna dock konstaterat att allvarliga konflikter
forcligger gentemot naturvardens intressen och till viss del kulturmin-
nesvérdsintressen. Synpunktér av mer allmén eller generell karaktdr med
anledning av uppdraget har limnats av vissa ldnsstyrelser och kommuner.

Lansstyrelsen i Skaraborgs lin framhéller att uttag av elkraft genom
isténdéﬁttning av rascrade dammar och liknande upprustning av befintliga
byggnader kan inncbiira positiva atgirder fran natur- eller kulturmin-
nesvardssynpunkt. under fSrutsittning att upprustningen sker med hin-
synstagande till natur- och kulturvidrdcna. Vissa anlﬁggningar kan ha ctt
sddant antikvariskt virde att befintlig utrustning for kvarn eller kraftverk
bor bevaras intakt.

De statliga bidragen till sma kraftverk har enligt /dnsstyrelsen i Orebro
lin medfort en forcerad utbyggnad av sma kraftverk som saknar motsva-
righet 1 sen tid. Den virdering av natur- och miljofragor som har slagit
igenom 1 samhiillet i stort i s4vil lagstiftning som praktiskt handlande
synes enligt ldnsstyrelsen dnnu inte ha fatt nagot nimnvért genomslag hos
vattendomstolarna trots VL.

Lénsstyrelsen i Vésternorrlands lin anser att det erhallna materialet inte
i dag ger utrymme {6r mer dn cn ganska grov Oversiktlig redovisning.
Betydligt stdrre insatser skulle erfordras for att f4 cn mer fullstindig
forteckning dver projekt som kan komma till stind pé kort och lang sikt.

Genom bestimmelserna i NRL dr enligt linsstyrelsen i Norrbottens lin
mycket stora delar av vattendragen i linet undantagna frin vattenkraftsut-
byggnad. Eventuella utbyggnader i hittills outbyggda mindre vattendrag
och bifléden till de utbyggda huvudilvarna medfor stora risker for bety-
dandc stérningar med hinsyn till naturvard, fiske och rckreation. En
restriktiv grundinstillning skall darfor gélla i fortsdttningen och regerings-
provning kan behdvas da inte endast obetydliga inverkningar pa naturfor-
hallanden m. m. beddms uppsta. Lansstyrelsen bor kunna aktivt verka for
att sddana forbchall aktualiseras och regeringen bor kunna ge cn reckom-
mendation om att detta bor ske. Jokkmokks och Bodens kommuner re-
dovisar projekt i bifléden till Luledlven dir tillstnd givits trots att kom-
munen varit cmot utbyggnaden. Gillivare och Pajala kommuner redovisar
4 andra sidan projek! i vissa bifldden till Kalixdlven dar tillstand enligt VL 19



vigrats av regeringen trots att kommunerna var positiva till en utbyggnad.
Bakgrunden ar att biflddena omfattas av bestimmeclserna i NRL.

Storumans kommun dr beredd att positivt prova effektutbyggnader i de
vattendrag som redan dr utbyggda. Daremot ar kommunen mycket restrik-
tiv till utbyggnad i framfor allt orérda bifloden. Dessa d4r mycket betydelse-
fulla for utveckling av ersdttningsfiske och utgor dirmed mycket stora
tillgAngar for rekreation och rorligt friluftsliv,

For egen del vill jag framhdlla foljande. Genom ldnsstyrelsernas och
statens energiverks redovisningar har det blivit méjligt att fa en dversiktlig
bild av utbyggnadslaget i landct nir det giller mindre kraftverk. Jag vill i
detta sammanhang crinra om att det finns ett energipolitiskt intresse av att
fa till stdnd cn viss fortsatt utbyggnad av smé vattenkraftverk. Utbyggnad
av mindre vattenkraftverk kan vidare i vissa fall medverka till att hoja
clsikerheten i mer begrinsade distributionsomraden, s. k. O-drift. For-
utom dessa intresscn som bl. a. har kommit till uttryck i riksdagens plan
for fortsatt vattenkraftsutbyggnad talar i varierande grad dammsékerhets-
skil och kulturhistoriska skil for en fortsatt forsiktig istdndséttning av
anlidggningar for sma vattenkraftverk. En sddan utbyggnad forutsitts dock
ske med stor hdnsyn tagen till motstdende intressen.

Jag vill i sammanhanget crinra. om vad dadvarande chefen for bostadsde-
partementct anforde i prop. 1985/86: 3 med forslag till lag om hushallning
med naturresurser m. m. (s. 110): "Minikraftverk kan ge avsevirda effek-
ter pd miljon beroende bl.a. pd hur anlidggningen utformas. Vattendver-
domstolen pekar i sitt yttrande pa att minikraftverk i mindre vattendrag i
forhallande till varje produccrad energienhct regelmissigt dels kostar
mera. dels medfér mera omfattande skador dn kraftverk i stérre vatten-
drag”.

Enligt 2 kap. 1 § NRL skall mark- och vattenomraden anvindas for det
eller dec dndamal for vilka omriden dr mest limpade med hidnsyn till
beskaffenhet och ldge samt forcliggande behov. Foretrade skall enligt detta
lagrum ges sidan anviindning som medfor en fran allmin synpunkt god
hushéllning. Enligt 1 kap. 2§ skall denna bestimmelse tillimpas vid prov-
ningen enligt bl.a. VL (jmf. 3 kap. 1§ VL).

Linsstyrelsernas redovisningar och det underlag som erhéllits fran sta-
tens energiverk ger inte beldgg for att utbyggnad av mindre vattenkraftverk
generellt sett kan forvdntas ge upphov till mer patagliga konflikter gent-
emot motstdende intressen.

Jag anser att gillande vattenlagstiftning och naturresurslagstiftning re-
dan nu ger tilirdckliga mojligheter att forhindra utbyggnader som patagligt
skadar motstaende intressen. Det bor samtidigt finnas forutsattningar for
en viss fortsatt utbyggnad av minikraften med hinsyn tagen till motstéen-
de intressen. Det torde i forsta hand galla kompletterande utbyggnader i
anslutning till redan befintliga regleringar. En sidan utbyggnad ligger
enligt min uppfattning i linje med de grundlaggande hushallningsbestim-
melserna i NRL. Jag vill i detta sammanhang ocksi framhalla att ett battre
underlag for stillningstagande till olika vattenkraftsprojekt kommer att
finnas tillgangligt i takt med att kommunerna fullféljer arbetet med Gver-
siktsplaner enligt PBL. Kommunerna skall ddrvid, bl.a. mot bakgrund av

Prop. 1988/89:116
Bilaga 1



redovisade allminna intressen, gdra en nirmare beddmning av vilken Prop. 1988/89:116
markanvindning som 4r den mest limpliga med hinsyn bl.a. till ovan Bilaga 1
nimnda hushallningsbestimmelser. Vidare kommer sammanstillningen

2.2.3 ocksa ge ctt forbattrat underlag nir det giller att bedoma forutsatt-
ningarna for utbyggnad av sma vattenkraftverk. '

Enligt vad jag har erfarit har Sveriges Energiforeningars Riksorganisa-
tion (SERO) tagit kontakt med Alvriddarnas samorganisation och Svens-
ka naturskyddstoreningen for att nirmare klarldgga forutsittningarna for
fortsatt utbyggnad av mindre kraftverk.

Statens energiverk beddmer att en utbyggnad motsvarade 175—225
GWh/ar av smai vattenkraftverk dr en mojlig utbyggnadsniva till mitten av
1990-talet. For egen del vill jag inte ta stallning till vilken utbyggnadsniva
som kan vara realistisk till mitten av 1990-talet. Jag anser det emellertid
sannolikt att det i takt med att ytterligare inventeringsmaterial framkom-
mer och de energipolitiska forutsdttningarna delvis fordndras bor finnas
mdjligheter att uppni minst den utbyggnadsnivad som statens energiverk
har angivit. Det bor ankomma pd energiverket att folja den fortsatta
utbyggnaden och som underlag for den redovisning som avses ske till
riksdagen &r 1990 redovisa ytterligare underlag betriffande mojlig utbygg-
nad av smd vattenkraftverk samt vilka &tgirder som kanvisa sig nddvin-
diga for att uppné utbyggnadsmaélet.

4 Liget betriffande planen {or
vattenkraftsutbyggnad

Bakgrund: Riksdagen lade &ren 1984 och 1985 fast en plan for
vattenkraftsutbyggnad (prop. 1983/84: 160, BoU 30, rskr. 364 och prop.
1984/85: 120, BoU 25, rskr. 364). Planen innehdller projekt m. m. motsva-
rande 3.8 TWh/ar i syfte att sdkerstdlla en utbyggnad av vattenkraft
omfattande minst 2,5 TWh/ar till mitten av 1990-talet. Statens cnergiverk
har genom ett sirskilt regeringsuppdrag ansvaret for att folja genomforan-
det av planen for vattenkraftsutbyggnad.

I Elmarknadsrapport 1988 har statens energiverk bedémt forutsittning-
arna for att nd de energipolitiska malen betridffande vattenkraftsutbyggnad
till mitten av 1990-talet. F6r ndrvarande har riksdagens plan for utbyggnad
av vattenkraften foljande utseende:

Riksdagens plan for vattenkraftsutbyggnad

GWh/ar
Namngivna projekt 2700
Sma vattenkraftverk ca 400
Effektivisering 300400

Summa ca 3500 21




Mellanskillnaden mellan 3,8 TWh/ar och redovisade 3,5 TWh/ar utgors Prop. 1988/89:116
av Réanecilven som riksdagen beslutat undanta fran vattenkraftsutbvggnad Bilaga |
genom att fora dlven i sin helhet till 3 kap. 6§ NRL.

Fér projckt inom riksdagens vattenkraftsplan kan foljande utbyggnads-
ldge redovisas:

Specificerade projckt som ir idrifttagna, under byggnad eller som har
crhallit tillstdnd enligt VL uppgir sammaniagt till ca 1 100 GWh/4r. Ver-
ket beddmer att samtliga dessa projekt verkligen kommer att genomforas.
Projckt som for nidrvarande dr oklara, som planeras och som for nirvaran-
de dr foremal for provning enligt VL uppgdr totalt till ca 1 500 GWh/ar. Av
den senare kategorin projckt bedomer verket att endast projckt motsva-
rande ca 250 GWh/ar kommer art forverkligas.

Av projekt som plancras eller dr foremal for provning enligt VL utanfor
riksdagens vattenkraftsplan 4r nistan alla av sddan natur att de kan kom-
ma att realiseras. Av totalt 320 GWh/ar svarar Vattenfall for ca 200
GWh/4r. Encrgiverket bedomer att ca 300 GWh/ar kommer att realiseras
till mitten av 1990-talct.

Produktionstillskotten till mitten av 1990-talct genom det paglende
arbetet med effektivisering av befintliga kraftverk bedoms av verket bli 1
storleksordningen ca 250 GWh/ar. Det sannolika tillskottet till vatten-
kraftsproduktionen till mitten av 1990-talet kan cnligt statens cnergiverk
dirfor forvintas bli av foljande storleksordning.

Beriiknat tillskott av vattenkraftsproduktion

GWh/ar
Enligt vattenkrafisplanen
Specificerade projekt 1350
Sma vattenkraftverk 200
Etfektiviseringar 250
Summa 1800
Utanfiir vattenkratisplancen
Specificerade projekt 300
Summa 2100

Inom vattenkraftsplanen blir tillskottet 1 800 GWh/ar. For att utbygg-
nadsmalet 2 500 GWh/ar enligt vattenkraftsplancn skall nas krédvs ytterli-
gare 700 GWh/ar. Om projekten utanfor vattenkraftsplanen genomfors
krdvs ytterligare 400 GWh/ar for att totalt nd 2 500 GWh/ar. Mgjligheter-
na att na 2500 GWh/4r totalt beddms mot denna bakgrund mera gynn-
samma in i forra arets redovisning, detta frimst beroende pa att tlera
spccifierade projekt i planen verkar komma till stand, att flera projckt
utanf6r planen nu identifierats samt att potentialen i form av effektivise-
ringar av befintliga kraftverk beddmts nagot storre dn tidigare.

Verkets arbete med riksdagens vattenkraftsplan under 1988/89 kan sam-
manfattas i féljande punkter.
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1. Planerade och oklara projekt — verket klarldgger utbyggnadsforutsitt- Top. 1988/89:116
ningarna med berorda intressenter for 3 projckt om sammanlagt ca 150 Bilaga 1
GWh/ar. _ S

2. Ej undantagna vattenomraden — infor 1990 ars avstimning av elfor
sorjningsliget i samband med kirnkraftsavvecklingens inledning utreder
verket den ckonomiska vattenkraftspotentialen i ¢j undantagna vattenom-
riden.

3. Vissa ldnsstyrelsers samrdd med verket — infor vissa ldnsstyrelsers
samrid med statens encrgiverk om vattenkraftsplanens projekt i kommu-
nernas dversiktsplanering till den 1 juli 1990 avser verket kontakta dessa
ldansstyrelser hdsten 1988.

4, Kommunernas oversikisplanering — verket avser delta 1 plan- och
bostadsverkets konferens hosten 1988 om vattenkraftsplanens preciserade
projekt och deras behandling i kommunecrnas dversiktsplanering.

5. Naturreservat — verket avser kontakta de ldnsstyrelser som lagt interi-
mistiska naturrescrvat kring projekt i vattenkraftsplanen eller som forbe-
reder definitiva naturreservat kring sddana projekt for att diskutera riks-
intressena inom vattenkraftsplanen.

6. Vattendomstolarna — verket avser att i samarbete med domstolsver-
ket kartldgga de olika vattendomstolarnas praxis avscende remissinstan-

SCT.

Jag kan for egen del i allt vdsentligt stilla mig bakom de beddmningar som
statens encrgiverk har gjort. Jag har i det foregdende avsnittet ndirmare
kommenterat mgjligheterna att uppnd gillande utbyggnadsmdl for sma
vattenkraftverk. Verkets dverviganden dverensstimmer i huvudsak med
de statsridet Dahl gjorde i forra varens energipolitiska proposition. Det
finns ddrfor for ndrvarande inget behov av att Gvervéga cn fordndring av
den plan for vattenkraftsutbyggnad som riksdagen lade fast &ren 1984 och
1985. Jag forutsitter di att verket genomfor det arbete som syftar till att
klarldgga forutsittningarna for fortsatt vattenkraftsutbyggnad som redovi-
sats 1 elmarknadsrapporten,

Det finns enligt min bedémning anledning att erinra om att den plan
som riksdagen har beslutat har utformats med stérsta mdjliga hénsyn
tagen till miljon och mojligheterna att uppnd en bred politisk forankring.
Viktiga utglngspunkter var enligt vad som anfordes i proposition
1983/84: 160 om fortsatt vattcnkraftsutbyggnad (s. 13) de bedémningar
som gjorts i den fysiska riksplaneringen. Dessa bedémningar har numera
kommit till uttryck i NRL:s bestimmelser fér hushdliningen med mark
och vatten och den fvsiska miljon i 6vrigt. Det dr givetvis viktigt att dven
beakta de omarbetade och forbéttrade utbyggnadsprojekt som i vissa fall
har utarbetats senare. 1 riksdagens beslut (BoU 1983/84:30 s.12—~13)
betonades att planen bor utformas si att stérsta mojliga hdnsyn tas till
miljoaspekterna och till de lokala sysselsittningsaspckterna. Det 4r enligt
riksdagens beslut viktigt att utbyggnaderna plancras s att forhdllandevis
varaktig syssclsidttning skapas.

Enligt min uppfattning dr dessa uttalanden fortfarande relevanta for
genomforandct av vattenkraftsplanen. Jag vill sirskilt betona vikten av att
de projekt som aktualiseras utformas med stor hinsyn tagen till motstien-
de intressen. Skadorna av ingreppen bor sd 1angt mdjligt minimeras och



projekten bér modifieras cxempelvis genom minimitappningar. Slutligen Prop. 1988/89:116
dr det viktigt att berdrda kommuner kompenseras for de intrdng som Bilaga 1

foretagen medfor. Dessa utgdngspunkter vagledande for regeringens prov-

ning av olika projekt. Jag har i detta sammanhang noterat energiverkets

planer pa att samrada med berdrda intressenter avseende forutsittningar-

na for utbyggnad av vissa vattenkraftsprojekt.

S5 Hemstallan

Med hédnvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
bereder riksdagen tillfille att ta del av vad jag har anfort om damm-
sikerhet, Oversvimningar, beredskapsplanering, forskning, smé
vattenkraftverk och planen for vattenkraftsutbyggnad.
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Justitiedepartementet Prop. 1988/89:116
Bilaga 2
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 9 mars 1989

Foredragande: statsrddet Freivalds

Anmilan till proposition om vissa dammsikerhets-
och vattenkraftsfrdgor, m. m.

1 Inledning

Med stod av regeringens bemyndigande den 31 oktober 1985 tillkallade
statsriddet Dahl en sirskild utredare (hovrittsrddet Ove Rainer) for att
utreda dammsikerhetsfragor samt dvervéga atgdrder for att minska risken
for och cffekterna av 6versvimningar. Sedan Rainer avlidit forordnades

~den 19 februari 1987 ordféranden i bostadsdomstolen Hans Svahn som
utredare- Utredaren har arbetat under namnet dammsékerhetsutredning-
cn.

Utredningen avgav i november 1987 betdnkandet (SOU 1987:64)
Dammsidkerhet och skydd mot dversvamningar. Betdnkandet har remiss-
behandlats inom miljo- och energidepartementet. En sammanfattning av
betdnkandet och en sammanstillning av remissyttrandena har fogats till
mil)o- och energidepartementets protokoll i detta regeringsdrende. Betiin-
kandets lagforslag bér fogas till protokollet som bilaga 2.1.

Inom justiticdepartementet har utarbetats forslag till lagdndringar. For-
slagen omfattar dven en dndring avseende instansordningen i drenden
angaende skyddsomrade och skyddsforeskrifter for yt- och grundvatten-
tiakter. Regeringen beslutade den 6 oktober 1988 att inhdmta lagradets
yttrande Over forslag till Andringar i vattenlagen (1983:291), lagen
(1983:292) om inforande av vattenlagen (1983:291) samt plan- och bygg-
lagen (1987:10). De forslag som remitterades till lagrddct dverensstdm-
mer. bortsett fran dagen for ikrafttridandet och redaktionella dndringar
som framgdr av specialmotiveringen, med de forslag som jag nu ldgger
fram. Lagforslagen i lagradsremissen har darfor inte tagits med i proposi-
tionen.

Lagradet har den 17 oktober 1988 limnat de remitterade f6rslagen utan
erinran. Lagradets yttrande bor fogas till protokollet i detta drende som
bilaga 2.2.

2 Allméan motivering
2.1 Allminna utgéngspunkter

Det finns i landet ett stort antal dammar av varierande storlek och &lder.
Sakerheten vid dessa anldggningar dr i stort mycket god. Tillbuden har
under 4rens lopp varit fi. Att dammanlidggningar inte dr utan risker har 25



emellertid belysts under de perioder med mycket hoga vattenfléden som
forekommit intc minst under 1980-talet. Lickage och andra svaghcter har
visat sig i nagra fall. Till och med dammgenombrott har forekommit.

Konsckvenserna for liv och egendom blir mycket stora om brister i
dammsiikerheten leder till olyckor. En god dammsékerhet dr dessutom en
forutsitining for en stabil energiforsdrjning. Det dr givetvis angeliget att
savil vunna driftserfarenheter som 6kade kunskaper inom hydrologi och
teknik tas till vara for att hoja sikerheten vid befintliga och nya anldgg-
ningar. For att underldtta och paskynda atgirder pd omréidet bor den
vattenrittsliga lagstiftningen dndras 1 ndgra avseenden. Jag anscr ocksa att
det 4r angeldget att oversvamningsrisker beaktas vid den kommunala
planeringen och vid tillstindsprovningen enligt plan- och bygglagen
(1987:10), PBL.

Under varen 1985 tillsatte Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut (SMHI), statens vattenfallsverk och Svenska Kraftverksforeningen
tillsammans cn sdrskild kommitté — Flodeskommittén. Denna kommitté
skulle ha till uppgift bl.a. att utarbeta forslag till riktlinjer for bestimning
av dimensioncrandc floden vid kraftverks- och regleringsdammar. Flodes-
kommittén publiccrade en ldgesrapport 1 december 1986. Dammsiker-
hetsutredningen har haft bl. a. den rapporten som underlag for sina still-
ningstaganden. I rapporten ldmnas forslag till dndringar i vattenlagen
(1983:291). VL, som beddmts nodvindiga av dammsikerhetsskdl. Utred-
ningens forslag 6verensstimmer i stort med Flodeskommitténs forslag.

Uppforandc. andring och utrivning av dammar och andra vattenanligg-
ningar i vattendrag och sjdar regleras framfor allt 1 VL, som tradde i kraft
den 1 januari 1984. Overgangsbestimmelserna till lagen regleras i en
sdrskild promulgationslag. lagen (1983:292) om inforande av vattenlagen
(1983:291), VP. Vissa forfarandcfrdgor m. m. reglcras i vattenrittsforord-
ningen (1983: 788), VF, som ocksa tridde i kraft den | januari 1984.

Uppforande och utrivning av dammar av ngon betydelse kriver till-
stdnd enligt VL. 1 en tillstAindsdom skall vattendomstolen foreskriva de
villkor som skall gilla for ett sidant vattenforctag. Villkoren kan gilla
exempelvis den tekniska utformningen av anldggningen samt vattenhus-
hallningen vid denna. Motsvarandc géller vid atgirder som vidtas tor att
avvattna mark och som provas vid forrittning enligt VL. Vid tillatlighets-
provningen beaktas sdkerhetsaspekterna utan att detta sérskilt angetts i
lagen.

Ansvaret for att tillfredsstdllande dammsakerhet uppritthélls avilar i
forsta hand dammiégaren — i fortsidttningen kallad foretagaren. Det kan av
flera skil forutsittas att cn forctagare i1 eget intresse verkligen strivar cfter
sikerhet vid sin anldggning. Jag anser darfor att dndringar bor gorasi VL
som syftar till att underldtta for foretagarna att vidta sddana atgirder. Men
det kan givetvis inte Overlatas till foretagarna att ensamma f& avgéra
fragor om dammsikerhet. Den oftentliga kontrolien och tillsynen enligt
VL ir av stor betydelse. I konsckvens med denna standpunkt anser jag
ocksd att andringar bor gbras som syftar till att stirka det allminnas
stillning i dammsikerhetsfragor.

Utredningen har foreslagit att det skall framgd av VL att ctt tillstind
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skall omfatta villkor rérande sidkerhecten vid anlz’igggningen. Jag defar Prop. 1988/89: 116
denna standpunkt och aAtcrkommer i avsnitt 2.2 med nidrmarc forslag i Bilaga 2
fragan.

VL bygger pa att skadercglering 1 regel skall ske pa férhand. Det betyder
att ersdtining for de skadorsom ctt vattenforctag kan orsaka skall betalas
innan foretaget paborjas. Denna princip kan emellertid hindra tillkomsten
av sirskilda bestimmelser som skulle vara av virde i ett nodlage, exempel-
vis vid cxtrema floden. Utredningen har foreslagit sdrskilda regler om
uppskjuten skadereglering i vissa fall. Till den frigan aterkommer jag i
avsnitt 2.3.

Om cn foretagare utan forhandsprovning avviker fran de vattenhushall-
ningsbestimmelser som giller for vattenforetaget riskerar han att drabbas
av straffansvar (21 kap. 1§ forsta stycket V0L). Utredningen har diskuterat
om det behovs sarskilda regler som medger undantag frin tillstandsplikten
i en nddsituation. Utredningens slutsats 4r att det pi grund av brottsbal-
kens regler om nod saknas behov av en dndring i VL. Vissa remissinstanser
har emellertid foresprakat en sddan lagindring. Jag delar den stindpunk-
ten och jag behandlar fragan narmare i avsnitt 2.4,

Huvudprincipen i VL att ett tillstand giller for all framtid bryts bl. a.
genom regicrna om omprovning av villkor. Innan omprévning kan ske
maiste dock viss tid ha forflutit sedan tillstindet meddelades. Utredningen
torslar att en sdan omprévning av villkor skall kunna ske till forméan for
dammsikerheten utan hinder av nagra tidsbegrénsningar. Enligt min me-
ning dr den nuvarandc ordningen inte tillfredsstillande och jag dterkom-
mer med ndrmare forslag i avsnitt 2.5.

Arenden angicende vattenskyddsomraden avgdrs av linsstyrelserna och
far overklagas hos regeringen. 1 dessa drenden forekommer sillan fragor
som kriver regeringsprovning. For att avlasta regeringen bor instansord-
ningen dndras i sddana direnden (se vidare avsnitt 2.6).

Dammsikerhetsutredningen har understrukit betydelsen av att risken
for 6versvimningar beaktas i plan- och bygglovsdrenden men utredningen
har inte foreslagit ndgra sdrskilda regler i frigan. Jag instimmer i utred-
ningens bedémning i sak men anser att frigan bor regleras i PBL. Jag
redovisar mitt torslag i avsnitt 2.7.

I detta sammanhang vill jag ndmna att jag har 6vervégt om 12 kap. PBL,
som preciscrar den statliga kontrollen betriffande riksintressen m. m., bér
kompletteras med cn uttrycklig foreskrift om att risken for oversvimning
dr en grund for att lidnsstyrelserna skall préva en kommuns planbeslut. Jag
har emellertid dragit den slutsatsen att 12 kap. 1§ PBL redan nu técker in
risken {Or versvimningar. Jag foreslar darfor inte nagon komplettering av
bestammelsen.

2.2 Bestammelser om sdkerhet i tillstindsdomar m. m.

Mitt forslag: Ett beslut éller en dom som innebir att tillstAnd
lamnas till ett vattenforetag skall innehélla bestammclscr om vat-
tenforetagets sikerhet.




Utredningens forslag: Overensstimmer i sak med mitt forslag.

Remissinstanserna: Alla remissinstanser utom Stockholms tingsritt har
tillstyrkt cller Jimnat utan erinran utredningens forslag att bestimmelser
om sikerheten skall meddelas i samband med ett tillstAnd. Stockholms
tingsritt ifrdgasitter forslaget med hinsyn till vattendomstolarnas begrian-
sade mojligheter att granska sidkerheten. Synpunkter pa forslagets lag-
tekniska utformning har limnats av Svea hovritt, Stockholms tingsratt,
Ostersunds tingsritt och kammarkollegiet. Stockholms tingsritt och Oster-
sunds tingsritt har i det sammanhanget gjort pdpekanden om arten av de
bestimmelser som kan bli aktuella.

Skiilen for mitt forslag: Vattendomstolarna granskar ansdkningar om
tillstand till exempelvis dammar fran vattenbyggnadsteknisk synpunkt. I
samband med att tillstdnd limnas skall domstolen enligt 13 kap. 47 § forsta
stycket 1 VL i domen ange de bestimmelser avseende den tckniska ut-
formningen som behovs. Ocksd nddvindiga villkor for att tillgodosce all-
minna och enskilda intressen skall anges enligt forsta stycket 9 i denna
paragraf. Motsvarande giller enligt 12 kap. 31§ andra stycket | och 7 VL i
fraga om tillstind som meddelas av en forridttningsman. Regleringen i de
nimnda paragraferna innebdr att prévningen, om det 4r nddviandigt, skall
omfatta de fragor som anges didr. Men till f6ljd av principen om official-
prévning kan ocksd andra fragor bli nddvindiga att bedoma.

Som jag anfordc i foregiende avsnitt beaktar vattendomstolarna vid sin
granskning sikerhetsaspekter, &ven om det inte finns nagra sérskilda fore-
skrifter om detta. Av uttalanden i prop. 1981/82: 130 (s. 128) framgar klart
att det forutsitts att tillstindsmyndigheterna vid sin provning granskar
ritningar rorande anldggningens konstruktion och héllfasthet, grundlégg-
ning. utskovens avbdrdningsformaga, kronhojd, sldntlutning osv.

Jag vill forst framhalla att den vattenréttsliga provningen dr en betydel-
sefull del av den offentliga kontrollen med syfte att ta tillvara sdkerhet och
andra aliminna intressen. Att avgdoranden som innebdr tillstind innehéller
bestimmelser avseende vattenforetaget dr ocksd en forutsittning for att
ldnsstyrelsernas tillsynsverksamhet skall kunna bedrivas effektivt. Ocksa
foretagarens eget ansvar for skotsel och underhdll och ddarmed indirckt
hans ansvar for att god sikerhet uppritthills faststills nirmare genom
siddana bestimmelser. Jag dclar dérfor utredningens uppfattning att fragan
om sikerheten dr s betydelsefull att det finns anledning att ta upp den i
lagiexten och inte bara i motiven.

Utredningen har anfort att det for att tillgodose sdkerheten kan behdvas
bestammelser om annat dn anldggningens konstruktion. Det kan gilla
bestimmelser om att upprétta bercdskapsplaner, att utse en dammansva-
rig eller att foreskriva regelbundna dvningar med personalen.

Kritik har riktats mot arten av de bestimmelser, som nidmnts av utred-
ningen. Jag delar denna kritik. Det bor s&ledes inte ankomma pa tillstinds-
myndigheterna att meddela sddana bestimmelser som omfattas av annan
lagstiftning, exempelvis rdddningstjanstlagen (1986:1102). Det bor inte
heller komma i fraga att. i strid mot reglerna om tillsyn i VL, meddela
bestimmelser som innebdr intréng i ldnsstyrelsernas tillsynsverksamhet.

Mot bakgrund av vad jag nu har sagt anser jag att sdkcrhetsaspekterna
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bor avse den tekniska utformningen av ctt féretag och séledes att de forsta  Prop. 1988/89: 116
punkterna i ifrigavarande paragrafer bor komplettcras. Hirigenom kom- Bilaga 2
mer den granskning som nu sker i samband med tillstdndsprovningen att
fa stod i lagtexten. Jag vill tilldgga att det inte dr min avsikt att genom
denna dndring utvidga omfattningen av den granskning som fGrutsattes
vid VL:s tillkomst.
Av 13 kap. 19§ VL framgar att en ansdkan till vattendomstolen skall
innchélia visst tekniskt material. Skl att med anledning av den foreslagna
andringen komplettera dessa bestimmclser finns inte.

2.3 Bestimmelser om uppskjuten skadereglering i vissa fall

Mitt forslag: Om det inte 4r ldmpligt att pd forhand uppskatta
skadorna till foljd av sdrskilda vattenhushéllningsbestimmelser
som ir avsedda att tillgodose sdkerheten hos ett vattenforetag vid
oscdvanliga forhallanden, far frigan om ersdttning skjutas upp.
Ansprak pi ersittning for sddana skador skall prévas i den ordning
som giller for oférutsedda skador (15 kap. 17§ VL). Anmilningsti-
den dr minst tvd &r fran det att skadan uppkom.

Utredningens forslag: Overensstdimmer i huvudsak med mitt. Utred-
ningen har dock foreslagit en annan lagteknisk 16sning,

Remissinstanserna: Forslagect har med ndgra undantag limnats utan
erinran eller tillstyrkts av remissinstanserna. Svea hovritt godtar princi-
pen om uppskjuten skadereglering men anser att de skadelidandes ritt inte ‘
tilivaratas tillrdckligt. Stockholms tingsratt avstyrker forslaget. Av tings-
rdttens yttrande framgdr att sdkerheten vid befintliga dammar i1 huvudsak
kan hdjas endast genom olika byggnadstekniska &tgirder och att Gverddm-
ning aldrig kan ha till syfte att oka sikerheten hos den damm dér 6verddam-
ning sker. Vidare framfor tingsritten kritik mot utredningens lagtekniska
16sning.

Skiilen for mitt forslag: Som framgatt av vad jag nyss har sagt (avsnitt
2.1) skall villkoren for ctt vattenforetag i regel faststillas nir tillstdndet
meddelas. Vilikoren kan exempelvis gilla ersdttningar for skador och
intrdng. Huvudprincipen i VL ar alltsi att ersédttningar for skador och
intrdng. som ett vattenforctag bedoms orsaka. skall faststiilas och betalas
ut innan foretaget paborjas. VL innehéller tva undantag frin denna prin-
cip — ersittning for oforutsedda skador enligt 15 kap. 17§ VL och ersitt-
ning for skador efter sirskilt uppskovsbeslut enligt 13 kap. 49§ VL.

Ett sdtt att till méattliga kostnader och med forhallandevis sma skade-
verkningar forbittra sikerheten vid befintliga och planerade dammbygg-
nader dr enligt utredningen att meddela sérskilda vattenhushdllningsbe-
stimmelser. Bestimmelserna skulle gora det mgjligt att genom Sverdim-
ning eller annan tappning 4n som normalt férekommer ddmpa eller omdis-
ponera floden som hotar byggnadens sikerhet. De sdrskilda vattenhushall-
ningsbestimmelserna skulle endast fa tillimpas i exceptionella situationer
nér anlédggningens sidkerhet allvarligt hotas. Eftersom det 4r ovisst om och 29



nir bestimmelscrna blir tilldmpliga, dr det svart cller om&jligt att uppskat- Prop. 1988/89:116
ta nagra skador pi forhand. Bilaga 2

Kritik har riktats mot forslaget av Stockholms tingsritt, som
bl.a. anscr att varken ofrinkomliga eller planerade 6verdimningar héjer
dammsikerheten men att ldmpliga vattenhushdllningsbestimmelser kan
meddelas for planerade verdimningar och "buffertmagasin™ i syfte att
minska fléden (Oversvimningar) nedstroms. Tingsrdtten anfor ocksé att
vattenhushdliningsbestimmelser redan har meddelats i ett antal maél i
dessa fall. Det finns cnligt tingsrdttens mening inga sirskilda svarigheter
att med tillimpning av géllande ritt reglera skador till féljd av planerad
O6verddmning. o :

For egen del vill jag framhalla foljande. Det dr givetvis si att dammsé-
kerheten i rent teknisk mening kan Okas bara genom tekniska atgérder,
sdsom hgjning och forstiarkning av dammar, sinkning av utskovstrésklar
och sikrare luckfunktioner. Men dammsiékerheten har flera aspekter. En
av dem 4r att inom ramen for dammanldggningens tekniska kapacitet i ett
allvarligt ldge tillimpa cn sddan vattenhushallning att risken for allvarliga
skador totalt sctt minimeras. Det kan darfor enligt min mening ménga
ganger vara motiverat med sirskilda vattenhushallningsbestammelser som
syftar till att 6ka handlingsutrymmect vid exceptionella floden. Men princi-
pen att samtliga villkor for foretaget, dvs. dven skadeersdttningen, skall
faststéllas redan vid tillstdndsgivningen kan motverka tillkomsten av sdda-
na sérskilda bestammelser.

Jag foreslar darfor att skadercgleringar far skjutas upp i vissa fall da
sarskilda vattenhushaliningsbestimmelser meddelas for att tillgodose sé-
kerheten vid anldggningen. S4 bor kunna ske nér det dr ovisst om bestam-
melserna verkligen kommer till anvdindning och nar detta i sé fall sker.
Skjuts skaderegleringen upp pé detta sitt skall i stdllet reglerna om oforut-
sedda skador (15 kap. 17 och 18§§ VL) tillimpas om och nir de sdrskilda
bestimmelserna kommer till anvindning.

Dc nuvarande reglerna innebir att ansprak pa crsittning for oforutsedd
skada skall framstallas inom en bestimd tid. Tiden faststills av tillstinds-
myndigheten och riknas alltid fran utgéngen av den arbetstid som géller
for forctaget. En skada till foljd av itgdard som vidtagits med stdd av de
sirskilda vattenhushallningsbestimmelserna kan emellertid uppkomma
dven cfter utgdngen av den tid som faststills for erséttning for oférutsedd
skada. En sidrskild tidsfrist relaterad till skadan erfordras diarfor. De skade-
lidandes intressen far anses vil tillgodosedda om denna tid bestdms till tvd
ar.

Behov av sirskilda vattenhushallningsbestimmelser vid extrema forhél-
landen kan foreligga ocksd vid: markav\'attningsfdretag. Samma ersitt-
ningsregler bor gilla vare sig bestimmelserna faststélls av forrdttningsman
eller av vattendomstol. '

Jag vill i detta sammanhang anmirka att den foreslagna ordningen for
skadereglering ocksa leder till att’ de for en skadelidande fordelaktiga
reglerna om ersittning for rattegdngskostnader i 20 kap. 1 och 78§ VL skall
tillaimpas. '
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2.4 Undantag fran tillstindsplikten i ctt nodléage Prop. 1988/89: 116
Bilaga 2

Mitt forslag: I VL infors e¢n bestimmelse om befriclse i nodlidgen
fran skyldigheten att pa torhand anséka om tillstdnd till dndrad
vattenhushallning. Ans6kan om godkidnnande av Atgirderna skall
dock goras snarast mojligt. Detta medfor dndringar i straffbestim-
melscrna.

Utredningen har behandlat fragan om tillstandsplikt men har funnit att
det med hénsyn till reglerna om ndd 1 brottsbalken inte finns nagot behov
av en undantagsbestimmelse.

Remissinstanserna: Svea hovritt. ldnsstyrelserna i Kopparbergs och
Givleborgs ldan, Svenska kraftverksforeningen och dammsikerhctsnimn-
den anser att det finns ett bechov av en siirskild bestimmelse om undantag i
nddldgen. Stockholms tingsritt delar ddremot utredarens stdndpunkt.

Skilen for mitt forslag: Dammsékerhcten vid befintliga anldggningar
kan {orbiittras antingen genom att anldggningen byggs om eller genom att
vattenhushdllningen dndras. Sadana atgidrder utgdr i sig vattenforetag och
ir enligt huvudregeln i 4 kap. 1§ VL tillstdndspliktiga. Det innebér att
tillstind skall finnas innan atgidrderna vidtas. Utfors atgdrderna utan till-
stdnd kan detta medfora straffansvar (21 kap. 1 § forsta stycket 1 VL). Nir
det giller dndringsarbeten medger emellertid VL undantag fran till-
standsplikten i visst nodldge. Enligt 4 kap. 4§ VL far nimligen dndrings-
eller lagningsarbeten utforas utan foregiende tillstAnd om det till f6ljd av
cn skada eller for att forebygga en skada dr nédvéndigt att utfora sddana
arbeten utan drojsmal. Ansdkan om godkidnnande skall dock goras snarast
mojligt. Ocksa denna skyldighet ir straffsanktioncrad (se anfort lagrum).

I friga om innchallande och tappning av vatten i strid mot gillande
vattenhushaliningsbestimmelser saknas foreskrifter om undantag fran for-
handsprovning i nodlagen. Nagon motsvarighet till undantaget for dnd-
rings- och lagningsarbeten finns nimligen inte sdvitt giller anléggningens
drift. Det innebir att cn dammégarc inte utan risk for straffansvar kan
dsidosidtta vattenhushallningsbestimmelscrna for att minimera oférut-
scdda omgivningsskador. Men samtidigt 4r dammaéagaren ensam ansvarig
for att anliggningen inte fororsakar skador och detta ansvar torde kvarsta
dven i ctt nddldge. Det skall dock i detta sammanhang papekas att de
allminna bestimmelscrna 1 24 kap. brottsbalken om ansvarsfrihet pa
grund av ndd kan bli tillimpliga.

Om man i VL inf6r en bestimmelse om rdtt att i nodldge avvika fran
vattenhushallningsbestimmelserna betonar man starkare dn i dag att ini-
tiativet till limpliga skyddsatgirder i forsta hand skall komma frdn damm-
agaren. Man bor enligt min mening kunna utgd frn att dammiigaren ofta
ar den som 4r bist skickad att under svara forhallanden 1 tidsnéd avgora
valet av dtgarder. Han har kunskaper om driften vid anliggningen och dess
kapacitet och ett intressc av att anliaggningen intc dventyras. Men han har
ocksd ctt eget intresse av att hans Atgirder dr vdlavvigda och inte orsakar
on6dig skada med 6kade erséittningskrav som {6ljd. Jag vill i detta sam- 31



manhang ndmna att ldnsstyrelserna i Kopparbergs och Givleborgs lin, Prop. 1988/89:116
som bada har erfarenheter av exceptioneltla fléden under scnare ar, har Bilaga 2
forordat cn bestimmelse om undantag i dessa fall.

Den nuvarande ordningen inncbir att den skadclidande ar hanvisad till

att stimma en forctagare, som i ett nddlédge gjort en avvikelse fran gdllande
vattenhushdllning, for att f4 sina ansprik pa crsittning for skada rattsligt
provade. Genom fGreskriften att en ansdkan om godkdnnande av de
vidtagna atgirderna skall ske snarast mojligt skapas, fran en skadelidandes
synpunkt. bdttrc forutsittningar fér den rittsliga prévningen. Eftersom
anspriken prévas i ett ansokningsmél blir en rad processuella bestimmel-
ser, som kan sigas vara till de skadelidandes fordel, tillimpliga. Damm-
dgaren skall exempelvis till vattendomstolen ge in ersdttningsforslag vilket
ger honom anledning att sdkra bevisning, som annars hade kunnat gé
forlorad. Den skadelidande far ocks ritt till ersdttning for rattegdngskost-
nader i 0kad utstrickning.
" Vad jag nu anfort leder till att jag ansluter mig till stAndpunkten att VL
bor omfatta ctt undantag fran tillstdndsplikten i nodldgen 1 vad giller
dndrad vattcnhushdllning samt att ansdkan om godkinnande av vidtagna
atgarder bor goras snarast mojligt. Jag anser att bestimmelsen boér utfor-
mas cfter forcbild av ordalydclsen i den allménna nodregeln 1 24 kap. 4§
brottsbalken. En atgdrd som strider mot géllande bestimmelser rérande
vattenhushallningen maste alltsi vara nddvindig for att avvirja fara for liv
eller hilsa, riddda virdefull egendom eller av annan siddan orsak for att
tillstdndsplikten skall bortfalla. 1 betinkandet (SOU 1988: 7) Frihct fran
ansvar har Fingelsestraffkommittén lagt fram forslag till indring av 24
kap. 4§ brottsbalken. Forslaget inncbiir att paragrafens ordalydelse dndras
och att méjligheterna gkar att handla i néd. Om f6rslaget leder till lagdnd-
ring avser jag att terkomma savitt giller VL.

Mitt f6rslag innebir att nédregeln i brottsbalken skall tjdna till ledning
for den nya bestimmelsens tillimpning. :

Har dndrings- eller lagningsarbeten med stod av 4 kap. 4§ forsta stycket
utforts utan stod av forhandstillstand skall, som jag tidigare namnt, foreta-
garen i efterhand anséka om godkdnnande av atgdrden. Denna skyldighet
ir straffsanktionerad enligt 21 kap. 1§ forsta stycket 1 VL. Jag foreslar att
straffbestimmelsen ocksd skall gilla betriffande skyldigheten att anstka
om godkidnnande av atgiarder som strider mot géllande vattenhushallnings-
bestimmelser. Vidare foreslar jag cn justering av straffbestimmelsen i
punkt 2 i angivet lagrum. Overtridelse av villkor som meddelats vid
tillstdnd i cfterhand till atgdrd bér vara straffsanktionerad oavsett om
atgirden vidtagits med stod av 4 kap. 4§ forsta stycket cller enligt den nya
undantagsbestimmelsen i andra stycket.
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2.5 Omprovning av villkoren for ett tilistdnd for att 6ka Prop. 1988/89:116
sikerheten vid cn vattenanldggning Bilaga 2

Mitt forslag: I VL infors ett undantag frdn huvudregeln att omprov-
ning av villkoren for ett tillstdnd far ske forst efter utgéngen av viss
tidsfrist. Undantaget innebér att villkoren ndr som helst kan om-
provas pa ansdkan av kammarkollegiet, om syftet dr att forbittra
anlidggningens sidkerhet. Skador som drabbar tillstdindshavaren i
anledning av sddan omprdvning ersitts inte. Ritten till ersdttning
for torlorad andelskraft och ersittningskraft begrdnsas. TillstAnds-
havaren skall svara for tredje mans kostnader i en ritteging eller vid
en forrdttning.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt, dock har utredningen
inte lagt fram négot forsiag vad giller tillstindshavarens ansvar for kostna-
der som uppkommer for tredje man i ¢n ritteging eller vid en forrdttning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte framfort nagra
crinringar eller har tillstyrkt utredningens forslag. Stockholms tingsritt
motsétter sig dock forslaget. Tingsriitten vitsordar behovet av regler som
gor det mojligt for det allmédnna att ndr som helst genomdriva nédvéndiga
atgdrdcr. Tingsrdtten forordar en ordning som innebir att ldnsstyrelsen
cller, i andra hand, kammarkollegict far befogenhet att foreldgga en anldgg-
ningsédgare att ansdka om tillstdnd till ombyggnadsitgirder och att, om
vattendomstolen meddelar tillstind, vidta dem. I frAga om nya eller &ndra-
de vattenhushallningsbestimmelser synes det enligt tingsritten naturligt
att anknyta till stadgandet i 15 kap. 9§ VL och ge ldnsstyrclsen eller
kammarkollegict ritt att begira sddana bestimmelser. Smakraftverkens
Riksforening anfor. med instimmande av Sveriges Energiféreningars
Riksorganisation (SERQO), ckonomiska skil mot férslagen. Synpunkter pa
regleringen av ansvaret for rattegdngskostnader har limnats av kammar-
kollegict. Kollegiet anser att en sidkerhetsomprévning som foranleds av
passivitet/underlitenhet frin tillstindshavarens sida motiverar ctt avsteg
frin regeln i 20 kap. 1 § andra stycket andra meningen om kollegiets ansvar
for tredje mans rdttegingskostnader i mal enligt 15 kap. 3§ VL. Det
foresprikade avsteget bor gélla endast under forutsittning att kollegiet haft
skilig anledning att anstka om sikerhetsomprdvning,

Skiilen for mitt forslag: Huvudprincipen i VL &r att ctt lagakraftvunnet
avgorande, som innefattar tillstdnd till ett vattenforetag, skall gilla for all
framtid om det inte forfaller p4 grund av underlatenhet att ta det 1 ansprak
cller om det har tidsbegrédnsats pa foretagarens begdran. Denna huvudprin-
cip genombryts av flera undantag 1 fraga om tillstdndets innehall. Salunda
kan enligt 15 kap. 3§ VL villkoren for ett tillstdind omprévas till formén for
allménna intressen. Sidan omprovning fir emellertid i rcgel inte ske
forrdn viss tid (10— 30 &r) forflutit efter det att den ursprungliga vattendo-
men om tillstind vann laga kraft. Omprovningsrcglerna i VL giller enligt
VP i huvudsak i fraga om Zldre anldggningar (se 20 och 21 §§). Omprov-

ning far emcllertid i regel inte ske forrén tidigast r 1994. For anldggningar 33
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som ingdr i kraftverks- och regleringsforetag giller dessutom att minst 30 Prop. 1988/89: 116
ar skall ha forflutit sedan foretaget fullbordades. Enligt 15 kap. 8§ VL kan Bilaga 2
en tillstindshavare néar som helst ansdka om dndring av andra bestimmel-
ser i en tillstindsdom in sddana som giller storleken av ersdttningsbelopp.

Nya villkor som faststills vid omprévningen kan medfora kostnader och
forluster for anldggningens dgare. Han kan exempelvis 4samkas kostnader
for ombyggnader eller forpliktelser att utge ersdttningar till sakdgare. Nya
vattenhushéallningsbestimmelser kan ocksd innebdra forluster, t.ex.
minskning i kraftmédngd. Anlidggningens dgare 4r i princip berittigad till
ersdttning for kostnader och forluster om omprovningen initierats av
kammarkollegiet. Ersdttningsrdtten dr dock begransad ndr omprdvningen
skett till forman for vissa sdrskilt uppriknade allminna intressen. Regler
om ritt till ersdttning i omprévningsfallen finnsi 9 kap. 12—19§§ VL. For
anlidggningar som uppforts med stod av tillstind enligt 1918 ars vattenlag
giller sirskilda regler i detta avseende (se 11 —13§§ VP). Huvudregeln i
11§ VP idratt tillstindshavaren har ritt till ersdttning. Vad jag nu redogjort
for giller, genom hinvisningen i 15 kap. 10§ VL, i tillimpliga delar dven
markavvattningsforetag.

En tillstindshavare som fatt tillstdnd till ett vattenforctag boér kunna
forlita sig pa att tillstindet normalt sett kommer att besta. Som jag inled-
ningsvis framholl giller ocksi ett lagakraftvunnet beslut om tillstdnd i
princip for all framtid. Som en f6ljd av reglerna om réttskraft maste darfor
en omprovning ske av det cljest giltiga tillstandet for att tillstAndet skall f4
ett nytt innchall. Jag kan dirfor inte ansluta mig till Stockholms tingsritts
resonemang om att ombyggnadsatgirder skall behandlas i en ny ansdkan.

Dammsikerhet 4r ett allmint intresse, som alitsa kan féranleda omprov-
ning. Nya tekniska landvinningar liksom dkade kunskaper om bl.a. an-
laggningsteknik och hydrologi kan vara anledningar till omprévning av
villkoren i gamla tillstind. Att vattenframrinningen dndrats sedan ett
tillstAind meddelats dr ocksa skil till omprovning. De hoga floden som har
noterats under 1980-talet har aktualiserat frigan om omprdvning av siker-
hetsskil. De nuvarande reglerna om tidsfrister for omprovning av géllande
tillstind pa initiativ av kammarkollegict innebir ett hinder for arbetct
med att forbéttra dammsiikerheten.

Jag anser alltsa att det dr en brist i lagstiftningen att det allminna saknar
mdjligheter att snabbt agera for att forbdttra dammsikerheten. Det finns
visscrligen anledning att tro att tillstAindshavarna i de flesta fall sjidlva
kommer att begdra omprévning. Dammsidkerhet dr emellertid en friga av
s stor betydelse att det inte kan 6verlatas till tillstAndshavarna att sjalv-
stdandigt avgora den.

Jag foreslar darfor att nigra tidsfrister inte skall gdlla om omprévning
for att forbittra en vattenanlidggnings sikerhet pakallas av det allménna.

Som jag tidigare pdpckat dr det i forsta hand tillstdndshavarens skyldig-
het att uppritthilla sikerheten vid vattenanldggningen. Det dr darfor
naturligt att tillstAndshavaren sjéalv, oavsett om omprdvningen initierats
av honom sjilv eller av kammarkollegiet, fir sta for eventuella skador nir
omprdvningen sker for att tillgodose sdakerheten vid anldggningen. Bestam-
melserna i 9 kap. 12§ VL och 11§ VP bor diarfor dndras si att det nu 34
diskuterade omprgvningsfallet undantas.



En tillstdndshavare kan vara skyldig att tillhandah&lla andeliskraft eller Prop. 1988/89:116
crsittningskraft. Med andelskraft menas enligt VL den andel av den pro- Bilaga 2
duccrade kraften vid en anldggning som annan fallrdttsinnehavare dn
tillstdndshavaren under vissa forutsittningar kan f& del av. Ersdttnings-
kraft utgjorde enligt 1918 &rs vattenlag en crséttning i form av kraftleve-
rans till vissa skadelidande sakigare. Enligt 9 kap. 19§ VL och 15§ VP
giller i vissa omprdvningssituationer att mottagare av andelskraft eller
ersiattningskraft dr skyldig att utan ersittning tila en minskning av kraft-
mingden i samma mén som innehavaren av det kraftverk varifrin kraften
tillhandahélls. Skilet till detta angavs 1 specialmotiveringen till 9 kap. 19§
VL (prop. 1981/82:130 s. 471) vara att den som har ritt till andclskraft
deltar i tillgodogdrandet av kraften vid en kraftanldggning. Jag delar utred-
ningens uppfattning att denna reglering bor omfatta ocksd omprévning for
att forbéttra en anldggnings sidkerhet.

Jag delar kammarkollegiets stindpunkt att tillstindshavaren bor svara
for tredje mans rittegingskostnader i det nu aktuella omprévningsfallet.
Bestimmelsen i frigan i 20 kap. 1§ VL bor alltsd dndras. I konsekvens
hidrmed bor ocksd motsvarande bestimmelse 1 20 kap. 8§ VL angdende
forrattningskostnader dndras.

Kammarkollegiet anser att tillstAindshavaren skall svara for réttegdngs-
kostnaderna endast i fall da kollegiet har haft skilig anledning att géra en
ansdkan. 1 den delen vill jag pipeka foljande. Det kan forutsittas att
kammarkollegiet, innan en ansdkan gors, noga utreder frdgan om den
aktuella vattenanldggningens konstruktion och att kollegiet d& har kontakt
med bide anldggningens dgarc och berdrda myndigheter. Det kan ocksé
forutsdttas att kammarkollegiet noga dverviger behovet och nédvéandighe-
ten av en ansokan. Skil att gora ifrdgavarande inskrankning i bestimmel-
sen finns darfor inte. Jag vill hdr ppcka att ridttegdngsbalken (RB) till f6ljd
av 13 kap. 2§ VL 4r tillimplig i vattenmdl sdvida inte den processuella
frigan reglcras sérskilt i VL.

2.6 Instansordningen i drenden angicendce skyddsomrade och
skyddsforeskrifter for vattentidkter

Mitt forslag: Instansordningen dndras i friga om oOverklagande av
drenden angiende skyddsomrdde och skyddsforeskrifter f6r vt- och
grundvattentillgdngar. Lansstyrelsens beslut far Gverklagas till kam-
marritten i stillet for hos regeringen.

Fragan har inte varit foremal for ndgon sérskild utredning eller remiss-
behandling.

Skilen for mitt forslag: Bestimmelser om skydd for vattenférsorjningen
aterfinns i 19 kap. VL. Dc inncbir bl. a. att ldnsstyrelserna kan besluta om
ctt behovligt skyddsomréde for yt- eller grundvattentillgdngar som utnytt-
jas cller kan komma att utnyttjas for vattentdkt. I samband med ctt sddant
beslut skall ldnsstyrelsen foreskriva de inskrankningar i rétten att forfoga
Over fastigheter inom skyddsomradct som behévs for att tillgodose syftet
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med omridet. Om det behdvs far linsstyrelsen foreskriva att skyltar eller  Prop. 1988/89:116
stangsel skall sittas upp och att annans mark far tas i ansprak hirfor. 1 Bilaga 2
friga om foreskrifter som berér pigdende markanvindning eller medfor
att annans mark tas i ansprak géller vissa begrinsningar i ldnsstyrelsens
befogenhet att meddela foreskrifter. Yad jag nu redovisat framgir av 19
kap. 2§ VL. Enligt 19 kap. 3§ VL far regeringen cller den myndighet som
regeringen bestimmer meddela sddana foreskrifter om vad allminheten
skall iaktta inom ctt vattenskyddsomrdde som bchévs for att tillgodose
syftet med omradet. De nu angivna foreskrifterna kan avse inskrankningar
i riitten att bada, fiska cller annat grundat pd allemansrittsliga principer. 1
29§ VF bemyndigas ldnsstyrclsen att meddcla foreskrifter enligt 19 kap.
3 § VL. Av bestaimmeclserna 122 kap. 6§ VL foljer att lansstyrclsens beslut i.
de bida drendetyperna far 6verklagas hos regeringen.

Vid tillkomsten av den nu géllande ordningen hiinvisades bl. a. till att
beslut i friga om vattenskvddsomridden normalt cndast ror sddana lamp-
lighetsfragor som bér provas av regeringen (prop. 1981/82: 130 s. 623).

Riksdagen har antagit vissa riktlinjer for en 6versyn av reglerna om ritt
att &verklaga myndighetsbeslut till regeringen (prop. 1983/84: 120, KU 23,
rskr. 245). Bakgrunden till uttalandena dr en allmin strdvan att minska
antalet drenden hos regeringen. Som riktlinjer géller bl. a. att regeringen i
allminhet inte bor vara instans for 6verklagade forvaltningsdrenden annat
an nir det behovs en politisk styrning av praxis. Vidare géller som riktlinje
den vedertagna principen att drenden dér rattsfrigan dr huvudsaken skall
g4 till domstol mcdan drenden dir limplighetsbeddmningen dominerar
skall provas i administrativ ordning. Mindre avsteg frin denna grundsats
bor dock kunna goras 1 bada riktningarna.

Foér min del anser jag att flera skél talar for att regeringen avlastas
overklagade drenden angdende skydd for vattenforsdrjningen.

Som jag tidigarc nimndc avser foreskrifter enligt 19 kap. 2§ VL in-
skrankningar 1 enskildas ratt att forfoga Over sina fastigheter. SAdana
frdgor dr huvudsakligen rdttsfrigor. Besiut i dessa drenden skall enligt
riktlinjerna i regel Gverklagas till kammarrétten. Jag kan hir tilldgga att
omstandigheterna 1 de drenden som regeringen hittills provat enligt min
mening inte har haft den karaktdren att regeringen av annat skél bor
avgora Overklagadc beslut enligt den aktuella bestimmelsen. Anledning att
gora avsteg fran huvudprincipen om rédttsfrigor finns alltsi inte.

Foreskrifter enligt 19 kap. 3§ VL avser lamplighetsfragor. Som framgatt
av min tidigare redogoérelse om riktlinjerna bor regeringen avlastas vissa
drendetyper med inslag av ldmplighetsfrigor. De nu aktuella drendcena
giller enligt min mening inte ldmplighet av sddan betydelse att regeringen
for den skull bor prova dem. Overprévningen bor i stillet ske i forvalt-
ningsdomstol.

I konsekvens med min nu redovisade stdndpunkt bér redan av ordaly-
delsen i 19 kap. 3§ VL framga att det 4r ldansstyrelserna som kan bemyndi-
gas att besluta i dessa drenden. Foljaktligen kan d& orden “och beslut av
annan myndighct dn regeringen cnligt 19 kap. 3§ 122 kap. 6§ VL utgi. |
detta sammanhang vill jag papeka att forslaget om dndrad instansordning
innebir en Aterging till vad som gillde enligt motsvarande dldre lagstift- . 36



ning. Beslut enligt 2 kap. 64§ 1918 ars vattenlag om foreskrifter till skydd
for grundvattnet dverklagades namligen till kammarrétten. Det kan ocksa
papekas att liansstyrelsernas beslut i1 frigor rérande tillimpningen av kom-
munala foreskrifter for att forhindra uppkomsten av sanitéra oldgenheter
till skydd for ytvattentikter och enskilda grundvattentikter cnligt 25§
hélsoskyddslagen (1982: 1080) &verklagas till kammarritten.

2.7 Hinsynen till vattenforhéllandena vid planldggning och
vid lokalisering av bebyggelse

Mitt forslag: 1 PBL infors en bestimmelse som innebir att risken for
Gversvimning skall beaktas av kommunerna vid lokalisering av
bebyggelse.

Utredningen: Utredningen har behandlat frigan men funnit att det inte
finns nagot behov av lagidndring. Enligt utredningen beaktar kommunerna
frigan redan nu.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har framfort forslag till andrad
lagstiftning i frigan. Synpunkter har didrcmot limnats av bl.a. SMHI,
statens planverk och statens energiverk nir det géller behovet av underlag
fér kommunernas planering for att forebygga 6versvimningar. _

Skiilen for mitt forslag: For att mark skall fA anvidndas for bebyggelse
skall marken enligt 1 kap. 6§ PBL vara frin allméin synpunkt limplig f6r
dndamaélet. Limplighctsbeddmningen sker vid planiéggning eller i drenden

om bygglov cller forhandsbesked. Till grund for denna bedémning ligger -

bestimmelserna i 2 kap. som anger de allménna intressen som kommuner-
na skall beakta vid planldggning och vid lokalisering av bebyggelse. Enligt
2 kap. 3§ skall bebyggclse lokaliseras till mark som &r limpad for andama-
let med hénsyn till bl. a. jord-, berg- och grundvattenforhéllandena. Négot
uttryckligt krav att dven ytvattenférhallandena skall beaktas har inte upp-
stéllts.

For egen del anser jag att det 4r vésentligt att tgdrder vidtas av olika
berdrda organ s& att man sa langt mgjligt forebygger dversvimningsska-
dor. Kommunernas fysiska planering dr av grundldggande betydelse for att
forhindra tillkomsten av bebyggelsc som dr olimpligt lokaliserad fran
oversvimningssynpunkt. Jag menar darfor, i motsats till utredningen, att
det av PBL bor framgd att frdgan om lokalisering av bebyggelse skall
avgoras ocksd med beaktande av ytvattenforhallanden.

Jag foreslar diarfor att.bestimmelsen i 2 kap. 3§ 2 PBL 4ndras s att den
tacker inte bara grundvattenforhéllanden utan dven ytvattenférhallanden.

3 Upprittade lagforslag
1 enlighet med vad jag nu anf6rt har inom justiticdepartementet upprittats
forslag till o : :

1. lag om dndring i vattenlagen (1983:291)

Prop. 1988/89:116
Bilaga 2



2. lag om Z4ndring i lagen (1983:292) om inférande av vattenlagen Prop. 1988/89:116
(1983:291) Bilaga 2

3. lag om idndring 1 plan- och bygglagen (1987:10).

I friga om lagf6rslaget- under 3. har jag samritt med chefen for bostads-
departementet.

Forslagen bor fogas till regeringsprotokollet i detta drende som bilaga
2.3.

4 Specialmotivering

Propositionens lagforslag innehdller foljande redaktionella dndringar i
forhallande till det till lagradet remitterade forslaget.

I 12 kap. 33 a § andra stycket och 13 kap. 49 a § andra stycket VL anges
att ansprak pa grund av skada som avses i forsta stycket prévas “pé det sitt
som foreskrivs™ i stéllet for i den ordning som stadgas”. Ordalydelsen
*fran det skadan uppkom™ i 15 kap. 17 § tredje stycket VL har ersatts med
ordalydclsen ’fran det att skadan uppkom™.

[ 11 § forsta stycket VP har orden “eller friga dr en omprévning” fatt
lydelsen “cller det 4r friga om omprdvning™. '

4.1 Forslaget till lag om dndring i vattenlagen (1983:291)
4 kap. 4§

Andra stycket i paragrafen ar nytt.

Andring av vattcnhushéllningen #r definitionsmissigt ett vattenforetag
vartor cn sidan 4tgird normalt inte fir foretas utan férhandsprovning.
Enligt det nya stycket medges undantag fran kravet pd forhandshands-
provning i vissa nodsituationcr.

For att undantagsbestammelsen skall bli tlllampllg kravs att ett verkligt
nddldge har uppstitt. Bestimmelsen bor alltsd tillimpas restriktivt. En
dammigare skall givetvis i forsta hand driva sin anliggning med f6rutseen-
de. Den omstindighcten att en dammdgare kunnat forutse nédlaget eller
t.o.m. framkallat nod. exempelvis genom oskicklig drift, utesluter dock
inte att bestimmelsen tillimpas. Det bor inte heller kridvas att nodlaget
uppstitt vid den anldggning ddr den dndrade vattenhushdllningen sker
utan atgiarden kan syfta till att avvirja fara for skada eller skada som avser
excmpelvis en nedstroms beldgen kraftverksdamm. Det méste emellertid i
det sammanhanget uppmirksammas att ansprik pd ersittning for skador
till 16ljd av atgdrden skall riktas mot den som utfort atgirden. Vem som
slutligt skall sta for kostnaden for sddana skador far bli en friga mecllan
dammaégarna.

Att det dr nédvindigt att vidta atgirder som strider mot géllande vatten-
hushallningsbestimmclser innebir att den som vidtar atgirder skall 6ver-
viga om noddldget kan motverkas av andra atgdrder dn just dndrad vatten-
hushallning. Det innebdr ocksé att de skador och intring som avvikelsen
kan orsaka skall vdagas mot vikten av de skador som hotar anldggningen. I
straftriittsligt sammanhang sigs att nédhandlingen skall vara forsvarlig. 38



Av den allmédnna motiveringen i avsnitt 2.4 framgdr att uttrycket "var- prop. 1988/89:116
defull egendom eller annan sidan orsak™ skall ha samma innebord i Bilaga 2
forevarande sammanhang som vid tillimpningen av 24 kap. 4§ brottsbal-
ken.

Har innchallande och tappning skett i strid mot gillande vattenhushall-
ningsbestimmelser, skall foretagaren snarast mojligt ansoka om godkin-
nande av atgirden. Att ans6kan skall goras snarast mdojligt innebdr att den
skall ges in till vattendomstolen s& snart detta objektivt sett &r mojligt, dvs.
nir omfattningen av den vidtagna atgérden kan redovisas pé det sétt som
krivs i ett ansokningsmal (se 13 kap. 19§ VL). Avser atgidrderna ett
markavvattningsforetag far frigan provas vid forrittning. Hur lang tid
som kan krdvas kan inte anges, utan beror pd omstidndigheterna i det
enskilda fallet. Underlater foretagaren att snarast mojligt ansoka om god-
kinnande av 4tgirden, kan detta enligt 21 kap. 1§ VL medféra straff-
ansvar. -

9 kap. 12§

Stadgandet reglerar tillstindshavares rétt till ersdttning vid omprévning.
Forsta stycket andra meningen 4r ny.

Genom dndringen forses regeln om viss ersdttning i forsta meningen
med ett undantag. Sadan ersdttning skall inte utgé i de fall forlusten eller
inskrankningen hadnfors till forbattring av en vattenanldggnings sdkerhet.
Detta innebir att tillstAndshavare inte har ritt till ersidttning for forlust av
vatten eller fallhgjd eller inskrinkning av regleringsritten pa grund av
omprovning enligt 15 kap. 3§ for att forbidttra en vattenanlidggnings sidker-
het.

9 kap. 19§

Paragrafen reglerar hur en forlust av kraftmingd skall fordelas mellan
mottagare av andelskraft och dgaren av den kraftstation varifran kraften
levereras. Genom ett tilligg regleras nu frigan om forluster av kraftmingd
i mal enligt 15 kap. 3§ for att forbéttra en vattenanliggnings sikerhet.
Mottagaren av andelskraft skall vara skyldig att utan ersittning tila en
minskning av andelskraften som proportionellt motsvarar den andel som
avstds av innehavaren av det aktuella kraftverket. Cvergéngsbestémmelser
till detta stadgande finns i 15§ VP, vilka innebiér att 9 kap. 19§ VL &r
tillimplig ocksd ndr det giller mottagare av ersittningskraft eller andels-
kraft som bestdmts enligt 1918 ars vattenlag.

12 kap. 31§

Lydelsen av andra stycket 1 har dndrats genom att orden “teknisk utform-
ning” ersatts av “sikerhet och teknisk utformning i dvrigt”. Harigenom
framgér att provningen omfattar konstruktionen ur sikerhetssynpunkt.
Andringen har motiverats i den allménna motiveringen, avsnitt 2.2. Som
jag papekade dir dr ndgon saklig dndring inte avsedd i forhallande till den
granskning som fOrutsattes vid VL:s tillkomst (se prop. 1981/82:130
5.128). Andringen motsvarar dndringen i 13 kap. 47§ forsta stycket 1. 39



12 kap. 33a§ o Prop. 1988/89: 116

Paragrafen 4r ny. Bilaga 2

Forsta stycket innebdr att forrdttningsmannen far skjuta upp fragan om
ersittning i samband med att sédrskilda bestimmelser om vattenhushall-
ningen faststills. En forutsittning dr dock att skadorna inte limpligen kan
uppskattas pa forhand. Har avses sidana bestaimmelser som blir tillimpli-
ga 1 exceptionella situationer nir anldggningen 4r allvarligt hotad.

Andra stycket. Ansprik pa ersdttning for skador som avses i forsta
stycket skall provas pa det sitt som giller for s. k. oférutsedda skador.
Bestimmelser om oforutsedda skador finns i 15 kap. 17— 18§§. Enligt ett
tilldagg till 15 kap. 17§ tredje stycket skall ersittningsansprak till foljd av
atgdrd som vidtagits med stod av bestdmmelser som avses i forevarande
paragraf framstéllas inom den tid som giller for oférutsedda skador eller
senast inom tva ar frin det att skadan intriffade.

Ett motsvarande tilldgg har gjorts i 13 kap. genom den nya 49a§.

13 kap. 13§

Forsta stycket 3 har dndrats. Andringen #r foranledd av att 4 kap. 4§
omfattar ytterligare en typ av vattenforetag som under vissa forutsittning-
ar inte kridver forhandsprovning men vl godkdnnande i efterhand.

13 kap. 47§

Andringen i forsta stycket motsvarar dndringen i 12 kap. 31 § andra stycket
1.

13 kap. 49a§

Paragrafen dr ny. Den motsvarar 12 kap. 33 a§.

15kap. 1§

Ordalydelsen i andra stycket har dndrats.

Andringen ir foranledd av tilligget av 4 kap. 4§ andra stycket. Med
tillstand skall i 15 kap. avses ocksd godkdnnande av dtgirder som vidtagits
med stdd av 4 kap. 4§ andra stycket.

15 kap. 3§

Forsta stycket tredje meningen har dndrats.

Undantaget i tredje meningen omfattar ocksd omprévning for att for-
bétira en vattenanldggnings sdkerhet., En ansdkan om omprdvning med
detta syfte kan alltsa provas fore utgdngen av den frist for omprévning som
eljest giller.

Genom hidnvisningen 1 15 kap. 14§ giller .15 kap. 3§ ocksd i fraga om
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15 kap. 17§ Prop. 1988/89: 116

Tredje stycket har dndrats genom att ctt tilligg forts till stycket. Bilaga 2

Tilldgget inncbdr att anmilningstiden for ansprik pé ersittning for
skada som avses i 12 kap. 33a§ eller 13 kap. 49 a§ motsvarar anmélnings-
tiden for oférutsedda skador men dessutom aldrig utgér forrdn tva ar
forflutit frdn det att skadan uppkom.

19 kap. 3§

Genom dndringen i paragrafen framgar redan av VL att det dr ldnsstyrel-
sen som kan bemyndigas att meddela de angivna foreskrifterna. Andring-
cn foranleder en dndring i 22 kap. 6§.

20 kap. 1§

Andra stycket har dndrats.

Genom dndringen befrias kammarkollegiet fran skyldigheten att i mal
enligt 15 kap. 3§ om omprdvning for att forbéttra en vattenanldggnings
sdkerhet svara for rittegdngskostnader som uppstatt for andra motparter
an tillstdndshavaren. Skilen till dndringen har jag berort i avsnitt 2.5.
Andringen motsvarar dndringen i 8 § fjirde stycket.

20 kap. 8§

Lydelsen av fjirde stycket har dndrats s att kammarkollegiets kostnadsan-
svar inte géller tredje mans kostnader vid forrdttning enligt 15 kap. 3 och
14 §§ rérande omprovning for att forbdttra en vattenanldggnings sidkerhet.

Skillen till dndringen har berdrts i avsnitt 2.5. Andringen motsvarar
dndringen i 1§ andra stycket.

21 kap. 1§

Andringarna av lydelsen i forsta stycket 1 och 2 dr foranledda av dndringen
av 4 kap. 4§. '

Andringen i punkt I innebir att underlatenhet att ansdka om godkin-
nande av en atgard som vidtagits med stod av 4 kap. 4§ andra stycket
straffsanktioneras. ' '

Den dndrade lydelsen av punkt 2 medfor att den som bryter mot villkor
eller foreskrifter som har meddelats i samband med godkannandc cnhgt 4
kap. 4§ andra stycket kan 4domas pafdljd.

22 kap. 6§

I forsta stycket anges de ldnstyrelsébeslut enligt VL som Overklagas till
kammarritten. Genom en ny tredje punkt i forsta stycket skall beslut
angdende forordnande om vattenskyddsomride och f‘dreskrifte'r enligt 19
kap. 2 och 3§§ Overklagas till kammarritten. Andrmgen i ovrlgt ir endast
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Lydelsen i andra stycket har dndrats som en foljd av att det i 19 kap. 3§ Prop. 1988/89:116
anges att det ir ldnsstyrclsen som kan bemyndigas att meddela de beslut Bilaga 2
som avses i stadgandet.

Dirutéver har orden “genom besvir™ borttagits i paragrafen i konse-
kvens med forvaltningslagens (1986:223) terminologi.

4.2 Forslaget till lag om #dndring i lagen (1983:292) om
inforande av vattenlagen (1983:291)

11§

Lydelsen av forsta stycket har dndrats pd si sitt att undantaget frin den
annars gdllande rétten till ersdttning for skador som uppkommer for till-
standshavaren vid omprovning enligt 15 kap. 3, 4, 9 eller 11§ VL ocksa
giller omprévning for att forbéttra en vattenanldggnings sikerhet. Sdsom
framgér av avsnitt 2.5 dr skilet till detta att ompr6évningen sker for att
tillgodose krav som det egentligen aligger anldggningens dgare att tillgodo-
se.

20§

Innebdrden av #dndringen i tredje stycket dr att en omprévning for att
forbittra en vattenanldggnings sdkerhet skall kunna ske ndr som helst. I
och med dndringen giller detta alltsd oberoende av om initiativet till
omprdvningen kommer frdn kammarkollegiet eller tillstindshavaren (se
15 kap. 8§ VL).

4.3 Forslaget till lag om dndring i plan- och bygglagen
(1987:10)

2 kap. 3§

Forsta stycket andra punkten har dndrats genom att ordet “grundvatten-
forhallandena™ ersatts av ordet "vattenforhillandena™.

Andringen innebér att kommunerna skall ta hiinsyn ocks till ytvatten-
forhallandena. Detta betyder bl. a. att markens limplighet for bebyggelse
skall bedomas med hénsyn till risken for 6versvimningar av den bebyggel-
se som avses komma till stdnd. Bestimmelsen géller dversvimningsrisken
for bade reglerade och oreglerade sjdar och vattendrag. Det kan allts4 réra
sig om hindelser till foljd av stora naturliga fldden men ocksa till foljd av
stora floden pd grund av dammpbrott eller annan olyckshindelse.

Fragan om en sdker lokalisering av bebyggelse ir inte enbart en kommu-
nal fraga. Genom &Andringen kommer dversvimningsrisker att uppmairk-
sammas av ldnsstyrelsen i samradsforfarandet enligt PBL. Jag vill ocksi
erinra om 12 kap. PBL, som innehdller bestimmelser om den statliga
kontrollen i form av ldnsstyrelsens Gverprévning i bl. a. planidrenden. Av
12 kap. 1 § forsta stycket tredje punkten och 3 § framgar bl. a. att linsstyrel-
sen skall upphiva kommunala beslut om detaljplan eller omridesbestim-
melser om det kan befaras att beslutet innebidr att en bebyggelse blir
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Bilaga 2
Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta forslagen till

1. lagom &dndring i vattenlagen (1983:291),

2. lag om dndring i lagen (1983:292) om inforande av vattenlagen
(1983:291),

3. lag om idndring i plan- och bygglagen (1987: 10).

43



Sammanfattning av betdnkandet (SOU 1987: 64) Prop. 1988/89:116
Dammsikerhet och skydd mot 6versvimningar. Bilaga 1.1
Sammanfattning '

I samband med hiftiga regn 1 Kopparbergs och Gavleborgs lin hdsten
1985 intrdffade ett par dammbrott och uppstod omfattande Sversvim-
ningar. Regeringen beslot da att tillkalla en sdrskild utredare med uppdrag
att utreda dammsikerhetsfrdgor samt dverviga atgirder for att minska
risken for och effekterna av 6versvimningar.

Dammséikerhet

I landet finns ett stort antal dammar av varierande storlek och alder. Av
dessa dr omkring 140 vad man brukar kalla hoga dammar, dvs. de dr hogre
an 15 m.

Sedan lang tid tillbaka har uppforande av dammar av nigon betydelse
krdvt sirskilda tillstdnd. Vattendomstolarna har vid sin tillatlighetsprov-
ning beaktat sdkerhetsaspekterna utan att det uttryckligen varit foreskrivet
i lagstiftningen. 1983 ars vattenlag (1983:291) (VL) utgar fran att det
allminna har ett ansvar for kontrollen av vattenbyggnader och att en
sakkunnig vattenbyggnadsteknisk granskning skall ske vid tilistindsprov-
ningen. Uttryckliga foreskrifter om vad kontrollen skall omfatta saknas
emcllertid i lagtexten.

Underhéliet av ¢n vattenanldggning dvilar dgaren. Tillsynen utdvas av
lansstyrelsen.

Utredaren konstaterar att antalet storre dammolyckor och allvarliga
tillbud varit fa. De visar emcllertid att risker finns och att dammsiikerhe-
ten kan forbdtiras. Fran olika hall har man ocksa under senare tid upp-
mirksammat problemet. Sarskilt hindelserna hosten 1985 har utldst eller
paskyndat en livlig aktivitet. SMHI, Vattenfall och Kraftverksforeningen
har tillsatt den s. k. flodeskommittén med uppgift bl. a. att utarbeta forslag
till riktlinjer for bestimning av dimensionerande fléden vid kraftverks-
och regleringsdammar. Kommittén har hosten 1986 avlimnat en ldgesrap-
port. Inom kraftindustrin har anvisningar for uppférande, underhdll och
kontroll av dammar reviderats. Vattenfall har bildat en sdrskild dammsi-
kerhetsgrupp och Kraftverksforeningen upprittar ett system med damm-
sdkerhetsansvariga kontaktpersoner inom varje medlemsforetag. Tillsam-
mans har de startat en utbildning av driftpersonal i frAgor om dammséker-
het och dammtillsyn. Inom ldnsstyrelscrna har utforts eller pagir en
damminventering som underlag for tillsynsverksamheten. Dammregister
liggs upp av kraftindustrin och SMHI. Dammsékcrhetsndmnden, vars
huvudmién ir Vattenfall och Kraftverksforeningen och vars ledaméter
utses av regeringen, har bl.a. till uppgift att ldmna ldnsstyrelserna rad i
dammsidkerhetsfragor. Nimnden har utarbetat riktlinjer for tillsynen 6ver
medelstora och mindre vattenanldggningar.

Utredaren beddmer att dammsidkerheten i landet i stort sett dr god och

att den dr pé vig att ytterligare forbdttras. Nagra mera omfattande dnd- 4
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ringar i lagstiftningen eller myndighetsorganisationen 4ir mot denna bak- Prop. 1988/89:116
grund inte pakallade. Bilaga 1.1

I betinkandet ldggs fram vissa forslag till dndringar i VL. Utredaren
framhdller att frigan om vattenanldggningarnas sdkerhet ir s& betydelse-
full att det finns anledning att omndmna den i lagtexten och foreslar att
bestimmelserna om vad tillstindsbeslut skall uppta kompletteras si att
diri anges att ctt tillstindsbeslut skall innehalla villkor fér att tillgodose
sdkerheten.

Utredarcn anser det angeldget att damméagarna stimuleras att vidta
Atgdrder som hojer dammsdkerheten. Sddana atgarder kan inncfatta vat-
tenhushéliningsbestimmelser eller ritt till hiftigare vattenavtappning 4n
normalt. En mdjlighet att uppskjuta skaderegleringen 4r dgnad att frimja
tillkomsten av sddana bestimmelser. Utredaren foreslar att ersdttningsfra-
gorna i nu avsedda fall fir provas i den ordning som giller for oforutsedda
skador.

Utredaren utgér frin att anldggningsdgarna normalt kommer att begéra
frivillig omprovning av gillande tillstind i de fall d4 en anliggning beho-
ver byggas om for att forbittra sikerheten, t. ex. dd avbordningsformégan
inte 4r tillrdcklig. Kammarkollegiet har redan nu mojlighet att ta initiativ
till omprovning. Sddan far dock i regel inte ske forrin efter viss tid.
Omprovning for att forbittra sdkerheten skall enligt utredarens forslag fa
goras utan iakttagande av de tidsgrianser som eljest giller. Kostnaderna for
forbdttring av en anldggnings sidkerhet foreslas avila dgaren.

Lansstyrelserna dr enligt VL tillsynsmyndighet for vattenanldggningar
och handhavandet av dessa. Utredaren diskuterar i betinkandet lanssty-
relsernas tillsynsverksamhet. Négon dndring av tillsynsansvaret foreslés
inte. Ddremot foreslar utredaren att regeringen skall uppdra 4t de lidnssty-
relser som dnnu inte utfért den damminventering som skall ske att genom-
fora denna. Darefter bor enligt utredarens mening dammsikerhetsndmn-
den fa i uppdrag att granska inventeringarna och f6resld eventuella kom-
pletteringar. Dammsikerhetsnimnden utdvar en rddgivande verksamhet i
tckniska och juridiska dammsikerhetsfragor och dess sakkunskap bor
enligt utredaren utnyttjas av linsstyrelserna mera én vad som hittiils skett.
For att bredda nimndens kunnande foreslar utredaren att en av nimndens
tekniker skall ha erfarenhet av rdiddningstjanst.

I friga om sma dammar har utredaren funnit att det i landet finns en hel
del dammar som ir i daligt skick men att det knappast behdver befaras att
det annat dn rent undantagsvis.finns ndgra 6vergivna smi dammar som
utgdr en sdkerhetsrisk.

Oversvimningar

Sverige drabbas inte av stora §versvimningskatastrofer av det slag som
upptridder i minga andra linder. En olycklig kombination av snabb sno-
smiltining och nederbdrd, som exempelvis viren 1977, eller riklig neder-
bord da alla naturliga och artificiella vattenmagasin 4r fyllda kan dock

sdsom skedde hosten 1985 leda till relativt allvarliga 6versvdmningar.
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1980-talet har hittills varit ovanligt nederbordsrikt. Detta 4r den sanno- Prop. 1988/89:116
lika forklaringen till de problem som uppstétt dren 1985, 1986 och delvis Bilaga 1.1
under &r 1987. Utredaren har inte funnit n&gra beldgg for att kalavverk-
ning, skogsdikning eller andra ménskliga ingrepp kan vara huvudorsak till
Oversvimningarna de senaste aren.

Det dr visentligt att bebyggelse undviks pa sddan mark som &r utsatt for
oversvamningar. Utredaren konstaterar att en stor del av skadorna aren
1977 och 1985 har drabbat byggnader som uppforts pA oldmpliga stéllen.
Utredaren finner dock att byggnadsnamnder m. fl. numera dr uppmark-
samma pé detta. NAagra sérskilda riktlinjer eller lagdndringar betriffande
kommunernas handldggning av byggnadslov och planidrenden i dversvam-
ningsdrabbade omraden behovs inte.

Problemet giller framfor allt hur befintlig bebyggelse och mer virdefull
mark skall skyddas. Utredaren konstaterar dédrvidlag att aktiviteter pAgar
inom berdrda kommuner och linsstyrelser for att minska 6versvimnings-
problemen. Ménga av de invallningar ctc. som byggdes som rdddnings-
tjanst under Gversvdmningarna ir 1985 har senare permanentats som
skadeforebyggandc atgirder.

I de flesta fall vet man ganska vil vad som kan goras for att forebygga
oversvamningar. Utredaren anser att det frimst &r samverkans- och finan-
sicringsfrigor som bromsar utvecklingen. Utredaren foreslar att regering-
en uppdrar it lansstyrelserna i oversvimningsdrabbade ldn att redovisa
vilka 4tgérder som vidtagits eller planeras for att forbéttra samverkan
mellan kommuner och andra som berors av dversvdmningar.

Det extra skattcutjamningsbidraget for forebyggande atgidrder mot bl. a.
oversvamningar kommer enligt utredaren att ha stor betydelse for utsatta
kommuner. Utredaren forordar att bidraget dimensioneras si att minst 10
milj. kr. per &r under en tiodrsperiod kan utgd till 6versvimningsforebyg-
gande atgérder. Vidare foreslar utredaren att riddningsverkets anslag for
Sversiktliga undersokningar rorande bl. a. 6versvimningar fordubblas till
1,5 milj. kr. per ar.

Utredaren ldgger inte fram nagra konkreta forslag till hur dversvim-
ningsproblemen i en viss &lv kan 16sas. Detta ankommer p4 andra, framst
berérda kommuner och vattenregleringsforetag. Utredaren har dock valt
att dversiktligt studera Gversvimningssituationen i Visterdaldlven och
Siljan samt i Voxnan.

Utredaren bedémer att ett nytt regleringsmagasin vid Hélla skulle vara
den mest verkningsfulla och for det allmidnna den billigaste atgdrden for
att begridnsa skadorna vid Visterdaldlven. Riksdagen har genom naturre-
surslagen undantagit Halla fran utbyggnad. Rensningar och invallningar
samt ett béttre utnyttjande av befintliga magasin genom f6rbittrade prog-
noser ir enligt utredarens mening de alternativ som star till buds. Skydds-
nivan kan bli godtagbar med de alternativa &tgidrderna och skador torde
endast uppkomma vid mycket extrema forhéllanden.

Siljans vattenstind overskrider ofta den 8vre ddmningsgriansen. Nagra
mer omfattande skador brukar dock inte uppkomma. Utredaren finner att
cn mojlig vig att begrdnsa dversvdmningarna kan vara att vissa tider oka
tappningen vid Grida, som ligger strax nedstroms utloppet. Rensningar 46



mellan Grada och utloppet vid Leksand torde vara nddvindiga for att Prop. 1988/89:116
mojliggdra detta. Det bor dock uppmirksammas att okad tappning ur Bilaga 1.1
Siljan vid vissa betingelser kan leda till att skador uppkommer ldngs
huvudilven. Utredaren foreslar att lansstyrelsen, berdrda kommuner och
regleringsforetaget ytterligare utreder mgjligheterna till och konsekvenser-
na av 6kad tappning vid Grida.

Aven i Voxnan skulle ett nytt regleringsmagasin, vid Hylstrdommen, vara
det effektivaste sdttet att komma till rdtta med Gversvamningsproblemen.
Riksdagen har emecllertid nyligen undantagit Hylstrémmen frin utbygg-
nad. Framfor allt rensningar men i viss utstrackning dven invallningar kan
enligt utredarens bedomning leda till en avsevird forbéttring av dversvim-
ningsskyddet vid Voxnan. Utredaren anser det hirutdver vara angeldget
att klarligga mojligheterna att utvidga nagra befintliga regleringsmagasin,
resp. utnyttja narbeldgna flottningsdammar for flodesddmpning. Samarbe-
te bor ske mellan berorda kommuner, regleringsforetaget och ldnsstyrel-
sen.

Beredskapsplanering m. m.

En utokad och forbdttrad beredskapsplanering dr angeldgen for samtliga
vattendrag av betydelse for att soka minska skadorna vid de dversvim-
ningar och dammbrott som trots forebyggande atgérder anda kan komma
att intridffa. Riddningstjidnstlagen innehaller erforderliga allmédnna fore-
skrifter. For att fi en uppfoljning av att nddvéndig planering verkligen
kommer till stadnd, foreslar utredaren att raiddningsverket ges i uppdrag att
till regeringen redovisa genomford planering hos kommuner och ldnssty-
relser.

Forbittrade varningssystem 4r ytterligare ett sitt att soka forebygga
skador. Aven pa denna punkt innehaller riddningstjinstlagen erforderliga
foreskrifter. Utredaren foresldr som ett komplement att riddningsverket
ges i uppdrag att Overlidgga med dammagarna, dvs. framst Vattenfall och
Kraftverksforeningen, for att klargdra cventuella brister och uppni en
overenskommelse om gencrclla riktlinjer for sikerhetsrclaterade dvervak-
ningsanordningar m. m.

Hydrologisk prognos- och varningstjanst ger mdjlighet till forvarning
om nira forestiende hindelser men kan ocksd utnyttjas i den langsiktiga
beredskapsplaneringen. Utredaren ansluter sig till ett av SMHI upprittat
forslag om utdkad hydrologisk prognos- och varningstjdnst, inkl. inrdttan-
det av s. k. dlvcentraler for de viktigare vattendragen.

Forskning och utveckling

Forskning och utveckling kan pa sikt ytterligare forbittra dammsékerhe-
ten och skyddet mot Oversvimningar. Kraftindustrin svarar for den
dammsikerhetsforskning som bedrivs i Sverige. Utredaren foreslar ingen
forindring av detta men pekar pd mojligheten av att dven riddningsverket
finansierar viss frAn samhillets synpunkt angeligen dammsikerhetsforsk-

ning. For Oversvimningsrelaterad forskning inom hydrologi, markléra 47



m. m. ir finansieringen av forskningen ett problem. Utredaren foreslar att Prop. 1988/89:116
SMHI ges ett dOvergripande ansvar for denna forskning och fir i uppdrag Bilaga 1.1

att utarbeta ett forslag till forskningsprogram inkl. ekonomisk ram och fi-

nansiering.

De ekonomiska konsekvenserna

De ekonomiska konsekvenserna av utredarens forslag blir mattliga for
dammigare och andra enskilda. Staten fororsakas inga egentliga merkost-
nader av den foreslagna satsningen pa bidrag till forebyggande atgérder
mot Gversvimningar. Medlen ingdr redan i det s. k. skatteutjaimningsbi-
draget. Staten fororsakas dock vissa merkostnader av forslaget om for-
dubblat anslag till Gversiktliga undersdkningar rérande bl.a. dversvim-
ningar. forslaget om utokad hydrologisk prognos- och varningstjanst samt
forslaget om 6versvimningsrelaterad forskning och utveckling. Den totala
merkostnaden bedoms av utredaren uppga till 3—35 milj. kr. per ar. Utre-
daren framhdller att ett forbéttrat skydd mot Sversvimningar pé sikt leder
till ganska omfattande inbesparingar for statsverket. Utredaren pdpekar
dven att staten av andra skidl bor kunna gora insatser for att minska
pafrestningarna for befolkningen i utsatta omrdden.
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1 Remissyttranden Prop. 1988/89: 116
Bilaga 1.2
Remissyttranden 6ver dammsékerhetsutredningens betdnkande har angi-

vits av Svea hovritt, Stockholms, Ostersunds, Umes och Lules tingsratter,
kammarkollegiet, statens rdddningsverk, Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut (SMHI), statens planverk, statens energiverk, statens
vattenfallsverk, statens naturvardsverk, Sveriges Lantbruksuniversitet
(SLU). ldnsstyrelserna i Sodermanlands, Ostergdtlands, Kalmar, Kristian-
stads, Skaraborgs, Virmlands, Orebro, Vistmanlands, Kopparbergs, Giv-
leborgs, Visternorrlands, Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens lédn,
statskontoret, riksrevisionsverket (RRV), dammsédkerhetsnimnden, Da-
ldlvens vattenregleringsforetag. Flodeskommittén, Foreningen Bevara
Voxnans Strémmar, Ljusnans vattenrcgleringsforetag, Smakraftsverkens
Riksforening, Svenska Byggnadsarbetareforbundet, Svenska kommunfor-
bundet, Bodens, Bollnis, Gagnefs, Jokkmokks, Ovandkers, Malungs och
Rittviks kommuner, Svenska kraftverksforeningen samt Svenska Vig- och
Vattenbyggares Riksforbund.

Lénsstyrelsen i Jimtlands ldn har redovisat synpunkter frin Hérjedalens
kommun.

Yttranden har dessutom avgivits av vattenregleringsforetagen i Ljungan,
Indalsidlven, Angermanitven och Umeilven, gemensamt med Ljusnans
vattenregleringsforetag, samt statens geotekniska institut (SGI) och Sveri-
ges Energiforeningars Riksorganisation (SERQ), gemensamt med Sma-
kraftverkens Riksforening.

2 Allminna Synpunkter

Utredaren konstaterar att antalet olyckor och tillbud vid landets dammar
varit f4, men att de risker som finns visar att dammsékerheten vtterligare
kan foérbdttras.Man torde darfor utgé frén att sdkerhetsaspekterna kommer
att dgnas 6kad uppmirksamhet i samband med att dammar kommer att
uppforas i framtiden. Utredaren anser mot denna bakgrund att nigra
omfattande dndringar i lagstiftningen eller myndighetsorganisationen inte
ar pakallande.

Svenska kraftverksfireningen konstaterar att kraftindustrin 1 stort sett
far ett gott betyg for sina hittillsvarande insatscr men att det finns brister
som man skall s6ka eliminera s& langt som majligt. Aven fortsdttningsvis
kommer dammsédkerheten att prioriteras mycket hogt och resurser kom-
mer bl.a. att satsas pi forbattrade kontrollrutiner, sdkrare utrustning,
battre utbildning av berdrd personal. hojd beredskap etc.

Statens rdddningsverk anser att betdnkandet utgdr en virdefull och bra
grund till hjalp for riddningsverkets 6verviaganden och beddmningar ndr
det géller forebyggande atgirder mot Sversvimmningar.

Statens energiverk konstaterar vad betrdffar dammsidkerheten att ver-
kets huvudsakliga intresse dr att al/la befintliga dammar, dven de sma4,
inventeras och att de pigiende damminventeringarna samordnas och
sammanfors, sa att cn overblick enkelt kan tas av potentialen for smdskalig 49

4 Riksdagen 1988/89. 1 saml. Nr 116



vartenkraft. Nya regleringsdammar i vattendragens évre delar kan enligt Prop. 1988/89: 116
verket mildra dversvdmningar samt oka och foridla kraftproduktionen i  Bilaga 1.2
nedstroms liggande kraftverk. Rensningar och invallningar dr som regel
dyrare och mindre effektiva 6versvimningsddampande atgdrder. I valet av
oversvamaningsddmpande dtgdrder dr det verkets uppgift att tillse att dven
kraftintresset beaktas. Enligt verkets uppfattning kan dammsikerheten i
landet vytterligare forbittras. Till foljd av de tillbud och olyckor som
forckommit pagar dammsékerhetsbefrimjande arbete, pa initiativ huvud-
sakligen av kraftindustrin. Verket ansluter sig i stort till huvudlinjerna i
dammsiikerhetsutredningens forslag,

Enligt SAMHIT har hoga floden dven intriffat efter det extrema hostflodet
4r 1985. Sen var och snabb sndsmiltning gav omfattande problem i nord-
vistra Svealand och sGdra Norrland ar 1986 och under &r 1987 intrdffade
en rad sommarfldden i hela landet samt hoga hostfloden i bl. a. Klarédlven
(hogsta sedan ar 1959). Ar 1988 har inletts med flera relativt hoga fléden
till foljd av riklig nederbord, vilka berort fraimst vdstra Gétaland, men
dven det dversvimningskédnsliga omridet vid Kristianstad. Hédndelserna
understryker det angeldgna arbete som utforts av dammsékerhetsutred-
ningen, Flédeskommittén m. fl. De héga flodena under senare ar syncs
frimst sammanhidnga med en ansamling av mer nederbordsrika ar. Erfa-
renheterna av ett fullt utbyggt vattenkraftsystem hanfor sig framst till den
relativt regnfattiga perioden under 1960- och 70-talen, nigot som inncbir
svérigheter att beddma de forhéllanden som rader vid extrema hydrologis-
ka situationer. Flodessituationen kan enligt SMHI i vissa fall forvérras av
cn genomford reglering. Flodet i t. cx. nedre Angermandlven i augusti 1987
blev saledes avsevidrt higre dn vad som motsvarar den rekonstruerade
naturliga vattenforingen. Detta understryker betydelscn av den ut6kade
prognos- och varningstjinst som utredaren foreslar. Studier av tidigare
torhallanden, med hjédlp av ldnga serier av vattenstindsobservationer,
hogvattenmirken o. dyl. visar att fl6den forckommit som vida overtriffar
vad som obscrverats under 1980-talet. Man méaste ddrfor enligt SMHI vara
beredd pé att extrema hogvattensituationcer, dven dverstigande vad som
intriffat undcr senare ar, kommer att intréffa i framtiden.

Flodeskommittén kan i huvudsak ansluta sig till utredarens dverviagan-
den och forslag. Kommittén vill diarvid understryka angelidgenheten av att
tillriickliga medel stélls till forfogande for forskning, utveckling och insats-
beredskap inom dammsdkerhetsomrddet. Av utredningar som verkstéllts
inom ramen for kommitténs arbetc framgar att dc senaste decennierna,
fram till borjan av 1980-talet, priglats av ett tydligt nederbdrdsundcrskott.
De allra senaste arcn har ddremot varit nederbdrdsrika, dven om inga
exceptionellt hoga dygnsnederbordsmingder forekommit. En kombina-
tion av hog markfuktighet och extrem nederbérd skulle enligt Flodeskom-
mittén darfor leda till visentligt vérre fléden dn vad som forekom under
hosten 1985. Foljderna hidrav drabbar inte bara de for kraftproduktionen
utbyggda dlvarna. dir kraftindustrin har ett primért ansvar for beredska-
pen. utan dven outbyggda och oreglerade dlvar och mindre vattendrag.
Sadrskilt med hdnsyn till befolkningen vid dessa vattendrag ar det nédvin-
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digt att ocksd det allmiinna tar sitt ansvar genom att ansli medel till Prop. 1988/89:116
nddvindig forskning, utveckling och insatsberedskap. Bilaga 1.2

Kritik mot utredningen ldmnas av Stockholms tingsrétt, vattendomsto-
len. Enligt domstolen har utredaren cnligt dircktiven bl.a. att bedoma
behovet av komlettcrande atgidrder vid landets dammar och kraftverk for
att forebygga dammgenombrott och storre floden. Vattendomstolen anser
att utredaren i anslutning hértill ndrmare borde ha analyserat vilka &tgir-
der som kan vidtas for att uppna dessa syften. Enligt vattendomstolen kan
dammgenombrott i huvudsak forebyggas endast genom byggnadstekniska
atgirder, sdsom hojning av forstdrkning av dammarna, sinkning av ut-
skovstrosklar, byggande av nya utskov-samt utforande av anordningar for
sikrare funktion hos sittar och luckor. Den dndamadlsenliga 4tgédrden for
ddmpning av stdrre fléden till forhindrande eller minskning av dversvim-
ning nedstrdms i vattendraget dr ddremot inforandet av nya eller dndrade
vattenhushdllningsbestimmelser. Vattendomstolen finner anméarknings-
virt att utredaren inte gjort denna grundldggande analys. En sddan skulle
sakerligen ha gett en sékrare grund for forslag till lagdndring for remissin-
stansernas granskning av betdnkandet. Vattendomstolen finner vidare an-
mirkningsvért att utredaren inte definierat begreppet “dammsékerhet™,
detta i synnerhet som begreppet torde anvindas i én betydelse som avviker
fradn allmént sprdkbruk. Det svnes séledes avse inte bara en damms kon-
struktion. funktion och skdtsel utan ocksd vattenhushéllningsbestimmel-
ser vilkas syfte dr att dstakomma flodesddmpning och pa si sitt skydda
mot dversvdmning. Vad som nu sagts om begreppet dammsikerhet giller
ocksa de i den f6reslagna lagtcxten begagna uttrycken “vattenanldggnings
sidkerhet™ och “sikerheten hos anldggningen™ vilka uttryck uppenbarligen
har samma vida syftning. Vattendomstolen anser att man i klarhctens
intresse bor skilja mellan sikerheten hos en damm eller annan vattenan-
ldggning och skyddet mot dversvimning genom vattenhushallningsbe-
stimmelser 1 flodesdampande syfte.

3 Forslag till andringar 1 vattenlagen
3.1 Allminna synpunkter

Flertalet remissinstanser delar eller anfor inga erinringar mot utredningens
forslag till dndringar i vattcnlagen for att forbédttra dammsékerheten.
Synpunkter av mer allmin karaktdr ldmnas av Svea hovrdtt. Enligt
hovritten finns anledning att betona att den dammsékerhet som avhand-
las i betdnkandet har till ctt enda syfte att skydda motstdende allminna
och enskilda intressen mot skada och intrdng i ofdrutsedda och svarbe-
maistrade situationer vid en damm. Ifrigakommande lagbestimmelser bor
ge uttryck for detta syfte. — Situationer av katastrofkaraktir kan redan
under normala driftforhillanden uppstd, om dammens halifasthet eller
funktionsduglighet 1 dvrigt inte motsvarar vad som fOrutsattes vid dess
upptdrande. Vad som frimst riktat uppmirksamheten pd dammsikerhe-
ten under senare &r dr emellertid en under négra perioder forekommande 51



tillrinning av stérre omfattning 4n som tidigare registrerats och som icke Prop. 1988/89:116
forutsetts vid berorda dammars uppforande. Dammsikerheten 4r beroen- Bilaga 1.2
de frimst av dammtyp, dammens héllfasthet och avbordningsformaga,
mandverduglighet hos dammens rorliga dclar, larmsystem, tillgdng pa
reservkraft for mandvrering av dammens rorliga delar samt beredskaps-
planering i vid bemirkelse. Lagstiftningen bor animera en dammanléggare
att konstruera och utfora dammen och dartill horande anordningar pd ett
tekniskt godtagbart och fér motstdende intressen betryggande sdtt. — Nér
dammen fardigstilhis kriavs en fortlopande kontroll av dammen och dess
sikerhetsfunktioner samt underhéllsarbeten. Lagstiftningen bor ha till mél
att inskdrpa dammiégarens skyldigheter samt reglera ldnsstyrelsens tillsyn
av att dammen underhélls och dr funktionsduglig si att fara ¢j uppstar for
skada och intrdng p4 motstdende allmdnna och enskilda intressen. Dir-
emot finns knappast forutsdttningar att utstricka tillsynen till att avse
dammens indamalsenlighet i frAga om exempelvis avbordning. — Slutli-
gen fordras lagstiftning for katastrofsituationer, kanske framst for att
skadelidande pé ett betryggande och savitt mojligt enkelt satt skall fa ut
den crsittning som det ma ankomma p& dammaégaren att svara for.

Stockholms tingsrét, vattendomstolen, konstaterar att man i betidnkan-
det utglr fran att det alimédnna med stdd av vattenlagen har ett ansvar for
kontrollen av vattenbyggnader och att en sakkunnig vattenbyggnadstek-
nisk granskning skall ske vid tillstdndsprovningen. Till stéd hirfor dbero-
pas ett uttalande i lagens forarbeten att vattendomstolen bor granska'
ritningar rorande anlidggningens konstruktion och héllfasthet, grundligg-
ning, utskovens avbordningsformaga, kronhdjd, sldntlutning m.m.
(prop.1981/82: 130 sid.128). Enligt vattendomstolens mening har utreda-
ren dragit for 1angtgdende slutsats av ifrdgavarande i och for sig ganska
kryptiska uttalanden nir det géller vattendomstolens skyldighet att kon-
trollera en vattenanliggnings konstruktion. Att mirka dr att dct i fortsitt-
ningen av lagmotiven understryks att myndighetskontrollen i samband
med tillstindsprovningen cndast kan avse huvuddragen av konstruktionen
m.m., att detaljutformningsfragan liksom hittills méste i viss utstrickning
Overlimmnas 4t den byggande sjdlv sarmt att foretagaren ocksa sjilv har
intresse av anlidggningens sikerhet och under inga forhallanden kan befrias
frin sitt ansvar i detta avseende. Vad som senast anforts ger vid handen att
vattendomstolens gransknings- och kontrollskyldighet med avseende pa
vattenanldggningens konstruktion enligt gallande ritt dr ganska begrinsad
och att huvudansvaret i nimnda hinseende &avilar foretagaren. Vatten-
domstolen delar utredarens uppfattning att nigra mer omfattande lagind-
ringar inte dr pakallade for att 6ka dammsékerheten och skyddet mot dver-
svimmningar.

Statens energiverk framhéller att dversvimningsskador uppstroms ett,
vattenkraftsprojekt beaktas vid tillatiighetsprévningen av projektet. Ver-
ket anser att inverkan av ctt vattenkraftsprojekt pd 6versvimmningar
nedstroms projektet dven bor beaktas vid tilldtlighetsprévningen. Som
regel torde denna inverkan vara till bitnad for projektet.
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3.2 Sékerhetsvillkor vid tillstdndsgivning Prop. 1988/89: 116

Bilaga 1.2
Utredaren foreslar att 12 kap. 31 § andra stycket 7 och 13 kap. 47 § forsta

stycket 9 vattenlagen komplctteras pa sa sitt att dar sdrskilt anges att ctt
tillstdndsbeslut skall innehdlla villkor for att tillgodose sdkerheten.

Alla remissinstanser utom Stockholms tingsritt tillstyrker eller limnar
utan erinran forslaget att sikerhcten anges bland de villkor som skall intas
i ett tillstAndsbeslut. Stockholms tingsrdtt ifrdgasadtter forslaget med hin-
syn till vattendomstolarnas begrinsade granskningsmdjligheter av siker-
hetssporsmal. Synpunkter pd forslagets lagtekniska utformning har lim-
nats av Svea hovritt, Stockholms tingsritt, Ostersunds tingsritt och kam-
markollegict.

Svea hovritt anser att det trots att det 1 framtiden torde komma att
byggas fA dammar i landet kan vara motiverat att till podngterande av
dammsikerhetens betydelse samt till ledning for dammaégaren och den
tillstdndsgivande myndigheten — vattendomstolen — i vattenlagen (VL)
intaga vissa bestimmelser i 4mnet. Hovritten foreslar att dammséker-
hetsfragorna behandlas redan i dammégarens ansékningshandlingar till
vattendomstolen. [ si fall bor i 13 kap. 19§ VL inforas foreskrifter i
amnet. Foreskrift om dammsikerhetsbestimmelser i en tillstindsdom vill
utredningen inf6ra i punkt 9 av 13 kap. 47 § forsta stycket VL. I den mén
sddana foreskrifter tar sikte pA dammens tekniska utforande far det forut-
séittas att det tas in under bestimmelser enligt punkt 1. Dirvid kan uttryck-
ligen anges de for dammsikerheten inledningsvis nimnda momenten si-

-som dammens héllfasthet. Andra aspekter pA dammsdkerheten, sdsom
beredskapsplaner och vattenhushallning, torde redan med nuvarande ut-
formning av lagtexten kunna foras in under punkt 9 men kan fortjina att
dir sdrskilt omnidmnas. Mot utredningens forslag till tilldgg i punkt 9 kan
riktas den anmérkningen att det ger sken av att dammsékerheten ligger vid
sidan om tillgodoseendet av allmidnna och enskilda intressen. Det hir
anforda dger ocksi tillimpning pd motsvarande bestimmelser i 12 kap.
VL.

Stockholms tingsrirt, vattendomstolen. redogor for hur den uppfattat
sina skyldighcter att vid tillstindsprovningen kontrollera en vattenanligg-
nings konstruktion. Enligt vattendomstolens mening &r det intc mgjligt att
inom ramen for nuvarande resurser patagligt utvidga den granskning som
sAlunda sker. Inte heller foreligger ndgot behov av en saddan utvidgning. De
olyckor och olyckstillbud som redovisas i betdnkandet har sdvitt vatten-
domstolen kunnat finna inte i nigot fall berott pa rent konstruktionsfel.
Orsakerna har i regel varit sittningar, inte erosion, dverstromning samt
déligt utforda fogar och anslutningar. Dessa foreteelser har i sin tur haft
sin grund i bristfédlliga undersdkningar av grundférhéllanden och jordma-
terial samt felaktigheter i arbetenas utférande, allt omstindigheter som
inte rimligen kunnat fSrutses av tillstindsmyndigheten. — Utredaren har
anslutit sig till ett av Flodeskommittén gjort uttalande att frigan om
vattenanldggningarnas sikerhet ir si betydelsefull att det finns anledning
att omndmna den i lagtexten och — med viss redaktionell avvikelse frin
Flodeskommitténs lagforslag — forordat en komplettering av 12 kap. 31 § 53



2st 7och 13 kap. 47§ I st 9 VL pa s4 siitt att dir sdrskilt anges att ctt  Prop. 1988/89:116
tillstandsbeslut skall innehlla villkor for att tillgodose sikerheten. Utreda- Bilaga 1.2
ren anfor att det for sagda dndamél kan behovas foreskrifter om sadant
som inte har direkt med anlédggningens konstruktion att gora, exempelvis
foreskrift om att uppritta beredskapsplaner, att utse en dammansvarig, att
foreskriva regelbundna dvningar och/eller kontroller med personalen etc.
— Foreskrifter av de slag som hidr ndmnts har inte tidigare meddelats av
vattendomstolen. Uppgiften att gora detta framstar som i viss mén frim-
mande for vattendomstolarnas verksamhet. Rad och anvisningar i imnet
synes med fordel kunna utfirdas av dammsdkerhetsnimnden och det finns
all anledning att anta att foretagarna frivilligt kommer att ritta sig efter
dessa. T den mén foreskrifter med rittsverkan dnd4 anses behdvliga synes
det mest andamalsenligt att ldnsstyrelsen i sin tillsynsutdvning ges mojlig-
het att utfidrda for varje enskilt foretag “skriddarsydda™ detaljforeskrifter.
Hirfor torde krdvas en ny bestdmmelse i 18 kap. VL och en f6ljddndring i
21 kap. 1§ som straffsanktionerar bestimmelsen. — Det kan vidare —
mot bakgrund av vad som tidigare anforts om vattendomstolarnas begrin-
sade granskningsmdgjligheter i sdkerhetsspdrsmal — ifragasittas om det 4r
lampligt att i lagtexten sdrskilt markera detta moment i provningsskyldig-
heten. Om dctta likvél anses bora ske forordar vattendomstolen att den
erforderliga kompletteringen pa sitt Flodeskommittén foreslagit infors i
forsta punkten av 12 kap. 31 § 2 st och av 13 kap. 47 § | st.

Ostersunds tingsritt, vattendomstolen, delar utredarens uppfattning att
det av lagtcxten bor framgd att vattendomstolen vid sin provning av ett
vattenforetag har att beakta frigan om vattenanldggningens sidkerhet. Ut-
redaren anser att det for tillgodoseende av detta 6nskemal kan beh&vas
foreskrifter om s&dant som inte dirckt har med anldggningens konstruk-
tion att géra och ldmnar som exempel foreskrift om att uppritta bered-
skapsplancr. att utse dammansvarig och att foreskriva regelbundna ov-
ningar och/eller kontroller med personalen. Vattendomstolen anser, att de
exempel som ldmnats ndrmast har med tillsynen och kontrollen av anlégg-
ningen att gora, vilka fragor enligt bestimmelser i vattenlagen aligger
ldnsstyrelsen sdsom tillsynsmyndighet. Vattendomstolen vill i stéllet foror-
da att foreskrifterna om beaktande av sdkerhetsaspekter utformas enligt
Flodeskommitténs forslag sisom en del av foretagets tekniska utformning.
Det bor i Ovrigt observeras att den tdmligen omfattande och detaljerade
tekniska granskning som vattendomstolarna forutsitts gora enligt Flodes-
kommittén for ndrvarande inte kan utféras med de tekniska hjdalpmedel
vattendomstolarna i dag forfogar dver.

Kammarkollegiet anser att utredarens forslag till komplettering av 12
kap. 31 § och 13 kap. 47 § VL inte ar sprakligt logiskt. Tillagget sékerhe-
ten hos anldggningen™ uppfattas inte med foreslagen formulering av den
aktuella punkten som héanforligt till allmédnna och enskilda intrcssen. Kol-
legiet foreslar darfor en omformulering.



3.3 Uppskjuten skadercglering i vissa fall Prop. 1988/89:116

. e rs . . Bilaga 1.2
Utredaren foreslar att det skall inforas en mojlighet i vattenlagen att skjuta

upp regleringen av skador till fljd av sdrskilda vattenhushaliningsbestim-
melser som tillgodoser sidkerheten hos en vattenanliggning. Sidana be-
stimmelser avses utnyttjas bara i sddana situationer da en anliggnings
sikerhet dr hotad. Utredarcen foreslar dndringar 1 9 kap. 3 § och 15 kap.
17 § vattenlagen. Forslaget inncbér att frigan om erséttning provas i den
ordning som giller for s. k. oférutsedda skador. Anmélningstiden for ska-
dorna skall aldrig vara kortare dn tva ir fran det skadan skedde.

Forslaget ldmnas utan erinran ecller tillstyrks med undantag av Svea
hovritt och Stockholms tingsritt. Svea hovritt godtar principen om upp-
skjutcn skadereglering men anser att de skadelidandes rétt inte tillvaratas
tillrdckligt. Stockholms tingsrdtt avstyrker forslaget. Tingsritten dr ocksé
kritisk mot forslagets lagtekniska utformning.

Svea hovrdtt redogor for skadereglering i de fall undantag fran for-
handsprévning foreligger och anfor att en ans6kan om godkinnande i
eftcrhand av vidtagna Atgirder handliggs som ett ansdkningsmél, vari
sbkanden har att enligt 13 kap. 19 § vattenlagen framldgga forslag till
ersittningar. Denna ordning for skadereglering eftcr katastrofatgérder bor
enligt hovritten komma till anvindning ocksd nidr dammigaren i forvig
begirt tillstdnd att i en katastrofsituation dverskrida gillande bestimmel-
ser for dammen. Detta kan ske genom att dammégaren &ldggs anmdla till
vattendomstolen nér han tagit ett sddant tillstdnd i ansprdk och vid anmé-
lan fogar ett crsédttningsforslag, varefter anmélan behandlas som ett ansok-
ningsmal. Hovritten delar allts& utrcdningens forslag att skadercglering i
detta fall inte bor ske i forvdg men anser att utredningens forslag till
skadereglering inte tillrdckligt tillvaratar sakdgarnas intressen. Under alla
forhallanden méste stadgas en enhetlig form for reglering av skador for det
fall att dammégaren sdvil utnyttjat ctt i forvdg meddelat tillstdnd att
Overskrida de¢ for normal drift gillande villkoren som overskridit for-
handstillstadndet.

Stockholms tingsratt, vattendomstolen, havdar att sikerheten vid befint-
liga dammar i huvudsak kan hgjas endast genom olika byggnadstekniska
atgidrder och att dverddmning aldrig kan ha till syfte att 6ka sdkcrheten hos
den damm dir dverdimning sker. Skador till foljd av sdkerhetshdjande
byggnadstckniska &tgdrder kan pa sedvanligt sdtt regleras i de vattcnmal.
som omfattar ifrigavarande Atgirder. Vad giller de ofrdnkomliga Gver-
ddmningar som trots vidtagna sikerhetshéjande dtgirder 4nda kan intriffa
undcr extrema tillrinningsférhallanden (nddsituationer) dr det omojligt att
pd forhand bcddma skadorna och ersdttningar hirfor. Ofrénkomliga dver-
ddmningar kommer ndmligen att upptrdda ytterst sdllan. Vattendomstolen
anser att reglering av eventuella skador till f6ljd av sddan 6verddmning
skall ske enligt allminna skadestidndsrittsliga principer och hénvisar till
framstallningen i Hellner, SkadestAndsritt, 4. uppl. sid. 83 och dér angivet
rattsfall NJA 1929 sid. 542 i vilket fastslogs att dgarc av en regleringsdamm
var skyldig att utge crséttning for en i nddsituation uppkommen dam-
ningsskada. Enligt vattendomstolens mening bor rdttsfallet fortfarande
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betraktas som vigledande. Friga om sidan ersittning skall enligt 13 kap. Prop. 1988/89:116
14 § vattenlagen provas av vattendomstol i stimningsmal. — Vattendom- Bilaga 1.2
stolen hiavdar att limpliga vattenhushéallningsbestimmelser for planerade
overddmningar kan ha en visentlig betydelse for att dstadkomma en
flodesddmpning nedstroms dammen och pé sa sitt forebygga eller minska
skador — bl. a. pé vattenanliggningar — i den delen av vattendraget. Aven
om flédesdimpande planerade dverdimningar inte utfors varje ar sa blir
frekvensen av dessa mycket hogre dn av ofrdnkomliga Gverdimningar.
Enligt vattendomstolens mening foreligger dirfor inga sérskilda svarighe-
ter att med tillimpning av géllande bestimmelser reglera skador till f6ljd
av planerad overddmning. Foreskrifter om flodesdimpning genom plane-
rad Overdimning och i “buffertmagasin” har ocksa redan meddelats i ett
antal vattenmaél. Vattendomstolen anser sdledes att nigon ny bestimmelse
om uppskjutande av skadereglering inte heller erfordras for planerade
dverdimningar. Vattendomstolen, som dessutom hyser principiella be-
tankligheter mot att pé sitt som foreslagits uppskjuta skadereglering pa
obestimd tid, avstyrker darfor féreslagen dndring av 9 kap. 3 § och 15 kap.
17 § vattenlagen. — Skulle and4 bestimmelser i dmnet anses bora inforas
bor de formuleras pé annat sétt dn utredaren foreslagit, bl. a. med hinsyn
till att 6verddmning enligt vattendomstolens mening inte kan tillgodose
sikerheten hos en vattenanldggning. Vidare bor bestimmelsen i 9 kap. 3 §
3 st. placeras bland 6vriga processuella bestimmelser i 13 kap. vatten-
lagen, limpligen i anslutning till 49 §. Den utgdr inte, som utredaren tycks
tro. ndgot undantag fran regeln i 9 kap. 3 § 1 st., som cndast utsiger att
ersittning i vattenmadl skall utgd i form av engingsersittning och som
giller dven nir ersdttningsfrigan uppskjutits enligt 13 kap. 49 § och nir
friga dr om gottgorelse for oférutsedd skada (3fr. Strombergs kommentar
till vattenlagen sid. 294). Bestimmecelsen dr som redan antytts av rent
. processuell natur.

Vattenfall finner det rationellt att i vattenlagen infora sdrskilda bestam- .
melser som i extrema situationer ger dammiégaren en legal mojlighet att
utnyttja dammens tekniska kapacitet for att avvirja hot mot dammens
sikerhet och nedanférliggande anldggningar.

3.4 Undantag fran tillstdndsplikten i en nédsituation, m. m.

Utredaren anser intc att det finns nigot behov av att, som Flddeskommit-
tén foreslagit, infora en sérskild bestimmelse i vattenlagen om undantag
fran tillstindsplikten for dtgidrder som innebir en avvikelse fran gillande
vattcnhushéllning i cn nddsituation. Enligt utredaren (betdnkandet sid.
171) finns dct inte négot bchov av en sddan bestimmelse, eftersom den
allminna bestimmelsen om ansvarsfrihet pd grund av néd i 24 kap. 4 §
brottsbalken ar tillrdcklig i den situation som avses med kommitténs
forslag.

Flodeskommittén har vidare foreslagit ett tilldgg till 17 kap. 2 § vatten-
lagen innebédrande att vattenhushallningen, nér fara foreligger for damm-
ras eller annan omfattande skadegdrclse, skall handhas s att skaderisken 56



minskas s& langt det ir mojligt. Utredaren anser for sin del att en sidan Prop. 1988/89: 116
bestimmelse kan undvaras. Bilaga 1.2

Utredarens stéllningstaganden kommenteras av flera remissinstanser.
Svea hovritt, linsstyrelserna 1 Kopparbergs och Gévleborgs 1dn, Svenska
kraftverksforeningen och dammsikerhetsnimnden anser att det finns be-
hov av en bestimmelse om undantag for nddsituationer. Svea hovritt,
lansstyrelsen i Givleborgs 1dn och dammsdkerhetsndmnden anser ocksa
att det finns behov av tillagget till 17 kap. 2 § vattenlagen. Stockholms
tingsriitt delar ddremot utredarens stindpunkt.

Flodeskommittén kommenterar frigan om undantaget fran tillstinds-
plikt i nddsituationer och konstaterar att syftet inte bara var att upphiva
kriminaliseringen av ett asidosittande av vattenlagens tillstindspliktsreg-
ler. Kommittén anser dock att det dr lampligt att vattenlagen innehdller en
bestimmelse om ansvarsfrihet pd grund av ndéd i katastrofsituationer,
cftersom brottsbalkens nddregel inte torde vara sirskilt vil kdnd for de
tekniker etc. som i ctt sddant fall kan behdva fatta beslut om avvikelse fran
gillande vattenhushillningsbestimmelser. Nir det giller motsvarande
overtradelse av forbudet mot byggande i vatten utan tillstand, finns redan i
vattenlagen en bestimmelse som undanrgjer kriminaliseringen (4 kap.
4 §). Storsta fordelen med den foreslagna bestimmelsen (4 kap. 4a §) ir
emellertid, enligt kommitténs mening, att man dirigenom fir en ldmplig
ordning for att hantera cventuclla ersdttningsyrkanden till foljd av att
gillande vattenhushallningsbestimmelser frangitts. Enligt 4 kap. 4 § vat-
tenlagen och kommitténs forslag till 4 kap. 4a § blir det alltid ett ansék-
ningsmal for godkdnnande av vidtagna atgdrder, och i detta mal har
sakdgarna mojlighet att ta upp ersittningsfrigorna till provning. Utan 4
kap. 4a § maste sakdigarna stimma dammigaren och har di en mycket
sdmre stillning, inte bara i friga om rittegdngskostnaderna utan dven nir
det giller utredningsplikten. Den jamforelse mellan intrdffade vattenstand
och vattenféringar och rekonstruerade “naturliga forhéllanden” som
brukar presenteras av dammadgaren i1 ett ans6kningsmél torde t.ex. bli
mycket svdrare att fA fram om en skadestdndstalan handliggs som ett
staimningsmil. Kommittén anser darfor att forslaget dr vilmotiverat men
har ingenting att erinra mot att forutsittningarna for den nya paragrafens
tillimpning hidnfors nirmare till nddregeln i 24 kap. 4 § brottsbalken i
stdllet for straffbestimmelsen om allménfarlig 6delidggelse i 13 kap. 3 §
samma balk. "

Svea hovrdtt framhdller att man inte kan bortse frin att situationer kan
uppstd som inte kan bemistras med de befogenheter som tillerkiints
dammaigaren i sirskilda bestimmelser avseende vattenhushdllningen. Alla
dammar dir en katastrofsituation kan uppkomma far sikerligen inte heller
nagra sddana bestimmelser, och under alla forhillanden kommer det att
droja en avsevird tid innan nyvunna erfarenheter om hogsta tinkbara
fléden omsatts 1 utokad avbordningsférmaga hos berdrda dammar och i
katastrofforeskrifter. Det synes i hig grad motiverat att tillerkinna damm-
dgarcn en lcgal mojlighet att i en katastrofsituation handla vid sidan av och
emot gillande bestimmelser for dammen och vattenhushallningen vid
denna utan annan paf6ljd dn ersdttningsskyldighet for skador orsakade av 57



hans &tgirder. Fér en sddan ldsning talar inte minst hidnsynen till de Prop. 1988/89:116
motstiende intressen vilka skadas av vidtagna katastrofatgirder och som Bilaga 1.2
eljest dr hdnvisade till att cfter stimning soka fA ut nigon ersédttning.
S&som utredningen framhallit medfor brottsbalkens bestimmelser om
handlande i ndd att dammégarens atgirder i en katastrofsituation inte
medf6r nagot straffansvar féor honom, om Aatgirderna varit forsvarliga.
Kvar stir att han 4sidosatt den generella tillstdndsplikten enligt 4 kap.
vattenlagen. Hovritten vill emellertid hdvda att hithorande bedémningar
inte bor goras med utgdende fran straffrdttsliga resonemang utan fran
vattenlagens principiella stAindpunkt att alla vattenforetag som kan liddera
motstdende intressen bor foregls av en avvdgning mellan stridiga intressen
och dirfor kriaver férhandstillstdnd, forsavitt det inte finns en uttrycklig
bestimmelse om undantag fran tillstindsplikten. Katastrofsituationen
motiverar ett undantag frAn grundprincipen om tillstindsplikt, men detta
undantag bor dd ocksa komma till uttryck i lagtexten och till undantagsre-
geln maste knytas bestimmelser om en rimlig ordning for att kompensera
den som lider skada och intring av en katastrofatgird. Rekvisiten for en
undantagssituation bor inte anknyta till brottsbalkens bestimmelser om
néd eller allménfarlig 6dcliggelse utan i stillet som forutsittning ange
exempelvis omfattande skada och intrdng pa allmdnna och enskilda intres-
scn. — Enligt hovrittens mening har en dammégare i en katastrofsituation
att alltid géra vad han kan for att forhindra eller minimera skada och
intrang for utomstaende. Denna skyldighet grundas pa allminna rittsliga
principer och pa hans ansvar som damméigare. Mot denna bakgrund ar
den i 17 kap. 2 § intagna bestimmelsen missvisande satillvida att man
didrav skulle kunna motsatsvis draga slutsatsen att principen inte gillde for
atgdrder utanfor ramen for tillstdndet (eller for vattenanldggningar utan
tillstdnd). — En undantagsbestimmelse kan limpligen — sdsom Flodes-
kommittén foreslagit — utformas efter férebild av undantagsbestimmel-
sen 1 4 kap. 4 § vattenlagen om undantag for bradskande tillstdndspliktiga
dndrings- och lagningsarbeten. En ansékan om godkinnande i efterhand
av vidtagna &tgirder kommer i sé fall att enligt 13 kap. 13 § vattenlagen
handldggas som ett ansokningsmal. vari s6kanden har att enligt 19 § sam-
ma kapitel framlégga forslag till ersittningar. '

Ldnsstyrelsen | Kopparbergs ldn anser att det b6r finnas en mdjlighet
enligt vattenlagen att i forebyggande syfte, om det skulle vara nddvéndigt,
bestdmma att viss avvikelse far ske fran gillande tappningsbestimmelser
utan att kostnaden for kraftforlusten behGver ersittas.

Léinsstyrelsen i Givleborgs lin forordar de av Flodeskommittén foreslag-
na dndringarna i 4 kap. och 17 kap. vattenlagen med hédnvisning till att det
efterlysts sddana bestammelser vid diskussioner som forts inom ldnsstyrel-
sen i kritiska situationer under de nirmast foregdende aren. _

Dammsikerhetsnimnden faster uppmérksamheten pa att Flodeskom-
mitténs forslag om undantag fran tillstindsplikt dven innchdller bestim-
melsen att ans6kan om godkidnnandc av vidtagna Atgdrder skall gbras
snarast mojligt. Det inncbir att sakédgarna far mojlighet att i anslutning till
provningen av ansokan begira ersdttning for skador. Enligt dammséker-
hetsnimndens uppfattning dr det med hédnsyn till de skadclidande lampligt 58



med en sddan ordning. I viss 6verensstimmelse med forslaget om uttryck- Prop. 1988/89: 116
ligt undantag fran tillstandsplikten for nddsituationer har Flodeskommit- Bilaga 1.2
tén vidarc foreslagit ctt tilldgg till bestimmelsen i 17 kap. 2 § vattenlagen.
Utredaren anser pa redovisadc skil att tilldgget kan undvaras. Dammsi-
kerhetsniamnden vill emellertid inte utesluta att cn bestimmelse som den
av kommittén foreslagna kan medverka till att stirka de driftansvarigas
vilja att i akuta situationer tillimpa den vattenhushéllning som #r bist
dgnad att minska skaderisken.
Svenska krafiverksforeningen konstaterar att det i utredningen papekas
att overdimning eller annat avsteg fran géllande vattenhushallningsbe-
stimmelser ibland kan vara nodvindiga for att forebygga eller minska
skador. Enligt foreningens uppfattning bor i ett sddant ldge dammdagaren
ha ansvaret for att bista mojliga &tgéard vidtages. Han och hans personal
har den avgjort bista kinnedomen om anlidggningen och vattendraget.
Mot den bakgrunden vill foreningen framhalla att vattenlagen bor dndras
pa sé sitt som foreslagits av Flodeskommittén i1 dess ldgesrapport, nimli-
gen att 1 4 kap. vattenlagen infores en ny paragraf som klart undantar
nddsituationer fran tillstandsplikten.

3.5 Omprovning for att forbéttra en vattenanlidggnings
sdkerhet

Utredaren foreslar, i likhet med Flodeskommittén, att omprovning for att
forbdttra en vattenanldggnings sikerhet skall kunna ske ndr som helst
oberoende av om det 4r tillstindshavaren eller kammarkollegiet som tar
initiativ till omprévningen. Utredaren foreslar hirvid dndringar i 9 kap.
12 §och 19 § samt 15 kap. 3 § vattenlagen. Vidare foreslas dndringari 11 §
och 20 § lagen (1983:292) om inforande av vattenlagen.

Flertalet remissinstanser framfSr inga erinringar eller tillstyrker forsla-
get. Stockholms tingsrdtt motsitter sig forslaget. Tingsrdtten vitsordar
cmellertid behovet av en ordning som gor det mojligt for det allménna att
genomdriva nddvidndiga ombyggnadsatgirder men forordar en annan 16s-
ning. Nir det giller dndring av vattenhushéllningsbestimmelser foreslar
tingsritten ocksi en annan 16sning. Sméakraftverkens Riksforening anfor,
med instimmande av Sveriges Energiféreningars Riksorganisation
(SERO), ekonomiska skdl mot forslagen. Synpunkter pa regleringen av
ansvaret for rittegdngskostnader limnas av kammarkollegiet.

Stockholms tingsritt, vattendomstolen, ansluter sig till utredarens upp-
fattning att det finns anledning rdkna med att anldggningarna i flertalet fall
frivilligt kommer att medverka till tgirder i nimnda syftc men att det inte
helt kan 6verldmnas at dgarna att ensamma avgora fragan. Vattendomsto-
len dr vidarc cnse med utredaren om att sddana &tgidrder bdr kunna
pékallas nar som helst. Nar det géller de lagtckniska 16sningarna kan
vattendomstolen diremot inte bitrida utredarens forslag. Vattendomsto-
len behandlar forst frigan om forbéttring av vattenanldggningars sikerhet
och vill di erinra om sitt tidigare uttalande att en dylik forbittring i
huvudsak endast kan &stadkommas genom byggnadstekniska Atgirder.
Sadana atgirder med avseende pa en befintlig vattenanlidggning dr enligt | 59



kap. 3 § vattenlagen att anse som vattenforetag och skall enligt vattendom- Prop. 1988/89:116
stolens mening handliggas i den ordning som #r foreskriven for sadana Bilaga 1.2
foretag. Detta innebir att det hos vattendomstolen blir friga om ansok-
ningsmal enligt 13 kap. 13 § 1 st 2 eller 4 vattenlagen som skall anhdngiggo-
ras av anldggningens dgare och dir ansdkan skall innehdlla ritningar och
tekniska beskrivningar Over dndringsarbetena (19§ 1 samma kapitel).
Under mélets handliggning kan fragor uppstd om upplatelse av tvangsriitt,
utdémande av ersdttningar och om meddelande av villkor for tillstind till
ombyggnaden. Redan vad som nu anforts torde visa att utredarens forslag
om att byggnadsfrigan skall behandlas som ett mil om omprdvning av
villkoren for ett tillstdnd enligt 15 kap. 3 § vattenlagen och dirtill anslutan-
de regler i lagen (1983:292) om inférande av vattenlagen (VL) inte dr
forenligt med regelsystemet 1 VL. Frigan blir d4 hur man p4 annat sitt
skall ppna mdjlighet for det allmidnna att genomdriva nédvindiga om-
byggnadsatgirder. Vattendomstolen kan inte finna nigon annan l6sning
pa problemet dn att en representant for det allmdnna ges befogenhet att
foreldgga anldggningens dgare att vidta atgdrder vid dventyr av att tillstin-
det (betriffande dldre, icke lovgivna anliggningar: rétten att behdlla an-
ldggningen) eljest dr forverkat. En sddan bestimmelse synes ldmpligen ha
sin plats i 18 kap. VL. Det 4r da naturligt att ldnsstyrelsen fir nimnda
befogenhet. Tankbart 4r givetvis ocksa att uppgiften anfortros 4t kammar-
kollegiet. I 54 fall krdavs ocksd vissa redaktionella f6ljdandringar i 18 kap.
Vattendomstolen dr bojd for att fororda det forst nimnda alternativet,
frimst med hdnsyn till det ndra sambandet mellan ldnsstyrelsens tillsyns-
uppgifter och ifrdgavarande befogenhet. Som forutsittning for ett forelig-
gande av detta slag bor gilla att behovet av en forbittring av anldggningars
sikerhet dr klart dokumenterat. Sjalvfallet bor anldggningens dgare bere-
das tillfdlle att yttra sig innan foreldggande meddelas. Lika sjdlvklart &r att
foreliiggandet skall kunna overklagas (jfr. 22 kap. 6 § VL). Forelidggandet
torde b6ra ange att anldggaren skall dels inom viss tid hos vattendomstolen
ansOka om tillstdnd till ombyggnaden, dels — om vattendomstolen med-
delar tillstdind — inom den av domstolen bestimda arbetstiden utfora
ombyggnaden. Vattendomstolen bor vid bestimmande av arbetstiden be-
akta att skyndsamhet med utférandet av ombyggnaden kan vara pikallad.
1 &vrigt bor som redan sagts vanliga regler iakttas vid provningen av mélet.
Om vattendomstolen finner att hinder mot tillstind till ombyggnaden
foreligger, forfaller givetvis det meddelade forelaggandet. Foranleder s6-
kanden genom att inte efterkomma fOreliggande om komplettering av
ansdkningen att denna avvisas torde detta forhallande bora jamstéllas med
underlatenhet att i ritt tid inkomma med ansékan och siledes f4 till folyd
att tillstandet till (rdtten att behalla) den befintliga anldggningen ir forver-
kat. En aterkallelse av ansokan bor sjélvfallet betraktas p4 samma sitt. —
Nir det giéller for det allmiéinna att enbart fa tillstind till nya eller &ndrade
vattenhushéllningsbestaimmelser av det slag som nyss ndmnts synes det
naturligt att anknyta till stadgandet i 15 kap. 9 § VL, som behandlar just
hithdrande sp6rsmal och som inte innchéller nagra tidsgridnser. Det skulle
i s4 fall ridcka att i paragrafen infora ett tilligg som ger lidnsstyrelsen eller
kammarkollegiet rétt att begira nya eller dndrade vattenhushaliningsbe- 60



stimmelser, om det behdvs for att minska risken for dversvimning ned- Prop. 1988/89:116
stroms i vattendraget. Vattendomstolen forordar en losning i enlighet Bilaga 1.2
hirmed. Innan en framstéllning gors till domstolen bér behovet av nya
eller dndrade vattenhushéllningsbestimmelser vara klarlagt. Det ankom-
mer givetvis ocksd pa domstolen att noggrant préva behovet av sddana
bestimmelser. — Om vad som nu foreslagits godtas skall de av utredarcn
foreslagna dndringarna av 15 kap. 3 § VL och 20 § VP utgi. Det foreslagna
undantaget frin ersdttningsregeln i 9 kap. 12 § bor jamkas till att avse
s&dan del av forlust eller inskrinkning som &r att hdnfora till nya eller
dndrade vattenhushallningsbestimmelser som meddelats for att skydda
mot dversvimning nedstroms i vattendraget, om man finner att ersédttning
inte bor utgd till foretagaren i fall som hir avses. Vattendomstolen har for
sin del inte blivit Gvertygad om hallbarheten i Flodeskommitténs av utre-
daren bitrddda argumentering i frigan och ifragasitter om tillrdckliga skal
foreligger for att infora undantagsbestimmelsen. — Aven de foreslagna
dndringarnai 1 § VP och 9 kap. 19 § VL bor i forekommande fall jamkas i
enlighet med vad som nyss anforts.

Smdkraftverkens Riksfirening och SERO motsitter sig att reglerna for
omprovning blir tillimpliga fullt ut fér sma vattenkraftverk. Orsaken 4r att
ckonomin i de smé vattenkraftanldggningarna dr s& svag att de inte kan
bira kostnader som andra 4n tillstindshavaren beslutar om. Under méinga
&r har kostnaderna for tillsyn, underhéll och reparation av dammar och
kraftverk stigit snabbare #@n kraftpriserna och detta forh&llande innebér ett
latent hot mot de mindre anldggningarna, speciellt dammar dér det aldrig
funnits kraftverk eller dir kraftverken lagts ned. En hojd erséttning for
levererad kraft, i kombination med investeringsbidrag, skulle medfora att
nya anliaggningar kommer till stind och gamla moderniseras.

Kammarkollegiet konstaterar att kollegiet vid omprévning enligt 15 kap.
3§ VL skall enligt 20 kap. | § andra stycket svara for uppkomna ritte-
gingskostnader fér andra motparter én tillstdndshavaren. [ en situation,
dir kollegiet ans6ker om sidkerhetsprovning, bor i stillet tillstdndshavaren
svara for tredje mans rittegdngskostnader. Det ir ju hir friga om en
omprévningssituation som féranleds av passivitet/underldtenhet fran till-
stdndshavarens sida. For att markera detta bor foreslaget avsteg fran
huvudregeln gilla endast under forutsittning att kollegict haft skilig anled-
ning att ansoka om sddan omprévning.

Statens energiverk anser att det. sdrskilt nidr det gédller sm& dammar, dr
angeldget att det papekas att dven enskilda personer skall kunna vinda sig
till kollegiet for att initicra omprovning. Det &ligger dndock kollegiet att i
sista hand avgdra om omproévning skall begiras.

RRV konstaterar att linsstyrelserna i motsats till annan sikerhets- och
miljolagstiftning inte forfogar 6ver ndgra tvangsmedel. utan om man vid
sin tillsyn skulle finna allvarliga brister i dammsékerheten som omedelbart
bor atgdrdas méste man gi vigen 6ver kammarkollegiet och vattendomsto-
len. Detta medfor att ldnsstyrelsens tillsynsroll blir svag och att det kan ta
lang tid att fi sikerhetshéjande Atgirder genomforda om inte dgaren
frivilligt vill gbra dem. RRV anser att vattenlagen bor indras s& att _
ldnsstyrelsen inom ramen for gillande tilistind i administrativ ordning 61



dirckt skall kunna foreskriva om sikerhetshbjande atgirder. Dessutom  Prop. 1988/89:116
anser RRV att fraigan om dammsikerhet 4r si viktig att den sirskilt bor Bilaga 1.2
omndmnas i kap. 18 om underhdll m.m. och i kap. 19 om tillsyn och

besiktning, och inte bara i férarbetena till vattenlagen.

4 Sikerheten vid landets dammar
4.1 Tillsynen ¢nligt vattenlagen

For ndrvarande 4vilar det formella tillsynsansvaret enligt VL pé ldansstyrel-
scrna. Enligt torarbeten till VL har dessa inte erhallit ndgra sérskilda
resurser for detta dndamal. Knappt tre ar har nu gitt sedan den nya VL
tridde i kraft och det ar enligt utredarens mening dnnu for tidigt att pa
allvar dverviga en reform avseende tillsynen. Linsstyrelserna bor alltsa
Atminstone tills vidare svara for tillsynen c¢nligt de riktlinjer som statsmak-
terna angett vid antagandc av VL. Utredaren anser dock att ldnsstyrelserna
i okad utstrackning bor utnyttja den kompetens och sakkunskap som finns
inom dammsikerhetsnamnden. Utredaren foreslar att bedémningar om
risker for och konsekvenser av dammbrott bor ske i samverkan mellan
naturvards- och forsvarsenheterna i linsstyrelsen.

Flertalet remissinstanser daribland Vattenfall, dammsikerhetsnimn-
den, Vattenregleringsforetagen och Svenska kraftverksforeningen ansluter
sig till utredarens bedomning att ansvaret for tillsynen dven fortsittningvis
bor avila lansstyrelserna.

Enligt Svenska krativerksforeningen ar systemet med ldnsstyrelserna som
tillsynsmyndighet dver dammar i dagsldget tillfredsstidllande. Nagon an-
ledning att inritta en sarskild myndighet for att utéva tillsyn 6ver dammar
" toreligger darfor inte, vilket ocksd konstateras i betdnkandet. Nir en
alvstricka utgdr grins mellan tvi ldn, bor enligt foreningens uppfattning i
forvig bestimmas vilken "av lansstyrelserna som skall ha ansvaret for
tillsynen.

Linsstyrelsen i Vistumanlandy lin konstaterar att de dammar som utgdr
de storsta sdkerhetsriskerna i hdndelse av ett dammbrott samtliga dgs av
kraftindustrin. Dessa dammmar — ett 30-tal — inspekteras och besiktigas
enligt Svenska kraftverksforeningens normer for tillsyn av dammanlégg-
ningar. Nir det giller dessa dammar bor ldnsstyrelsens tillsynsuppgifter
med avseende pAd dammsidkerhet kunna inskrdnkas till att ta del av de
‘besiktningsprotokoll som dirvid upprittas. Ovriga dammanldggningar
" som har betydelse ur sikerhetssynpunkt kommer att bli foremal for besikt-
ning vart femte ar av ldnsstyrclsens personal eller av forordnad besikt-
ningsman om sirskilda skil foreligger. Erfarenheterna frdn den extremt
kraftiga varfloden 1977 tillsammans med den damiminventering som ge-
nomforts har patagligt okat ldnsstyrelsens kunskap om dammsiékerheten i
ldnet. Lansstyrclsen bedémer dirfor forutsidttningarna som goda att svara
for tillsynen enligt de riktlinjer som statsmakterna angett vid antagandet
av den nya vattenlagen.

Svea hovrditt anser att nuvarande foreskrifter om ldnsstyrelsens skyldig-
het att utdva tillsyn dver dammar dr tillrdckliga. Inte heller synes det 62



foreligga nagot behov av att bygga ut riddningstjinstlagens bestimmelser Prop. 1988/89: 116
om kommunal och regional planeringsverksamhet. Enligt hovrittens erfa- Bilaga 1.2
renhet handhas frigor om dammsdkerhet vid vissa ldnsstyrelser av na-
turvirdsenheten. Kravet pd dammsidkerhet kommer emellertid ging pa
ging i konflikt med miljovardsintresset, vilket det aligger naturvardsenhe-
ten som en huvuduppgift att frimja. Det framstdr mot denna bakgrund
som oldmpligt att avvigningen mellan de bada intressena fir goras av en
enhet som a priori har att frimja det cna av dem. Genom en uttrycklig
bestdimmelse i ldnsstyrelseinstruktionen bér dammsékerhetstillsynen hin-
foras till forsvarsenheten, som har att svara for sdkerhetsaspekten i andra
sammanhang ssom beredskapsplancring. Med en sddan ordning kommer
det slutliga avgdrandet vid intressemotsdttningar att ankomma pé ldnssty-
relsen som s&dan.

Statens energiverk delar inte heller utredningens &sikt att ansvaret pa
linsstyrelserna for dammregistret bor bedrivas i samarbete mellan na-
turvirdsenheten och forsvarsenheten. Verket anser att det foreligger en
viss risk med ett delat ansvar. Enligt verkets uppfattning bor huvudansva-
ret ligga pa forsvarsenheten eftersom denna har ansvaret for riddnings-
verksamheten inom ldnet. Det huvudsakliga andamélet med dammregist-
ren dr att beddma riskerna for och konsekvenserna av dammbrott.

Ett flertal ldnsstyrelser kommenterar ndrmare utredningens dvervigan-
den rorande ansvaret for tillsyn enligt VL. Mot alternativen att dverflytta
uppgifterna till annan myndighet eller inridttande av sdrskild myndighet,
talar enligt /dnsstyrelsen | Norrbottens lin bl. a. strivandena till decentrali-
sering och samordning p4 linsnivd. Fragan om resursforstirkning hos
lansstyrelsen kommer ldnsstyrelsen att ta upp i samband med anslagsfram-
stillningen for kommande budgetdr, d4 resultatet av den annonscrade
miljépropositionen kan bedémas.

Enligt ldnsstyrelsen i Gdvleborgs ldn har den storsta méngden tillsyns-
drenden enligt vattenlagen inte med dammsikerhet att géra utan handlar
om olaga vattenfdretag av olika slag etc. Dammsikerhetsfrigorna ir dock
givetvis de viktigastc frin allmén synpunkt och sdrskilt viktigt 4r det att
kunskapsunderlaget betriffande mindre dammar successivt forbittras.
Linsstyrelsen anser sig ha tillrdcklig kompetens att klara den normala
tillsynen varfor den bor ligga kvar pé ldnsstyrelsen. Lansstyrelsen férutsit-
ter att erforderliga resurser stills till forfogande motsvarande en halv tjanst
samt ett arligt belopp i storlcksordningen 50000 kr. for att kunna anlita
utomstiende expertis nir s behdvs. Aven ldnsstyrelserna i Ostergotland,
Kalmar. Kristianstads, Viésternorrlands och Visterbotiens ldn framhaller
att medcl bor tillskjutas for att tillsynen enligt VL skall bli effektivare.

Ldansstyrelsen | Sodermanlands léiin anser att ett stérre utnyttjande av
dammsékerhetsndmnden for att f4 sakkunnig rddgivning bor efterstrivas
men att detta sannolikt endast till viss del kan l16sa problematiken i till-
synsarbetet. DA tillsynsobjekten i 1dnet i huvudsak utgdrs av ménga rela-
tivt smé anlidggningar syns rddgivning i enskilda tillsynsdrenden ohéllbar
och istéllet en uppbyggnad av lidnsstyrelsens egen kompetens som nddvin-

dig. Dammsikerhctsnimnden och SMHI bor ges mojlighet att anordna
63



utbildning for Yinsstyrelserna anpassad for praktisk tillimpning i tillsyns- Prop. 1988/89:116
arbetet med tyngdpunkten lagd pa sidkerhetsbedomningen. Bilaga 1.2

Betriffande tillsynen 6ver underhéllet och skotseln anser ldnsstyrelsen i
Orebro léin, i likhet med kommittén fér undersdkning av allvarliga olycks-
hindelser, att tillsynsansvaret bor bli foremal for sirskild utredning. Dér-
vid kunde bl. a. dvervigas mojligheten att tillfora lansstyrelserna erforder-
lig kompetens for hantering av denna typ av drenden.

Lénsstyrelsen i Kopparbergs ldn konstaterar att det i linet finns atskilliga
sma dammar vars underhall 4r eftersatt och till vilka dgare saknas eller inte
kan sparas utan omfattande utredningar. Aven om dessa dammar ur
sikerhetssynpunkt inte dr allménfarliga kan de om de brister orsaka ska-
dor for nedanforliggande omraden och enstaka hus. Mojlighet bor déarfor
enligt ldnsstyrelsen skapas for ldnsstyrelsen och kommunen att inkomma
till vattendomstolen med ansékan om att fi sidana dammar utrivna.

RRYV delar utredarens uppfattning att ldnsstyrelsen dven i framtiden
skall vara tillsynsmyndighet for bl.a. dammsikerhetsfragor. Eftersom
ldnsstyrelserna inte fatt nagra sdrskilda resurser for tillsyn och man ofta
har dalig kompetens i dammsikerhetsfrdgor, kommer det enligt RRV:s
uppfattning vara nédvéndigt med stdd och hjilp frin nagot centralt organ
om tillsynen skall fungera. Utredaren foreslar att dammsiikerhetsnimnden
skall ge rekommendationer for bl. a. underhall och tillsyn av dammanlégg-
ningar samt att nimnden skall granska och komplettera ldnsstyrelsernas
damminventeringar. RRV anser att det bor vara en central statlig myndig-
het, som har det 6vergripande ansvaret for frigor om dammsikerhet och
skydd mot dversvdmningar och som leder och samordnar lansstyrelsernas -
tillsyn. RRV anser att riddningsverket bor ges ctt Gvergripande ansvar for
fragor om dammsikerhet och skydd mot dversvimningar. Nuvarande
dammsidkerhetsndmnd bor finnas kvar men omvandlas till en rddgivande
delegation knuten till riddningsverket. I den nya delegationen bor foretri-
dare for kraftindustrin, berdrda centrala statliga myndigheter, ldnsstyrcl-
ser och kommuner ingd. RRV anser att det dven bor Gvervigas att till
riddningsverket och den foreslagna nya delegationen dverfora de uppgif-
ter i friga om dammanliggningar som krigsskyddsnimnden for kraftan-
ldggningar i dag har enligt lagen (1942:335) om sirskilda skyddsitgirder
vid vissa kraftanldggningar m. m. Hirigenom blir det mgjligt att samordna
de regler och den kontroll som behdvs for att férhindra olyckor, sabotage
och skador pd anldggningarna bade under fredstid och under krig och
beredskap. :

En liknandc uppfattning redovisas av statskontoret som anser att damm-
sakerhetsnimndens uppgift bor uttkas till att &ven omfatta centrala ansva-
ret for den tillsynsverksamhet som pé regional niva &ligger linsstyrelserna.
En breddning bor ske av sammanséttningen av ledaméter och ndmnden
bdr fa ett statligt myndighetsansvar eller knytas till ndgon central myndig-
het. Uppgifterna bér ocksa uttkas till att omfatta ansvaret for ett centralt
dammregister.
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4.2 Dammsikerhetsnimndens roll Prop. 1988/89:116
Bilaga 1.2
Utredaren foreslar inte ndgon fordndring av dammsidkerhetsnimndens

status eller huvudmannaskap. Didremot foreslas att en av nimndens tekni-
ker skall ha erfarenhet av rdddningstjanst och tillsdttas i samrdd med
statens rdddningsverk.

Forslaget tillstyrks av bl.a. Vattenfall, darmmsikerhetsndmnden och
Svenska kraftverkstoreningen.

Svenska kraftverksforeningen har ingen erinran mot forslaget att damm-
sdkerhetsndmnden far i uppdrag att pi anfordran granska ldnsstyrelsernas
damminventeringar. Vattenfall och kraftverksforeningen har under hand
informerats om forslaget och plancrat for den fordndring av nimndens
kansli som blir erforderlig om forslaget skulle accepteras.

Vattenfall anser att nimnden mdjligen borde ha tillgdng dven till hydro-
logisk expertis.

SMIII och Vattenregleringsforetagen framfor en liknande uppfattning.

Flodeskommittén anser att den korta tid som gitt sedan lansstyrelserna
blev tillsynsmyndighetcr enligt vattenlagen ar tillricklig for att visa att
lansstyrelserna i stort sett saknar tcknisk kompetens att handldgga kompli-
cerade dammsiékerhetsfragor. T detta sammanhang kan ocksd omnidmnas
att det frin vattendomstolshall till Flodeskommittén framforts 6nskemél
om att fa tillgang till ett sakkunnigt, obundet organ som vattendomstolar-
na skulle kunna radfraga exempcelvis betrdffande tekniska detaljer i damm-
konstruktioner. Ett sitt att 16sa denna fraga skulle kunna vara att i storre
utstrickning dn som hittills skett utnyttja den sakkunskap och erfarenhet
som finns inom dammsikerhetsnimnden. For att understryka nimndens
opartiska stdllning bor en breddning av dess sammanséttning ske genom
att kraftindustrins fyra representanter minskas till tva, samtidigt som
statens raddningsverk och SMHI far forslagsritt betridffande vardera en .
ledamot. Kraftindustrins nuvarande forslagsritt i friga om ordférande och
vice ordfdrandc borde samtidigt avskaftas.

Dammsikerhetsnimnden har och kommer cnligt statens energiverk att
ha ett avgdrande inflytandec p4 dammsdkerhetsarbetet i landet. Fastidn
regeringen utser ledamoterna representerar dock nimnden dammégarna.
Verket anser att det dvergripande centrala ansvaret for dammsékerhetsfra-
gorna, bl. a. den dammsiikerhetstillsyn som linsstyrelserna bedriver regio-
nalt, pa sikt bor ligga hos ctt sdrskilt statligt sikerhetsorgan som star fritt
frAn dammégarintressena, en statens dammsékcrhetsinspektion.

4.3 Damminventeringar

SMHI bygger for nidrvarande upp ett dammregister, baserat pa hydrologisk

ldgesangivning och diarmed kopplat till Svenskt Vattenarkiv, SVAR. Detta

dammregister omfattar inte bara regleringsdammar utan dven invallnings-

dammar m. m. Nodvindigheten av att organisera dammregister efter flod-

omréden, snarare 4n ldn, talar for cn samordning pa central niva. Det 4r-

lampligt att SMHI:s p& sikt fullstindiga dammregister ges rollen av ett

centralt nationellt register till stdd for myndigheter med ansvar for vatten- : 635
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fragor eller riddningstjinst. Uppgifter till det centrala registret bor da Prop. 1988/89:116
overforas frin dvriga register, bl.a. frin de linsvisa inventeringarna. En Bilaga 1.2
forordning om rapporteringsskyldighet vid uppférande och ombyggnad av
dammar bor utfirdas. Genom anknytningen till SVAR kommer dirfor
informationen om dammar och vattendomar att samordnas med ovriga
hydrologiska uppgifter som finns tillgdngliga p4 SMHI.

Vissa remissinstanser diribland statens energiverk och Svenska kom-
munforbundet kommenterar nirmare frigan om inventeringar av smi
dammar.

Statens energiverk anser att nigot centralt organ bor ha ett dvergripande
ansvar att hilla ett centralt, heltickande dammregister, med storsta mojli-
ga offentlighet. Ett sddant register kan bl. a. vara till nytta vid beredskaps-
planering och vid bedémning av potentialen for utbyggnad av sma vat-
tenkraftverk. Dessutom ges da foérutsittningar for att skapa likartade ruti-
ner for ldnsstyrelserna for tillsyn och férebyggande dammsékerhetsarbete.
Med kontinuerliga rapporteringskrav till det statliga organet skapas ocksi
forutsdttningar att halla registret aktuellt. Verket ansluter sig helt till
forslaget att regeringen uppdrar 4t de linsstyrelser som dnnu inte utfért
damminventering att genomfora densamma.

Linsstyrelsen | Sddermanlands lin anser att SMHI bor ha en samord-
nande funktion nér det giller samtliga upprittade register avrinningsom-
rddesvis.

SMHI anser att en granskning genom dammsikerhetsnimnden &r ange-
ldgen och att den i stérsta mojliga utstrackning bor samordnas med Flodes-
kommitténs arbete. Resultaten bor sammanstillas &lvvis och goras till-
gingliga for den hydrologiska prognos- och varningstjdnsten.

Dammsdkerhetsndmnden instimmer i1 utredarens rekommendationer
avseende Atgirder for att sikra slutférandet snarast méjligt av dammin-
venteringarna och upprittandet av dammregister. Namnden vill under-
stryka att ldinsstyrelsernas forsvarsenheter bér medverka vid sikerhetsbe-
démningen avseende dammarna. Namnden tillstyrker dven forslaget att
den skall granska inventeringarna och registren frin dammsikerhetssyn-
punkt samt limna forslag till erforderliga kompletteringar. Utredaren kon-
staterar att det knappast behdver befaras att det i landet finns nagot storre
antal Overgivna sma dammar som hotar sikerheten. Det redovisade
underlaget synes i och for sig otillrickligt for en dylik slutsats. Dock torde
slutforandet av linens damminventeringar jimte den av utredaren fore-
slagna granskningen av dessa genom dammsékerhetsndmnden kunna ge en
mer tillfredsstillande kinnedom om forhéllandena.

5 Sma dammar och smé kraftverk

Utredaren bedomer att idldre forfallna dammar inte utgér ngot stdrre
problem frin dammsikerhetssynpunkt. Dammsikerhet utgodr darfor i sig
inte tillrickligt skil for att Aterinfora det stdd som frin energipolitiska
utgdngspunkter utgick till byggande av smé vattenkraftverk. 66



Forslaget kommenteras nirmare av bl.a. statens energiverk, Svenska Prop. 1988/89:116
kraftverksfireningen, Svenska kommunforbundet och dammsdikerhets- Bilaga 1.2
ndmnden.

Enligt statens energiverk underléttar ctt eentralt, heltickande dammre-
gister arbetet med att uppnd malsdttningarna med utbyggnad av smi
vattenkraftverk i riksdagens vattenkraftsplan, sérskilt om uppgifter om
medelvattenféring, dammhojd och regleringsmagasinsvolym infores. Sta-
tens energiverk delar dammsikerhetsutredningens asikt att det inte finns
motiv, enbart frin dammsikerhetssynpunkt att infora statliga stimulansat-
girder for att uppfora sma vattenkraftverk.

Svenska kraftverksforeningen understryker att ett utmirkt sitt att 6ka
sdkerheten vid dldre dammar kan vara att uppfora smé vattenkraftverk
vid dammar. Smékraftverk utgdr enligt utredningen'inte nigon cgentlig
sdkerhetsrisk annat dn i undantagsfall och detta ir en riktig bedomning
som giller s4 lange kraftverken underhills och 4r i drift. Sdvil ur sikerhets-
synpunkt, miljésynpunkt som energihushéllningssynpunkt dr det viktigt
att de smé kraftverken halls intakta. Forutsittningarna for detta blir béttre
i takt med 6kande elprisniva.

Svenska kommuntSrbundet anscr att fordndrade ersittningsregler for
producerad kraft och vissa statliga bidrag skulle forbittra forutsattningar-
na for byggande av sma vattenkraftverk. Enligt styrelsens uppfattning
méste dock framhallas att byggandet av smé vattenkraftverk endast 16ser
en mindre del av sdkerhetsproblemen eftersom flertalet dammar inte ens
med stora statliga bidrag kan bli i6nsamma for kraftproduktion. Styrelsen
anser darfor att dven andra former for statliga insatser méste dvervigas for
att undanrdja sdkerhetsriskerna vid dldre 6vergivna dammar.

Svenska Vdg- och Vattenbyggares Riksforbund anser att utbyggnad med
sma kraftverk kan mojliggéra underhdll dven av andra dammar, exempel-
vis ovanforliggande flottningsdammar som di kan utnyttjas for viss regle-
ring. Genom stod till smé kraftverk vinner man saledes 6kad dammséker-
het, béttre reglering och nationalekonomiskt motiverad energiproduktion.

6 Oversvimningar
6.1 Allminna synpunkter

Dammsékerhetsutredningen har sdrskilt undersdkt sambanden mellan
dndrad markanviandning och 6kad frekvens av dversvimningar. Utreda-
ren anser sig inte kunna motivera négra generella forslag om mer restriktiv
tillstdndsgivning till kalavverkning och skogsdikning. Kunskapsunderlaget
ir dock daligt varfor det finns anledning att bedriva fortsatt forskning
inom omradet. ' :

Ldnsstyrelsen i Gdvleborgs liin delar utredningens bedémning men oroar
sig over de effekter en snabbt Gkande dikning s& sméningom kan f4 di
grundvattenmagasinen ir fyllda och nederbérden stor. Speciellt borttagan-
de av trosklar i terrdngen och av tringa scktioner i diken och béckar kan
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enligt ldnsstyrelsen befaras f4 en sidan sammanlagd effekt att de pAverkar Prop. 1988/89: 116
flodestopparna fdven i ganska stora vattendrag. Bilaga 1.2

Svenska kraftverksforeningen och Stockholms tingsrdtt berdr frigan om
vattenkraftsutbyggnad som et satt att forcbygga Gversvimningar.

Det dr enligt Svenska kraftverksforeningen uppenbart att flera av de
Oversvimningsproblem som behandlas i utredningen skulle kunna 16sas
om regleringsmagasin uppfors i berdrda dlvstrickor. Enligt foreningens
uppfattning bor darfor forbudet mot vattenkraftsutbyggnader i de aktuclla
dlvstrickorna upphiivas, sa att oversvimningsproblemen kan 16sas pa ur
miljosynpunkt bésta sitt.

Stockholms tingsrdit anser att utredaren vil ldttvindigt avvisat tanken
p4 att kombincra en vattenreglering i fiddesddmpande syfte med anldggan-
de av ett kraftverk. Tinkbart dr att en mattfull kraftverksutbyggnad i
anslutning till en flodesdamm endast medfor obetydlig miljépaverkan
utdver den som foranlecds av dammbygget jamte flodesregleringen och
saledes kan ske med stod av undantagsbestimmelsen i 3 kap. 6 § 3 st NRL.
Dc forslag som utredaren lagt fram for att forbéttra Gversvamningsskyddet
— rensningar och invallningar — maste i forhallande till stérre flddesregle-
ringar antas fA mindre betydelse. Sammanlagda skadorna pa natur- och
miljovirden samt kostnaderna for sidana atgirder lings ett vattendrag bor
& andra sidan intc underskattas. Sarskilt rensningar kan enligt vattendom-
stolens erfarcnhet ge anledning till kraftiga invindningar och hoga ersitt-
ningskrav, bl.a. for fiskeskador. Vattendomstolen utesluter inte att en
reglering enbart av flodesddmpandc syfte i Voxnan och Visterdaldlven
skulle kunna anses som samhiéllsekonomiskt [dnsam.

Dammsikerhetsndmnden faster uppmirksamheten pa de dlvstrickor
fran vilka hela eller en del av vattenmidngden avleds for kraftproduktion.
Dessa s. k. torrstrickor kan vid flédessituationer toranleda sirskilda pro-
blem pa grund av vegetationsinvandring i dlvfiran och/cller iansprikta-
gande av strandomriden for bebyggelse eller annan markanviandning.
Enliglt nimndens mening dr utredarens nyssndmnda slutsats inte tillrdck-
ligt underbyggd i frAga om riskerna pa sddana torrstrickor.

Fattenregleringsforetagen framfor liknande synpunkter i vad giller ris-
ken for versvimningsproblem vid torrstrickor.

6.2 Plancring for att forebygga dversvimningar

Det #r enligt utredningen angeliget att kommuncrna och byggnadsnimn-
derna i plan- och bygglovsidrenden beaktar de risker for GversvAmningar
som kan finnas. Utredaren noterar bl.a. att det i plan- och bygglagen
(1987: 10) inte anges att risken for dversviimning skall beaktas vid bebyg-
gelseplanering. Négot behov av lagindring finns dock inte enligt utred-
ningen eftersom kommunerna beaktar fragan redan nu.

Utredarens dvervigande rérande behovet av att beakta dversvimnings-
fragor i den fysiska planeringen limnas utan erinran. Behovet av underlag
for kommunernas tysiska planering for att férebygga 6versviimningar upp-
mirksammas av bl.a. SA{11], statens planverk och statens energiverk.

SATHI konstaterar att den forteckning av dversvimningskinsliga omra- 68



den i landet som SMHI sammanstillde ar 1980, pa grundval av uppgifter Prop. 1988/89:116
fran bl. a. linsstyrelserna. 4r mycket oversiktlig. Som underlag for bebyg- Bilaga 1.2
gelse- och beredskapsplancring bechdvs en mer fullstdndig och detaljerad
inventering. Kartor rorandc 6versvimningskinsliga omrdden bor tas fram
1sérskild ordning inom varje kommun. Den regionala bilden av 6versvim-
ningshotade omraden bor sammanstillas av ldnsstyrelsen. SMHI foreslar
att regeringen uppdrar 4t linsstyrelserna att genomfora sddana regionala
inventeringar. Den slutliga sammanstillningen bor goras dlvvis av den
hydrologiska prognos- och varningstjansten.

Statens planverk som stéder utredningens forslag om en utdkad och
forbattrad planering for att soka minska skadorna vid eventuella Gver-
svimningar och dammbrott utgdr fran att en béttre samordning i kommu-
nernas planering mellan riddningstjdnstplancr och fvsiska oversiktsplaner
maste komma till stdnd.

Som underlag for bebyggelse- och beredskapsplanering ser ldnsstyrelsen i
Sédermanlands lin det som angeléget att regionala — vattendragsvis —
och detaljerade — kommunvis — kartor upprittas utvisande oversvim-
ningskinsliga omriden. Det ir ldmpligt att ldnsstyrelsen genomfor en
s&dan regional inventering.

Enligt /dnsstyrelsen i Kopparbergs lin iakttas numera sddana forebyg-
gande tgirder sdsom att inte bygga inom dversvimningshotade omraden i
huvudsak av byggnadsnimnderna. Linsstyrelsen vill ocksa framhalla att
kommunerna 1 allmidnhet inom ramen f6r sin riddningstjdanst har en god
planeringsberedskap vid 6versvimningar. I friga om forebyggande Atgar-
der bdr papekas att SMHI:s prognosverksamhet varit till stor nytta. Det
forslag till utvidgning av denna som SMHI redovisar i betdnkandet anser
lansstyrelsen darfor bor genomforas.

Statens energiverk tillstyrker utredningens forslag att regeringen uppdrar
At lansstyrelserna i Oversvimningsdrabbade ldn att redovisa vilka dtgéarder
som vidtagits cller planeras for att férbéttra samverkan mellan kommuner
och andra som berérs av éversvimningar. Verket papekar att den forteck-
ning dver dversvimningskinsliga omraden i Sverige som aterfinns i utred-
ningen dr 6versiktlig och bor kompletteras med ytterligare omraden,
fraimst i de oreglerade skogsilvarna i Norrland.

Vattenregleringsforetagen understryker behovet av vil fungerande sam-
verkan och forklarar att de kommer pé allt siitt att medverka till att si kan
ske.

6.3 Ekonomiska medel for forebyggande av dversvimningar

Utredningens 6verviganden bygger p4 den fGrutsittningen att staten an-
slar medel till 6versvimningsforebyggande Atgirder. Enligt utredningen &r.
det inte realistiskt att torebygga alla typer av 6versvimningar. Utredaren
foreslar att regeringen ser dver den totala ramen for det extra skatteutjam-
ningsbidraget som for nirvarande dr 25 milj. kr. per 4r, och direfter
foreslar riksdagen den anpassning som kan vara nédvindig for att mojlig--
gora erforderliga stdd till Sversvimningsforebyggande atgirder. Ridd-
ningsverket bor enligt utredaren tillféras resurser utéver det nuvarande 69



anslaget 750000 kr. — forslagsvis det dubbla — for att studera hur 6ver- Prop. 1988/89:116
svamningsskador skall kunna forebyggas. Studier av denna karaktir bor Bilaga 1.2
kunna klarldgga bchov av atgidrder som kan komma i atnjutande av stod
genom det extra skatteutjamningsbidraget. '

Forslagen limnas utan erinran av flertalet remissinstanser. Kommenta-
rer med anledning av forslagen limnas av statens rdddningsverk, RRV,
statskontoret, Svenska kommunforbundet, statens energiverk, ndgra lins-
styrelser m, fl.

Trots att behovet av extra skatteutjimningsbidrag i framtiden inte med
stérre noggrannhet kan bedomas dr det enligt statens rdddningsverk troligt
att om 10 milj. kr. skall dronmarkas for forebyggande atgarder mot 6ver-
svimningar maste skatteutjimningsbidraget utdkas. Skall ocksi som utre-
daren foreslar rdddningsverkets anslag dven anvindas for metodutveck-
lingsprojekt maste anslaget héjas avsevirt. SGI, ldnsstyrelserna i Gavle-
borgs och Kopparbergs liin och Svenska kommunforbundet framf6r liknan-
de synpunkter.

RRYV och statskontoret stiller sig tveksamma till att 6ronmarka 10 milj.
kr. per &r av det extra skatteutjimningsbidraget for forebyggande atgirder
mot éversvimningar. Dessutom anser RRV att det strider mot principerna
for det extra skatteutjimningsbidraget att langsiktigt lasa detta for ctt
speciellt indamal. Behovet av Oversvimningsforebyggande atgarder r i
allmédnhet mera f6rutsidgbart dn behovet av atgirder mot andra typer av
naturolyckor. RRV anser darfor att man bor vara restriktiv med att ge
statligt stod till dversvamningsforebyggande atgirder via det extra skatte-
utjamningsbidraget och att detta inte bor anvéndas for stdd till hydrolo-
gisk prognos- och varningstjanst vid dlvcentraler och SMHI. Om over-
svimningsriskerna i landet generellt skulle visa sig komma att 6ka till foljd
av meteorologiska fordndringar eller kalavverkning och skogsdikning b&r
cnligt RRV:s uppfattning staten ta ett stérre ansvar for att forebyggande
Atgarder genomfors. Det kan da t.ex. bli aktuellt att infora ett sdrskilt
statsbidrag med en liknande konstruktion som 1 dag finns for kalkning av
sjéar. RRYV tillstyrker att anslaget fordubblas till 6versiktliga undersok-
ningar rorande 6versvimningar.

Enligt statskontoret kan man inte utifrdn utredningens redovisningar
och motiveringar f4 grepp om bchovet av statligt stdd for att forebygga
Oversvimningar. Det fAr forutsittas att en del av de atgdrder som erfordras
for att forbattra sikerheten finansieras genom #garna till vattenanldgg-
ningarna eftersom den som #ger en vattenanldggning enligt VL ocksa dr
skyldig att underhélla den. Det far ocksd fOrutsdttas att kommunerna
finansierar en stor del av dessa Atgérder. Statens del av finansieringen och
omfattningen av det arliga statliga stodet far bestimmas sedan ansékning-
ar om bidrag inkommit till regeringen. Statskontoret finner det inte moti-
verat att med utglngspunkt i utredningens Overvdganden tillstyrka ¢n
héjning av stédet for 6versiktliga undersdkningar av naturolyckor. Statens
riddningsverk torde vara det organ som bist kan Gverblicka behovet av
medel och limna erforderligt underlag for bedomning av medelsbehovet.

En cventuell forstarkning av stodet bor aktualiseras och motiveras av '
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rdddningsverket i anslagsframstéllning och bli foremal for sedvanlig bud- Prop. 1988/89:116
getprdvning. Bilaga 1.2
Statens energiverk forordar att dven flédesddmpande regleringsmagasin
skall riknas som Oversvimningsforebyggande atgirder for att ddrigenom
komma i tnjutande av extra skatteutjamningsbidrag.

7 Beredskapsplanering, prognoser, varningssystem
m. m.

7.1 Allménna synpuhkter

Oavsett vilka atgidrder som vidtas for att hoja dammsékerheten och fore-
bygga skador finns det enligt utredningen alltid en kvarstdende risk for
skador vid extremt stora floden. De foreskrifter som finns i rdddnings-
tjinstlagen och férordningen anser utredaren vara tillrickliga for att iden-
tifiera och forbereda &tgédrder som kan beh6va vidtas infor och under en
hotande dversvimning. Utredaren foreslar att regeringen uppdrar 4t sta-
tens rdddningsverk att till regeringen redovisa den planering for damm-
brott cller 6versvimningar som genomforts hos kommuner och lansstyrel-
ser. Verket bor ocksd f4 i uppdrag att 6verldgga med dammégarna —
frimst Vattenfall och Kraftverksféreningen — for att klarligga eventuella
brister i nuvarandc beredskapsplanering m. m. och uppnd en dverenskom-
melse om generella riktlinjer for de sdkerhetsrelaterade dvervaknings-
anordningarna. Verket bor informera berérda kommuner och ldnsstyrelser
om resultatet samt limna rekommendationer avseende den tillsyn som bér
utdvas.

Utredningens forslag 1dmnas utan erinran av flertalet remissinstanser
och kommenteras ndrmare av statens planverk, statens energiverk, Svenska
kommunforbundet, flera linsstyrelser och kommuner.

Statens planverk ansluter sig till utredningens forslag att rdddningsver-
ket bor ges i uppdrag att till regeringen redovisa den planering betrdffande
riddningstjanst ctc. som skall bedrivas av kommuner och ldnsstyrelser.
Nir det géller kopplingen till den fysiska planeringen forutsitter verket att
nidra samarbete ctableras mellan riddningsverket och det nya plan- och
bostadsverket for att utforma allménna rad i dessa fragor.

Aven Vattenfall, Vattenregleringsforetagen och Svenska kommunforbun-
det tillstyrker dessa forslag. Enligt statens energiverks och kommunforbun-
dets uppfattning bor dven riskerna for dammgenombrott till foljd av
sabotage och vid krigshandlingar uppmirksammas. :

Svenska kraftverkstoreningens medlemsforetag dr angeldgna att medver-
ka i genomforandet av foreslagna atgirder for beredskapsplanering och for
att klarligga eventuella brister i nuvarande varnings- och larmsystem.

SMHI har sedan ling tid erfarenhet av kontroll av efterlevnaden av
vattenhushallningsbestimmelser vid svenska kraftverk och sjoregleringar.
Som ett delarbete har ingdtt kontroll och Gvervakning av de larmsystem
som skall forhindra vattenstandsavvikelser i forhillande till reglerings-
granser och SMHI har alltsi erhdllit viss erfarenhet av sddana system. 71



SMHI betonar vikten av att arbete med tillforlitliga varnings- och évervak- Prop. 1988/89: 116
ningssystcm prioriteras hdgt av vattenkraftsindustrin och dvervakande Bilaga 1.2
myndigheter.

Liinsstyrelsen | Kopparbergs ldn anser att frigorna kring system for
varning av civilbefolkningen bor klarldggas. Enligt nuvarande bestammel-
ser 4r anldggningens dgare skyldig att ha varnings- och indikeringsanord-
ningar vid dammarna. Det dr dock oklart om denne kan &ldggas ansvaret
for ctt varningssystem riktat mot civilbefolkningen.

Lansstyrelsen i Gévleborgs ldn delar uppfattningen att allminna var-
nings- och larmsystem bor istindséttas av beredskapsskil. Nagot sidant
system finns inte utbyggt i ldnet. Behovet av exempelvis telefax och annan
utrustning hos alla kommuners riddningskdrer dr patalat inte bara vid
dammbrott och dversvimningar utan dven for andra nédldgen. Hur detta
sambandsproblem skall 16sas och hur finansieringen av utbyggnaden skall
ske, har tyvirr inte belysts av utredaren.

Lénsstyrelsen i Norrbottens lin framhéller att man i samband med
ldckaget i Suorvadammen hdsten 1983 aktualiserade beredskapsplanering-
en for Luledlven med hinsyn till de eventuella riskerna for dammbrott.
Linsstyrelsens dvergripande plan for dlvsystemet skall verarbetas och
ddrefter faststillas.

Bodens kommun framhiller att ledningsansvaret bor ligga hos resp.
kommuns rdddningschef. Han kidnner bést till de lokala forhillandena och
ir bist skickad att vidta nddvindiga atgiarder. Har finns ingen tid §ver for
inldsning av riddningsplaner for nigon utomstiende riddningsledare. Ti-
dig information om en hotande katastrof ar enligt kommunen av avgoran-
de betydclse om en evakuering ska kunna genomforas enligt planerna. Hir
stills stora krav pd dammaigaren Vattenfall att informationen limnas till
kommunen i s& god tid att forberedelser for planens genomférande hinner
genomforas internt. Det dr av storsta vikt att s3 korrekt information som
mdjligt limnas till kommunerna infor planldggningsarbetet. Flodvagsstu-
dier behdver genomforas for de storsta dlvarna som underlag for bered-
skapsplanering. Flera andra remissinstanser bl.a. Vartenfall, Vattenregle-
ringsforetagen och linsstyrelsen i Visternorrlands lin understryker beho-
vet av flodvagsstudier for att klarldgga konsekvenserna av dammbrott.

7.2 Alvcentraler

Utredaren ansluter sig till SMHI:s forslag om dlvcentraler och foreslar att
institutet ges i uppdrag att forhandla med berdrda intressenter i avsikt att
uppritta dlvcentraler ddr s beddms nddvindigt. Nir det giller finansi-
eringen bér SMHI forhandla med berdrda parter for att séka uppné god-
tagbara ekonomiska ldsningar for varje dlvcentral.
Flertalet remissinstanser tillstyrker eller framfGr inga erinringar mot
forslagen. o
Statens energiverk anser dock att de foreslagna #dlvcentralernas organisa-
tion, uppgifter och foreslagna koppling till befintliga reglerings- och kraft- )
féretag bor utredas nirmare innan beslut fattas.
SMIII dr berett att inrdtta dlvcentraler i enlighet med sitt forslag om 72



framtida hydrologisk prognos- och varningstjinst under forutsittning att Prop. 1988/89: 116
finansieringsfragorna kan 16sas. SMHI delar utredarens uppfattning att Bilaga 1.2
prognos- och varningstjinsten bor vara lokalt forankrad men forutser
problem om ansvaret for dlvcentralen ldggs pa vattenférbund eller liknan-
de som saknar operationell kompetens och som saknar personal for konti-
nuerlig bevakning. Fragan om var ansvaret for dlvcentralerna skall liggas
fAr i praktiken avgoras frin fall till fall. SMHI understryker vidare behovet
av utbildning och dévningar for personal vid lansstyrelsernas forsvarsenhe-
ter och kommunernas riddningskarer. Sdrskilda insatser d4r nédvindiga
for att mottagarna ritt ska kunna tolka och dra konsekvenserna av de
prognoser och varningar som utfirdas av den hydrologiska prognos- och
varningstjansten.

Svenska krafiverksforeningen har inget att erinra mot utredningens for-
slag att i storre vattendrag inrdttas s. k. dlvcentraler. Enligt besked fran
regleringsforetagen dr dessa beredda att pataga sig denna uppgift for de
vattendrag dir de dr foretrddda. Betrdffande de outbyggda dlvarna bor pé
sd sdtt som foreslds i betdnkandet lokala intressen cngageras via s.k.
vattenforbund.

Statens rdddningsverk motsitter sig inte att dlvcentraler inrttas i linje
med SMHI:s och utredningens forslag. Verket anser att SMHI bor svara
for statens bistdnd sa att dlvcentraler kommer till stind, men om stod
maste utgd ur det extra skatteutjimningsbidraget maste statuterna for
dessa ses dver och beloppet hojas.

RRV tillstyrker att SMHI ges ett uttalat ansvar for att bevaka och varna
for extrema hydrologiska situationer samt att prognos- och varningstjans-
ten byggs ut. RRV anser det dock vara enklast om utbyggnaden helt
finansieras Over statsbudgeten i stdllet for att SMHI skall forhandla om
bidrag till sin prognos- och varningstjinst med de berdrda intressenterna i
olika dlvomraden. Omfattningen av utbyggnaden bor prévas i anslutning
till SMHIs anslagsframstéllning.

Statskontoret anser att fragan om inridttandet av dlvcentraler inte kon-
kretiserats tillrdckligt i betdnkandet for att ligga till grund for ett regerings-
uppdrag till SMHI. Frigan om ilvcentralernas finansiering dr oklar bade
fran principiell och praktisk synpunkt. Behovet av att dverviga lampliga
former for finansiceringen av dlvcentralerna innan statsmakterna beslutar
understryks ytterligare av att SMHI i 6kande utstridckning skall bedriva sin
verksamhet med full kostnadstidckning. Enligt statskontoret bor centraler
av detta slag initieras och dven finansieras av dgarna till vattenanldgg-
ningarna. SMHI:s roll bér i forsta hand vara att mot erséttning ansvara for
datainsamling, prognosverksamhet m. m. '

Vattenfall dr positiv till denna utbyggnad av prognos- och varningstjins-
ten och dr berett att forhandla med SMHI om den ndrmare utformningen
och genomforandet av forslaget.

Vattenregleringsforetagen dr beredda att forhandla med SMHI om den
niarmare utformningen och om genomf6randct av forslaget. Hirvid bor
SMHI:s forslag, som bifogats dammsikerhetsutredningen, utgéra en ut-

gangspunkt men fir inte vara bindande for parterna vid forhandlingen.
: : : 73



8 Forskning Prop. 1988/89: 116

. ) o Bilaga 1.2
Utredaren redovisar féljande behov och inriktning av fortsatt forskning.

— Dammsdkerhet — nuvarande insatser av bl. a. kraftforetagen 4r i stort
sett tillfredsstillande. Raddningsverket bor kunna svara for komplette-
rande Atgirder.

— Forebyggande digdrder — vissa studier av generell art rérande organisa-
toriska fragor, beredskapsplanering etc. kan vara 6nskvirda och bor
kunna finansieras genom ridddningsverkets anslag for 6versiktliga un-
dersokningar.

— Hpydrologi. prognosmetodik m. m. — tillimpad forskning rérande sam-
banden mellan dversvamningar och hydrologi, meteorologi, m. m. 4r ett
for samhillet angeldget omrade. SMHI bor ges ett 6vergripande ansvar
for oversvimningsorienterad forskning. SMHI bor hidrvid samrada med
berdrda myndigheter, SLU och VASO.

Forslagen kommenteras av SMHI, statens rdddningsverk, SLU, Vatten-

fall, RRV, m 1l o

SMHI delar utredarens uppfattning om behovet av fortsatt forskning om
orsakssammanhangen kring extrema fléden. Genom VASO/HUVA (Vat-
tenregleringsforetagens samarbetsorgan/Hydrologiskt utvecklingsarbete)
har det hittills varit mgjligt att genomfora studier av direkt intresse for
vattenkraftindustrin. Forskning av mer allmint samhéllsintresse har varit
svdrare att finansiera. Omriden som fir anses speciellt intressanta att
studera 4dr skogsbrukets hydrologiska konsekvenser, regionala effekter av
langsiktiga globala klimatforindringar samt statistisk analys och bedém-
ning av mycket extrema floden med liten sannolikhet. Studier av de
samlade konsekvenserna av en dammolycka i ett komplicerat vattenkraft-
system #r ocksi angeldgen uppgift som inte téicks av VASO/HUVA. Aven

forskning och studier kring effekter av omfattande jordskred ned i dlv

(tilifallig ddmning) eller ned i vattenmagasin (flodvagsverkan mot och Gver

dammkropp) bor studeras i detta sammanhang. Studier kring kvantitativa

nederbdrdsprognoser och tillimpningar av radarteknik for métning av
arcalnederbord och for kortsiktiga nederbdrdsprognoser representerar ock-

s& angeldgna omrdden. SMHI ir berett att utarbeta ett program for ett

sirskilt forskningsomrade pa det sétt som skisseras i utredningen samt att i

framtiden ha det dvergripande ansvaret for programmets genomforande.

SLU anser att okad forskning behdvs som underlag fér planering av
avverkning och dikning inom avrinningsomriden. Grundldggande hydro-
logisk utbildning bor ligga vid universiteten. SMHI bor inte ensidigt tillde-
las ansvar for forskning inom skogs- och jordbrukssektorn. Vad avser
undersokningar av skogsavverkningar och dikningar bdr forskningen helt
naturligt ligga vid SLU med den mark-, skogs-, lantbruks- och grundvat-
tenkompetens som finns dér tillsammans med kunskap om bdde meteoro-
logi och avrinning. Dectta speciellt vad avser sma omraden, som i forsta
hand foreslds prioriteras. En forstirkning av skogshydrologiforskningen
behover ske. : - :

Vattenfall framhaller att forskning rorande dammsikerhet bedrivs inom
kraftindustrin. Rent principiellt kan hdvdas att det for ett omrade av 74



allmint samhillsintresse som dammsikerhet bor finnas mdjligheter till Prop. 1988/89: 116
finansiering av forskning frn organ som star fria fran partsintressen. Bilaga 1.2
Utredaren finner dock inte skil att foresld nidgon dndring men pekar pa
mdjligheten att riddningsverket finansierar viss forskning, sirskilt sAdant
som ror tillforlitligheten av vitala dvervakningssystem. Detta skulle ses
som ett komplement till vad kraftindustrin, enligt utredarens uppfattning,
pa ett fortjanstfullt sdtt redan gor. Vattenfall har ingen erinran mot kom-
pletterande utvecklingsinsatser av det slag som foreslas.

Statens rdddningsverk anser att det kommer att krévas ytterligare resur-
ser och utbyggnad av nuvarande forskningsprogram om ytterligare uppgif-
ter ldggs p4 verket.

Svenska kraftverksforeningen framhaller att stddet till hdgskolorna har
Okat infor kommande trearsperiod. Det ir enligt foreningens mening av
stor vikt att hogskolorna fir Okade statliga resurser (t. ex. frin riddnings-
verket) for fristdende, grundiiggande forskning. Aven SMHI bér, som
foreslagits i betdnkandet, fa utokade resurser for forskning inom hydrolo-
giomradet.

RRV anser inte att det dr limpligt att SMHI, som utredaren foreslagit,
far ansvaret for ett forskningsprogram som inkluderar s&vil forskning och
utveckling inom SMHI som stdd till andra institutioner, eftersom dessa
konkurrerar med SMHI om uppdrag. RRV foreslar i stillet att riddnings-
verket ges ett 6vergripande ansvar for stod till forskning och utveckling
vad giller sdvil dammsikerhet som Sversvimningsskydd.

Statskontoret anser att frigan om huvudmannaskap for forsknings- och
utvecklingsarbetet inte har belysts tillrdckligt i betdnkandet. Kraven pa
Okad affarsmissighet 1 SMHI:s verksamhet gor det angeldget att kunna
definiera vem som ir bestéllare, vem som skall fullgdra uppgiften och hur
den skall finansieras. Frigan om huvudmannaskap for 6versvimningsori-
enterad forskning bor ansta till dess ovan ndmnda fragor har klarlagts.

9 Ovriga fragor

RRV konstaterar att utredaren beddémt att merkostnaden blir mattlig for
att hoja dammsékerheten, men har intc kvantifierat kostnadskonsekven-
serna vare sig for kraftindustrin eller de statliga tillsynsmyndigheterna.
Enligt RRV:s uppfattning kommer de foreslagna lagidndringarna i sig inte
medfora nigon storrc kostnadsékning. Ddremot kan skidrpta regler utfér-
dade av dammsékerhetsnimndcen — eller som RRV f6reslagit rdiddnings-
verket — komma att mcdftra en icke ovisentlig kostnadsékning. Sddana
regler skall enligt bestimmelser i begrinsningsforordningen (1987:1347)
kostnadsberdknas. RRV anser att det i den kommande propositionen med
forslag till dndringar av vattenlagen sdrskilt bor anges att begransningsfor-
ordningen giller for myndighetsregler om dammsikerhet.

Svenska krafiverksforeningen betonar att vissa atgirder kan bli mycket
kostsamma, t. ex. ombyggnader av dammarnas avbérdningsanordningar.
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MILJO- OCH ENERGI- REGERINGSBESLUT Prop. 1988/89: 116
DEPARTEMENTET 1988-04-28 Bilaga 1.3

Lansstyrelsen 1 Skaraborgs lin
Lénsstyrelsen i Viarmlands ldn
Linsstyrelsen i Orebro lidn
Lansstyrelsen 1 Vastmanlands ldn
Linsstyrelsen i Kopparbergs ldan
Linsstyrelsen i Gavleborgs ldn
Liansstyrelsen 1 Visternorrlands ldn
Linsstyrelsen i Jimtlands lan
Lansstyrelsen 1 Visterbottens ldn
Lansstyrelsen 1 Norrbottens 1dn

Redovisning av den fortsatta utbyggnaden av
mindre vattenkraftverk

Regeringen uppdrar 4t ldnsstyrelserna 1 berdrda ldn att redovisa aktuell
utbyggnad av mindre vattenkraftverk i resp. lan. For uppdraget skall galla
de riktlinjer som anges i bifogad promemoria.

Uppdraget skall redovisas till regeringen (miljé- och energidepartemen-
tet) senast den 1 september 1988.

P4 regeringens vignar

Birgitta Dahl

Marianne Abdon
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MILJO- OCH ENERGI- PM Bilaga till Prop. 1988/89: 116
DEPARTEMENTET 1988-04-28  regeringsbeslut Bilaga 1.3
1988-04-28 nr 31

Fortsatt utbyggnad av mindre vattenkraftverk

Bakgrund

Riksdagen har i 1985 &rs cnergipolitiska beslut (prop. 1984/85:120, NU
30, rskr. 362) lagt fast riktlinjer for fortsatt utbyggnad av sma vattenkraft-
verk. '

Riksdagen beslutade att det i den plan for vattenkraftsutbyggnad som
syftar till att uppnd utbyggnadsmélet 66 TWh/4ar till mitten av 1990-talet
skall ingd byggande av smé vattenkraftverk motsvarande 0.4 TWh/ar. |
propositionen (sid. 144) framhdll féredragande statsradet att en utbyggnad
av sma vattenkraftverk i helt ordrda édlvar och &lvstrackor kan medfora
svarigheter med hinsyn till konflikterna med motstdende intressen samt
kan vara svar att f4 till stind med hédnsyn till kostnaderna. Féredraganden
bedémde att sma vattenkraftverk i forsta hand har forutsittningar att
uppforas i anslutning till befintliga regleringar och att det finns ett stort
antal dammar som kan utnyttjas for sddana kraftverk. Dessa dammar 4r i
manga fall beroende av insatser for att vidmakthallas varfor installation av
smd vattenkraftverk kan vara en mgjlighet att fa till stind erforderliga
atgirder.

Riksdagen har beslutat om sérskilda riktlinjer t6r utbyggnad av kraft-
verk i sddana vattenomraden och dlvstrickor som omfattas av bestimmel-
serna i 3 kap. 6§ lagen (1987:12) om hushdllning med naturresurser nmi. m.
(NRL) (prop. 1985/86:3, BoU 1986/87:3, rskr. 34). Bestimmelserna inne-
bir bl.a. att kraftverk endast fir komma till stdnd dir i undantagsfall.
nimligen under forutsittning att de endast férorsakar obetydlig miljo-
paverkan. i

Tillkomsten av vattenkraftverk prévas cnligt vattenlagen (1983:291),
VL. Denna provning gors av vattendomstolen. En dom meddelad av
vattendomstolen kan dverklagas till vattendverdomstolen. Vattendver-
domstolens domar kan dverklagas till hdgsta domstolen.

Regeringen skall i vissa fall prova tillatligheten av vattenkraftverk. Det
giller alla kraftverk med en installerad generatoreffekt av minst 20000
kW. Regeringen kan ocksi genom sérskilt beslut forbehdlla sig préovningen
av tillitligheten av mindre vattenkraftverk innan vattendomstolen har
meddelat dom. Framstillning till regeringen om sadant forbehall gors i
normalfallet av kammarkollegiet.

Plan- och bygglagen (1987:10) samt NRL, som bada triddc i kraft den 1
juli 1987, har gett kommunerna mdjligheter till ett Skat inflytande ver
tillkomsten av vattenkraftverk. Linsstyrelserna har tillsyn 6ver hushall-
ningen med naturresurser inom resp. ldn.
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Riktlinjer for uppdragets genomférande Prop. 1988/89:116

Den utbyggnad av mindre vattenkraftverk som aktualiserats under senare Bilaga 1.3

tid har i vissa fall medfort konflikter i forhillande till motstaende intres-
sen. Det giller sdrskilt sidana projekt som avser helt opiverkade vatten-
drag eller bifloden till redan exploaterade dlvar. Mot denna bakgrund finns
det anledning for regeringen att f4 en mera samlad bild av aktuella projekt.

Berorda ldnsstyrelser bor darfor ges i uppdrag att till regeringen Gversikt-
ligt redovisa de mindre vattenkraftsprojekt som har aktualiserats av kraft-
foretag, privatpersoner m. fl. I de fall Idnsstyrelserna kan dverblicka planer
pa utbyggnad som senare kan komma att aktualiseras bor dven dessa
redovisas. Linsstyrelserna forutsiétts géra denna redovisning i samverkan
med berérda kommuner. En redovisning av denna karaktdr bor kunna
genomfGras inom ramen for befintliga resurser och utnyttja det underlag
som utarbetats i samband med de damminventeringar som lansstyrelserna
i flertalet lan har genomfort.

Redovisningen bor innefatta en 6versiktlig beskrivning av den inverkan
pd motstiende intressen, bl. a. skador pa fauna och fiske, som ett genomfo-
rande av olika projekt kan medfora. I den man redovisade vattenkrafts-
projekt berdrs av stillningstaganden i kommunernas fysiska planering for
berdrda omriden, bor dessa stéllningstaganden redovisas.

Aven $vriga ldnsstyrelser i landet bor beredas tillfille att inkomma med
en redovisning. Uppdraget bor redovisas senast den 1 september 1988.
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Prop. 1988/89:116

Lansstyrelsernas redovisningar av den fortsatta Bilaa 1.3
ilaga 1.

utbyggnaden av mindre vattenkraftverk

Liinsstyrelsen i Skaraborgs lin:
Sammanfattning

De mindre vattenkraftprojekt som r eller kan bli aktuella i Skaraborgs ldn
utgdrs nistan uteslutande av renovering eller utbyggnad av befintliga
kraftverk. Endast i nagra enstaka fall skulle ytterligare fallstrackor beh6va
tas i ansprak exempelvis vid Ettak i Tidaholms kommun. En utbyggnad
vid Ettak ifrigasétts dock ur naturvirdssynpunkt.

Uttag av clkraft genom istAndsittning av raserade dammar och liknande
och upprustning av befintliga byggnader kan innebédra positiva atgirder
frAn natur- eller kulturvardssynpunkt, under forutsittning att upprust-
ningen skcr med hédnsynstagande till natur- och kulturvdrdena. Vissa an-
ldggningar kan ha ett sddant antikvariskt vérde att befintlig utrustning for
kvarn eller kraftverk bor bevaras intakt. Klassificeringen A och B medfér
att antikvarisk medverkan bor ske vid fordndringar,

Frén fiskets intresseorganisation kommer vid varje utbyggnadstillfdlle
att kridvas att eventuellt problem rérande vandringshinder samt lek- och
uppvixtomriden loses pa ett for fiskeintressenter godtagbart sitt.

Den potentiella energiproduktion som skulle kunna 4stadkommas ge-
nom kraftutbyggnad av mindre vattenkraftverk utgdrs av ca 40 GWh
arligen.

Inledning

Linsstyrelsen i Skaraborgs 1dn har sedan slutet av 1970-talet 4gnat mojlig-
heterna till okat utnyttjande av den._mindre vattenkraften i ldnet stor
uppmirksambhet.

Genom utredningar och inventeringar av ldnets vattendrag utférda pa
ldnsstyrelsens uppdrag och pé initiativ frAn annat hall har i detalj klarlagts
renoverings- och utbyggnadsmdjligheterna tillsammans med tekniska be-
skrivningar och investeringskostnader i 4arna Tidan, Flian, Lidan, Nossan
med bifldden. Totalt har utbyggnadspotentialen berdknats till ca 50 GWh i
linets vattendrag. Under 1980-talet har ett antal renoverings- och utbygg-
nadsprojckt genomforts.

Vattendragen till Vittern och Vinern inom Skaraborgs ldn har invente-
rats p& uppdrag av Fiskendmnden i Skaraborgs lin 1980 och 1984. En
sdrskild inventering av harrférande Aar till Vittern har genomforts 1987.
Dessa inventeringar belyser vattendragens fiskeribiologiska virden.

Uppdragets genom{idrande

Uppdraget har genomforts pa sé sitt att kontakt tagits med ldnets kommu-
ner och kommunala elféretag angidende kinnedom om eventuella renove-
rings- och/eller utbyggnadsprojekt och angdende eventuella restriktioner 79



frAn plan-, miljo- och hilsoskyddssynpunkt. Fran Vattenfall och Gull- Prop. 1988/89:116
spangs Kraft AB samt fran lokala cldistributionsforetag har inhimtats Bilaga 1.3
uppgifter.
Det begrinsade tidsutrymmet har inte medgett kontakter med enskilda
kraftverks- eller falligare. Detta kan medf6ra att enstaka projekt inte
redovisats hiar som aktuella for renovering eller liknande genom bristande
kidnnedom hos kontaktade organ.
Dcn pé lidnsstyrelsen utarbetade damminventeringen har utnyttjaté for
att beskriva s.k. motstdende intressen ndr det giller hinder for fisket,
kulturminnesvérden och allmidnna naturvarden.
Lansstyrelsens redovisning av riksintressen for naturvard och friluftsliv
samt pagdende vatmarksinventering har granskats och resultatet belyses i
bifogade tabeller under anmirkningar'.

Resultat

Resultatet av uppdraget redovisas i bifogade tabeller. Har redovisas for
varjc berord kommun de fallstrackor eller kraftverk som &r foremal for
projektering eller pa ett preliminiirt stadium planeras for utbyggnad ctc.
(Kolumn 1: “planerade projekt™). Vattendomar foreligger ¢j eller andra
klargdranden rorande utbyggnadsvillkor. '

Dessutom redovisas de potentiella projekt som redovisats i ovan nimn-
da inventeringar och utredningar (Kolumn 2: "'tdnkbara projekt och inven-
teringar/utredningar™).

Av tabellerna framgar att de s.k. planerade projckten (enl kolumn 1)
skulle representera en kraftproduktion av ca 10 GWh. Samtliga innebér
renoveringar eller ombyggnader av tidigare kraftverk och utgdr vandrings-
hinder for lokalt storvuxen oring. Ndgra beddms ha stora naturvirden och
kriver visst behov av foreskrifter betrdffandec markanvindningen. Vissa
antikvariska intressen {oreligger, frimst betriffande Tidaholms bruk.

Dc potenticlla "tankbara projekten™ etc. enligt kolumn 3 representerar
en kraftproduktion av ca 30 GWh (uppgifter om krattproduktion saknas
for négra fallstrickor).

Liksom nir det giller forutnimnda projekt utgér dessa renovering eller
utbyggnad av tidigare kraftverk. I ndgot fall, framforallt Ettak (Tidaholms
kommun), innebir det tidigare utredda projektet ianspriktagande av en
langre fri fallstracka, som ifrigasitts ur naturvirdssynpunkt. De tdnkbara
projekten Herrtorp och Svansvik kan dven ifragasittas ur naturvardssyn-
punkt. For samtliga fallstrickor med négot undantag, géller vandringshin-
der for storvuxen 6ring och visst behov av foreskrifter angiende markan-
viandningen eller sdrskilt hinsynstagande till naturvirden. Befintliga an-
ldggningar har 1 allmidnhet kulturhistoriskt varde; varav nagra synnerligen
stort bl.a. Holma (Tidaholms kommun). och vissa kvarnar i framfor allt
Flian.

' Bilagorna till yttrandet tas in som underbilaga | hir. 80



Liinsstyrelsen i Virmlands liin: Prop. 1988/89: 116

R . - . Bilaga 1.3
For Vdarmlands ldn kan foljande redovisas:

Filipstads kommun

En utredning pabérjas 1989 om en ateruppbyggnad av tre utrivna kraft-

verk i ett mindre biflédc (Finnshyttebicken) till Timsédlven. Huvudman

dr det kommunala clverket. Inga konflikter forutses, d& det dr friga om
att nyttja tidigare anvdnda lagen.
Kils kommun

Utbyggnad av Fryksforsen i Norsilven pagar. Inga konflikter. Provat av

vattendomstolen. Huvudman dr Uddeholm Kraft AB. '
Munkfors kommun

Nuvarande Uddeholm Kraft AB inkom under 1980 med ansdkan om

avstyckning av tva fastigheter i Randn (bifléde till Klarédlven) f6r att

anldgga minikraftverk. Ingenting har hint sedan dess. Kommunen re-
dovisar ingenting om cventuella konflikter eller stdllningstaganden i den
kommunala fysiska planeringen.

Sunne kommun

Inga projekt dr planerade att bli utforda inom 6verskadlig tid. Kommu-

nen avser att inventera forutsidttningarna att bygga mindre vattenkraft-

verk. En prclimindr bedémning ger vid handen att det skulle finnas
magjligheter att bygga ut for en produktion av 3—5 GWh/ar inom kom-
munen.

Séiffle kommun -

Tva projekt ar aktuella i Byilvens bifiode Lilldlven. Viksfors innebdr en

effektivisering av befintlig station. For Kyrkebol har hittills endast gjorts

Oversiktliga kalkyler och kostnadsberidkningar. Viss konflikt kan forut-

ses med fiskeintresset. P4 den fallstrdcka, som planeras bli utnyttjad,

finns idag tva halldammar. Huvudman 4r i bada fallen Siffle elverk.
Arjings kommun '

Huksfallet i Silbodalsdlven dgs av en privatperson (Tore Hallberg, Gote-

borg), som forvirvat fallet i avsikt att uppfora ett minikraftverk pé

platsen. Det har tidigare funnits ett kraftverk dir. Ett kraftverk berdknas
bli driftklart inom tv4 ars tid.
Ovriga kommuner

Inga kiinda utbyggnadsplaner.

I samband med den damminventering som utfordes i ldnet 1982 —83
redovisades fem ldgen for mojliga kraftverk i anslutning till befintliga
"~ dammar. Betriffande dessa kan fljande nimnas:

Sillingsfors

(Byilven, Lilldlven; Siffle kommun). Flera forfragningar har kommit

om mdjligheterna, men sdvitt bekant har inte nagot konkret blivit utfort.
Langserud = Kyrkebol ovan.

Hedarna
(Norsilven, Bjorkan; Sunne kommun). Inga forfragningar.
Tidafors

(Klardlven, Molnbackadn; Karlstads kommun). Uddeholm Kraft AB,

som sannolikt figer dammen, har visat visst intresse att bygga en kraft-

station. 81
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Alstrum Prop. 1988/89: 116
(Alsterilven; Karlstads kommun). Dammen upprustad. men maskineri- Bilaga 1.3
et dr ofordndrat.

Linsstyrelsen i Orebro lin:

Som underlag for redovisningen utgir ldnsstyrelsen dels frdn 1980 Ars
damm- och kraftverksinventering och en nu pdgdende sammanstéllning av
kraftverksindustrin, dels frdn de l6pande kontakter med kraftverksfore-
tagen som ldnsstyrelsen numera har som tillsynsmyndighet enligt vatten-
lagen. Remisstidens forldggning till sommarens semestertid har gjort att
lansstyrelsen bedomt det mindre meningsfullt att fors6ka samla in uppgif-
ter och synpunkter fran kraftverksforetag och kommuner i ndgon form av
remissforfarande.

Lénsstyrelsens kunskap om kraftverksindustrin
1980 &rs damm- och kraftverksinventering

P4 uppdrag av regeringen utforde ldnsstyrelsen &r 1980 en omfattande
inventcring av ldnets dammar. Som en del av detta arbete gjordes i
samarbete med branschorganet Orebro lins elektriska forening en invente-
ring och sammanstillning av kraftverken. Samtidigt gjordes en invente-
ring. vdrdering och rangordning frin naturvardssynpunkt av ldnets fa
kvarvarande forsstrickor. Kraftverksinventeringen visade att det i ldnet
fanns 76 kraftverk i drift med en sammanlagd utbyggd effekt av 90 MW
och sammanlagd produktion av 370 GWh/ar.

Som en del av arbetet med inventeringen beddmdes utbyggnadsférut-
sittningarna. En utbyggnad av'22 st befintliga kraftverk skulle kunna ge 8
MW resp. 31 GWh/ar medan 16 nya kraftverk med rimlig 16nsamhet
skullec kunna ge 5 MW och 26 GWh/ar. Dessutom bedémdes att det med
tveksam lonsamhet skulle kunna byggas vtterligare 22 nya kraftverk som
skulle kunna ge 2,5 MW resp. |1 GWh/&r. Den maximala utbyggnadsmgj-
ligheten for ldnets vattendrag beddmdes séledes till 17,5 % med avseendc
pa effekt och 16,6% med avseende pd energiproduktion. Som nya kraft-
verk beddomdcs i detta sammanhang alla som skulle byggas pa platser dar
inget verk d4 var i drift, alltsi 4ven dammlégen dir det tidigare funnits
kraftverk, kvarn eller annan vattenkraftanldggning.

Bland lidnets vattendrag hade Gullspdngsidlven —Svartidlven en helt do-
minerande stdllning med 66 % av cnergiproduktionen. Dér fanns ocksi ett
antal (14 st) kraftverk med storre effekt dn 1.5 MW vilket brukar betraktas
som gransen for s. k. minikraftverk. 1 lanets 6vriga vattendrag fanns endast
ett kraftverk i denna storlek. Av ldnets energiproduktion kom 60 % fran de
15 stora kraftverken och 40% frin de 61 s. k. minikraftverken.

1986 — 88 ars kraftverkssammanstillning

Den dnnu inte helt slutforda sammanstillning som ldnsstyrelsen arbetar
med visar att det nu finns 110 kraftverk i drift i ldnet. Antalet kraftverk i 82



drift har silcdes 6kat med 57 % under perioden 1980—88. Majligen kan Prop. 1988/89:116
nagra kraftverk i drift ha forbisetts vid 1980 ars inventering vilket minskar Bilaga 1.3
Okningstakten ndgot. Dessutom har under samma period 10 befintliga
kraftverk byggts ut till storre produktion.

Den sammanlagda effekten i ldnets kraftverk uppgdr numera till 101
MW och den sammanlagda energiproduktionen tili 450 GWh/4r. Detta
innebdr en 8kning scdan 1980 med 12 % med avscende pi effekt. Av detta
effekttillskott ligger ca 7 MW pi de 44 nystartade kraftverken och ca 4
MW pi om- och tillbyggnad av 10 st befintliga kraftverk. Av de nya
kraftverken dr huvuddelen uppforda vid befintliga gamla dammar och
endast 3 st uppforda 1 nya ldgen cller vid tidigare helt raseradec dammar.

Av de i 1980 4rs inventering upptagna 22 utbyggnadsprojekten har 7 st
kommit till utférande samtidigt som 3 st d4 inte forutsedda utbyggnads—
projekt kommit till utforande.

Av de i 1980 4ars inventering upptagna 16 nybvggnadsprOJekten med
sannolik 16nsamhet har 5 st kommit till utférande. Dessutom har 39 nya
kraftverk med da tveksam {6nsambhet eller di inte férutsedda nybyggnader
kommit till utforande.

Sammanfattningsvis har ca 70% av den ar 1980 berdknade utbyggnads-
potentialen i ldnets vattendrag kommit att tas i ansprak under 1980-talets
intensiva utbyggnadsperiod dven om dct till en del skett i andra ldgen 4n
som dé forutsigs. En betydandc utbyggnadspotential &terstar diarfor fortfa-
rande.

Utbyggnadsgraden i ldnets vattendrag

I samband med pigicnde kraftverkssammanstillning har ldnsstyrelsen
berdknat utbyggnadsgraden i ldnets vattendrag.

I de storsta vattendragen med en medelvattenforing stdrre dn 20 m*/S dr
utbyggnaden ndrmast total med 96 % av fallhdjden bunden i kraftverks-
dammar.

I de storre darna med en medelvattenforing mellan 10 och 20 m¥/S ir
76% av fallhdjden utnyttjad for krafiproduktion och nagot mera, 82%
bunden i dammar.

I de mindre 4arna med medelvattenforing 3— 10 mY/S 4r ocks4 utbygge-
nadsgraden hég med 65% av fallhdjden utnyttjad for kraftproduktion och
819% bunden i dammar.

I de minsta darna (1 —3 m?%/S) &r utnyttjandcgraden ligre men sindock
forhallandevis hog med 53 % av fallhdjden utnyttjad for kraftproduktion
och 63% bunden 1 dammar.

Av de minsta vattendragen, bdckarna med en medelvattenforing mindre
dn 1 mY/S har endast cn del kunnat tas med i inventeringen. Férhallandena
i de storsta bickarna dr ungefidr de samma som i de mindr¢ darna med
omkring hilften av fallhdjden utnyttjad.

Vid beddomning av ovanstdende siffror bor observeras att ju mindre
vattendragen adr ju vanligare ir forekomsten av langa, svagt forsande
strackor som rimligen inte kan vara mojliga att utnyttja for kraftproduk-
tion. 83



Ovanstaende siffror ger vid handen att férekomsten av dammar i storre  Prop. 1988/89: 116
vattendrag, som nu inte anvinds for kraftproduktion, men som skulle Bilaga 1.3
kunna gora det utan alltfor stora miljokonsekvenser, 4r begridnsad.
Siffrorna visar ocksé att naturtypen forsande vattendrag med sitt speci-
ella vixt- och djurliv redan dr hart exploaterad, sarskilt i de storre vatten-
dragen, och att varje ny utbyggnad riskerar att ta bort en betydande del av
det som finns kvar av den naturtypen.

Erfarenheter av 1980-talets kraftverksutbyggnad
Linsstyrelsens olika roller

Under 1980-talets snabba kraftverksexpansion har ldnsstyrelsens roll i
sammanhanget successivt fordndrats. Fran att ha varit en ndrmast helt
utanforstdende myndighet har nu linsstyrelsen blivit en av de flesta intres-
senter accepterad samradspartner i samband med planerade om-, till- eller
nybyggnader. En av ldnsstyrelsens huvuduppgifter ir att vid tillstdnds-
provningen i vattendomstol foretridda allménna intressen som naturvard
och kulturminnesvard medan fisket fortfarande foretrdds av fiskeristyrel-
sen. Formellt foretrdds de allminna intressena av kammarkollegiet med
ldnsstyrelsen som sakkunnigt bitrdde, men i praktiken far lansstyrelsen i
flertalet fall ensam f6ra natur- och kulturminnesvardens talan i domstolen
utan att ha formella befogenheter for detta, vilket dock i allménhet accep-
teras av domstolen.

Domstolarna sitter allt oftare ut villkor i vattendomarna som o6ver-
limnar bedémningar och godkdnnanden till lansstyrelsen.

Linsstyrelsens andra huvudroll i kontakten med kraftverksforetagen dr
som tillsynsmyndighet enligt vattenlagen. Alltsedan denna uppgift lades pa
lansstyrelsen genom nya vattenlagen har arbetsuppgifterna 6kat och klago-
mal dver vattenregleringar och liknande gar nu alit oftare via ldnsstyrelsen
som far utreda och begira rittelse.

Provningen i vattendomstolarna

Av de 54 kraftverk som byggts om eller byggts nya under 1980-talet har
endast 14 st kommit att provas i vattendomstol. I 6vriga fall har foretaga-
ren ansett sig ha stéd av ildre domar eller av gammal hévd for att uppfora
anlaggningarna utan provning i vattendomstolen. I de fall samrad har skett
har ldnsstyrelsen oftast forordat provning i vattendomstolen men saknar
mojlighet att foreskriva eller pa annat sitt tvinga foretagaren till en sddan
prévning vilket ger lansstyrelsen som tillsyndsmyndighet en svag stillning
i utbyggnadsfallen.

I de fall ny- eller utbyggnaderna prévats i vattendomstol har lansstyrel-
sen i tva fall ifrigasatt tillatligheten av utbyggnaden av naturvardsskil men
1 bada fallen utan att kunna Overtyga vattendomstolen om virdet av den
natur som skulle ga forlorad. Detta trots att de bada forsstrickorna be-
ddmts som tillhdrande ldnets 5 virdefullaste forsstriackor.

1 6vriga vattendomstolsdrenden har ldnsstyrelsen inte ifragasatt tillatlig-
heten men i en del fall foreslagit mer eller mindre lingtgiende villkor om 84



t.ex. minivattenforing, regleringsamplituder och massuppliggning. Vat- Prop. 1988/89:116
tendomstolarnas accepterande av sddana krav har varit mycket begrinsad Bilaga 1.3
i de fall kraftverksforetagaren bestritt linsstyrelsens yrkanden. Overhu-
vudtaget dr ldnsstyrelsens erfarenhet att den allmédnt accepterade natur-
vardshinsynen som nu ocksa finns inskriven i vattenlagen har mycket
svart att vinna gehor inom vattendomstolarnas beslutsomraden.

Av de 54 kraftverken som byggts om eller byggts nya under 1980-talet
har 7 st medfort skador av betydelse pd naturomradden med hoga naturvar-
den som finns upptagna i linsstyrelsens naturvirdsplan och i kommuner-
nas dversiktsplaner. Ytterligare 11 kraftverk har medfért forlust frin na-
turvardssynpunkt utan att omridena 4r upptagna i naturvérdsplanen. I
Ovriga 36 fall har savitt lansstyrelsen kinner till utbyggnaden kunnat ske
utan storre forluster frin naturvardssynpunkt.

Vattendomarnas efterlevnad

Liansstyrelsens crfarenhet av vattendomarnas cfterlevnad ar tyvirr inte
enbart positiv. Det forekommer alltfor ofta att kraftforetagen efter den
ofta detaljerade prévningen i vattendomstolen bygger pd mest praktiska
sdtt utan att ta hinsyn till vad som fastlagts i domen. Det ar faktiskt inte
ovanligt att utsedda byggentreprenérer dr helt ovetande om domarnas
innehdll och darfér utfor rensningar och nolltappningar som inte bara
strider mot domen utan ocksa kan fa allvarliga foljder for vattendragets
vixt- och djurliv.

Aven i friga om regleringar 4r det tyvirr inte ovanligt att kraftverksiga-
re avstar fran att folja domens bestammelser i varje fall s linge som ndgon
inte protesterar. | samband med reparationer och underhéllsarbeten fore-
kommer det ofta att vattendragen helt stings av praktiska skil men med
svéra effekter pa djurlivet i nedanfor liggande avsnitt av &n. Som tillsyns-
myndighet har ldnsstyrelsen att tillse att gédllande domar f6ljs oavsett om
det &r enskilda eller allménna intressen som berérs. Det faktum att nigon
tillsyn av domarnas cfterlevnad inte férekommit fore den nya vattenlagen
gor dock att det tar tid och krdver resurser att 6ka kraftforetagens respekt
for vattendomarna.

Miljokonsekvenserna av pagiende kraftverksutbyggnad

Kraftverksutbyggnaden under | 980-talet har som ovan redovisats till fver-
vagande del skett vid befintliga dammar i form av tillbyggnad eller 4ter-
uppbyggnad. Skadorna pd naturen vid kraftverksldget har darfor i ménga
fall varit av liten betydelse. Undantag har varit vid gamla dammar dir det
tidigare legat kvarnar eller bygdekraftverk. Ddr har man tidigare behdvt
utnyttja endast den brantaste delen av forsen och naturliga forsstrickor
med betydande naturvédrden har ofta funnits kvar nedstroms den gamla
anldggningen. Nidr man nu bygger nya kraftverk dr det néstan alltid 16n-
samt att spranga bort dessa kvarvarande forsar for att {4 storre fallhgjd till
de dyra anldggningarna vilket medfGr att det sista av forsmiljon forsvin-
85



ner. Inte i nagot fall har linsstyrelsen lyckats forma vattendomstolen att Prop. 1988/89:116
stoppa dessa 6kade fallhdjder. : Bilaga 1.3

Linsstyrelsens crfarenhet av de ateruppférda kraftverken visar att dven
om skador i kraftverksldget kan undvikas uppstar ofta skador i uppstroms
liggande regleringssjoar och béckarna fran dessa. Den gamla regleringsrat-
ten i dessa har ofta inte anvints de senaste 20— 30 aren och sivil naturen
som de kringboende har inrittat sig efter detta. Erfarenheten visar att dven
de minsta kraftverken méste utnyttja regleringsmdjligheterna till fullo for
att bli lonsamma.

Dec nya kraftverk som uppfors forses nidstan undantagsldst med automa-
tik som medfor nigon form av korttidsreglering, i motsats till, cller i
mycket hogre utstrickning dn de gamla bygdekraftverken som ensamma
maéste forsc trakten med strom. I de fall det finns forsar cller snabbt
rinnande vattendrag fore nésta storre sjO nedstroms kraftverket fr denna
reglering av naturliga skil svira konsekvenser for livet i vattendragen.
Inom ldnet finns vil dokumenterade fall dér savil laxorings- som kréftbe-
stdnd slagits ut i sddana ldgen.

Sammanfattningsvis har ldnsstyrelsen den erfarenheten att betydande
skador pd naturvidrden uppstitt dven i manga av de fall dar 1980-talets
kraftverksutbyggnad i enlighet med riksdagens plan for kraftverksutbygg-
nad skett vid befintliga dammar.

Planerad kraftverksutbyggnad

De statsbidrag for byggande av sma kraftverk som funnits under 1980-talet
fram t.o.m. 1987 har bidragit till att forcera fram planerade kraftverk.
Sérskilt markbart har detta varit infor bidragets upphérande 1987 och for
narvarandc pagar arbetet med ctt stort antal kraftverk som beslutats under
detta ar.

Dctta forhdllande har medfort att kraftfretagens reserv av planerade
kraftverk nu har starkt begrinsad omfattning. Linsstyrelsen kdnner dock
genom vattendomstolsdrenden och dirckta samrad med foretagen till en
del kvarvarandc projekt.

1 Svartilven plancrar Uddcholm AB cffcktutbyggnad av tre storre kraft-
verk som kan forvintas ge ctt effekttillskott pa ca 1 MW. Dessa adr provade
i vattendomstol och med{or inga nimnvirda miljéskador i det redan helt
reglerade vattendraget.

I Rastilven planerar Nora Bergslags AB uppforande av regleringsdamm
och &terupptagande av reglering i sjon Gringen samt minst ett nytt kraft-
verk i ctt omrdde med mycket stora naturvirden. Maximalt kan detta
projckt ge ca 0,6 MW i effekt och 3,0 GWh/4r i energitillskott. I samma dlv
planerar dven Vattenfall ombyggnad av ett gammalt kraftverk som kan ge
utékad eflekt med 0,2 MW,

I Arbogadn finns ansékan om vattendom for ett helt nytt kraftverk vid
en raserad damm med en maximal effckt av 0.2 MW,

Utdver dessa finns inga av ldnsstyrelsen kdnda kraftverksprojekt som
kan vara aktuella att bygga den nidrmaste tiden. Det mesta tyder dirfor pa
att utbyggnadstakten blir ldagre de nidrmaste aren. 86



Sarmanfattande synpunkter Prop. 1988/89:116

) Bilaga 1.3
Avslutningsvis vill linsstyrelsen framfora féljande sammanfattande vérde- &

ringar och bedémningar:

De statliga bidragen till sm4 kraftverk har medfort en forcerad utbygg-
nad av kraftverken som saknar motsvarighet i sen tid, vilket gynnat
sysselsdttningen inom bygg- och anldggningsbranschen och rationalisering-
en hos kraftforetagen men endast i mindre grad paverkat energibalansen
lokalt eller regionalt. Daremot har ytterligare forlust av naturvérden upp-
statt inom en naturtyp som redan ar mycket hért exploaterad hér i ldnet.

Den virdering av natur- och miljofragor som slagit igenom i samhillet i
stort i sdvil lagstiftning som praktiskt handlande synes &nnu inte ha fitt
nagot namnvart genomslag hos vattendomstolarna trots den nya vatten-
lagen. Det 4r dndock till sist domstolen sjilv som avgdr vad som &r att
betrakta som skada p& naturvirde av betydenhet. Dessutom har ldnsstyrel-
sen i sitt tillsynsarbete funnit att respekten for vattendomarna inte 4r den
onskvirda ute hos kraftforetagen.

Summan av installerad effekt och producerad energi hos samtliga 110
kraftverk i ldnet 4r av samma storleksordning som hos ett normalstort
norrlandskraftverk (100 MW). Linsstyrelsen vill mot den bakgrunden
pdsté att skadorna p4 naturen ir osedvanligt stora rdknat per producerad
energienhet for den energi som kommer frén smé kraftverk eftersom den
sammanlagda naturforlusten vid alla dammar och regleringar for de 110
kraftverken rimligen dr storre dn for ett enda stort kraftverk. Detta bér
leda till eftertanke vid den fortsatta utbyggnaden av de smé4 kraftverken
vilket dven helt utan naturvardshéinsyn kan ge maximalt 10% 6kad pro-
duktion hér i linet.

Lansstyrelsens nya roll som tillsynsmyndighet enligt vattenlagen 4r posi-
tiv d4 den ger méjligheter att bevaka naturvirden och genom samradskon-
takter f& kraftforetagen att ta sin del av naturvirdsansvaret. En aktiv
tillsyn fordrar emellertid helt andra resurser 4n for nidrvarande eftersom
linsstyrelsen fatt ta upp de nya arbetsuppgifterna utan personalfSrstark-
ningar. Ddrfor kan nu endast ett passivt tillsynsarbete bedrivas vilket
innebir att det 4r forst nir nagon klagar eller slar larm som ldnsstyrelsen
ingripcr.

Liinsstyrelsen i Viistmanlands lin:

I lidnet fanns ar 1986 enligt SCB 58 vattenkraftaggregat med sammanlagda
effekten 30 MW. Totalt producerades 145 GWh. Flertalet anldggningar dgs
av Vattenfall. .

Nigra helt nya kraftstationsligen 4r inte aktuella i Vdstmanlands lin.
Diremot planeras vissa utbyggnader av befintliga kraftstationer och av
nagra f. n. nedlagda kraftstationer som totalt 6kar produktionen med ca 60
GWh per &r. Se bilagda tabell®,

Av de plancrade ombyggnader som inte provats av vattendomstolen,
beddms framfor allt cn utbyggnad av Holmens kraftstation vara kontro-

versicll 1 forhallande till naturvards- och fiskeintressena.
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Linsstyrelsen har samratt med linets kommuner samt med Vattenfall
Mecllansverige innan sammanstéllningen gjorts.

Liinsstyrelsen i Kopparbergs lin:

Redovisningen? sker kommunvis med kommunernas redovisning av ob-
jekt, samt i ndgra fall objekt som framkommit i ldnsstyrelsens dammre-
dovisning.

Avesta kommun

Redovisar planer pa kraftverk i
A 4 Horndalsbyn och
A5 Rossberga.

Damminventeringen
A 1 Asgarns kvarn gammal kraftstation ej i drift. Kan renoveras varvid
storre fallhojd kan tas ut.
A 2 Sdgdamm Hede befintlig kraftstation som kan effektiviseras.
A 3 Nyhyttedammen befintlig kraftstation som kan effektiviseras.
Redovisade objekt inom Avesta kommun bedéms inte pdverka natur-
miljon i ndgon ndmnvird omfattning.

Borlinge kommun

F&r nidrvarande pagdr ombyggnad av tva kraftstationer,

B | Rdmshyttan och '

B 2 Brdfallet, badda nyligen provade av vattendomstolen.

B 3 Ldngsjdfaller ansdkan om ombyggnad provas for ndrvarande av vat-
tendomstolen,

Damminventeringen
B 4 Vatthammar 6vre och nedre befintliga anldggningar som kan effekti-
viseras.
Redovisade objekt inom Borlinge kommun bedéms inte piverka natur-
miljon 1 ndgon ndmnvird omfattning.

Falu kommun

Se bilaga, 15 tdnkbara objekt som i huvudsak avser gamla kraftverk tagna
ur drift eller gamla dammanlaggningar.
Foéljande redovisade objckt paverkar naturmiljon i betydande omfatt-

ning enligt ldnsstyrelsens uppfattning.

F 1 Marndsdn mycket fina forsar med utvecklingsm&jligheter for fiske.
Fin naturmiljé inom bebyggt omréide.

F 8 Lurgn dclvis ordrd & med omgivande ordrd natur, lokaler fér flod-
pirlmussla.

F 10 Hyttkvarnsdn delvis orord & med lokaler for flodparimussla.

* Tabell och karta tas in som underbilaga 3 hir.
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F 14 Isaladn berdr flodpirimussellokaler. Prop. 1988/89:116
F 15 Sundbornsdn berdr en fin outbyggd naturmiljé med bra fiske. Bilaga 1.3

Gagnefs kommun

Redovisar att det ej finns nagra planer p4 utbyggnad av vattenkraftverk
inom kommunen.

Damminventeringen

G | Lissforsen i Dala-Floda effektivisering av befintligt kraftverk taget ur
drift.
Lissforsen torde omfattas av NRL §6.

Hedemora kommun

H 1 Stjdrnsund ombyggnad av ildre anliggning, ny vattendom finns,
H 2 Engelfors ombyggnad av dldre anlidggning.
H 3 Rorshytian ombyggnad av dldre anldggning,
H4 Ldngshyttan ombyggnad av dldre anldggning.
H 5 Kloster ombyggnad av dldre anldggning.
H 6 Turbo ombyggnad av dldre anldggning.
H 7 Hdsjon ombyggnad av dldre anlédggning.
H 8 Hult ombyggnad av dldre anlidggning.
H9 Botan ombyggnad av idldre anldggning.
H 10 Nds ombyggnad av dldre anldggning.
Objekten berdr gamla kinsliga bruksmiljéer. Nagra av objekten kan
vara direkt olimpliga ur kulturhistoriska synpunkter, exempelvis vid
Kloster.

Leksands kommun

L | Sdgkvarns kraftverk nyligen provat i vattendomstolen.
L 2 Brasjon befintlig damm,

L 3 Helgbo upprustning av befintlig anldggning.

L 4 Gyllingen befintlig damm,

Damminventeringen

L 5 Altsarkvarn mgjlig utbyggnad i anslutning till befintlig damm.
Objekten Helgbo och Gyllingen 4r enligt ldnsstyrelsens mening kinsliga

da Helgin och Djuran kan vara vitala reproduktionsomréden for dring.

Ludvika kommun

Lu 1 Loforsen ombyggnad av befintligt kraftverk, provning i vattendom-
stolen pagar.
Lu 2 Lernbo nybyggnad for ersédttning av befintligt kraftverk.
Lu 3 Ludvika nybyggnad for erséttning av befintligt kraftverk.
Lu 4 Enkullen ateruppbyggnad av befintligt kraftverk. 89



Damminventeringen

Lu 5Saxhyttan nybyggnad av kraftstation invid befintlig damm.
Lénsstyrelsen bedomer att redovisade objekt ger ringa paverkan pa

naturmiljon.

Malungs kommun

Kommunen har enbart muntligt svarat pa remissen och redovisat att
M 1 Ejforsen kan aktualiseras. Vid Ejforsen finns dldre befintlig kraftsta-
tion vilken ej dr i drift.

Damminventeringen
M 2 Uvdn 6vre och nedre provning i vattendomstolen pagar.

Utdver Ejforsen omfattas eventuella utbyggnadsprojekt i Visterdaldlven
inom Malungs kommun av NRL § 6.

Mora kommun

Mo 1 Kvarndammen utbyggnad av kraftverk i Hemuldn vid gamla brygge-
riet. Damminventeringen

Mo 2 Mangbro utbyggnad av kraftverk vid dldre kvarnanlidggningar.

Mo 3 Kittho inkl. 6verledning av vatten fran sjon Sdxen. Nybyggnad vid
Kittbosjons utlopp i anslutning till nedrivet kraftverk.

Enligt ldnsstyrelsens uppfattning paverkas inte naturmiljon namnvirt
vid redovisade objekt med undantag av &verledningen fran Sidxen som
torde torridgga Drafsin pa en striacka av 2 km.

Orsa kommun

Kommunen redovisar att det for nidrvarande inte finns nigra utbyggnads-
planecr.

Damminventeringen
O | Stackmora utbyggnad av kraftverk vid befintlig damm.

En utbyggnad av Stackmora kraftverk paverkar naturmiljén i ringa
omfattning.

Réttviks kommun

Kommunen har ej svarat pa remissen.

Damminventeringen

R | Dalfors upprustning och ombyggnad av 4ldre anldggning.

R 2 Brindkvarn upprustning pagir av idldre anldggning.

R 3 Nvkvarn utbyggnad och effektivisering av befintlig kraftstation.
Redovisade objekt paverkar naturmiljon i ringa utstrickning.

Prop. 1988/89:116
Bilaga 1.3
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Smedjebackens kommun Prop. 1988/89:116

S | Vistansjd kvarndamm utbyggnad av outnyttjat fall i Kolbickséin cen- Bilaga 1.3

tralt i Smedjebacken.

Damminventeringen

S 2 Hagge utbyggnad méjlig invid Hagge regleringsdamm.

S 3 Nyfors Nybyggnad av kraftstation vid befintlig damm.

S 4 Malingsbo nybyggnad av kraftstation vid befintlig damm.

S 5 Jorken nybyggnad av kraftstation vid befintlig damm.
Redovisade objekt pdverkar naturmiljon i ringa utstrackning.

Sdters kommun

S4 | Ovre Risshyttesion anges men bedoms ej realistiskt av kostnadsskil.
Damminventeringen
S4 2 Smedjedammen ny kraftstation vid befintlig dammbyggnad.
En utbyggnad av Smedjedammen i Gringshammar kan vara olimplig
med hdnsyn till kulturhistoriska vérden.

Vansbro kommun

Inga planer finns pa utbyggnader for ndrvarande.

Damminventeringen
V 1 Bro kvarn prévning pagar vid vattendomstolen.

Alvdalens kommun

A | Lemmdns kraftverk vattendom 1988-08-12.

Korsnds AB

K 1 Noppikoski 6vre kraftverk.
K 2 Oxpussens kraftverk.
K 3 Hermansborgs kraftverk.
K 4 Grdstjdrns kraftverk.
Gristjdrn ar beldget i Hivadn som dr biflédc till Voxnan, dvriga dr
beldgna i Oreilven.

Samtliga kraftverk berdr outbyggda &lvstrickor. Paverkan pa natur-
miljon blir enligt ldnsstyrelsens mening omfattande i och med att langa
torrlagda dlvstrackor erhalls.

Lénsstyrelsen i Givleborgs liin:
Med anledning av Ert uppdrag far ldnsstyrelsen efter remiss till kommu-

nerna redovisa féljande®.
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Nordanstigs kommun Prop. 1988/89:116

Gnarpsian Bilaga 1.3

Gilista kraftverk. Driften har legat nere ca 20 &r. Anldggningen skadades
av hostfloden 1986. Sofieholms Kraft HB planerar att sitta anlidggningen
istdnd. Eftersom dammen redan finns och fungerar torde skadorna for
motstdende intressen bli begridnsade. Berdknad produktion ca 0,6
GWh/Aar. '

Milisbro kraftverk. Efter ett avbrott sedan ca 1970 &terupptogs driften
med befintlig utrustning 1988. Agare: Soficholms Kraft HB. Produktion ca
0,8 GWh/4r. Nigra skador for motstdende intressen har inte anmalts.
Anliggningen utgor en effektiv spérr for fiskvandring fran havet.

Harmangersan

Franshammar i Hassela. Hir har tidigare drivits ett kraftverk. Dammen
finns kvar, liksom merparten av anldggningen. Enligt kommunen kan ett
aterupptagande av driften bli aktuellt 1 framtiden. Fiskevardsomréidet har
diskuterat mgjligheterna till fiskvandring forbi dammen.

Algeredsén i Algered. Sofieholms Kraft HB Iir utreda férutsittningarna
for ett kraftverk. Mot bakgrund av de signaler som nétt ldansstyrelsen torde
bl. a. byborna och fiskeintressena komma att reagera negativt pa projektet.
Naturvirdcna i omréadet dr inte kéinda i detalj. Strickan fran Algeredssjon
forbi Hasselasjon till Franshammar (ca 25 km) dr numera fri for fiskvand-
ring. Fiskevirdsomridet har gjort och gor betydande insatser for att f& en
fungerande fiskvandring frin havet och upp ldngs vattensystemet.

Vade kraftstation. Efter ett uppchall sedan mitten av 1970-talet har
Sofieholms Kraft HB 1988 Aterupptagit driften vid stationen. Produktion
ca 0,8 GWh/ar. Fiskevardsomridet har under hand pétalat att harrfisket
skadas av den aterupptagna produktionen.

[ samband med ldnsstyrelsens arbete med vattenvardsplanen f6r Nord-
ostra Hilsingland redovisade AB Iggesunds Bruk 1982 planer p4 kraftverk
mellan Lingsterbodsjon och Algeredssjén (ca 55 m) samt vid Martsjs i
Hassela (ca 89 m). Produktionen beriknades till 29 resp. 14,4 GWh/ar.
Bolaget har direfter avyttrat sina kraftstationer i omradet, varfor aktuali-
teten i planerna dr okdnd. BAda anldggningarna skulle medféra mycket
betydande ingrepp i naturmiljon och vara till stort men for fiskintressen i
omradet.

Hudiksvalls kommun
Delangersan

Forssi kraftverk. Ombyggnaden av stationen har nyligen prévats i vatten-
domstol. Agare dr Hudiksvalls energiverk. Produktionen beriknas dka
fran 1.7 till ca 5 GWh/4r. Skadorna for motstaende intressen blir begrinsa-
de och ror i forsta hand fisket och landskapsbilden for de ikringboende.
Lundstrémmen. Hér har till slutet av 1970-talet drivits en mindre kraft-
station. Numera dr dammen raserad och produktionen nedlagd. Hudiks- 92



valls energiverk utreder forutsittningarna for ett 4terupptagande av drif- Prop. 1988/89: 116
ten. Beridknad produktion 3 3 4 GWh/4r. En ny damm skulle forsvara Bilaga 1.3
fiskvandring fran havet upp till Forssa kraftverk.
AB Iggesunds Bruk redovisade i samband med vattenvardsplaneringen
planer p4 tva kraftverk i Sviga édlv (Deldngersdn uppstroms Dellensjoar-
na), nimligen vid Lingmor (48 m) och Styggforsen (61 m). Enligt AB
Hilsingekraft kan en utbyggnad av Styggforsen bli aktuell i framtiden.
Produktionen &r berdknad till 23,8 resp. 19,6 GWh/ar. Paverkan p& mot-
stdende intressen dr intc kdnd. Reproduktionen av Dellenéringen kan
paverkas av objekten.

Ljusdals kommun
Ljusnan, Ledn

Bickebo kraftverk. En ombyggnad av stationen &r planerad. Produktionen
berdknas oka fran 0,4 till ca 5 GWh/4r. Ans6kan om vattendom planeras
bli utarbetad 1988. Piverkan pd motstdende intressen dr okidnd, men torde
bli relativt méttlig.

Ljusnan, Voxnan

Storlugnets kraftstation. En ombyggnad av stationen har aktualiserats.
Stationen ligger inom ett omrdde med forordnande enligt 11 § naturvards-
lagen. Lansstyrelsen har limnat tillstand till en viss ut6kning. UtSkningen
enligt ansokan till vattendomstolen dr enligt lidnsstyrelsens uppfattning
storre dn ldnsstyrelsens tillstdnd forutsatte. Produktionen berdknas enligt
sistnimnda ansdkan oka fran 1,4 till 4,7 GWh/ar. Agare: Hamra kapellag.

Ovandkers kommun
Ljusnan, Yoxnan, Flaxnan
Skalen nedstroms Méllingen. Enligt SEV Kraft AB kan en utbyggnad bli

aktuell 1 framtiden. Berdknad produktion ca 8 GWh/ar. Paverkan pa
motstiende intressen dr inte kdnd.

Ockelbo kommun
Testeboin

Masugnsfallets kraftstation. Efter ett avbrott sedan omkring 1965 &terupp-
togs produktionen 1987 av Nilsson Kraft AB. Produktion ca 0,6 GWh/ar.,
Négra skador for motstdendc intressen torde intc ha intriffat.

Amotsbruksdammen. En kraftstation togs i bruk 1988. Agare: Nilsson
Kraft AB. Produktion ca 1,5 GWh/ar. Utbyggnadens piverkan pa motsta-
ende intressen, da i forsta hand fisket, dr begrdnsad.
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Hofors kommun P.rop. 1988/89:116
Gavlean, Hoén Bilaga 1.3

Montrose kraftstation. Hofors Kraft KB fick 1987 vattendom for att
anldgga stationen. Berdknad produktion 0,45 GWh/ar. Paverkan pi mot-
stdende intressen dr begrinsad.

Sandvikens kommun
Jdadraan

Lundfors kraftstation. AB Sandvikens Encrgiverk har ldmnat in en anso-
kan till vattendomstolen om utbyggnad. Utbyggnaden har avstyrkts av
bl.a. naturvirdsverket och ldnsstyrelsen. Beridknad produktion 4.5
GWh/ar.

Kungsfors kraftstation. En ombyggnad av stationen ir planerad. Agare:
AB Sandvikens Energiverk. Produktion 4,6 GWh/4r.

Hogbo Bruk. Ett &terupptagande av driften kan bli aktuellt. Agarc: AB
Sandvikens Energiverk. Effekt 2 x 90 kW. Ny maskinutrustning erfordras.
Paverkan p& motstdendc intressen torde bli begrinsad.

Givle kommun
Gavlean

Forsbacka kraftstation. En ombyggnad av stationen kan bli aktuell i fram-
tiden. Agare: Givle energiverk. Inverkan pé motstdendc intressen torde bli
liten.

Hamréngean

Bergbydammen. STORA utreder f. n. férutsittningarna for en kraftstation
vid dammen. Utformning och produktion ir inte kind. Forutom f6r fisket
(uppvandring frdn havet) torde piverkan pd motstdende intressen bli
begrinsad.

Linsstyrelsen i Viisternorrlands lin:

Linsstyrelsen har enligt direktiven i regeringens uppdrag under den ging-
na sommaren begirt kommunernas medverkan med uppgifter om befint-
liga och eventuellt planerade mindre vattenkraftverk. Lansstyrelsen har
dven efterfrigat kommunernas eventuellt forekommande allménna policy
till denna typ av vattenkraftsprojekt och om ndgra Gvergripande beslut
tagits i den fysiska planeringen rérande utbyggnader i liten skala.

Det erhéllna materialet i drendet ger i dagens ldge tyvirr inte utrymme
for mer dn en ganska grov dversiktlig redovisning. Betydligt strre insatser
skulle erfordras for att fa en forteckning, dar med sidkerhet samtliga foretag
finns med, liksom det synes dn svarare att samla de utbyggnadsplaner, som
senare kan komma att aktualiseras. Spinnvidden i materialet kommer 94



bl.a. till uttryck i linsstyrelsens damminventering (trycks f.n.), som upp-
tar ett stort antal dldre dammlégen i ldnet.

Nuvarande lige

Det framgir emellertid att det i ldnet f.n. finns ett 20-tal mindre vatten-
kraftverk (100 -1 500 kWh). De flesta (ca 10 st) finns inom Sollefted och
Ange kommuner i biflédena till Angermanilven—Faxilven respektive
Ljungan, samt inom Ornskoldsviks kommun. Till 6verviigande delen sy-
nes foretagen endera tillhdra kommunernas energiverk eller nigot storre
kraftbolag.

Kdnda utbyggnadsplaner

For ndrvarande pagér vattendomstolsforhandlingar for ett mindre kraft-
verk. AnsGkan avser Rimojokk Kraftverk Kommanditbolags planer i
Mangmandn. Solleftcd kommun. Anlidggningen planeras fi en effekt pa
1200 kW med en produktion av 4,2 GWh/ar. Mangmanan &r ett biflode
till Angermanilven och hittills outbyggd. An #r inom aktuell del beldgen
inom riksintresseomrade for friluftslivet. Projektet bedoms som kontro-
versiellt och planerna har avstyrkts av bl.a. ldnsstyrelsen och Sollefted
kommun. Ans naturvirden ir endast till en del kiinda. De fakta som finns
(bl.a. forekomst av en mycket sillsynt starrart (Carex pallens) och fore-
komst av flodpdrimussla) talar i avsaknad av en grundligare allminbiolo-
gisk undersokning for att vattendomstolen bor avslad ansokan. Sollefted
Naturskyddsforening har 1988-08-06 begirt regeringsprovning av planer-
na.

Ans6kan hos vattendomstolen har vidare nyligen inldmnats for anldg-
gande av en ny kraftstation i Husdn, Ornskéldsviks kommun. Stationen
avses fa en effekt av ca 700 kW. Lénsstyrelsen har dnnu inte tagit del av
foretagets detaljplaner. Husins Ovre del dr tidigare janspraktagen genom
tvd mindre kraftstationer. An ses dock pa sikt som ett alternativ for
reproduktion av havsoring istdllet for den idag utbyggda Gideidlven. Det
ansoOkta foretaget fAr dadrfor tills vidare ses som kontroversiellt frin na-
turvardssynpunkt.

Ovriga utbyggnadsplaner, som hér kan redovisas, 4r inte anhiingiggjorda
vid vattendomstol. varfor uppgifterna dr hogst preliminira:

Timrd kommun
Utrivning och nyanldggning av Lagfors kraftstation, Ljustorpsan.
Nyanldggning i Nylandsforsen, Ljustorpsin.

Sundsvalls kommun
Inga planer kénda.

Ange kommun

Renovering och effektivisering av Roggéns kraftverk, Roggin (nuv 800

kW till 2500 kW).
Hiarndsands kommun

Inga planer redovisade, men ev. kan nu forfallna Gided kraftstation

komma att renoveras eller utbytas mot helt ny (strémkraftverk).

Prop. 1988/89:116
Bilaga 1.3



Ornskoldsviks kommun Prop. 1988/89:116
Husan, nyanliggning av kraftverk ca 700 kW (tidigare redovisad i ytt- Bilaga 1.3
randet). '

Inga ytterligare planer kdnda.

Sollefted kommun
Effektivisering av Vigdans kraftstation, Vigdan.

(Mangmanan, tidigare redovisad i yttrandet.)

Kramfors kommun
Inventering av kommunens energiverk visar pa fem tidnkbara platser for
minikraftverk (Inviks&n, Loan, Bollstan (2 st) och Kramforsin). Enligt
kommunens berdkningar innebér de ev. projekten vidmakthallande av
befintliga och i vissa fall uppbyggnad av raserade dammar. Potentiellt
berdknas hir en produktion av 8 - 10 GWh/ar motsvarande 2—3% av
kommunens energibehov. '

Bedomning av projektens inverkan

Fransett Mangmanan kan de nimnda projektens inverkan pa motstiende
intressen inte beddomas utifrdn de knapphindiga uppgifter som idag finns.
Som framgar ovan dr det dock i flera fall friga om renoveringar och
effektiviseringar av dldre redan befintliga anldggningar, vilket kan vara
fordelaktigt dven fran naturvardssynpunkt. Linsstyrelsen har i samband
med t. ex. vattendomstolsforhandlingar etc. intagit stdndpunkten att om-
byggnader och effektiviseringar av kraftstationer i redan reglerade vatten-
drag dr bra, da vattenresurserna da kan utnyttjas p ett indamalsenligare
sdtt, medan naturskadan &r begridnsad. ’ :
Det bdr dock uppmirksammas att planerna i Ljustorpsan (Timr3 kom-
mun), Gadedn (Harndsands kommun) och de féreslagna darna i Kramfors
kommun berdr vattensystem, som beddms som riksintressanta frin natur-
vetenskaplig synpunkt (bl. a. uppvandringsomraden for havsoring).
Vidare bor notcras att tidigare flottningsreglerade mindre vattendrag
inte betraktas som redan reglcrade, eftersom flottledsaterstéllning sker.

Eventuella dvergripande stdllningstaganden i kommunernas planering

I dagsléget finns i de flesta av lanets kommuner inga konkreta riktlinjer for -
bedomning av vattenkraftsutbyggandet i stor eller liten skala. Indirekt kan
dock den kommunala §versiktsplanen, som anger markanvéndningen
inom kommunen, genom utlagda bevarandeomriden, riksintresseomra-
den eller mark med sirskilda forordnanden och bestimmelser, i viss man
spegla kommunens syn pa forutsittningarna for denna typ av vattenkrafts-
projekt.

SollefteA kommun har i anledning av ldnsstyrelsens remiss i drendet
beslutat uttala att minikraftverk i orérda eller enbart flottningspaverkade
ar ej bor tillatas. I Svrigt bér ansdkningar provas noggrant varvid na-
turvirdena, fiske m. m. redovisas utfortigt’. Uttalandet bor kunna ses som
kommunens policy.

Inom Ornskoldsviks kommun har dessa fragor reglerats i den kommuna- 96



la vattendversikten (antagen 1987). Foljande riktlinjer tillimpas: “Mini- Prop. 1988/89:116
kraftverk bér ej anldggas i vattendrag som ir sirskilt viardefulla ur fritidsfi- Bilaga 1.3
skesynpunkt och naturvardssynpunkt.”

Arbetet med revidering av Oversiktsplanen enligt de regler som plan- och
bygglagen foreskriver, har pabdrjats i de flesta av kommunerna. [ planen,
som skall vara fardigstidlld 1990, kommer férmodligen den kommunala
synen pa vattenkraftsutbyggnader att preciseras.

Regionalt kunskapsmaterial

I samband med det dkade intresset for anldggande av mindre vattenkraft-
verk under slutet av 1970-talet. vicktes behovet av en dverblick 6ver vilka
vattendrag, som ir sirskilt skyddsvérda fran naturskyddssynpunkt i ldnet.
Genom ldnsstyrelsens inventering 1979 — 82 erholls en Oversiktlig bild av
naturskydds- och rekreationsvdrdet (frimst med avseende pi grad av
paverkan) for totalt 31 mindre vattendrag, vars medelvattenforing ar
minst | m*/s. Hogsta naturskyddsvirde asattes fem av dessa. Nio vatten-
drag &sattes ndst hogsta naturskyddsvdrde. Inventeringens omfattning
medgav dock inte undersdkning av samtliga vattendrag med den angivna
vattenforingen, varfor helhetsbilden av darna i lidnct fortfarande dr ofull-
stiandig. Detta kom senast till uttryck vid den ndmnda ans6kan om utbygg-
nad av Mingmanan och utgdér en stor svaghet vid férhandlingarna med
vattendomstolen.

For att i viss man forbdttra kunskapsldget, planerar ldnsstyrelsen att
under tre filtsdsonger fr.o.m. 1989, foreta en vattendragsundersdkning
med mer allminbiologisk inriktning, dir tyngdpunkten kommer att ligga
pa de limniska forhédllandena. Understkningen avser omfatta totalt ett
femtiotal dar i ldnet.

Bilden av vattendragens paverkan ilinet gecnom regleringar har forbitt-
rats vésentligt genom ldnsstyrelsens damminventering. Arbetet redovisar
300 besokta dammlidgen (till stor del utrivna flottningsdammar). Materi-
alet ger en klar antydan om att antalet "ordrda™ vattendrag dr mycket f4 i
ldnet. I redovisningen har beddmningen av tinkbara ldgen for minikraft-
verk utgatt, d& sddana avvigningar kridvt fackkuriskaper och resurser, som
inte kunnat disponeras vid genomfGrandet av inventeringen.

Linsstyrelsen i Jimtlands Lin:

Linsstyrelsen i Jimtlands ldn far efter att ha-hort kommunerna i ldnet
limna den begirda redovisningen. Projekt som behandlats av vattenkraft-
beredningen 1983 eller regeringens plan for genomforande av vattenkraft-
utbyggnad har inte tagits med.
Kommunernas fysiska planering omfattar dnnu inga stillningstaganden
for de omraden som berdrs-av hiir redovisade vattenkraftprojekt.
I linet pagar utbyggnad av foljande objekt.
Kvarnstrdémmen i Ljusnan, Hirjedalens kommun. Erséttning av tidiga-
re kraftverk. Det nya kraftverket fir en effekt pd 750 kW. Arsproduk- 97
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tionen berdknas till 3,7 GWh. Motst&ende intressen — i forsta hand fiske. Prop. 1988/89:116
Agare Hirjeans Kraft AB. Bilaga 1.3

Billstadn, Hackés, Bergs kommun mellan sjéarna Nidkten och Storsjon
(Indalsilvens vattensystem). Ersittning av gamla kraftverk. De nya
kraftverken far en cffekt pa totalt 840 kW. Berdknad arsproduktion 5
GWh, varav nyproduktion 3,2 GWh. Inga uttalade motstdende intressen.
Agare Hackas-Nis Elektriska AB.

Foskvattsan uppstroms Hotagen i Krokoms kommun (Harkan-Indalsil-
ven). Nyexploatering med tva kraftverk, Alviken och Lovhojden. Anligg-
ningarna fér en effekt pa 5,8 resp. 7 MW. Den totala produktionen berik-
nas till 35 GWh per 4r. Regleringen vintas ge ett tillskott pa 12,7 GWh i
Harkan och Indalsilven. Motstaende intressen — lokal opposition frimst
betriffande fiske. Agare Jimtlands kraft AB.

Prévning enligt vattenlagen pagar av féljande projekt.

S6sj6 kraftverk, Kall, Are kommun (Indalsilven). Exploator Rimojokk
Kraftverk Kommanditbolag. Kraftverket avses fa en effekt pa 1500 kW
och ge en 4rlig produktion av 8 GWh. Projektet avser nyexploatering och
har métt starka motstdende intressen. Savil kommunen som berérd same-
by, lansstyrclsen, naturvardsverket, fiskeristyrelsen, planverket och kam-
markollegiet har ifrdgasatt limpligheten. Anldggningen avses utforas inom
omrade som beddmts vara av riksintresse for det rorliga friluftslivet. An dr
av stor betvdelse for fritidsfisket 1 en region dir flertalet stora vatten
exploaterats for vattenkraft.

Vattendomstolen vid Ostersunds tingsritt har ogillat ansékningen.

Vattengverdomstolen har gett bifall till projektet. Detta beslut har ver-
klagats till Hogsta Domstolen som dock dnnu inte har kommit med nigot
avgorande.

Ovriga aktuclla projekt.

I Hovermoan, Bergs kommun (Indalsdlven) avses ett befintligt kraftverk
pa 50 kW byggas ut till 250 kW. Agare 4r en grupp enskilda personer.
Enligt kommunen beddms inte projektet std i konflikt med motstdende
intressen.

Rimojokk Kraftverk Kommanditbolag har vid samrdd med ldnsstyrel-
sen redovisat intressc for nyexploatering av ytterligare tre &ar i Kall, Are
kommun. Dessa projekt Grasjon, Kjoldn och Flesdn bedéms mota samma
motstdcnde intressen som ovan redovisats for projektet Sosjo.

Linsstyrelsen i Viisterbottens lin:

Liansstyrlsen har skrivit till samtliga kommuner i ldnet och anhéllit om
redovisning i enlighct med promemorian. Flertalet kommuner har svarat.
Dessutom har en skrivelse kommit fridn Investment AB Develop sdsom
dgare till huvuddelen av vattenkraften i Logdedlven.

De mindre vattenkraftsprojekt som har aktualiserats eller som senare
kan komma att aktualiseras kan mycket Gversiktligt redovisas enligt fol-
jande.
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Kommentar

Vattendrag Lige

Skelletted kommun

Bureilven Mjédvattsforsen
Falmarksforsen
Strémsholm

Karsbicken

Vindelns kommun

Hjuksan Ledafors

Sorsele kommun
Gertsbiicken

Norsjd kommun

Petikan Pctiknis kraftstation

Roberisfors kommun
Ricklcan

Storumans kommun
Gardsjobiicken

Jokksbicken

Lycksele kommun
Paubiicken

Logdeilven

Vattendom finns. Beslut
om utbvttnad har intc ta-
gits och 4r osdkert med
hidnsyn till kostnaderna.

.

P4 plancringsstadiet.
Projektet &r osdkert.

Projektet har Gversiktligt
studerats. Projektet ar
osikert.

Beslut ¢j fattade. Projek-
tet dr osikert.

Ett minikraftverk dr ak-
tuellt for en ombyggnad.
Kommunen har samrétt
med  Statens  vatten-
fallsverk.

Vattendom finns fran
1987-12-14

1 dag finns fyra mindre
vattenkraftverk, nidmli-
gen Bruksforsen, Sagfor-
sen, Fredriksfors och Alg-
lund.

Enligt uppgift har Statens
vattenfallsverk inlett en
forundersdkning.

Rimojokk Kraftverk KB
har tidigare gjort f6run-
dersdkning.

Rimojokk Kraftverk KB
har hos vattendomstolen
ansokt om tillstdnd.
Lansstyrelsen har den 29
mars 1988 med stod av
11 och 19 §§ naturvards-
lagen beslutat att Paubic-
ken skall vara interimis-
tiskt naturvardsomréde.
Beslutct dr 6verklagat.

Investment AB Develop
har vissa gversiktliga pla-
ner for en utbyggnad .i
dlven.

I Ovrigt 4r inte fler utbyggnader av den hér omfattningen kdnda for
ldnsstyrelsen. Tiden har inte medgett att redovisningen gjorts fullstdndiga-

re vid detta tillfille.

Prop. 1988/89: 116
Bilaga 1.3
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Linsstyrelsen i Norrbottens lin: Prop. 1988/89:116

L'ainsstyrclsén redovisar® i det foljande forst de utbyggnader som skett Bilaga 1.3

under senare tid liksom de foretag som provats men inte fatt tillstind eller
av andra skil dnnu inte blivit utforda. Direfter redovisas de uppgifter om
aktuella utbyggnader som ldnsstyrelsen fatt kinnedom om genom kontak-
ter med kommunerna och kidnda byggare. Slutligen redovisas en dversikt-
lig beskrivning av den inverkan pd motstdende intressen som utbyggnader-
na kan ha och eventuella stidllningstaganden 1 kommunernas fysiska plane-
ring for berérda omraden samt cn sammanfattande bedémning av ldnssty-
relsen.

Utbyggnader och provaingar av mindre vattenkraftverk under senare dr

Majligheterna att bygga ut mindre vattenkraftverk i Norrbotten har under-
sokts av flera intressenter. Visst statligt stod har utgdtt till vissa av de
projekt som utforts. En sammanstillning av projekt som behandlats redo-
visas i tabell | och kartbilaga 1.

Aktuella ytrerligare projekt

Genom kontakter med kommunerna i ldnet samt med foretag som visat
intresse for utbyggnader av denna typ har framkommit ett begransat antal
projekt, som kan beddmas ha en viss aktualitet. De har sammanstilits 1
tabell 2 och anges p4 kartbilaga 1.

Inverkan pd motstdende intressen Naturvdrd
De strommande vattendragens ekologiska funktion

Det norrbottniska skogslandet har en relativt artfattig flora och fauna. Det
4r vattendragen som fungerar som livgivande pulsddror i landskapet.
Strandomradenas frodigare vegetation och rikare djurliv utgér en kraftig
kontrast mot de mer monotona och fattiga skogsmarkerna. Skogsbruket
har ofta gjort sdrskilda naturvirdssatsningar genom att limna skog i an-
slutning till vattendragen.

De strommandc vattendragens hogre artrikedom orsakas av flera fakto-
rer. Ett naturligt vattendrag har en speciell flédesrytm under aret med
arstidsbundna vattenstadndsvariationer. Detta skapar ménga fler mikro-
biotoper med varierande grad av vattenhalt i marken. Flodestopparna
medfor dven att strandomradena gddslas vilket gor att vinterfédan (bark)
for t. ex. hare och dlg blir kvalitativt battre &n pd intilliggandc marker. Vid
sparinventeringar vintertid har det ocksi klarlagts att antalet spar av
ddggdjur vid vattendrag d4r manga ganger hdgre dn i omgivningen.

Vattendragens stora betydelse for faunan och hoga artrikedom for vax-
terna gor att naturvirdena som regel dr hogre an for omgivande marker.

Uttern — cn hotad art

Regeringen har i Bernkonventionen forbundit sig att bevara uttern och
dess viktiga uppchallsplatser. I den pdgdende utterinventeringen framgar

* Tabeller och karta tas in som underbilaga 5 hir. ) 100



att manga av linets vattendrag hyser utter. De laga halterna av PCBinorra Prop. 1988/89:116
Norrlands inland gor att dverlevnadsmojligheterna for de norrlindska Bilaga 1.3

uttrarna ir betydligt storre dn for deras mer sydldndska artfrinder. Frin

naturvardssynpunkt ir det darfér av mycket stort intresse att vattendrag

med utterforckomst bevaras intakta.

Rekreation

Naturmiljon dr ofta attraktiv vid tilltdnkta minikraftverkslidgen. Den ofta
stora fallh$jden pé relativt korta strickor innebir att forsar och fall avldses
av lugnvattenstrickor och bassidnger. Landskapsbildmassigt har dessa de-
lar av ett vattendrag hoga varden.

Fiske i strémmande och forsande vatten dr en mycket attraktiv form av .
fiskc. Inom delar av ldnet dér vattenkraftsutbyggnaden varit stor utgdr de
aterstdende vattendragen en mycket viktig rekreativ tillgdng for ortsbefolk-
ningen.

Fiske

Svnpunkter pa inverkan pé fisket har laimnats av linsstyrelsens fiskedele-
gation. Utbyggnader av mindre kraftverk i mindre vattendrag och bifléden
till storre inncbdr negativa verkningar for fisket. Inga fler kraftverk bor
darfor byggas ut om de ar till forfang for fisket. Det avgdrande kriteriet bor
vara om det finns forutsittningar for reproduktion av 6ring och/eller harr.
Aterstdende sddana reproduktionsomraden dr sd virdefulla att de bor
limnas orérda. Om de dnd4 byggs ut skall foretaget som villkor for utbygg-
naden Aldggas att utfora kompenserande Atgdrder i andra vattendrag i
trakten.

Allmdnt

Inverkningar pA motstiende intressen som naturvirden och fiske bedomes
allmiint vara storst vid utbyggnader i tidigare inte utbyggda vattendrag
eller bifléden till utbyggda storre dlvar. Underlaget for att bedoma effek-
terna av de utbyggnader av sddana kraftverk som hittills varit foremaél for
vattendomstolens provning har tagits fram sérskilt, i nigra fall med med-
verkan av ldnsstyrelsen. Ndgon mera omfattande sddan undersdkning och
granskning av skyddsvérden’a finns dock inte i Norrbotten. Det 4r angeld-
get att ett sidant material tas fram och det bdr ocksa ﬁnnas som underlag_
for den kommunala dversiktsplaneringen (se nedan). o

Négon nirmare uppfoljning av effekterna ur naturvardssynpunkt av de
under scnare tid utférda mindre kraftverken i tidigare inte utbyggda vat-
tendrag har inte gjorts.

Kommunernas bedimningar

Flertalet kommuner har redov1sat att négra aktuella utbvggnader avmind- _
re kraftverk inte 4r kiinda. Dir utbyggnader skett efter vattendomstolens - 101



provning har i nagra fall kritik riktats mot beslutet da tillstand givits trots Prop. 1988/89:116
att kommunen varit emot utbyggnaden. Detta giller Bodens kommun Bilaga 1.3
betriffande Kvarnin évre och nedre och Krokfors och Jokkmokks kom- '
mun betriffande Miessaure. Jokkmokks kommun har i oversiktsplanear-
betet konstaterat att de kvarvarande strommande vattnen har ett mycket
stort kommunalt intresse. FOr att detta virde skall bestd kridvs exploate-
ringsstopp i dessa vatten.
Bedomningar av annat slag redovisas av Gillivare och Pajala kommu-
ner darfor att tillstdnd vigrats av regeringen vid prévningen enligt vatten-
lagen av kraftverk i Kattan respektive Teurajoki (bifloden till Kalixélven).
Giillivare kommun ir positiv till en utbyggnad av minikraftverk pa platser
dir miljopaverkan och konflikter med annan aktivitet 4r acceptabla. Kom-
munen tillstyrkte ansdkan om anliggande av minikraftverk i Kattan. Ge-
nom det negativa beslutet betriffande Kattanprojektet har "luften i viss
man gatt ur” kommunens engagemang betrdffande minikraftverk i kom-
munen, i och med att kommuncn ansig att det var ett idealiskt projekt
med minimala konflikter och liten miljépdverkan.
Pajala kommun bedomde utbyggnaden av Teurajirvi kraftverk vara
limplig och angeldgen dirfor att en befintlig damm i mycket déligt skick
dirigenom skulle ersittas 2v en ny damm. Andra mdjligheter att forverkli-
ga nédvindiga atgdrder for att-fi en funktionsduglig damm bedémdes vara
sma.

Kommunala éversikisplaner

Arbete med Oversiktsplaner cnligt PBL 1 kommunerna har paboérjats.
Alvsbyns kommun har 1988-06-22 antagit sddan plan med fSrdjupad
oversiktsplan for Pite dlvdal. Enligt planen skall sektorprogram for bl. a.
kulturminnesvéirden, miljovarden och fisket tas fram. En revidering av
Oversiktsplanen kan darfor bl aktuell.

Jokkmokks kommun har utarbetat ett forslag till dversiktsplan som
enbart i forsta hand behandlar vattenanvédndningen t kommunen. Linssty-
relsen har avgivit ett samradsyttrande om forslaget 1988-07-22. Dir anfors
bl.a.:

“Linsstyrelsen har i beredningen av detta drendc haft underhandséver-
laggningar med négra av de departement som pd olika sitt ansvarar for
plan- och naturresursfrigornas behandling samt regeringens energi- och
miljopolitik. Vid dessa kontakter har ldnsstyrelsen fitt stod for uppfatt-
ningen att detta plandokument kommer att utgdra ett betydelsefullt under-
lag for kommande beslut enligt vattcnlagen.

Det dr ldnsstyrelsens uppfattning att de miljovarden som spolieras vid
en utbyggnad av planerade minikraftverk maste tillmitas stor vikt vid en
vigning mot det ekonomiska virdet av de energitillskott som erhélls.

Lénsstyrelsen betraktar denna planprodukt som en delredovisning eller
fordjupning av den kommande dversiktsplanen. Genom att inte samtliga
“allminna intressen™ 1 NRL (kap 2 och 3) finns behandlade i vattenan-
vandningsplanen’ kommer dess framtida virde i argumentationen mot en
vattenkraftsutbyggnad vid en eventuell vattendomstolsprovning dock san-
nolikt att paverkas. : - 102



De omraden som berdrs av riksintresse for naturvard och friluftslivsamt  Prop. 1988/89:116
fiskets intressen 4r i huvudsak inarbetade i planforslaget. En separat Bilaga 1.3 -
underlagskarta med dessa sektorsansprik redovisade i limplig kartskala
skulle fortydliga planeringsunderlaget. Lansstyrelsen dr beredd att med-
verka i detta arbete.

Den fé6religgande planen kunde eventuellt ocksd kompletteras med en
beskrivning av andra motstdendc intressen till minivattenkraftutbyggnad.

Graderingen av de olika vattendragens védrde for lokal rekreation och
turism i olika former (t. ex. kanoting) bor hédrvid kunna nyanseras ytterli-
gare. En bedéomning av vattendragens tillgiinglighet (avstand till titorter
och vigar) och pa vilket sitt de nytijas av kommuninnevénarna respektive
turister bor beskrivas mer utforligt.

I "vattenanvindningsplanen™ redovisas inte nigra vattenomraden cller
dlvstrickor som #r sdrskilt intressanta for kraftutbyggnad. Detta skulle
utan tvivel vara av stort virde vid en samlad beddmning av utbyggnadsfra-
gan.”

Ovriga kommuner har inte hunnit s& langt i arbetet med &versiktsplaner
enligt PBL att nigot stdllningstagande av betydelse i detta sammanhang nu
kan redovisas.

Lénsstyrelsens sammmanfattande bedomning

Genom bestimmelser i naturresurslagen dr mycket stora delar av vatten-
dragen i Norrbotten undantagna fran utbyggnad for vattenkraftandamal.
Vissa undantagsregler finns men de torde sillan vara tillimpliga.

De vattendrag i 6vrigt som kan bli aktuella for byggande av mindre
kraftverk dr vissa mindre vattendrag i kustomradet samt bifiéden till de i
stor utstrickning utbyggda huvudilvarna Luledlven och Skelleftedlven och
mindre fallhojder i dessa dlvar (Jaurekaska, Arjeplogstrommarna). Enligt
linsstyrelsens bedomning innebdr cventuella utbyggnader i hittills inte
utbyggda mindre vattendrag och bifloden till de utbyggda huvudilvarna
stora risker for betydande storningar med hédnsyn till naturvirden, fiske
och rekreation. En restriktiv grundinstéllning ska darfor gilla i fortsitt-
ningen.

Forbehall om regeringsprovning av sddana ansokningar torde bora goras
i flertalet fall dir inte endast obetydliga inverkningar pa naturférhallanden
m. m. beddms uppsta. Lansstyrelsen bor kunna aktivt verka for att sddana
forbehall aktualiseras. Regeringen bor kunna ge en rekommendation om
att detta bor ske.

Betriffande de i tabell 2 angivna foretagen bedomer ldnsstyrelsen, utan
att ndgon slutlig virdering gjorts att de tre foretagen i Skellefteiilven inte
innebdr sdrskilt stora negativa féljder med hidnsyn till naturvard och fiske
medan utbyggnaden nedstrédms Lapptrdsk d4r mera tveksam i brist pé
underlag for bedomningen.

Linsstyrelsen i Uppsala lin:

Vid den damminventering som utforts i lanet pd uppdrag av ldnsstyrelsen
har 118 dammar besiktigats varav 39 dammar i Dalidlven. | nimnda 103



inventering, som 4r under slutlig bearbetning, har 4dven befintliga vatten- Prop. 1988/89:116
kraftverk med en minsta effekt pA 100 kW redovisats samt 4ven tekniskt Bilaga 1.3
mdojliga lagen for en framtida utbyggnad av vattenkraftverk med en minsta
effekt pa 100 kW*.

Av de i damminventeringen redovisade tekniskt mdojligt utbyggbara
vattenkraftverken finns for nidrvarande tre med for lansstyrelsen kiinda
utbyggnadsplaner. namligen

1) Ulva kvarn i Fyrisin, Uppsala kommun, ca 7 km uppstroms de
centrala delarna av Uppsala. Agaren till Ulva kvarn, Uppsala kommun,
fick i cn vattendom den 8 mars 1988 bl. a. tillstdnd att bygga ett vatten-
kraftverk med en cffekt pa 355 kW och en berdknad medelarsproduktion
pa 1,4 GWh. Arbetena med vattenkraftverket har d4nnu inte paborjats.

Byggandct av vattenkraftverket kommer inte att dndra de rddande vat-
tenforhallandena uppstroms Ulvafaliet.

2) Stromsnids i Sagin, EnkOpings kommun, ca 10 km uppstréms fran
E 18:s korsning med an. Agare dr Jan-Axel och Christer Hylander. For
nidrvarande finns en vattenturbin pd 35-40 kW installerad 1 dammen.
Den havererade dock for ctt par ar sedan. /'figarna haller for nidrvarande pa
att renovera dammen. De har for avsikt att installera tva turbiner som
tillsammans skall ge en effekt pad 170—- 180 kW och en berdknad medelars-
produktion pé ca 0,7 GWh.

Renoveringen av dammen kommer inte att innebidra nigon vatten-
stdndsforindring gentemot nuvarande férhallande.

Innan dgarna pabodrjade arbetena har kontakter tagits med lansstyrelsen,
Enk6pings kommun, fiskenimnden m. fl.

Dammen har tillsammans med girden ett kulturhistoriskt virde.

3) Ullfors i Tamnaran, Tierps kommun, ca 14 km nedstréms utloppet ur
sjon Tamnaren. Fallritten innehas av Bangbro kraft. Foretaget har vissa
planer p4 att bygga ctt vattenkraftverk med en cffekt pad 240 kW och en
medelarsproduktion pd ca | GWh. Forctaget har dock hittills inte presen-
terat ndgra konkreta planer. Samrad har 4gt rum pd platsen med represen-
tanter for lansstyrelsen eftersom man vill utnyttja en byggnad i bruks-
miljon till vattenkraftverket.

Vid Ulifors finns en befintlig dammbyggnad. -Bruksmiljon ingar i omra-
de av riksintresse for kulturminnesvirden.. For att en vattenkraftutbygg-
nad skall vara mgjlig krdavs hdnsynstagande till dessa intressen.

" Utdrag ur damminventering tas in som underbilaga 6 har.- - .~ - - -+ | 104



SOl

Underbilaga 1

N T

1 2 3
Kommun
Fallstricka  Planerade projekt Tiankbara projekt enligt Bedémning av hinder m. m. Anmirkning
(GWh)* inventeringar/utredningar for utbyggnad etc. (For-
. (GWh)* klaring till angivna
klassificeringar, se bilaga)
Mariestad Strémsborg (~4.0) Mariestads kvarn (~ 2.,6) - -C-1 Beror vatmark med visst naturvirde
Nvkvarn ? - -A-1 (IHO1)
Falkoping Nordkvarny - Beror vdtmark med sarskilt hogt naturvarde
Baggekvarn} Atran - (GEQ2)
Skigga -
Gisslared —Kvissle (~0,5) 23LB -AelB-11 Beror vatmark med hogt naturvarde
(OAOQ2)
Snipebro (~0.6) 23LB -B-1I Beror vatmark med visst naturvirde
(9A02)
Vara Lidaborg (~ 2.2) 2.2 GLSB -B-1I Beror vatmark med hogt naturvirde (1304)
Herrekvarnsfallet (~2,3) 2.2GLSB -A-11
" Brotorpskvarn 2.2 GLSB -B-1I
Travadsbro 22GLSB -B-1I
Gorstorps kvarn -
Ruta kvarn 2.2GL -C-1I Inom riksintresse for naturvard NR20
Rydaholm (~ 0.5) - Inom riksintresse for naturvard NR20
Lidkoping Uvered (~ 1.8) 2,2GZBKL -B-lII Inom riksintresse for naturvard NR20
Skara Herrtorp 3.2GLB -C-11
Svansvik 3.2 GLB -B-1I
Hospitalskvarn 3.2GLB -C-1I
Ardala 3.2GLB -A-11
St Kalltorp (~ 1,5) 3.2GLB -B-1
Forssa—Slugga (~1.5) 3,2GLB -B-FVO1 Inom riksintresse fér naturvard NR20
Skansa kvarn 22GZBKL -A-1 Inom riksintresse for naturviard NR20
Kristinedal 22GZBKL -A-1 Inom riksintresse for naturviard NR20
Mullsjo Ojaforsen (~ 1.0) 23GBL -C-1

Turastrommen (~ 1,0)
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vnueroiiuga 1

1 2 3
Kommun
Fallstriicka  Planerade projekt Tinkbara projekt enligt Bed6mning av hinder m. m. Anmirkning
(GWh)* inventeringar/utredningar for utbyggnad etc. (For-
(GWh)* klaring till angivna
klassificeringar. se bilaga)
Tidaholm Ettak (~4.2) 227ZBL -C-11 Beror vatmark med hogt naturvirde (8H02)
Holma (~ 1,0) - -A-11
Tidaholms bruk
(~1.3) — -A-11
Annefors (~1.7) - -B-11 Beror vatmark med sirskilt hGgt naturviarde
(1106) samt riksintresse for naturvird, NR
44
Tibro Brokvarn (~1.3) 2,2GL -C-1 Ber6r vatmark med sirskilt hogt naturvirde
(4A01)
Skovde Sorbylund - -B-11
Hjo Stampen - -B--
Herrekvarn (~0.5) - -B-1
Grebbans kvarn - SA--
Blixtorp (~ L.1) - -B-1I Beror vadtmark med sirskilt hégt naturvirde
(2106)
Habo Kvarnekulla (~2.2) — -B- Berdr riksintresse for naturvard NR50.
Toreboda Lagerfors (~ 1.6) - -B-11
Bellefors (~ 1.2) 33L -B-1I
Karlsborg Granvik - -A--
Essunga Nossebro -A-1I
Baljefors (~1.9) 22GLBZ -B-11
Fr_a'mmcstad (~3,0) 2.2 GLBZ -B-11
Griistorp Forshall (6vre)
(~1.0) 2,2LGBZ -B-1
Tengene (~1.4) 2.2LGBZ -B-1

*1 vissa fall saknas hppgiftcr om

kraftproduktion

€1 edeng
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Forklaring till angivna klassificeringar Prop. 1988/89:116

Allman naturvdrd Bilaga 1.3

Siffra fore punkt anger foljande: /. omridet har beddmts ha ett mycket
stort naturvdrde, 2. omradet har bedomts ha ett stort naturvidrde och 3.
omridet har bedomts ha ett mattligt naturvirde. Siffra e¢fter punkt anger
vilka restriktioner som erfordras for att naturvdrdena skall bibehallas
enligt foljande: ./ s omfattande restriktioner krdvs att viss pagicnde
markanvindning kan komma att forsvéras, .2 det finns ett visst behov av
foreskrifter betrdffande markanvindningen och .3 det #r angeliget med ett
sdrskilt hdnsynstagande till naturvidrdena vid den pdgdende markanvind-
ningen.

Virdetypskoden anger vad det ar for typ av naturvirden i det aktuella
omradet. B = botaniskt naturvirde. G = geologiskt, H = hydrologiskt, L =
landskapsbildmissigt, K = kulturhistoriskt, Z = zoologiskt och S = socialt
naturvirdc.

Kulturvird

A Anldggningen av synnerligen stort kulturhistoriskt virde. Fore cventu-
ell forandring bor alltid antikvarisk myndighet konsulteras. Vidare skall
storsta mojliga hdnsyn tas till kringliggande miljo.

B Anlidggning av klart kulturhistoriskt virde. Eventuella fordndringar bor
om mdjligt ske i samradd med antikvarisk myndighet.

C Anldggning av begrinsat kulturhistoriskt virde.

Fiskevdrd

Klass I Reproduktionsomriden for Vitter- och Vineréring. Grins —
eventuclla signalkriftutplanteringar.

Klass I1 Bestdnd av lokalt storvuxen 6ring — stort vidrde for framtida
fiskevardsprojekt.

Klass I11 Bestdnd av stationir 6ring.

Klass 1V Gidd- och abborrvatten.
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Underbilaga 2

Redovisning av den fortsatta utbyggnaden av mindre vattenkraftverk i Vistmanlands ldn

Nuv Nuv energi- Planerad Plan cnergi-  Plan Agare Anm
cffekt, MW prod. GWh  effekt MW  prod, GWh  byggn ar

Kolbdcksan
Semla 1.85 10,0 32 15.0 1989 Kolbickens Kraft AB  Vattendom finns
Fagersta 1.0 4,7 1.3 5.5 1989 Kolbickens Kraft AB  Vattendom finns
Uddnis 0.8 - 1.1 4.6 1989 Kolbickens Kraft AB  Vattendom finns
Trangfors* 1.5 9.0*

o * *
g:‘;gﬁ‘gg 82 38* 15 52.2 1990 Vattenfall Vattendom finns
Norrkvarn* 1.0 S.*
Hedstrdmmen .
Ostanfors 0.4 1.7 0.8 32 1989 Vattenfall Vattendom finns
Holmen 0.2 1,2 0,6 2.4 1991 Vattenfall Ej provad
Ostuna 0.4 1.5 0.6 3.1 1989 Vattenfall Vattendom ﬁnn_s
Arbogadn
Jiders 1.0 6.5 2.0 9.3 1990 Vattenfall Vattendom finns
Grindberga 0.6 35 2.2 12,0 1989 Vattenfall Vattendom finns
Svartin
Skultuna 3.0 4,8 Visterds kommun Ej provad
Visteras kraftstation
(Turbinhuset) - - 0.7 inom 7 &r Visterds kommun Vattendom finns
Svana - — 1,2 inom 7 ar Visterds kommun Vattendom finns
Falkenbergska kvarnen - - 0.7 Visterds kommun Vattendom finns
Forsby - - 0.6 Visterds kommun Vattendom finns

* Stationerna ersitts med en station
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Underbilaga 3

Berdknad
investerings-
kostnad
Kommun Vattendrag Anliggning Agarc Falthsjd Utb. Q m’/s  Effekt Produktion Anm.
Falu Fl Marniisn Marnis " Envikens Elkraft 10.5m 6.0 m’/s 490 kW 2,2 GWh 5.0 Mkr
F2 Kolningsin Ronndalen Roénndalens Sdg- 6.3 m 7.0 m¥/s 340 kW 1.7 GWh 3.7 Mkr
intressenter
F3 Kolningsin Enviksbyn 42 m 7.0 m¥s 230 kW 1.2 GWh 3.3 Mkr
F 4 Lambornsén Draggen Backlunds db 6.5m 12,0 m¥/s 610 kW 3.6 GWh 8.5 Mkr
F5 Lambornsin Lamborn Backlunds db 6.0 m 12,0 mi/s 565 kW 3.3 GWh 6.5 Mkr
F6  Alhusan Linghed 6vre Dala-Hus 11.4m 1.2m¥s 110 kW 0.45 GWh 1.25 Mkr
F7 Athusan Linghed nedre Kopparfors 9.0 m 1.5 mf/s 110 kW 0.45 GWh 1,25 Mkr
F8 Lurén Lurdn STORA 69.0 m 2.2 m'/s 1200 kW 4.4 GWh 7.0 Mkr
F9  Rogsjon Rogsjon 120m 4.0 m/s 375 kW 1.7 GWh 4.7 Mkr
F 10 Hyttkvarnsan Hyttsjon 220m 3.0m'/s 520 kW 2.0 GWh 5.5 Mkr
F 11 Faluin Grycksbo STORA 9.0m 42 m'/s 300 kW I, 3 GWh (3.6) Mkr
F 12 Faluin Bergsgarden STORA 145 m 42 mYs 480 kw 2,1 GWh 5.8 Mkr
F 13 Hunsan Osterkvarn Oiterkvarns Bel. for. 17.0 m 2m¥/s 160 kW 0.65 GWh 1,2 Mkr
F 14 Isaladn Isala Isala-Bole. Ostan- AltAoC 1.5 m/s 590 kW 2,7 GWh 7.3 Mkr
$j6 Bel. for. m. fl. 50 m
AltB 1LSm¥s  710kW 3.2 GWh 8.75 Mkr
60 m
F 13  Sundbornsin Krokfors 325 m 35mYs 900 kW 4,5 GWh 12.4 Mkr
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Underbilaga 4

1988-08-26

Planerad utbyggnad av mindre vattenkraftverk

Prop. 1988/89:116

Bilaga 1.3

Anldggning Prodstart Ber prod
GWh/ar
Gillsta ca 1990 0.6
Milsbro 1988 0.8
(Franshammar ? 7)
(Algered ? 7
Vade 1988 0.8
Forsd (ombyggn) ca 1990 5
(Lundstréommen ? 3-4)
{Styggforsen ? 19.6)
Bickebo (ombyggn) ca 1990 5
Storlugnet (ombyggn) ca 1990 4.7
{Skalen ? 8)
Masungsfallet 1987 0.6
motsbruk 1988 1.5
Montrose ca 1989 0.45
Lundfors ? 4,5
(Kungsfors (ombyggn) ? 4.6)
(Hogbo ? N
(Forsbacka (ombyggn) ? 7
(Bergby ? 7

( ) innebiir att inga beslut om utbyggnad ir fattade.
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Underbilaga 5

‘Tabell 1 Sammanstillning av provade mindre vattenkraftverk

Alvsystem Bifiddes Bendmning Kommun Intressent Utbygg- Berak- Kost- Nulage
Alvavsnitt nadseffekt nad &rs- nad
kW prod Mkr
GWh
3. Sangisilven Kukasjoki Taipale Overtornea Assar Nordebo o 360 2.0 22 Tillstdind VD
Nils Martin Arm (1986)
4. Kalixdlven Kattan Kattan Gillivare Assar Nordebo 200 0.9 0.4 Avslag regeringen
(1982
Teurajoki Teurajarvi Pajala Rimojokk Kraftv KB 1070 4.8 15.0 Avslag regeringen
(1985)
9. Luledlven Rimojakki Rimojokk Jokkmokk Rimojokk Kraftv KB 850 4,1 11,5 [ drift
: Anabicken Anajokk Jokkmokk Rimojokk Kraftv KB 1050 4.0 11,0 Avslag VD
(1986)
Micssaure-
bécken Miessaure Jokkmokk Rimojokk Kraftv KB 1500 6.5 15,0 Tillstaind VD
(1986) Overklagat, VOD
) inte beslut
Bodtriskan Krokfors Boden Rimojokk Kraftv KB 1500 6.7 21 I drift
Kvarnin Kvarndn dévre Boden Rimojokk Kraftv KB 1500 8.0 23 I drift
Kvarnin Kvarnin nedre Boden Rimojokk Kraftv KB 1 500 6.8 19.8 Tillstdnd VD
(1986) inte paborjat
13. Pitedlven Vistan Sagforsen Alvsbyn Assar Nordebo 900 4.8 1,1 Avslag regeringen
(1982)
14. Lillpitedlven Vid Lillpite Lillpite Pitc4 Lilipite Kvarn AB 510 1.7 S I dnift
Lillpitcdlven Vid Réibidcken  Rabicken Pited Lillpite Kvarn AB 450 1.9 5.6 Tillstdnd VD
(1986)
=
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Tabell 2 Sammanstiillning av aktualiserade utbyggnader av mindre vattenkraftverk

Alvsystem Biflode/ Bendmning Kommun Intressent Effekt Ars- Kost- Nulige
alvstricka kW prod nad
GWh Mkr
3. Sangisiilven - Nedstroms Sangis Haparanda Kalix Elverk AB 930 39 13,6 Ny f6rstudie pagir
Lapptrisk verk AB
(Vattenfall),
kommunen
9. Luleilven Flarkan ? Boden Vattenfall, Paborjade proj tills vidare uppskjuten
kommunen
20. Skellefte- Vid Bergnis- Bergnis Arjeplog Bastusels 500 29 9.7 Ansdkan hos VD
alven dammen Minikrafty Kraft AB
Skellefte- Vid Arjeplog Sélla Arjeplog Arjeplogs 170 0,85 2.8 Ansokan diskute-
dlven Allminning ras
Skellefte- Vid Arjeplog Bjickas Arjeplog Arjeplogs 670 293 13,6 Ansokan diskute-
ilven Allmédnning ras
>
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Norrbottens ldn

Vuouga W\
Nrquiime AR

Karthilaga 1 Prop. 1988/89:116
Bilaga 1.3

KIRUNA

Y
N
Egtiasigrv!  Kiruna Q) Sk assarvi
N.kllluol
-3 N

M.Imb{rnﬂ °
_Galivars

Lagen for behandlade mindre kraftverk enligt tab 1 Skala 1:2 300000
I Taipale 7 Kroklors 0 20 40 60 8Okm
2 Kattan 8 Kvarnin 6vre — 1 | )

3 Teurajirvi 9 Kvarndn nedre

4 Rimojokk 10 Vistdn EMKAHTOH

5 Anajokk Il Lillpite A2 e

6 Micssaure 12 Rabicken

Mindre kraftverk enligt tab 2
A Sangis D Silla

B Flarkin E Bjdckas
C Bergnis

Godkédnd ur sckretessynpunkt for spridning av lantmate-

riverket 1989-03-17.

Allmént kartmaterial frAn Lantmiteriverket. Medgivande

89.0056. 114



Underbilaga 6 Prop. 1988/89: 116

Bilaga 1.3
Utdrag ur inventering av dammar 1 C-ldn
3.3 Sammanfattning
I nedanstéende tabell redovisas for respektive vattendrag antalet befintliga
— och mdjliga ldagen for kraftverk. For varje vattendrag anges den sam-
manlagda installerade turbineffekten och berdknade arliga medelenergi-
produktionen i befintliga verk samt den utbyggnad som beddms vara
tekniskt mgjlig med minst 100 kW cffekt och uppskattad energiproduk-
tion.
I denna inventering har det antagits att 1.5 gdnger medelvattenf6ringen
ar en limplig utbyggnadsvattenforing.
Vattendrag Befintliga kraftverk Mojlig utbyggnad Summa
Antal Effckt  Energi  Antal Effekt Energi Antal Effckt  Encrgi
kW GW/Ar kW GW/Ar kW GWh/
Ar
53 Dalilven 4 171000 1005 1 1) 50000 51 S 221000 1056
54 Tamnarin 2 430 1.6 3 700 28 . 5 1130 44
54/55  Stromarin - - -
56 Olandsan — - -
56/57  Hargsin - - -
57 Skebodn - - -
127 Sagan I 25 1 2 480 19 3 695 29
128 Orsundadn - - - 1 100 04 1 100 0.4
128/129 Mindre vattendrag
mellan Orsundadn
och Fyrisan :
129 Fyrisin - - - 3 605 24 3 605 24
Summa 7 171645 10076 10 51885 58,5 17 223 530 1066,1
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Dammsidkerhetsutredningens lagforslag

1. Forslag till

indring i vattenlagen (1983:291)

Hirigenom foreskrivs att 9 kap. 3, 12 och 19 §§, 12 kap. 31§, 13 kap.
47 § samt 15 kap. 3 och 17 §§ vattenlagen (1983:291) skall ha nedan

angivna lydelsc.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap. Ersiittning och andelskraft

Ersdttning bestims i pengar att
betalas pa en gang.

Om det finns skal till det, far er-
sidttning for skador till f6ljd av fore-
tag for allmén flottled faststillas att
utgd med arhga belopp. Om ska-
dorna av ett sidant foretag inte
med sdkerhet kan uppskattas pa
forhand eller om de sannolikt inte
kommer att uppsta varje ar, far den
skadelidande hanvisas att framstil-
la ansprik i den ordning som f6-
reskrivs 1 lagen (1919:426) om
flottning i allm#n flottled. Grun-
derna f6r hur ersittningen skall be-
riknas skall dock anges om det ar
mojligt.

3%

Ersdttning bestdms i pengar att
betalas pa cn gdng, om inte annat
[foljer av andra eller tredje stycket.

Om sirskilda bestdmmelser som
tillgodoser siikerheten hos en vatten-
anldggning har faststdllts och ska-
dorna till foljd hdrav inte limpligen
kan uppskattas pd forhand, fir er-
sdttningsfrdagan i denna del uppskju-
tas for provning i den ordning som
stadgas i 15 kap. 17 §.

12§

Medfor omprévning enligt 15
kap. 3. 4, 9 eller 11§ forlust av
vatten cller fallhojd eller inskrank-
ning i ritten att reglera vattnets av-
rinning for tillstAndshavare som
omfattas av omprovningen utgir
ersittning for forlusten eller in-
skrinkningen, om annat inte foljer
av 144§

Medfor omprovning enligt 15
kap. 3, 4, 9 cller 11§ forlust av
vatten eller fallh6jd eller inskrank-
ning i ritten att reglera vattnets av-
rinning for tillstAndshavare som
omfattas av omprdvningen utgar
ersittning for forlusten eller in-
skrinkningen, om annat inte f6ljer
av 14 §. Ersdtining utgdr inte tll
den del forlusten eller inskrinkning-
en dr att hdanfora till forbdttring av
en vattenanldggnings sdkerhet.

Prop. 1988/89: 116
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

Medfor omprovning enligt denna lag skada for annan in tillstAindshava-
re som omfattas av omprdvningen utgér ersittning hirfor. For mottagarc
av andelskraft giller dock viss begransning enligt 19 §.

Betriffande crsdttning enligt forsta eller andra stycket dger 1—10 §§

motsvarande tillimpning,

19§

Om den kraftméngd som utgar
sdsom andelskraft minskas i fall
som avses i 4 eller 15 § 4r mottaga-
ren av andelskraften skyldig att
utan crsittning tala denna minsk-
ning i samma min som innehava-
ren av det kraftverk varifrAn an-
delskraften tillhandahalls,

Om den kraftmidngd som utglr
sdsom andelskraft minskas i fall
som avses i 14 eller 15§ eller till

Joljd av omprévning for att forbdttra

en vattenanliggnings sdkerhet ir
mottagaren av andelskraften skyl-
dig att utan crséttning tila denna
minskning i samma min som innc-
havarcn av det kraftverk varifrdn
andelskraften tillhandahélls.

12 kap. Prévningen av markavvattningsforetag
31§
Om det inte foreligger ndgot hinder mot foretaget, skall forrittnings-

manncn meddela tillstdndsbeslut.

TillstAndsbeslutet skall i behovlig utstrackning innehlla bestimmelser

om

1. foretagets dndamal. ldge, omfattning och tekniska utformning,

2. vilka som skall delta i foretaget och varje deltagares andelstal i fraga
om kostnaderna for utférande och drift av foretaget,

3. de omraden som fér tas i ansprak och de sérskilda tvangsritter i Svrigt

som medges for foretaget,

4. utforande och underhall av fdretaget'.

5. tillsyn. besiktning och kontroll,

6. skyldighet att betala ersittning eller att utfora skadeforebyggande
atgiirder samt hur betalningen skall ske.

7. villkor i dvrigt for att tillgodo-
se allmén och enskild rit,

7. villkor i §vrigt for att tillgodo-
se allmén och cnskild ratt samt sd-
kerheten hos anldggningen,

8. forrdttningskostnaderna och hur de skall fordelas,
9. tid inom vilken ansprék i anledning av oférutsedda skador far fram-

stillas,

10. tid efter vars utgdng omprovning enligt 15 kap. 3 och 14 §§ eller 15 §

andra stycket far ske.

Avser tillstindet arbeten for fdretaget: skall i tillstdndsbeslut anges den
tid inom vilken arbetena skall vara utforda (arbetstid).

13 kap. Provningen av vattenmal
47§

En dom som innebir att tillstdnd ldmnas till vattenforctag eller andra
Atgiéirder cnligt denna lag skall i forckommande fall innehélla bestimmel-

ser om

1. foretagets dndamal, lige, omfattning och tekniska utformning,

Prop. 1988/89:116

Bilaga 2.1
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Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

. de omriden som fir tas i ansprak for foretaget och dc sirskilda
tvangsrattcr i Gvrigt som medges sokanden,

3. tillsyn, besiktning och kontroll,

4. stromfallsfastighet,

5. vilka som skall delta i en vattenreglerings- eller bevattningssamfallig-
het samt varjc deltagares andelstal i friga om kostnaderna for foretaget,

6. skyldighet att betala erséttning eller att uifora skadeforebyggande
atgirder samt hur betalningen skall ske,

7. villkor betriffande tillhandahéllande av andelskraft och om kostnads-

bidrag hirfor,
8. skyldighet att betala avgifter.

9. villkor 1 dvrigt for att tillgodo-
sc allmidnna och enskilda intressen,

9. villkor i Gvrigt for att tillgodo-
sc allménna och enskilda intressen
samt sdkerheten hos anldggningen,

10. tid inom vilken ansprik i anledning av of6rutsedda skador far

framstillas,

1 1. tid efter vars utging omprovning enligt 15 kap. 3 § eller 15 § andra

stycket far ske,

12. den forlust av vatten eller annat som tillstdndshavare enligt 9 kap. 14
och 15 §§ ar skyldig att underkasta sig utan ersittning,

13. ridttegdngskostnader.

Avser tillstdndet arbeten for foretaget, skall i domen anges den tid inom
vilken arbetena skall vara utforda (arbetstid).

15 kap. Tillstands giltighet, omprévning m. m.

Fér att tillgodose allminna in-
tressen far vattendomstolen foreta
omprovning av villkoren for ett till-
stdnd och ddrvid foreskriva dndra-
de eller nya villkor. Omprévningen
far inte ske forridn efter utgngen av
en tid som domstolen bestimmer
vid meddelandet av tillstdndet,
minst tio r och hogst trettio ar fran
det tillstindsdomen vinner laga
kraft. Omprdvning for att tillgodo-
se sddana allminna intressen som
berbrs av visentliga andringar i
vattenforhdllandena far dock ske

redan fore utgingen av den bestam-_

da tiden.

ringar i
dock ske redan fore utgingen av

For att tillgodose allmidnna in-
tressen far vattendomstolen foreta
omprdvning av villkoren for ett till-
stdnd och didrvid foreskriva dndra-
de eller nya villkor. Omprdvningen
far inte ske forrén efter utgdngen av
en tid som domstolen bestimmer
vid meddelandet av tillstdndet,
minst tio ar och hogst trettio ar fran
det tillstindsdomen vinner laga
kraft. Omprdvning for att forbdttra
en vattenanliggnings siikerhet eller
tillgodose sddana allminna intres-
sen som berdrs av visentliga dnd-
~vattenforhéllandena fér

den bestimda tiden.

Vattendomstolen skall i omprévningsdomen bestimma nir de dndrade
ellcr nya villkoren skall borja tillimpas. Nar omprovning sker efter utgang-
en av den vid meddelandet av tillstindet bestimda tiden, skall ocksé

bestimmas efter vilken tid, minst tio och hogst trettiodr, Fornyad omprov-

" ning far ske.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17§

Om ett vattenforetag cller ¢n vattenanldggning, som har utforts i enlig-
het med ett tillstind enligt denna lag, medfor skador som inte forutsags av
vattendomstolen eller forriattningsmannen nir tillstdindet meddelades. far
den skadelidande framstilla ansprik pa crsittning enligt 9 kap. 1—10 §§.

Om fraga dr om betydande skador for enskild eller for ndgot allmént
intresse, fir begidras sddana dndringar p4 forctagarens bekostnad av vat-
tenforetaget eller vattenanldggningen som, utan att medfora skador for
tredje man cllcr vasentliga oldgenheter for tillstindshavarcen, dr dgnade att
forebygga cller minska framtida skador. I friga om allméinna intressen fors

talan av kammarkollegiet eller kommunen. .

Ansprik pé grund av oforutsedda
skador skall for att f4 tas upp till
provning anmadlas till vattendom-
stolen inom fem ar eller den ldngre
tid, hogst tjugo ar, som kan ha be-
stdmts 1 samband med tillstandet.
Tiden ridknas frin utgingen av den
av domstolen eller forrattnings-
mannen bestimda arbetstiden.

Ansprak p4 grund av of6rutsedda
skador skall for att fa tas upp till
provning anmdlas till vattendom-
stolen inom fem &r eller den ldngre
tid, hogst tjugo ar, som kan ha be-
stimts i samband med tillstandet.
Tiden ridknas fran utgdngen av den
av domstolen eller forrattnings-
mannen bestimda arbetstiden. Vid
skada som avses i 9 kap. 3 § tredje
stycket galler hdrutover att anmdl-
ningstiden inte utgdr forrin tva dr

Jforflutit frdn det skadan skedde.

Bestimmelserna i preskriptionslagen (1981: 130) géller intc ansprak cn-

ligt denna paragraf. :
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2. Forslag till

dndring i lagen (1983:292) om inforande av vattenlagen

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11§

Medfor omprévning enligt 15
kap. 3, 4, 9 eller 11 § nya vatten-
lagen av ett tillstdnd enligt vatten-
lagen (1918: 523) eller motsvarande
dldre bestimmelser skada for till-
stindshavaren utgar ersittning till
denne, om annat inte foljer av 12 §.

Medfor omprévning enligt 15
kap. 3, 4, 9 eller 11 § nya vatten-
lagen av ett tillstdnd enligt vatten-
lagen (1918: 523) eller motsvarande
dldre bestimmelser skada for till-
stindshavaren utglr ersittning till
denne, om inte annat foljer av 12 §

Prop. 1988/89: 116

eller frdga dr om omprévning for att
Jorbdttra en vattenanliggnings sd-
kerhet.

Medf6r omprévning enligt nya vattenlagen av tillstind som avses i
forsta stycket skada for annan #n tillstindshavaren utgar erséttning harfor.
For mottagare av andelskraft eller av ersidttning genom dverforing av kraft
enligt vattenlagen (1918:523) i dess lydelse fore den | juli 1974 géller dock
viss begrdnsning enligt 15 §.

Betriffande ersdttning enligt forsta eller andra stycket dger 9 kap. 1—
10 §§ och 13 § nya vattenlagen motsvarande tillimpning. Darvid skall vad
som sdgs om andelskraft tillimpas dven pa sddan ersdttning genom Gverfo-
ring av kraft varom stadgas i andra stycket.

20§

Omprdvning enligt 15 kap. 3 § forsta stycket férsta meningen nya vat-
tenlagen i fall som avses i 19 § forsta och andra styckena denna lag fir, om
inte annat foljer av andra stycket, ske efter utgdngen av ar 1993, dock far
omprovning av tillstdnd till vattenkraftverk eller vattenreglering for kraft-
dndamal ske tidigast trettio ar frin den dag da foretaget enligt ddrom
meddelad foreskrift skall vara fullbordat eller, om nyprévning enligt 4 kap.
vattenlagen (1918: 523) #igt rum, tidigast trettio ar frdn den dag dd domen
om nyprévning vann laga kraft.

Om foretaget skulle ha kunnat underkastas nyprévning enligt 4 kap.
vattenlagen (1918: 523) vid tidpunkt cfter den nya vattenlagens ikrafttra-
dande, far omprovning ske sa snart den for nyprévning gillande tiden
utgatt.

Omprovning enligt 15 kap. 3§ Omproévning enligt 15 kap. 3§
forsta stycket tredje meningen nya  forsta stycket tredje meningen nya
vattenlagen far ske endast om dnd-  vattenlagen i annat syfte dn att for-
ringen i vattenforhallandena intrétt  bdttra en vattenanliggnings siker-
efter den nya vattenlagens ikrafttrd-  her far ske endast om Zndringen i

dande. vattenforhillandena intrdtt efter
den nya vattenlagens ikrafttridan-
de.
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Lagradet Prop. 1988/89: 116
Bilaga 2.2
Utdrag ur Protokoll vid sammantride 1988-10-17

Ndrvarande: justitierddet Nils Mannerfelt, justitierddet Bertil Freyschuss,
regeringsradet Ake Bouvin.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 6 oktober 1988 har
regeringen pd hemstillan av statsrddet Laila Freivalds bestutat inhdmta
lagrddets yttrande Over forslag till

1. lag om dndring i vattenlagen (1983:291)

2. lag om idndring 1 lagen (1983:292) om infoérande av vattenlagen
(1983:291)

3. lag om dndring 1 plan- och bygglagen (1987: 10).

Forslagen har infor lagradet foredragits av hovrittsassessorn Mari: nne
Abdon.

Lagradet limnar forslagen utan erinran.
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Propositionens lagforslag Prop. 1988/89:116
' Bilaga 2.3

1 Forslag till

Lag om dndring i vattenlagen (1983:291)

Hirigenom foreskrivs i friga om vattenlagen (1983:291)

dels att 4 kap. 48§. 9 kap. 12 och 19§§, 12 kap. 31§, 13 kap. 13 och 47§§
15 kap. 1, 3 och 174§, 19 kap. 3§, 20 kap. 1 och 8§, 71 kap. 1§ och
22 kap. 6§ skall ha foljande lvdelse,

dels att det i lagen skall inforas tvd nya paragrafer, 12 kap. 33 a§ och
13 kap. 49 a§. av foljandc lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse

4 kap.
43§

Om dect till f6ljd av en skada eller for att forebygga en skada dr nédvén-
digt att tillstdndspliktiga dndrings- cller lagningsarbetcen utfors utan drojs-
mAl, far arbetena utfSras utan foregdende tillstdnd. Ansdkan om godkén-
nande av arbetena skall dock goras snarast méjligt.

Om det for att avvdrja fara for liv
eller hdlsa, ridda virdefull egen-
dom eller av annan sddan orsak dr
nddvindigt att digdrder vidtas som
strider mot meddelade bestdammel-
ser om innehdllande och tappning
av vatten, far dtgdrderna vidtas utan
Joregdende tillstand. Ansékan om
godkdnnande av atgdrderna skall
dock goras snarast majligt.

9 kap.
12§

Medfor omprévning cnligt 15 Medfor-“omprovning enligt 15

kap. 3.4, 9 eller 11§ forlust av vat-
ten eller fallhdjd eller inskrankning
i rdtten att reglera vattnets avrin-
ning for tillstAndshavare som om-
fattas av omprovningen utglr cr-
sittning for forlusten eller in-
skrinkningen, om annat inte foljer
av 14§.

kap. 3, 4, 9 eller 11§ forlust av vat-
ten eller fallhojd eller inskrankning
i rdtten att reglera vattnets avrin-
ning for tillstdndshavare som om-
fattas av omprovningen utglr er-
sattning for forlusten eller in-
skrinkningen, om annat inte féljer
av 14§. Ersdnning uigdr inte till
den del forlusten eller inskrdnkning-
en dr att hdnfora till forbattring av
en vattenanldggnings sitkerhet.

Medfor omprovning enligt denna lag skada for annan &n tillstdndshava-
re som omfattas av omprévningen utgdr ersdttning harfor. Fér mottagare
av andelskraft giller dock viss begrinsning enligt 198§.

Betriffande ersidttning enligt forsta eller andra stycket dger 1—10§§

motsvarande tillimpning.

19§

Om den kraftmidngd som utgér
sdsom andelskraft minskas 1 fall

Om den kraftmidngd som utgar
sdsom andelskraft minskas i fall
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Nuvarande Ivdelse

som avscs i 14 eller 15§ dr mottaga-
ren av andelskraften skyldig att
utan ersittning tila denna minsk-
ning i samma min som innchava-
ren av det kraftverk varifrdn an-
dclskraften tillhandahalis.

Foreslagen Ivdelse

som avses i-14 eller 15§ eller till

folid av omprovning for att forbdtira

en vattenanliggnings sdikerhet, ir
mottagaren av andelskraften skyl-
dig att utan ersittning tdla denna
minskning i samma man som inne-
havaren av det kraftverk varifran
andelskraften tillhandahalls.

12 kap.
31§
Om det inte Forchggcr négot hinder mot Foretaget skall forrattnings-

mannen meddela tillstandsbeslut.

Tillstdndsbeslutet skall i behdvlig
utstrickning innehdlla bestimmel-
ser om

1. foretagets dandamal. ldge, om-
fattning och tekniska utformning,

2. vilka som skall delta i foretaget
och varje deltagarcs andclstal i fra-
ga om kostnaderna for ut{érande
och drift av foretaget,

3. dc omriden som far tas i an-
sprak och de sirskilda tvangsritter
1 6vrigt som medges for foretaget,

4. utférande och underhall av fo-
retaget.

5. tillsyn, bcsnl\tmng och kon-
troll,

6. skyldighct att betala ersdttning
cller att utfora skadeforebyggande
atgirder samt hur betalningen skall
ske,

7. villkor i &vrigt for att tillgodo-
se allmén och cnskild rétt,

8. forrittningskostnaderna och
hur de skall fordelas,

9. tid inom vilken ansprik i an-
ledning av of6rutsedda skador far
framstillas,

10. tid efter vars utging omprov-
ning enligt 15 kap. 3 och 14 §§ eller
15§ andra stycket far ske.

Tillstandsbeslutet skall i bchdvlig
utstrdckning innehalla bestimmel-
ser om

-1, foretagets dndamal. lige, om-
fattning, sdkerhet och tekniska ut-
formning i dvrigt,

2. vilka som skall delta i foretaget
och varje dcltagares andelstal i fra-
ga om kostnaderna for utforande
och drift av foretaget,

3. de omraden som f4r tas i an-
sprik och de sérskilda tvangsritter
i ovrigt som medges for foretaget,

4. utférande och underhéll av lo-
retaget,

5. tillsyn, bes1ktnmg och kon-
troll.

6. skyldighet att betala ersdttning
cller att utféra skadeforebyggande
atgirder samt hur betalningen skall
ske,

7. villkor i 6vrigt for att tillgodo-
se allmiin och enskild ritt,

8. forrdattningskostnaderna och
hur de skall fordelas.

9. tid inom vilken ansprak i an-
ledning av oforutsedda skador far
framstéllas.

10. tid efter vars utging omprov-
ning enligt 15 kap. 3 och 144§ eller
15§ andra stycket far ske.

Avser tillstdndet arbeten {6r foretaget. skall i tillstAndsbeslutet anges den
tid inom vilken arbetena skall vara utforda (arbetstid).

33a}

Faststélls bestimmelser om inne-
hdllande och tappning av vatten for
att under osedvanliga forhdllanden
tillgodose sidkerheten hos en vatien-
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Nuvarande lydelse

Féreslagen lvdelse

anldggning och kan de skador som

foljer om bestdmmelserna utnyttjas

inte lampligen uppskatias pd for-
hand, far forrdttningsmannen skju-
ta upp frdgan om ersdttning.
Ansprdk pa grund av skada som
avses i forsta stycket provas pd det
sdtt som foreskrivs i 15 kap. 17§.

13 kap.
13§

Ansdkningsmal dr mal om

1. bestimmande enligt 2 kap. 8§
andra stycket av ersittning for rat-
ten att ta i ansprak ett stromfall,

2. tillstdnd enligt 4 kap. 1§ till
utforande av andra vattenforetag
in markavvattningsforctag,

3. godkidnnande enligt 4 kap. 4§
av ett utfort andrings- eller
lagningsarbete som inte avser ett
markavvattningsforetag,

4. provning cnligt 4 kap. 5§ av
lagligheten av ett utfort vattenfore-
tag som inte dr ett markavvatt-
ningsforetag,

5. inrittande enligt 6 kap. 3§ av
en gemensam anldggning for be-
vattning, sedan en samfillighet en-
ligt 6 kap. har bildats,

6. dverflyttning enligt 9 kap. 18§
forsta stycket av rétten till andels-
kraft,

7. tillstdnd enligt 14 kap. 1§ till
utrivning av en vattenanldggning
cller provning enligt 14 kap. 5§ un-
der vilka villkor en anldggning for
bortledande av grundvatten far tas
ur bruk,

8. tillstind enligt 14 kap. 3§ fors-
ta stycket att bortskaffa flottledsan-
ldggningar eller rétt att, utan sam-
band med bortskaffning, Overta
flottledsanldggningar enligt fjdrde
stycket nimnda paragraf,

9. forlangning enligt 15 kap. 2§
andra stycket av arbetstiden,

10. omprdvning enligt 15 kap. 3,
4,8,9, 11 och 128§,

AnsSkningsmal 4r mél om

1. bestimmande enligt 2 kap. 8§
andra stycket av erséttning for rét-
ten att ta i ansprék ett stromfall,

2. tillstdnd enligt 4 kap. 1§ till
utférande av andra vattenforetag
in markavvattningsforetag,

3. godkidnnande enligt 4 kap. 4§
av ett utfort dndrings- eller lag-

ningsarbete eller av digdrder som -

strider mot meddelade bestimmel-
ser om innehdllande och rappning
av vatten, om arbetet eller digdrder-
na inte avser ett markavvattnings-
foretag,

4. provning enligt 4 kap. 5§ av
lagligheten av.ett utfort vattenfore-
tag som inte ar ett markavvatt-
ningsforetag,

5. inrdttande enligt 6 kap. 3§ av
en gemensam anldggning for be-
vattning, sedan en samfillighet en-
ligt 6 kap. har bildats,

6. overflyttning enligt 9 kap. 18§
forsta stycket av ritten till andels-
kraft. ’

7. tillstAnd enligt 14 kap. 1§ till
utrivning av en vattenanldggning
eller provning enligt 14 kap. 5§ un-
der vilka villkor en anldggning for
bortledande av grundvatten far tas
ur bruk,

8. tillstdnd enligt 14 kap. 3 § fors-
ta stycket att bortskaffa flottledsan-
laggningar eller ritt att, utan sam-
band med bortskaffning, dverta
flottledsanlidggningar enligt fjarde
stycket nimnda paragraf,

9. forldngning enligt 15 kap. 2§
andra stycket av arbetstiden,

10. omprovning enligt 15 kap. 3,
4,8,9, 11 och 124§,
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Nuvarande lydelse

1. forverkande enligt 15 kap.
58

12. omprovning, utan samband
med p&giende ansokningsmaél eller
forrittning, enligt 15 kap. 15§ fors-
ta stycket cller omprovning enligt
15 kap. 15§ andra stycket.

13. faststillelse enligt 15 kap. 16§
av en Overenskommelse.

Foreslagen lydelse

11. forverkande enligt 15 kap.
58,

§l?_. omprodvning, utan samband
med pigdende ansdkningsmal eller
forrattning, enligt 15 kap. 15§ fors-
ta stycket eller omprdvning enligt
15 kap. 15§ andra stycket,

13. faststillelse enligt 15 kap. 16§
av en 6verenskommelse.

Berdr ett ansokningsmal uteslutande en viss eller vissa sakdgare och kan
maélet avgdras med bindande verkan endast mot dessa, fir vattendomsto-
lcn, om sokanden medger det, forordna att malet skall behandlas enligt

vad som giller for stimningsmal.

47§

En dom som innebdr att tillstdnd
limnas till vattenforetag eller andra
atgirder enligt denna lag skall 1 f6-
rckommande fall innehéalla bestdm-
melser om

1. foretagets dndamal, lige, om-
fattning och tekniska utformning,

2. de omraden som féar tas i an-
sprak for foretaget och de sidrskilda
tvéngsritter i Gvrigt som medges
sokanden,

3. tillsyn, besiktning och kon-
troli,

4. stromfallsfastighet,

5. vilka som skall delta 1 en vat-
tenreglerings- eller bevattningssam-
fillighet samt varje deltagares an-
delstal i friga om kostnaderna for
foretaget,

6. skyldighet att betala ersittning
eller att utféra skadeforebyggande
atgirder samt hur betalningen skall
ske,

7. villkor betriffande tillhanda-
hallande av andelskraft och om
kostnadsbidrag harfor,

8. skyldighet att betala avgifter,

9. villkor i Ovrigt for att tiligodo-
se allminna och enskilda intressen,

10. tid inom vilken ansprak i an-
ledning av oforutsedda skador far
framstillas,

11. tid efter vars utging omprov-
ning enligt 15 kap. 3§ eller 15§ and-
ra stycket fér ske,

12. den forlust av vatten eller an-
nat som tillstindshavare enligt 9

En dom som inncbir att tillstdnd
lamnas till vattenforetag eller andra
atgarder enligt denna lag skall i fo-
rekommande fall innehélla bestim-
melser om

1. féretagets dndamaél, lige, om-
fattning, sdkerhet och tekniska ut-
formning 1 dvrigt,

2. de omraden som far tas i an-
sprak for foretaget och de sirskilda
tvdngsritter 1 Ovrigt som medges
sokanden,

3. tillsyn, besiktning och kon-
troll,

4. stromfallsfastighet,

5. vilka som skall delta i en vat-
tenreglerings- cller bevattningssam-
fdllighet samt varje deltagares an-
delstal i fraga om kostnaderna for
foretaget,

6. skyldighet att betala ersittning
eller att utfora skadefdrebyggande
atgirder samt hur betalningen skall
ske,

7. villkor betréffande tillhanda-
hallande av andelskraft och om
kostnadsbidrag hirfor,

8. skyldighet att betala avgifter,

9. villkor i 6vrigt for att tillgodo-
se allminna och enskilda intressen,

10. tid inom vilken ansprak i an-
ledning av of6rutsedda skador far
framstillas,

11, tid efter vars utgdng omprov-
ning enligt 15 kap. 3§ eller 15§ and-
ra stycket far ske,

12. den forlust av vatten eller an-
nat som tillstindshavare enligt 9
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Nuvarande lvdelse

kap. 14 och 15§§ ar skyldig att un-
derkasta sig utan ersittning,
13. rittegingskostnader.

Avser tillstAndet arbeten for foretaget, skall i domen anges den tid inom *

Foreslagen lydelse

kap. 14 och 15§4§ dr skyldig att un-
derkasta sig utan erséttning,
13. rdttegdngskostnader.

vilken arbetena skall vara utforda (arbetstid).

49 a§

Faststdlls bestdmmelser om inne-
hallande och tappning av vatten for
att under osedvanliga forhallanden
tillgadose sdkerheten hos en vatten-
anliggning och kan de skador som

Joljer om bestimmelserna wutnyttjas

inte ldmpligen uppskattas pd for-
hand, far vattendomstolen skjuta
upp frdgan om ersdttning.

Ansprdak pa grund av skada som
avses i forsta stycket provas pd det
sdtt som foreskrivs i 15 kap. 17§.

15 kap.
1§

Om en dom som har meddelats i ett ansdkningsmal enligt 13 kap. 13§
forsta stycket avser tillstand till ett vattenforetag eller till nigon annan
Atgird enligt denna lag och domen har vunnit laga kraft. giller tillstdndet
mot alla, savitt avser frigor som enligt denna lag ar att bedoma i sddant
mal. Avser tillstandet utférandet av en anldggning, innefattar det ritt att
bibehélla anldggningen. Med stdd av 2 kap. 9§ eller bestimmelser 1 detta
kapitel kan dock ett tillstind begrinsas eller forenas med éndrade eller nya

villkor eller forklaras forverkat.

Med tillstdnd avses i detta kapi-
tel d4ven godkdnnande av arbeten
enligt 4 kap. 4§ och lagligforklaring
enligt 4 kap. 58§.

For att tillgodose allmidnna in-
.tressen far vattendomstolen foreta
omprdvning av villkoren for ett till-
stdnd och dirvid foreskriva dndra-
de eller nya villkor. Omprévningen
far inte ske forrdn efter utgangen av
en tid som domstolen bestimmer
vid meddclandet av tillstindet,
minst tio &r och hogst trettio ar fran
det tillstdindsdomen vinner laga
kraft. Ompr6vning for att tillgodo-
se siddana allmédnna intressen som
ber6rs av visentliga #dndringar i
vattenforhallandena far dock ske
redan fore utgdngen av den bestam-
da tiden.

Med tillstind avses i1 detta kapi-
tel dven godkidnnande av arbeten
eller dtgdrder enligt 4 kap. 4§ och
lagligforklaring enligt 4 kap. 5§.

For att tillgodose allminna in-
tressen far vattendomstolen foreta
omprdvning av villkoren for ctt till-
stdnd och dirvid foreskriva dndra-
de eller nya villkor. Omprdvningen
far inte ske forrdn efter utgngen av
en tid som domstolen bestimmer
vid meddelandet av tillstdndet,
minst tio &r och hdgst trettio 4r fran
det tillstindsdomen vinner laga
kraft. Omprévning for att forbdttra
en vattenanldggnings sakerhet eller

Jor att tillgodose sddana allménna

intressen som berors av visentliga
dndringar i vattenférhallandena far
dock ske redan fore utgingen av
den bestimda tiden.
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Bilaga 2.3

Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse

Vattendomstolen skall i omprévningsdomen bestimma nir de dndrade
eller nya villkoren skall borja tillimpas. Nar omprévning sker efter utgéng-
en av den vid meddelandet av tillstdndet bestimda tiden, skall ocksa
bestimmas efter vilken tid. minst tio och hogst trettio ar, fornyad omprov--
ning far ske. ' :

17§

Om ett vattenforetag eller ¢n vattenanldggning. som har utforts i enlig-
het med ett tillstdnd cnligt denna lag, medfor skador som inte forutsigs av
vattendomstolen eller férrittningsmannen nir tillstindet meddelades, far
den skadelidande framstilla ansprak pa ersittning enligt 9 kap. 1 — 10§§.

Om fraga dr om betydande skador for enskild eller for nigot allmént
intresse. fir begidras siddana dndringar pa foretagarens bekostnad av vat-
tenforetaget eller vattenanliggningen som, utan att medféra skador for
tredje man eller vasentliga oldgenheter f6r tillstindshavaren, ir dgnade att
forebygga eller minska framtida skador. I friga om allminna intressen fors
talan av kammarkollcgiet cller kommunen,

Ansprik pa grund av oférutsedda
skador skall for att fa tas upp till
provning anmilas till vattendom-
stolen inom fem ar cller den lingre
tid, hogst tjugo ar, som kan ha be-
stimts i samband med tillstindet.
Tiden ridknas frin utgdngen av den
av domstolen cller forrattnings-
mannen bestdmda arbetstiden.

Ansprak pé grund av oférutsedda
skador skall for att fa tas upp till
provning anmadlas till vattendom-
stolen inom fem 4r eller den ldngre
tid, hogst tjugo &r. som kan ha be-
stimts 1 samband med tillstindet.
Tiden rdknas fran utgéngen av den
av domstolen eller forridttnings-
mannen bestimda arbetstiden. Vid
skada som avses i 12 kap. 33 a§
eller 13 kap. 49 a§ uigdr anmdl-
ningstiden dock aldrig tidigare dn
tvd ar fran det att skadan uppkom.

Bestimmelserna i preskriptionslagen (1981: 130) giller inte ansprik en-

ligt denna paragraf.

19 kap.

Regeringen cller den myndighet
som regeringen bestdmmer far med-
dela sddana foreskrifter om vad all-
ménheten skall iaktta inom ctt vat-
tenskyddsomrade som behdvs for

Regeringen eller, efier regering-
ens bemyndigande, linsstyrelsen far
meddela sddana foreskrifter om
vad allmédnheten skall iaktta inom
ett vattenskyddsomride som be-
hovs for att tillgodose syftet med

att tillgodose syftet med omradet.
' omrédet. :

20 kap.
1§

I ansGkningsmal. utom sddana som anges i andra stycket, och i mal som
avses 1 13 kap. 13§ andra stycket skall s6kanden svara for sina egna och
motparternas kostnader vid vattendomstolen. I ansé6kningsmal som inne-
fattar bildande av samfillighet for bevattning cller vattenreglering svarar
s6kanden inte for kostnader 1 vattendomstolen som uppkommit for delta-
gare i samfilligheten.
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Nuvarande lydelse

I mél som giller omprdvning el-
ler forverkande enligt 15 kap. 3—6
eller 12§ skall kammarkollegiet och
tillstindshavaren svara for sina
kostnader vid vattendomstolen. I
mél enligt 15 kap. 3 § skall kammar-
kollegiet dessutom svara for kost-
nader vid vattendomstolen som
uppkommer for andra motparter
in tillstdndshavaren. I mal som gil-
ler omprévning enligt 15 kap. 15§
andra stycket av friga om kretsen
av deltagare cller kostnadsfordel-
ningen eller enligt 16§ skall varje
part svara for sina kostnader.

Foreslagen lydelse

I mal som géller omprovning el-
ler forverkande enligt 15 kap. 3—-6
eller 12 § skall kammarkollegiet och
tillstindshavaren svara for sina
kostnader vid vattendomstolen. |
mal enligt 15 kap. 3 § skall kammar-
kollegiet dessutom svara for kost-
nader vid vattendomstolen som
uppkommer f6r andra motparter
in tillstdndshavaren. Gdller ett mal
enligt 15 kap. 3§ omprévning for att

forbdttra en vattenanliggnings sd-

kerhet skall dock tillstandshavaren i
stillet for kammarkollegiet svara
for senast nimnda kostnader. 1 méal
som giller omprévning enligt 15
kap. 15§ andra stycket av friga om
kretsen av deltagare eller kostnads-
fordelningen cller enligt 16§ skall
varje part svara for sina kostnader.

I sddana Overklagade ansokningsmal som avses i forsta stycket forsta
meningen skall sokanden svara for sina egna kostnader i hogre rétt och for
de kostnader som dir har uppkommit fér motparterna genom att sékan-
den har klagat.

8§

Till forrittningskostnader hdnfors

1. ersittning till forrattningsmién, gode min och sakkunniga.

2. kungorelsekostnader, erséttning till aktfGrvarare och andra kostnader
som ir nddvindiga for forrdttningen,

3. ersittning for kostnader som avses i 7§ forsta stycket,

4, ersittning for skador som avses i 12 kap. 248§,

5. kostnad for forrdttning som avses i 12 kap. 28 § forsta stycket.

Om tillstindsbeslut meddelas, skall forrittningskostnaderna fordelas

mellan deltagarna i markavvattningsforetaget efter vad som 4r skiligt.

Instills forrattningen., skall s6kanden betala de kostnader som har upp-
kommit, om inte sidrskilda omstidndigheter foranleder att betalningsskyl-
digheten fordelas mellan samtliga sakégare eller vissa av dem. Om den
instéllda forrdttningen har inletts pd grund av ett beslut vid en fastighets-
reglering, skall dock kostnaderna anses som forrittningskostnader vid
fastighetsregleringen. '

Om kammarkollegiet begdr om-
prévning av ett markavvattningsfo-
retag, skall staten svara for forritt-
ningskostnaderna.

Om kammarkollegiet begdr om-
provning av ett markavvattningsfo-
retag, skall kammarkollegiet svara
for forridttningskostnaderna. Ndr
det giller omprivning i syfte att for-
bdttra en vattenanldggnings siker-
het, skall dock ersdttning for kostna-
der som avses i 7§ forsta stycket for-
delas mellan deltagarna i mark-
avvattningsforetaget efter vad som
dr skdligt.

Prop. 1988/89: 116
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Sasom sokande anses dven den som har forenat sig med sokanden om
foretaget samt den pa vilkens begédran foretaget har givits en strre omfatt-

ning dn vad s6kanden har begirt.

21 kap.

Till boter eller fangelse i hogst
tvd 4r doms den som wuppsatligen
eller av oaktsamhet

1. bryter mot 4 kap. 1§ forsta
cller andra stycket cller 4 kap. 4§
andra meningen,

2. bryter mot villkor eller fGre-
skrifter som har meddelats i sam-
band med tillstand till ett vattenfo-
retag enligt denna eller dldre lag el-
ler i samband med godkinnande av
arbeten enligt 4 kap. 4§, lagligf6r-
klaring enligt 4 kap. 5§ eller prov-
ning enligt 14 kap. 5 § forsta stycket
cller motsvarande &ldre bestim-
melser cller i samband med prov-
ning enligt 15 kap.,

3. asidosiitter skyldigheten att
underhalla en vattenanldggning el-
ler bryter mot |7 kap. 2§,

4. underlater att fullgéra vad som
aligger honom enligt 18 kap. 2§
forsta stycket,

5. bryter mot foreskrifter som har
meddelats enligt 19 kap. 2 eller 3§.

I ringa fall doms inte till ansvar.

Till béter eller fingelse i hogst
tvd 4r doms den som med uppsdt
eller av oaktsamhet

1. bryter mot 4 kap. 1§ forsta
eller andra stycket eller 4 kap. 4§

Jorsta stycket andra meningen eller

andra stycket andra meningen,

2. bryter mot villkor eller fore-
skrifter som har mecddelats i sam-
band med tillstand till ett vattenfo-
retag enligt denna cller dldre lag el-
ler i samband med godkdnnande av
arbeten ¢ller dtgdrder enligt 4 kap.
48§, lagligforkiaring enligt 4 kap. 5§
eller provning enligt 14 kap. 5§
forsta stycket eller motsvarande
dldre bestimmelser eller i samband
med provning enligt 15 kap.,

3. Asidositter skyldigheten att
underhdlla en vattenanldggning el-
ler bryter mot 17 kap. 2§,

4. underlater att fullgéra vad som
aligger honom enligt 18 kap. 2§
forsta stycket,

5. bryter mot foreskrifter som har
meddelats enligt 19 kap. 2 cller 3§.

Till ansvar enligt forsta stycket doms inte om ansvar for giarningen kan

a4d6mas enligt brottsbalken.

I lagen (1950:596) om ritt till fiske finns bestimmelser om straff och
andra pafoljder for den som ovcrtrider fiskeforbud som har meddelats

enligt denna eller &ldre lag.

22 kap.

Linsstyrelsens beslut enligt den-
na lag far 6verklagas hos kammar-
ritten genom besvdr, om beslutet
avser

1. forordnande av
ningsman cnligt 12 kap.,

2. forordnande om undersok-
ningar som avses 1 18 kap. 2§ andra
styckct cller av besiktningsman en-
ligt 18 kap. 3 cllcr 4§,

3. kostnader som anges i 20 kap.
11 eller 12§,

fOrritt-

Lansstyrelsens beslut enligt den-
na lag fir overklagas hos kammar-
riatten, om beslutet avser

1. forordnande av forrittnings-
man enligt 12 kap.,

2. forordnande om understk-
ningar som avscs i 18 kap. 2§ andra
stycket eller av besiktningsman en-
ligt 18 kap. 3 cller 4§,

3. forordnande om vattenskydds-
omrdde och foreskrifter enligt 19
kap. 2 och 3§,

Prop. 1988/89:116
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Nuvarande lydelse

4. provning av sikerhet enligt 3§
detta kapitel,

5. foreldggandc enligt 2 kap. 9§
tredje stvcket, 19 kap. 1§ tredje
stycket, 21 kap. 3§ eller forbud en-
ligt detta kapitels 4§ forsta stycket.

| Gvrigt far linsstyrelsens beslut
enligt denna lag och bestut av annan
myndighet dn regeringen enligt 19
kap. 3§ overklagas hos regeringen
genom besvar,

Fireslagen lydelse

4. kostnader som anges i 20 kap.
11 eller 12§,

5. provning av sdkerhet enligt 3§
detta kapitel,

6. foreldggande enligt 2 kap. 9§
tredje stycket, 19 kap. 1§ tredje
stycket, 21 kap. 3§ eller forbud en-
ligt detta kapitels 4 § forsta stycket.

1 6vrigt far tdnsstyrelsens beslut
cnligt denna lag 6verklagas hos re-
geringen.

Denna lag trider i kraft den | juli 1989,
Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om 6verklagande av besiut
som har meddelats fore ikraftiridandet.
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2 Forslag tiil

Lag om dndring i lagen (1983:292) om inforande av

vattcnlagen (1983:291)

Hirigenom foreskrivs att 11 och 20 §§ lagen (1983:292) om inférande av
vattenlagen (1983:291) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Medfér omprévning “enligt 15
kap. 3,4,9 eller 11 § nya vattenlagen
av ctt tillstind cnligt vattcnlagen
(1918:523) cller motsvarande dldre
bestimmelser skada for tillstinds-
havaren utgér ersittning till denne,
om annat inte foljer av 124§,

Foreslagen lydeise

11§

Medfor omprévning enligt 15
kap. 3,4.9 eller 11 § nya vattenlagen
av ctt tillstdnd cnligt vattenlagen
(1918: 523) cller motsvarande dldre
bestimmeclser skada for tillstdnds-
havaren utgar ersdttning till denne,
om inte annat foljer av 12§ eller

Prop. 1988/89: 116

Bilaga 2.3

fraga dr om omprévning for att for-
bdtira en vattenanliggnings siker-
het.

Medfér omprovning cnligt nya vattenlagen av tillstind som avses i
forsta stycket skada for annan dn tillstindshavaren utgdr ersdttning hirfor.
For mottagare av andelskraft eller av ersdttning genom dverforing av kraft
enligt vattenlagen (1918: 523) i dess lydelse fore den 1 juli 1974 géller dock
viss begrinsning enligt 15§.

Betriffandc crsdttning enligt forsta eller andra stycket dger 9 kap. 1-10§§
och 13§ nya vattenlagen motsvarande tillimpning. Dirvid skall vad som
sdgs om andclskraft tillimpas dven pa sddan ersdttning genom Overforing
av kraft varom stadgas i andra stycket.

20§

Omprovning enligt 15 kap. 3§ forsta stycket forsta meningen nya vatten-
lagen i fall som avses i 19§ forsta och andra styckena denna lag fir, om inte
annat foljer av andra stycket, ske efter utgngen av ar 1993, dock far
omprovning av tillstdnd till vattenkraftverk eller vattenreglering for kraft-
dndamal ske tidigast trcttio ar frAn den dag da foretaget cnligt ddrom
meddclad foreskrift skall vara fullbordat cller, om nyprévning enligt 4 kap.
vattenlagen (1918: 523) dgt rum, tidigast trettio ir frAn den dag d4 domen
om nyprdvning vann laga kraft.

Om foretaget skulle ha kunnat underkastas nyprévning enligt 4 kap.
vattenlagen (1918: 523) vid tidpunkt efter den nya vattenlagens ikrafttré-
dande, fir omprovning ske si snart den for nyprovning gillande tiden
utgitt.

Omprovning enligt 15 kap. 3§
forsta stycket tredje meningen nya
vattenlagen far ske endast om dnd-
ringen 1 vattenforhallandena intrétt
efter den nya vattenlagens ikrafttri-
dande.

Omprdvning enligt 15 kap. 3§
forsta stycket tredje meningen nya
vattenlagen i annat syfie dn att for-
bdrtra en vartenanliggnings siker-
het far ske endast om dndringen i
vattenforhéllandena intrdtt cfter
den nya vattenlagens ikrafttridan-
de.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1989.
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3 Forslag till

Lag om dndring i plan- och bygglagen (1987:10)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 3§ plan- och bygglagen (1987: 10) skall

ha féljande lydelse.

Nuvarande lvdelse

Eoreslagen lydelse

2 kap.

Bebyggelse skall lokaliseras till
mark som &r limpad for andamélet
med hidnsyn till

1. de boendes och 6vrigas hilsa,

2. jord-, berg- och grundvatten-
Jorhdllandena,

3. mojligheterna att ordna trafik,

vattenforsérjning och avlopp samt

annan sambhillsservice.

4. mojlighetcrna att forebygga
vatten- och luftféroreningar samt
bullerstérningar.

Bebyggelse skall lokaliscras till
mark som dr limpad for &ndamalet
med hédnsyn till

1. de boendes och 6vrigas hilsa,

2. jord-, berg- och vattenforhal-
landena,

3. mojligheterna att ordna trafik,
vattenforsdrjning och avlopp samt
annan samhdllsservice,

4. mdjligheterna att forebygga
vatten- och luftféroreningar samt
bullerstérningar.

Bebyggelse och anliggningar som for sin funktion kréver tillforsel av
energi skall lokaliseras pd ett sdtt som ir lampligt med hénsyn till energi-
forsorjningen och energihushéllningen.

Decnna lag trider i kraft den 1 juli 1989.
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