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Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslds att 1956 ars lag om crsdttning &t smittbirare
fr.0.m. den 1 juli 1989 ersitts av en ny lag om erséttning till smittbérare. I
lagférslaget slopas den nuvarande uppdelningen mellan tillfilliga och kro-
niska smittbdrare. For bidda kategorierna skall ersdttning berdknas efter
inkomstbortfallsprincipen. Ersdttning for inkomstbortfall utges i form av
smittbdrarpenning, som skall kunna utges som hel cller halv féormén,
Dessutom skall skilig resekostnadsersdttning kunna utges. Samtliga dren-
den om ersiittning skall handliggas av de allménna forsdkringskassorna.

Vidare f6reslés i propositionen vissa foljddndringar i annan lagstiftning,
bl. a. i studiestddslagen (1973:349) och lagen (1973:370) om arbetsldshets-
forsakring.
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1 Forslag till

Lag om erséttning till smittbdrare

Inledande bestimmelser

1§ Denna lag innehéller foreskrifter om ersdttning av allmidnna medel
till smittbérare.

Med en smittbérare forstas i lagen

1. den som har eller kan antas ha en smittsam sjukdom utan att ha
forlorat sin arbetsformaga till foljd av sjukdomen,

2. den som for eller kan antas féra smitta utan att vara sjuk i en
smittsam sjukdom.

2§ Ersdttning utges i form av smittbararpenning och resekostnadsersitt-
ning.

Fragor om ersittning handhas av riksférsikringsverket och de allménna
forsikringskassorna.

Smittbdrarpenning

3§ En smittbdrare har ratt till smittbdrarpenning, om han méste avsta
fran forvirvsarbete pa grund av

1. beslut enligt smittskyddslagen (1988:1472) eller livsmedelslagen
(1971:511) eller foreskrifter som har meddelats med stod av sistnimnda
lag. eller

2. ldkarundersokning eller hidlsokontroll som smittbiraren genomgar
utan att beslut enligt 1 har fattats men som syftar till att klarligga om han
ir smittad av cn samhillsfarlig sjukdom eller har en sjukdom, en smitta,
ett sar eller en annan skada som kan gora livsmedel som han hanterar
otjanligt till midnniskofdda.

4§ Smittbdrarpenning utges med ett belopp som motsvarar smittbira-
rens sjukpenning och sjukpenningtilldgg enligt lagen (1962:381) om all-
min forsdkring.

Om smittbdraren inte ir sjukpenningforsidkrad enligt lagen om allmén
forsdkring och inte heller skulle ha varit det om forsdkringskassan ként till
samtliga férhdllanden, bestdms smittbdararpenningen till det belopp sjuk-
penningen skulle ha utgjort om den hade berdknats enligt foreskrifterna i
den lagen. Smittbdrarpenning cnligt detta stycke berdknas dock alltid utan
hansyn till foreskrifterna i 3 kap. 10— 10 b §§ nimnda lag. Som inkomst av
anstillning far i fall som avses nu riknas dven ersidttning for eget arbete
frin en arbetsgivarc som dr bosatt utomlands eller som dr en utldndsk
juridisk person, ndr arbetet har utf6rts i arbetsgivarens verksamhet utom-
lands.

5§ Hel smittbdrarpenning utges till en smittbédrare som mastc avsta helt
fran forvirvsarbete. Halv smittbararpenning utges till en smittbirare som
arbetar hogst hdlften av den tid han annars skulle ha arbetat.

6§ Smittbdrarpenningen skall minskas med f6ljande formaner i den
utstrickning férménerna utges for samma tid:

1. sjukpenning och sjukpenningtilligg cnligt lagen (1962:381) om ali-
min forsdkring, lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring. lagen
(1977:265) om statligt personskadeskydd eller motsvarande iidre lagstift-
ning,
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2. havandeskapspenning och foérildrapenningformaner enligt lagen om
allmin forsdkring samt ersidttning enligt lagen (1988:1465) om ersittning
och ledighet for narstaendevard,

3. livrinta enligt lagen om arbetsskadeforsikring eller lagen om statligt
personskadeskydd eller motsvarande édldre forfattning som smittbdraren
far pa grund av att han dr smittbérare,

4. ersdttning enligt utlindsk lagstiftning om arbetsskadeforsdkring som
smittbdraren far pa grund av att han dr smittbirare.

7§ Om smittbdraren har inkomst av anstillning frdn en arbetsgivare
som avscs i 1 kap. 1 § lagen (1976:600) om offentlig anstilining for tid som
avses 1 3 § utges smittbdrarpenning endast till den del denna Sverstiger
inkomsten.

8§ Smittbdrarpenning far sdttas ned eller dras in om smittbéraren inte
foljer forhéllningsregler som har getts med stod av smittskyddslagen
(1988:1472) eller sirskilda villkor i samband med ett beslut enligt livsme-
delslagen (1971:511) eller foreskrifter som har meddelats med st6d av
sistnimnda lag.

9§ | friga om smittbédrarpenning tillimpas dven foljande foreskrifter i
lagen (1962:381) om allmin forsdkring, nimligen

2 kap. 11 § forsta stycket om atgirder for rehabilitering,

3 kap. 3 § om erséttning nér fortidspension utges m. m.,

3 kap. 4 § andra stycket om minskning av erséttning vid sjukhusvard,

3 kap. 6 § om anmilan av inkomstférhallanden m. m.,

3 kap. 10§ tredje stycket om tid som skall jamstédllas med tid for
forvarvsarbete,

3 kap. 15§ forsta stycket a)—d) samt andra och tredje styckena om
ersdttning nér varnpliktstjanstgoring fullgdrs m. m.,

3 kap. 16 § om arbetsgivarintréde,

3 kap. 17 § om indragning eller nedséttning av ersittning.

Resekostnadserséttning

10 § En smittbdrare har ritt till skilig ersidttning for resekostnader i
samband med ldkarundersdkning, halsokontroll, vard, behandling eller
annan motsvarande atgdrd som sker p& grund av bestimmelserna i smitt-
skyddslagen (1988:1472) eller livsmedelslagen (1971:511) eller foreskrif-
ter som har meddelats med stod av sistnimnda lag.

Ersédttning enligt forsta stycket utges inte till den del ersittning for resan
kan utges enligt lagen (1962:381) om allmin forsidkring, lagen (1976:380)
om arbetsskadeforsikring, lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd
cller motsvarande ildre lagstiftning.

Ansokan och bestut om ersditning
11§ En ans6ékan om ersittning skall goras skriftligen hos den allménna
forsdkringskassa som angesi 12 §.

Till en ansokan om smittbdrarpenning som grundas pd beslut enligt 3 § |
skall fogas en kopia av beslutet eller ett intyg med uppgift om beslutets
innehall.

Till en ansdkan om smittbdrarpenning som grundas pa forhdllande som
anges i 3§ 2 cller en ansdkan om resekostnadsersittning skall fogas ett
intyg om den féretagna atgédrden.

Prop. 1988/89:112



12§ Frigor om formaner provas av den allménna forsdkringskassa hos
vilken smittbdraren dr inskriven eller skulle ha varit inskriven, om han
uppfylit ldersvillkoret i 1 kap. 4 § lagen (1962:381) om allmén forsikring.
Ar smittbiraren inte inskriven och skulle han inte heller under nimnda
forutsdttning ha varit inskriven hos allmén forsdkringskassa, skall drendet
handldggas av den forsikringskassa inom vars verksamhetsomrade beslut
enligt 3 § 1 har fattats. I fall som avsesi 3 § 2 och i drende om resekostnads-
ersdttning skall drendet handldggas av den fOrsdkringskassa inom vars
verksamhetsomrade likarundersokningen, hilsokontrollen, varden, be-
handlingen eller den motsvarande 4tgirden har skett.

Den behoriga forsdkringskassan far uppdra &t en annan forsdkringskassa
att handlagga drendet.

Aterbetalningsskyldighet

13§ Forsidkringskassan skall besluta om 4terbetalning av ersdttning, om
den som tagit emot ersittning genom oriktiga uppgifter eller genom under-
latenhet att fullgbra en uppgifts- cller anmilningsskyldighet eller p4 annat
sdtt har fororsakat att ersdttning har utgetts felaktigt eller med for hogt
belopp. Detsamma giller om ersittning i annat fall har utgetts felaktigt
eller med for hogt belopp och mottagaren skiligen borde ha insett detta.
Om det finns sdrskilda skél, far forsdkringskassan medge befrielse helt eller
delvis fran aterbetalningsskyldighet.

Om 4terbetalningsskyldighet har &lagts ndgon enligt forsta stycket, far
kassan vid senare utbetalning till denne hélla innc ett skiligt belopp i
avrakning pa vad som har utgetts for mycket.

Avdrag pa en ersittning enligt denna lag far vidare géras om nigon av en
allmin forsikringskassa har &lagts aterbetalningsskyldighet for en ersitt-
ning som har utgetts pa grund av en annan forfattning.

Overklagande m. m.

14§ Foreskrifterna i 20 kap. 10—13 §§ lagen (1962:381) om allmin
forsikring om omprévning och dndring av forsdkringskassas beslut samt
om odverklagande av forsdkringskassas och forsdkringsritts beslut tillim-
pas dven i drende om ersittning enligt denna lag. Omprovningen skall i
forsikringskassan goras av en socialforsdkringsnimnd, om beslutet galler
en friga som avses i 8 eller 13 §elleri 3 kap. 17 § eller 20 kap. 3 § lagen om
allmin forsdkring.

Ftt beslut i ett 4rende om ersdttning enligt denna lag skall gilla omedel-
bart, om inte ndgot annat anges 1 beslutet eller bestims av en domstol som
har att prova beslutet.

Ovriga bestimmelser om erséitining m. m.

15§ 1friga om ersittning enligt denna lag tillimpas dven foljande fore-
skrifter i lagen (1962:381) om allmin fo6rsdkring, ndmligen

18 kap. 2 § om riksforsakringsverkets tillsyn,

20 kap. 2 a § om provisoriskt beslut,

20 kap. 3 § om indragning eller nedsittning av erséttning,

20 kap. 5 § om preskription,

20 kap. 6 § om forbud mot utmitning och om Overlatelse,

20 kap. 7 § om skadestidnd,

20 kap. 8 och 9 §§ om uppgiftsskyldighet,
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20 kap. 9 a § om undantag fran sekretess,
20 kap. 16 § om verkstillighetsféreskrifter.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1989, di lagen (1956:293) om
ersdttning it smittbirare skall upphora att gilla.

2. Aldre foreskrifter om ritt till ersittning och ersittningens beriknan-
de tillimpas fortfarande pa ersittningsfall som intréffat fore ikrafttridan-
det.
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2 Forslag till

Lag om dndring i studiestodslagen (1973:349)
Hirigenom foreskrivs att det i studiestddslagen (1973:349)" skall infras
en ny paragraf, 9 kap. 7 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.
7§

Vad som foreskrivs i denna lag
om studiestdd for tid under vilken
den studerande pd grund av sjuk-
dom dr helt oformdgen att bedriva
sina studier skall dven gilla for tid
under vilken denne dr att anse som
smittbdrare enligt lagen (1989:000)
om ersdtining till smittbdrare och
pa grund av beslut enligt smitt-
skyddslagen (1988:1472) eller livs-
medelslagen (1971:511) eller fore-
skrifter som har meddelats med stod
av sistndmnda lag dr helt oformo-
gen att bedriva sina studier.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1989.

! Lagen omtryckt 1987:303.
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3 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1983:1030) om sérskilt

vuxenstudiestdd for arbetsldsa

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1983:1030) om sirskilt vuxenstudie-
stod for arbetslosa skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Fireslagen lydelse

2§

Bestimmelsernai 7 kap. 1, 2, 4—
5 a, 7-9 och 16—208§§ och 9
kap. 1-3§§ studiestddslagen
(1973:349) skall tillimpas pd sir-
skilt vuxenstudiestéd for arbetslo-
sa.

Bestimmelsernai 7 kap. 1, 2, 4—
5a, 7-9 och 16—20 §§ och 9 kap.
1=3 och 78§ studiestddslagen
(1973:349) skall tillimpas pé sir-
skilt vuxenstudiestdd for arbetslo-
sa.

Denna lag trader 1 kraft den [ juli 1989.

! Senaste lydelse 1985:479.

Prop

. 1988/89:112



4 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1989:000) om dndring 1 lagen
(1973:370) om arbetsldshetsforsikring

Hirigenom foreskrivs att 8 § lagen (1973:370) om arbetsldshetsforsiak-
ring i paragrafens lydelse enligt lagen (1989:000) om dndring i ndimnda lag
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8§

Vid bestimmande av ramtid enligt 6 § rdknas inte tid d& forsikrad varit
hindrad att arbeta pa grund av

1. styrkt sjukdom,

2. heltidsutbildning som den forsikrade har avslutat efter fyilda 25 &r
eller som har foregitts av sammanhingande forvirvsarbete pa heltid i
minst fem ménader,

3. nykterhetsvard pd anstalt,

4, frihetsberévande pé kriminalvirdens omrade,

5. vard av eget barn eller adoptiv- 5. vard av eget barn eller adoptiv-
barn som inte har fyllt tva ar. barn som inte har fyllt tv4 ar,

6. beslut enligt smittskyddslagen
(1988:1472) eller livsmedelslagen
(1971:511) eller foreskrifter som
har meddelats med stéd av sist-
ndmnda lag.

Detsamma giller tid d& forsdkrad har Atnjutit fordldrapenningférman
enligt lagen (1962:381) om allmin f6rsdkring eller varit hindrad att arbeta
pé grund av

1. virnpliktstjinstgoring,

2. arbetsmarknadsutbildning,

3. yrkesinriktad rehabilitering, i den man sadan tid intc cnligt 7 § jam-
stills med tid under vilken forvirvsarbete har utforts.

! Mcd nuvarande lydelse avses den i prop. 1988/89:100, bilaga 12, foreslagna lydel-
sen.
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5 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1989:000) om dndring i lagen
(1973:371) om kontant arbetsmarknadsstod

Hérigenom foreskrivs att 8 § lagen (1973:371) om kontant arbetsmark-
nadsstdd i paragrafens lydelse enligt lagen (1989:000) om dndring i nimn-
da lag skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8§

Vid bestimmande av ramtid enligt 6 § riknas inte tid da s6kanden varit
hindrad att arbeta pa grund av

1. styrkt sjukdom,

2. heltidsutbildning som den sdkande har avslutat efter fyllda 25 ar eller
som har fOregltts av sammanhéngandec forvarvsarbete pa heltid i minst
fem méanader,

3. nykterhetsvard p3 anstalt,

4. frihetsberbvande pé kriminalvardens omrade,

5. vard av eget barn cller adoptiv- 5. vard av egct barn eller adoptiv-
barn som inte har fyllt tva ar. barn som inte har fyllt tva ar,

. 6. beslut enligt smitiskyddslagen
(1988:1472) eller livsmedelslagen
(1971:511) eller foreskrifter som
har meddelats med stdd av sist-
ndmnda lag.

Detsamma giller tid da stkanden har atnjutit férdldrapenningférman
cnligt lagen (1962:381) om allmin forsikring eller varit hindrad att arbeta
pé grund av

1. virnpliktstjdnstgdring,

2. arbetsmarknadsutbildning,

3. yrkesinriktad rehabilitering,

i den mén sadan tid inte enligt 7 § jimstills med tid under vilken forvirvs-
arbete har utforts.

Den tid som inte riknas in i ramtiden fir dock inte Overstiga tva &r.

' Med nuvarande lydelsc avses den i prop. 1988/89:100, bilaga 12, foreslagna lydel-
sen.
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6 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1988:1468) om dndring i
semesterlagen (1977:480)

Hirigenom foreskrivs att 17 § scmesterlagen (1977:480) i paragrafens
lydelse enligt lagen (1988:1468) om 4dndring i nimnda lag samt Gvergings-
bestimmelserna till dndringslagen skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17§

Franvaro fran arbetet dr semesterldnegrundande, nér fraga ir om

1. ledighet pa grund av sjukdom, i den min frAnvaron under intjinande-
aret icke Overstiger 180 dagar eller om frAnvaron beror pa arbetsskada,

2. ledighet enligt lagen (1978:410) om rart till ledighet for vard av barn,
m. m. dels under tid f6r vilken havandeskapspenning utges enligt 3 kap. 9 §
lagen (1962:381) om allmén forsikring, dels under tid for vilken fordldra-
penning utges i anledning av barns fodelse eller adoption enligt 4 kap. 3
och 5 §§ samma lag, i den man franvaron for varje barn, eller vid flerbarns-
boérd sammanlagt, icke dverstiger 120 dagar eller, fér ensamstaende f6ril-
der, 180 dagar. dels under tid f6r vilken tillfillig forildrapenning
utges enligt 4 kap. 10 och 11 §§ samma lag,

3. ledighet pa grund av risk for

Overforande av smitta, om arbets- Gverférande av smitta, om arbets-

3. ledighet pa grund av risk for

tagaren ar beréttigad till ersidttning
enligt lagen (/956:293) om ersitt-
ning 4 smittbérare, i den man fran-
varon under intjanandedret icke
Overstiger 180 dagar,

tagaren &r berittigad till ersittning
enligt lagen (1989:000) om ersiitt-
ning ?ill smittbirare, i den man
frAinvaron under intjinandeiret
icke Overstiger 180 dagar,

4. ledighet for utbildning, som ej enligt annan lag medfor ritt till semes-
terlén, om arbetstagaren erhdller korttidsstudiestéd eller vuxcnstudiebi-
drag enligt studiestodslagen (1973:349) eller om utbildningen till vdsentlig
del avser fackliga eller med facklig verksamhet sammanhéngande fragor, i
den mén frdnvaron under intjinandeéret icke Gverstiger 180 dagar,

5. ledighet pa grund av sddan i 27 § varnpliktslagen (1941:967) eller med
stdd ddrav foreskriven tjanstgdring om hogst 60 dagar, som ¢j ir bered-
skapsévning och €j heller direkt ansluter sig till grundutbildning, eller
ledighet pa grund av motsvarande vapenfri tjdnst, i den man frinvaron
under intjdnandeiret icke dverstiger 60 dagar,

6. ledighet pa grund av att arbetstagaren efter det kalenderar d4 han fyllt
tjugotva ar fullgodr tjdnstgdring i civilférsvaret pd annan tid dn da civil-
forsvarsberedskap rader eller beredskapsévning far anordnas vid forsvars-
makten, i den man frinvaron under intjdnandeéret icke Overstiger 60
dagar,

7. ledighet enligt lagen (1986: 163) om ritt till ledighet for grundldggande
svenskundervisning f6r invandrare, eller

8. ledighet enligt lagen (1988:1465) om ersdttning och ledighet for
nirstdendevard.

Vid tillimpning av forsta stycket 1 skall franvaron under de forsta 90
dagarna av frinvaroperiod ¢j 1 nigot fall anses bero pa arbetsskada. Har
arbetstagare av anledning som anges i forsta stycket 1 varit oavbrutet
franvarande fran arbetet under tva hela intjinandear, grundar direfter
infallande dag av franvaroperiod icke ritt till semesterlon.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

I frinvaroperiod som avses i forsta stycket inrdknas dven dagar ‘under
perioden d& arbetstagaren icke skulle ha utfort arbete.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1. Denna lag trdder i kraft den 1
1989. juli 1989.
2. Aldre bestammelser skall gilla
i frdga om ersdttning enligt lagen
(1956:293) om ersdittning dt smitt-
bdrare.
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7 Forslag till

Lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom foreskrivs att 53§ 1 mom., punkt 14 av anvisningarna till
21§, punkt 9 av anvisningarna till 24 § samt punkt 9 av anvisningarna till
28 § kommunalskattelagen (1928:370) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

53§
I mom.' Skyldighet att erldgga skatt for inkomst aligger si framt ej
annat foreskrives i denna lag eller i sirskilda bestimmelser, meddelade pa
grund av dverenskommelse ecller beslut, varom 1 72 och 73 §§ sigs:

a) fysisk person:

for tid, under vilken han varit hir i riket bosatt:

for all inkomst, som forvirvats inom eller utom riket; samt

Jor tid, under vilken han ej varit hir i riket bosatt:

for inkomst av hir belidgen fastighet;

for inkomst av rorelse, som hér bedrivits frin fast driftstille;

for avloning eller annan ddarmed jamforlig férman, som utgétt av anstill-
ning eller uppdrag hos svenska staten eller svensk kommun;

for avloning eller annan ddarmed jamforlig forman, som utgétt av annan
anstéllning eller annat uppdrag, i den man inkomsten uppburits hdrifrin
och férvirvats genom verksamhet hir i riket;

for pension enligt lagen (1962:381) om allmén forsdkring till den del
beloppet verstiger 10000 kronor och for annan ersittning enligt nimnda

lag:

for pension pa grund av anstillning eller uppdrag hos svenska staten

eller svensk kommun;

for belopp, som utgar pa grund av annan pensionsforsikring dn tjinste-
pensionsforsikring, om forsikringen meddelats i hér i riket bedriven for-

siakringsrorelse;

for ersdttning enligt lagen
(1954:243) om yrkesskadeforsik-
ring eller lagen (1976:380) om ar-
betsskadeforsikring och lagen
(1956:293) om ersdttning d¢ smitt-
bdrare samt enligt annan lag eller
forfattning, som utgatt till nidgon
vid sjukdom eller olycksfall i arbete
eller pd grund av militdrtjdnstgd-
ring eller i fall som avses i lagen
(1977:265) om statligt personska-
deskydd eller lagen (1977:267) om
krigsskadeersittning till sjdmin;

for ersdttning cnligt lagen
(1954:243) om yrkesskadeforsik-
ring eller lagen (1976:380) om ar-
betsskadeforsdkring och  lagen
(1989:000) om ersittning #il! smitt-
birare samt enligt annan lag eller
forfattning, som utgitt till nigon
vid sjukdom eller olycksfall i arbetc
eller pd grund av militdrtjdnstg6-
ring eller i fall som avses i lagen
(1977:265) om statligt personska-
deskydd eller lagen (1977:267) om
krigsskadeersittning till sjomén,;

for dagpenning frin erkind arbetsloshetskassa enligt lagen (1973:370)
om arbetsloshetsforsdkring och kontant arbetsmarknadsstod enligt lagen
(1973:371) om kontant arbctsmarknadsstod;

for timstudicstdd och inkomstbidrag enligt studiestédslagen (1973:349);

for annan hirifrin uppburen, genom verksamhet hir 1 riket forvdrvad

inkomst av tjinst;

for aterfort avdrag for egenavgifter enligt lagen (1981:691) om socialav-
gifter, for restituerade, avkortade eller avskrivna egenavgifter i den mén

! Senastc lydelse 1986:1113.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

avdrag har medgetts for avgifterna samt for avgifter som avses i 46 § 2
mom. forsta stycket 3 och som satts ned genom dndrad debitering i den
mdn avdrag har medgetts for avgifterna;

fér vinst vid icke yrkesmissig avyttring av fastighet hir i riket eller
rorelse som bedrivits fran fast driftstille hir i riket eller tillbehor till sidan
fastighet eller rorelse och av egendom som avses i 35§ 3 a mom. och som
innefattar nyttjanderitt till ett hus eller del av ett hus hir i riket; samt

for vinst vid icke yrkesmissig avyttring dels av aktier och andelar i
sadana svenska foretag som avses i punkt 4 a av anvisningarna till 4] §,
dels av konvertibla skuldebrev som utgivits av svenska aktiebolag och dels
av sidana av svenska aktiebolag utfdsta optionsritter som avses i 35§ 3
mom. forsta stycket, om Overlataren vid nagot tillfdlle under de tio kalen-
derdr som nidrmast foregitt det ir di avyttringen skedde haft sitt egentliga

bo och hemvist hir i riket eller stadigvarande vistats hir;

b) dodsbo:

for all inkomst som forvarvats inom eller utom riket.

(Se vidare anvisningarna.)

Anvisningar
till 21 §

14.* Sjukpenning enligt lagen
(1962:381) om allmin forsikring,
lagen (1954:243) om yrkesska-
deforsdkring, lagen (1976:380)
om arbetsskadefGrsdkring, lagen
(1977:265) om statiigt personska-
deskydd och lagen (1977:267) om
krigsskadeersittning till sjdmin ut-
gor skattepliktig intdkt av jord-
bruksfastighet om sjukpenningen
grundas pd inkomst, som hinfor sig
till jordbruksfastighet och for sig el-
ler tillsammans med annan sjuk-
penninggrundande inkomst uppgar
till 6 000 kronor eller hégre belopp
for ar. Till intiikt av jordbruksfas-
tighet hénf6res under ndmnda for-
utsittningar ocksi erséttning enligt
lagen (1956:293) om erséttning 4t
smittbirare.

14. Sjukpenning  enligt lagen
(1962:381) om allmin forsdkring,
lagen (1954:243) om yrkesska-
def6rsakring, lagen (1976:380) om
arbetsskadef6rsidkring, lagen
(1977:265) om statligt personska-
deskydd och lagen (1977:267) om
krigsskadeersittning till sjomén ut-
gor skattepliktig intdkt av jord-
bruksfastighet om sjukpenningen
grundas pé inkomst, som hdnfor sig
till jordbruksfastighet och {or sig el-
ler tillsammans med annan sjuk-
penninggrundande inkomst uppgar
till 6000 kronor eller hdgre belopp
for ar. Till intdkt av jordbruksfas-
tighet hdnfores under nimnda for-
utsdttningar ocks4 ersittning enligt
lagen (1989:000) om ersittning til/
smittbirare.

till 24 §

9.% Sjukpenning enligt lagen
(1962:381) om allmin forsikring,
lagen (1954:243) om yrkesskade-
forsikring, lagen (1976:380) om ar-
betsskadeforsikring, lagen (1977:
265) om statligt personskadeskydd
och lagen (1977:267) om krigsska-
deersittning till sjomén utgor skat-

2 Senaste lydelse 1979:1157.
3 Senaste lydelse 1979:1157.

9. Sjukpenning  enligt lagen
(1962:381) om allmin forsdkring,
lagen (1954:243) om yrkesskade-
forsdkring, lagen (1976:380) om
arbetsskadeforsikring, lagen (1977:
265) om statligt personskadeskydd
och lagen (1977:267) om krigsska-
deerséttning till sjomén utgér skat-
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Nuvarande lydelse

tepliktig intdkt av annan fastighet
om sjukpenningen grundas pa in-
komst, som hinfor sig till annan
fastighet och for sig eller tillsam-
mans med annan sjukpenninggrun-
dande inkomst uppgér till 6000
kronor eller hogre belopp for &r.
Till intdkt av annan fastighet hin-
fores under nimnda forutsittning-
ar ocksd ersittning enligt lagen
(1956:293) om ersittning df smitt-
bérare.

Foreslagen lydelse

tepliktig intdkt av annan fastighet
om sjukpenningen grundas pd in-
komst, som hdnfOr sig till annan
fastighet och for sig eller tillsam-
mans med annan sjukpenninggrun-
dande inkomst uppgir till 6000
kronor eller hogre belopp for &r.
Till intdkt av annan fastighet hiin-
fores under nimnda forutsittning-
ar ocksd ersdttning enligt lagen
(1989:000) om ersittning till smitt-
bérare.

till 28 §

9.* Sjukpenning enligt lagen
(1962:381) om allmién forsikring,
lagen (1954:243) om yrkesska-
deforsdkring, lagen (1976:380) om
arbetsskadeforsikring, lagen (1977:
265) om statligt personskadeskydd
och lagen (1977:267) om krigsska-
deersittning till sjomin utgdr skat-
tepliktig intdkt av rorelse om sjuk-
penningen grundas pa inkomst,
som hanfor sig till rorelse och for
sig eller tillsammans med annan
sjukpenninggrundande  inkomst
uppgér till 6000 kronor eller hogre
belopp for ar. Till intikt av rorelse
hénfores under nimnda forutsitt-
ningar ocksé ersittning enligt lagen
(1956:293) om ersittning dt smitt-
bérare.

9. Sjukpenning  enligt lagen
(1962:381) om allmén forsdkring,
lagen (1954:243) om yrkesska-
deforsidkring, lagen (1976:380) om
arbetsskadeforsikring, lagen (1977:
265) om statligt personskadeskydd
och lagen (1977:267) om krigsska-
deersdttning till sjéman utgor skat-
tepliktig intdkt av rorelse om sjuk-
penningen grundas pad inkomst,
som hinfor sig till rorelse och for
sig eller tillsammans med annan
sjukpenninggrundande  inkomst
uppgér till 6000 kronor eller hogre
belopp for ar. Till intédkt av rorelse
hénféres under namnda forutsitt-
ningar ocksa erséttning enligt lagen
(1989:000) om ersiittning ti/l smitt-
bérare.

Dcnna lag trider 1 kraft den 1 juli 1989 och tillimpas forsta gingen vid
1990 &rs taxering. Aldre bestimmelser skall gilla i friga om ersittning
enligt lagen (1956:293) om ersittning 4t smittbarare.

* Senaste lydelse 1979:1157.
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8 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1988:1530) om dndring i
kommunalskattelagen (1928:370)
Hirigenom foreskrivs att punkt 12 av anvisningarna tifl 32 § kommunal-

skattelagen (1928:370) i lydelse enligt lagen (1988:1530) om Z#ndring i
nimnda lag' samt Overgingsbestimmelserna till éndringslagen skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Anvisningar
till 32 §

12. Sjukpenning enligt lagen
(1962:381) om allmin forsdkring,
lagen (1954:243) om yrkesska-
deforsikring, lagen (1976:380) om
arbetsskadeforsidkring, lagen (1977:
265) om statligt personskadeskydd
och lagen (1977:267) om krigsska-
deerséttning till sjémén utgdr skat-
tepliktig intdkt av tjanst om sjuk-
penningen grundas pd inkomst,
som hinfor sig till tjdnst och for sig
cller tillsammans med annan sjuk-
penninggrundande inkomst uppgar
till 6000 kronor eller hdgre belopp
for ar. Till intdkt av tjdnst hinfores
under nidmnda fGrutséttningar
ocksd ersdttning enligt lagen
(/956:293) om ersdttning d¢ smitt-
birare samt annan lag eller forfatt-
ning, som utgatt annorledes dn pé
grund av fOrsdkring, som nyss
sagts, till ndgon vid sjukdom eller
olvcksfall i arbete eller pd grund av
militirtjdnstgéring.

12. Sjukpenning enligt lagen
(1962:381) om allmén f6rséikring,
lagen (1954:243) om yrkesska-
def6rsdkring, lagen (1976:380) om
arbetsskadeforsikring, lagen (1977:
265) om statligt personskadeskydd
och lagen (1977:267) om krigsska-
deersiittning till sjom&n utgoér skat-
tepliktig intdkt av tjinst om sjuk-
penningen grundas pd inkomst,
som hinfor sig till tjdnst och for sig
eller tillsammans med annan sjuk-
penninggrundande inkomst uppgar
till 6000 kronor eller hogre belopp
for ar. Till intédkt av tjanst hinfores
under ndmnda fSrutsdttningar
ocksd ersdttning enligt lagen
(1989:000) om ersdttning till smitt-
birare samt annan lag eller forfatt-
ning, som utgatt annorledes dn pé
grund av forsdkring, som nyss
sagts, till nagon vid sjukdom eller
olycksfall i arbete eller pa grund av
militdrtjanstgoring.

Forédldrapenningformaner och vardbidrag enligt lagen om allmén for-
sdkring samt ersdttning enligt lagen (1988:1465) om erséttning och ledig-
het for nédrstdcndevard utgdr skattepliktig intédkt av tjdnst, dock ej sddan
del av vardbidrag som utgdr erséttning for merkostnader.

Korttidsstudiestéd och vuxenstudiebidrag enligt studiestddslagen
(1973:349), utbildningsbidrag for doktorander, timersittning vid grundut-
bildning f6r vuxna (grundvux), vid vuxenutbildning for psykiskt utveck-
lingsstorda (sdrvux) och vid grundlidggande svenskundervisning for in-
vandrare rdknas som skattepliktig intdkt av tjénst.

Dagpenning fran erkidind arbetsldshetskassa, kontant arbetsmarknads-
stdd, statsbidrag motsvarande dagpenning fran erkénd arbetsloshetskassa
cller kontant arbetsmarknadsstdd som ldmnas till arbetslds som startar
egen rorelse, erséttning enligt 14 och 15 §§ lagen (1983:1070) om arbete i
ungdomslag hos offentliga arbetsgivare samt stod enligt 6 § forordningen
(1983:1079) om statsbidrag till verksamheten med ungdomslag, m.m.
rdknas som skattepliktig intdkt av tjdnst.

! Forslag till lag om dindring i lagen 1988:1530 lggs fram ocksa i prop. 1988/89:109.
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Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

Dagpenning vid utbildning och tjdnstgdring inom totalférsvaret raknas

som skattepliktig intidkt av tjanst.

Detsamma giller dagpenning och stimulansbidrag, vilka enligt av rege-
ringen eller av statlig myndighet meddelade bestimmelser utgé till deltaga-
re i arbetsmarknadsutbildning samt med dem i friga om sidana bidrag

likstillda.

Denna lag tridder i kraft, i friga
om 19 och 20§§ den 1 januari
1989, och i dvrigt den | juli 1989
samt tillimpas forsta gingen vid
1990 &rs taxering. Bestimmelserna
om kottar skall dock tillimpas fors-
ta gngen vid 1989 ars taxering.

1. Denna lag tridder i kraft, i friga
om 19 och 20§§ den 1 januari
1989, och i dvrigt den 1 juli 1989
samt tillimpas forsta gingen vid
1990 ars taxering. Bestimmelserna
om kottar skall dock tillimpas fors-
ta gangen vid 1989 irs taxering.

2. Aldre bestimmelser skall gilla
i frdga om ersdttning enligt lagen
(1956:293) om ersdttning dt smitt-
bdrare.
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9 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1984:947) om beskattning av
utlindska forskare vid tillfdlligt arbete i Sverige

Hirigenom foreskrivs att 4 § lagen (1984:947) om beskattning av ut-
landska forskare vid tillfilligt arbete i Sverige skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande [vdelse

Foreslagen lydelse

4§

Som skattepliktig intdkt for forskaren tas upp 70 procent av sddan 16n av
anstillningen elier uppdraget for vilken han 4r skattskyldig i Sverige.

Med 16n likstills sjukpenning och
fordldrapenning  enligt lagen
(1962:381) om allmidn f{orsdk-
ring, sjukpenning enligt lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsak-
ring och lagen (1977:265) om stat-
ligt personskadeskydd samt ersitt-
ning enligt lagen (/956:293) om er-
sattning 4t smittbérare dvensom till
intdkt av tjdnst enligt 32 § 1 mom.
kommunalskattelagen (1928:370)
hinforlig ersdttning, som i annan
form &n livrdnta har utgdtt pa
grund av sjuk- eller olycksfallsfor-
sdkring, tagen i samband med
tjdnsten, allt under forutséttning att
ersittningen helt eller till huvud-
saklig del grundar sig pi anstill-
ningen eller uppdraget.

Med 16n likstills sjukpenning och
Jordldrapenningformdn enligt lagen
(1962:381) om allmidn forsik-
ring, sjukpenning enligt lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsik-
ring och lagen (1977:265) om stat-
ligt personskadeskydd samt ersitt-
ning enligt lagen (/989:000) om
ersattning i/l smittbdrare dven-
som till intdkt av tjdnst enligt
32 § 1 mom. kommunalskattelagen
(1928:370) hinforlig ersittning,
som i annan form &n livridnta har
utgdtt pd grund av sjuk- eller
olycksfallsférsdkring, tagen i sam-
band med tjidnsten, allt under forut-
sdttning att ersdttningen helt eller
till huvudsaklig del grundar sig pa
anstéllningen eller uppdraget.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1989 och tillimpas forsta gdngen vid
1990 &rs taxering. Aldre bestimmelser skall gilla i frdga om ersdttning
enligt lagen (1956:293) om ersdttning 4t smittbérare.

2 Riksdagen 1988/89. 1 saml. Nr 112
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Socialdepartementet Prop. 1988/89: 112

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 23 februari 1989

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordforande, och statsrdden Hjelm-
Wallén, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Hellstrom, Johansson,
Hulterstrdm, Lindgvist, G. Andersson, Lénnqgvist, Thalén, Nordberg,
Engstrém, Freivalds, Wallstrom, L66w, Persson

Foredragande: statsrddet Hulterstrom

Proposition med forslag till ny lag om ersittning till
smittbirare

1 Inledning

Med stod av regeringens bemyndigande férordnade dévarande statsradet
Karin Ahrland den 24 mars 1982 férutvarande statsradet Elisabet Holm
att som sirskild utredare se 6ver smittskyddsforfattningarna. Den sirskil-
da utredaren 6verlamnade i augusti 1985 betdnkandet (SOU 1985:37) Om
smittskydd. Betdnkandet har remissbehandlats. De delar av betinkandet
som behandlar frdgan om en ny smittskyddslag har lagts till grund for
beslut av riksdagen i detta avseende (prop. 1988/89:5, SoU9, rskr. 54).
Den del av betdnkandet som giller smittbdrarersattningen tas upp till
behandling i detta drende.

Till protokollet i detta drende bor fogas dels utredarens sammanfattning
av betdnkandet i friga om ersdttning till smittbiirare som bilaga I, dels .
utredarens lagforslag i &mnet som bilaga 2 och dels en férteckning dver de
instanser som har yttrat sig 6ver betdnkandet jimtc en sammanstillning av
deras yttranden i friga om smittbdrarersittning som bilaga 3.

2 Allmin motivering till en ny lag om ersdttning till
smittbérare

2.1 Tidiéare och gillande rittsliga reglering

Frigan om ersdttning t dem som fororsakas forluster till f6ljd av ingripan-
den i hilsovardens intresse har sedan 1dng tid tillbaka dgnats uppmirksam-
het. Vid epidemilagens tiltkomst &r 1919 infordes i lagen regler om att det
allmidnna skulle svara for kostnader avseende lakarundersGkning, sjuk-
husvard, smittrening o.d. samt for viss erséttning till den enskilde, nimli-
gen for klader och annan personlig egendom som forstordes i smittrenande
syfte. Vidare 6vervigdes frigan om ersittning 4t dem som med stéd av
lagen &lades inskrinkningar i sin rorclsefrihet utan att de var sjuka, s.k. 18



bacillbirare. I det kommittébctankande som lag till grund fér lagen fram-
holls dirvid, att sddana Atgirder foretogs uteslutande 1 det allménnas
intresse for att hindra spridning av smittsamma sjukdomar, samt att det
med hédnsyn dértill inte var mer dn “rdttvist och billigt” att det allminna
svarade for den forlust av arbetsinkomst som fororsakades av ingripande-
na. Denna stindpunkt fick ecmellertid inte nigot gehdr hos statsmakterna;
man stéllde sig tveksam bl. a. ddrfor att en sddan ersidttningsprincip ansags
vara ignad att framkalla missbruk. Som skidl mot ersittning dberopades
dven att cn regel om ersittning 4t en person som isolerats pd grund av
smittfara skulle te sig foga rittvis, di en person som isolerats pa grund av
en smittsam sjukdom inte hade rétt till ersidttning. Nar det gillde kroniska
bacillbirare infordes dock en mdjlighet till ersdttning i sddana fall, da
sirskilda omstindigheter talade for att en person som underkastats in-
skrinkning i sitt ndringsfing fick ersdttning av det allménna. Nigra gene-
rella regler om ersdttning infordes emellertid inte utan erséttningsfragan
skulle provas fran fall till fall.

Redan vid denna tid stillde sig statsmakterna silunda inte i princip
avvisande till tanken att det allmdnna utgav ersittning for forluster som
fororsakades av myndighets ingripanden. Ett steg mot en vidgad ersittning
av allminna medel togs vid 1936 ars riksdag, d4 man inférde mojligheten
att av statsmedel utge ersédttning it personer som isolerats sdsom bacillba-
rare utan att de likvil var att anse som kroniska bacillbdrare. Méjligheten
att limna crsdttning begrinsades dock till att avse pcrsoner i mycket
knappa omstindigheter; omstdndigheterna skulle vara mmande.

I samband med tillkomsten av 1947 &rs lag om allméin sjukforsdkring
och senare i anslutning till Andring i denna lag foreslogs fran skilda hall, att
den som avstingdes fran sitt arbete ddrfor att han misstinktes fora smitta
skulle f& ersédttning enligt sjukforsdkringslagen som om han var sjuk. Dessa
forslag foranledde emellertid, liksom en i dmnet vid 1952 &rs riksdag vickt
motion, ingen Aatgird, eftersom det ansigs att frdgan om ersittning i
berorda fall borde regleras i annat sammanhang.

D4 1953 ars paratyfusepidemi utbrét aktualiscrades pd nytt frigan om
ersidttning av allmdnna medel men nu inte endast till bacillbdrare utan
dven till andra cnskilda och till foretag, som led forluster pd grund av
epidemin. Denna fick en for svenska forhallanden betydande omfattning,
och ett mycket stort antal personer och foretag drabbades av forlust av
arbetsinkomst, rorelseforlust, m. m. till f6ljd av hilsovirdsmyndigheter-
nas ingripanden. Med anledning hidrav utarbetades ett forslag angdende
ersittning av statsmedel till dem som &samkats sddana forluster i samband
med epidemin. Frigan understdlldes riksdagen genom proposition
1953:240. Didrvid betonades, att det var de mycket specielia omstidndighe-
terna vid den ifrigavarande epidemin, som borde leda till att crsédttning
utgavs, och att bestimmelserna darfor inte fick tillmitas prejudicerande
betydelse. Riksdagen bifoll i huvudsak propositionen, men i det av riksda-
gen darvid bitrddda utskottsutlitandet framhdlls onskvardheten av att
generella regler infordes pa forevarande omréde.

I propositionen 1956:126 med forslag till gillande lag om ersdttning at
smittbdrare konstaterades (s. 25) att sedan den obligatoriska sjukforsak-
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ringen hade genomforts det tidigare dberopade rittviseargumentet mot
ersdttning at smittbirare hade forsvunnit. Det tedde sig i den nya situatio-
nen i stillet inkonsekvent att det inte forelag ritt till ersidttning for forlorad
arbetsfortjdnst vid isolering pid grund av smittfara. Ingripandena mot
smittbérare skedde i det allmdnnas intresse och savil preventiva skil som
skilighetsaspekter talade for att ersédttning skulle utges.

Enligt lagen (1956:293) om ersittning it smittbédrare utges ersdttning av
allmanna medel till smittbdrare som pa grund av en myndighets ingripan-
de underkastas observation eller isolering eller p& annat s#tt inskrankning i
sitt arbete for att forebygga smittspridning. Ingripandet skall ha skett med
stod av smittskyddsforfattningarna om allméinfarliga sjukdomar eller livs-
medelsforfattningarna. Med smittbirare avses den som utan att ha forlorat
sin arbetsformdga lider av smittsam sjukdom eller p annat sdtt 4r smittfo-
rande samt den som kan misstdnkas fora smitta. Fran lagens tillimpnings-
omréde utesluts siledes bl. a. den som har blivit arbetsoférmogen pa grund
av en allminfarlig sjukdom. Denne har i stillet ritt till sjukpenning, om
forutsdttningarna hirfor i 6vrigt dr uppfyllda. Smittbirare indelas i tillfal-
liga och kroniska beroende p4 om ingripandet varar hogst 90 dagar i foljd
eller mer.

En tillfillig smittbdrare har ritt till ersittning for dels inkomstbortfall
som han &samkas, dels nodviandiga resekostnader.

For inkomstbortfall utges till den som dr sjukpenningforsikrad enligt
lagen (1962:381) om allmin forsdkring (AFL) — dvs. dr inskriven hos
allmin forsikringskassa och har en sjukpenninggrundande inkomst p&
minst 6000 kr. — ersdttning med ett belopp som svarar mot sjukpenning-
en och det sjukpenningtilligg som kan forekomma p4 grund av den frivilli-
ga sjukpenningforsidkringen. I friga om den som inte har ritt till sjukpen-
ning, i huvudsak utldnningar och de som inte har en sjukpenninggrundan-
de inkomst som uppgér till minst det belopp som ndmnts, utges ersidttning
med belopp motsvarande grundsjukpenningen, for nirvarande 15 kr. per
dag. For den som &r under 16 &r utges emellertid ersidttning endast om
vederborande kan visa att han genom ingripandet gir miste om arbetsin-
komst. o

Ersdttningen for inkomstbortfall skall i samband med sjukhusvistelse
minskas med ett s. k. sjukhusvirdsavdrag pd samma sitt som giller for den
som erhdller sjukpenning eller fordldrapenning enligt AFL. Fran ersitt-
ningen skall vidare avrdknas vissa andra ersidttningar, bl.a. sjukpenning
enligt AFL eller lagen (1976:380) om arbetsskadefGrsikring.

Den som under tiden for ingripandet ar tillforsdkrad 16n av allmédnna
medel har ritt till ersdttning for inkomstbortfall cndast om den ersittning-
en Overstiger lonen. Ersdttning utges i s& fall med det Gverskjutande
beloppet.

Som tidigare nimnts kan ersédttning till en tillfdllig smittbdrare ocksi
utges for resekostnader som varit nddvindiga till foljd av ingripandet.
Lagen anger inte efter vilka grunder berdkningen av ersdttningen skall ske.
Ersittningen far ddrfor berdknas efter en skilighetsbedomning fran fall till
fall.

Forsidkringskassan beslutar 1 drenden om ersittning till de tillfdlliga
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smittbdrarna. Till en ansGkan om erséttning, som skall goras skriftligen
och inom tva ar frin den dag som ersdttningen avser. skall fogas bevis om
ingripandet.

En kronisk smittbdrare har ritt till ersittning for inkomstbortfall eller
annan forlust med ett belopp som cfter en prévning i varje enskilt fall
framstdr som skiligt med hénsyn till behovet av erséttning, forlustens
storlek och omstidndigheterna i Gvrigt. Lansstyrelsen fattar beslut i drenden
om ersittning till de kroniska smittbérarna. Till en ans6kan om crséttning,
som skall vara skriftlig, skall fogas beslut om ingripandet och en utredning
av den forlust som sokanden har haft.

Eftersom drendena om smittbdrarersdttning handldggs och beslutas av
tvé olika myndigheter giller skilda regler for omprévning och 6verklagan-
de av beslut beroende pd om en forsdkringskassa cller en ldnsstyrelse har
fattat beslutet. Forsdkringskassans beslut Overklagas till forsdakringsritt
medan ldnsstyrelsens beslut 6verklagas till kammarridtt. Nimnda domsto-
lars beslut kan i sin tur Gverklagas till forsdkringsdverdomstolen resp.
regeringsritten.

2.2 Omfattningen och administrationen av ersittning till
smittbérare

Som tidigare nimnts finansieras ersdttningar enligt lagen (1956:293) om
ersdttning at smittbdrare av allmidnna medel. Medei utges frin femte
huvudtitelns anslag E 14. Epidemiberedskap m.m. som disponeras av
bl. a. socialstyrelsen, riksforsdkringsverket och statens bakteriologiska la-
boratorium (SBL).

Ersidttningen t smittbdrarna utgdr inte nigon stor post i statsbudgeten.
Den sammanlagda ersdttningen var under budgetiret 1987/88 ca 8 milj.
kr.

Dirav tar de kroniska smittbdrarna i ansprék cndast en marginell andel.
Kostnaderna for dessa var under det redovisade budgetaret ca 560000 kr.
Linsstyrelscrna handlédgger drenden som ror de kroniska smittbararna.
Ersittningen for inkomstbortfall berdknas i praktiken efter samma grun-
der som giller for de tillfélliga smittbdrarna.

Den Aarliga ersdttningen at de tillfdlliga smittbdrarna ar stoérre. Frin
riksforsdkringsverket har inhdmtats foljande uppgifter. De tv4 senast av-
slutade budgetaren, dvs. 1986/87 och 1987/88, har ersdttningar utgetts
med ca 6 700000 kr. resp. ca 7400000 kr. Forsidkringskassorna handlagger
for ndrvarande ca 1 200 drenden per &r om erséttning till tillfdlliga smittba-
rare. Antalet aktuella drenden per vecka dr i genomsnitt mellan 250 och
300.

Nir det giller arbetsredovisningen hos forsidkringskassorna gbrs inte
nigon sirredovisning av smittbdrarersittningen. Antal arsarbetare for
handliggning av drenden om smittbirarersattning kan darfor inte anges.

Prop. 1988/89:112

21



2.3 Bakgrund till en ny lag om ersdttning till smittbirare

Den nya smittskyddslagen (1988:1472) trider i kraft den 1 juli 1989. De
fordndringar som den nya smittskyddslagen medfor har betydelse dven for
lagstiftningen om ersittning till smittbirarc. Begreppet allminfarliga sjuk-
domar forsvinner och ersitts av en indelning av de smittsamma sjukdo-
marna i samhdllsfarliga sjukdomar och évriga smittsamma sjukdomar. Det
4r regleringen av de samhillsfarliga sjukdomarna i den nya smittskydds-
lagen som fir betydelse for ersdttningen till smittbdrarna. Den som har
anledning att anta att han har smittats av en sambhiillsfarlig sjukdom &r
skyldig att utan drojsmal s6ka likare. Smittskyddsldkaren kan besluta om
tvangsundersdkning av den som inte fullgér sin skyldighet i detta avseen-
de. For att forhindra smittspridning far forhallningsregler meddelas den
undersokte av den behandlande ldkaren eller av smittskyddsldkaren. Sda-
na regler kan avse bl.a. isolering i hemmet, arbete och skolgdng samt
livsforing i vrigt. Aven tillfilligt omhindertagande och tvangsisolering pa
sjukhus kan forekomma.

Under den tid av mer &n trettio &r som Jagen om erséttning 4t smittbara-
re har varit i kraft har sjukforsikringen fordndrats avsevirt. Vid tiden for
lagens tillkomst gillde sjukforsdkringslagen fradn ar 1947. Forsidkringen
bestod av dels en grundsjukpenning, dels en tilldggssjukpenning som var
obligatorisk for alla 6ver en viss inkomstniva. Allt efter inkomsten var de
forsikrade inplacerade i olika sjukpenningklasser. Under de 90 forsta
dagarna av en sjukperiod utgavs tilldggssjukpenning med ett visst belopp
beroende pad inkomstens storlek. Efter 90 dagars sjukdom minskades
tillaggssjukpenningen med néstan hilften i alla sjukpenningklasser utom i
de ldgsta. Denna grins vid 90 dagar anfordes som ett av skilen for att i
lagen om ersdttning at smittbarare ha en grans vid 90 dagar som skilde de
tilifdlliga smittbdrarna fran de kroniska smittbdrarna. Systemet med sjuk-
penningklasser togs bort &r 1974 i AFL. Det ersattes da av ordningen med
en sjukpenninggrundande inkomst och en sjukpenning som skulle motsva-
ra 90 % av denna inkomst per dag. Sjukpenningen avsig att kompensera
bortfallet av forviarvsinkomst oavsett sjukperiodens ldngd.

Fram till den 1 juli 1988 gillde att den som var under 16 4r inte kunde f&
sjukpenning. Sjukpenning kan nu utges till ungdomar som férvirvsarbetar
dven om de dr under 16 ar.

Den nya smittskyddslagen och utvecklingen inom sjukforsdkringen mo-
tiverar att lagen om ersdttning at smittbdrare ersitts med en ny lag. Aven
redaktionella skl talar for en ny lag p& detta omrade. Sdsom kommer att
framg4 1 det foljande anser jag emellertid att grundprinciper i den nuva-
rande lagen bér behéllas.
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2.4 Allmint om ersittningsfrigans reglering

Mitt forslag: Ersittning till smittbdrarna skall dven fortsdttningsvis
utges av allmidnna medel. Forcskrifterna om crséttning skall som
tidigare finnas i en sérlagstiftning.

Utredarens forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har haft nagra synpunk-
ter pd om ersdttningen till smittbdrarna skall utges av allmdnna medel eller
fran sjukforsikringen enligt AFL eller pa annat sétt. Utredarens forslag att
foreskrifterna dven fortsdttningsvis skall tas in i en sdrlagstiftning har
emellertid, med ett undantag, godtagits av de instanser som har yttrat sig i
fragan; Forsikringskasseférbundet och Stockholms léins allmédnna forsdk-
ringskassa med den reservationen att det pa sikt bér ske en fullstindig
samordning av socialforsikring och andra kontantstdd, didr personer som
ar forhindrade att forvirvsarbeta 1 princip kompenscras efter ett likartat
system oavsett vad som orsakar inkomstbortfallet. Ostergbtlands ldns
landsting foresprékar till skillnad fran 6vriga remissinstanser att foreskrif-
terna om ecrsittning till smittbdrare tas in i AFL. Enligt landstinget skulle
en sddan samordning ha den fordelen att fordndringar i sjukpenningfor-
sdkringen automatiskt skulle f4 genomslag dven betriffande ersédttningen
till smittbérarna.

Skiilen for mitt forslag: Sjukforsikringen enligt AFL — som &r den
socialforsikringsforman som 4r av storst intresse i detta sammanhang —
finansieras till 85 % genom socialavgifter frAn arbetsgivare och egenforeta-
gare och till {5 % genom statsbidrag. Den allminna forsdkringen och
ersidttningen till smittbdrarna riktar sig till delvis skilda personkretsar.
AFL giller svenska medborgare och dem som, utan att vara svenska
medborgare, dr bosatta i landet. Ersdttning at smittbarare kan enligt nuva-
rande lag utges till savil svenska som utldindska medborgare, oavsett om
de dr bosatta i Sverige eller dr hidr pa ett tillfilligt besok. Jag avser inte att
foresld nigra forindringar i det avseendet. Enligt min mening bor ersétt-
ning till smittbdrare dven fortsittningsvis utges av allminna medel.

Med denna lésning betrdffande finansieringen #r det inte limpligt att
foreskrifterna om ersittning till smittbédrare tas in i AFL. Foreskrifterna
bor — som jag tidigare framhallit — i stillet ges i en fristdende lag. S& lAngt
det dr mojligt bor dock reglerna samordnas med foreskrifterna om sjuk-
penningforsakringen i AFL. En limplig lagteknisk 16sning hiirvidlag ir att
den nya lagen om ersittning till smittbarare hdnvisar till tillimpliga fore-
skrifter i AFL. Sammanfattningsvis anser jag alltsd att ersdttningen till
smittbdrarna dven fortsdttningsvis skall utges av allminna medel och att

lagregleringen liksom hittills skall ske genom foreskrifter som tas in i en

sdrlagstiftning.
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2.5 Sirregleringen for de kroniska smittbararna slopas

Mitt forslag: Uppdelningen mellan tillfdlliga och kroniska smittba-
rare upphdr. Samma foreskrifter om ersdttning skall tillimpas oav-
sett ingripandets langd. Forsdkringskassorna skall handldgga samtli-
ga drenden om ersdttning till smittbdrare.

Utredarens forslag: Overensstimmer med mitt.
Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har yttrat sig i fragan
har tillstyrkt forslaget.

Skilen for mitt forslag: I gillande lag gérs en atskillnad mellan smittbé- -

rare som har varit forema! for ingripande under hogst 90 dagar i f6ljd
(tilifilliga smittbdrare) och smittbdrare dér ingripandet har pagatt under
ldngre tid (kroniska smittbérare). Som jag tidigare redogjort for (avsnitt
2.1) giller skilda regler for dessa kategorier savil vad giller ritten till och
berdknandet av ersidttning som handldggningen av drendena.

Betriiffande uppdelningen av smittbédrarna i de tva kategorierna uttalade
foredragande departementschefen i forarbetena till gillande lag (anford
prop. s. 50 ff) att det fanns personer som hela livet, eller i varje fall under
en mycket lang tid, var smittforande, s. k. kroniska bacillbdrare. Det hade
visat sig att det i regel var dldre personer som blev kroniskt smittférande.
Manga av dessa hade kanske redan pé grund av aldern fatt sin arbetsfor-
méga nedsatt, da ingripandet mot dem som bacillbdrare vidtogs. Andra
forlorade mahénda under tiden for ingripandet efter hand sin arbetsférma-
ga. 1 vissa fall fanns det mgjlighet att genom ett operativt ingrepp hédva det
smittforande tillstdndet. 1 andra fall var det tinkbart att vederbrande —
eventuellt efter omskolning — kunde Overga till en annan sysselsdttning, sa
att ingripandet kunde upphora eller begridnsas. Departementschefen ansig
mot bakgrund av dessa forhallanden att det inte var lampligt att forsoka
astadkomma en generell reglering av ersittningsfrigorna dven for dessa
bacillbdrare. Ersdttning 4t de kroniska smittbdrarna kunde svarligen be-
riknas direkt pa ett visst inkomstbortfall utan hiinsyn borde tas dven till
andra omstédndigheter.

Den skiljelinje vid 90 dagar som drogs mellan de tilifdlliga och de
kroniska smittbdrarna valdes delvis med hansyn till att det helt 6vervigan-
de flertalet icke-kroniska bacillbdrare upphérde att vara smittférande
inom de forsta 90 dagarna. Ett annat skl var att — som jag tidigare
redogjort for (avsnitt 2.3) — den tilliggssjukpenning som utgavs enligt
1947 ars sjukforsikringslag ndstan halverades efter 90 dagars sjukdom.

Enligt géllande ordning handldgger forsékringskassorna drenden om er-
sdttning till de tillfdlliga smittbdrarna medan lédnsstyrelserna fattar beslut
om ersittning till de kroniska smittbdrarna. Denna ordning beror pa
skillnaderna i ersittningsreglerna for de olika kategorierna. Som jag forut
nimnt (avsnitt 2.1) skall ersdttning till en kronisk smittbdrare utges med
ctt belopp som efter en prévning i varje enskilt fall framstir som skéligt
med hiinsyn till behovet av ersittning, forlustens storlek och omsténdighe-
terna i ovrigt. 1 forarbetena till nuvarande lag uttalade departementsche-
fen (anf6rd prop. s. 50) att det inte kunde komma i fraga att pa kassornas
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personal ligga en provning fran fall till fall av inkomstforlustens storlek,
vilket forutsatte en uppskattande och bevisvirderande verksamhet.

De motiv som tidigare dberopats for en uppdelning mellan de tillfilliga
och de kroniska smittbdrarna har numera inte samma tyngd. Av en under-
s6kning som utredaren {oretog framkom att linsstyrelserna till de kroniska
smittbdrarna som regel betalar ut ersdttning berdknad efter samma grun-
der som giller for de tillfilliga smittb4drarna, dvs. i princip utges ersédttning
med ett belopp som motsvarar vederbérandes sjukpenning. Vidare har
erfarenheterna visat att det numera ofta i4r unga minniskor som blir
kroniska smittbdrare. En smittbédrare kan ocksi nistan alltid atervénda till
sin tidigare arbetsplats. Den nuvarande grinsen vid 90 dagar mellan de
tilifdlliga och de kroniska smittbdrarna har inte heller lingre nigon an-
knytning till sjukpenningforsakringens ersdttningsniver.

Mot bakgrund av vad som framkommit anser jag — i likhet med utreda-
ren — att det inte lingre finns skl att frin ersdttningssynpunkt gora
skillnad mellan de tilifdlliga och kroniska smittbdrarna. Ersdttningen bor
dirfor berdknas pd samma sitt oavsett ingripandets langd.

Det helt 6vervdgande antalet drenden enligt den nuvarande lagen giller
ersdttning till de tillfdlliga smittbdrarna. Forsdkringskassorna har alltsi
stirst erfarenhet av lagstiftningen. Genom att sdrregleringen for de kronis-
ka smittbédrarna foreslas avskaffad blir hela lagstiftningen — frinsett fi-
nansieringen — konstruerad som bestimmelser om en socialf6rsdkrings-
forman. Detta innebidr att forsikringskassorna bor handligga samtllga
drenden om ersittning till smittbdrare.

2.6 Lagstiftningens tillimpningsomride

Mitt forslag: Lagstiftningen skall tillimpas p& smittbidrare. Med en
smittbdrare skall som hittills forstas

1. den som har eller kan antas ha en smittsam sjukdom utan att
ha forlorat sin arbetsformaga, och

2. den som for eller kan antas fora smitta utan att ha fatt den
smittsamma sjukdomen.

Ersdttning skall kunna utges i form av smittbdrarpenning och
resekostnadsersdttning.

Utredarens forslag: Utredaren har i friga om definitionen av smittbdra-
re foreslagit att den nuvarande lagens uttryckssétt "utan att pd grund dirav
hava forlorat sin arbetsforméga™ byts ut mot “vars arbetsférmiga inte ir
nedsatt till {6ljd av sjukdomen™. 1 Hvrigt 6verensstimmer utredarens
forslag med mitt.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrat sig i frigan ir
positiva till forslaget. Forsdkringsritten for S6dra Sverige och kammarrit-
ten i Goteborg dr emellertid betriffande definitionen av smittbérare kritis-
ka till att utredaren anvint sig av uttrycksséttet “vars arbetsférmaga inte
4r nedsatt till foljd av sjukdomen”. Forsdkringsritten framhaller att sjuk-
penning enligt 3 kap. 7§ AFL fOrutsitter att arbetsformigan &r nedsatt
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med minst hilften. Den situationen kan uppstd, att en person som ir
berittigad till halv sjukpenning pd grund av den smittsamma sjukdomen
eller en annan sjukdom samtidigt kan vara beréttigad till ersittning som
smittbdrare. Begreppet smittbdrare i 1 § andra stycket | lagforslaget bor
darfor definieras pA samma sétt som i nuvarande lag.

Skilen for mitt forslag: Enligt géllande lag avses med smittbdrare den
som utan att ha forlorat sin arbetsférmaga lider av en smittsam sjukdom
eller p4 annat sdtt 4r smittférande samt den som kan misstinkas fora
smitta. Frin lagens tillimpningsomrade undantas allts4 de som p4 grund
av tillstdndet har forlorat sin arbetsférméga. Dessa har i stillet ritt till
ersittning fran sjukpenningforsikringen enligt AFL eller — i férekomman-
de fall — enligt lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring. Fér den som
inte helt forlorat sin arbetsforméaga men vars arbetsformaga dr nedsatt med

- minst hdlften kan savil sjukpenning som ersittning enligt lagen om ersitt-
ning it smittbirare utges.

[likhet med utredaren anser jag att den nya lagstiftningens tillimpnings-
omride bor motsvara vad som giller enligt nuvarande lag. Jag delar
emellertid forsdkringsrittens och kammarrittens uppfattning att det nuva-
rande uttrycket ’forlorat sin arbetsforméga™ ir att féredra vid utformning-
en av lagtexten.

Sasom fallet dr for ndrvarande skall ersdttning till en smittb4rare kunna
utges dels for inkomstbortfall, dels for resekostnader. Jag finner det 4nda-
mélsenligt att ersdttningen for inkomstbortfall benimns smittbirarpen-
ning i den nya lagen.

2.7 Forutsittningar for smittbararpenning

Mitt forslag: Smittbidrarpenning skall kunna utges till den som més-
te avsta fran forvirvsarbete pa grund av

1. beslut enligt smittskyddslagen (1988:1472) eller livsmedels-
lagen (1971:511) eller anslutande foreskrifter, eller

2. ldakarundersdkning eller hilsokontroll som f6retas utan att be-
slut enligt de nimnda lagstiftningarna har fattats men som syftar till
att utrona om han ir smittad av en samhillsfarlig sjukdom eller har
en sjukdom e. d. som kan gora livsmedel som han hanterar otjanligt
till médnniskoféda.

Utredarens forslag: Utredaren foreslar att smittbdrarpenning skall kun-
na utges till den som maste avstd fradn férvirvsarbete pa grund av beslut
cnligt smittskyddslagen eller livsmedelslagen. Utredaren foreslar ocksé att
smittbdrarpenning i vissa fall skall kunna utges dven om smittbéraren inte
behover avstd fran forvirvsarbete, ndmligen nir beslutet giller ldkarun-
dersokning eller isolering som sker i hemmet eller p sjukhus. Som en legal
forutsittning for att smittbdrarpenning skall kunna utges pa denna grund
uppstills kravet att smittbdraren enligt AFL har en faststélld sjukpenning-
grundande inkomst eller har en frivillig sjukpenningforsikring eller pa
grund av overgdngsbestimmelserna till den s. k. hemmamakefGrsakringen
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— vilken upphivdes den |1 januari 1986 — fortfarande ar sjukpenningfor-
sdkrad for ett belopp pa 8 kr. per dag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har yttrat sig i frigan
ar 1 huvudsak positiva till forslaget. Skaraborgs ldns allminna forsdkrings-
kassa har emellertid synpunkter pa lagtextens utformning i de fall nir
smittbdrarpenning skall kunna utges utan att vederbdrande méiste avsti
fran forvirvsarbete. Enligt kassan kan lagforslaget tolkas s& att den som
isoleras i hemmet ir berittigad till smittbérarersdttning d4ven om han har
sitt forvidrvsarbete dir.

Skiilen for mitt forslag: Som jag tidigare ndamnt kan ersittning for in-
komstbortfall utges till en tillfillig smittbirare som pi grund av en myn-
dighets ingripande underkastas observation eller isolering eller p4 annat
sdtt rdkar ut for inskrinkningar i sitt arbete. Ingripandet skall ha skett med
stod av 1968 ars smittskyddslag eller livsmedelslagen eller dartill anslutan-
de foreskrifter.

Den nya smittskyddslagen innehéller i huvudsak f6ljande foreskrifter av
betydelse for beddmningen av i vilka fall ersdttning till en smittbirare bor
kunna utges. Den som har anledning att anta att han har smittats av en
samhillsfarlig sjukdom 4r skyldig att soka likare samt att 1ata likaren gora
de undersokningar och ta de prov som behovs for att faststilla om han har
smittats av en sddan sjukdom. Den som inte utan dréjsméi iakttar denna
skyldighet kan genom beslut av smittskyddsldkaren tvangsundersokas.
Den ldkare som utfor undersékningen kan meddela den som underséks de
forhallningsregler som behdvs for att hindra smittspridning. Reglerna kan
avse bl. a. isolering i hemmet och avstingning frin arbete eller skolging,
Om den undersokte begir det, skall smittskyddsldkaren prova forhall-
ningsreglerna. Smittskyddsldkaren far dindra dessa, dven i skdrpande rikt-
ning. Den som f6r smitta av en samhillsfarlig sjukdom kan — férutom
tvangsunders6kning — bli foremal for skilda former av tvangsitgirder. |
detta sammanhang bor nimnas tillfdlligt omhédndertagande och tvangsiso-
lering; i bida fallen tas smittbéraren in p4 sjukhus.

I livsmedelslagen foreskrivs att den som har eller kan antas ha en
sjukdom, smitta m. m. som kan g6ra livsmedel otjinligt som ménniskofo-
da inte f&r vara sysselsatt i livsmedelshantering. Om vederb6rande miss-
tdnker att han har en sddan sjukdom eller smitta m.m. ir han enligt
livsmedelsforordningen (1981:807) skyldig att snarast underritta den som
driver eller forestar verksamheten. Férestdndaren dr da skyldig att se till
att denne inte sysselsitts i hanteringen. Efter anmodan av bl. a. milj6- och
hilsoskyddsnimnden — som ir lokal tillsynsmyndighet — 4r den som
sysslar med livsmedelshantering vidare skyldig att genomga ldkarunder-
s0kning. Med stod av livsmedelslagen kan vederborande slutligen férbju-
das att hantera livsmedel. Enligt foreskrifter som livsmedelsverket utfar-
dat i anslutning till livsmedelslagen giller vidare att vissa livsmedelsarbe-
tare skall limna avforingsprov efter vistelse utom Norden mer 4n fem
dagar i f6ljd, for kontroll av att vederbdrande inte smittats av salmonella
eller shigella.

Enligt utredarens forslag forutsitter ratten till smittbidrarpenning att ett
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beslut har fattats enligt smittskyddslagen eller livsmedelslagen. Foérslaget
ansluter i denna del till nuvarande ordning.

Som jag nyss redogjort for foreskrivs 1 den nya smittskyddslagen en
skyvldighet att ska ldkare for den som har anledning att anta att han har
smittats av en samhillsfarlig sjukdom. Forst om vederborande underlater
att iaktta denna skyldighet kan ett beslut komma att meddelas, nimligen
ett beslut om tvangsundersokning. Med den utformning som erséttnings-
bestdimmelserna for ndrvarande har foreligger inte forutsdttningar att utge
smittbdrarersdttning till den som iakttar sin skyldighet och silunda frivil-
ligt uppsoker ldkare.

I friga om livsmedelslagen finns — som nyss framgatt — en skyldighet
att i vissa fall limna avforingsprov. Diremot finns inte nagon direkt
uttalad skyldighet for den enskilde att sjdlv ta initiativ till en likarunder-
sOkning. Det foreligger dock en skyldighet att underritta den som driver
cller forestar livsmedelsverksamhet om misstanken.

Jag anser mot bakgrund av den redogorelse jag nu limnat att det finns
skdl att komplettera utredarens forslag. Forutom nir ett beslut enligt
ndgon av de nidmnda lagstiftningarna har meddelats bor smittbidrarpen-
ning kunna utges ocksé nér vederbdrande sjdlvmant genomgar en ldkarun-
ders6kning eller en hilsokontroll eller ldimnar ett prov som syftar till att
utréna om han har smittats av en samhillsfarlig sjukdom cnligt smitt-
skyddslagen eller har en sjukdom, smitta e. d. som kan gora livsmedel som
han hanterar otjinligt till ménniskoftda enligt livsmedelslagen. En sidan
ritt overensstimmer ocksd med strivandena att forebygga och minska
smittspridningen.

Enligt gillande reglering har en tillfillig smittbédrare ritt till ersdttning
for dels inkomstbortfall, dels resekostnader. Aven om ersdttningen for
inkomstbortfall i princip avses ticka den foriust som smittbidraren rakat ut
for pa grund av ingripandet, kridvs ingen utredning om och i vilken ut-
strackning si skett i det enskilda fallet. Endast betriffande den som inte
fylit 16 ar uppstills ett sddant krav.

Lagen om ersittning at smittbdrare bygger i stora delar pa reglerna om
sjukforsdkringen enligt AFL. Sjukforsidkringssystemet har emeliertid suc-
cessivt foriandrats sedan géllande lag om erséttning till smittbdrare tridde i
kraft ar 1956.

Den obligatoriska sjukpenningforsikringen omfattar alla personer som
ir inskrivna hos allmin forsdkringskassa. Den som idr bosatt i Sverige skall
vara inskriven hos forsdkringskassan fr.o.m. den minad da han fyller 16
ar.

For ritt till sjukpenning krivs att den forsdkrade har en berdknad Arlig
forvdrvsinkomst av minst 6 000 kr. Fram till den 1 juli 1988 gillde som en
absolat forutsdttning for ritt till sjukpenning att vederborande var inskri-
ven i forsdkringskassan och alltsa hade fylit 16 ar. Fr. 0. m. nimnda datum
kan dven den som &r under 16 ar fa sjukpenning om han i 6vrigt uppfyller
kraven for denna fé6rman. Dérutdver krivs att denne sjidlv anmiler sina
inkomstforhallanden till férsdkringskassan for att en sjukpenninggrundan-
de inkomst skall faststillas for honom.

Den obligatoriska sjuk- och forildraforsakringen omfattar dven stude-
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rande om de dr inskrivna hos forsikringskassan. Under studietiden giller
dock sirskilda regler for ritten till ersdttning. Dessa regler tradde i kraft
den | januari 1985.

Huvudprincipen ir att de studcrande far behélla sitt studiestod i form av
studiehjilp, studiemedel, sérskilt vuxenstudiestdd eller utbildningsbidrag
for doktorander for all styrkt sjukdom under studietiden. Det innebir att
en studerande har sin forsorjning tryggad under den tid han normalt skulle
ha finansierat sitt uppehélle med nagon form av studiestéd, dven om han
rékar bli sjuk under denna tid.

Om dessa studerande har en sjukpenninggrundande inkomst (SGI) nir
studierna paborjas fir denna inkomst inte sdnkas under studietiden. Detta
giller oavsett utbildningstidens ldngd.

Sjukpenning eller tillféllig fordldrapenning under studietiden far inte
utges pa grundval av denna SGI. Den hills i stéllet vilande for att ater bli
gillande, aktiveras, ndr studietiden dr avslutad eller ndr ett definitivt
studieavbrott gors.

Den studerande kan dock uppbara en sérskild studietidssjukpenning vid
sjukdom under studietiden. Denna sjukpenning beridknas pd grundval av
den forviarvsinkomst den studerande kan antas fi vid sidan av studierna
eller under ferietid, s.k. studietids-SGI. Motsvarande giller for tillfillig
fordldrapenning.

Sedan den 1 juni 1986 kan den vilande SGI:n aktiveras dven under
sommarferier. Fér en studerande som blir sjuk eller beh6ver avstd fran
forvirvsarbete pa grund av barns sjukdom under sommarferierna skall —
om han inte uppbir studiestdd under dessa ferier — sjukpenningen och
den tillfdlliga fordldrapenningen berdknas pd grundval av den vilande
SGI:n om denna SGI 4r hogre dn studietids-SGI:n. Avsikten dr att i en
sirskild proposition till innevarande riksmote ligga fram forslag om vissa
smirre fordndringar i dessa regler.

I ovrigt giller att s ldnge en SGI vilar betalas ingen sjukpenning eller
tillfdllig forildrapenning p& grundval av den. Systemet med vilande SGI
och studietids-SGI omfattar inte férdldrapenning som utges med anled-
ning av ett barns fodelse.

Den | december 1987 inférdes den s. k. timsjukpenningreformen. Fér
den som #r anstilld och forvirvsarbetar giller skilda berdkningsgrunder
beroende p4 sjukperiodens langd. For de forsta 14 dagarna utges tim- eller
dagberiknad sjukpenning. Denna utges endast om den forsikrade skulle
ha forvdrvsarbetat om han inte hade varit sjuk. Med forvirvsarbete jim-
stills bl. a. semester. Frdn den femtonde sjukdagen beridknas sjukpenning-
en per kalenderdag. Sjukpenning kan da utges dven for arbetsfria dagar.
For vissa grupper utges kalenderdagsberdknad sjukpenning for hela sjuk-
fallet, alltsd dven for de forsta fjorton dagarna. S& #r bl.a. fallet for
egenforetagare och for den som dr arbetslos.

En ny lag om ersdttning till smittbdrare bor enligt min mening sa langt
som mojligt ansluta sig till de principer som numera giller for sjukpen-
ningf6rsdkringen. For detta talar bl. a. att smittan tidvis kan foranleda en
sddan nedsittning av arbetsférméigan som forutsitts for ritt till sjukpen-
ning. Arbetsférmégan kan ocksd vara endast partiellt nedsatt och smittbi-
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raren kan darfor for samma dag vara berittigad till sdvil sjukpenning som
smittbdrarpenning.

Ett krav pa att smittbdraren till foljd av ingripandet — i ingripande
inkluderar jag i detta ssmmanhang dven en likarunders6kning eller hilso-
kontroll som vederbdrande pa eget initiativ genomgér i enlighet med vad
som nyss sagts — mdste avst fran forvirvsarbete for att vara berdttigad
till smittbirarpenning motsvarar enligt min mening vl de grundprinciper
som giller for sjukpenningen. Att, som utredaren med vissa begrdnsningar
foreslar, utge smittbdrarpenning utan krav pi att vederbdrande méste
avstd fran forvarvsarbete nir beslutet enligt smittskyddslagen avser ldkar-
undersdkning eller isolering skulle enligt min mening fora for langt. Ett
sadant system skulle for det forsta innebéra en lidngre gdende ersdttnings-
rdtt an den som géller for sjukpenningen. Som exempel kan ndmnas, att en
studerande som saknar s.k. studietids-SGI — vilket ar fallet for ett stort
antal studerande — inte ir berittigad till sjukpenning om sjukfallet intrif-
far under en termin. Enligt utredarens forslag skulle ddremot smittbérar-
penning kunna utges i ett sddant fall. '

Sjukpenningen bygger pd inkomstbortfallsprincipen. Som jag tidigare
ndmnt innebdr detta att sjukdom generellt sett anses leda till inkomstfor-
luster dven om detta inte behdver gilla i det enskilda fallet. Ett sidant
resonemang kan enligt min mening inte utan vidare §verforas till en
smittbdrare som inte dr sjuk. For t. ex. en studerande ldr ett sjukdomstill-
stind oftast leda till 4&tminstone ett visst avbrack i studierna. Att en
studerande vallas avbrick 1 sina studier kan naturligtvis tinkas intriffa
ocksa nir det giller en studerande som utan att vara sjuk t.ex. isoleras
enligt smittskyddslagen under en viss period, bl. a. genom att han inte kan
ndrvara vid ett bestimt tentamenstillfdlle. Att generellt anta att en stude-
rande alltid skulle hindras i sina studicr genom ett sddant beslut anser jag
emellertid inte vara motiverat. Det bor i detta sammanhang uppmarksam-
mas att ingripandena enligt smittskyddslagen — som torde vara av intresse
i detta fall — oftast dr av kortvarig natur. Den reglering som behovs anser
jag i stéllet bér komma till stdnd genom 4ndring i bl. a. studiestddslagen.
Till detta aterkommer jag i det fljande (avsnitt 3).

Jag anser alltsd sammanfattningsvis att det for rétt till smittbararpen-
ning bor krévas att vederborande méste avsta fran forvarvsarbete till f61jd
av ingripandet.

Prop. 1988/89:112

30



2.8 Berikning av smittbdrarpenning

Mitt forslag: Smittbirarpenning utges med ett belopp som motsva-
rar den sjukpenning och det sjukpenningtilligg som smittbéraren
enligt AFL 4r berittigad till vid sjukdom.

For den som inte dr sjukpenningforsdkrad bestims smittbérar-
penningen till det belopp som sjukpenningen skulle ha utgjort om
kravet p4 inskrivning i forsdkringskassan hade varit uppfyllt. Har-
vid skall dock smittbirarpenning utges med ett belopp som svarar
mot en kalenderdagsberdknad sjukpenning. Till grund for berik-
ningen av smittbirarpenning fir vidare som inkomst av anstéllning
riknas dven ersidttning frin en arbetsgivare som 4r bosatt utomlands
eller en utldndsk juridisk person, nir arbetet har utforts i arbetsgiva-
rens verksamhet utomlands.

Det garantibelopp som enligt nuvarande lag utges till den som helt
saknar inkomst eller endast har en obetydlig inkomst slopas.

Smittbdrarpenning utges i form av hel eller halv forméan.

Utredarens forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som har yttrat sig i
fragan har tillstyrkt forslaget. Detta giller bl. a. riksforsdkringsverket, Nag-
ra dr emellertid kritiska. Sveriges Tandldkarforbund papekar att det for
privattandlidkarna tillkommer kostnader som inte téicks av smittbdrarpen-
ningen. Hit hoér bl. a. hyror och 16ner till personal. Stockholms och Vist-
manlands ldns landsting pipckar att en smittbdrare som avstdngs fran
arbetet av sin arbetsgivare kan fa oreducerad 16n medan ett myndighets-
beslut med samma innebord ger smittbdraren endast 90 % av I6nen i
kompensation. Landstingen anser sddana olikheter i kompensationsgrad
vara otillfredsstillande. Forsidkringskasseférbundet och Vistmanlands
ldns allminna forsdkringskassa anser att frigan om att utge 100 % kom-
pensation for inkomstbortfallet borde ha provats ytterligare. Visterbottens
lins allménna forsdkringskassa ifrigasédtter om inte smittbéraren i de fall
da ingripandet varar en lidngre tid borde fi en hdgre ersdttning dn den
utredaren foreslagit.

Forsikringskasseforbundet och Vidrmlands ldns allmédnna forsdkrings-
kassa dr tveksamma till utredarens forslag att forvirvsinkomster frin
utlandet skall kunna ldggas till grund for berdkningen av smittbdrarpen-
ning. Foérbundet och kassan férordar i stillet att tillfélliga forvirvsinkoms-
ter fran Sverige rdknas om till en arsinkomst.

Malmg allménna forsikringskassa anser att den nuvarande lagens garan-
tibelopp bor behallas medan Foérsidkringskasseférbundet anser att detta bor
behallas for sdsongs- eller feriearbetarna. Forbundet foreslar 1 andra hand
overgingsregler for dem som vid ikrafttridandet uppbir ersdttning med
garantibeloppet enligt nuvarande lag. Jimtlands ldns landsting foreslar en
sdrskild beridkningsregel for studerande som rékar ut for ett ingripande
som forhindrar feriearbete. Enligt landstinget bor smittbdrarpenning for
den tid som anstillningsavtalet avser utges med ett belopp som svarar mot
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den sjukpenning som vederbdrande skulle fA om han hela 4ret haft denna
inkomst.

Malmo allménna férsdkringskassa anser att smittbirarpenning dven bor
kunna utges i form av en fjidrdedels och tre fjardedels forman.

Visterbottens lidns allmédnna forsdkringskassa anser att den vintetid som
giller innan en inkomsténdring fir genomslag vid berdkningen av sjukpen-
ning enligt AFL inte bor tillimpas vid berdkning av smittbdrarpenning.

Skiilen for mitt forslag: Enligt gillande lag utges till en tillféllig smittbi-
rare ersittning for inkomstbortfall med - frinsett det sjukpenningtilldgg
som kan utges pa grund av frivillig férsdkring enligt AFL — samma belopp
som sjukpenningen enligt AFL. Anknytningen till sjukpenningforsidkring-
en motiverades i1 forarbetena bl. a. med att forsikringskassornas medver-
kan krivde enkla regler for bestimmandet av erséttningen.

I likhet med utredaren anser jag att ersdttningen for inkomstbortfallet
dven fortsdttningsvis bdr motsvara sjukpenningen enligt AFL. Som jag
tidigare papekat far man rdkna med att en smittbdrare &msom kan vara
berdttigad till sjukpenning, 6msom till smittbdrarpenning. Att mot den
bakgrunden ge smittbdrarpenningen en hégre kompensationsgrad dn den
sjukpenningen medfor anser jag frdn principiella utgdngspunkter vara
felaktigt. Hértill kommer de administrativa svarigheter som ett sadant
ersittningssystem skulle medféra for forsiakringskassorna.

Smittbidrarpenningens anknytning till sjukpenningen forutsitter givetvis
att reglerna i AFL om sjukpenninggrundande inkomst far genomslag ocksé
vid berdkningen av smittbdrarpenning. Enligt 3 kap. 5 § andra stycket AFL
giller att en dndring av den forsdkrades inkomstforhallanden inte omedel-
bart leder till en indring av den sjukpenninggrundande inkomsten (SGI).
En viss “vintetid” giller. Vid den tidpunkt d4 kommittén limnade sitt
betdnkande var denna tid 30 dagar. Den d4r numera endast 14 dagar. Inom
riksforsidkringsverket 6vervigs frigan om det d4r mojligt att helt slopa en
sddan vintetid. 1 enlighet med utredaren anser inte heller jag att en
sdrlosning i detta avseende dr pakallad for smittbdrarpenningens del. En
sddan sdrlosning skulle dven valla administrativa problem.

Sveriges Tandldkarforbund har patalat att smittb4drarpenningen inte
erbjuder ndgon kompensation for vissa kostnader som 4r hdnforliga till en
privatpraktiserande tandlidkares praktik. Det giller t. ex. hyror och 16ner
till personal. En l3sning pa sddana problem som hér tagits upp anser jag
emellertid inte ldmpligen bdr ges inom ramen for en lagstiftning av foreva-
rande slag.

S&som ir fallet enligt nuvarande lag bor i smittbdrarpenningen ingd dven
ett belopp som svarar mot det sjukpenningtilligg som vederbérande kan
vara forsikrad for pa grund av frivillig sjukpenningforsdkring enligt AFL.

Betriffande den som inte idr sjukpenningforsdkrad enligt AFL foreskrivs
i gillande lag att ersittning for inkomstbortfall skall berdknas pd samma
sdtt som om vederbérande hade varit sjukpenningfrsikrad. For den som
dr under 16 ar uppstills dessutom ett villkor att vederbérande kan visa att
han genom ingripandet gir miste om arbetsinkomst.

Bestimmclsen tillkom for att 16sa ersdttningsfrigan for dem som inte
var sjukpenningforsikrade. Hit horde personer som var under 16 4r,
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personer som inte var bosatta i landet — alltsd frimst utldnningar — samt
personer som inte hade en inkomst som uppgick till en viss miniminiva.
Bestimmelsen innebidr numera bl.a. — med det nimnda undantaget for
personer under 16 4r — att ersdttning alltid utges med minst 15 kr. per dag.
Undantaget for personer under 16 4r motiverades i forarbetena av att det
inte ansags rimligt att i sddant fall utge ersittning utan provning.

Enligt min mening maste erséttning for inkomstbortfall dven fortsitt-
ningsvis kunna utges till vissa grupper som inte ir sjukpenningférsikrade
enligt AFL. Hir bor emellertid inledningsvis uppmérksammas att den som
inte fyllt 16 ar, och alltsd inte dr inskriven i svensk forsikringskassa, sedan
den 1 juli 1988 har ritt till sjukpenning om han i évrigt uppfyller villkoren
for denna forman och dessutom gor sdrskild inkomstanmilan till forséik-
ringskassan.

Bortsett frAn denna kategori faller i stort sett samma grupper utanf6r
sjukpenningforsidkringen i dag som nir gillande lag om smittbararersitt-
ning tridde i kraft. Hit h6r frimst utlinningar eller utlandssvenskar som
tillfalligt vistas i landet.

Jag anser att ritten till smittbdrarpenning ocksd for dem som inte &r
sjukpenningforsikrade i stérsta mdjliga utstrickning bor bygga p4 samma
grundprinciper som giller for sjukpenningen. Detta medfor enligt mitt
synsitt att smittbidrarpenningen, liksom sjukpenningen, bl. a. bor forutsét-
ta att vederb6rande har inkomst av eget arbete som har en viss varaktighet
eller som 4r arligen dterkommande och som uppgér till minst 6 000 kr. per
ar. I sakens natur ligger emellertid att rétten till smittbararpenning i dessa
fall inte skall forutsitta inskrivning i svensk forsdkringskassa. Av admini-
strativa skil bor smittbdrarpenningen i dessa fall alltid berdknas pA samma
sdtt som den kalenderdagsberdknade sjukpenningen. Vidare bor — med
avvikelse frin vad som foreskrivs i 3 kap. 2 § forsta stycket andra mening-
en AFL — hinder inte finnas mot att som inkomst av anstillning rikna
ersdttning frdn en arbetsgivare som 4r bosatt utomlands eller som 4r en
utldndsk juridisk person, om arbetet har utforts i arbetsgivarens verksam-
het utom riket. Ett par remissinstanser har i detta avseende istéllet féror-

dat en 16sning som innebir att den inkomst som vederborande kan ha i -

Sverige riknas om till en &rsinkomst. F6r de grupper som hir avses lidr det
emellertid endast undantagsvis forekomma sddana “svenska™ inkomster.

Den konstruktion som jag har foreslagit innebér vidare att garantibelop-
pet pd 15 kr. per dag bortfaller. Hiremot skulle kunna invindas att ett
beslut om t.ex. isolering i hemmet avser att tillgodose det allminnas
intresse och att ett visst garantibelopp skulle kunna utgora en viss motiva-
tion for den som 4r att anse som smittbirare att folja beslutet. Ett garanti-
belopp enligt hittillsvarande modell blir emellertid knappast av sidan
storlek att det kan antas utgbra nagon visentlig drivfjader. Det bor i detta
sammanhang ocks& uppmirksammas att sambhillets trygghetsanordningar
1 Gvrigt har radikalt férbéttrats under den tid som forflutit sedan 1956 ars
lag om erséttning at smittbédrare tradde i kraft.

I mina &verviganden kring Gvergdngsregler (avsnitt 5) avser jag att
beréra bl. a. dem som vid ikrafttrddandet av en ny lagstiftning pad omradet

3 Riksdagen 1988/89. I saml. Nr 112
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uppbir ersittning for inkomstbortfall med garantibeloppet enligt nuvaran-
de foreskrifter.

Ersdttning till smittbarare for inkomstbortfall utges enligt gillande lag —
fransett sjukpenningtilldgg pa grund av frivillig forsdkring enligt AFL —
med hogst ett belopp som motsvarar hel sjukpenning. Den vars arbetsfor-
maga till foljd av sjukdom 4r nedsatt med minst hilften kan vara beritti-
gad till sdvil sjukpenning som smittbdrarersittning till foljd av inkomst-
bortfallet. Detta giller bide nir arbetsformagans nedsittning beror pa cn
sjukdom som ir foranledd av smittan — under forutsittning att arbetsfor-
maigan inte gatt helt forlorad pa grund av en sddan sjukdom — och nir den
beror pa en sjukdom som inte har nigot samband med smittan. I si fall
utges smittbdrarersittning med det belopp som aterstar sedan eventuell
sjukpenning avriknats.

Enligt den nuvarande lagen om ersittning at smittbédrare finns ddremot
inte mojlighet att till en smittbirare utge reducerad ersittning for inkomst-
bortfallet ndr ingripandet medfort att han endast delvis har varit tvungen
att avstd fran forvirvsarbete. I de flesta fall medfor ett ingripande enligt
smittskyddslagen eller livsmedelslagen att smittbdraren maste avsta helt
fran férvirvsarbete under en viss dag. Det finns emellertid fall, t. ex. inom
livsmedelsbranschen, di smittbdraren till viss del, men inte helt, kan
omplaceras till arbetsuppgifter som kan utforas trots smittbdrarskapet.
Inte heller en likarunders6kning cller hilsokontroll som smittbidraren
genomgar behdver medfora att han maste avstd helt fran forvirvsarbete.
Fo6r dessa och liknande fall finns det enligt min mening ett behov av att
kunna utge particll smittbédrarpenning,

PA de skil som jag tidigare &beropat anser jag att smittbdararpenningen
dven i detta avseende bor ansluta till sjukpenningsystemet. Smittbdrarpen-
ning bor darfor utges i form av hel och halv férman. Till skillnad fran
utrcdaren anser jag att halv smittbdrarpenning inte bér kunna utges med
mindre smittbdraren mste avsta frin forvérvsarbete minst ¢n halv dag.

Inom sjukforsdkringsomradet pagdr en fors6ksverksamhet med bl.a.
flexiblare sjukpenning som ger mdjlighet att utge sjukpenning pa fler
ersdttningsnivder, nimligen dven som en fjirdedels och tre fjirdedels
sjukpenning. Forsoksverksamheten dr begrinsad till ett fital kommuner.
Rehabiliteringsberedningen har i sitt i december 1988 avgivna betinkande
(SOU 1988:41) Tidig och samordnad rehabilitering, foreslagit bl.a. att
AFL dndras pad denna punkt, si att sjukpenning generellt skall kunna utges
dven i1 form av en fjirdedels och tre fjairdedels sjukpenning. Betinkandet
dr for nérvarande foremal fér remissbehandling. Om regeringen beslutar
att foreldgga riksdagen en proposition med detta innehall avser jag att
aktualisera fragan om fler ersdttningsniver for smittbdrarpenningen.
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2.9 Resekostnadsersittning

Mitt forslag: Resekostnadsersittning utges for resekostnader i sam-
band med likarundersokning, hilsokontroll, vard, behandling eller
annan motsvarande atgdrd som sker pé grund av en samhallsfarlig
sjukdom enligt smittskyddslagen eller en sjukdom eller dylikt som
enligt livsmedelslagen kan gora livsmedel som vederbérande hante-
rar otjdnligt till minniskofoda. Kravet pa att ett beslut har fattats
enligt ndgon av de nimnda lagarna slopas. Ritten till resekostnads-
ersdttning skall inte heller forutsitta att vederborande maste avsta
fran forvarvsarbete.

Resekostnadsersidttning utges under forutsittning att ersdttning
for resan inte kan utges enligt AFL eller annan jamforlig lagstiftning.
Ersittningsbeloppet skall dven fortsidttningsvis avgoras efter en ski-

lighetsbeddmning fran fall till fall.

Utredarens forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt.

Remissinstanserna: Har inte nigot att erinra mot forslaget.

Skilen for mitt forslag: Enligt den ursprungliga lydelsen av gillande lag
om ersittning 4t smittbidrare kunde en tillfillig smittbérare fi ersittning
endast for inkomstbortfall. De kostnader for resa som han dsamkades till
foljd av ingripandet fick han sjdlv bekosta. Genom en lagindring, som
trddde i kraft den 1 januari 1960, gavs en tillfillig smittbarare ratt till
ersdttning dven for resekostnader som varit behdvliga pa grund av ingri-
pandet. Det ingripande som avsigs i motiven till lagindringen var ett
beslut av hélsovardsnimnden om isolering pa vissa allmédnna vardinratt-
ningar.

Gillande lag forutsétter for rétt till ersdttning att resan har varit erfor-
derlig pa grund av ett “ingripande”. Om s ir fallet utges ersittning med
ett belopp som bestdms efter en skiilighetsbedomning fran fall till fall.

Enligt min mening bor i en ny lag om ersittning till smittbérare dven
resekostnadsersittningen ges en 18sning som sé langt det 4r mojligt anslu-
ter till vad som giller vid sjukdom i allménhet. Skilen till detta har jag
tidigare redovisat (avsnitt 2.7). Ett sddant synsitt innebir att en smittbira-
re bor fa ritt till resekostnadserséttning dven om resan inte dr foranledd av
ett beslut enligt smittskyddslagen eller livsmedelslagstiftningen. Inte heller
bor det kridvas att denne maste avst fran forvirvsarbete for att fa ersitt-
ning. Rétt till ersdttning bor foreligga s snart det 4r triga om en sidan
samhillsfarlig sjukdom som avses i smittskyddslagen eller en sddan sjuk-
dom som enligt livsmedelslagen kan gora livsmedel som smittbiraren
hanterar otjinligt till ménniskoféda. Reseersittning bor kunna utges for
resa som foranleds av bl. a. 1ikarunders6kning och vard.

Som jag nimnt bor reglerna for resekostnadsersittning fér smittbirare
sa 14ngt det &r mojligt ansluta till vad som géller vid sjukdom. Det innebér
att sjukreseforordningen bor kunna tillimpas i vissa delar. Resekostnader
bor ersdttas utan avdrag for karensbelopp. Vidare bér ersittningen dven
fortsdttningsvis avglras efter en skilighetsbedémning fran fall till fall. De
aktuella bestimmelserna i smittskyddslagen och livsmedelslagen har nim-
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ligen till syfte att hindra smittspridning. Resorna bor darfor foretas pa ett
sadant sitt att det syftet inte motverkas. Det kan t.ex. vara olimpligt att
en person med en samhillsfarlig sjukdom firdas med allminna kommuni-
kationsmedel.

I vissa fall kan ersdttning for resan utges pi grund av bestimmelserna i
AFL eller lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring eller lagen
(1977:265) om statligt personskadeskydd eller motsvarande &ldre lagstift-
ning. Sjilvfallet bor da inte oreducerad ersdttning kunna utges for samma
kostnad ocks# enligt lagen om erséttning till smittbirare.

2.10 Rehabiliteringsansvar

Mitt forslag: Forsdkringskassorna skall ha ansvar for rehabilitering
av smittbdrare pd samma sitt som giller inom sjukforsdkringen
enligt AFL.

Utredarens forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har yttrat sig i frigan
har tillstyrkt forslaget.

Skilen for mitt forslag: Som tidigare ndmnts skall enligt nuvarande lag
ersttning till de kroniska smittbdrarna bestimmas efter en bedomning av
omstindigheterna i varje enskilt fail. Av férarbetena (anford prop. s. 60)
framgar att ett av skilen till detta var att det i vissa fall fanns méjlighet att
genom ett operativt ingrepp hidva det smittforande tillstidndet. I en del fall
var det ocksd tdnkbart att vederbdrande — eventuellt efter omskolning —
kunde Svergd till annan sysselsédttning. P4 sa sitt skulle ingripandet mot
smittbiraren kunna upphora eller begréinsas.

Inom sjukforsdkringen finns regler om rehabilitering. Enligt 2 kap. 11 §
AFL och tillimpningsforeskrifter till detta lagrum skall forsidkringskassan
— bl.a. nir sjukpenning har utgetts for 90 dagar i foljd — beddéma om det
finns anledning att vidta &tgérder for rehabilitering. For samrad och andra
insatser i rehabiliteringssyftc finns sdrskilda rehabiliteringsgrupper inrit-
tade savil lokalt som centralt hos forsdkringskassorna. I grupperna ingr
bl. a. medicinsk expertis och foretrddare for arbetsmarknaden.

Det dr enligt min mening angelédget att det system for rehabilitering som
giller vid sjukdom kan tillimpas dven néir det géller smittbdrarna. Forsak-
ringskassan bor darfor ges ett rehabiliteringsansvar for de smittbdrare som
ar berittigade till ersittning. Jag foresldr ddrfor att det i lagen om ersitt-
ning till smittbirare gors en hdnvisning till 2 kap. 11 § AFL.
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2.11 Reglering av ersittning till fordldrar med smittforande
barn

Mitt forslag: Forildrar till smittforande barn ges inte ndgon sirskild
ersdttning enligt lagen om erséttning till smittbarare. Tillfallig foril-

_drapenning enligt AFL utges vid vard av smittférande barn pi
samma villkor som i dvrigt giller fér denna forméan.

Utredarens forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som har yttrat sig i
fragan har tillstyrkt forstaget. Nagra dr emellertid kritiska och ifragasitter
om inte ersittning till fordldrar med smittférande barn dven bor kunna
utges enligt lagen om erséttning till smittbdrare. Frn nagot hall anfors att
tillfdllig fordldrapenning enligt AFL skall kunna utges for detta andamal
utan ndgon begrinsning till ett visst antal dagar per barn och &r.

Skiilen for mitt forslag: Enligt 4 kap. 10§ AFL har en fordlder som
behdver avstd fran forvirvsarbete for vard av ett barn i samband med bl. a.
sjukdom cller smitta hos barnet ritt till tillfdllig fordldrapenning. Enligt
lagrummet utges formanen till forilder till ett barn som inte fyllt 12 4r.
Enligt 4 kap. 11 § AFL kan tillféllig fordldrapenning dven utges for vard av
ett barn som fyllt 12 men inte 16 4r om barnet pa grund av sjukdom,
psykisk utvecklingsstorning cller annat handikapp &dr i behov av sirskild
tillsyn och vard. Férménen kan som regel inte utges for barn vars levnads-
dlder understiger 240 dagar. Tillfallig féraldrapenning kunde tidigare utges
under hogst 60 dagar for varje barn och ar. Fr.o.m. den 1 juli 1988 kan
tillfsllig foridldrapenning i samband med bl.a. smitta hos barnet utges
under hogst 90 dagar for varje barn och ar. Tillféllig fordldrapenning kan
— liksom f6rildrapenning med anledning av barns fodelse — utges i form
av hel, halv eller fjirdedels forman. Tillfdllig fordldrapenning utges med
belopp som motsvarar fordlderns sjukpenning.

Dessa 90 dagar synes gott och vil ricka till for flertalet fali ddr barn for
smitta. Av utredaren inhdmtade uppgifter om utnyttjandet av det da
gillande maximala antalet dagar — dvs. 60 — visade att samtliga dagar
utnyttjades for endast 0,03 % av alla barn under tolv ar. Drygt hilften av
dessa fall berodde pd sjukdom eller smitta hos barnets ordinarie vardare.
Av de fall som avsig sjukdom eller smitta hos barnet hade i endast 23 fall
samtliga dagar tagits ut i en foljd. De sjukdomar som forekom hos barnen i
dessa fall var av hogst varierande art.

De sambhillsfarliga sjukdomarna har endast marginell betydelse i dessa
sammanhang. Det dr frimst salmonellos och hepatit B som &r aktuella.
Barnen dr ofta inte sjuka utan enbart smittbdrarc. Skolgdngen hindras
vanligen inte till f6ljd av sjukdomen.

Aven om de samhillsfarliga sjukdomarna intar en viss sirstillning ge-
nom att det ligger 1 samhiillets intresse att skydda sig mot att dessa sprids,
finns det emellertid ocksa andra grupper av sjukdomar och andra situatio-
ner med l&nga vardtider, som gor att det dr vanskligt att sirbehandla barn
med samhillsfarliga sjukdomar nir det giller ersdttningsritten.
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Dirtill kommer att ett av skilen till att den tillfélliga forildrapenningen
ar begrinsad till ett visst antal dagar &r att den kommunala barnomsorgen
ocksé bor ta ett ansvar for att de aktuella barnen kan fi behovlig tillsyn.
For de flesta barn med hepatit och salmonellos gélier att barntillsynen i
vart fall efter nagon tid kan ordnas genom familjedaghem, dagbarnvérdare
e.d. Det ir min uppfattning att om kommunerna far tid att planera
tillsynen bor den ocksé i de flesta fall kunna 16sas.

Jag anser mot den bakgrund jag nu har redovisat att det inte foreligger
tillriackliga skil att féresld att barn med samhillsfarliga sjukdomar skall
sdarbehandlas i forhdllande till andra barn i det avseende som hir har
diskuterats.

2.12 Ytterligare frigor i samband med erséttningen

2.12.1 Sjukhusvardsavdrag

Mitt forslag: Avdrag gbrs pa smittbdrarpenningen fér den tid som
smittbdraren dr intagen pd sjukhus. Avdraget skall motsvara det
sjukhusvardsavdrag som gors pa sjukpenning.

Utredarens forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser utom Virmlands ldns all-
minna forsdkringskassa tillstyrker forslaget. Kassan anser att avdrag inte
skall gbras nir smittbdraren isoleras pa sjukhus enligt smittskyddslagen.
Kassan stéder sig didrvid pa utredarens forslag till ny smittskyddslag, som
innehaller en foreskrift om att isolering pa sjukhus efter beslut av smitt-
skyddsldkaren dr kostnadsfri for den smittade.

Skilen for mitt forslag: For varje dag som den forsikrade vardas pa
sjukhus gors enligt 3 kap. 4 § andra stycket AFL ett avdrag pa sjukpenning-
en. Sjukpenningen minskas darvid med 55 kr., dock med hogst en tredje-
del av sjukpenningens belopp. Fr.0.m. den 1 januari 1988 giller motsva-
rande regel betriffande férdldrapenning vid sjukhusvard. Den gillande
lagen om ersidttning &t smittbédrare innehaller en motsvarande foreskrift i
fraga om ersdttningen for inkomstbortfall till en tillfdllig smittbérare.

Det avdrag som hir avses utgdr inte ndgot vederlag for varden i sig. Det

syftar i stillet till att bidra till sddana kostnader for den forsidkrade som
denne sjilv skulle haft om han inte hade vistats pé SJukhus sdsom kostna-
der fér mat, tvitt och elektricitet.

I den nya smittskyddslagen foreskrivs 1 63 § bl.a. att all undersdkning,
vard och behandling som behévs fran smittskyddssynpunkt vid en sam-

hillsfarlig sjukdom skall vara gratis for en patient inom den landstings--

kommunala hilso- och sjukvirden. Bestimmclsen giller den som &r sjuk-
forsdkrad enligt AFL. Av forarbetena i det lagstiftningsdrendet framgér att
foreskriften inte dr avsedd att utgdra hinder mot att gora kostnadsavdrag
pa utgéende sjukpenning vid sluten sjukhusvérd (prop. 1988/89:5 s. 97).
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Mot bakgrund av vad som anforts anser jag att sjukhusvardsavdrag skall
goras pa smittbdrarpenningen pd motsvarande sitt som giller ndr sddant
avdrag gors pa sjukpenningen,

2.12.2 Handléiggningsregler

Mitt forslag: En anskan om smittbdrarpenning eller resekostnads-
ersdttning skall liksom hittills ske i skriftlig form.

Om ritten till smittbdrarpenning grundar sig pa ett beslut skall till
ansokan fogas en kopia av beslutet eller ett intyg med uppgift om
beslutets innehéll. Nar rétten till smittbdrarpenning avser en ldkar-
undersékning e. d. som smittbiraren sjilvmant genomgar skall istil-
let bifogas ett intyg om undersdkningen m.m. Motsvarande intyg
skall bifogas nir ansokan avser resekostnadsersattning.

Arenden om ersittning 4t den som r bosatt i landet avgérs av den
forsdkringskassa ddr smittbédraren dr inskriven eller skulle ha varit
inskriven om han hade fyllt 16 ar. 1 friga om utlinningar och
utlandssvenskar som inte dr bosatta hir skall drendet avgdras av den
forsdkringskassa inom vars verksamhetsomrade beslutet om ingri-
pandet har fattats eller, nidr sddant beslut inte finns, dir likarunder-
sokning, vard e. dyl. har skett. Liksom hittills skall behorig forsik-
ringskassa kunna uppdra 4t en annan forsdkringskassa att handldgga
drendet.

Foreskrifterna i AFL om omprévning och dverklagande av beslut
skall gilla dven betriffande beslut enligt den nya lagen. Omprov-
ningen skall i forsdkringskassan goras av socialférsikringsnamnd
om beslutet avser indragning, nedsdttning eller &terbetalning av
ersittning.

Utredarens forslag: Innebdr i forhallande till mitt forslag i huvudsak
foljande avvikelser. I en ans6kan om smittbdrarpenning skall smittbdraren
pa heder och samvete uppge om han for den tid som ersdttningen avser
ocksa har ritt till 1on av allmidnna medel eller till vissa socialforsdkrings-
formaner enligt svensk eller utlindsk lagstiftning.

Nir det giller en ansdkan om resekostnadserséttning, som inte har
samband med nagot besiut enligt smittskyddslagen eller livsmedelslagen,
har utredaren, i friga om den som varken &r inskriven i svensk forsdkrings-
kassa eller bosatt i landet, foreslagit att drendet skall provas av den kassa
dir smittbéraren vistas.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har yttrat sig dr positi-
va till forslagen. Kopparbergs lidns allménna forsikringskassa har emeller-
tid betridffande det intyg som skall fogas till en ansSkan om resekostnadser-
sittning foreslagit, att vardgivaren i intyget bor limna uppgift om diagno-
sen. : '

Skilen for mitt forslag: Enligt gillande lag skall en framstilining om
ersdttning goras skriftligen. Jag anser att kravet pa skriftlig form bor gilla
dven fortsittningsvis.
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Till en anstkan om ersdttning skall enligt nuvarande lag fogas ett bevis
om ingripandet. Det ingripande som avses 4r ett beslut om observation
eller isolering eller nidgon annan inskrdnkning i smittbdrarens ritt att
utféra arbete.

For att bedomningen av ersédttningsrdtten skall kunna ske si problem-
fritt som mojligt bor motsvarande krav gilla dven i en ny lag om erséttning
till smittbdrare. Nér rdtten till smittbdrarpenning grundar sig pd ett beslut
enligt smittskyddslagen cller livsmedelslagen bor s&lunda till ansékan fo-
gas en kopia av beslutet eller, om det 4dr 1dmpligare, ett intyg med uppgift
om vad beslutet innehéller.

Mitt forslag till ny lag om erséttning till smittbdrare innebir att ritten
till smittbédrarersittning i viss man utvidgas i forhallande till gdllande lag.
Smittbdrarpenning skall silunda kunna utges dven till den som sjdlvmant
genomgir ldkarundersékning eller hilsokontroll. Betridffande resekost-
nadsersittningen tas kravet pa att resan skall vara foranledd av ett beslut
bort. I dessa fall bor till ansokan i stéllet fogas ett intyg om likarundersok-
ningen, varden etc.

I nuvarande lag foreskrivs att en tillfdllig smittbdrare, som under tiden
for ingripandet dr berittigad till 16n av allminna medel, endast har ritt till
ersittning for inkomstbortfall till den del denna ersdttning Overstiger
16nen. I anslutning hértill foreskrivs att en tillfallig smittbdrare som anso-
ker om siddan ersittning skall — om han har ritt till 16n enligt vad som nyss
sagts — avge en forsdkran pé heder och samvete angdende den 16n som han
sdlunda &r berittigad till.

Utredaren har foreslagit att en sddan forsidkran skall géras obligatorisk i
samtliga drenden om smittbararpenning och — forutom 16n — dven inklu-
dera uppgift om vissa socialférsikringsformaner enligt svensk eller ut-
landsk lagstiftning.

Jag anser for min del inte att det &r nddvéndigt att ha en sddan foreskrift
i en ny lag om ersittning till smittbidrare. Sdsom &r fallet t. ex. nir det giller
kontroll i sjukpenningdrenden bor det istédllet uppdras 4t riksforsakrings-
verket att meddela de foreskrifter som kan behdvas i berort avseende. 1
lagforslaget bor det darfor rdcka att hanvisa till bestimmelsen i 20 kap.
16 § AFL om mdjlighet for regeringen eller, efter regeringens bemyndigan-
de, riksforsdkringsverket att meddela verkstillighetsforeskrifter.

I frdga om handldggningen foreskrivs i gillande lag att ett 4rende om
ersattning till en tillfallig smittbérare skall provas av den forsikringskassa
didr smittbdraren dr inskriven. Om smittbdraren inte 4r inskriven i svensk
forsakringskassa skall drendet avgéras av den kassa inom vars verksam-
hetsomrade han ar bosatt eller — om vederbGrande inte dr bosatt i landet
~— av den kassa inom vars omride ingripandet skett.

For dem som &r inskrivna i allmén forsakringskassa bor ett drende om
smittbirarersittning dven fortsittningsvis avgoras av den kassa dér veder-
borande ar inskriven. For den som inte dr inskriven p4 grund av att han
inte fylit 16 &r bor — sisom dr fallet bl. a. ndr det giller sjukpenningfor-
maner — drendet avgoras av den kassa dir han skulle ha varit inskriven
om han uppfylit dldersvillkoret.

[ friga om den som inte ar inskriven hos allmén forsdkringskassa och
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inte heller skulle ha varit det om han hade fyllt 16 ar foreslar jag foljande.
Nir det giller ett darende om smittbdrarpenning som grundar sig pa ett
beslut av t.ex. behandlande likare enligt smittskyddslagen bor drendet
handlédggas av den forsékringskassa inom vars verksamhetsomride beslu-
tet har fattats. Om ritten till ersdttning har sin grund i nigot annat
forhéllande bor den forsakringskassa inom vars verksamhetsomrade ldkar-
undersokningen, virden m. m. skett handldgga drendet.

S&som ir fallet enligt nuvarande lag avses en behorig forsdkringskassa
kunna uppdra &t en annan forsidkringskassa att handlagga ett visst drende.
Att s sker kan ténkas vara lampligt i olika situationer. Som exempel kan
ndamnas att smittbédraren tidigare fatt sin ratt till ersittning enligt lagen
provad av en annan forsikringskassa. Det kan ocksa tdnkas att Stockholms
ldns allménna forsdkringskassa — som har en sirskild utlandsavdelning —
har bést forutsdttningar att prova drenden om erséttning till smittbérare
som inte dr bosatt i landet, i synnerhet om vederborande har férvirvsin-
komster fran utlandet som far ldggas till grund for berékning av smittbd-
rarpenningen.

Reglerna i 20 kap. 10— 13 §§ AFL om omprovning och dverklagande av
beslut bor tillimpas pd motsvarande sitt i friga om ett beslut enligt den
nya lagen. I 20 kap. 10 § forsta stycket AFL foreskrivs betrédffande omprév-
ning av beslut, att denna skall goras av socialforsdkringsndmnden hos
kassan om beslutet giller — sdvitt nu 4r av intresse — indragning eller
nedséttning av ersittning eller terbetalningsskyldighet for ersdttning som
utgetts. Enligt min mening bor 4ven en omprovning av en forsdkringskas-
sas beslut i drenden enligt den nya lagen om smittbirarersittning goras av
socialforsdkringsnimnden hos kassan, om beslutet avser indragning, ned-
sdttning eller terbetalningsskyldighet.

3 Studiestod

Mitt forslag: En smittbidrare, som inte kan bedriva sina studier pa
grund av ett beslut enligt smittskydds- eller livsmedelslagstiftning-
en, far behélla studiestdd enligt studiestodslagen (1973:349) eller
lagen (1983:1030) om sirskilt vuxenstudiestéd for arbetslosa under
samma fOrutsidttningar som gillt om vederborande i stillet hade
varit sjuk. Aven studiestodslagens foreskrifter om Aterbetalning av
studieln och om rehabilitering skall p4 samma sitt som giller vid
sjukdom tilldimpas pa en sddan smittbirare.

Utredarens forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna; Ingen av remissinstanserna har haft nagot att erinra
mot forslaget.

Skiilen for mitt forslag: En studerande som erhdller vissa former av
studiestdd enligt bl. a. studiestédslagen (1973:349) far som regel behalla
detta under sjukdom. Som forutsittning géller att vederbdrande pa grund
av sjukdom ir helt oférmégen att bedriva sina studier. Studiestéd utges
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endast for sddan sjukperiod eller del ddrav som har godkints av forsak-
ringskassan. Studiestddslagen innehdller vidare foreskrifter om rehabilite-
ring vid sjukdom nir studiehjilp i form av studiel&n utges eller om studie-
medel utgir. Om en studerande som beviljats sidana férméner har varit
helt oférmogen att bedriva studier under 90 dagar i foljd pa grund av
sjukdom skall forsikringskassan undersdka om skl finns att vidta &tgédrd
som kan forkorta sjukdomstiden eller pd annat sitt terstdlla studieforma-
gan. Den del av studieldnet som beldper pa en sjukperiod behdver inte
betalas tillbaka. Harvid giller dock en karenstid pa 14 dagar.

Som har framgatt 1 det foreghende syftar mitt forslag till ny lag om
ersattning till smittbirare till att i mojligaste man tillforsidkra en smittbiira-
re samma ekonomiska kompensation som han skulle ha fétt vid sjukdom.
Enligt min uppfattning bdr samma synsitt gilia i friga om studiestod
enligt studiestddslagen. En person som #r att anse som smittbirare enligt
lagen om ersittning till smittbdrare bor diarfor — i samma utstrickning
som géllt om han i stillet hade varit sjuk — fa behalla studiestdodet om han
till foljd av ett beslut enligt smittskyddslagen eller livsmedelslagstiftningen
inte kan bedriva sina studier. Aven reglerna om 4terbetalning av studieldn
och om rehabilitering bor tilldmpas p4 smittbdrare.

Enligt min mening bor forslaget lagtekniskt 16sas genom att det 1 9 kap.
studiestodslagen fors in en ny paragraf.

En motsvarande dndring bor dven goras i lagen (1983:1030) om sadrskilt
vuxenstudiestdd till arbetslosa. I den delen leder mitt forslag till en dnd-
ring av 2 § nimnda lag.

Om lagforslagen godtas bor motsvarande dndring goras i férordningen
(1976:536) om utbildningsbidrag fér doktorander. Andringar i den forfatt-
ningen kréver inte riksdagens medverkan.

4 Overhoppningsbar tid enligt lagen (1973:370)
om arbetsloshetsforsikring m. m.

Mitt forslag: Den tid di en ersédttningss6kande enligt lagen
(1973:370) om arbetsloshetsforsdkring eller lagen (1973:371) om
kontant arbetsmarknadsstod varit férhindrad att arbeta pa grund av
beslut enligt smittskyddslagen eller livsmedelslagstiftningen skall f4 - -
overhoppas vid faststillande av den ramtid under vilken arbetsvill-
koret skall ha fullgjorts, 1 den mén tiden inte far tillgodoriknas i
arbetsvillkoret. :

Utredaren har inte behandlat fragan.

Remissinstanserna har inte tagit upp fragestéliningen.

Skilen for mitt forslag: Enligt lagen (1973:370) om arbetsloshetsforsik-
ring forutsdtter ritt till ersdttning frin en arbetsloshetskassa — forutom
annat — att den forsiikrade skall ha arbetat i viss omfattning (arbetsvill-
kor). Arbetsvillkoret omfattar for ndrvarande minst fem maénaders for-
virvsarbete under en ramtid av tolv mdnader omedelbart f6re arbetsléshe-
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tens intrdde. I regeringens budgetproposition foreslas fr.o.m. den 1 juli
1989 en viss modifiering av arbetsvillkoret (prop. 1988/89:100, bil. 12 s.
91 ff).

I ramtiden inridknas inte tid d4 en forsdkrad varit forhindrad att arbeta
p4 grund av bl.a. styrkt sjukdom, frihetsberbvande pa kriminalvardens
omride eller vard av eget barn eller adoptivbarn som inte har fyllt tva &r.

Motsvarande foreskrifter finns i lagen (1973:371) om kontant arbets-
marknadsstod.

Enligt nu géllande regler far tid d4 en sokande enligt smittskyddslagen
(1968:231) eller livsmedelslagstiftningen t. ex. avstidngts frn arbetet eller
isolerats i hemmet eller pa sjukhus inte 6verhoppas nir man skall faststilla
den ramtid under vilken arbetsvillkoret skall ha fullgjorts.

Som jag nyss namnt fir ddremot bl. a. tid da en forsdkrad varit forhind-
rad att arbeta pa grund av egen sjukdom overhoppas. Enligt min mening
talar lika starka skil for att tid da en forsdkrad varit forhindrad att arbeta
pa grund av ett beslut enligt smittskydds- eller livsmedelslagstiftningen bor
fa 6verhoppas.

Mitt forslag forutsdtter dndring i 8 § lagen om arbetsldshetsférsdkring
och 8 § lagen om kontant arbetsmarknadsstod.

5 lIkrafttradande och 6vergangsbestimmelser

Mitt forslag: Den nya lagstiftningen skall trdda i kraft den 1 juli
1989. 1 fraga om ritten till smittbdrarersittning och ersittningens
berdknande skall dldre foreskrifter fortfarande tillimpas pa ersitt-
ningsfall som intréffat fore ikrafttridandet. Samtliga drenden om
ersittning till smittbdrare skall emellertid handldggas av forsdk-
ringskassorna efter ikrafttradandet.

Utredarens forslag: Utredaren har inte tagit upp frigan.
Remissinstanserna: Fragan har inte ber6rts av remissinstanserna.

Skillen for mitt forslag: Som tidigare har framgitt (avsnitt 2.2) ger -

lagstiftningen om ersdttning till smittbdrare upphov till endast nigot eller
négra tusental drenden per ar. De nyheter som infors i den nya lagen om
ersdttning till smittbdrare har motsvarigheter i jimforbar lagstiftning p4
socialforsdkringsomradet. Det forberedelsearbete som behdvs hos bl. a.
forsdkringskassorna far darfér bedomas vara av forhallandevis ringa om-
fattning, Det dr vidare angeldget att den nya lagstiftningen om érsédttning

till smittbérare trider i kraft samtidigt med den nya smittskyddslagen-

(1988:1472). Jag anser ddrfor att lagen om ersdttning till smittbdrare bor
trida 1 kraft den 1 juli 1989. Detsamma bér gilla for dndringarna i
studiesttdslagen (1973:349), lagen (1983:1030) om sérskilt vuxenstudie-
stod for arbetslosa, lagen (1973:370) om arbetsloshetsforsdkring, lagen

(1973:371) om kontant arbetsmarknadsstéd samt for de lagtekniska kon- -

sekvensidndringar i annan lagstiftning som behdvs pd grund av-den nya
lagen om ersédttning till smittbérare. : : '
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1 6verensstimmelse med gingse lagstiftningsprinciper foreslds att den
nya lagstiftningen om erséttning till smittbérare skall tillimpas p4 ersitt-
ningsfall som intréffar efter lagens ikrafttridande. Betriffande ersdttnings-
fall som intréffat dessforinnan bor hittillsvarande regler gélla. Harifran vill
jag emellertid gora ett undantag. Jag anser sdlunda att samtliga drenden
efter ikrafttridandet bér handldggas av forsidkringskassorna. Enligt nuva-
rande lagstiftning giller visserligen skilda principer f6r ersidttningens be-
riknande, beroende av om det dr frAga om en tillféllig smittbirare eller en
kronisk smittbdrare. Som tidigare har framgatt (avsnitt 2.2) har emellertid
ldnsstyrelserna i praktiken i huvudsak berdknat ersittningen for inkomst-
bortfall till de kroniska smittbdrarna efter samma principer som giller for
de tilifdlliga smittbdrarna. Det bor darfor inte uppstd nigra nimnvirda
oldgenheter av att forsdkringskassorna fir Sverta handliggningen av lins-
styrelsernas kvarvarande drenden om erséttning till de kroniska smittbi-
rarna.

6 Lagtekniska foljddndringar

Mitt forslag: I foljande lagar genomfors konsekvensidndringar

1. lagen (1988:1468) om dndring i semesterlagen (1977:480),

2. kommunalskattelagen (1928:370),

3. lagen (1988:1530) om idndring i kommunalskattelagen
(1928:370),

4. lagen (1984:947) om beskattning av utlindska forskare vid
tillfalligt arbete i Sverige.

Skiilen for mitt forslag: I 17 § semesterlagen anges de fall nir frinvaro
fran arbetet dr semesterlonegrundande. Punkten 3 i paragrafens forsta
stycke hinvisar till nuvarande lag om ersdttning at smittbdrare. 17 § har
dndrats genom lagen (1988:1468) om dndring i scmesterlagen (1977:480).
Andringen trider i kraft den 1 juli 1989. En hinvisning till en ny lag om
ersdttning till smittbdrare bor didrfér gbéras genom en 4ndring i lagen
1988:1468.

Hinvisning till gillande lag om erséttning &t smittbirare finns ocksé i
kommunalskattelagen, ndmligen i 19§, 53§ 1 mom., punkt 14 av anvis-
ningarna till 21 §, punkt 9 av anvisningarna till 24 §, punkt 9 av anvisning-
arna till 28 § samt punkt I2 av anvisningarna till 32 §. Fransett 19 § bor i
dessa foreskrifter i stillet tas in en hidnvisning till den nya lagen om
smittbirarersdttning. Punkt 12 av anvisningarna till 32 § har dndrats ge-
nom lagen (1988:1530) om &dndring i kommunalskattclagen (1928:370).
Andringen trider i kraft den 1 juli 1989. Hinvisning till en ny lag om
ersdttning till smittbdrare bor i det avseendet genomforas genom en dnd-
ring i lagen 1988:1530.

1 4§ andra stycket lagen om beskattning av utldndska forskare vid
tillfdlligt arbete i Sverige behandlas forméancer som i skattehdnseende jim-
stills med 16n. Hit hor bl. a. ersittning till smittbérare. Aven i den lagen
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bor ddrfor en hdnvisning goras till den nya lagen om erséttning till smittbi-
rare.

I sistnimnda foreskrift vill jag foresla ytterligare en justering av lagtek-
nisk natur. Den innebér att ordet “férdldrapenning’™ i paragrafens andra
stycke byts ut mot “fordldrapenningférman™ i enlighet med den nu gil-
lande terminologin i 4 kap. lagen (1962:381) om allmén forsékring.

7 Kostnader
7.1 Lagen om ersittning till smittbdrare m. m.

Mitt forslag till ny lag om ersdttning till smittbérare innehdller inte ndgra
storre fordndringar som medfor 6kade kostnader. I nigra avseenden kan
dock vissa marginella kostnadsdkningar uppkomma. Hit hér det forhéllan-
det att smittbdrarpenning — dven i de fall beslut enligt smittskyddslagen
eller livsmedelslagstiftningen inte har fattats — skall kunna utges nir
smittbdararen genomgir en likarundersékning eller hilsokontroll som
svftar till att utrona om han har smittats av en samhillsfarlig sjukdom eller
har en sjukdom, smitta e.d. som kan gora livsmedel som han hanterar
otjanligt till manniskoftda. Vidare kan inforandet av riitt till halv smittba-
rarpenning medfora att nigot fler smittbdrare 4n for ndrvarande kan bli
berittigade till ersdttning. Ocksa rétten till resekostnadsersidttning utvid-
gas, Atminstone formellt sctt. Det dr sjalvfallet mycket vanskligt att berik-
na storleken pa dessa kostnadsokningar. Dect torde dock réra sig om
synnerligen blygsamma belopp.

Mitt forslag innebidr ocksa slopande av det “garantibelopp™, dvs. 15 kr.
per dag, som utges till en smittbdrare som inte ar sjukpenningforsikrad
enligt AFL dédrfor att han inte nar upp till en viss forvarvsinkomst om Aret.
Dirigenom kan ndgon mindre besparing goras.

De dndringar som jag har foreslagit i studiestddslagen (1973:349), lagen
(1983:1030) om sdrskilt vuxenstudiestod for arbetslosa, lagen (1973:370)
om arbetsloshetsforsdkring samt lagen (1973:371) om kontant arbets-
marknadsstdd berdknas inte medfora nigra nimnvirda kostnadsékningar.

7.2 Administrativa kostnader

Genom mitt forslag upphor lansstyrelsernas befattning med drenden om
ersittning till kroniska smittbirare. Detta medfor att férsdkringskassorna
tillfors dessa drenden. PA grund av de 1 vissa avseenden négot generdsare
regler som jag redogjort for i foregdende avsnitt kan dven en mindre
O6kning av antalet ersattningsberittigade forvidntas. Denna 6kning kan
tinkas medfora endast marginella kostnadsokningar. Mitt forslag torde
dven medf6ra ett visst behov av informationsinsatser. Nagra administrati-
va forstarkningar till forsiakringskassorna torde inte beh6vas och kostna-
derna for information bor kunna rymmas inom de befintliga anslagen till
riksforsdkringsverket och forsdkringskassorna.
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8 Upprittade lagforslag

1 enlighet med vad jag nu har anfort har inom socialdepartementet upprét-
tats forslag till

1. lag om erséttning till smittbérare,

2. lag om 4ndring i studiestodslagen (1973:349),

3. lag om dndring i lagen (1983:1030) om sirskilt vuxenstudiestdd for
arbetslOsa,

4. lag om #ndring i lagen (1989:000) om &ndring i lagen (1973:370) om
arbetsloshetsforsikring,

5. lag om dndring i lagen (1989:000) om 4ndring i lagen (1973:371) om
kontant arbetsmarknadsstdd,

6. lag om #ndring i lagen (1988:1468) om #ndring i semesterlagen
(1977:480),

7. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370),

8. lag om dndring i lagen (1988:1530) om indring i kommunalskatte-
lagen (1928:370), .

9. lag om é&ndring 1 lagen (1984:947) om beskattning av utlindska
forskare vid tillfalligt arbete i Sverige.

Forslagen har upprittats i samrad med

chefen for utbildningsdepartementet betriffande lagfrslagen 2 och 3,

chefen for arbetsmarknadsdepartementet betriffande lagforslag 4—6
samt

chefen for finansdepartementet betrdffande lagforslagen 7—9.

Lagforslagen under 6 —9 faller inom lagradets granskningsomréade. For-
slagen 4r emellertid av sidan beskaffenhet att jag anser att lagradets
horande skulle sakna betydelse.

9 Specialmotivering

Forslaget till lag om ersiittning till smittbirare

1§

Paragrafen anger att lagens foreskrifter giller ersdttning av allmdnna me-
del till smittbdrare. 1 8vrigt motsvarar paragrafen i sak 1 § andra stycket
nuvarande lag.

Genom definitionen p& smittbdrare avgrinsas de kategorier p4 vilka
lagen skall tillimpas. Hit hor den som har eller kan antas ha en smittsam
sjukdom och den som for eller kan antas fora smitta. Av dessa kategorier
ar det endast den som har forlorat sin arbetsforméga pa grund av en
smittsam sjukdom som utesluts frdn lagens tillimpningsomrade. Som
smittbdrare kan darfor rdknas dven den vars arbetsformaga helt eller till
viss del ar nedsatt pa grund av en annan sjukdom dn en smittsam sjukdom.
Ocksé den vars arbetsforméaga delvis, men inte helt, dr nedsatt till foljd av
en smittsam sjukdom kan riknas hit. Detta medfor t.ex. att den som har
forlorat sin arbetsforméaga pé grund av en annan sjukdom #n en smittsam
sddan 4r att anse som smittbérare enligt denna lag trots att han kan vara
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berittigad till hel sjukpenning enligt lagen om allmin forsdkring. Som
framgér av 6 § i lagforslaget — som har motsvarighet i nuvarande lag —
undviks dubbelkompensation genom att sjukpenningen avriknas fran
smittbdrarpenningen.

Som smittbidrare enligt lagen riknas dven den som inte har en smittsam
sjukdom men som har ett s&r eller ndgon annan skada som kan gbra
livsmedel som han hanterar otjédnligt till mdnniskofoda. Detta framgér av
punkt 2 i paragrafens andra stycke.

3§
I paragrafen beskrivs de situationer som kan foranleda rétt till smittbérar-
penning.

Forsta punkten motsvarar i huvudsak vad som géller enligt 1 § forsta
stycket nuvarande lag. For ritt till smittbdrarpenning enligt denna punkt
forutsitts sdlunda att det har fattats ett beslut enligt smittskyddslagen
(1988:1472) eller livsmedelslagen (1971:511) eller enligt anslutande fore-
skrifter till sistndmnda lag. Ett beslut enligt smittskyddslagen kan medde-
las av smittskyddsldkaren eller den behandlande ldkaren. Som ett beslut
riknas i detta sammanhang dven forhallningsregler. Detta har berdrts
ndrmare i den allmédnna motiveringen (avsnitt 2.7).

De beslut som avses i livsmedelslagen och dértill anslutande foreskrifter
giller skyldighet att genomga ldakarundersokning eller att 1dmna avforings-
prov eller forbud att arbeta inom livsmedelshanteringen. Beslut i en sddan
fraga meddelas i regel av miljo- och hilsoskyddsndmnden.

Andra punkten saknar motsvarighet i gillande lag. Foreskriften reglerar
ndr smittbdararpenning kan utges utan att ett beslut enligt smittskydds-
eller livsmedelslagstiftningen {Greligger. S4 kan ske i friga om likarunder-
sokning eller hélsokontroll som smittbédraren pa eget initiativ genomgar.
Atgirden skall uteslutande syfta till att besvara fragan om smittbéiraren har
en samhillsfarlig sjukdom enligt smittskyddslagen eller om han har en
sjukdom, smitta eller skada som kan géra livsmedel som han hanterar
otjdnligt till mdnniskoféda. Som framgar av 11 § tredje stycket i lagforsla-
get skall smittbiraren styrka att likarundersékningen eller hilsokontrolien
haft detta syfte. De sjukdomar som hénfors till samhéllsfarliga sjukdomar
finns fortecknade i en bilaga till smittskyddslagen.

Ritten till smittbdrarpenning fOrutsiitter enligt bdda punkterna att
smittbdraren miste avstd fran forvarvsarbete till foljd av atgidrden. Kravet
motsvaras av vad som giller enligt 1 § forsta stycket nuvarande lag.

4§

Foreskriften i forsta stycket innehaller huvudregeln for berdkning av smitt-
bararpenning. Den motsvaras av 3 § forsta stycket nuvarande lag. For den
som ir sjukpenningforsikrad enligt den obligatoriska eller frivilliga sjuk-
penningforsidkringen enligt 3 kap. resp. 21 kap. AFL utges smittbdrarpen-
ning med ett belopp som motsvarar den sjukpenning som den forsikrade
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vid sjukdom skulle haft ritt till. F6r den som har en frivillig sjukpenning-
forsdkring kan dven ett belopp som motsvarar sjukpenningtilligget kom-
ma i friga.

Anknytningen till reglerna om sjukpenningberakning enligt AFL medfor
vidare bl. a. att smittbdrarpenningen enligt detta stycke skall timberdknas i
den mén smittbdraren har en sjukpenninggrundande inkomst, som helt
cller delvis dr att hdnfora till anstillning. Det kan tdnkas att en smittbdrare
omsom &r sjuk, och ddrfor berittigad till sjukpenning, och 6msom ir
berittigad till ersdttning enligt forevarande lag. I ett sidant fall kan frigan
uppkomma om hur 3 kap. 10§ forsta stycket AFL skall tolkas. Enligt
denna foreskrift utges under de forsta 14 dagarna av en sjukperiod sjuk-
penning som svarar mot sjukpenninggrundande inkomst av anstéllning
endast om den forsidkrade skulle ha utfort forvirvsarbete om han inte varit
sjuk. Den generella hdnvisning som i forsta stycket av férevarande para-
graf gors till sjukpenningreglerna syftar i detta avseende till att i en sddan
period inkludera dven tid som avses i 3 § lagforslaget.

I andra stycket ges foreskrifter om berdkningen av smittbdrarpenning
for den som inte ar sjukpenningforsdkrad och inte heller skulle ha varit det
om forsdkringskassan ként till samtliga forhallanden. Vid berdkningen
skall i huvudsak samma regler gilla som for den som &r sjukpenningfor-
sdkrad. Ritt till smittbdrarpenning enligt detta stycke férutsitter sdlunda
att smittbdraren har inkomst av eget arbete som berdknas uppga till minst
6000 kr. per &r. Vidare skall reglerna om sjukpenninggrundande inkomst i
AFL tillimpas pd motsvarande sitt. Frin vad som nu sagts giller emeller-
tid tva undantag. For denna personkrets skall smittb4ararpenning slunda
alltid utges med ett belopp som svarar mot en kalenderdagsberiknad
sjukpenning enligt 3 kap. 4 § forsta stycket AFL. Till skillnad frin vad som
‘foreskrivs i 2 § forsta stycket samma kapitel och lag skall vidare gilla att
den som intc dr sjukpenningforsdkrad enligt AFL ocksd far medrikna
inkomster for arbete frin cn arbetsgivare som 4r bosatt utomlands eller
som dr en utldndsk juridisk person, allt under forutséttning att arbetet har
utforts i denne arbetsgivares verksamhet utom riket. Denna regel tréffar
den som har sitt arbete utomlands, vare sig smittbdraren &dr bosatt i Sverige
eller inte. For att forsdkringskassan skall ldgga upplysning om sddana
utlindska inkomster till grund for berdkningen av smittbdrarpenning fir
forutsdttas att smittbdraren lamnar tillrdckligt precisa uppgifter och dven
medverkar till att erforderlig dokumentation kan hdmtas in.

5§

Paragrafen anger efter vilka grader smittbdrarpenning kan utges. I likhet
med sjukpenning enligt AFL eller LAF kan hel eller halv formén komma i
friga. Hel smittbdrarpenning utges om smittbidraren har behovt avsta fran
forvirvsarbete under en hel dag till f6ljd av nagot férhdllande som avses i
3 §. Har smittbédraren behovt avsté fran forvédrvsarbete minst en halv men
inte en hel dag utges halv smittbdrarpenning. Ersdttningsritten for en viss
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dag ir relaterad till den enskildes normala arbetstid den dagen. Beddm-
ningen av ersittningsritten for lingre franvaroperioder dn en dag fir ske
med beaktande av den praxis som géller inom sjukforsdkringen.

1 specialmotiveringen till 6 § tar jag upp den samordning som skall ske
nir smittbiraren under samma dag uppfyller forutsidttning for svil smitt-
birarpenning som sjukpenning.

6§

Lagrummet motsvarar 5 § nuvarande lag. Det innehdller foreskrifter om
samordning med andra formansslag. Smittbdrarpenningen skall minskas
endast om de uppriknade formanerna utges for samma tid som smittba-
rarpenningen.

Som framgdr av den allmdnna motiveringen (avsnitt 2.6 och 2.8) och
specialmotiveringen till 1§ kan en smittbidrare for samma tid uppfylla
forutsdttningarna for saval smittbdrarpenning enligt denna lag som sjuk-
penning enligt t. ex. AFL eller LAF. Forevarande avrakningsregel innebar i
ett sddant fall att smittbdrarpenning utges endast med det belopp som
overstiger sjukpenningen. Om vederbérande 4r berattigad till hel sjukpen-
ning for en viss dag far denna samordningsregel till foljd att smittbdrarpen-
ning inte betalas ut for den dagen.

7§

Paragrafen motsvarar 6 § nuvarande lag. Uttrycket ’16n av allmdnna me-
del” har bytts ut mot “inkomst av anstillning frin en arbetsgivare som
avsesi 1 kap. 1 § lagen (1976:600) om offentlig anstillning™.

8§

Lagrummet motsvarar i huvudsak 9 § andra stycket nuvarande lag. Para-
grafen avser endast nedsittning eller indragning av smittbdrarpenning pé
grund av underlatenhet att folja forhallningsregler som meddelats med
stdod av smittskyddslagen eller sirskilda villkor i samband med ett beslut
enligt livsmedelslagstiftningen. 1 9 och 15 §§ hdnvisas till 3 kap. 17 § och
20 kap. 3§ AFL, som upptar gencrella regler om ndr nedséttning eller
indragning kan ske.

10§

Av paragrafens forsta stycke framgar att ersittningsansprék pd grund av
resekostnader skall avgoras efter en skilighetsbedémning fran fall till fall.
Detta hindrar emellertid intc att forordningen (1987:82) om ersittning vid
sjukresa kan tjidna till vdgledning fér denna bedomning. Nagot karensbe-
lopp bér inte berdknas. I fraga om forsta stycket far jag i 6vrigt hdnvisa till
den allminna motiveringen (avsnitt 2.9).

I andra stycket foreskrivs att ersédttning inte utges till den del resan kan
crsittas enligt AFL, lagen (1976:380) om arbetsskadefGrsdkring, lagen

4  Riksdagen 1988/89. 1 saml Nr 112
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(1977:265) om statligt personskadeskydd eller motsvarande 4ldre lagstift-
ning. Foreskriften medfor att ersdttningsanspriket i praktiken behdver
provas enligt forevarande lag bara i den utstrdckning resan inte kan ersit-
tas fullt ut redan p& grund av nyssndmnda lagstiftning. Som framhaélls i
den allmidnna motiveringen skall en smittbédrare foreta resan pé ett sddant
sdtt att syftet med bestimmelserna i smittskyddslagen och livsmedelslagen
inte motverkas. FOr att begriinsa risken for smittspridning kan det ibland
vara motiverat att resan foretas t.ex. med egen bil eller taxi i stillet for
med allmidnna kommunikationer. Om den allminna fGrsdkringen i ett
sddant fall skulle medge ersdttning fér resan med ett belopp som svarar
mot det billigaste fardséttet, medfor foreskriften i andra stycket att endast
det belopp som aterstar skall utges enligt lagen om ersidttning till smittbéra-
re.

11§

Av paragrafen framgdr att en ansdkan skall ha skriftlig form. Nigon
sdrskild tid inom vilken ansékan skall goras foreskrivs inte. Hinder forelig-
ger inte mot att utge smittbdrarpenning for tid fére det ansdkan kommit in
till forsakringskassan.

1 paragrafen foreskrivs vidare vilka handlingar som skall fogas till en
anstkan om smittbdrarpenning cller resekostnadsersittning. Ett intyg om
beslutets innechall eller den foretagna atgirden bor sjdlvfallet i forsta hand
undertecknas av den som fattat beslutet eller foretagit atgiirden. Aven ett
intyg som #r utfardat av nigon annan dirtill behorig person bdr dock
kunna godtas.

Ikrafttridande- och Gvergangsregler

Den nya lagen avses trida i kraft den 1 juli 1989, dvs. samtidigt med den
nya smittskyddslagen. Av dvergdngsreglerna framgér att dldre foreskrifter
fortfarande skall tillimpas pa ersidttningsfall som intriffat fore den 1 juli
1989 i frdga om ritten till ersdttning och ersdttningens berdknande. Detta
inncbir bl. a. att den som &r berittigad till ersdttning med minimibeloppet
enligt dldre foreskrifter fir behalla detta dven efter den nya lagen trétt i
kraft. Genom att ldnsstyrelsens kvarvarande drenden om ersittning till de
kroniska smittbdrarna dverfors till forsdkringskassorna vid ikrafttridan-
det, far kassorna under ett dvergingsskede tillimpa regler som avviker
fran de principer for ersidttningens berdknande som géller inom socialftr-
sikringssystemet. Forsdkringskassorna b6r emellertid som regel i dessa
drenden kunna betala ut ersittning efter samma grunder som ldnsstyrelsen
tillampat. Endast nar ndgon sirskild omstindighet foranleder det behdver
kassan omprdva ersdttningen.
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10 Hemstillan Prop. 1988/89: 112

Jag hemstéller att regeringen foreslar riksdagen att anta lagforslagen.

11 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.
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Den sérskilde utredarens sammanfattning av Prop. 1988/89: 112
forslaget till ny lag om ersittning till smittbérare i Bilaga |
betinkandet (SOU 1985:37) Om smittskydd’

Lagen om ersittning till smittbérare

Allmdnna utgdngspunkter for en ny lag om ersdttning till smittbirare

Den som insjuknar i en allménfarlig sjukdom har ritt till sjukpenning om
arbetsformégan blir nedsatt. En smittbdrare, som inte ir sjuk, har ddiremot
inte ritt till sjukpenning. Han kan i stillet f& ersdttning som smittbirare
om han pa grund av beslut enligt smittskyddslagen inte far arbeta for att
hindra smittspridning. Bestimmelser hdrom finns i lagen om erséttning 4t
smittbadrare. Dessa regler galler dven for den som inte far arbeta pa grund
av bestimmelser i livsmedelslagstiftningen.

De gillande bestimmelserna om ersdttning at smittbdrare anknyter i
hog utstriackning till sjukforsdkringens regelsystem. Sjukforsikringen har
emellertid utvecklats under den trettio&rsperiod som bestimmelserna om
ersittning it smittbérare har varit ikraft.

Den obligatoriska sjukforsikringen har utvidgats och den frivilliga for-
sikringen héller pa att byggas ut. Sjukpenningklasserna har upphért och
ersatts med en faststilld sjukpenninggrundande inkomst. En annan myc-
ket viktig fordndring i detta sammanhang &r de utvidgade mdjligheterna
att behalla en tidigare faststélld sjukpenninggrundande inkomst vid t. ex.
studier och arbetsldshet och vissa andra perioder di den forsidkrade inte
férvirvsarbetar.

Oversynen av ersittningsbestimmelserna till smittbdrarna har huvud-
sakligen skett mot bakgrund av dessa fordndringar inom sjukférsakringen.
Ndagon genomgripande omarbetning av {agen har inte skett. Den nya lagen
bygger fortfarande pd samma grundldggande forutsittningar som den gil-
lande lagen.

Aven om det i olika sammanhang har rests 6nskemal om att smittbirar-
ersittningen skall inlemmas i den allmidnna forsdkringen har utredaren
stannat for att bibehdlla regleringen i en sérskild forfattning. Ocksa forsla-
get att erséittningsreglerna skulle ingd i en ny smittskyddslag har tillbakavi-
sats.

Huvuddragen i den nya lagen

Den nuvarande uppdelningen av smittbérare i tillfdlliga och kroniska
forsvinner med utredarens forslag. Férsikringskassan foreslds 1 fortsitt-
ningen handlédgga ersdttningen 4t alla smittbdrare. Lansstyrelsens ansvar

' Genom lagiindringar som skett efter det utredaren avgett sitt betdnkande har nigra
uppgifter 1 sammanfattningen blivit inaktuella. Sdlunda forckommer i den nya
smittskyddslagen (1988:1472) bendmningen “samhillsfarlig sjukdom™ i stiillet for
“allménfarlig sjukdom™. Vidare kan namnas att tillfallig fordldrapenning for vard av
barn i samband med sjukdom eller smitta hos barnet numera utges under 90 dagar.



upphor. Kassan skall pd samma sdtt som for sjuka ha ett rehabiliterings- Prop. 1988/89:112
ansvar for smittbdrare som har uppburit erséttning lingre dn 90 dagar i  Bilaga 1
foljd.

Ersdttning skall enligt forslaget utgd i form av dels smittbararpenning,
dels resekostnadsersittning. Smittb4drarpenningen skall, liksom tidigare
ersdttning for inkomstbortfall, motsvara smittbararens sjukpenning. For
ritt smittbdrarpenning kravs inte ldngre inkomstforlust. Skilet hdrfor dr
att numera har studerande, arbetslosa och andra som inte forvéarvsarbetar
rdtt till sjukpenning vid sjukdom under vissa forutsidttningar. Utredaren
anser att dessa kategorier inte bor komma i simre lige om de 4r smittbéra-
re dn om de &r sjuka. En ytterligare nyhet ir att halv smittbidrarpenning
skall kunna limnas.

Forildrar har enligt den allmidnna forsdkringen ritt till fordldrapenning
for vard av barn i samband med sjukdom eller smitta hos barnet. Ersitt-
ningen ldmnas under 60 dagar per barn och ar. Utredaren foreslar inte
nigon ytterligare ersdttningsritt vid allménfarliga sjukdomar. De sjuk-
domar som framst dr aktuella dr hepatiter och salmonelloser och for barn
med dessa sjukdomar kan oftast barntillsynen ordnas genom familjedag-
hem och liknande. Det finns darfor enligt utredarens mening inte tillréick-
liga skl att sdirbehandla barn med dessa sjukdomar i férhillande till barn
med andra langvariga sjukdomstillstand, t. ex. astma och allergi.

For studerande med vissa former av studiestod giller numera att de
under vissa forhallanden far behélla sitt studiestéd under sjukdomsperio-
der. Aterbetalningspliktiga studiemedel som beldper pa en sidan period
skall normalt inte medridknas vid berdkningen av aterbetalningsskyldighe-
ten av studiestddet. Utredaren anser att motsvarande regler bor gilla dven
for smittbdrare som inte ar sjuka. Regler hdirom bdr dock lampligast
inforas i lagstiftningen om studiestod.
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Den sérskilde utredarens forslag till lag om Prop. 1988/89: 112
ersiattning till smittbdrare Bilaga 2

Forslag till
Lag om ersédttning till smittbdrare

Hirigenom foreskrivs féljande

Tilldmpningsomrdde
1 § Smittbdrare har enligt denna lag ritt till smittbdrarpenning och
resekostnadsersittning av allmidnna medel.

Med en smittbdrare forstds i denna lag

1. den som har eller kan misstdnkas ha en smittsam sjukdom men vars
arbetsformaga inte dr nedsatt till foljd av sjukdomen eller

2. den som utan att vara sjuk for eller kan misstinkas fora smittimne.

Smitthdrarpenning

2 § En smittbdrare har ritt till smittbidrarpenning om han méste avsti
fran forvdrvsarbete pa grund av beslut enligt smittskyddslagen (1986:00)
av smittskyddsldkaren eller enligt livsmedelslagen (1971:511) av tillsyns-
myndighet som anges i den lagen.

Om beslutet giller likarundersdkning eller isolering i hemmet eller pa
sjukhus enligt smittskyddslagen har dven den som inte méste avsta fran
forvirvsarbete rétt till smittbdrarpenning om han

1. har en faststilld sjukpenninggrundande inkomst enligt 3 kap. lagen
(1962:381) om allmin forsdkring eller

2. har en frivillig sjukpenningforsdkring enligt 21 kap. samma lag eller

3. dr beréttigad till sjukpenning enligt 3 kap. 1 § andra stycket samma
lag i dess lydelse fore den 1 januari 1986.

3 § Smittbdrarpenning limnas med belopp som svarar mot smittbéira-
rens sjukpenning och sjukpenningtilligg enligt lagen (1962:381) om all-
man forsikring.

Ar smittbiraren inte berittigad till sjukpenning bestims smittbirarpen-
ningen till det belopp sjukpenningen skulle ha utgjort om den hade berik-
nats med stdd av bestimmelserna i lagen om allmin forsdkring. Den som
inte dr bosatt i landet fir ddrvid medrikna forvirvsinkomster fran arbets-
givare som 4r bosatta utomlands och utldndska juridiska personer.

4 § Hel smittbdrarpenning ldmnas om beslutet enligt 2 § innebdr att
smittbdraren inte kan forvidrvsarbeta alls. I annat fall limnas halv smittbi-
rarpenning.

Smittbdrarpenningen limnas for varje dag beslutet bestar.

5 § Smittbararpenningen skall minskas med nedan angivna férmaner i
den man dessa utgir samtidigt
1. sjukpenning och sjukpenningtilligg enligt lagen (1962:381) om all-
man forsdkring eller lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring,
2. havandeskapspenning och forildrapenning enligt lagen om allmin
forsdkring,
3. livrinta enligt lagen om arbetsskadeforsdkring som smittbdraren
uppbdr pé grund av att han dr smittbirare, 54



4. livrinta, som smittbdraren uppbir pa grund av att han ir smittbdra- Prop. 1988/89:112
re, och sjukpenning enligt annan lag eller sérskild forfattning eller enligt  Bjlaga 2
regeringens forordnande och som bestims av eller utbetalas av riksforsik-
ringsverket eller allmén forsdkringskassa,

S. ersiittning enligt utldndsk lagstiftning om arbetsskadeforsdkring som
smittbidraren uppbir pa grund av sjukdom eller att han dr smittbarare.

6 § Om smittbiararen uppbir 16n av allmidnna medel for den tid beslutet
enligt 2 § avser, skall smittbdrarpenningen utges endast i den man I6nen
understiger smittbdrarpenningen.

Resekostnadsersittning

7 § Smittbirare har ritt till skilig ersidttning for resekostnad i samband
med ldkarundersdkning, vird och behandling eller annan motsvarande
atgdard som meddelas med st6d av bestimmelserna i smittskyddslagen
(1986:00) eller livsmedelslagen (1971:511).

Ansokan om ersitining
8 § AnsSkan om ersdttning skall goras skriftligen hos den allminna
forsdkringskassan som anges i 9 §. _
Till ansdkan om smittbdrarpenning skall fogas smittskyddslidkarens eller
tillsynsmyndighetens beslut enligt 2 §. 1 ansokan skall smittbdraren pa
heder och samvete uppge om han har ritt till férmdan enligt 5 § eller 16n
enligt 6 §.
Till ans6kan om resekostnadsersittning skall fogas ett intyg om ldkarun-
dersokningen eller motsvarande atgird. Intyget skall vara undertecknat
av den som har foreskrivit dtgirden.

Hur drendena handliggs
9 § Ersittning enligt denna lag bestdms och utbetalas av den forsdkrings-
kassa hos vilken smittbdraren dr inskriven.

Ar smittbidraren inte inskriven i nagon forsikringskassa skall drendet
handléggas av den forsikringskassa inom vars verksamhetsomréade han ar
bosatt. Ar smittbiraren inte bosatt inom landet handliggs 4rendet av den
forsakringskassa inom vars verksamhetsomrade beslutet enligt 2 § har
fattats eller, d4 sddant beslut inte foreligger vid resekostnadsersittning, av
den forsdkringskassa inom vars verksamhetsomride smittbiraren vistas.

Behorig forsidkringskassa far uppdra 4t annan forsikringskassa att hand-
lagga drendet.

10 § Vid ersittning enligt denna lag skall foljande bestimmelser i lagen
(1962:381) om allmin f6rsikring tillimpas

2kap. 11§,

3 kap. 4 § andra stycket, 15 §, 16 § andra stycket och 17 § samt

20 kap. 3—13 §.

Ersattningen till smittbdrare fAr minskas eller dras in om smittbéiraren
inte foljer forhallningsregler som ar forenade med smittskyddslikarens
eller tillsynsmyndighetens beslut enligt 2 §.
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Forteckning Over remissinstanserna och ovriga som  Prop. 1988/89:112
har yttrat sig over den sdrskilda utredarens Bilaga 3
betinkande (SOU 1985:37) Om smittskydd samt en
sammanstillning av deras yttranden i friga om
smittbdrarersdttningen

Efter remiss har yttranden Over betdnkandet avgetts av riksiklagaren,
domstolsverket, rikspolisstyrelsen, forsvarets sjukvardsstyrelse, civilbefal-
havaren i 6stra civilomradet, socialstyrelsen, riksforsdkringsverket, statens
bakteriologiska laboratorium, generaltulistyrelsen, skoldverstyrelsen, lant-
bruksstyrelsen, statens livsmedelsverk, statens naturvardsverk, arbetar-
skyddsstyrelsen, kammarkollegiet, statens veterinidrmedicinska anstalt,
hovritten dver Skdne och Blekinge, kammarritten i Goteborg, lansratter-
na i Stockholms, Ostergotlands, Malmdhus samt Goteborgs och Bohus l4n,
forsdkringsritten for Sédra Sverige, linsstyrelserna i Stockholms, Oster-
gotlands, Malmohus samt Géteborgs och Bohus 1dn, Landstingsférbundet,
Svenska kommunforbundet, samtliga ldns landstingskommuner utom Ble-
kinge lins landstingskommun (som avstétt fran att yttra sig), Botkyrka,
Gotlands, Goéteborgs, Hérjedalens, Malmo, Sigtuna, Sundsvalls, Vis-
terviks och Ystads kommuner samt Stockholms stad, Férsdkringskassefor-
bundet, Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjdnsteménnens centralorga-
nisation (TCO), Svenska Likaresillskapet, Svenska hilso- och sjukvar-
dens tjinstemannaforbund (SHSTF), Miljo- och hilsoskyddstjansteman-
naforbundet, Riksférbundet for sexuell upplysning (RFSU), Riksférbun-
det for sexuellt likaberittigande (RFSL), och Svenska Nationalforeningen
mot hjirt- och lungsjukdomar.

Forsikringskasseforbundet har bifogat yttranden fran allménna férsik-
ringskassan 1 Stockholms ldn, Uppsala ldn, S6dermanlands lén, Ostergot-
lands lin, Kalmar 14n, Blekinge l1dn, Kristianstads lan, Bohus ldn, Skara-
borgs lin, Virmlands ldn, Orebro lidn, Vistmanlands lan, Kopparbergs
lan, Givleborgs ldn, Visterbottens 1dn och Goteborgs 1dn samt Malmo
allménna forsdkringskassa.

Centralorganisationen SACO/SR, som avstatt frn att avge eget yttran-
de, har hidnvisat till yttranden av bl. a. Sveriges tandldkarférbund.

Riksdklagaren har bifogat yttranden frin bl. a. regiondklagarmyndighe-
ten i Luled.

Svenska arbetsgivareforeningen har férklarat att foreningen avstar frin
att yttra sig.

Allménna synpunkter

Forslaget till ny lag om ersdttning till smittbérare har behandlats i ett 40-tal
yttranden. 1 ca hilften av dessa har forslaget tillstyrkts utan erinran. Bland
dem som avgett yttranden med den innebdrden kan ndmnas regiondkla-
garmyndigheten i Lule4, statens livsmedelsverk, lansstyrelsen i Stockholm,
Kalmar ldns landsting, Malm6 kommun, Géteborgs ldns allménna forsak-
ringskassa, TCO samt Svenska Hélso- och Sjukvardens Tjdnstemannafor- 56



bund. Den Aiterstdende hilften av yttrandena innehdller synpunkter pA  Prop. 1988/89:112
vissa fragor i betinkandet. I allt vdsentligt tillstyrks emellertid forslaget Bilaga 3
dven i dessa. Av dem som avgett sidana yttranden kan ndmnas riksforsak-
ringsverket, forsdkringskasseforbundet, forsakringsritten for Sédra Sveri-
ge, kammarritten i Goteborg, Svenska kommunférbundet, Jimtlands ldns
landsting, Visterviks kommun, Skaraborgs ldns allménna forsikringskassa
samt Svenska Likareséllskapet.

1 det foljande ldmnas en redovisning endast av de kritiska synpunkter
som foreckommit betrdffande vissa delar av utredarens forslag. En
sammanfattande bedémning av remissutfallet i de olika fragorna ges i
stillet i samband med att resp. friga behandlas i den allmidnna motivering-
en. :

Allmiint om erséittningsfragans reglering
Forsdkringskasseforbundet och Stockholms lins allmdnna forsdkringskassa

Vi har i olika sammanhang papekat vikten av en storre samordning inom
nuvarande socialforsdkring och andra kontantstéd med syfte att pa sikt
uppna en allmén trygghetsforsakring, dir personer som &r forhindrade att
forvidrvsarbeta i princip kompenseras efter ett likartat system oavsett vad
som orsakar inkomstbortfallet. Ersdttning till smittbdrare bor vara en
naturlig del i ett sddant system. Vi tillstyrker emellertid, pa de grunder som
utredaren angivit, att man i avvaktan pa en sddan mer fullstindig samord-
ning reglerar ersdttningen i en siirskild férfattning.

Ostergétlands ldns landsting

Gillande bestdmmelser anknyter i stor utstrdckning till sjukforsdkringens
regelsystem. Det har dock hint att sjukforsdkringsregler under aren har
dndrats utan att bestimmelser om smittskyddsersittningen dndrats. Vi
anser att sirlagstiftningen borde ersatts med en gemensam bestimmelse i
lagen om allmidn forsdkring. Detta skulle ha fordelen att ersdttningen
automatiskt skulle regleras i samband med @ndringar av sjukpenningen.

Stockholms ldns landsting

Sdrreglerna for ersdttning till kroniska smittbédrare fGreslds upphora.
Landstinget har intet att invinda mot detta. Lagstiftningen bor syfta till att
i forsta hand kunna férma kroniska smittbédrare att &terga till arbete efter
viss omplacering eller att erbjuda dessa personer annan utbildning. Ersitt-
ning bor inte vara det alternativ som i forsta hand skall komma ifraga.

Lagstiftningens tillimpningsomride
Kammarrdtten i Goteborg

11 § andra stycket lagfrslaget anges, att med smittbdrare forstis den som
har eller kan tdnkas ha en smittsam sjukdom men vars arbetsférmaéga inte 57



ar nedsatt till foljd av sjukdomen. Enligt 3 kap. 7 § lagen om allmdn Prop. 1988/89:112
forsikring utgdr sjukpenning forst vid sjukdom som fororsakar nedsitt- Bilaga 3

ning av arbetsformagan med minst hilften. Genom den foreslagna defini-

tionen riskerar dirfor sjuka med mindre nedsittning av arbetsférmagan dn

hélften att g& miste om sin nuvarande ritt till smittbdrarpenning (jfr

utformningen av | § andra stycket gillande lag om ersittning &t smittbira-

re).

Forsikringsrdtten for Sodra Sverige

I 1§ andra stycket forsta punkten lagfGrslaget anges att som smittbirare
avses de som har eller misstinks ha en sjukdom, men som inte har ritt till
sjukpenning darfor att deras arbetsforméga inte 4dr nedsatt. Enligt 3 kap.
7 § lagen om allmén forsdkring krévs for att erhdlla sjukpenning att arbets-
féormagan ir nedsatt med minst hilften. Den situationen kan uppst att en
person, som ar berittigad till halv sjukpenning p4 grund av den smittsam-
ma sjukdomen eller annan sjukdom, samtidigt kan vara berdttigad till
ersdttning som smittbarare. Forsakringsratten anser darfor att ’smittbéra-
re” 1 forsta punkten i det angivna lagrummet bor definieras p4 samma sitt
som i gillande lag, dvs. som den som har eller kan misstinkas ha en
smittsam sjukdom men som inte forlorat sin arbetsférméaga till f6ljd av
sjukdomen.

Forutsittningar for smittbéirarpenning
Skaraborgs ldns allmdnna forsikringskassa

Kommittén foreslar att rétt till smittbdrarpenning skall foreligga vid beslut
om avstingning fran arbetet, isolering i hemmet cller pa sjukhus eller vid
beslut om ldkarundersékning. I den allmdnna motiveringen sigs att for
forvdrvsarbetande dr det naturligt att knyta rétten till ersdttning till sjilva
forvarvsarbetet. Vid isolering i hemmet eller p sjukhus eller vid ldkarun-
ders6kning bor daremot enligt kommittén dven icke-forvdrvsarbetande fa
riitt till ersédttning. Enligt specialmotiveringen synes det vara enbart dessa
som skall ha ritt till ersédttning utan att avstd frdn forvidrvsarbete. Detta
skulle ocksd bist Gverensstimma med den av kommittén efterstrivade
principen att icke-férviarvsarbetande skall ha ritt till smittb4rarpenning i
samma utstrickning som de har ritt till sjukpenning vid sjukdom. Enligt
kassans mening kan emellertid det av kommittén framlagda lagforslaget
tolkas som att 4ven den som har sitt forviarvsarbete forlagt till hemmet och
enligt beslut av smittskyddslikare isoleras dir ska ha ritt till smittbirar-
penning utan att behGva avstd fran forvirvsarbete. Kassan foreslar att
forfattningstexten fortydligas i detta avseende.

Berikning av smittbirarpenning for den som iir sjukpenningforsikrad
Sveriges Tandlidkarforbund

Enligt forslaget till lag om ersittning till smittbérare skall frisk smittbérare,
som mdste avstd fran arbete pa grund av beslut med stdd av smittskydds- 58



lagen, f& ersittning av allmdnna medel med ett belopp som motsvarar Prop. 1988/89:112
sjukpenningen. Sjukpenningen understiger emellertid den 16n som eljest Bilaga 3
skulle utbetalats. For offentligt anstillda tandldkare 16ses detta genom att
arbetsgivaren enligt avtal dr skyldig att tillskjuta mellanskillnaden. Det dr

dock angelédget att pApeka att situationen ej dr tillfredsstillande 16st for de
privatpraktiserande tandlikarna om de blir avstdngda som friska smittbi-

rare. For privattandldkarna kommer ett stort antal kostnader som &r

bundna till praktiken att kvarsta (hyror, l1oner till personal osv.) tills dess

att en ersittare har kunnat engageras, vilket kan ta lang tid. Férbundet far

dirfor foresla att en 16sning for privattandldkarkollektivet utarbetas innan

lagen trader ikraft.

Forsikringskasseforbundet och Vistmanlands ldns allmdnna
Jorsdkringskassa

Forbundet och kassan anser principiellt, att ersdttningens storlek borde ha
ytterligare provats av utredaren utifrAn méjligheten att ge 100%-ig lagstad-
gad kompensation f6r inkomstbortfallet eftersom det dr frigan om tvangs-
ingripande med stod av smittskyddslagen. Ddrigenom skulle ocks& beho-
vet av 16sning genom arbetsmarknadens parter bortfalla.

Visterbottens ldns allmdnna forsdkringskassa

Kassan vill inte avvisa tanken pa att smittbérare efter en ldangre tid borde
fa bittre kompensation. Forsdkringskassorna har ocksd den kompetens
som krivs for en sidan handldggning. Vanligtvis blir det istéllet arbets-
marknadens parter som tréffar avtal om full kompensation.

Kopparbergs lins allmdnna forsdkringskassa

Om 90 % kompensation inte skulle anses tillrdckligt anser utredningen att
detta bor bli en fraga for arbetsmarknadens parter. Vi anser att detta bor
kunna I8sas och ersdttning betalas ut av forsdkringskassan i likhet med
arbetsskadeforsdkringen.

Stockholms lins och Viistmanlands liins landsting

Om en arbetsgivare har en anstilld med smittsam sjukdom som regleras
enligt smittskyddslagen, kan arbetsgivaren givetvis p eget bevag och pa
egen bekostnad tills vidare avstdnga smittbdraren frn arbete. Personen
ifriga far da 100 % erséttning. Om ingripande sker av smittskyddsldkaren
far vederborande en ldgre ersittning. Det dr oldmpligt med olika ersdtt-
ningsregler beroende pa vem som avstinger vederborande fran arbetet. 59



Ldnsriétten i Stockholms lin Prop. 1988/89:112
Lénsrittens allménna instillning till behandlingen av erséttningsfragorna Bilaga 3
ir att skyldigheter som &ldggs den enskilde bor vara forenade med kost-

nadsfrihet for dennc och ratt till ersdttning for lidna skador och forluster.

Beriikning av smittbiirarpenning for den som inte ir sjukpenningforsikrad
Riksforsikringsverket

Den som inte ir berdttigad till sjukpenning enligt lagen om allmén forsik-
ring (AFL) skall f ersdttning med ett belopp som motsvarar vad sjukpen-
ningen skulle ha utgjort om den hade berdknats med stdd av bestimmel-
serna i AFL. Personer som inte 4r bosatta i Sverige skall darvid f4 medrik-
na forviarvsinkomster frdn arbetsgivare som #r bosatta utomlands och
utlindska juridiska personer. Av specialmotiveringen till lagférslaget
framgdr att bestimmelsen skall ses mot bakgrund av den enligt 3 kap. 2 §
AFL gillande begransningen betriffande utldndska forvarvsinkomster vid
berdkning av sjukpenninggrundande inkomst. Den foreslagna bestammel-
sen innebdr att personer som bor i Sverige, men arbetar utomlands for en
utldndsk arbetsgivare, inte kan fA tillgodorikna sig sina utlandsinkomster
vid berdkningen av smittbérarersittning. Det kan gilla t. ex. personer som
arbetar utomlands for en tid av lidngst ett ar eller personer som bor i
Sverige och arbetar i annat nordiskt land. Eftersom konventionerna mel-
lan Sverige och andra linder inte omfattar smittbararerséttning kan t. ex.
¢n person som bor i Malmd och har hela sin forvarvsinkomst fran arbetsgi-
vare i Kopenhamn bli helt utan ersdttning, om han maiste isoleras som
smittbérare. Enligt riksforsikringsverkets mening talar réttviseskal for att
utlandsinkomster bor kunna ldggas till grund for beridkning av ersdttning-
ens storlek for personer som bor i Sverige i likhet med vad som foreslas
gilla for dem som 4r bosatta utomlands. For att undvika feltolkningar
borde formuleringen “Ar smittbirare inte berittigad till sjukpenning”
bytas till ”Ar smittbirare inte sjukpenningforsikrad”.

Forsdkringskasseforbundet

Utredaren foreslar att regeln, att smittbdrarpenning alltid skall utgd med
ctt belopp som minst motsvarar ldgsta sjukpenning, tas bort. Férbundet
instimmer i att forslaget att ta bort bestimmelsen om ligsta ersdttning har
mindre betydelse for hemmamakar och studerande eftersom de far en
mojlighet till ett battre forsdkringsskydd fr.o.m. 1986 genom den nya
frivilligforsdkringen. For sdsongs- eller feriearbetare blir konsekvenserna
ddremot betydligt storre d& inkomstbortfallet per dag kan bli forhéllande-
vis kdnnbart. Forslaget kan darfor ur deras synpunkt anses som mindre
tillfredsstillande. Aven om det ror sig om blygsamma belopp for dessa
kategorier anser vi det principiellt vara fel att ta bort en férman for de som
har det sdmsta skyddet. Om det inte 4r mdjligt att behadlla ett ldgsta
garantibelopp anser vi dtminstone att §vergingsregler maste skapas som
ger de som omfattas av nuvarande bestimmelser ett skydd for framtiden. 60



Vi dr vidare tveksamma till forslaget att utlinningar och utlandssvenskar  Prop. 1988/89: 112
skall f& sin smittbdrarpenning baserad pa utlandsinkomsten. Enligt var  Bilaga 3

mening dr det en béttre modell att i dessa fall g6ra om den aktuella svenska

inkomsten till en drsinkomst som grund f6r smittbararpenningen.

Sodermanlands ldns allmdnna forsikringskassa

Att bestimmelsen om lidgsta ersdttning foreslds forsvinna har sannolikt
mindre betydelse d4 hemmamakar och studerande far ett battre forsik-
ringsskydd fr.o.m. 1986. For korttidsarbetande blir konsekvenserna be-
tydligt stérre d4 inkomstbortfallet per dag kan bli forhallandevis kdannbart.
Forslaget kan darfor ur deras synpunkt anses som mindre tillfredsstéllan-
de.

Malmé allmédnna forsikringskassa

Kassan anser att ett garantibelopp dven fortsattningsvis bor finnas for den
vars inkomst inte uppgér till minst 6 000 kr.

Jdmtlands ldns landsting

Enligt utredarens forslag skall ersdttning inte utgé till personer med viss
lagsta arsinkomst, dvs. i huvudsak tillfélliga ferievikarier. Det rér sig hir
om ett timligen litet antal individer som under skolferier far ett tillfalligt
arbete. For dessa personer dr detta ofta arets enda inkomst, som anvinds
for forstdarkning av studiemedel. Att undanta dessa personer frin ersitt-
ning skulle drabba den enskilde individen orimligt hirt. Antalet feriearbe-
tande som kan komma ifrdga for avstdngning enligt denna lagstiftning
torde vara forsumbart ur ett samhallsekonomiskt perspektiv. Paragrafen
bor darfér kompletteras sd att smittbararpenning utgir for den avtalade
anstillningstiden som om personen hade varit sjukpenningberittigad i den
aktuella anstillningen.

Virmlands ldns allménna forsdkringskassa

Kassan ar tveksam till forslaget att utlinningar och utlandssvenskar skall
fA smittbdrarpenningen baserad p& utlandsinkomsten och foresprikar i
stdllet att den aktuclla svenska ersdttningen gérs om till en rsinkomst.

Partiell smittbdrarpenning
Malmé allmdnna forsikringskassa

1 vissa fall behdver avstingningen frin arbetet inte betyda att smittbéraren
avstar frin forvirvsarbete hela dagen. I sddana fall 4r det kommitténs
mening att en halv smittbararpenning skall kunna utges efter provning av ' 61



forsikringskassan. Mot denna bakgrund foreslar styrelsen, att smittbdrar- Prop. 1988/89:112
penning skall kunna limnas motsvarande bade hel, tre fjirdedelar, halv  Bilaga 3
och en fjardedels sjukpenning.

Jamtlands lins landsting

Eftersom man nu har en forsoksverksamhet med sjukskrivning till 25
respektive 75 % infor en eventuell dndring av lagen om allmén forsdkring,
foreslds att man istéllet skriver “partiell smittbdrarpenning” och med en
hinvisning till lagen om allmén f6rsdkring. I annat fall férutsitts att denna
paragraf dndras i den mén denna édndring om partiell sjukskrivning ge-
nomfores i lagen om allmén forsikring.

Reglering av ersittning till forildrar med smittférande barn
Forsikringskasseforbundet och Stockholms lins allmdnna forsikringskassa

Forbundet och kassan anser att man i detta sammanhang inte beaktat det
som anges som ctt av huvudmotiven till att ersdttningsritten till smittbira-
re inte inordnas inom lagen om allmén forsdkring, ndmligen att det delvis
ir frigan om olika personkretsar. Samma resonemang borde vara giltigt
dven ndr det giller smittade barn. Forbundet och kassan dr darfor tvek-
samma till utredarens slutsats att det inte behdvs nagon sérskild reglering i
detta sammanhang.

Svenska Ladkaresillskapet

Betriffandc forslaget att féridldrar till barn med en allminfarlig sjukdom ej
skall f4 ersidttning utdver forildrapenningen, har Svenska Lakareséllskapet
foljande att anfora. Det dr vil kint att nyfédda barn som smittats perina-
talt kan bli langvariga utséndrare av smittdmnet, under mycket lingre tid
in 60 dagar. Fragan kan ocksa bli aktuell vid fall av AIDS-sjuka barn. Det
kan betridffande vissa infektioner vara ett starkt smittskyddsintresse att
sidana barn ¢j vardas tillsammans med andra. Givetvis skall den kommu-
nala barnomsorgen soka en ldmplig 16sning fér dessa barns tillsyn, men om
en sidan losning dr att en av fordldrarna stannar hemma hos barnet under
erforderlig tid bor ersittningsfrigan ej vara hindrande. S4 kan f6rvisso
vara fallet dven betridffande t. ex. barn med astma eller allergier. Vad som
sirskiljer de smittbdrande barnen dr smittskyddsintresset av att de ej
vistas pd daghem, familjedaghem o. dyl.

Visterviks kommun

Utredarens forslag att nigon ytterligare ersittningsratt till fordldrar vars
barn drabbats av allminfarlig sjukdom 4n den som giller enligt allmdnna
forsikringen ir ej limpligt. Utredaren menar att det vid fall av allménfarli-
ga sjukdomar hos barn oftast gir att ordna med barntillsyn i familjedag-
hem ecller liknande. For oss som arbetar pa filtet har det visat sig mycket 62



svart att formé familjedaghem eller liknande att ta hand om barn med Prop. 1988/89:112
allménfarlig sjukdom. Darfor bor ersidttningsritt jamlikt lagen om ersdtt- Bilaga 3
ning till smittbidrare kunna utgd i ovan nimnda fall.

Goteborgs kommun

Ersittning for vard av smittbdrande barn 6ver 60 dagar behdver limnas i
ett fatal fall. Detta bor regleras i lagen si att ersdttning kan betalas.
Samhillskostnaden bedéms bli ringa. Frigan om langvarig smittsamhet
kan bli aktuell vid fall av AIDS-sjuka barn.

Vistmanlands lins och Sodermanlands ldns landsting

En svirbehandlad situation giller barntillsynen for barn med langvariga
kroniska sjukdomstillstind innebdrande smittbédrarskap. Det giller hdr
framst barn med hepatit B eller salmonelloser didr den féreslagna begrins-
ningen till 60 dagars ritt av férdldrapenning bor borttagas si att den
nodvindiga langre tidens hemmavaro for nigondera fordldrarna kan ersit-
tas.

Synpunkter i évrigt pa forslaget till ny lag om erséttning till smittbéirare
Tidpunkt for inkomstindring
Visterbottens ldns allmdnna forsdkringskassa

Vintetiden 30 dagar vid dndring av den sjukpenninggrundande inkomsten
véllar for ndrvarande minga bekymmer for smittbdrare. Aven om det
Overvigs att sinka karenstiden till 14 dagar anser kassan att kompensa-
tionsmojligheter maste finnas i dessa drenden. Ibland beror ju férdrojda
anmilningar inte enbart pa forsummelse fran den enskildes sida.

6 § lagforslaget
Svenska kommunforbundet

F6rbundet anser att 6 § i betdnkandects lagforslag dr oklar. Uttrycket all-
mainna medel” maste fortydligas da uttrycket tolkats av forsdkringskassan
sa att med “’16n av allmdnna medel” menas 16n fran anstéllning i stat eller
kommun. Begreppet torde istdllet avse 16n eller ersidttning som utgr av
statliga medel till foljd av sdrskild férfattningsbestimmelse.

Resekostnadsersiittning
Kopparbergs lins allmdnna forsikringskassa

Enligt forslaget skall ersidttning for resekostnader 1 samband med ldkar-
vard, behandling hos distriktsskGterska, limnande av laboratorieprover
m. m. kunna betalas ut &ven om myndighetsbeslut inte finns. Ersdttning
kan dock bara betalas ut for de sjukdomar som ir aktuella enligt bestim- 63



melserna i smittskyddslagen eller livsmedelslagen. For att underlitta for  Prop. 1988/89:112
forsdkringskassan bor man i dessa fall kunna kréva att vardgivaren anger  Bilaga 3

diagnos pd intyg om sjukvérd eller liknande handling. Dessutom bor en

lattillgiinglig forteckning dver de sjukdomar som omfattas finnas p& for-

sakringskassorna.

Sjukhusvirdsavdrag
Virmlands ldns allmdnna forsikringskassa

Av forslaget till smittskyddslag framgar att vid isolering pa sjukhus enligt
samma lagforslag dr varden kostnadsfri for den smittade. Av forslaget till
lag om ersittning till smittbdrare framgar av 10§ att 3 kap. 4 § andra
stycket lagen om allmén forsikring skall ha motsvarande tillimpning vad
betrédffar smittbdrarpenning. Denna hénvisning innebér att for dag da
smittbiraren atnjuter sjukhusvard skall smittbdrarpenningen minskas en-
ligt sdrskilda regler. Det vore kanske limpligt att i detta sammanhang ange
att bestimmelsen inte dr tillimplig vid sagda sjukhusvard enligt forslaget
till smittskyddslag.

Information och upplysning

Rikstorsikringsverket

I betdnkandet (s. 97 f) bctonas behovet av information och upplysning om
smittsamma sjukdomar och smittskydd pa olika plan, t. ex. pa sjukhus och
vardcentraler till sjuka och smittbirare, till utiandsresenirer genom rese-
byrierna samt annan mer generell information till allmédnheten. Riksfor-
sakringsverket anser att det finns anledning att i detta sammanhang peka
pa behovet att samordna den medicinska informationen med information '
om sdvil smittskyddslagen som bestimmelserna i lagen om ersittning till
smittbdrare. Verket 4r for sin del berett att i samarbete med andra berérda
myndigheter utarbeta upplysningsmaterial betréffande erséttningen till
smittbérare.
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